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Podpora lokalnich partnerstvi trhu prace
ve Spanélsku ze strany EU"

Abstrakt:

Text se vénuje modelu viceurovriového viadnuti v kontextu evropskych koordinovanych politik.
Autofi analyzuji vzdjemny vztah aktérd na subnarodni (regiondini a lokélni) a evropské urovni
pfi realizaci politiky zaméstnanosti v decentralizovaném Spanélsku. Nejprve je predstaven
systém délby kompetenci mezi jednotlivymi viadnimi drovnémi, nasledné se text zabyva teri-
toridlnimi pakty zaméstnanosti, tedy formalizovanymi mistnimi partnerstvimi na trhu prace
podporovanymi Evropskou unii prostfednictvim regionalni politiky a Evropského socidlni-
ho fondu. Na zékladé vycisleni objemu alokace finanénich prostfedkd v ramci této priority
pro obdobi 2007-2013 je usuzovano na vyznam EU pro efektivni realizaci evropské politiky
zaméstnanosti a posilovani vicedrovriového viadnuti v Evropé.
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egionalni rozmanitost evropského kontinentu a promény tradi¢nich prin-

cipti délby moci na Grovni narodnich statti s sebou nesou silici pozadav-

y nékterych regionti na pfesun pravomoci z centra na mistni Groven.

Jednim z vyznamnych politickych nastrojti podporujicich presun kompetenci na
regionalni Groven jsou mistni partnerstvi.!

Velmi c¢asto se mistni partnerstvi angazuji v oblasti zaméstnanosti, nebot
znaji potfeby lokalniho trhu prace a jsou zcela pragmaticky motivovana k rea-
lizaci opatieni k jejich napliiovani. DalSim faktorem povzbuzujicim regionalni
partnerstvi zaméfena na zameéstnanost je podpora ze strany Evropské unie?, kdy
od roku 1996 Evropska komise pfimo deklaruje sviij z4jem na vzniku tzv. teritori-
alnich pakt zaméstnanosti. V ramci politiky soudrznosti byly vyclenény finanéni
prostiedky za tc¢elem posileni spoluprace a vlivu regionélnich aktért na utvareni
politiky prave v oblasti zaméstnanosti, kde jsou jinak pravomoci Unie velmi ome-

! Obecné jde o skupinu aktérti majicich stejnou oblast z4jmu a jednajicich v rimci vymezeného terito-

ria, kdy cilem je koordinovat postup smérem k dosazeni spole¢né piijatého feseni.
Na evropské Grovni patii politika zaméstnanosti k tém, kde ma Evropska unie pouze doplikové kom-
petence, tedy podporuje svou ¢innosti politiku ¢lenskych zemi.

Text byl zpracovan v ramci specifického vyzkumu Katedry mezinarodnich vztahti a evropskych studif

,Politické a bezpecnostni vyzvy vladnuti v sou¢asné Evropé“ (MUNI/A/0768/2011).
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zené. Téma lokalnich partnerstvi je znovu aktualni v souvislosti s napliiovanim
cild strategie Evropa 2020, kdy jsou mistni sité a iniciativy na subnarodni Grovni
zminovany jako dilezitd podminka tspé$né implementace strategie (P4ta zprava
o hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti 2010, EurActiv 2011, on-line).

Piikladem zemé, kde silné regiony unitdrniho statu vyznamné ovliviiuji
realizaci politiky, je Spanélsko, které, tvofeno 17 autonomnimi spole¢enstvimi
(comunidades auténomas), byvd mnohymi autory oznacovano jako federalizo-
vany systém (napf. Keating 2001, Moreno 2001, Borzel 2002, Burgess 2005,
Requejo 2005, Erk a Swenden 2010). S demokratizaci Spanélska po padu Fran-
cova rezimu se zemé€ proménila v komplexni asymetricky vicetiroviiovy systém
vladnuti (multilevel governance, MLG) (Swenden 2006: 63). Vy$si mira neza-
méstnanosti je aktualné problémem téméf v celé Evropé, ve Spanélsku oviem
dlouhodobé mira nezaméstnanosti dosahuje vice nez 20 % (Eurostat 2012, on-
line). Strategie zaméstnanosti Spanélska na léta 2012—2014 stavi autonomni
spoleenstvi do suverénnéjsi pozice pfi realizaci politiky a prohlubuje proces
decentralizace nastoupeny v 1. poloving 9o. let. Vybér Spanélska jako piipadové
studie pro analyzu politiky zaméstnanosti v rdimci konceptu MLG byl motivovan
vSemi vySe uvedenymi fakty.

Cilem prispévku je analyza role mistnich partnerstvi v oblasti zaméstnanos-
ti a jejich pozice v politickém systému siln€ decentralizovaného (de facto federa-
lizovaného), avak formalné stale unitdrniho Spanélska. Sekundarnim cilem je
posouzeni role Evropské unie a jeji podpory teritorialnich pakti zaméstnanosti.
Konkrétné€ budeme hledat odpovéd na otazku, do jaké miry je aplikace MLG,
tedy zapojeni aktérti na vSech trovnich politického systému, predpokladem pro
uspésnou realizaci koordinované politiky EU, a do jaké miry je prohlubovani
MLG, resp. posilovani subnarodnich partnerstvi s definovanou roli v procesu
realizace politik na narodni tirovni, motivovano readlnou moznosti dosdhnout na
finan¢ni prostredky regionalni politiky EU.

Struktura prace odpovida definovanému cili a vySe poloZenym otazkam.
Prvni ¢4st textu se vénuje konceptu MLG tak, jak jej definovali Hooghe a Marks.
V ramci teoretického ukotveni prace bude také predstaven model mistnich part-
nerstvi na regionalnim trhu préce, tedy teritoridlnich pakti zaméstnanosti.
Druh &ast prace je vénovana analyze principti délby moci ve Spanélsku, s diira-
zem na kompetence niz$ich spravnich celkl pfi realizaci politiky zaméstnanosti
z pohledu typologie MLG. Nasleduje popis a analyza realizace evropské politiky
zaméstnanosti prostfednictvim néstroji lokélniho partnerstvi. Pozornost bude
vénovana decentralizaci politiky zaméstnanosti, vytvareni a podob€ regionélnich
paktd zaméstnanosti v jednotlivych autonomnich spoleéenstvich a zejména defi-
novani role, jakou hraje pfi fungovani téchto paktt finanéni podpora EU pro-
strednictvim Evropského socialniho fondu.



Evropska politika zaméstnanosti a posilovani viceurovriového modelu vliadnuti

1. Koncept a typy viceurovitového viadnuti

Vicetroviové systémy se od sebe navzajem odlisuji predevsim poc¢tem vlad-
nich trovni v rameci vymezené tizemi jednotky, dale principy distribuce moci mezi
vl4dnimi trovnémi, jejich fiskalni pravomoci a charakter formalnich a neformal-
nich interakei mezi nimi. Pro uréeni typu MLG Hooghe a Marks posuzuji nékolik
parametrd, dle nichz rozliSuji dva hraniéni typy dle tabulky 1.

Tab. €. 1: Typy vicetroviového vladnuti podle Hooghe a Markse

Typ | Typ Il

VIadni Uroven s obecnymi pravomocemi VIadni Uroven se specifickymi pravomocemi

Prekryvajici se pravomoci na v8ech vladnich

Délba moci na kterékoliv viadni urovni . ;
urovnich

Moc rozdélena mezi omezeny pocet viadnich

. ; Pocet vladnich drovni neni omezen
drovni

VIadni Urovné jsou vymezeny jako trvalé Flexibilni viadni drovné

Pramen: Hooghe, Marks (2001a: 236).

Implicitnim pfedpokladem Hooghové a Markse je, Ze evropska integrace
bude posilovat typ I a navic bude v fad€ politik piisobit jako uréity promotor typu
I, ktery je mozno vnimat jako skuteénou inovaci, ktera odlisuje koncept MLG.
Na ptikladu Spanélska vSak uvidime, Ze EU neni v procesu regionalizace jedinym
aktérem zmény.

Pozadavky na regionalizaci evropskych politik prameni jednak od samotnych
regiond, které usiluji o vy$si miru autonomie, jednak od Evropské komise, ktera
hled4 partnery a podporu pro realizaci politiky na mistni trovni (Benz, Eberlein
1999: 331). Podoba restrukturalizace mezivladnich vztaht v dasledku regiona-
lizace je logicky dana institucionalni strukturou daného statu (Benz, Eberlein
1999: 333—335). Lopez-Santana ve svém konferenénim piispévku z roku 2005
rovnéz zduraziuje vyznam institucionalniho uspotradéni politického systému pro
priibéh procesu evropeizace v oblasti mékkych politik, tedy i politiky zameéstna-
nosti. Jde predevsim o stupen decentralizace systému, kdy pravé ve federalnich
systémech existuje vysoka mira participace niz$ich vladnich arovni na politice
zameéstnanosti. V ramci federalizovanych systémt dale odlisuje dle principt dél-
by moci systémy, kdy jsou politické kompetence sdileny — vertikalné nebo hori-
zontalné — nebo vladni trovné disponuji vyluénymi pravomocemi. Horizontalni
organizace moci stavi federalni a regionélni vladu na stejnou droven a ponecha-
vé4 odpovédnost v nékterych oblastech zcela na nizsi vladni Grovni. V systémech,
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kde je moc distribuovéna vertikalné, v oblastech sdilenych pravomoci ma fede-
ralni vlada mozZnost postupovat zcela nezavisle. Zaroven se charakter zapojeni
subnarodnich entit do procesu rozhodovéani mtize pohybovat na $kéle od sdilené
rozhodovaci pravomoci pres prostou konzultaci az po nulovou pravomoc spolu-
rozhodovani na centralni trovni (srov. Lopez-Santana 2005: 8—13).

2. Integrovana feseni na lokalni urovni - teritorialni pakty zaméstnanosti

Formalizace konceptu teritoridlnich paktd zaméstnanosti (Territorial
Employment Pacts, TEPs) na tirovni EU spada do obdobi vzniku samotné Stra-
tegie zaméstnanosti EU, jejich principd a nastroji. V ¢ervnu 1996 Komise model
teritorialnich paktt doporudila jako jeden z nastroji k navySeni miry zaméstna-
nosti v EU s cilem rozsifit a prohloubit spolupraci mezi socialnimi aktéry a sou-
kromym sektorem na vymezeném tzemi. Smyslem pilotnich pakti (89 oblasti)
bylo nejen reagovat na akutni problém v nékterych ¢astech Evropy, ale také ovétit
koncept mistnich partnerstvi v oblasti zaméstnanosti pro jeho pfenos do dal$ich
regiond (Gonzales et al. 2005: 336—338). Vyznam regionalni dimenze strategie
zameéstnanosti déle vzrostl pii napliiovani strategickych cilt EU v dekadé 2000—
2010 (tzv. lisabonsky proces). Implementace strategie na lokalni Grovni méla byt
podpotena prostfednictvim néstroji strukturalni politiky spolecenstvi.

Cile Evropské strategie zaméstnanosti jsou ucelové provazany s nastro-
ji regionalni politiky EU. Marks povazuje regionalni politiku za tahouna MLG
(Marks 1993: 401, srov. Marks 1996), kdy subnarodni aktéfi prejimaji logiku
narodnich plant na své arovni, a tedy i 1épe propojuji své programy a moznosti
jejich financovani. Dle Lopez-Santany je realizaci evropské politiky zaméstna-
nosti (prosazeni tzv. soft law) vhodné doprovazet finanénimi pobidkami (Lopez-
Santana 2005: 33—34). Podpora mistnich partnerstvi a tedy lokalniho rozméru
evropské politiky zameéstnanosti z Evropského socialniho fondu (ESF), coZ je
zaroven v kontrastu s politikou formulovanou ¢isté na narodni trovni, umoznuje
posileni jejich role v decentralizovaném politickém systému.

V souvislosti s napliiovanim Strategie EU 2020 a planovanim dalsiho pro-
gramovaciho obdobi regionalni politiky se otdzka role mistnich partnerstvi nejen
v oblasti zaméstnanosti opét dostava do popiedi. Pro efektivni implementaci
opatfeni ptijatych na evropské Grovni se podpora a sou¢innost nizsich spravnich
celk ukazuje jako kli¢ova. Na $panélském piikladu se pak pokusime ukazat, zda
vede tato role EU spiSe k prohlubovani MLG typu I nebo ,instalaci“ mechanismt

typu II.
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3. Decentralizace politiky zaméstnanosti ve Spanélsku

Tvirci Spanélské astavy z roku 1978 navrhli systém mezivladnich vztahd,
ktery klade diiraz na autonomii instituci na centralni a také na regionalni vladni
drovni a rozdéleni centralnich a regionalnich pravomoci. Velk4 vét§ina pravo-
moci je tzv. sdilena, coz ov§em vzdy neznamena spole¢ny postup obou vladnich
arovni, ale spiSe jde o delegovani pravomoci k implementaci ramcové politiky
prijaté v centru na regionalni vlady bez jejich spoluticasti na samotném rozho-
dovani. Ustava ani nepiedepisuje 24dné konkrétni mechanismy pro koordina-
ci téchto sdilenych pravomoci, stejné tak mira konkrétnosti ramcového zakona
neni nikde stanovena. Tento fakt vytvaii pozadavky na mechanismy formalni
i neformalni vertikalni i horizontalni kooperace (srov. Borzel 2002: 94). Politika
zameéstnanosti patii praveé do kategorie sdilenych kompetenci, kdy proces decent-
ralizace a etablovani principti mezivladni spolupréace byly pfedmétem politickych
diskusi jiZ v 90. letech. Sou¢asna ekonomicka situace ve Spanélském kralovstvi
a bezprecedentné vysok4 mira nezaméstnanosti do jisté miry dale posilila tlohu
autonomnich spolecenstvi pfi implementaci opatieni aktivni politiky zaméstna-
nosti.

Politika zaméstnanosti se ve Spanélsku realizuje na lokalni (municipality),
regionalni (autonomni spolecenstvi, resp. jejich provincie) a narodni drovni,
pricemz zapojeni mistni trovné ma dosud nejkratsi tradici. Dle Gstavy je vlada
jedinym orgénem s legislativni pravomoci v politice zaméstnanosti, exekutivni
pravomoc je rozdé€lena mezi nékolik klicovych instituci. Jedna se o Minister-
stvo prace a socialnich véci (Ministerio de Empleo y Seguridad Social), které je
povéteno koordinaci politik autonomnich spolecenstvi a kontroluje zdroje ESF,
Verejné sluzby zaméstnanosti (El Servicio Pablico de Empleo Estatal), které jsou
nezévislou organizaci Ministerstva prace a socidlnich véci od roku 2003 povére-
nou formulaci, vikonem politiky zaméstnanosti se zastoupenim v 52 provinci-
ich (Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo), a poradni organy. Sektorové
rady pro socialni otdzky (Conferencias Sectoriales de Asuntos Laborales) jsou
platformy realizujici koordinaci mezi narodni a regionalnimi vladnimi Grovné-
mi tak, aby byl zajistén soulad politiky zaméstnanosti provadéné na regionalni
drovni s narodnim pravnim radmcem a cili na Grovni statu (El Servicio Pablico de
Empleo Estatal, on-line).

Smyslem pakti ve Spanélském kontextu je v prvé fadé stanoveni strategie
a cilt v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) za Gcelem zlepseni podmi-
nek pro skupiny ohrozené na trhu prace a sladéni poptavky a nabidky v oblas-
ti zaméstnanosti. Dale lze charakter paktii urcit podle skladby aktért nebo Site
pravomoci — obsahové i geograficky (Rosetti et al. 2002: 1). Mistn{ iniciativy
a partnerstvi reagujici na nesoulad politiky na centralni tirovni a lokalnich potieb
a nutnost zapojeni §irStho spektra aktéri do implementace politiky zaméstna-
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nosti vznikaly ve Spanélsku jiz v 70. a 80. letech a lze je opravnéné povazovat za
predchiidce pakti zaméstnanosti (Rosetti et al. 2002: 6). KdyZ byla v roce 1997
prijata Evropska strategie zaméstnanosti, byly uzavieny dil¢i dohody, které zna-
menaly presun politiky zaméstnanosti z oblasti vyluénych pravomoci centralni
vlady do oblasti kompetenci sdilenych s autonomnimi spolec¢enstvimi. Role regi-
onélni vlad zna¢né posilila i presto, Ze si centralni vldda ponechala pravomoc
v oblasti financovani a strategického planovani. Do konce 90. let vznikl v kazdém
autonomnim spolecéenstvi regionalni plan na podporu zaméstnanosti, které sta-
novovaly cile na mistni tirovni a umozilovaly pii provadéni politiky zaméstnanos-
ti v souladu s centralni strategii zohledniovat lokalni priority a specifika (Lopez-
Santana 2005: 19—22). Mimo vnitini politické divody a snahu o konsolidaci
politiky zaméstnanosti napfi¢ trovnémi a nastoupenou decentralizaci, sehralo
vyznamnou roli opatfeni Evropské komise k podpofe mistnich partnerstvi poli-
tiky zaméstnanosti ptijaté v roce 1996 — mezi pilotnimi pakty bylo Sest z nich ve
Spanélsku — Bahia de Cadiz, Vallés Occidental, Cuencas Mineras de Asturias,
Cuencas Mineras de Palencia y Léon, Ceuta a Melila. Jednalo se o oblasti, které
v dobé nejvétsiho ekonomického risth éelily nutnosti ekonomické restruktura-
lizace a vylidiiovani. Kromé téchto pakt podporovanych pfimo Evropskou unii
vznikla v 90. letech spousta dal$ich partnerstvi na lokalni Grovni po celém Spa-
nélsku, které byly aktivni v nejriznéjsich oblastech podpory zameéstnanosti, fun-
govaly na nejriznéjsich arovnich statni spravy (municipality, kraje, provincie)
a se zapojenim rizného spektra aktéri (Rosetti et al. 2002: 8—9, Gonzélez et al.
2005: 339). Ve Spanélsku byl vznik regionélnich a lokalnich pakti zaméstnanosti
motivovan snahou o posileni koordinace mezi jednotlivymi vlddnimi Grovnémi.
V obdobi realizace tzv. lisabonské strategie byla podpora mistnich partnerstvi
zahrnuta mezi priority $panélské regionalni politiky, coz znamenalo nariist po¢tu
iniciativ pravé s vazbou na moznost ziskani finanénich prostiedka na vznik a roz-
voj teritoridlnich pakti zaméstnanosti3. Dle datace dostupnych zdroji lze usu-
zovat, Ze TEPs byly velice ¢astym modelem lokalni spoluprace jesté v celé prvni
poloviné dekady.

V souc¢asné dobé je Strategie Evropa 2020 Spanélskem i dal§imi ¢lensky-
mi staty realizovana skrze Narodni reformni programy. Nastroje pro koordinaci
provadéni politiky zaméstnanosti tvoii dle zdkona o zaméstnanosti ¢. 56/2003,
7 16. prosince: Strategie zaméstnanosti ve Spanélsku (La Estrategia Espafiola de
Empleo) pfijata na roky 2012—2014 , Ro¢ni plan politiky zaméstnanosti (El Plan
Anual de Politica de Empleo) a Informacni systém vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti (Sistema de Informacién de los Servicios Pablicos de Empleo). Tyto nastro-
je predstavuji spole¢ny referencni raimec politiky zaméstnanosti. Mimo narodni

3 Vroce 2001 narostl pofet paktii napt. v Katalansku na pocet 19 paktti na nejnizsi tirovni, 4 na Grovni
krajli, 2 na Grovni provincii a 1 na Grovni regionalni (Rosetti et al. 2002: 10).
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programy ptijimaji jednotliva autonomni spolecenstvi regionalni strategie a regi-
onalni iniciativy napt. ve formé mistnich strategii. Provadéni politiky zaméstna-
nosti na regionalni arovni je financovano centralné skrze regionalni vlady a stej-
né tak lokalni iniciativy jsou zavislé na prosttedcich, které jsou prerozdélovany
na arovni regionti (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, El Servicio Ptblico
de Empleo Estatal, on-line).

V reakci na prohlubujici se negativni trendy na $panélském trhu prace bylo
prijato v posledni dobé nékolik vyznamnych zdkont. Z pohledu dalsiho pfesunu
kompetenci z centra na regionélni a mistni troven je dilezity predevsim Kralov-
sky dekret ¢. 3/2011, z 18. inora o zvlastnich opatienich k podpore zaméstna-
nosti a o reformeé aktivni politiky zaméstnanosti (Real Decreto-ley 3/2011, de 18
de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma
de las politicas activas de empleo), ve kterém je oproti dfivéj$im pravnim apra-
vam déale prohloubena linie mezi normativni pravomoci statu a exekutivni pra-
vomoci autonomnich spolecenstvi, ktera realizuji vlastni programy na podporu
zameéstnanosti ve shod€ s mistnimi specifiky trhu prace a v reakci na regional-
ni problémy. Néstrojem, ktery méni pozici autonomnich spoleéenstvi, je Ro¢ni
plan politiky zaméstnanosti stanovujici konkrétni indikatory pro napliovani cili
Spanélské strategie zaméstnanosti v jednotlivych regionech. Spoluprice centra
a regionfl p¥i vypracovani Strategie zamé&stnanosti Spanélska a roénich plani je
zohlednéna také v redefinici roli Sektorové rady zaméstnanosti a socialnich véci
a Generalni rady nadrodniho systému zaméstnanosti, a propojeni Observatore trhu
préce a Vetejnych sluzeb zaméstnanosti na narodni Grovni s mistnimi observato-
femi. Role vefejnych sluzeb zaméstnanosti na Grovni autonomnich spolecenstvi
se promeénila z prosté vykonné pravomoci, také v roli strategickou a koordinaéni
— navrh opatfeni a zpusobu jejich dosazeni ve spolupraci s partnery. Autonom-
ni spolecenstvi mohou noveé vypracovat své vlastni Plany politiky zameéstnanosti
(Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora
de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo, art. 4—7).

3.1 Role mistnich iniciativa TEPs

Prvni mistni partnerstvi v oblasti zaméstnanosti ve Spanélsku v 80. letech
plnila funkei podptirnych struktur pro implementaci opatfeni v ramci aktiv-
ni politiky zaméstnanosti a jejich zapojeni mélo spise konzultativni charakter.
Spravni jednotky tehdy jesté byly pomérné slabé, ale o to vétsi mély motivaci
usilovat o iniciaci politik na vlastnim tizemi; odbory a podnikové organizace byly
centralizovany bez zastoupeni v regionech, partnerstvi byla nedostateéné komu-
nikovana smérem k vefejnosti a velmi zavisla na aktualni politické reprezentaci.
Bylo nutné posilit komplexni charakter lokalnich iniciativ smérem k vytvareni
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politickych siti. Do této reality vstoupila v roce 1996 iniciativa Evropské komise
s 6 pilotnimi pakty a zdtiraznénim vyznamu mistni arovné pii dosahovani cilt
lisabonské strategie. Nové vznikaly teritorialni pakty, které ve srovnani s drivej-
$im konceptem mistnich partnerstvi realizovaly vétsi mnozstvi opatfeni k pod-
pore zameéstnanosti, vznikaly pfevazné na Grovni municipalit, okresi nebo pro-
vincii a usilovaly o co nejvétsi zapojeni vSech relevantnich subjektd trhu prace
(Gonzélez et al. 2005: 345—346).

Tab. &. 2: Regionalni inciativy zaméstnanosti ve Spanélsku

AUTONOMNI SPOLECENSTVI | Nézev iniciativy

1 BALEARSKE OSTROVY | Plan de Ocupacidn de las llles Baleares (2009-2011)

o |sTuELamcHs | per ) osmnt,a Consldacina Calos o
3 KASTILIE A LEON Plan Regional de Empleo (2011)

4 KATALANSKO El Plan General de Empleo de Cataluria (2007-2013)

5 EXTREMADURA Il Plan Integral de Empleo de Extremadura (2009-2012)

6 MURCIE I(=’2a(;:1tc1)_pze(1)r1a4l)al Promocién del Empleo en la Region de Murcia

7 NAVARA IV Plan de Empleo de Navarra (2009-2012)

8 BASKICKO Estrategia Vasca de Empleo (2011-2014)

9 RIOJA El Plan de Empleo de La Rioja (2011-2015)

10 ANDALUSIE VIl Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia (2010-2013)
11 KANARSKE OSTROVY | Pacto Social por la Economia y el Empleo en Canarias (2009)
12 KANTABRIE Plan de Empleo para Cantabria (2012)

13 GALICIE Plan Estratéxico Galicia (2010-2014)

14 MADRID Pacto po el Empleo de la Ciudad de Madrid (2012-2015)

15 VALENCIE Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo Il (2009-2013)
16 ARAGON ;:gg(l).zo:?;gg_ez!olin;)pleo y el Desarrollo Econdmico y Social de
17 ASTURIE Nuevo Pacto de Concertacién Social - Gijon mAs (2012-2015)
18 CEUTA -

19 MELILLA -

Pramen: Vlastni zpracovani.

Analyza v soucasné dobé fungujicich pakti a partnerstvi v oblasti zameéstna-

nosti je velmi problematicka hned z nékolika divodi. Udrzitelnost pakti, které
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vznikly v pilotni f4zi nebo pozdéji za podpory financi ze strukturalni politiky, je
ve vétsiné pripadd mald, tzn., Ze ¢innost pakt skonéi s ukonéenim financovani
z evropskych zdroji. Podporené iniciativy tedy nejsou pozdéji dohledatelné, coz
pravdépodobné ukazuje na jejich zanedbatelnou ¢i zddnou funkénost®. Dalsim
faktorem je jednoznaéné prevazujici mistni charakter paktd na trovni munici-
palit ¢i provincii patrny jiz v rdmci pilotniho obdobi ¢ ,boomu” pakt na konci
90. let., a tedy velky pocet izemnich jednotek, na kterych pakty a partnerstvi
mohou fungovat. Pokud bychom se zamérili na Groven autonomnich spolecen-
stvi, ukazuje aktualni situaci tabulka ¢. 2. Zaroven nazorné doklada treti skuteé-
nost piredstavujici omezeni pri zjistovani konkrétniho poctu aktuéalné fungujicich
teritorialnich pakti zaméstnanosti ve Spanélsku, a to je jejich riznorodost — for-
maélni (pouze 6 ze 17 existujicich inciativ nazyvano ,pakty” — oznaceny tucné)
iobsahova — zahrnuji oblast zaméstnanosti (1—9) nebo $irsi socialni otazky a eko-
nomicky rozvoj (10—17)°.

3.2 Podpora mistnich partnerstvi a paktt z Evropského socialniho fondu

Politika zaméstnanosti v kontextu MLG nemfizZe byt plné analyzovana bez
prihlédnuti k vyznamu strukturélni politiky (srov Lopez-Santana 2005: 19—22,
Gonzélez et al. 2005: 340). Ve Spanélsku je p¥iprava programovych dokumen-
tl a administrace ¢erpani z ESF v gesci Ministerstva zaméstnanosti a socialnich
véci (El Ministerio de Empleo y Seguridad Social). Mezi klicové dokumenty
patfi Néarodni referen¢ni rdmec a jednotlivé operaéni programy na celostatni
i regionalni Grovni. V programovacim obdobi 2007-2013 mtze byt na podporu
zameéstnanosti z fondu vyplaceno vice nez 10 mld. eur do v8ech ¢lenskych stata,
coZ prestavuje 10 % celkového rozpocétu EU.

Z celkového poétu 45 operaénich programi ve Spanélsku je financovano
z ESF 22 z nich. 19 z nich je regionalnich a 3 narodni (Boj s diskriminaci, Adap-
tabilita zaméstnanost a Technicka pomoc a podpora nadnarodni a meziregional-
ni spoluprace). Na podporu riistu zaméstnanosti bylo alokovano 45,5 % celkové
pomoci Spanélsku z ESF, tj. zhruba 3,6 mld. eur. RozloZeni finanénich prostied-
ki z ESF mezi priority $panélské regionalni politiky je znazornéno v tabulce ¢. 3
(The European Social Fund in Spain 2007-2013, on-line).

4 V podstaté jedinym zjisténym udrzenym paktem z pilotnich 6 ve Spanglsku je pakt v kataldnském
Valle Occidental (El Consorci per 1'Ocupaci6 i la Promocié Econtimica del Vallés Occidental).

5 V Aragdnu a Asturii nebyly identifikovany iniciativy na arovni autonomniho spoledenstvi, pfesto zde
existuji vyznamna partnerstvi na @rovni provincie Zaragoza (Aragon — 16) a hlavniho mésta Gijon
v Asturii (17).
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Tab. €. 3: Alokace finanénich prostfedkii na podporu zaméstnanosti
ve Spanélsku pro obdobi 2007-2013

Prioritni osa

Prispévek spole-
censtvi

Narodni spolu-
ucast

Celkova castka
dotace

Procentualni
podil na cel-
kové éastce
z ESF

Rozvoj podnikavosti
a zvySovani adaptabili-

Y o 2207 669 944 917 904 873 3125574 817 27 %
ty zaméstnanct
a podnikd
Podpora zaméstnatel-
nosti, socialni inkluze 4 474 859 732 1 858 094 845 6 332 954 577 56 %
a rovnych prilezitosti
Rozvoj lidskeho 1143 652 056 487 037 553 1 630 689 609 14.%
kapitalu
Podpora nadndrodni
a meziregionalni 112673 018 52 013 865 164 686 883 1%
spoluprace
Technicka podpora 118 474 072 53 434 415 171 908 487 1%
Celkova ¢éstka 8 057 328 822 3 368 485 551 11425 814 373 100 %

Pramen: The European Social Fund in Spain 2007-2013, on-line.

Z pohledu podpory mistnich partnerstvi a lokalnich partnerskych iniciativ
v oblasti zaméstnanosti je vyznamné prioritni téma ,Podpora partnerstvi, paktt
a spole¢nych iniciativ relevantnich aktéri na narodni regionélni i mistni trovni“
(€. 80), které se prolina dvéma prioritnimi osami — Podpora zameéstnatelnos-
ti, socialni inkluze a rovnych prilezitosti (PO 2) a Podpora nadnarodni a mezi-
regionalni spoluprace (PO 4). Zatimco prioritni osa 2 sméfuje spise k podpore
existujicich partnerstvi aktéra usilujicich o zaclenéni skupin znevyhodnénych na
trhu prace, prioritni osa 4 zahrnuje podporu procesu sitovani, vymény zkusSe-
nosti a sdileni dobré praxe jak mezi regiony, tak mezi ¢lenskymi staty. Procen-
tuélni podil financi uréeny na podporu partnerstvi, paktii a spoleénych iniciativ
relevantnich aktérti na narodni i mistni drovni v p¥ipadé programu Adaptabilita
a zameéstnanost témeétr dosahuje 10 % celkové alokace a v pripadé Technické
pomoci a nadnarodni a meziregionalni spoluprace témeér 15 % (financovani sdi-
leni dobré praxe a vymény zkusenostni, tedy benchmarkingu a procesu politic-
kého uceni, coZ jsou zaroven hlavni prvky oteviené metody spoluprace jako kli-
¢ového néstroje koordinace narodnich politik zaméstnanosti a tedy napliiovani
evropské strategie zameéstnanosti). Celkem jde o financni podporu ve vysi zhruba
250 mil. eur pouze v narodnich operaé¢nich programech Spanélska.
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Tab. €. 4: Podpora priority ¢. 80 v narodnich operac¢nich programech

Spanéliska

Podil Pocet
o priority .
-y Priorit- | Priorita 80 | Alokace PO Po.d“. Celkova 80 na schy a
OPERACNI . priority lenych
ni osa v PO celkem alokace cel- T o
PROGRAM 80 na PO . projektd
(PO) (€) (€) o (€) kové
(%) alokaci do
) 15.3.2012
BOJ S DISKRIMINAC]
Cil Konvergence | PO 4 4299 164 4299 164 100,00
Gil Konkurence- 380 878 883 2,10 0
PO 4 3 697 989 3697 989 100,00
schopnost
ADAPTABILITA A ZAMESTNANOST
PO 2 190 746 857 | 1800 700 015 10,59
Cil Konvergence 2878 889 345
PO 4 781943 781943 100,00
9,92 87
Gil Konk PO 2 46 452 437 845 192 342 5,50
cohoomost e 1422 525 230
P PO 4 206 158 206 158 100,00
TECHNICKA POMOC A NADNARODNI A MEZIREGIONALN{ SPOLUPRACE
Cil Konvergence | PO 4 3296 416 3296 416 100,00
Cil Konkurence- 33 565 453 14,90 0
PO 4 1703 583 1703 583 100,00
schopnost

Pramen: Autor, srov. La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, on-line.

Pokud se detailnéji podivime na rozdéleni alokace v ramci opera¢niho pro-
gramu Adaptabilita a zaméstnanost mezi jednotlivymi regiony, 1ze identifikovat
regiony, ve kterych je iniciace a rozvoj paktli na regionélnich a mistnich a part-
nerstvi financovéana z prostiedkd EU ve vétsi mire, a tedy 1ze predpokladat vyssi
prioritu této oblasti, ktera byla vyjednana p¥i nastavovani programovaciho obdo-
bi na jeho pocatku. Kromé skupiny regionii Cile Konvergence, ze které vystupuji
Extramandura a Galicie a Andalusie (posledni dva jmenované regiony reprezen-
tuji autonomni spolecenstvi s nejstar$imi autonomnimi statuty a dlouhodobé
pomeérné silnou pozici regionalnich politickych stran), patfi k regiontim s vySsim
procentem prostfedkd sméfovanym na podporu mistnich inciativ rovnéz silné
autonomni Katalansko a Navara.

Soucasnd Evropa 01/2013
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Tab. €. 5: Podpora priority ¢. 80 v opera¢nim programu Adaptabilita

a zaméstnanost dle regionu

3 Podil Priorita Podil
AUTONOMNI Priorita 80 PO 2 celkem priori- [ 80 PO 4 | Priorita 80 Celkem priority
SPOLECEN- vPO 2 © ty na =P0O4 | celkem alokace 80 na
STVI (€) PO 2 celkem | (€) (€) alokaci

(%) (€) (%)
Regiony Cile Konvergence
ANDALUSIE 107 964 960 | 1 016 654 447 11 | 236019 | 108200979 | 1598 981 013 7
KASTILIE-LA
MANCHA 20819192 214 925 543 10 | 174 238 20993 430 339 028 747 6
gﬁLRAAMAM 21048 488 160 138 280 13 | 147 398 21195 886 259 780 562 8
GALICIE 36 302 528 335510 443 11 | 177 386 36 479 914 542 597 525 7
Regiony Cile Konvergence - piechodné obdobi
ASTURIE 1885 328 32 552 033 6 16 124 1901 452 58 856 883 3
MURCIE 2364 936 34 047 325 7 30778 2395714 66 906 157 4
CEUTA 194 904 3615 705 5 0 194 904 6 738 689 3
MELILLA 166 521 3256 239 5 0 166 521 5999 769 3

Regiony Cile Konkurenceschopnost — pfechodné obdobi

KASTILIE

ALEGN 7001936 | 109 074 891 6| 73958 7075894 | 182995326 4
VALENCIE 10163896 | 172825912 6| 49660 | 10213556 | 308823182 3
KANARSKE

OSTROVY 5377105 | 146556 180 4 7504 5384609 | 199473490 3

Regiony Cile Konkurenceschopnost

KANTABRIE 586 305 17 071 205 3 8138 594 443 30 962 820 2
ARAGON 550 325 12 453 654 4 5458 555 783 22931 063 2
(B)gl.]_i%F:/SYKE 1090 145 28 423 506 4 8321 1098 466 43 244 472 3
KATALANSKO 10 943 925 164 379 762 7 21 460 10 965 385 290 232 391 4
MADRID 8009 180 136 981 361 6 13 387 8022 567 235 929 441 3
NAVARA 434 990 6 207 668 7 3596 438 586 12315 267 4
BASKICKO 1919810 45 073 542 4 8787 1928 597 83 889 167 2
RIOJA 374 820 6 144 659 6 5889 380 709 11728 611 3
CELKEM 237 199294 | 2645 892 355 9| 988101 | 238 187 395 | 4 301 414575 6

Pramen: Autor, srov. La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, on-line.
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V ptipadé regionélnich programi byla analyzovina podpora stejné priority
a rovnéz pocet schvalenych projektt k jejimu naplnéni k poloviné biezna roku
2012. Mezi regiony s vySs$i mirou podpory ¢i poctem iniciativ patfi Andalusie,
Arag6n, Kastilie a Ledn, Katalansko a Valencie. U vySe uvedenych regionti lze
predpokladat, Ze rozvoji politiky zaméstnanosti na regionalni a mistni rovni
formou paktl a partnerstvi davaji vyssi prioritu, alespon pokud jde o vyjadieni
podpory alokovanim podpory z evropskych zdroji pfi tvorbé regionélnich ope-
ra¢nich programt. V nékterych pripadech jde zaroven o regiony tradi¢né usilujici

o vyS$i miru autonomie na nizsich spravnich arovnich $panélského statu (Kata-
lansko, Andalusie, Valencie) °.

Tab. €. 6: Podpora priority €. 80 v regionalnich operaénich programech
Spanélska

Podil Podil Pocet
Podil priority | priority | schva-
AUTONOM:- | Priorit- | Priorita 80 | Alokace PO riorit Celkova 80 na 80 na lenych
NI SPOLE- | niosa |vPO celkem go na ‘F,’O alokace celkové | cel- projek-
CENSTVI PO) | (&) (€) ) (© alokaci | kové | tiéido
° dle PO | alokaci | 15. 3.
(%) (%) 2012
PO 2 19315974 | 489 344 200 3,95 1,67
ANDALUSIE 1155 756 489 6,13 42
PO 4 51 524 945 51 524 945 100,00 4,46
PO 2 8 285 594 37 237 424 22,25 11,12
ARAGON 74 523 363 16,10 47
PO 4 3712667 3712667 100,00 4,98
ASTURIE PO 4 2371470 2371470 100,00 100 787 496 2,35 2,35 0
EALE-, PO 2 514 270 19 253 324 2,67 1,33
ARSKE 38 732 058 3,21 0
OSTROVY | po 4 729 199 729199 | 100,00 1,88
KANARSKE
OSTROVY PO 2 535775 36 067 252 1,49 117 291 876 0,46 0,46 0
KANTABRIE | PO 4 761 048 761048 100,00 12684 118 6,00 6,00 0
KASTILIE-LA
MANCHA PO 4 79 649 79 649 100,00 180 400 219 0,04 0,04 0

6 Aktivni politika zaméstnanosti je v p¥ipadé autonomniho spole¢enstvi Baskicko a Navarra realizova-
na v ramei tzv. Hospodatské imluvy (Concierto y del Convenio Econémico), tedy netvofi samostat-
nou oblast politiky (dopltiujici ustanoveni ¢. 2 Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo).
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fégL'L'E A |poz 20937456 | 69 639 777 30,07 | 125276 907 16,71 16,71 | 463
; PO 2 5012527 | 140350 763 3,57 1,76

gﬁgALAN' 284 711 549 8,80 20
PO 4 20050 109 | 20050 109 100,00 7,04

CEUTA

SETRF;EMA' PO 2 11792548 | 67 624 205 17,44 | 250085 797 4,72 4,72 1
PO 2 2423788 | 107 550 544 2,25 0,68

GALICIE 358 501 812 3,68 0
PO 4 10755054 | 10755 054 100,00 3,00

MADRID PO 4 1 067 460 1 067 460 100,00 | 256 903 019 0,42 0,42 0

MELILLA

MURCIE

NAVARA

BASKICKO

RIOJA PO 2 72326 7297 290 0,99 13933 419 0,52 0,52 0
PO 2 8000000 | 172260 000 4,64 2,02

VALENCIE 396 750 000 371 | 314
PO 4 6700 000 6700 000 100,00 1,69

Pramen: Autor, srov. La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, on-line.

V souhrnu (soucet alokace v narodnich i regionélnich operac¢nich progra-
mech) predstavuje konkrétni finanéni podpora partnerstvi, paktt a spole¢nych
iniciativ relevantnich aktéri na narodni regionélni i mistni trovni ve Spanélsku
ze strany Evropské unie alokaci ve vysi téméf 500 milionti eur (v piipadé 100%
¢erpani alokovanych prostfedkti pro obdobi 2007-2013). Tuto ¢astku lze inter-
pretovat jako cilenou podporu regionalnich aktéri mistnich trhti prace.

Protoze priority nadchézejicitho programovaciho obdobi budou stanoveny
v souladu se Strategii Evropa 2020, Evropskou strategii zaméstnanosti a zavéry
koheznich zprav, lze vzhledem k dtirazu, ktery je kladen na realizaci politik na
vice trovnich evropskych politickych systémi a na rozvoj partnerstvi relevant-
nich aktéri v téchto strategickych dokumentech, pfedpokladat finanéni podporu
vzniku a rozvoje teritorialnich pakti zaméstnanosti a dal$ich mistnich inciativ ze
strany EU, resp. prostfednictvim nastroji strukturalni politiky, i v budoucnu.
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Zaver

Prostfednictvim analyzy rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé vladni arovné
1ze jednoznacné konstatovat, Ze realizace Spanélské politiky zaméstnanosti pro-
biha na evropské, narodni i subnarodnich trovnich, a tedy se jedné o vicetiroviio-
vy politicky systém. Dle charakteru principti délby kompetenci je mozné usuzo-
vat na federalizovany systém odpovidajici typu I dle typologie Hooghe a Markse.
Vladni Grovné jsou pomérné jasné vymezeny, kdy kazda z nich se t€si vyluénym
pravomocem v souladu s Gstavou a autonomnimi statuty. Nékteré politiky spa-
daji do oblasti kompetenci sdilenych, kde centralni Groven nese legislativni pra-
vomoci a regionalni troven odpovid4 za implementaci politiky. P¥i vertikalnim
prolinani kompetenci (vertikalni distribuce moci) je zddouci rozvinout mecha-
nismy formalni a neformalni spoluprace mezi regiony. Politika zaméstnanosti ve
Spanélsku je decentralizovana na trovei autonomnich spoleéenstvi, kdy oblas-
ti ptisobnosti jednotlivych vladnich trovni jsou vymezeny pravé tstavou, dalsi
legislativou v oblasti politiky zaméstnanosti a autonomnimi statuty jednotlivych
regiondl. Roli koordinatora mezi Grovnémi vykonavaji predevsim Sektorové rady
pro socialni otazky (Conferencias Sectoriales de Asuntos Laborales). I kdyZ for-
malné je Spanélsko unitarnim politickym systémem, fakticky byly piesunuty
pravomoci v oblasti politiky zaméstnanosti smérem k regioniim. Naopak prvky
MLG typu II dle Hooghe a Markse jsou v piipadé politiky zaméstnanosti podpo-
rované z vefejnych prostiedkd v ramci kohezni politiky EU vylouceny i vzhledem
k nutnosti eliminovat dvoji financovani, které by mohlo nastat pravé pii nejas-
ném vymezeni vladnich drovni a jejich kompetenci a pfejmuti ,polycentri¢nosti“
typu II v programovych dokumentech strukturalni politiky Spanélska.

Teritori4lni pakty ve Spanélsku nejsou institucionalizovanou strukturou,
ani neptedstavuji systémovy prvek pro realizace politiky zaméstnanosti. Limity
funkénosti paktl spocivaji jednak v omezené udrzitelnosti po ukoncéeni financo-
vani z evropskych zdrojt a také v obsahové a formalni rozriiznénosti. V piipadé
Spanélska lze za nejvétsi piinos, i kdy? obtizné méfitelny, povaZovat posileni kul-
tury konsensu napfi¢ trovnémi a také v ramci jediné tirovné, kdy konkretizace
diskusi skrze jejich posunuti na nizsi aroven, predurcuje snazsi dosazeni shody
(tzv. horizontalni konsensus) (srov. Rosetti et al. 2002: 20—21).

Na piikladu Spanélska jsme ukézali, jaka ¢astka z ESF piipadala speci-
alné na podporu vzniku a rozvoje teritoridlnich paktd a partnerstvi v letech
2007-2013. Téméf 250 mil. eur v narodnich operaénich programech a 240 mil.
eur v programech regionalnich doklad4 tizkou vazbu mezi kohezni politikou EU
a podporou MLG v oblasti zaméstnanosti ze strany EU pfi realizaci Evropské
strategie zaméstnanosti. Motivaci subnarodni aktéri ptijimat integrovana reSeni
v oblasti zaméstnanosti a za timto G¢elem vytvaret teritorialni pakty lze celkové
vy¢islit na zhruba 500 mil. eur.
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Kromé finan¢ni motivace neni nezanedbatelny aspekt celkové promény
politického systému. Pravé naopak, moznost reagovat na vyzvy mistniho trhu
préace, prosazovat regionalni zajmy lokalnich aktéra a provadét politiku zamést-
nanosti se zohlednénim regionélnich specifik, mtiZe byt ¢isté pragmatickou moti-
vaci aktért — efektivnéjsi sladovani nabidky a poptavky na trhu prace a snizovani
nezameéstnanosti — ale také ideologickou motivaci souvisejici s tsilim o dalsi pre-
sun kompetenci na subnarodni troven, prohlubujici se decentralizaci a prosa-
zovanim autonomnich prav nizs$ich spravnich celkd. V obou pripadech je kazdo-
padné vysledkem prohloubeni modelu vicetiroviiového vladnuti.
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Summary:

Promoting Local Partnerships on Labour Market in Spain by the European Union
The paper deals with the issue of promoting multi-level governance by the European Union,
especially within coordinated policies. Using the example of employment policy in decentra-
lized Spain, the authors are examining how the sub-national (i.e. regional and local) actors
benefit thanks to the existence of European level of governance. Firstly, the division of com-
petencies between different levels of government in Spain is analyzed. Secondly, the role of
Territorial Employments Pacts as a formalized local partnership on labour market specially
promoted by EU is explored. Further on the link to European Cohesion Policy is made by
quantification of European Social Fund'’s resources being allocated to support local part-
nerships and initiatives on labor market in Spain for the period 2007-2013. Based on the
findings, the conclusion draws on the crucial importance of promoting multi-level governance
in Europe, most visibly via European Social fund, for efficient European Employment policy,
is formulated.
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