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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Slovenskou ekonomikou sa vali téma nedostatku pracovnych sil, prilevu lacnej pracovnej sily a moznosti
zvySovat mzdovu hladinu. Po dlhom obdobi opa¢nych problémov je to novd a velmi zaujimava
situacia. Nemodzeme si ju nechat’ ujst’ ani na strankach nasho casopisu. Je to vsak téma tak4 siroka, ze
ju nemozno vyriesit' niekol’kymi analytickymi sondami ¢i komentarmi v ramci jedného ¢isla casopisu.
Preto sme s fou teraz zacali a budeme si ju z réznych uhlov pohl'adu vsimat’ este dlho.

V sekcii Téma ¢isla sa venujeme niektorym pohl'adom na odmeriovanie za pracu. Ide o otazky regionalnej
dimenzie ,»,mzdovych tabulick* vo verejnom sektore, o otdzky mzdovej kvoty (aka cast’ prijmov v SR
plynie zamestnancom), ako aj o otazku mozného(?) nahradzania pracovnych prijmov nepodmienenym
garantovanym prijmom.

Novym javom na trhu prace je venovana aj podstatna cCast’ sekcie Aktuality. Bije sa v nej problém
nedostatku pracovnej sily (a jej importu z vychodnejsich a juznejsich krajin) s problémom nevyuzitia
az nevyuzitelnosti Casti domacej, dlhodobo nezamestnanej pracovnej sily. Nenechajte si ujst’ ani
insajdersky pohlad na kreovanie Rady pre rozpoctovti zodpovednost' v nasom serili o dejinach
slovenskej ekonomiky (ako vzdy, v sekcii Zaujimavosti).

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a namety.

Rarnol Morvay
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Zamestnanost cudzincov na Slovensku

Richard Kali$
KHP, NHF, EUBA

Pocet cudzincov pracujiicich na Slovensku sa od janudra 2015 viac ako zdvojndsobil.
Pritom jednym z faktorov tohto ndrastu moéze byt aj statna pomoc. Investicny stimul v
hodnote jedného miliéna eur smerujiici do niektorého z okresov v rokoch 2002 - 2016
zamestnal v priemere 5 az 9 pracovnikov z krajin mimo EU.

Kym v januari 2015 u nas pracovalo 20 070
evidovanych cudzincov, v oktdbri 2017 to bolo
uz 47 871. Nezmenil sa pritom len absolttny
pocet ale aj ich relativna struktura. Pred dvoma
rokmi vicésinu dovezenej prace tvorili obcania
EU. Zo sto zamestnancov bolo 76 z krajin EU
a 24 z takzvanych tretich krajin mimo Unie.
Najnovsie udaje potvrdzuju zmenu tohto
pomeru. Uz iba 58 pracujucich cudzincov
pochédza z krajin EU a 42 z tretich krajin. Tento
postupny obrat zobrazuje graf ¢. 1. Na l'avej osi
vidime v absolutnom vyjadreni narast vsetkych
pracujucich cudzincov na Slovensku. Prava
os v percentach vyjadruje zmenu v Strukttre.
Oranzova ciara zobrazuje relativny pokles
pracujucich cudzincov na Slovensku z krajin
EU. Modr4 naopak nérast pracovnikov z krajin
mimo Unie. Ak by sa pomer medzi tymito
dvoma skupinami menil rovnako rychlo ako za
posledny rok (od oktdébra 2016) v novembri 2018
by na Slovensku pracovalo viac I'udi z tretich
krajin ako z EU.

Graf 1: Vyvoj zamestnanosti cudzincov na Slovensku
od janudra 2015
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Nemeni sa viak len pomer cudzincov z EU
v porovnani s tymi mimo Schengenského
priestoru. Homogenizuje sa najma druha
zmienend skupina. V roku 2015 u nés pracovali
tri silné skupiny obcanov. Asi stvrtina vsetkych
zamestnancov z tretich krajin pochadzala z Azie,
Stvrtina z Vychodnej Eurdpy, Stvrtina z Balkanu
a zvysok sa relativne rovnomerne rozdelil medzi
ostatok sveta. Dnes Balkan tvori viac ako 62%
vietkych zamestnancov z krajin mimo EU.
Pritom aj oznacenie »Balkan®“ je zbytocne Siroké.
Z 12 153 zamestnancov pochadzajucich z krajin
byvalej Juhoslavie je 11 544 zo Srbska, ¢o je
takmer 95%. Mozeme preto pokojne hovorit’ o
dominancii Srbov. Vysvetlenie preco prave oni
je momentalne nad moznosti ¢lanku, no cast
odpovede moze spocivat v historicky silnom
zastipeni priemyslu v byvalej Juhoslavii.
Dévodom moze byt tiez jazykova a geograficka
blizkost’ a nizsia cena prace v porovnani s uz
integrovanymi balk4nskymi susedmi v EU.

Pracu si cudzinci nachddzaju tam kde je
jej najviac
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Ak sa pozrieme na mapu
Slovenska rozdelenu
na okresy, zistime, ze
cudzinci pracuju najméi
v regiénoch s najnizsou
nezamestnanostou.
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cudzincov. Okrem toho
dominuju okresy Povazia
spolu s Kosicami, Zilinou
a Cadcou. Vsetky z
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Graf 2 a graf 3: Zmena $truktiry cudzincov pracujiicich na tizemi SR z krajin mimo EU a EHP
januar 2015 oktober 2017
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tychto regiénov s vynimkou Kosic!, patria k
Uzemiam s podpriemernou nezamestnanostou.
Cudzinci nachddzajui pracu najmi tam kde je
jej dostatok. Obrazok ¢. 1 poskytuje vizualne
zobrazenie regionov s najvicsim zastupenim
pracujucich cudzincov.

Centrami zamestnanosti cudzincov st najma
velké zavody spracovatel'ského priemyslu -
automobilovy a elektrotechnicky. Prave tie
st tradicne podporené formou investi¢nych
stimulov. Ministerstvo Hospodarstva poskytuje
prehlad investi¢nych stimulov od roku 2002. Pre

'V ¢lanku nerozlifujeme okresy Bratislavyy a Kosic. Pre
jednoduchsie sparovanie bol vytvoreny jeden okres Bratislavy
a jeden okres Kosic ako priemer respektive sucet ¢iastkovych

Obrdzok ¢. 1: Okresy SR podla hustoty zamestnanosti cudzincov

okresov.
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nase potreby sme akumulovali vSetku investicnu
pomoc naprie¢ réznymi kategériami. To znamena
15 rokov vratane dafiovych tl'av alebo prevodov
majetku. Zilina, Trnava, Kosice, Nitra su okresy,
kam za celé obdobie poskytlo Ministerstvo
hospodarstva najviac dotécii.

Zastupenie cudzincov v okresoch rastie
ak region dostal investicny stimul

Pozitivna korelicia medzi udelenou pomocou a
poctom pracujucich cudzincov je viditelna uz
na zaklade zobrazenych map. Konkrétny vplyv
investi¢cného stimulu na mieru dovezenej prace
mozno vycislit pomocou prierezovej regresie
na urovni okresov. Udaje o $titnej pomoci
(pomoc_mil) v mil.
eur, pochadzaju
z databazy
Ministerstva
hospodarstva. Jedna
sa o akumulovanu
sumu vsetkych
stimulov od roku
2002 po 2017
Pocty evidovanych
cudzincov k oktébru
2017 udava Ustredie
prace  socidlnych
veci a  rodiny.
Kontrolné premenné
sme si vypozicali od
Institutu  financne;j
politiky, ktoré
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Obrdzok ¢. 2: Okresy SR podla udelenej statnej pomoci v absoliitnej hodnote
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v komentari »Od Tatier k Dunaju, dialnice
stavaju“ vyuzilo podobnu regresiu na trovni
okresov. Tymito kontrolnymi premennymi sd
vzdelanostnd Struktura obyvatel'stva (primary
resp. tertiary), hustota zaludnenia (idensity),
narodnostné zloZenie obyvatel'stva (slovak ,roma,
hungarian), miera vybudovanej infrastruktiry
meranej poctom kilometrov od ciastoéne alebo
uplne dokoncenej dial'nice (hgh _km B) a pocet
volnych pracovnych miest v okrese v oktdbri
2017 podl'a UPSVaR (free_work).

V Tabulke ¢ 1 st zobrazené dva modely.

Tabulka 1: Vysledky prierezovej regresie na iirovni
okresov

(©) @

VARIABLES  cudzinci_spolu cudzinci_okremEU

4.272 7.088k
pomoc_mil (2.637) (1.899)
free_work 0.7807%#* 0.318*
primary_level 51.37 34.43
tertiary_level 57.14 7.910
Slovak 3.782 2.839
Hungarian -5.626 -7.470
Roma -7.023 -14.13
high_kmB 7.428 3.276
Idensity 119.6 -39.87
Constant -2232 -1125
Observations 7 71
R-squared 0.772 0.606

Pramen: MH SR, UPSVaR, IFP, vlastné spracovanie

Rozdielom je
vysvetlovana

7

premennai.
Model 1 dava
do wvztahu so
statnou pomocou
a  kontrolnymi
g\\,‘ B premennymi

vsetkych

cudzincov. Model
2 berie do uvahy
iba tych, ktori
pochadzaju z
krajin mimo EU.
V' prvej regresii
je skumany
parameter
udelenej  statnej
pomoci (pomoc_mil) nesignifikantny. Dévodom
mdze byt rozloZenie zamestnancov z krajin
Eurdpskej dnie naprie¢ okresmi. Ti pracuju
omnoho viac napr. v pohrani¢nych oblastiach
kam prirodzene dochadzaju z miesta bydliska.
Tieto okresy nie st cielom velkych dotécii zo
Statneho rozpoctu.

Ak sa vSak pozrieme len na cudzincov z tretich
krajin (v druhom modeli) $titna pomoc je
signifikantnd. Jeden miliébn eur poskytnutej
doticie zamestnd v regione v priemere 7
cudzincov z krajin mimo EU. Pri zohl'adneni
standardnej odchylky 5 az 9 osdb. Pre predstavu
na jeden milion eur doticie ministerstvo
planovalo zamestnat v rovnakom obdobi v
priemere 57 Slovakov.

Zaver

Stitna pomoc ma pozitivny a Statisticky
vyznamny efekt na zamestnanie cudzincov na
Slovensku z krajin mimo EU. V hypotetickom,
priemernom slovenskom okrese, ktory medzi
rokmi 2002 a 2017 nedostal ziadnu investicnu
pomoc, by v oktébri 2017 pracovalo priblizne 109
cudzincov z tretich krajin. Stimulu v hodnote
20 mil. eur by zamestnal dalsich 104 az 180
cudzincov z krajin mimo EU.



Monitor hospodarskej politiky

Aktuality

Dlhodobd nezamestnanost a sticasne nedostatok pracovnych sil
- protichodné vyzvy pre politiky zamestnanosti na Slovensku'

Miroslav Stefanik
Ekonomicky tstav SAV

Dlhodoba nezamestnanost patri dlhodobo medzi najpdlcivejsie problémy Slovenska. A
to aj napriek tomu, Ze v poslednych rokoch zaznamendvame podstatne priaznivejsi vyvoj
parametrov trhu prdce ako v minulosti. Popri tom sa po vyprchani tzv. demografickej
dividendy este zvyrazni potreba dopliiania nedostatkovej pracovnej sily.

Na problém dlhodobej nezamestnanosti v SR
opakovane poukazuje aj Eurdpska komisia v
ramci svojich kazdorotnych odportcani pre
¢lenské krajiny, kde bol problém dlhodobej
nezamestnanosti spominany kazdorocne od roku
2011 % Graf 1 zobrazuje vyvoj rozdielu Slovenska
vo¢i EU - 28 v miere nezamestnanosti roznych
skupin, podielu dlhodobo nezamestnanych
(DN), ako aj financovania nastrojov aktivnej
politiky trhu price’ (APTP). Aj po priblizeni
sa priemeru EU 28 v miere nezamestnanosti
sledovanych  vekovych skupin, zaostivanie
Slovenska nad’alej pretrvava vo vysokom podiele
dlhodobo nezamestnanych (DN) na celkovom
pocte nezamestnanych.*

V kontraste s pretrvavajucim zaostavanim
v podiele DN  je podpriemerné
financovanie nastrojov. APTP. Vydavky na
sluzby zamestnanosti (poradenstvo a nastroje
APTP) st na Slovensku relativne nizsie, a to
aj po zohladneni velkosti verejného sektora.
Navysenie vydavkov na tieto oblasti na uroven
priemeru  EU alebo V3 by predstavovalo

! Této préca bola podporovana Agentdrou na podporu vyskumu
a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢ APVV-14-0324: RieSenie
spolo¢enskych vyziev v oblasti tvorby politiky trhu prace
zaloZenej na vedeckych informéciach. Autor pri tvorbe vyuziva
analyzy z obdobia spoluprace na Revizii vydavkov Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny v ramci projektu Hodnota za
peniaze.

2 Eur6pska komisia (2011 - 2016): Odportcania rady. Eurépska
komisia, Brusel

3 Prepocitané na jedného uchadzata o zamestnanie (UoZ) v
parite kiipnej sily.

4V roku 2002 prebralo Slovensko prvé miesto v podiele
dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych
po Slovinsku s hodnotou 67,3 percenta. Odvtedy je v tomto
ukazovateli kontinualne na ¢ele krajin EU - 28.

6

dodatocnych 217 az 234 mil. eur’; pri sucasnej
urovni 155,5 mil. eur® (2015 podl'a Eurostat-
LMP). Néarast a nasledné zaostdvanie Slovenska
v podiele DN ma svoje historické priciny.
Prispel k nemu relativne neddvny pritok silnych
populacnych roénikov 70-tych a 80-tych rokov
na trh prace. Svoju tlohu dlhodobo zohrava aj
nizsi objem celkovych zdrojov smerujuicich do
APTP, rovnako ako cCasto otdzna efektivnost
aplikovanych nastrojov.” V kone¢nom dosledku
na to krajina doplaca akumulovanim ¢oraz vicsej
skupiny dlhodobo nezamestnanych.

Podiel uchidzacov o zamestnanie (UoZ) s
evidenciou dlhsou ako jeden rok (DN) po
nastupe ckonomickej krizy poklesol najmi v
dosledku zvysenia celkového poctu evidovanych
UoZ. V pokrizovom obdobi vsak celkovy pocet
UoZ nadalej rastol, pricom tento narast uz bol
tahany predovsetkym akumuliciou DN UoZ.
Pri pohlade na pritok UoZ do evidencie UPSVR
pritom naopak dominuji kratkodobé evidencie
(do 6 mesiacov), ktoré tvoria priblizne polovicu
vsetkych registrujucich sa UoZ. Ich podiel na
pritoku pocas pokrizového obdobia rastol, zatial

> IFP (2016): Vela prace na tradoch prace. Ekonomicka analyza
40. 10/2016.

©Podla Eurostat - Labour Market Policy Database za rok 2015.

7 Napriklad Prispevok na aktivaéna &innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre
samospravny kraj poskytovany podla §52 Zakona o sluzbach
zamestnanosti neplni aktiva¢nu funkciu. K tomu:

IFP (2016): Vela prace na uradoch prace. Ekonomicka analyza
40. 10/2016.

Mytna Kurekovd, L., Salner, A. & Farenzenovd, M. (2013):
Implementation of Activation Works in Slovakia:

Evaluation and Recommendations for Policy Change. Final

Report. SGI, Bratislava
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Graf1: Rozdiely v parametroch Slovenska a priemeru EU - 28 v miere nezamestnanosti (MN, standardnd odchylka
od priemeru EU-28) a financovani aktivnej politiky trhu prdace (APTP)

—MN20-29r. —MN20-64r.

—MN 50 -
3 L

59r. —Podiel DN —Financovanie APTP
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Pramen: UPSVaR SR, vlastné spracovanie

¢o podiel UoZ ktori zotrvaju v evidencii dlhsie
ako 12 mesiacov na pritoku UoZ v pokrizovom
obdobi mierne klesal. Napriek tomuto, relativne
priaznivému, vyvoju Struktiry pritoku je
mozné trend akumulacie DN jasne pozorovat na
strukture stavu registrovanych UoZ.

Graf 2: Struktiira UoZ podla dizky evidencie
Graf 2a: Stav UoZ
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Pramen: UPSVaR, vlastné vypocty

Jednotlivé skupiny UoZ, v zavislosti od dizky
ich evidencie, predstavuju rozdielnu zataz z
pohladu priamych nékladov na verejné financie.®
Dizka trvania nezamestnanosti akumuluje aj
ndklady verejnych financii spojené s vypadkom
z trhu prace. Dlhodobd nezamestnanost’ vsak

8 Pozri aj Tabulku &. 1 v uz spominanej $tadii IFP (IFP, 2016).

ma aj dalSie negativne uc¢inky na jednotlivcov
(psychologické, zdravotné, kompetenéné, a pod.),
ale aj spolo¢nost’ (kriminalita, socialna pasca, a
pod.). Rozsirenie dlhodobejsej nezamestnanosti
zarovenl predstavuje znizenie zamestnatelnosti

skupiny  obyvatel'stva v  situdcii coraz
Graf 2b: Pritok UoZ
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urgentnejsicho nedostatku pracovnej sily.

Aktivicia pomocou nastrojov APTP predstavuje
vyrazne efektivnejsie riesenie, prijatelnejsie
z pohladu statneho rozpoctu aj vplyvov na
uchadzacov a spolocnost.’ Pri  zohl'adneni

9 Pozri: Wandner, S. A. (1997). Early reemployment for dislocated

7



Monitor hospodarskej politiky Aktuality
Graf 3: Vyvoj poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva a miery nezamestnanosti
m Pocet ekonomicky aktivnych obyvatelov (v tis.) —Miera nezamestnanosti (v %)
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Pramen: Vyberové zistovanie pracovnych sil (do roku 2016) a model VZAM' (od roku 2017)

sirSicho kontextu ndkladov nezamestnanosti,
sa pre Slovensko zvlast zaujimavym zacina
javit demograficky vyvoj. Slovensko cerpalo
demografickd dividendu priblizne do roku 2005,
ked rocniky prichadzajuce do produktivneho
veku boli priblizne dva krat tak pocetné ako tie
opustajuce dochodkovy vek. Tento pomer sa
vsak v uplynulych rokoch dramaticky zmenil
a od roku 2013 opusta produktivny vek viac
obyvatel'ov ako do neho prichadza. V désledku
tohto vyvoja bude medzi rokmi 2017 az 2025 v
priemere medzirocne potrebné doplnit’ priblizne
15 000 pracovnikov, co predstavuje viac
ako 0,5% ponuky prace."! Zatial' ¢o Cerpanie
demografickej dividendy v minulosti prispelo
k narastu nezamestnanosti, v nadchadzajtcich
rokoch bude vyrazne pdsobit v prospech jej

workers in the United States. International Social Security
Review, 50(4), 95-112.

OECD (2007): OECD Employment Outlook 2005. OECD
Publishing, Paris.

Martin, J. P. (2014): Activation and Active Labour Market
Policies in OECD Countries: Stylized Facts and Evidence on their
Effectiveness. Policy Paper No. 84, IZA, Bonn, online: http://ftp.
iza.org/pp84.pdf

OECD, IDB & WAPES (2016): The World of Public Employment
Services: Challenges, capacity and outlook for public employment
services in the new world of work. IDB, Wahington, D.C.

19Pri podiele 20/60 roénych.

1 podla Lubyové, M. - Stefinik, M. (2016). Labour market
in Slovakia 2017+. 1. ed. - Bratislava : Center of Social and
Psychological Sciences of the Slovak Academy of Sciences
: Institute of Economic Research of the Slovak Academy of
Sciences : Faculty of Arts Comenius University in Bratislava,
2016.
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znizovania.

Je tak mozné ocakavat zmenu celkového
kontextu na Slovenskom trhu prace. Zatial' ¢o
pocas obdobia po roku 2000, pocet ckonomicky
aktivneho obyvatel'stva (vek 15+) kontinualne
narastal. 'V doésledku starnutia populacie
modzeme ocakdvat zvrat v tomto trende. Pokles
poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva
zaCne vyrazne prispievat k znizovaniu miery
nezamestnanosti.

Prognéza, ktorej vysledky zobrazuje graf,
predpokladd perfektnd zhodu dopytovej a
ponukovej strany slovenskéhotrhu prace. V realite
bude pripadny pokles miery nezamestnanosti
spojeny s viacerymi problémami, ktorych
riesenia by mali ponukat’ prave nastroje aktivnej
politiky trhu prace. V takto sa meniacom
kontexte zaCinaju narastat’ naklady obetovanej
prilezitosti spojené s kazdym neaktivovanym,
nepreskolenym a neumiestnenym uchadzacom o
zamestnanie.

12 Pre viac informacii pozri 7. kapitolu vo vyssie spominanej praci
Lubyov4, Stefanik et al., 2016.
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Caro regiondlnej dimenzie tabulkovych platov

Martin Hudcovsky

KHP, NHF, EUBA
‘ ' s s

Stanovenie vysky mzdy pre zamestnancov v sikromnom sektore prebieha v redlnom
Zivote jednoducho. Odvodzuje sa zo schopnosti firmy (ako dopytovej strany) platit urcit
mzdu a ochote zamestnancov (ponukovej strany) za tiito mzdu pracovat. Problémovd je
vsak situdcia, kde absentuje trhovy princip pri stanoveni mzdy, teda najmd v sektoroch,
pre ktoré dosahovanie zisku nie je primdrny ciel. A tak, ako alternativny pristup v
oblastiach ako stdtna sprdva, zdravotnictvo Ci Skolstvo existujii platobné tarify (ludovo
zndme ako tabulkové platy). Tie v sebe skryvajii zaujimavé skutocnosti, na ktoré by sme

radi upriamili vasu pozornost.

O tom, Ze analyze tejto oblasti miezd je potrebné
venovat patriéni pozornost’ svedci fakt, ze az
25 % zo vsetkych zamestnancov na Slovensku
(536 tisic zamestnancov z celkovo 2,1 miliéona v
roku 2016) pracovalo prave v sektoroch, ktorych
hlavnym zdrojom financif je $tatny rozpocet.

Ako uz bolo naznacené, vyvoj tabulkovych
platov je do znac¢nej miery determinovany skor
vyjednavacou silou odborov a politickou vol'ou
nez realnym ekonomickym vyvojom.' Rovnako
tabul’kové platy na rozdiel od platov v stkromnej
stére ovela viac dbaju na formalne naleZitosti
zamestnancov: dosiahnuté vzdelanie alebo dizka
praxe.? Kedze mzda v netrhovych sluzbach nie
je determinovand na trhu prace, vyska mzdy
zamestnancov vo verejnom zaujme je centralne
stanovena a dochadza u nej Standardne k rocnej
valorizacii (aj ked aj tu sa najdu vynimky).
Problematick4 tak mdze byt uz vyska stanovene;
mzdy a rovnako zohladiiovanie regionalneho
aspektu. Prave na tieto oblasti sa chceme zamerat’
v nasej analyze.

Analyzovat vsak vSetky moznosti platovych
tried a skupin je prilis§ komplexné a za hranicou
rozsahu tejto analyzy. Zameriame sa na tri

! Samozrejme pokial na trhu préce existuje prebytok pracovnej
sily vo forme nezamestnanosti.

% Ide tu o tzv. formalne predpoklady, ked sa do tvahy o vyske
mzdy nemusia brat redlne schopnosti zamestnanca, ale splnenie
stanovenych kritérii. A tak, pokial v siukromnom sektore
pracuje vynimo¢ne skuseny pracovnik (avSak bez formélneho
vzdelania), jeho mzda ma moznost neobmedzenej vysky a rastu.
V netrhovych sluzbach je obmedzena prave najvyssou troviiou
vzdelania.

10

Specifické povolania, o ktorych st dostupné
aj dalsie potrebné statistiky. Ide o povolanie
personalista vo verejnej sprduve (pripadne mzddr,
pretoze patria do rovnakej skupiny), dalsim je
ucitel’ na strednej skole a poslednym ucitel’ na
vysokej skole. Vsetky tri maju jeden spolocny
charakteristicky znak, a tym je nutnost
dosiahnutia  vysokoskolského vzdelania. V
pripade prvych dvoch povolani ide o 2. stupen
vzdelania (Ing. alebo Mgr.), v pripade ucitel’a
na VS je potrebny 3. stupeni (PhD.). Udaje na
analyzu sme Cerpali z databazy SU SR (Statistické
a regionalnej roc¢enky) a zo zakona ¢. 553/2003
Zz. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone price vo verejnom zaujme a jeho
neskorsich zneniach spolu s Nariadeniami vlady
v jednotlivych rokoch.

Obdobie analyzy bolo stanovené na rozsah od
roku 2004 po koniec roku 2016, najmi kvoli
dostupnosti idajov a prvého celého roku platnosti
uvedeného zakona. Vysku mesacnej odmeny za
pracu sme vsak pre jednotlivé povolania upravili
(dopocitali), pretoze zo Statistického zistovania
mozeme zistit, ze zdkladna platova tarifa tvori
v tychto povolaniach priblizne 2/3 ich hrubého
platu.’ Vysledné ,upravené hrubé mzdy su
tak navysené na urovenl ich celkovej hrubej
mzdy vdaka poznaniu proporcie zakladnej
mzdy. Rovnako pre nemoznost analyzovat
vsetky vekové kohorty tychto zamestnancov,

3V pripade ucitela na SS predstavuje zakladna mzda priemerne
66,4 % jeho hrubej mzdy v roku 2016. U vysokoskolského u¢itela
61,4 %. Hruba mzda je vysledkom sti¢tu platovej tarify, osobného
ohodnotenia, priplatku za riadenie a dalsich.
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zvolili sme si hypoteticky priklad mladého
zamestnanca, ktory disponuje 4 - ro¢nou praxou
a adekvatnym vzdelanim.

Prvym krokom analyzy by tak samozrejme
malo byt priame porovnanie vyvoja miezd
Iudi odmeniovanych tabulkovym platom ku
priemernym mzdam, ktoré zardbaju ludia s
porovnatel'nou droviiou vzdelania. Zaujima nas,
aky bol priemerny ro¢ny rast nasej ,upravenej*
mzdy v porovnani s celkovym rastom mzdy v
narodnom hospodarstve.

Podl'a tdajov o priemernej mzde v narodnom
hospodarstve bol rast nominalnej mzdy nad
uroviiou 5 %. Pri sledovanych troch povolaniach
vsak tuto uroven nedosahuje ani jedno z nich. V
priemere zaostavaju asi jednou tretinou tempa
rastu za narodnym priemerom. Zddvodnenie
takéhoto vyvoja mozno najst’ najmi v obdobi
zmrazenia valorizacie tabul’kovych platov pocas
hospodarskej krizy a niekol’ko rokov po nej.
Verejna sprava nepristupila k otdzke riesenia
nasledkov hospodarskej krizy s rovnakou
dynamikou ako sukromna sféra. Z1¢ hospodarske
vysledky v stkromnej sfére viedli k pomalsiemu
rastu miezd v horizonte podstatne kratSom ako
pitrocné zmrazenie platov vo verejne sfére.
Rovnako dynamika rastu miezd v predkrizovom
a pokrizovom obdobi bola vyraznejsia ako vo
verejnej sprave.*

Zhrnutie: ak su vyhl'ady o budicom raste mzdy
jednym z dolezitych faktorov pre rozhodnutie
o volbe povolania, tak vyvoj v sledovanom

tvrdenie by mohlo platit’ az do momentu pokial
neza¢neme uvazovat’ o tzv. regionalnom aspekte.

Tarifné platy totiz na rozdiel od platov
determinovanych na trhu price v sebe
nezahfilaju jednu velmi dolezitd sucast -
regionalne rozdiely. Aj ked’ tento faktor nie je
presne vymedzeny v trhovej mzde, je implicitne
dané, ze vyska mzdy v centre ekonomického
diania krajiny (Bratislavsky kraj) sa musi
odlisovat’ od vysky mzdy v menej rozvinutych
regionoch Slovenska. Je preto vhodné porovnat’,
aké velké su tieto rozdiely v tarifnych platoch
vzhl'adom na priemernd mzdu v danom regione.

Z grafu 2 modzeme sledovat hned niekol'ko
faktov. Jednym z nich je rychlejsi rast trhovych
miezd v jednotlivych krajoch v porovnani
s netrhovymi. Sved¢i o tom pokles podielu
upraven¢ho tabulkového platu na priemernej
mzde adekvatne vzdelaného  pracovnika.
Zameriavame sa tu hlavne na prvé dve povolania
- personalista a ucitel’ na SS.

V pripade pracovnej pozicie personalistu (alebo
mzdara) bola najvicsi divergencia od priemernej
mzdy zaznamenana v  Banskobystrickom
kraji. Podiel tabulkového platu na priemernej
mzde tu dosiahol pokles o 16 p.b.. V pripade
stredoskolského ucitel’a este viac a to 20 p.b..
Osoby pracujtce na tychto poziciach v BB kraji
teda v priebehu 13 rokov potencialne stratili na
tempe rastu svojich miezd od 20 do takmer 25
% oproti tempu rastu priemernej mzdy rovnako
vzdelaného zamestnanca. To je vsak len intra-
regionalny pohlad.

Graf 1: Priemerny rocny rast hrubej mzdy v ndarodnom hospoddrstve a sledovanych

obdobi mal skoér demotivujici charakter.

Na druhej strane,

pocit stabilného

zamestnania a  povolaniach medzi rokmi 2004 - 2016
prijmu, ktory praca o s
vo verejnom sektore 5,2% ;

poskytuje moze byt %

43%

silnejsi  motiv  ako 4
dynamika vyvoja -
miezd sukromného

sektora. A toto 2%

* To by viak nemalo byt
prekvapivé, pretoze tlohou
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11



Monitor hospodarskej politiky

Téma &isla

Graf 1: Priemerny rocny rast hrubej mzdy v ndrodnom hospoddrstve a sledovanych povolaniach medzi rokmi
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Pozndamky: Hodnoty oznacené Cervenou sii uvedené za region, ktory dosiahol najvicsi pokles medzi podielom
na priemernej mzde medzi rokmi 2004 a 2016. Hodnoty oznacené Zltou predstavujii najvicsi medziregiondlny
rozdiel v roku 2016 (s najvyssim a najnizsim podielom na priemernej mzde). Hodnoty oznacené v zelenom
predstavujii tri najnizsie hodnoty v regiénoch SR v 2016 pre profesiu ucitel na VS. Trenciansky kraj nie je pri tejto
profesii vykdzany z dovodu nedostatocného zachytenia vzorky pri vyberovom zistovani pracovnych sil.

Délezitou  oblastou  je  medziregionalne
porovnanie podielu tabulkovych platov. Ako
sme uz konstatovali, regiony Slovenska su
vyrazne nevyvazené v oblasti hospodarskeho
rozvoja, ¢o sa musi prejavit aj na trovni miezd.
Avsak pokial’ tabulkové platy tieto rozdiely
nezohladnuju, dostavame sa k zaujimavym
zisteniam. Napr. v pripade pozicie personalista,
mzdar je rozdiel medzi podielom upraveného
tabul’kového platu na priemernej mzde v
Presovskom kraji (najvyssi) a Bratislavskom
kraji (najnizsi) az 34 p.b.. V pripade ucitela na
strednej skole v rovnakych krajoch je rozdiel 26
p.b. To znamena, ze v pripade personalistu v BA
kraji je zamestnanec za svoju pracu ohodnoteny
o tretinu potencialne zarobenej priemernej mzdy
v sukromnom sektore horsie ako by bol v PO
kraji. V pripade ucitel’a je to o celu Stvrtinu tejto
hypotetickej mzdy. A to uz je naozaj vyznamny
rozdiel. Nemozno sa tak vel'mi cudovat, zZe
o pracu na tychto pozicidch v BA kraji nie je
velky zaujem.

Zaver: tabulkové platy by viac vyhovovali
ohodnoteniu price v menej rozvinutych ¢astiach
krajiny. To by vsak platilo, pokial’ by sme sa
na vec zamerali len staticky. V dynamickom
pohlade vidiet, ze aj v tychto castiach SR
tabul’kové platy zaostavaju za rastom trhovych
platov, kedze vo vsetkych krajoch nastala
12

divergencia od priemernej mzdy VS vzdelaného.
Intuitivne tak moézeme konstatovat, Ze mladi
Iudia, ktori sa rozhodnt pracovat’ na tychto
pracovnych poziciach tak urcite neurobili na
zéklade monetarnych motivov. Tie by boli v
sukromnej sfére neporovnatelne vyssie.

Povolanie ucitela na VS je v porovnani s
predchadzajicimi povolaniami trochu odlisné.
Hlavne na zaciatku analyzovaného obdobia
boli platové podmienky pre toto povolanie v
niektorych krajoch vyssie ako priemer. Neskor
vsak aj v tomto pripade nastal vyznamny proces
zaostavania za trhovymi mzdami, a to najmi v
pripade Bratislavského a Kosického kraja. Oba
kraje si medzi rokmi 2004 a 2016 pripisali prepad
podielu miezd VS ucitelov voéi absolventom
3. stupiia VS $tddia o 29 pb.. Takyto prepad
podielu sa musel preukizat’ aj na priemernom
tempe rastu (skor poklesu) na priemernej mzde
adekvatne vzdelaného.

Pre VS ucitel’a v Bratislavskom a Ko$ickom kraji
musi byt demotivujuce, Ze podiel jeho mzdy na
priemernej mzde v danom kraji klesd o necelé 3
% rocne. Vysledkom je tiez konstatovanie, ze v
roku 2016 uz ani v jednom z krajov nedosahoval
uditel’ na VS mzdovy priemer absolventov tretieho
stupna VS (ktory je mimochodom nizsi ako pri
absolventoch 2. stupna). Avsak kedze verejnych
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Graf 3: Priemernd roénd miera zaostdvania podielu ,,upraveného“ tabulkového
platu VS ucitela na priemernom plate absolventa 3. stupiia VS vzdelaného

pracovnika v danom regione (medzi 2004 az 2016).
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Pramei: SU SR, vlastné vypocty.

a Statnych vysokych $kél na Slovensku je 23, je
podstatné aby sme sa pozreli aj na ich regionalne
alokovanie a ¢o z neho vyplyva.

V grafe 2 st vyznacené tri hodnoty s najnizsim
podielom mzdy VS ucitel'a na priemernej mzde
adekvatne vzdelanej osoby. Tieto najnizsie
hodnoty patria Bratislavskému, Kosickému a
Zilinskému kraju. V tychto troch krajoch je viak
zaroven alokovanych 13 z celkovych 23 verejnych
a Statnych vysokych $kél. Nami analyzovana
mlada osoba len s niekol’kymi rokmi praxe moze
na VS maximalne vykonavat funkciu odborného
asistenta a preto sme sa zamerali na distribuciu
tychto zamestnancov medzi regionmi. Az takmer
2/3 (64 %) zo vsetkych odbornych asistentov
posobilo prave v tychto troch krajoch (CVTISR,
2017). Prave tieto dve tretiny odbornych
asistentov tak pracuje v kraji, kde najviac
zaostavaju za trhovymi mzdami. Opat’ vyvstava
otazka motivacie. Ako chce slovenskd veda lakat
tie najbystrejsie mozgy z radov Studentov na
pracu vo vyskume a vzdelivani, ak uz samotné
stddium 3. stupiia v BA kraji ubera na potencialne
zardbanom plate a v ostatnych krajoch pridava
zanedbatel'né mnozstvo financif?

4% %

Téato analyza pracovala s idajmi do konca roku
2016, ¢o znamend, ze v nej nie je zahrnutd
»len”  valorizacia platovych tarifou, ktord
prebehla v roku 2017. Alarmujicou spravou
tak zostdva, ze akdkol'vek financnd motivacia
pre kvalifikovanych mladych T'udi pracovat vo

sférach, ktoré su ciastocne
alebo Uplne financované
zo systému  verejnych
rozpoctov je nizka aj po
zvySovani  platov. Ak
sa rozhodnud pre takéto
povolania, ich motivacia
musi byt’ iného charakteru.
Ako sme ukdazali - pracou
v tychto sektoroch skor

-2,0%

monetarne zaostavaju

2% a  kazdorone  stricaju

@ @ za  svojimi  kolegami
& *‘& v sukromnej sfére.

Zdoéraziiujeme, ze superit’ v
oblasti vysky miezd medzi
sukromnym a verejnym
sektorom nie je prvoradé.
Rovnako vsak verime, Ze absencia aspon pokusu
o sutaz vysvetl'uje fakt, preco tieto odvetvia
nedokdazu pritiahnut tych najkvalitnejsich I'udi.

Nasou ambiciou bolo upozornit na aktuilnu
situdciu v tejto oblasti a nevolame po
markantnom naraste tabulkovych platov napr.
na uroven priemernej mzdy alebo podobne.
Na takyto rast je potreba dosiahnut' urcitého
kvalitativineho posunu vo vykonnosti. Avsak
rovnako nepovazujeme za ziaduce, aby boli
tieto »viac povolania ako zamestnania“ vytlacené
na okraj trhu prace a uréené pre tych, ktori sa
nevedia zamestnat’ v stkromnej sfére, o byva
Casté kritika verejnosti.

A este poslednad kritickd poznamka ku téme
tabul’kovych platov. Akobolo v predchadzajucich
stranach dokazané, Slovensko naozaj nie je
unilaterdlne sa vyvijajuca krajina s absolutne
rovnakym stupiiom ekonomickej vykonnosti
medzi regiéonmi. PreCo to potom nastavenie
systému tabulkovych platov predpoklada a tieto
regionalne rozdiely nie st v nich zohl'adnené?
Pracovat predsa na rovnakej pozicii v
Bratislavskom kraji a Presovskom ¢i podobnom
kraji by nemalo znamenat, Zze v jednom Kkraji
nema zamestnanec na pokrytie zakladnych
potrieb a v druhom sa povazuje za priemerne
(alebo skor podpriemerne) zarabajtceho.
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Koniec nizkej mzdovej kvoty na Slovensku?

Karol Morvay
KHP, NHF, EUBA

Typickou charakteristikou vyvoja slovenskej ekonomiky v minulosti bol nizky a dalej
klesajiici podiel miezd na celkovych prijmoch (tzv. mzdovd kvéta). Objavovalo sa to v
argumentdcii politikov aj odborovych organizdcii, nie vZdy korektne. Odbornd literatiira

ponuka cely rad vysvetleni, preco je podie
krajindch nizky. A v slovenskej ekonomike

| miezd v Struktire prijmov v niektorych
vsetky podstatné faktory pritomné naozaj

boli. A to naraz a v neprehliadnutelnej sile. V poslednych priblizne 4 rokoch sa vsak
obraz meni. Kon¢i obdobie nizkej mzdovej kvéty v SR?

V minulosti bola pre slovenskd ckonomiku
prizna¢nd nizka (a klesajuca) mzdova kvota.
T4 vyjadruje v akej miere sa vystup ekonomiky
(vytvorend hrubd pridand hodnota alebo
HDP) premieta do prijmov zamestnancov. Pre
pripomenutie, vytvorend pridana hodnota v sebe
zahfla tri zdkladné typy prijmov, z ktorych
spolo¢nost’ funguje: St to:

* prijmy pre zamestnancov  (odmeny
zamestnancov, zjednodusene a nepresne
nmzdy“ ),

* prijmy pre podnikatelov ~a  kapital
(hrubé  prevadzkové prebytky vratane
tzv. zmieSanych prijmov Zivnostnikov,
zjednodusene »zisky a odpisy®); a

*  prijmy pre $tat (»dane minus subvencie®).

Tieto tzv. prvotné prijmy sa este rozdeluju
a prerozdel'ujd (cez dane, odvody, socidlne
davky....). My vsak z tejto problematiky tzv.
funkénej struktury prijmov vyberame iba jeden
problém: problém vahy tej Casti prijmov, ktord
pripadne zamestnancom.

Mzdovu kvétu tu budeme chépat’ ako podiel
odmien zamestnancov na hrubej pridanej
hodnote (obe kategorie v beznych cenach,
anglické ekvivalety st »wage share” a ,labour
share”). Odmeny zamestnancov predstavuju
objem vyplatenych hrubych miezd plus odvodov
do fondov socidlneho zabezpecenia. Je to teda
prijem zamestnanca v tom najsirSom chépani.

Graf 1: Vyvoj mzdovej kvoty a zmeny hrubej pridanej hodnoty
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Lahko mozno identifikovat’ dve napadne odlisné
fazy vo vyvoji mzdovej kvoty v SR (graf 1).

Faza 1: Véha miezd klesd pri silnom raste
ekonomiky (2001 - 2008)

Vo faze I (2001- 2008) je silny rast ekonomiky
sprevadzany poklesom mzdovej kvoty. V
slovenskej ekonomike sa vytvorila takd struktdra
prijmov, ktora sa odlisuje od obvyklej funkénej
struktury prijmov vo vyspelejsich ekonomikach.
Kedze mzdova kvéta bola pri skonceni tohto
obdobia uz mimoriadne nizka, pomer prijmov v
ekonomike bol zna¢ne vychyleny v neprospech
prijmov zo zavislej ¢innosti (zamestnanci) a v
prospech prijmov z podnikania (prevadzkovych
prebytkov a zmiesanych prijmov - zjednodusene
ziskov).

S vyssou ekonomickou droviiou sa v krajinach
OECD obycajne spaja aj vyssia mzdova kvota
(graf 2), hoci tento vztah zdaleka nie je
jednoznacny. V obdobi po skonceni fazy I sa
hodnoty mzdovej kvoty pre viacsinu krajin
umiestnovali v intervale 0,42 az 0,59; to znamena,
ze 42 % az 59 % vytvorenej hrubej pridancj
hodnoty predstavovali odmeny zamestnancov.
V grafe 2 je vyznacena aj skupina krajin s
neobvykle nizkou mzdovou kvoétou (Turecko,
Mexiko, Pol'sko, Slovensko a Grécko). Ide o
skupinu krajin s relativne nizSou ekonomickou

drovnou (v ramci ekonomik OECD). Slovensko
teda po skonCeni fazy I patrilo do skupiny
ekonomik, v ktorych mzdova kvoéta vybocovala z
obvyklych hodnét zaznamenanych vo vyspelych
ekonomikach. Pri hodnoteni pozicie Slovenska
mozno povedat, ze v danom obdobi existovali
ekonomiky, ktoré mali pri podobnej ekonomickej
drovni vyssiu mzdovd kvétu (su na zvislej osi
vyssie). Takmer vsetky krajiny, ktoré dosahovali
vyssiu ekonomickt uroven ako SR, mali aj vyssiu
mzdovu kvétu (jedinou vynimkou bolo Grécko).

Viaceré z tych pric¢in nizkej mzdovej kvoty, ktoré
bezne uvadza literatira, boli vo faze I. subezne
a vel'mi koncentrovane pritomné v SR (pozri v
tabulke 1, v ktorej sd koncentrované relevantné
dovody, pre ktoré byva mzdova kvota nizka ¢i
klesajuica). Niektor¢ literattrou uvadzané faktory
boli v slovenskej ekonomike pritomné s takou
silou, ako v standardnych vyspelych trhovych
ckonomikach bezne nebyvali. Ak teda pozname
niekol’ko vzajomne nezavislych pri¢in nizkej
mzdovej kvoty, mozeme konstatovat’, ze v SR sa
objavili sucasne vsetky.

Mozno pripustit, ze vychylenie Struktury
prijmov v neprospech odmien zamestnancov

v byvalych tranzitivhych ekonomikich je
zdkonitym  sprievodnym javom niektorych

procesov, ktoré v tychto krajinich nevyhnutne
prebiehali. Bola sprievodnym javom strukturnych

Graf 2: Kombindcie ekonomickej tirovne a mzdovej kvoty po skonceni Fdazy I: mzdovd kvdta v SR patrila k

evys
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Pramen: Vlastné vypocty podla tidajov OECD Stat Extracts.

Pozndmky: Udaje za 2011 alebo 2010 (podla dostupnosti); Mzdovd kvéta — podiel odmien zamestnancov na

hrubej pridanej hodnote v b. c.
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Tabulka 1: Faktory zniZujiice mzdovii kvétu a ich pritomnost'v SR vo fdze I.

Technologické zmeny
(zmeny v ndrocnosti
produkcie na kapital
a précu, vzdcnost’
vyrobnych faktorov)

Vysoka vzacnost kapitalu pri nizsej vzacnosti
prace sa premieta do Struktury prijmov - pri
technolog. zmenach v poslednych dvoch dekadach
bol kapital ceneny viac ako praca a tym vaha
odmien zamestnancov klesala.

Dlhodob4 podkapitalizovanost’ viedla k
»hladu® po kapitale, nrastu kapitalovej
narocnosti a vzacnosti kapitalu. Praca
nebola vnimana ako vzacna, ¢o znizuje
vahu miezd.

Nerovnouvdha na
trbu prdce (trvalo
vysokd miera
nezamestnanosti)

Vysoka miera nezamestnanosti znizuje vzacnost
pracovnej sily, zhor$uje vyjednavaciu poziciu
pracovnikov. V ekonomikach OECD sa pri miere
nezamestnanosti nad 10% vyskytovala iba nizka
mzdova kvota.

Vysoka miera nezamestnanosti bola v SR
v celom obdobi pritomna.

Niektoré
instituciondlne
charakteristiky trbu
prdce (vyjedndvacia
sila zamestnancov,

Pésobenie silnych odborovych organizacii pomaha
udrzat’ vyssiu a stabilnejsiu mzdovua kvotu. A
naopak.

Dlhodobo klesajtca odborova
organizovanost’ a slaba pozicia odborov,
ustup od kolektivneho presadzovania

A . Zaujmov.
pobsobenie odborov a aqmov
pod.)
Cez zvysent otvorenost’ ekonomik (sprievodny
Globalizécia jav globalizacie) sa moze stlacat’ mzdova kvota

financializécia a
ich sprievodné javy:
zvysovanie miery
Specializdcie alebo
hrozba realokdcie
vyroby

nadol, obzvlast pri rozmachu »nizkomzdovych*
exportérov na trhoch s pracovne narocnymi
produktmi. (Za meratelny sprievodny jav

globalizacie mozno povazovat’ funként otvorenost’
ekonomiky, t. j. sucet exportu a importu vyrobkov

a sluzieb v pomere k HDP). Globalizacia prinasa
moznost’ 'ahkého presunu vyroby do inej krajiny -

to zase znizuje vyjednavaciu silu zamestnancov.

Krajiny strednej a vychodnej Eurépy
(SVE) zaznamenali silny narast
miery otvorenosti svojich ekonomik.
V slovenskej ekonomike bol nérast
otvorenosti obzvlast’ vyrazny.

Zmeny v podieloch
odvetvi na vystupe
ekonomiky

Existuja odvetvia, v ktorych je mzdova kvota
tradi¢ne vyssia alebo nizsia. Ak dochadza k narastu
podielu kapitdlovo naro¢nych sektorov na tikor
pracovne naro¢nych, prirodzene nastava aj pokles
mzdovej kvoty v celej ekonomike.

V slovenskej ekonomike vo faze I rastol
podiel odvetvi s tradi¢ne nizkou mzdovou
kvoétou. To znizovalo mzdovu kvotu v
celej ekonomike.

Ustup »$tdtu
blahobytu *

Obmedzovanie Stedrosti statu (meratel'né ako
»proxy* poklesom podielu verejnej spotreby na
HDP) byva spojené s nizsou mierou socialnych
istot - a to vedie k horsej vyjednavacej pozicii
zamestnancov a k motivacii akceptovat’ aj nizsiu

mzdovu hladinu.

Slovenska ekonomika zaznamenala vel'mi
vyrazny pokles podielu verejnej spotreby
v obdobi fazy I.

Zmeny v charaktere
zamestnanosti

Vysoky podiel samozamestnanych oséb znizuje
v ekonomike objem miezd (tie poberaju len
zamestnanci). Prijem samozamestnanej osoby
(zjednodusene zivnostnika) nie je mzda, ale tzv.
zmieSany prijem s charakterom zisku aj mzdy
sucasne.

V SR prebehla restrukturalizacia znacnej
Casti zamestnanosti smerom od zavislej
prace (teda z pozicie zamestnanca) k
samozamestnavaniu (teda do pozicie
samostatne zarobkovo ¢innej osoby).
Dochadzalo tym k substittcii odmien
zamestnancov zmiesanym prijmom
samozamestnanych oséb.

Pramen: Zostavené podla poznatkov z prac:

o Arpaia, A. - Pérez, E. - Pichelmann, K. (2009): -«
Understanding Labour Income, Share Dynamics
in Europe. In: European Economy. Economic
Papers 379, May 2009, European Commission. .

o  Marterbauer, M. - Walterskirchen, E. (2003):
Bestimmungsgriinde der Lohnquote und der
realen Lohnstiickkosten. WIFO Monatsberichte
2/2003.

Morvay, K. (2013): Osobitosti vyvoja $truktary
prijmov v slovenskej ekonomike. Ekonomicky
Casopis, 4/2013.

Stockhammer, E. (2013): Why have wage shares
fallen? A panel analysis of the determinants of
functional income distribution. International
Labour Office, Geneva.
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zmien (smerom ku kapitidlovo narocnejsim
¢innostiam) a faktorom konkurencieschopnosti.
Potom mozno predpokladat’, ze prekonanie tejto
fazy (charakterizovanej »hladom po kapitale”
v dosledku dlhodobej podkapitalizovanosti,
skokovitym narastom otvorenosti ekonomik,
rychlou restrukturalizaciou ekonomik a rychlou
technologickou premenou) povedie k dstupu
tych faktorov, ktoré stlacaju mzdova kvétu
nadol.

je otazka ohl'adom faktorov, ktoré takyto vyvoj
umoznili. Za zmenou vyvojovych tendencii
vo funkénej Strukture prijmov v SR mozno
identifikovat’ cely rad faktorov, ktoré sa navzajom
prelinaji. Bez ambicie na tuplnost’ (ked’ze tento
jav je predmetom aj nasho aktualneho vyskumu)
mozno uviest’ tieto:

* K doélezitym charakteristikim vyvoja
slovenskej ekonomiky (od konca 2013) patril

Fdza II: Mzdova kvéta silno rastie spolu s
rastom zamestnanosti

Po silnych vykyvoch v obdobi recesie a eurdpske;j
dlhovej krizy badame od roku 2013 vyrazny
kontinualny narast mzdovej kvéty v SR - opacny
vyvoj ako vo Faze I (graf 1).

KedZze samotnid mzdova kvota je malo citlivy
ukazovatel', v d’alsom si pomoézeme citlivejSou
hranicnou  mzdovou kvotou (medziroény
prirastok odmien zamestnancov / medziroény
prirastok hrubej pridanej hodnoty). Vo vyvoji
hrani¢nej mzdovej kvoty sa objavuji neobvyklé
hodnoty od 1.stvrtroka 2013 (graf 3) a od 1.
stvrtroka 2014 sa hodnoty hrani¢nej mzdovej
kvoty uz udrziavaju na relativne vysokych
hodnotach.

Vo funkénej Strukture prijmov v SR tym doslo
k takému vyvoju, aky v doterajsej historii
slovenskej ekonomiky nemé obdobu. Namieste

priaznivy vyvoj na trhu prace aj pri relativie
slabsom ekonomickom raste. To nevyhnutne
suvisi aj s dalsimi nizSie uvedenymi
Struktirnymi zmenami.

¢ Skoncilo obdobie, v ktorom bol rast
ekonomiky dost’ jednostranne tahany
expanziou c¢innosti velkych nadnarodnych
exportérov. Vo Faze I. bol hybnou silou rastu
ekonomiky SR export, Ziveny rozmachom
¢innosti velkych korporacii. Tie dokazali
podstatne zvysit' vystup ekonomiky vdaka
prinasaniu novych, vysokoproduktivnych
technolégii. Slovenskd ekonomika vdaka
tomu dosahovala obrovské skoky v
produktivite prace (bola dokonca lidrom v
raste produktivity medzi Stitmi OECD v
tom case). Silny rast produktivity znamenal,
ze ckonomika mohla silno rast aj pri
relativne slabsom raste zamestnanosti. Ide
o rast tahany produktivitou, pri nizkej
pracovnej narocnosti. Vo Faze II. sa obraz
meni. Vel'mi zjednodusene: Prirastky HDP
su menej jednostranne zavislé od gigantov
17
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Graf 3: Hrani¢nd mzdovd kvéta: od roku 2013 sa objavujii vyssie hodnoty
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Pramen: vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u.

- exportérov (hoci stile hraju vyznamnu
rolu) a zvysil sa prinos inych (mensich,
na vndtorny trh orientovanych) podnikov.
Ich ¢innost’ nie je v takej miere spojend s
hromadnou automatizovanou vyrobou a st
narocnejsie na »ziva pracu“. Vznika tym
priestor pre rast zamestnanosti - a to aj
pri relativne slabsom raste redlneho HDP.
A lepsi vyvoj zamestnanosti ddva priestor
pre rast mzdovej kvoty. Pomyselnou cenou
za takyto vyvoj je slabsi rast produktivity,
podstatne slabsi ako vo Faze 1.

*  Zmenila sa Struktdra novovzniknutych
zamestnani. Pre fazu I. bolo charakteristické,
7ze sa Cast zamestnancov presidvala k
samozamestnavaniu  (rozmach  Zivnosti,
Casto nedobrovolnych). To  znizovalo
mzdovu kvétu, pretoze mzdy zamestnancov
boli nahradzané podnikatel’skym prijmom
zivnostnika. Vo Faze II tato Struktdrna
zmena nepokracuje, skor naopak. V
strukture  celkovej zamestnanosti rastie
hlavne pocet zamestnancov - a to nahrdva
rastu mzdovej kvoty.

* Na zaciatku Fazy II. bolo délezité aj to,
ze vzrastol v ekonomike podiel odvetvi, v
ktorych bola mzdova kvéta uz aj predtym
vysokd (a to vratane takych odvetvi,
v ktorych je podstatny vplyv statu a
mimoriadne vysokd mzdova kvota - verejna
sprava, vzdelavanie, zdravotnictvo).
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Subeh minimélne tychto faktorov sposobil, ze
sa funkcéna Struktura prijmov vyvijala takym
sposobom, aky este v slovenskej ekonomike
predtym nebol zaznamenany. Pravdaze, vyssia
mzdova kvota este neznamena vyssiu priemernd
mzdu. Znamend len, ze z vytvorenej jednotky
pridanej hodnoty (¢i HDP) v ekonomike sa
na mzdy ujde vicsia cCast ako v minulosti.
Vyssia mzdovd kvoéta a vyssia mzdova uroven
neznamenaju to isté, ale predsa len maju Cast’
genofondu rovnakd...

%% 5%

Mozno predpokladat’, Ze slovenskd ekonomika
uz presla dnom svojej mzdovej kvoty a tendencia
dlhodobo nizkej a dalej klesajicej mzdovej
kvoty je nateraz uz prekonand. To neznamend,
ze sa v dlhodobejsom horizonte neméze podobna
tendencia znovu objavit: nemozno vylucit, ze
pri posiliovani digitalizicie, vyuzivani umelej
inteligencie a nastupe tzv. »Industry 4.0 moéze
nahradzanie zivej price opit viest k poklesu
vahy miezd na celkovom objeme prijmov v SR.
To je vsak uz iny pribeh.
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Je zaruceny prijem skutocne ,zdrukou™?

Q Daniela Pobudova
& KHP,NHF, EUBA

Ak by sme roznym skupindm odbornikov polozili otdzku ohladom zdkladného
univerzdlneho prijmu (BI) urcite by sme nedostali jednoznacnii odpoved a pohlady
na skiimanie danej problematiky by sa diametrdlne odlisovali. Ako by sme sa teda
mali pozerat na univerzdlny prijem? Ako na efektivny ndstroj, ktory by mal pomoct
skoncovat's chudobou, ¢i ako ndhradu sticasného socidlneho systému, ako na elimindciu
nechcenych pracovnych miest, alebo naopak, ako zdbezpeku prijmu pre ludi, ktorym

pracovné miesta prevezmui roboty?

Prvotna zmienka o zaruc¢enom prijme vznikla v
18. storoci, kedy anglicky revolucionidr Thomas
Paine v knizke Agrarian Justice navrhoval
vytvorit' akysi narodny fond z ktorého by sa
kazdému obyvatel'ovi, ktory dosiahol 21 rokov
vyplacala ciastka pitnastich libier Ssterlingov,
ako urcitd kompenzécia za stratu prirodzeného
dedi¢stva v dosledku  zavedenia  systému
sukromného vlastnictva pody.?

Co mozno chdpat pod tymto prijmom?

Je teda mozné najst nejaky konsenzus v
rozdielnosti ndzorov na jednu spolo¢nt a ucelent
myslienku podla ktorej by sme vedeli presne
definovat’ ¢o je to BI? Aj ked’ vo vSeobecnosti
by mali platit’ univerzalne predpoklady zavedenia
BI, pri samotnom aplikovani pilotnych projektov
a hl'adania najlepsej moznej alternativy nastali
medzi jednotlivymi krajinami isté obmeny.
Existujuce odchylky st viditelné najmi pri
roznych modeloch financovania BI (stanovenie
vysky BI, rozdelenie BI podla skupin veku,
zahrnutie/nezahrnutie neplnoletych, pripadne
doéchodcov do systému financovania, uvaha
o Cisto neutralnom financovani BI, pripadne
financovanim dodatocnymi danlami, segregaciou
zlozenia domacnosti a pod.) Podla definicie
BIEN ? je BI definovany ako nepodmienecne

! BI - basic income - zékladny prijem, synonymd s ktorymi sa
mozeme stretnut su tiez univerzalny prijem, garantovany prijem
zaruceny prijem, nepodmieneny prijem, alebo aj ich kombinacia
zakladny univerzalny prijem.

2 http://www.thomaspaine.org

* BIEN - organizacia vznikla v roku 1986 ako Basic Income
European Network , na desiatom summite v roku 2004 sa jej

garantovany individualny prijem pre
vsetkych (tzn. je vyplacany jednotlivcom
nie domécnostiam, ¢im by sa mala odstranit
zlozitost’ prepocitavania prijmu na rodinu), bez
potreby dokladovania prostriedkov (tzn., ze je
vyplacany kazdému nezavisle od jeho dalsich
zdrojov prijmu, ¢i uz z prace, alebo kapitalu).
Nie je podmieneny ni¢im inym okrem obc¢ianstva.
Pod BI mozno tiez chapat nepodmienent
peniaznd davku, ktort dostava obc¢an od Statu na
pokrytie svojich zakladnych Zivotnych potrieb.
Je vsak vyska BI skutocne na takej drovni, aby
pokryla uspokojenie zakladnych potrieb? Ak ma
zabezpecit' dostojny zivot cloveka nemoézu sa
pod nim predsa chapat’ len naklady na najomné,
oblecenie, ¢i stravu, ale aj uspokojovanie
urc¢itych kultdrnych a socialnych potrieb. Pri
samotnych pilotnych projektoch je tato ciastka
Casto stanovend pod hranicou chudoby, ktora
nepokryva ani elementarne potreby.

V pripade niektorych statov by sa zrejme muselo
pristupit’ aj k extrémnemu zvyseniu danového
zatazenia kvoli financovaniu systému BI. Stddie
predpokladaju uplne zrusenie nezdanitel'ného
minima a zodpovedajuce znizenie vsetkych
danovych pasiem. Niektoré studie uvazuju o
nezdaneni a niektoré zase o zdaneni aj zakladného
univerzalneho prijmu. Aby BI v kone¢nom
dosledku neuskodil najchudobnejsim, musela
by vyska BI presahovat sucasné poskytované
davky. Bl mozno chépat aj ako jednotnu
univerzalnu davku, ktord si nevyzaduje uz
dalsie posudzovanie a odpadd jej teda zlozitost’

nazov kvoli snahe zaclenenia mimoeurépskych krajin pozmenil
na Basic Income Earth Network
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systému a byrokracie v ktorej sa nieckedy tazko
zorientovat’, kto a kedy ma vlastne nirok na
davku. Nakladovost' a neprehl'adnost’ systému
socialnych transferov je nielen unavna, ale aj
drah4, ako pre stat, tak aj pre obcCana. Preco teda
krajiny nezahffiaju do svojich prepoctov ¢o stoji
Stat sdicasnd administrativa, ktord zastresuje
vyplacanie jednotlivych divok a kolko by to
Statu prinieslo ro¢ne dodatocnych finanénych
prostriedkov ak by tplne zanikla?

Za akych podmienok a v ktorych
krajindch prebiehaju pilotné projekty?

Na Aljaske od roku 1982 existuje »zakladny
prijem®, ktorydostavakazdy, ktotam legalnebyva
po dobu Siestich mesiacov. Nakol’ko je Aljassky
zaliv Prudhoe bohaty na ropu, byvaly guvernér
Jan Hammond navrhol, aby vyt'azené bohatstvo
prindsalo prospech stcasnému aj budidcemu
obyvatel'stvu v danej oblasti. Alaska Permanent
Fund, vyplica aljassky zdkladny prijem, ako
dividendu zodpovedajicu casti priemerného
vynosu dosiahnutého za predchéadzajucich pat
rokov. Aljasku povazujeme za prvd krajinu v
ktorej bol Bl zavedeny.

Kanadsky experiment v Quebecku pozostival
z priplatku 50 centov za kazdy zarobeny
dolar. Matky si predizili materskti dovolenku a
maturanti pred nastupov do prace uprednostnili
studium na vysokej Skole. Zarovenl sa znizil
aj pocet l'udi lieCenych psychiatricky aj pocet
chordb zo stresu. BI predstavoval akusi formu
istoty prostrednictvom ktorej sa mohli venovat’
svojej rodine a zdraviu.

V Namibii vo farmarskej osade bola v roku
2008 vyplacana ciastka 100 namibijskych $ (cca
5,50eur). Po roku kriminalita poklesla o 36,5%,
zvysila sa zamestnanost’, znizila sa podvyziva deti
z0 42% na 10% a vzrastla skolskd dochadzka.

Vo Finsku je zavedeny dvojro¢ny projekt od
1.1. 2017, ktory financuje 2000 oséb vo veku
25 - 58 rokov sumou vo vyske 560 eur mesacne
(pre porovnanie tato suma predstavuje priblizne
stvrtinu stredného prijmu domécnosti pre jednu
osobu, divka v nezamestnanosti predstavuje cca
697 eur, priemerny plat v sukromnej sfére je cca
3500 eur). Ludia zapojeni do projektu sa kvoli
nestrannosti zaviazali, Ze nebudd poskytovat
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ziadne rozhovory a uUc¢innost samotného
projektu sa bude vyhodnocovat az po jeho
skonceni. Finsko prostrednictvom projektu
bude monitorovat’ vydavky na lieky, vyuzivanie
zdravotnej starostlivosti, zmeny prijmov a pod.

V Keni sa v oktdbri 2016 zacala pociatoéna
studia, ktord je rozdelend do troch skupin.
Organizuje ju charitativna organizicia z USA,
ktora poskytne finan¢né toky 200 dedinam (cca
26 000 T'udom). Prva skupina (cca 40 dedin)
bude 12 rokov poberat’ 23 USD, co predstavuje
cca polovicu priemerného prijmu v Keni. Druha
skupina (cca 80 dedin) bude poberat’ 23 USD po
dobu dvoch rokov a tretia skupina (cca 80 dedin)
dostane pausalnu platbu vo vyske dvojrocného
Bl. Vysledkom ma byt zistenie, ako finan¢na
injekcia zmeni Zivotnd droven, zamestnanost,
vzdelanie, volny cas, ¢i celkové vyhliadky na
Zivot.

V Ontariu st po dobu troch rokov sledované
dva regiény, jeden od jari 2017 a druhy od jesene
2017, kde je vybranych 4000 ucastnikov vo
veku 18-64 rokov. Garantovany roény prijem
pre jednotlivca je 16 989 CA$ (cca 953 eur/
mes.) a pre dvojicu 24 027 CAS$ (cca 1337 eur/
mes.). Zdravotne postihnuti dostidvaju navyse
500 CAS$ (cca 334 eur/mes.).Vysledky by mali
byt oznamené verejnosti v roku 2020, pric¢om
medzi hlavné ciele patri znizovanie chudoby,
zlepsovanie vysledkov v oblasti zdravia, najmé
dusevného zdravia obcanov, byvanie, vzdelavanie
a rast zamestnanosti v provincii.

V  Holandsku sa uskutocnuju  mestské
experimenty socidlnej pomoci rozdelenych
na Sest’ obdobi po dvoch rokoch v 25 obciach.
Experiment zacal v septembri 2017 v meste
Utrecht. Utastnici poberaju davku vo vyske
199 eur/mes., ale ich podmienkou je, ze ak
si po 6-12 mesiacoch nendjdu pracu musia
zo Studie vystupit. Aj napriek odporu vlady s
experimentovanim sa do budicnosti pocita aj v
d’alsich mestach, prostrednictvom ktorych chce
preskiimat’ tc¢innost’ réznych moznosti politiky
trhu préce.

V Ugande je projekt realizovany od janudara 2017
do decembra 2018, ktorému finan¢né prostriedky
poskytla charitativna organizicia z Belgicka.
Vzorku predstavuje 56 dospelych a 88 deti, ktori
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dostavaju mesacné platby v hotovosti. Vyska
pre dospelého je 18,25 $/mes., Co predstavuje
priblizne 30% priemerného prijmu rodin v
Ugande. Dieta dostdva mesacne ciastku 9,13 $/
mes. Cielom je presktimat’ vzdelavanie dievcat,
pristup k zdravotnej starostlivosti, rozvoj
podnikania a hospodarskeho rozvoja, ¢i tcast’ v
instittciach.

V Silicon Valley - najslavnejsi startupovy
inkubator Y combinator v m4ji 2016 zaviedol
projekt v ktorom 100 l'udi vo veku 21-35 rokov
bude po dobu 3 rokov dostdvat 1000-2000 $
mesacne. Zavedenim tychto platieb sa sleduje,
ako sa po nich zmeni vzdelavanie, finan¢né
zdravie ¢i pomoc v rodine. Elon Musk zase
zdkladny prijem oznacil ako nevyhnutnost do
buddcnosti z dévodu masivnej automatizacie.

Navrh sa vo verejnej diskusii nachidza aj
vo Franctzsku, kde je v inej dimenzii ako v
predchadzajucich krajinach. Ti, ktori by dostavali
BI, by z neho museli platit’ prispevok a pre I'udi
s vys$simi prijmami, by sa tento prispevok rovnal
samotnému BI, ktori by v kone¢nom désledku
nemali ziadnu zmenu vo svojich prijmoch.

Vo Svajéiarskom referende v roku 2016 ho
az 77% obyvatel'stva zamietlo. BI mal byt
stanoveny vo vyske okolo 30 000 $vajciarskych
frankov na rok (cca 625 eur na dieta a 2500 eur
na dospelého), ¢o predstavuje priblizne polovicu
stredného prijmu na obyvatel'a.

Vysledky simuldcii
Ak by sme sa chceli blizsie pozriet na dosledky

zavedenia BI k hibkovej analyze patri $tddia
OECD?*, ktord pri Styroch vybranych krajinich

*OECD document- Basic Income as a Policy Option: Technical

(Finsko, Francuzsko, Taliansko a Vel’k4 Britania)
vychddzala z nasledujicich predpokladov:
Jednotlivei dostavaju BI, ak maji bydlisko
v krajine a nedosiahli este vek odchodu do
dochodku; Bl je modelovany ako individualny
narok, pri ktorom dostavaju vsetci rovnaku
davku pred zdanenim; je rovnaky pre vsetky
deti, lisi sa ale od mnozstva dospelych zijicich v
rodine; BI je plne zdaneny danou z prijmu FO a
vsetky d’alSie dodatocné prijmy sa tiez zdanuju
(z ¢oho vyplyva, ze BI je nizsi pre danovych
poplatnikov s vyssim prijmom). Okrem toho sa
nedd uplatnit’ nezdanitend cast' zdkladu dane
(kazdy plati dane z prijmu na vSetkych trovniach,
z celych prijmov, ¢im danova zataz obyvatel'stva
rastie), aj vsetky davky v nezamestnanosti
ako aj vyplacanie predcasnych déchodkov je
zrusené. Jediné davky, ktoré boli ponechané su
davky pre zdravotne postihnutych a podpora
byvania. Druht variantu v studii predstavoval
BI stanoveny ako rozpoctovo neutrilny, tzn.
financovatelny z existujucich vydavkov bez
zvySovania dodatoénych dani. GMI® je chdpani
ako droven zaruceného minimalneho prijmu v
podobe existujucej socidlnej ochrany, ktora slizi,
ako pociato¢na hodnota pre stanovenie BI. Mnohi
I'udia dostavaju navyse okrem GMI platby na to,
aby mohli zaplatit dodatocné naklady spojené
so svojimi Specifickymi potrebami. V pripade
analyzy OECD sem patria davky pre zdravotne
postihnutych ako aj prispevky na podporu
byvania. Je to akysi typ »zadbezpeky®, aby tito
Iudia este viac nestracali z pausilnej sadzby
BI. Simulacie sa vykonavaju prostrednictvom
modelu daniového zisku EUROMOD pre EU.

Ako vidiet z tabulky Finsko a Taliansko
vykazuju pozitivny vplyv na rozpocet a bolo

Backround Note Illustrating Cost and Distributional Implications
for Selected Countries, May 2017

® GMI - guaranteed minimum-income benefit

Tabulka 1: Neutrdlny BI (zachovdvajiici neutralitu rozpoctu) versus BI na tirovni GMI a hranica chudoby

Jednotlivec
527€ 316 € 435 € 291 € 1074 €
456 € 100 € 465 € 102 € 909 €
158 € 158 € 80 € 80 € 737 €
230% 189% 3178 2615 702%

Pramen: Basic Income as a Policy Option. Can it add up? OECD, May 2017
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Graf 1: Miera chudoby podla existujiicich systémov socidlnej ochrany a dvoch

by mozné zvysit uroven Bl
variantov B, ako % populdcie pred ustanovenym vekom odchodu do dochodku

bez toho, aby sme obetovali
neutralitu  rozpoctu. Vo
Finskubybolomozné zvysit 8%
BI o 8,5%, v Taliansku 97% %[~
nad droveit GMIL. Zatial ¢o "%
vo Francuzsku by naopak
bolo potrebné znizit BI
o 2% a vo VB o 28%. 6%
Udrzatelny by bol BI len 4%
v niektorych krajinach, no 2%
v inych len za cenu nizkej 0%
sumy GMI. Vo vsetkych
pripadoch st potrebné
velké zmeny prijmov z
dani na financovanie Bl na
zmysluplnych ~ trovniach
a danové reformy by preto
mali byt neoddelitelnou
sucastou rozpoctovo
neutralnych navrhov BI.

12%
10%
8%

Finland

Celkovy pocet osdb v chudobe by sa vyrazne
neznizil, len by sa zmenilo jeho zloZenie. Najvacsi
rozdiel v chudobe spomedzi analyzovanych krajin
by bol vo Velkej Britanii, nakol’ko rozpoctovo
neutrdlna suma Bl je nizsia ako GMI, ¢im sa
miera chudoby vyznamne zvysi. Aj v Taliansku
sa zmeni pocCet chudobnych l'udi, nakolko
znizovanie chudoby medzi tymi, ktori neboli
pokryti existujucimi davkami je kompenzované
vacsim rizikom chudoby vyplyvajicim zo strat
sucasnych prijemcov davok. V domécnostiach s
jednou osobou by prijmy z velkej casti zostali
nezmenené, avsak pary by si pohorsili, nakol’ko
model pri poskytovani BI uvazuje o usporach
z rozsahu. Rodiny s detmi s vys$simi prijmami
by ziskali, nakol'ko doteraz v socidlnom

systéme nemali narok na podporu, naproti
Tabulka 2: Varianty BI v Kataldnsku

[ sucasna socidlna podpora  [l] Neutralny BI

France Italy United Kingdom

Neutrélny Bl po tprave dani

Pramen: OECD document- Basic Income as a Policy Option: Technical
Backround Note Illustrating Cost and Distributional Implications for
Selected Countries, May 2017

Pozndmky: chudoba je definovand ako 50% stredného prijmu domdcnosti
podla velkosti domdcnosti.

tomu osameli rodi¢ia na nizsich prijmovych
drovniach by mohli stratit. Na zaklade zrusenia
nezdanitelného minima a dodatoénych dani
potrebnych na financovanie systému by bola
stratovd najmé bohatsia vrstva obyvatel'stva
a tiez l'udia vo veku 55-64 rokov, ktori casto
odchadzali do pred¢asného dochodku, ale BI
s takymto modelom nepocita (Bl sa poskytuje
obyvatel'om pred zdkonnym vekom odchodu do
déchodku, potom uz nie).

Dalsia ucelend analyza sa viaze ku Kataldnsku.
Databéza pre mikrosimulaciu bola zo vzorky 110
474 danovych priznani dane z prijmu fyzickych
osdb za rok 2003, ktord zahfnala jednak
prijmy z dani, ako aj socidlne vydavky (t. j.
cca 74% z celkovej populacie). BI bol vyplacany
bezpodmienecne kazdému, v réznych variantoch,

5414 2707 49,90% 63,3 494.7 0,383
2707 1354 26,70% 70,72 1912,4 0,404
2131 1066 75,1 882, 85 0,406

Pramen: Materialni podminky svobody, Raventds Daniel, 2007
Pozndmky: sadzby dani z prijmu fyzickych oséb v Kataldnsku z roku 2003 (do 4000 - 15%, do 13 800- 24%, do

25800 - 28%, do 45 000 - 37% a nad 45 000- 45%)
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kedy BI dosahoval bud’ 100, 50 a 33% minimalne;j
mzdy z roku 2003 (neplnoletym polovica davky).
Na vsetky prijmy sa uplatniovala rovnaka sadzba
dane z prijmov fyzickych oséb a zrusené boli
vsetky danové odpocty.

V prvom variante, kedy BI dosahoval vysku
minimalnej mzdy z roku 2003, ktord bola vo
vyske 451leur/mes. (5414 rocne) sa model snazil
néjst taku sadzbu dane z prijmu fyzickych osdb,
ktora by BI vedela financovat v plnej vyske t.
j., ze by sa vybral rovnaky objem dani ako v
stcasnosti (k tomu naviac prostriedky potrebné k
financovaniu BI). Na zaklade tejto podmienky si
mikrosimulacia vyzadovala jednotnd nominalnu
sadzbu 49,9%. V druhej variante sa predpoklada
Bl vo vyske polovice minimdlnej mzdy t. j.
2070 eur ro¢ne a jeho polovici pre neplnoletych.
Sadzba dane, potrebnid na financovanie Bl by
predstavovala 29,67%. V tretom pripade, je vyska
BI stanovena vo vyske 2131 pre dospelych a 1066
pre neplnoletych tak, aby bol Bl financovatel'ny
prostrednictvom danovych platieb platnych v
roku 2003.

Aj v Belgicku bol predstaveny model BI, v
ktorom by deti do 18 rokov dostavali 200eur/mes.
a dospeli vo vyske 1500 eur/mes. Po prepocitani
boli celkové naklady stanovené na 187,4mld.
eur. Kde sa nakoniec tdto suma na financovanie
nasla? Ak by bol Bl neutrdlny a zrusili by sa
vsetky socidlne prispevky, usetrili by 70,7 mld.
eur. A ¢o zvysnych 116,7 mld. eur? Zrusenim
davok by sa zredukoval aj pocet zamestnancov
verejnej spravy, ¢im by stat usetril 25,5 mld.
eur. V danovej reforme ziskalo zvysnych 91,2
mld. eur, kedy prostrednictvom zvysenia DPH
na 25% ziskalo 16 mld. eur a zvys$né miliardy
25% zdanenim kapitalovych vynosov a majetku.

Pozndmky k realizovatelnosti (aj) v
slovenskej ekonomike

Otazkou sa tak stava, ¢i by sa po jeho zavedeni
zlepsila Zzivotna uroven obcanov v krajine?
Realistick4 fiskalna uroven, ktora by si istotne
vyzadovala zniZzenie uz existujucich vyhod a
zarovenl zvysenie dani by nemusela byt ani
vhodnym, ani ué¢innym néstrojom na zniZenie
prijmovej chudoby. Vyska minimalnej mzdy
stanovena na 435 eur/mes. ma este narast’ na 480
eur, hranicarizikachudoby je 348 eur/mes. avyska

zivotného minima je 199,48 eur/mes. pod ktort
by BI rozhodne nemal klesnut. Zavedenie Bl by
teda predstavovalo velky odklon od tradi¢nych
socialnych systémov, ktoré by si vyzadovali vel'mi
odhodlané usilie v socialnej a fiskalnej politike
a priniesli by so sebou tych ¢o ziskaju, ale aj
porazenych. V stcasnosti kedy bezpodmieneéné
finanéné prevody dostavaju len urcité skupiny
ob¢anov (pricom napr. starobné déchodky do
modelov simuldcie ani neboli zahrnuté) su s
narastajucimi rokmi obrovskou zatazou a len
vel'mi tazko financovatel'né. Vyplacanie podpory
strednym a vyssim prijmovym skupindm a
zarovenl Uctovanie si dani na jej financovanie
povazujem za neefektivne, pretoZe to znamena
ako jednou rukou davat’ a druhou si brat’. Mohli
by sme teda »zaruéend univerzdlnu davku*
skutoéne povazovat’ za zaruku rovnakého
dostojného zivota pre Cloveka v Bratislave a v
Presove, mladej ¢i starsej Casti populacie, alebo
bohatej ¢i chudobnej ¢asti spolo¢nosti? Myslim
si, Ze aplikovanie Bl ako nistroja na zmiernenie
chudoby nevyvolava vysoku efektivitu a zaroven
sposobuje tlak na neprijemné vedl'ajsie tcinky v
ramci danej spolo¢nosti. Odtrhnutie Casti prijmu
»bohatsej“ Casti spolo¢nosti na ukor vytvorenia
blaha .,chudobnym®, ktori po ziskani BI aj
tak neziskaju dostato¢ny prijem finan¢nych
prostriedkov na pokrytie svojich zdkladnych
potrieb dany problém urcite nevyriesi. Naopak,
modze vo velkej miere vyvolat’ negativny efekt,
ktory neprisposobivu Cast’ obyvatel'stva vo vicsej
miere este viac odradi od potreby pracovat.
Alokacia finan¢nych prostriedkov by sa v tomto
pripade mala preto orientovat’ skor na vyssiu
efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov
napr. Skolského systému, pripadne aktivnej
politiky trhu préce, ¢i roznych programov, ktoré
sltzia na podporu a za¢lefiovanie najchudobnejsej
vrstvy obyvatel'stva do spolo¢nosti.
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Zodpovednejsie voci budiicim generdcidm:

Pribeh o vzniku dlhovej brzdy a Rady pre

rozpoctovii zodpovednost

e, Pudovit Odor
Rada pre rozpoctouvti zodpovednost’

Eurokriza odhalila, ako velmi bolestivé moze byt pre Zivotnii

uroveri obyvatelov nezodpovedné hospoddrenie s verejnymi

financiami. Krajiny, ktoré do krizy Startovali s vysokym verejnym

dlhom museli prijat sériu — niekedy aj drastickych - tispornych opatreni. Nastastie,
Slovensko malo pri vypuknuti celoeurdpskych financnych problémov relativne nizku
uroven verejného dlhu. Navyse, pocas najvicsej paniky na dlhopisovych trhoch prijalo
ambiciéznu reformu rozpoctového ramca zavedenim dlhovej brzdy a zriadenim Rady
pre rozpoctovii zodpovednost (RRZ). Ako sa stalo, preco to pomohlo a ¢o by malo

nasledovat? O tom je tdto esej.

Dva roky pred ostatnymi

Napad s novymi rozpoctovymi pravidlami a
fiskalnou radou vznikol v Bruseli este v roku
2009. Dokonca pred eskalaciou gréckej krizy.
Nie, nie z pera Eurdpskej komisie. Sedeli sme
tam s Misom Horvithom (vtedaj$im poradcom
ministra financif) a pocuvali sme rec¢i o tom,
ako je po vypuknuti finan¢nej krizy vsetko pod
kontrolou vo verejnych financiach v Eurdpske;
Unii. Zdalo sa nam, Ze musi existovat’ paralelny
vesmir pre eurouradnikov, lebo vysoké dlhy
niektorych krajin v casoch mega-nedévery na
finan¢nych trhoch nevestili ni¢ dobrého. Rano
v hoteli sme sa rozhodli, ze napiseme Stidiu
o reforme slovenského rozpoctového ramca a
ponukneme ju vietkym relevantnym politickym
stranam na Slovensku. Mozno ju niekto zoberie
vazne.

Nemali sme vel'ké o¢i. Nespadli sme z jahody,
vedeli sme, Ze si politik na seba upletie bi¢ az
potom, ¢o vyskusal vsetky ostatné moznosti. Ale
¢o ked’ motyka vystreli? Najmi pred volbami,
kedy napadov do volebnych programov nikdy
nie je dost. Politické strany do nich musia
nie¢o mudreho dat’ a nas navrh vyzeral celkom
sofistikovane. Musim priznat, Ze stretnutie s
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ckonomickymi expertmi politickych stran v
jednom bratislavskom hoteli v decembri 2009
dopadlo nad nase ocakdvania. Az na dvoch,
vicsina pristupovala k predostretym myslienkam
celkom pozitivne.

Diskusia bola natol’ko tspesnd, ze viaceré strany
do svojich predvolebnych programov prevzali
niektoré ¢rty z nasho navrhu. A nielen to,
program stability poslany prvou Ficovou vladou
do Bruselu taktiez spominal nicktoré zikladné
kamene zo $tddie »Dobra Rada nad zlato?
Nova vlada Ivety Radi¢ovej potom do svojho
programového vyhldsenia napisala: »Vlada SR
obnovi poriadok vo verejnych financiach. Predlozi
do Narodnej rady SR navrh tstavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti (tzv. rozpoctova
ustava), ktory definuje jasné pravidla discipliny
a transparentnosti vo verejnych financiach.”

To uz bolo nieco! Ale zd’aleka nie koniec cesty.
Predlozit' ustavny zdkon do parlamentu bez
Ustavnej vacsiny je totiz asi tak ucinné, ako
mudrovat v kréme nad zostavou hokejovej
reprezentacie. A vieme vel'mi dobre, Ze zdkladnym
principom fungovania parlamentu je, Ze opozicia
nehlasuje za navrhy koalicie ani vtedy, ked” ona
predtym predlozila do bodky identicky navrh.
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Preto sa najlep$im riesenim zdalo premiestnit’
celu diskusiu na pddu financného vyboru v
parlamente. V pracovnej skupine boli z kazdej
strany nominovani dvaja. Po zaujimavych a
musim povedat konstruktivnych debatach
vznikla na jesenn 2011 konsenzualna verzia.
Lenze kratko na to padla vlada Ivety Radicove;j.

Situdciu »zachranili“ financné trhy, ktoré v
tom ¢ase uz extrémne tlacili na eurdpske vlady.
Koncom roka 2011 bol obrovsky problém vydat’
nové statne dlhopisy. Prijatie silného fiskalneho
ramca bolo preto dobrou moznost'ou prezentovat’
navonok, ze Slovensko je zodpovedna krajina.
Nakoniec sa tak ustavny zdkon predsa len
schvalil, a to unikatnym sposobom, ked 146 zo
147 pritomnych poslancov hlasovalo za.

Odvtedy mame dlhovu brzdu, silnejsie pravidla
pre samospravy, predbezné ddaje o cCistom
bohatstve a Radu pre rozpoctovi zodpovednost.
Novy cas po prijati zdkona napisal: »Stop
Saféreniul” To je asi trochu prehnané, ale naklady
nezodpovedného konania sa na Slovensku
jednoznacne zvysili.

Medzitym v paralelnom vesmire s cCasovym
oneskorenim dvoch rokov schvdlili... uhadnite
¢o? Silnejsie fiskalne pravidla a nutnost’ mat
nezavislé fiskalne instittcie v kazdom clenskom
State eurozony.

Klucové prvky

Co povazujem za najdolezitejsie sucasti
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti?
Ré4d by som zddraznil pit veci.

Po prvé, podla mna je uspechom zdkona uz
samotny fakt, Ze je ustavny. V ekonomickych
otazkach nie je jednoduché nijst konsenzus
naprie¢ politickym spektrom. Pozoruhodné je,
ze Sirokd podporu sa podarilo dosiahnut bez
podstatnej »kastracie® zakona. Niekedy totiz
musite platit’ prilis velkd cenu za konsenzus.
Prijatie fiskalnej ustavy nie je ten pripad.

Po druhé, dlhovid brzda - aj ked wvznikla
politickym konsenzom - nie je daleko od
drovni, ktoré mdzeme pri malych a otvorenych
ekonomikach za bezpe¢né. Dlhodobo totiz plati,
ze sankcie sa neviazu k drovniam verejného

dlhu do 40% z HDP. Aj vzhl'adom na starnutie
populacie, vytvorenie dostatotne  velkého
fiskalneho vankusa pre horsie casy by mal byt v
zaujme kazdej vlady.

Po tretie, zdkon neobsahuje bianko sek,
teda unikovd klauzulu, ktord by mohla byt
interpretovand vel'mi flexibilne a dlhova brzda
by sa tak mohla veselo obchadzat’. Dolezité je
to najméd z pohladu finanénych trhov. Ak tie
uveria, ze dlh krajiny je ohrani¢eny zhora na
rozumnych trovniach, nie je nutné pocitat’ pri
kupe statnych dlhopisov s vysokym rizikom.
Ako ukazuju Mucka a Odor (2016)!, lacnejsie
moznosti prefinancovania Statneho dlhu moézu
Slovensku usetrit na drokovych néakladoch aj
miliardu eur za desat’ rokov.

Po stvrté, instituciondlne zaklady Rady pre
rozpoctovi  zodpovednost st na rozdiel od
inych clenskych statov pevné. Dokazuje to aj
nedavny prieskum Transparency International,
podl'a ktorého je RRZ najviac nezavisla verejna
kontrolna institicia na Slovensku. Mia tesi
aj to, ze RRZ rychlo ziskalo uznanie aj v
zahrani¢i, tak v komunite vyskumnikov ako
aj inych fiskalnych rad. Zalozili sme Zdruzenie
europskych nezavislych fiskalnych institucii a
sme integralnou sucastou diskusii o buducnosti
europskeho fiskalneho ramca.

Po piate, povazujem za velky uspech, ze
prostrednictvom udstavného zdkona sme sa
vydali na dlht cestu lepsicho pochopenia sivahy
statu. Skutocny vyvoj vo verejnych financiach
a komplexnd identifikacia fiskalnych rizik je
totiz mozna len ak sledujeme zmeny v ¢istom
bohatstve statu. Vlastné imanie Statnych
podnikov, budice dlhy déchodkového systému,
PPP projekty alebo napriklad hodnota budov
statu su veci, ktoré cez Standardné sledovanie
deficitu verejnych financii zostavaju skryté.

Naozaj plati, Ze dobrd (fiskdlna) Rada je
nad zlato?
Ked mame ustavnd dlhovi brzdu, naco nam

je este nejaka fiskalna rada? Nezavislé fiskalne
institucie (fiskdlne rady) postupne vznikaju

! Mtéka, Z. and L. Odor (2017): “Sovereign default risk and debt
limits: Case of Slovakia”, Discussion Paper 1/2017, Council for
Budget Responsibility.

25



Monitor hospodarskej politiky

Zaujimavosti

vo svete ako huby po dazdi. Tak ako je v
sucasnosti uplne normalne, Ze o menovu politiku
sa staraju nezavislé centralne banky, tak zacina
byt Coraz viac samozrejmé, aby technokratické
aspekty rozpocétovej politiky neboli predmetom
politickych diskusii. Okrem toho su fiskalne
rady nezavislym strazcom fiskalnych pravidiel a
studnou informacii pre verejnost.

Fiskalne rady ako novi ,strazni psy* moézu
zasahovat’ do rozpoctového procesu bud nepriamo
(»Stekanim®) alebo priamo (»hryznutim®). Vo
vacsine krajin prevazuju fiskalne rady, ktoré
nemaju silné kompetencie, ale cez svoje nezavislé
analyzy prispievaji k lepsiemu pochopeniu
verejnych financii a obmedzuju kreativne
uctovnictvo. Su vsak aj krajiny, kde su ich
prognodzy priamou sucastou rozpoctu (Velka
Britania) alebo maju pravo veta (Mad’arsko).

Na Slovensku sme sa vydali cestou nepriameho
vplyvu. RRZ ma styri dolezité funkcie: pripravuje
spraivu o dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
financii (lobuje pre buduce generacie), kontroluje
plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a
transparentnosti, monitoruje rizikd v rozpocte
a nezavisle posudzuje nicktoré reformy vo
verejnych financiach. Vsetky tieto funkcie
vykondvame s poctom 11 analytikov, ktori
okrem pravidelnych sprav maju aj vyznamné
vyskumné publikacie. Do timu sme sa snazili
nakombinovat’ optimalnu zmes kvantitativnych
a kvalitativnych znalosti, verejny a sikromny
sektor ako aj ekonomické a rozpoctové znalosti.

Funguje to? Maju fiskalne rady nejaky vplyv?
Vzhl'adom na to, Ze ide o relativne novy fenomén,
jednoznacné zavery v literatire nie su. Avsak
mnohé Stddie (medzi nimi napriklad Nerlich
a Reuter, 2013) ukazujd, Ze krajiny so silnymi
fiskalnymi pravidlami, nezavislymi fiskalnymi
radami a efektivinym strednodobym rozpoctovym
raimcom hospodaria v priemere ovel'a lepsie ako
krajiny, ktoré maju slabé alebo Ziadne fiskalne
ramce. Rozdiely v deficite moézu presiahnut’ az
2% z HDP.

Pohlad do budiicnosti

Mézeme si teda vydychnut? Je vsetko v
najlepsom poriadku? Nie celkom. Vel'mi vela sa
urobilo, ale este stale st oblasti, kde zaostavame.
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Po prvé, ani po piatich rokoch po schvaleni
ustavného zadkona nemame skutoéné strednodobé
rozpoctovanie. Naprick tomu, Zze koncepcia
predpokladd zavedenie zaviznych vydavkovych
limitov, tie stale absentuju. Vel'ka skoda, kedze
prave tieto mali sluzit' na operativne riadenie
verejnych financii. Dlhova brzda je len kladivo
v pripade problémov. Vydavkové limity mali
byt skrutkovacom, ktoré zabrania tomu, aby
problémy vznikli. Horsie je, Zze v sucasnosti je
snaha namiesto zavedenia vydavkovych stropov,
znefunkénit'  dlhovd  brzdu zavedenim  tzv.
investi¢nej vynimky.

Po druhé, medzery vidim aj v oblasti
transparentnosti. Statne podniky, samospravy
alebo napriklad  podrobnosti o niektorych
velkych  investicnych  projektoch  alebo
rozpocCtovych opatreniach v priebehu roka su
Casto bielymi miestami na mape slovenskych
verejnych financii.

Po tretie, agregatne ¢isla nie st vselickom. Treba
sa pozriet’ aj podrobnejsie na droveil verejnych
prijmov a vydavkov. Projekt Hodnota za peniaze,
ktory taktiez vznikal zaujimavym sposobom, ma
za ciel’ zaviest’ sedliacky rozum do rozhodovania
vo verejnych financidch na trovni projektov,
regulacie a politik. Ale o tom mozno nabudtce.
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Behaviordlna ekondmia ziskala Nobelovu cenu

Jana Péliova
KF, NHF, EUBA

10. decembra 2017 si profesor Richard Thaler z Booth School of Business, University
of Chicago prevzal v Stokholme Cenu Svédskej risskej banky za ekonomické vedy na
pamiatku Alfreda Nobela, za prinos k rozvoju behaviordlnej ekondmie. V ¢om spociva

jeho prinos k rozvoju tejto vednej discipliny?

Studium ekonémie zahffia pochopenie toho, ako
sa l'udia spravaju, ako prijimaju rozhodnutia a
ako pdsobia na trhoch. Behaviordlna ekondémia
vyuziva vedomosti ziskané z inych vednych
disciplin, najmi z psychologie, na zlepsenie
predikcnej sily modelov spravania sa jednotlivcov
a firiem. Podl'a psycholégov st tri hlavné dévody,
preco sa ekonomicki agenti nespravaju tak, ako
predpokladd standardny ekonomicky model. Je
to obmedzend racionalita, nedostatona pevna
vola (limited will power) a obmedzené zameranie
sa na seba (limited self - interest). Prave tieto
obmedzenia skumal R. Thaler pocas svojej
Styridsatrocnej kariéry.

Pri skumani obmedzenej racionality zaviedol
pojem mentalne uctovnictvo, podla ktorého
robia l'udia rozhodnutia na zdklade dopadu
rozhodnutia na jednotlivé ,,ucty” a nie celkového
dopadu na vlastni finanénd situdciu. Potom
sa nam moze stat, ze napriek tomu, Ze mame
na sporiacom ucte dostatok penazi uzatvorime
nevyhodny spotrebny dver. Na druhej strane nam
to mdze pomaoct nasporit’ si dostatok pefiazi na
ddéchodok. Pomocou averzie k strate (fenoménu,
ktory popisal a experimentalne potvrdil dalsi
nositel Nobelovej ceny z roku 2002 Daniel
Kahneman, spolupracovnik R. Thalera a autor
bestselleru Myslenie rychle, myslenie pomalé)
vysvetlil, preco ma pre nas vlastna vec vzdy
vacsiu hodnotu ako rovnakd vec, ktorda nam
nepatri (efekt vlastnictva, angl. endowment
effect). Za vlastni vec teda pozadujeme pri
predaji vyssiu cenu ako sme ochotni zaplatit’ pri
kupe identickej veci.

Uz zaciatkom 80-tych rokov dvadsiateho storocia
navrhol spolu s H. Sefrinom takzvany »planner
- doer model*, ktorym vysvetlil, pre¢o napr. tak

tazko plnime svoje predsavzatia. Dlhodobé plany
robi nase ja-planovac, avsak ja-uskutocnovatel
je vedeny kratkodobymi planmi. Na rozdiel od
ocakavani standardného ekonomického modelu
preferencie nie su stale, takze rozhodnutie o
nasom konani v budicnosti sa moéze zmenit', ked’
budticnost’ skuto¢ne nastane. Thaler tak prispel
vyznamne k analyze d’alsieho typu kognitivneho
skreslenia - efekt stiCasnosti (angl. present bias).

Velky prispevok k ekonomickej tedrii urobil
R. Thaler v oblasti skdmania fenoménu
spravodlivosti  (fairness), ktord pocitujeme
a uplatujeme pri rozhodnutiach a zaroven
predstavuje jedno z vyboceni z konceptu
racionalneho spotrebitela. Ukézal, ze sme
ochotni vzdat’ sa casti vlastného uzitku ak tym
dosiahneme to, co povazujeme za spravodlivé
(dokonca aj vtedy ak nie sme obetou a nefér
spravanie sme iba pozorovali). Tvrdi, Ze prave
koncept spravodlivosti zabrani firmam zvysovat
cenu v obdobi rasticeho dopytu (napr. cenu
dazdnikov, ak prave vonku prsi), ale nie v obdobi
rasticich nékladov. Pomocou diktatorske;j
hry experimentalne potvrdil, Ze ekonomické
subjekty nie st pri svojich rozhodnutiach vzdy
iba zamerané na seba.

R. Thaler vo svojej neskorsej praci aplikoval
teoretické poznatky a napisal spolu s Cassom
Sunsteinom svetovy bestseller The Nudge
(Stuch). V fiom ukazal ako mierne postréenie
(nudging - toto slovo uz zdomiacnelo aj v
slovenskom jazyku) moéze l'udom pomoct
prekonat’ problém so sebakontrolou. Verejné ale
aj sukromné institucie tak mézu prostrednictvom
nudge-ov  (avSak pri zachovani moznosti
slobodného vyberu) nasmerovat’ jednotlivcov k
spravnym rozhodnutiam. Prispel k vzniku tzv.
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Nudge units pri vladach vo viacerych statoch.

R. Thaler patri k zakladatelom discipliny
Behaviordlne financie a vyznamne prispel k
rozvoju a propagacii behaviordlnej ekondémie.
Jeho kniha Misbehaving vysla aj v ceskom
preklade ako Neocekdvané chovani (vo
vydavatel'stve Argo).

R. Thaler pri preberani Dr.h.c. VSE v Prahe 10.12.2015
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Globalizacia: ked dilema nestaci

Recenzia knihy:
Rodrik, D. 2012.

Erika Stracova
KHP, NHF, EUBA

The Globalization Paradox: Why Global Markets, States,

and Democracy Can’t Coexist

Oxford University Press, 2012. ISBN: 978-0-674-03530-0

Je sucasny svet privelmi alebo naopak mélo
globalizovany? Je casto navrhované globalne
vladnutie uskutocnitelné a naozaj ziaduce?
Logické a jasné odpovede na tieto otazky
ponuka Dani Rodrik vo svojej publikacii »The
Globalization Paradox“. Hardvardsky profesor
sa dlhodobo Specializuje na globalizaciu,
ekonomicky rast a politicki ekondémiu a tiez
je tvorcom nemenej znameho diela »One
Economics, Many Recipes®. Vyjadruje sa vel'mi
jasne a ma talent podat’ aj zloZitejsie témy
stylom, ktory citatel’a chyti hned’

od prvych stran.

Na zaciatku svojej knihy
predstavuje  Rodrik  citatel'om
pribeh  vzostupu a  padov
globalizacie. Nemadlo velkych
ekonomov - medzi nimi aj
Krugman ¢ Samuelson -

vyjadrilo svoje obavy i sklamanie

z toho, akym smerom sa tol’ko Zin

sklonovand globalizicia zacala

uberat’. Namiesto vyssich v

investicii a rychlejsicho rastu
viedla finan¢nd globalizacia skor
k nestabilite a v ramci krajin
k  postupnému  prehlbovaniu
nerovnosti a zvysovaniu neistoty.
V jej neprospech sved¢i aj to, ze
dovera v globalizaciu v kritickom
roku 2008 poklesla z pévodnych 42 na 25 %.
Autor vsak upozoriiuje, ze ziaden zo slavnych
ekonomov nie je proti globalizacii. Treba len
»vychytat™ jej chyby, urobit’ ju efektivnejsou,
férovejSou a udrzatelnejsou. Treba si tiez
uvedomit, Ze neexistuje ziadny globalny
protimonopolny trad, regulator ¢i zachranni
siet’, a tym padom ani globalna demokracia.

Vo svojom diele autor postupne prichadza
na myslienku politickej trilemy o svetovej
ckonomike. = Pomenovanie  »trilema®“  voli

WHY GLOBAL
MARKETS, STATES,
and DEMOCRACY

zadmerne, lebo do hry tu vstupuju tri moznosti:
demokracia, narodné staty a globalizacia. Mozna
je len kombinacia dvoch z nich, vsetky naraz mat
nemoézeme. Autor prehl’adne predstavuje vsetky
mozné scenare, no sam sa priklana k zachovaniu
demokracie a narodnych kompetencii na ukor
uplnej globalizacie. Vyhody, ktoré sme schopni
ziskat' z eSte vicsej globalizacie su v porovnani
so slobodami, ktoré by sme stratili, malé. Na
svete je jednoducho privel'a rozmanitosti na to,
aby sme vsetci podliehali jednotnym pravidlam.
Preto by bola idedlna len
mensia divka medzinarodnych
pravidiel, ktord  ponechava
dostatocny manévrovaci
priestor pre narodné vlady a
v kone¢nom dosledku prindsa

CAN'T COEXIST

jzation
Paradoy

lepsiu globalizaciu.

Kniha dalej napriklad pontka
odpoved na otizku, ktoru
nevedel spravne zodpovedat
ani uznavany odbornik na
ekonomicky rozvoj. »Je lepsie

00F

Author of ONE ECONOMICS, MANY RECIPES

byt’bohatym vchudobnej krajine

alebo chudobnym v bohatej
K krajine? Napovedat vam mdze
to, ze medzi krajinami existuju
vicsie prijmové nerovnosti nez
v ich vnutri. Opit sa mozeme
pytat, aku rolu v tomto ohl'ade
zohrava globalizacia a aky jej model je najlepsi
na zvysenie ekonomického rastu.

Nazor si mozete utvorit’ sami, a to aj s pomocou
Rodrikovych myslienok, ktoré nie s len tedriou,
ale dali by sa v sicasnom svete aj realizovat’.

Dalsie vybrané publikécie autora: Economics
Rules; One Economics, Many Recipes; Handbook
of Development Economics; The New Global
Economy and Developing Countries: Making
Openness Work.
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