


Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/01

UvVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenarii,

Ptichazi jaro a s nim i prvni leto$ni ¢islo uz patého rocniku odborného recenzovaného casopisu
Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi. Do nového edi¢niho roku vstupujeme s predsevzetim
vydat opét Ctyfi ¢isla Casopisu. Nasi snahou bude udélat ¢asopis tematicky co nejpestiejsi.

Aktualni ¢islo piinasi Sest ¢lanku, které kombinuji zkoumani zkusSenych badateli a mladé,
nastupujici generace. Clanky jsou v ¢asopise fazeny tak, jak nam byly postupné doruéeny do
redakce. Jako prvni je proto zafazen piispévek Markéty Nichtové, diplomantky z Ustavu
regionalnich a bezpecnostnich véd, Fakulty ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice na téma
Vliv kvality obytného prostfedi sidla na cenu nemovitosti. Druhy v potfadi je pfispévek
zkuseného autora dr. Petra Roznaka, vénovany problematice soucasné obranné a bezpec¢nostni
politiky Evropské unie. Tteti ¢lanek je opét od védeckého ,,dorostu* - studentky doktorského
studijniho programu na Univerzit¢ v Pardubicich Ing. Petry Saidlové na téma Prostorové
struktury meésta a ekonomick4 ndro€nost jejich fungovéani. Nasledujici ¢lanek od Michala
Sindelaie z Geografického astavu Masarykovy univerzity v Brné je na téma studie &esko-
rakouského pohrani¢i na Gizemi euroregionu Pomoravi / Weinviertel. Pfedposlednim ¢lankem
je anglicky psany ¢lanek naSeho polského kolegy Pawla Dziekanského s ndzvem Positioning
and evaluation of the aktivity of local government from the competition by using synthetic
indicator a jako posledni byla zatazena prace dr. Martina Mastalky a ing. Pavla Struhy, ktera je
produktem prace na grantovém projektu Adaptace sidel na zménu klimatu - prakticka feSeni a
sdileni zkuSenosti podpofen¢ho z fondi =z Islandu, LichtensStejnska a Norskas nazvem
Adaptace mést na projevy klimatické zmény — moZnosti vyuziti GIS.

Na tomto misté bych si jen dovolila pfipomenout, Ze vSechny publikované ¢lanky byly double
blind recenzovany dvéma nezéavislymi recenzenty.

A na zavér dobra zprava. Casopis Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi byl od roku 2016
zafazen do databaze ERIH PLUS.

Za redakéni radu Vam pfeji inspirativni ¢teni a krasné jaro.

Vladimira Silhankova
V Hradci Kralové a Praze, biezen 2016
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Abstrakt:

Tento ¢lanek se vénuje potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, ze kvalita obytného prostiedi sidla ma
vliv na cenu nemovitosti pro bydleni, tedy rodinnych domt a bytt. Kvalita obytného prostiedi
je hodnocena pomoci vybranych indikator z indikatorové sady CIVITAS a je zkoumana u
vybraného vzorku mést Ceské republiky.

Abstract:

This article is dedicated to confirm or refute the hypothesis of influence of the quality of the
residential environment seat on the price of real estate for housing, i.e. houses and apartments.
The quality of the residential environment is evaluated using selected indicators from a set of
indicators CIVITAS and is examined in a sample of cities in the Czech Republic.

Uvod

Bydleni miZzeme zatadit mezi zakladni lidské potfeby. Prostiedi, ve kterém se samotny objekt
bydleni nachéazi, mizeme oznacit jako obytného prostiedi. Ne kazdé takové obytné prostiedi je
idealnim mistem z hlediska své kvality. Tato kvalita mize byt posuzovana mnoha zptsoby,
protoze je subjektivniho charakteru a pro kazdého jedince miize byt projevem kvality néco
jiného.[4,7] Cilem tohoto pfispévku je na zakladé identifikace zakladnich prvka ,kvality®
obytného prostiedi provést porovnani s cenami nemovitosti pro bydleni. Zakladni otdzkou,
ktera ma tedy byt zodpovézena je, zda kvalita obytného prostiedi sidla ovliviiuje cenu
nemovitosti pro bydleni.
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Metodika, reSerse

Kvalita obytného prostfedi mize byt méfena na zéklad¢ riznych indikatori, nicméné neexistuje
zadna ucelend a obecné pouzivana Ci pouzitelna sada, kterou by se kvalita obytného prostiedi
hodnotila.[5,6,8] Pro potieby této prace byla zvolena pomoci indikatorova sada CIVITAS, ktera
se vénuje hodnoceni sidel z hlediska udrzitelného rozvoje. Protoze se jednd o jednu
Z nejnovéjsich indikatorovych sad, kterd byla v CR vyvinuta, byla zvolena pravé tato sada.
Z této sady pak byly vybrany ty indikatory, které se piimo vztahuji ke kvalité prostiedi.
Podrobny popis a konstrukce jednotlivych indikatorit jsou obsazeny v [5,6]. Jedna se o
nasledujici indikatory:

URB 3: Dostupnost mistnich vetejnych prostranstvi a sluzeb

ENV 1: Kvalita ovzdusi

e hodnoty znecisténi prostiedi atmosférickymi polutanty (PMzio/rok a NOXx/rok);
ENV 3: Pohoda prostiedi sidla

e produkce komunalniho odpadu na hlavu (t/osoba);
e koeficient ekologicke stability;

SOC 1: Sociéln¢ — demograficka struktura

e Vvyvoj poctu obyvatel;
SOC 2: Kvalita socidlniho prostfedi

e vydaje na kulturu z rozpocti uzemnich samospravnych celki;
e kvalita bydleni — poc¢et domt nezpusobilych pro bydleni.

Zkoumani bylo provedeno na vzorku mést Ceské republiky nad 50 000 obyvatel.[2] Ve
zkoumaném vybéru tedy bylo 19 nejvétsich mést v CR (s vyjimkou Prahy). Zde byl sledovan
vyvoj prumérnych cen nemovitosti pro bydleni a byla hodnocena kvalita obytného prostiedi.
Posléze byla provedena komparativni analyza vlivu kvality obytného prostiedi sidla na cenu
nemovitosti pro bydleni v roce 2012.

Vyvoj praimérnych kupnich cen nemovitosti pro bydleni

Vliv kvality obytného prostiedi na cenu nemovitosti pro bydleni, tedy rodinnych domi a bytt,
byl sledovan pro rok 2012. Zdrojem dat byla pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti, ktera jsou
povinni poddvat vlastnici (prodejci) nemovitosti mistné piislusSnym finanénim uwfadim.
Finan¢ni ufady zadavaji z dafovych pfiznani do databidze vybrané udaje o prodejich
nemovitosti, vytvofené soubory pak obdrzi CSU.[1]
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Ceny rodinnych domi

Nize uvedené ceny jsou primérné kupni ceny, které jsou u rodinnych domi vyjadieny v K¢/1
m3. Z grafu ¢&. 1 je patrné, Ze nejnizsi cena za m? v p¥ipadé rodinnych domtl je ve mésté Déin

A4

a nejvyssi je v Brnge.

Obrazek 1: Ceny rodinnych domii v roce 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat [1]
Ceny byt

U byta jsou sledované primémé kupni ceny, stejné jako u rodinnych domt, ale jsou
vyjadfovany v K& / 1 m® Ceny v jednotlivych méstech v roce 2012 zobrazuje graf ¢&. 2, ktery

zobrazuje, Ze ceny jsou nejnizsi ve mesté Most a naopak nejvyssi, stejné jako v ptipadé cen
rodinnych domd, jsou v Brné.

Obrazek 2: Ceny bytii v roce 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat [1]
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Vyhodnoceni vlivu kvality obytného prostifedi na cenu nemovitosti pro bydleni

Samotné vyhodnoceni vlivu kvality obytného prostfedi na cenu rodinnych doma a bytd
V jednotlivych méstech bylo provedeno pomoci paprskovych grafii. Jednotlivé zjisténého tidaje
byly pfevedeny na stejné jednotky, a to na procenta, a poté byl vypocten obsah plochy grafu,
podle néjz bylo vytvofeno poradi mést s nejkvalitnéjSim obytnym prostfedim az po méné
kvalitni.

Tabulka €. 1 zobrazuje uz prepocitané hodnoty v %, které byly pouzity pfi tvorbé samotnych
grafii. Minimum a maximum osy bylo nastaveno od -100 % do 100 %. V piipadé mést Karlovy
Vary, Karvina, Ostrava byl pokles obyvatel v % tak vysoky, Ze by $kala na ose musela byt od
-300 do 100 a proto byly tyto hodnoty nahrazeny pouze -100 %, protoze je jasné, Ze at’ je to -
100 nebo -300, tak je na tom dané mésto v této kategorii nejhtite.

Tabulka 1: Zdrojova data pro tvorbu grafii

Mésto Dostupnost NOx PM10 KO KES Obyvatelstvo Vydaje Nezpusobilé

zakulturu byty
Brno 73,81 26,01 53,07 - 556 17,72 - 26,09 84,53 6,12
Ceskeé Budéjovice 62,64 84,35 87,28 - 11,09 11,65 - 2531 41,50 22,86
Décin 59,91 50,52 61,80 0,85 100,00 6,83 77,82 35,82
Frydek - Mistek 53,70 67,13 70,32 - 34,55 20,76 - 60,25 10,89 100,00
Hradec Kralové 50,64 41,72 72,36 - 40,81 14,68 - 75,62 100,00 38,10
Jihlava 50,00 100,00 100,00 - 37,95 18,99 - 21,74 22,56 55,81
Karlovy Vary 50,00 32,61 78,04 70,96 39,49 - 100,00 52,74 50,00
Karvina 50,00 54,34 43,45 - 1,79 14,18 -100,00 23,33 100,00
Kladno 47,62 72,39 94,76 30,19 18,73 - 29,66 24,24 34,78
Liberec 47,62 52,01 78,66 100,00 51,65 16,46 38,50 24,00
Most 46,43 51,19 60,30 - 27,76 7,09 100,00 36,10 16,44
Olomouc 44,44 47,20 59,58 - 33,67 7,34 9,01 76,48 34,29
Opava 41,67 82,20 62,97 - 2,33 4,56 - 60,40 73,96 38,71
Ostrava 40,40 53,59 48,18 55,11 11,14 -100,00 62,38 8,42
Pardubice 35,19 72,93 72,89 - 23,83 8,35 - 14,75 37,19 24,24
Plzen 26,98 88,18 81,22 3,42 13,16 15,84 99,92 16,67
Teplice 21,90 68,55 70,07 - 25,28 9,37 - 16,61 33,66 39,34
Usti nad Labem 20,83 45,97 67,23 - 23,23 28,35 - 84,16 25,51 9,45
Zlin 18,63 97,49 69,58 57,72 32,66 - 21,58 65,34 19,67

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici grafy zobrazuji ptiklady vySe zminénych tdajt prostiednictvim paprskovych grafa
a ukazuji plochu, u které byl nésledné vypocitan obsah, aby bylo mozné urcit potadi mést dle
kvality. Obecné plati, ze ¢im vétsi plocha, tedy vetsi obsah, tim je kvalita obytného prostiedi
Vetsi.
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Obrazek 3: Hodnoceni kvality v Liberci Obrizek 4: Hodnocenti kvality v Usti n.L.
Liberec Usti nad Labem

[:ostupnosl

Zdroj: viastni zpracovani

KES — koeficient ekologické stability, KO — komunalni odpad

Vyhodnoceni vlivu kvality obytného prostiedi na cenu nemovitosti pro bydleni
Na zaklad¢ zjisténé urovné kvality obytného prostiedi jednotlivych mést a cen rodinnych domt
a bytl mize byl proveden posledni krok smétujici k naplnéni cile této prace, a to vyhodnoceni

vlivu kvality obytného prostfedi na cenu zminénych nemovitosti.

Obr. 5: Vliv kvality na cenu RD

m Kvalita —#—Cena

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze zjisténi vyplynulo a na grafu je patrné, Ze dle zvolenych indik4torti naméfena ,,vyssi kvalita
obytného prostfedi“ nema vliv na vyS§i cenu nemovitosti pro bydleni v daném mésté.
Podivame-li se na mésto Liberec, které je hodnoceno dle zvolené indikatorové sady jako mésto
s nejkvalitnéjSim obytnym prostfedim, vidime, ze cena nemovitosti pro bydleni mezi
srovnavanymi mesty neni zdaleka nejvyssi a dokonce se pohybuje pod priimérnou cenou, ktera
je 2 845 K¢&. Na opacném polu hodnoceni kvality obytného prostiedi sledovanymi indikatory je
mésto Usti nad Labem, které vychazi jako s nejhorsi kvalitou obytného prostiedi, ale cena

v

rodinnych domt je oproti cené v Liberci niz§i pouze o 208 K& za m?tj. zcela nepatrng.

Obrazek 6: Viiv kvality na cenu bytit

I Kvalita —#—Cena

Zdroj: viastni zpracovani

Obdobné¢ jako u cen rodinnych domti i zde plati, Ze i ptes indikéatory nejlépe hodnocené obytné
prostiedi v Liberci neni cena bytd nejvyssi. V piipadé Usti nad Labem, (z hlediska hodnoceni
kvality nejhorsiho z hodnocenych mést), jsou ceny byti treti nejnizsi, pric¢emz uplné nejlevné;si
jsou byty v Mostg, ktery je v zebficku kvality na osmém misté z devatenacti. Stejné tomu jeiu
rodinnych domi, kde ma mésto Brno i pies ¢tvrtou nejhorsi pozici v hodnoceni kvality nejvyssi

ceny bytt.
Zavér
Pro ptesnéjsi urceni zavislosti mezi indikatory namétenou kvalitou obytného prostiedi a cenou

nemovitosti pro bydleni byla provedena korela¢ni analyza. Zavislost byla sledovana u kazdého
indikatoru k cen¢ samostatn¢, jak ukazuje tabulka 2.
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Tabulka 2: Korelacni analyza

Indika Cena
ndikator RD byty
Dostupnost 0,2505 0,3062
NOX -0,2776 0,0066
PM10 -0,2028 0,2186
KO 0,0258 0,0412
KES -0,3263 -0,2650
Obyvatelstvo 0,0769 -0,1312
Vydaje za kulturu 0,3735 0,4562
Nezpusobilé byty -0,3553 -0,2130

Zdroj: vlastni zpracovani

Z rozboru hodnoceni celkové kvality obytného prostiedi (souhrn vSech 8 indikatord) a ceny
nemovitosti pro bydleni je na prvni pohled patrné, Ze zvoleny zptuisob hodnoceni Kkvality
obytného prostiedi nema zadny vztah k cené¢ nemovitosti pro bydleni v daném mésté. Mésto
Liberec bylo hodnoceno jako mésto s nejkvalitnéjSim obytnym prostiedim a i pfesto ceny
rodinnych domt u né¢ho dosahuji pouze primérnych hodnot a podobné je to i Vv ptipadé byta.
Naopak nejhorsi kvalita obytného prostiedi byla zvolenymi indikatory zjisténa v Usti nad
Labem, kde se cena rodinnych domt oproti Liberci li§i jen miniméln€. Zajimavym zjisténim
bylo, Ze mésto Brno, které¢ je v hodnoceni kvality na ¢tvrtém nejhor$im misté, disponuje
nejvyssimi hodnotami cen rodinnych domi i bytd.[3] Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze
zvolené indikatory méteni kvality obytného prostfedi jsou pro cenu nemovitosti pro bydleni
irelevantni. Ostatn€ to potvrzuji i srovnani grafy 3 a 4. Otazkou zistava, zda nepotvrzeni
hypotézy o vlivu kvality obytného prostfedi na cenu nemovitosti pro bydleni je zplisobeno
nevhodnym vybérem indikatort pro hodnoceni této kvality (a jaké by pak mély byt ty ,,spravné*
indikatory) nebo zda skutecn€ zadna objektivné méfitelnd zavislost mezi kvalitou obytného
prostiedi a cenou nemovitosti pro bydleni neexistuje a cena je konstruovana na zéklad¢ jinych
kritérii.

Pouzita literatura:

[1] Ceny sledovanych druhti nemovitosti: Uvod. Cesky statisticky virad [online]. 2013 [cit. 2014-
03-15]. Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/A500286010/$File/700913u.pdf

[2] Databaze demografickych tidajii za obce CR. Cesky statisticky iirad [online]. 2013 [cit. 2014-
03-15]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/obce d/index.htm

[3] NICHTOVA, Markéta. Viiv kvality obytného prostiedi sidla na cenu nemovitosti pro bydleni.
Diplomova prace. Pardubice: Univerzita Pardubice 2014

[4] OPPLOVA, Marta. Zivotni prostiedi mést a regionii. 1. vyd. Praha: VSE Praha, 1994. ISBN 80-
7079-580-8.

[5] SILHANKOVA, Vladimira a kol. Indikdtory udrzitelného rozvoje pro mésta a obce. 1. vyd.
Hradec Kralové: Civitas per Populi, 2011. ISBN 978-80-904671-4-9.

[6] SILHANKOVA, Vladimira a kol. Metodika sledovini udrzitelného rozvoje pro mésta a obce,
certifikovana metodika, Civitas per Populi, Hradec Kralové 2012, 28 str., ISBN 978-80-904671-
8-7



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/01

[7]

[8]

SILHANKOVA, Vladimira. PONDELICEK, Michael. MILBACHROVA, Lenka.
Environmental Quality in the City and Its Impact on Residential Housing Prices. An Example
from the Czech Republic In. Owolabi, Oludare, Jha Manoj K. /eds) Recent Research in Urban
Sustainability, Architecture and Structures, Baltimore, MD, USA: Morgan State University,
2013. s. 136-142, ISBN 978-960-474-331-5

TYMOVA INICIATIVA PRO MISTNI UDRZITELNY ROZVOJ. Zrcadlo mistni udrZitelnosti:
Evropské indikatory udrzitelného rozvoje v praxi mést Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Studio
Gabreta, 2005. ISBN 80-903244-7-9. Dostupné z: http://www.timur.cz/22-publikace-timur/35-
edice-zrcadlo-mistni-udrzitelnosti/evropske-indikatory-udrzitelneho-rozvoje-v-praxi-mest-
ceske-republiky/details-5.html

Podékovani:

Prispévek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s resenim
projektu ¢. SGFES01/2014



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/01

ZAJISTI SOUCASNA SPOLECNA OBRANNA A BEZPECNOSTNI
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Abstrakt:

Podnétem k napsani této stati bylo n€kolik zdvaznych okolnosti: od roku 2008 pietrvava krizova
situace, i kdyz s proménlivou intenzitou a zhorsuje se jak mezindrodni bezpecnostni situace, tak
i dluhova a instituciondlni krize nejen Euro zony. Pokracuje s nejvétsi pravdépodobnosti
organizovana migracni vina valici se ptes prostupné hranice Schengenu, ktera ukazala
jak Evropska unie je kifehkd a bezzubd. Migrace Gspésné rozd€luje Clenské staty EU na
patriarchalni a patrimonidlni a mezi stdty spolecenstvi nariista nedivéra. Mezi jednotlivymi
regiony Evropy se rozeviraji nizky v tom, jak nahlizeji na vlastni bezpecnost. Stabilita, svoboda
a demokracie jednotlivych regioni Evropy je ohrozena také tim, Ze vSechny systémy se
presouvaji od osvédceného vertikalniho zptisobu fizeni: stat — region — okres — obec; k
rozprosttenému horizontadlnimu: nesystémovému a chaotickému fizeni spole¢nosti. Navic, v
n&kterych evropskych regionech (Francie, Belgie, SRN, Svédsko, Velka Britanie) existuji
uzaviené komunity, v nichZ neplati pravo vétSinové spoleCnosti. Ostentativni humanisté
zneuzivaji situace, hovofi o soucitu a solidarité, nicméné jejich Cinnosti jsou fakticky
torpédovany evropské narodni staty. Jestli tak ¢ini védomé anebo nevédomé je pro evropskeé
regiony a dopady na jeho obyvatele v celku jedno. NaSe soucasné spolecensko-politické a
ekonomické byti vychdzi z tradicionalistického chapani bezpecnosti. Druha dekada 21. stoleti
vSak nastavuje politickym a vojenskym konzervativeim zrcadlo, v némz se odrdzi obraz
blahobytu a bezpecnosti z jiného zorného tihlu, nez tomu bylo v ptedchozich letech. Blahobyt
a bezpecnost jsou dnes ohroZzovany donedéavna ,,piehlizenymi hrozbami* jako jsou terorismus,
separatismus a radikalni islamismus, at’ jiz globalniho ¢i regionédlniho charakteru.

10
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Abstract:

Several serious circumstances gave the impuls to write this essay: since 2008 a crisis situation
has remained, albeit with varying intensity, the international security situation as well as the
debt and institutional crisis are getting worser not only in the Euro zone. The probably organized
migration wave continues to roll across the permeable borders of the Schengen area, which
shows how fragile and toothless the European Union is. The migration has been deviding the
EU Member States into patriarchal and patrimonial and the distrust between communities has
been increasing. Stability, freedom and democracy of individual regions in Europe have been
threatened by the fact that all systems are moving from the proven method of vertical
management: state - region - district - community; to the horizontal unsystematic and chaotic
management. Moreover, in some regions of Europe (France, Belgium, Germany, Sweden,
United Kingdom) there are closed communities in which the law of the majority is not valid.
Ostentatious humanists abuse situation, speak of compassion and solidarity but their activities
are effectively torpedoed the European nation-states. Our current socio-political and economic
existence is based on the traditionalist understanding of security. The second decade of the 21st
century, however, sets a mirror to the political and military conservatives that reflects the image
of prosperity and security from a different angle than it was in the previous years. Prosperity
and security have been threatened by "overlooked threats” such as terrorism, separatism and
radical Islamism, whether of global or regional nature.

Uvod

Povodné, zaplavy, niciva tornada, rocni obdobi prevracena vzhiuru nohama, vybuchy
V chemickych tovarndach i vjadernych elektrarnach, zadluzené stdtni finance, zdkerné
teroristické utoky v Londyné, Madridu,Parizi, Bruselu, radikdlni islamismus, epidemie
neznamych nemoci, valici se lidské tsunami, ...

Taky mate pocit, Ze se toho na nas Fiti néjak moc?

Evropské spolecenstvi opilé uspéchy se rozsiFilo a prohloubilo. Oteviela se cesta
K historickému triumfu spoluprace evropskych regiont, ale bohuzel se pooteviely i dvefe ke
krizi tohoto spole€enstvi. Jiz nyni se ukazuje, Ze rozsifeni a prohloubeni EU (2004) pfesahuje
moznosti nékterych ¢lenskych stati. Zda se, v kontextu s tsunami uprchlikd valici se do edenu
Evropy, ze dnes narody zemi EU Ziji spiSe pohromad¢ neZ sjednoceny.

Tato stat’ pfind$i argumenty o tom, Ze dneSni ekonomické, spolecenské a bezpecnostni hrozby
a rizika svéta i Evropy maji hluboké pfiCiny, vychazejici z Casto neuvazenych rozhodnuti
politickych (ne)autorit, z jejich nelistupnosti a z neochoty hledat kompromisy.

Cilem je ukézat, ze stejné zajmy jeSt¢ neznamenaji automaticky existenci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie. Pouhd vize EU coby velmoci a posilovani iluze
o jeji sile, stejné¢ jako permanentni pokusy o oteviené ¢i skryté vyvazeni demokracie na
bodacich, nejsou zarukou bezpecnosti svéta a Evropy. Autor se pokousi podat zpravu
0 probihajici proméné bezpe€nostnich rizik pro evropsky superstat, jehoz jsme soucasti, ke
které dochdzi po rozpadu bipolarniho svéta, kdy bezpe¢nost jako subjektivni stav zavisi na
socidlnim prostiedi, na vnimani hrozeb a na jejich interpretaci, a Ze dnes to zdaleka neni jen
»atomova ¢i chemicka bomba anebo jiné zbrané urcené k likvidaci vlastniho druhu. Ve stale
zmenSujicim se, avSak globalizovaném a soupeficim svété, je nebezpecny 1 hloupy verbalni
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projev politika. Ptikladi takovych vyrokli ohrozujicich bezpecnost lokdlné, regionalné i
globalné z pocatku nového milénia je bezpocet. Politici, intelektualové i Sirokd veiejnost,
zaCinaji vnimat, Ze pies odstranéni redlné hrozby valky mezi Vychodem a Zapadem, se svét —

Vewvr

1. Zasadni promény vnimani nebezpeci

Nachazime se ve slozité situaci. Prokazatelna je neutéSena hospodaiska situace, prozatim pouze
obcas prerusovana naznaky zlepSovani ekonomickych indikatort. Mezi ,,starymi‘ a ,,novymi‘
zemémi Evropské unie se nesviraji ntizky a hospodarské rozdily ¢lenskych statti Evropské unie
jsou markantni. Vice rychlostni Evropska unie prosté existuje. Zda se, ze sen o prosperujici
Evropé bez valek se rozplynul. Staci nezavirat o¢i pred faktickou neexistenci spolecné obranné
a bezpecnostni politiky evropského superstratu (bez ohledu na ,,na ,,de jure* existujici zavéry
dublinské smlouvy) [? je valici se tsunami imigrantfl na prostupné jihovychodni kfidlo hranic
EU z Afriky, Syrie, Irdku, Pakistanu, Afganistanu, Somalsku ¢i Bagladéze. Islamsky chalifat
(ISIS) reprezentujici radikalni politicky Islam je pro nas Evropany hrozbou bezpochyby
nejvétsi. V této souvislosti se zcela logicky vynotuji otazky: Cim byla tato migracni krize
zplisobena? Potrebuje vitbec Evropa migranty z jinych svétii a proc je jejich zvani k nam
hluboce amoradlni? Proc se vrcholnym byrokratiim z EU tato krize vlastné hodi? A co by se
mélo stat, aby nedoslo na nejhorsi? Budeme-li chtit Cestné odpoveédét na tyto otazky, pak
musime pfiznat, Ze na viné jsou piedevsim nepouceni ostentativni pseudohumanisté ohlupujici,
manipulujici a regulujici za pomoci médii masy. Integrovand cast Evropy je prolezla
pokryteckym a ptekroucenym humanismem, sebevrazednou ideologii multikulturalismu a
humanrrightismu. Tyto navadéji miliony lidi k rezignaci na domov, vlast, narod a stat a
absolutizaci nazoru, Ze migrovat je pieci lidskym pravem, ze na migraci je narok a ze z tohoto
naroku plynou naroky dalsi, véetné socidlnich. A tak poptavka s nélepkou ,, Willkommen im
Hotel Europe all inclusive” vyslana nedvojsmyslné némeckymi politickymi Spickami
kancléikou Angelou Merkelovou a Joachimem Gauckem, ktefi jasné vyslovenou poptavkou
k pochodu do Némecka, resp. Evropy, migranty ptimo vyzvali a jejich poptdvka nasla nejen
adresata, ale také jeho nabidku: “tak mne tady mate vazeni a starejte se o mne! “ A tak dnes jiZ
k udivu poptavajicich ,,ante portas® i uvniti narodnich stati EU, stoji armada organizovanych,
pfevazné ekonomickych migrantd. Jak upozoriuji Vaclav Klaus a Jifi Weigl dneSni migracni
vlna se podoba organizovanému stéhovani narodi, jehoz pfi¢iny je tieba hledat v cilové
destinaci, tj. Evropg, nez v rozharanych pomérech na Blizkém, ¢i ne zcela blizkém vychodé (a
jihu).B Dalsi pti¢inou nepochybné je fakt, ze pievadégstvi migrantii do Evropy je velky byznys.
A konecné, vlivna ¢ast evropskych elit toto novodobé stehovani narodl vita a je pfipravena
vyuzit ho ve sviij prospéch, a to zcela bez ohledu na fakt, ze v primérnim pravu Evropské unie
je jasna kodifikace, Ze problematika bezpecnostni politiky je vyhradné (a patrné dlouho ,,na
papife” zistane) v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi Unie. Situace je opravdu

mimotadné vaznou. Nejde totiz v Zadném piipad€ o individualni migraci ,,Clovéka v tisni®.
Jednotlivci pomoci Ize, masam migrantl stézi. Pouze soudobi pseudohumanisté véfi tomu, ze
musime pomoci a na tuto pomoc vsem mame.

Obhajci masové migrace, pro jeji ospravedlnéni pouZzivaji dva udajné racionalni argumenty: 1.
Evropa ma nedostatek pracovnich sil a 2. Evropa vymird a ma demograficky problém. Jak to
tedy je? Adl) EU vykazuje v soucasnosti nadprimérnou nezameéstnanost cca 23 Mi0 lidi, tj.
cca 10% rezervoaru pracovnich sil. Je jasné, Ze vlastnich disponibilnich pracovnich sil je v EU
dost. Ad2) Fakt, ze evropska populace starne nikdo rozumny zpochybiniovat nemutize. Jestlize
na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti Evropané predstavovali 25% svétové populace,
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pak ve druhé dekad¢ stoleti dvacatéhoprvniho je to jiz pouhych 7-8 % (!). Jsou tyto dnesni
demografické trendy vé¢né? Tomu véri jen malokdo, a fesit sou¢asné demografické proménné
trendy migraci neni zadouci.

Podivejme se na jeden z prvnich modeld, ktery se zabyva z asového hlediska, za¢leiovanim
imigranti do vétSinové spolecnosti. Uz Chicagska sociologicka Skola [4] a jejiho pojeti tzv.
etnického cyklu nalezneme odpovédi na aktualni otazky soucasnosti, a na to, co bezpochyby
¢eka 1 spolecnost ¢eskou, pokud imigracni vinu nezastavime. Jeji hlavni ptestavitelé, Park a
Burgess, vychazeli z pojeti interakénich cykli, jez formuji cloveéka, ze lidskd podstata neni
¢lovéku dana od prvopocatku, ale vznika interakci s ostatnimi ¢leny spolecnosti. Interakéni
cyklus, slozeny ze socialnich kontaktl, soutéze, konfliktli a pfizplisobeni, ktery je zavrSeny
asimilaci, nazvali etnicky cyklus. ,,Asimilaci chapali jako proces vzajemného pronikani a
splyvani, v némz osoby ziskavaji pamét’, pocity a postoje jinych lidi a skupin, a piijetim novych
zkuSenosti a dé&jin jsou zacleniovani do spole¢ného kulturniho Zivota.” Etnicky cyklus byl
vypracovan puvodné pro evropské prist€hovalce, ale zacal se aplikovat i na Cernosské
obyvatelstvo. Zaci Parka a Burgesse dale tento cyklus rozpracovali, ale vétsinou nesdileli jejich
nazor o nutné kone¢né asimilaci (napf. E. Borgardustv cyklus vrcholi problémy druhé generace
ptist€éhovalcil). Dal$im ze zastdncil procesu asimilace je Milton Gordon. Absorbce migranta ma
dle Gordona probihat ve ¢tyfech fazich: a) akulturace, b) strukturalni asimilace, ¢) amalganizace
(amalgamation — miseni ras) a d) identifina¢ni asimilace. Tento model dobie vystihoval
identifika¢ni asimilaci zakoncené ptizplisobovani imigranti evropského pivodu a jejich
potomki. Pfedev§im z pohledu strukturalisti je kritizovand neschopnost téchto piistupii pii
vysvétlovani, pro¢ proces asimilace neprobihal analogicky i u ostatnich skupin dlouhodoba
nezaméstnanost, fragmentizovana pracovni kariéra, trvalé uplatnéni na sekundarnim trhu prace,
zéavislost na socialnich statnich davkach. Hlavnimi piedstaviteli R.E. Park a E.W. Bufrgess,
znacnou pozornost vénovali socidlni kohezi a zdUraznili v tomto ohledu vedle role konsensu
také roli symbiozy. Symbiotické vztahy, tj. vztahy vzniklé na bazi soutéze. Pravé problém
veliké riznorodosti imigranti a nestejné podminky v hostitelské spolecnosti zabraiiuji
vytvoteni obecnéjSiho modelu, a proto se sou¢asné modely soustiedi spis jen na urcité imigracni
jsou povazovany: divody imigrace (pfedevsim z hlediska dobrovolnosti); slozeni imigra¢niho
toku (podle pohlavi, véku a odbornosti); kontext pfijeti (postoj hostitelské spolecnosti,
legislativni podminky atd.) a prostorové rozmisténi imigrantii.

Komu nestaci tyto jasné teoretické zavéry, ke kterym dosSli predstavitelé Chicagské
sociologické skoly jiz ve 20. Létech minulého stoleti, tak snad ho kone¢n¢ proberou udalosti
Vv PatiZi z konce lofiského roku anebo Bruselsky teroristicky utok ze dne 22. 3. 2016, k némuz
se prihlasil Islamsky stat. A tomu, komu to stile nestaci, tak at’ se podiva do ulic naSeho
hlavniho mésta, kde v nervovych centrech Prahy dnes stoji policisté a vojaci s ostfe nabitymi
samopaly. Toto je sen ,,humanisti‘, ,,halikovci* a ,,dientsbierovc™ o podobé naseho Zivota?

Podil na tomto stavu uvazovani a naslednych praktickych krocich maji bezesporu média
a lidé na nejrtiznéjSich manazerskych pozicich postizenych zaslepenosti. Mnozi poradci
politickych naméstki ministra rezorti, problémy rezortu a lidi v ném neznaji, nerozumi jim,
protoZze neprosli onim ,.fimskym®, ,batovskym®, ,cubovskym® ¢i chcete-li ,,armadnim*
systémem ,,odspoda az nahoru®, takzZe pozoruji a posuzuji svéfeny jim usek jako cestujici mizici
obraz krajiny v kupé vlaku maglev. Postradaji totiz malickost — znalost rezortu, svéfené¢ho jim
useku, zkuSenosti a schopnost empatie. Dlikazem jsou clanky, rozhovory, spoty lidi, kteii
nejsou s to dohlédnout dopadl toho, co pisi a ¢im lidi ohlupuji. Naproti tomu nazory téch
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obcantl, které jsou odlisné, neuslysite ani neuvidite. To, ze ohrozuji bezpec¢nost vSech obcanti
CR si neuvédomuyji?

A tak jsme svédky ,,permanentni revoluce* (z niz by, ani Lev Davidovi¢ Bronstejn — Trockij
nemél radost) kvalitativni zmény regionu Evropa narodnich statdi, do Evropy zglajSaltované a
beztvaré srozmazanymi kompetencemi, posunu ideologickému (opusténi tradicnich
evropskych hodnot ve prospéch multikulturalismu) a ambicim novych Evropant vytvaret
novou Evropu. Merkelovské pozvani (vitaci kultura) byla posledni kapkou v tomto procesu.
Arabsky svét vytvoril migracni potencial. Ekonomové vSak dobie védi, Ze nabidka sama o sobé
nestaci. Po migrantech, aby mohli migrovat, musi byt i poptavka. Poptavku dnes — ackoli to jeji
ptedstavitelé uporné popiraji — zajistuje Evropska unie.

Nevadi ,,nam", Ze ,tfeti stran¢* rozkryvame dfive nemyslitelné skutecnosti, sviékajice se do
naha. Apelujici Andor Sandor,® upozorfiujici na mnohé profesni pochybeni, pfipomina volani
beduina ztracené¢ho na pousti. Svét kolem nas se proménuje. Mame dvé moznosti: necinné
ptihliZet, nebo byt aktivni. BohuZzel vSak byrokraté Evropy zahdnéji obfany do zacarované¢ho
kruhu svych novych ideologii a bezstarostnosti materialismu. Povinnosti demokraticky
zvolenych politikii je hdjit zajmy obcant. Politika je o zdjmech, ne o citech a emocich. Evropsti
politici hraji divadlo, pfitom sleduji své vlastni cile. Juncker a Merkelova tvrdi, Ze migrace je
nezastavitelnd, azylova technologie slouzi k tomu, aby uprchlici byli vyselektovani a posléze
pterozdéleni po Evropé. Témito byrokratickymi mechanismy vSak viilbec neni mozné agendu
zpracovat a bezpecnost Evropanim zajistit.

Soucasna masova migrace ma naprosto negativni dopady na regiondlni rozvoj Evropy.
Experiment s usazovani statisici az milionti vétsinou zcela neznamych lidi je nejenze v rozporu
S dublinskou Umluvou, ale také zdravym selskym rozumem. Lidé ptichazejici z absolutné
odlisného kulturniho a civiliza¢niho prostiedi nejsou, a nebudou ochotni asimilace. I nadale
budou kocCovat po Evropé zjednoho narodniho statu do druhého, hledat vysnény raj a
s natazenou rukou ¢ekat na finan¢ni prostfedky, nikoliv na praci. Dikazem jsou jiz existujici
ghetta imigrantli v fad¢ evropskych mést anebo obrovské tadbory prevazné ekonomickych
migrantdi na uvnit Recka a na hranicich Makedonie, které nejsou oazami vysnéné multikulturni
spolecnosti. Vztahy mezi témito paralelnimi spolecenstvimi nejsou harmonické a vzajemné se
obohacujici, ale stale vice neptatelské a antagonistické. [6]

Migrace hybe Evropou, Némeckem i Ceskem. Utécha, Ze se nas migrace netykd, je mylna.
Hrozi, ze vznikne evropsky primérny standard pro uprchliky, které povede k tomu, ze se
migranti prestéhuji do CR, Polska a na Slovensko. Tato masova migrace spolu se viemi jejimi
pravodnimi negativnimi a ndmi vyjmenovanymi jevy, diive anebo pozd¢ji, diky hloupé politice
,»pridélovani kvot urcitého poctu imigranti* vSem clenskym statim EU, dopadnou vsi svou
destruujici vahou také do regionu Ceské republiky. V piipadé vétsiho poétu uprchlikii?
(ndjezdnikii?) na nase uzemi, coz nelze naprosto vyloucit, budeme nuceni fesit stejné problémy,
které ma dnes SRN, Francie, Svédsko. Faktem je, Ze prosté nejsme na feSeni tdchto
abnormalnich bezpe&nostnich rizik pfipraveni. Masova migrace, pokud se ji Ceska republika
nevyhne, a to lze wvyloucit jen stézi dopadne plnou svou vahou do regionii kraje
Jihomoravského, JihoCeského, ale také Zapadoceského. Zivotni urovei Cechd socialni,
zdravotni oblasti Cechi.

V této souvislosti je nedvojsmysiné vylozitelny propad demokracie v poslednich komunalnich,
parlamentnich a pfedev§im evropskych volbach. Ceska spolec¢nost je toho jasnym dikazem.
Neaktivni, ale radikalizujici se nespokojeny obc¢an u piva znovu dominuje, z ¢ehoz paradoxné
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profituje aktivni tzv. nepolitickd mensina. Politické strany si nepfipousti vlastni krizi. Nikterak
jim nevadi, ze politické strany v Cesku dnes spiSe pfipominaji politické diskusni kluby.
Postacuje se blize podivat na jejich ¢lenskou zakladnu a na to, jaké problémy fesi. [7]

Nastupujici ,,(ne)politickd hnuti“ s jednoduchymi hesly na feSeni nefeSitelné situace napftic
Evropou dovedné za pomoci médii ,,vyplachuji hlavy Evropant“. Podivnd hnuti, jejichz
¢lenové ,,makaji* a vi, ,,jak na to za¢inaji mit na dalnicich Evropy zelenou. Petr Fiala trefn¢
ve své eseji pod nazvem ,,Na konci bezstarostnosti® uvadi: ,,Jedné se o zdanlivy paradox. Na
jedné stran¢ tvrdim, Ze Evropska unie se vyviji Spatnym smérem, nema dobré odpovédi ani na
ekonomicko-socialni problémy, ani na bezpec¢nostni otazky a Zapad jako celek realizuje malo
diislednou obrannou politiku pro obhéjeni svych zajma. Soudasné ale fikam, ze Ceska republika
musi pevnéji, jasnéji a aktivnéji byt soucasti tohoto ,,problematického* zdpadniho spolecenstvi.

[8]

Navzdory vytrvalému ptresvédcovani ze strany véficich v evropsky postmoderni a nadnarodni
r4j plati, ze suverenita a legitimita ndrodniho statu se pozvolna spolu s jejich bezpecnosti
rozpousti v nadnarodnich strukturach.

O pozici na zebticku blahobytu a bezpec¢nosti spolecnosti rozhoduje kvalifikace a vzdélani
obyvatelstva. Dnes a denné muzeme pozorovat a byt UcCastniky ,agresivni valky*
0 kvalifikované pracovni sily a ,,mozky*. ,,Brain drain‘ je nekrvavym bojem o dne$ni i budouci
blahobyt a bezpecnost nas vsech. Pii tomto ,,odlivu mozka* sehravaji svou roli jako vzdy a ve
vSem: (1) penize, ale také (2) stale vice ,,quality of life* (kvalita Zivota).

Tento ptispévek o ,,nové (ne)bezpecnosti v §irsim kontextu souvisi s rozpadem bipolarniho
svéta, se zmeénami mezinarodniho prosttedi v poslednich dvou desetiletich, kdy, idajné ,,zmizel
protivnik® a ,,vynofil se vitéz* studené (tfeti svétové valky) USA. Sledovani zahrani¢ni politiky
Spojenych stati severoamerickych skrze rizové bryle a slepa poslusnost pii zavadéni sankci
vici jedné z atomovych velmoci a jedné z nejvétSich zemi na svété Ruské federaci, je
bezpochyby chybou. Pro CR je zadouci orientace na zemé& BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina
a Jizni Afrika). Tyto zemé& zahrnuji 40 procent svétové populace a predstavuji pétinu vykonu
globalni ekonomiky. Unijni lodivodi a politici ¢lenskych stath EU by méli pfemyslet o tom,
proc jsou zemé& BRICS zneklidiiovany: a) opakujicimi se otiesy trhil a b) rozkolisanim cen ropy.
Déle o tom, pro¢ zem¢ dynamicky se rozvijejicich ekonomik jiz rozhodly na summitu v Uf¢
(¢ervenec 2015): 1. O vytvoteni spole¢ného fondu v objemu 100 mld USD a 2. O nové
rozvojové bance tj. o nastrojich boje proti ménovym krizim a vytvotfeni finan¢niho systému
nezavislého na Zapadu, predevsim na USA (!).

Klade se otazka, co je vlastné bezpecnost a co znamena byt v (ne)bezpeci. Jakoby po rozpadu
SSSR neexistovala velka jednotici témata. A tak se tape a hleda. Vyvolavaji se dzinové z lahvi
anevi se jak je vratit zpét. Velka témata soucasnosti jako ekologie, terorismus, odstranéni bidy,
migracni vlna, radikalni islamismus, ISIS, bohuZzel vSak nevyvoléavaji jednotnou akci vSech
statii. Koupit si loajalitu Turecka neni feSenim.

Pfed volbami jsou vSichni pro odstranéni bidy (nebo alesponl snizeni nezaméstnanosti) a
posileni bezpecnosti, ale po volbach je to nesmi stat ani trochu vlastniho blahobytu. Rostou
pozadavky na flexibilitu a adaptabilitu statl, spolecnosti i politikl v turbulentnim prostiedi a
globaliza¢nich procesech 21. stoleti. Probihajici lokalni valecné konflikty odehravajici se pro
drtivou vétsSinu spolecnosti na televiznich obrazovkach a v bezpeci domovti - méni mysleni lidi
a jejich nazirani na vlastni bezpecnost.
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Driive fragmentovand Evropa se proménila v superstat, na ktery postupné piechdzeji diive
nezcizitelné bezpec¢nostni a obranné kompetence narodnich stati. Jsme svédky europeizace a
zasadnich promen vnimani (ne)bezpeci, ale také proménujicich se vztahli mezi staty. Sen
Evropanit o volném ptihranicnim pohybu osob bez potupnych celnich kontrol a osobnich
prohlidek se naplnil vytvofenim tzv. Schengenu. ! Zahrnuje uzemi vétsiny evropskych statd,
na kterém mohou osoby ptekracovat hranice smluvnich statt na kterémkoliv miste, aniz by
musely projit hrani¢ni kontrolou. Totéz plati i pro cizince majici tzv. schengenské vizum. Velka
piednost se stala nejvétsi slabinou Evropanti. Dusledkem bezzubé obranné politiky EU je
neschopnost ochranit hranice EU a bezprostfednim nasledkem je faktické otevieni se Evropy
vin¢ pristéhovalcu. Atraktivita Evropy a vysoka Zivotni uroven Evropand zijicich v silnych
socidlnich statech jsou vysnénym rajem, do kterého se zcela logicky vali migracni viny lidi,
ktefi natahuji ruce po evropském bohatstvi. Diky oportunistické, pokrytecké a nezodpovédné
politice ,,Bruselu se dostava Schengen do obrovské krize. Cesta k nacionalismu v zemich EU
je pooteviena. Ocitame se ,,na konci bezstarostnosti®, na coz upozoriuje bez vétsi odezvy
profesor Petr Fiala.['% Mimo to se mocenské t&zisté k velké nevoli Francouzi (vitézi posledni
velké valky) presouva z Pafize do Berlina (k porazenym). Pokud se v kratkém casovém
horizontu nepfijmou zasadni a tvrdd ochranna opatieni pifijdeme v relativné kratkém case o
jednu z nejvétsich vymozenosti o volny pohyb osob mezi ¢lenskymi staty EU. Je vice neZ jisté,
ze pokud evropsky superstat nebude sto ochranit svou suverenitu, ucini tak ¢lenské staty samy.
Tim by se konstrukce prostoru svobody a volného pohybu zfitila jako domecek z karet. Politici
by méli zcela vazné a se vsi rdznosti reagovat na stav médii, socidlnich siti ba i hospod, které
jsou plny debat o uprchlicich. Néktefi hovoii o nezbytné solidarité, dalsi poukazuji na
ekonomické a socialni dopady, které by mohly byt katastrofalni.

Optimalnim FeSenim by bylo:

(1) plné& si uvédomit, Ze jedno vylucuje druhé, co? No to, Ze ,,Schengen vylucuje kvoty a kvoty
vylucuji Schengen® (volny pohyb osob), [11]

(2) u€init jasna a tvrda opatfeni na ochranu vnéjsi hranice Evropské unie,
(3) zlepsit navratovou politiku,

(4) omezit socidlni vyhody pro uprchliky,

(5) pracovat se zemémi v dotenych regionech.

(6) zptisnit sankce vici pfevadéciim a paseraktm lidi.

Bez politické odvahy a pfijeti tvrdych 1 silovych opatieni nastane konec volného a svobodného
pohybu ob¢ant Evropanti po Evropé, ba bude ohroZena samotna demokracie.

Cedi i Slovéci védi, Ze nezavislost lze ztratit, bez jediného vystielu, Ze svoboda a bezpe¢nost
jsou ohrozeny, pokud ,,ato¢nik* pferus$i obchodni vztahy, zablokuje dodavky dilezitych
surovin (ropy, plynu, potravin, vody) a energii nebo zamezi pristup k dillezitym mezinarodnim

wewvr

institucim. ,,Ekonomicka a politicka valka* probihd bez vysttelu, ale humannéjsi neni.

mezinarodni. V procesu (ne)sblizovani vitézii a porazenych narodni stat postupné ztraci
vyjimecné postaveni. Jak uvadi Barry Buzan, Ollo Waever a Jaap de Wild: ,,Bezpecnostni
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hrozby nemaji jiz jen charakter vojenskych hrozeb“.[12] Zdrojem hrozeb jsou také
V nezanedbatelné mife nekompetentni rozhodnuti a projevy lidi ¢innych v politice a medialni
reakce na né. [13]

V této souvislosti si klademe otazku: ,,Co je vét§im nebezpecim: Dobré zaméry kombinované
s hlouposti nebo Spatnost spojena s inteligenci? Politici za pomoci mocnych médii a Casto
zkorumpovanych redaktord vymyvaji milionim lidi jejich hlavy. Pfijimaji rozhodnuti
s dalekosahlym dopadem na Zivoty téchto lidi. Hutchisonova modlitba [14] 1ékaitm pfipomina,
ze jejich prvni povinnosti je stav pacienta jeSté nezhorSit. Nahradime-li slovo ,,pacienti*
vyrazem ,,voli¢i“ muze tato lékafova modlitba byt i modlitbou politika.[15] Politici maji
povinnost intervenovat pouze tehdy, ma-li takova intervence realnou Sanci zlepsit current
status[16] a odolat lakadlim samoucelnych zasaht. Tudiz zakladnimi vlastnostmi lékait i
politik@t museji byt: 1. kompetentnost a 2. schopnost realistického posouzeni ¢eho Ize a nelze
dosahnout. Cokoli, co by takové posouzeni st€Zovalo, mliZe napachat zna¢né Skody.

Asi nejnestastnéjsi je ovSem snaha vychovat ,, nového evropského clovéka “. Snaha nékterych
bruselskych architektii o zménu mysleni Evropant silou politickych argumentt siln€¢ zavani
znamou komunistickou vychovou a neuspésnou snahou o vytvofeni nového socialistického
¢loveka konajiciho v duchu MOKOBUKO = morélniho kodexu budovatele komunismu. A jako
tehdy v zemich RVHP tak i dnes v zemich EU Ziji ob¢ané podle svych narodnich tradic, které
odolavaji unifikaénim snaham.

2. Syndrom hybris

David Owen[17] zkoumal mimo jiné ¢innost politickych vidcd, u nichz bez problémi
fungovaly kognitivni (poznavaci) procesy, ale se u nich objevilo néco, co oznacil jako syndrom
hybris [18] ,,Hybris je neoddélitelné spojen s drzenim a vykonem moci. Je-li jedinec moci
zbaven, syndrom obvykle odezniva“, konstatuje Owen. ,,V tomto smyslu se jednd o
onemocnéni spojené jak s osobou ¢lovéka, tak s ur€itou funkei. A okolnosti, za nichz je tato
funkce vykonavana, ovliviiuji pravdépodobnost, ze mu viidce podlehne.* [19] Rysem hybris je
neschopnost ménit smér politiky, protoZe by bylo nutné pfiznat chybu. Owen v této souvislosti
mluvi o tzv. hybristické kariéte a hybris chape jako urcitou ztratu schopnosti: ,,Politicti viidei
nabyli diky vlastnim uspéchtim piiliSného sebevédomi a zacali zavrhovat rady, jez odporovaly
jejich presvédceni — nékdy 1 Uipln€ vSechny rady — a zacali se chovat tak, jako by si troufali
vzptiCit se danym skute¢nostem.“[20] Obvykle, byt ne vzdy, je za to stihla nemesis.[21]
Vrcholem uméni vladnout je podle nositelky Pulitzerovy ceny Barbary W. Tauchmanové krotit
vlastni ctizadost a ponechat si hlavu otevienou. BohuZel si neuvédomujeme, Ze moc plodi
blaznovstvi a pfinasi neschopnost myslet. Strukturalné vybuzena hloupost (structurally iduced
stupidity) charakterizuje chovani odtazitych vladnoucich vrstev. BohuZzel je vysoce aktudlni a
vSudypftitomnou. Elity, které ztraceji spojeni s vétSinou téch, jimz vladnou, chtéji fidit (a tidi)
spolecnost, aniz by doopravdy védély, co se v ni odehrava.

Spolec¢nost dnes (Casto) tvoii na strané jedné mala elita, a na stran¢ druhé vétSina obyvatelstva.
Obé¢ skupiny se od sebe ostie lisi jak Zivotnim stylem, tak mySlenim 1 z4jmy. Malokdo si
uvédomuje, Ze jde také, v kone¢ném diisledku, o rozkolisani kiehce vybalancované vnitini
bezpecnosti statu. Jaké dopady mize mit hloupé chovani politikl a elit pro bezpecnost vné;jsi,
rad¢ji nedomyslet. Politik - statnik, je zodpovédny za prospéch svého naroda, musi jednat podle
jinych pravidel nez intelektual v kavarn€. Takovy politik se stavd statnikem. Bohuzel,
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nejruznéjsi hraci na Ceském politickém poli hraji hry falesné a jejich chovani je bezprostfednim
bezpecnostnim rizikem pro vSechny.

Az na vyjimky politici ned€laji to, zac jsou placeni. Tito ,,vysoce postaveni hadi v oblecich®,
jak je vystizné charakterizuji Robert Hare a Paul Babiak, podfizujici veskeré své konani
Luciferovu efektu®“(dejte mi moc a ja vam dam blahobyt a bezpecnost) jsou politickymi
psychopaty a parazitujicimi predatory. Hlavnim zdrojem zisku nejen ¢eského politického
podnikatele je nepomér mezi jeho vykonem a odmeénou, kterou od voli¢t obdrzi.

3. Hybristické chovani, bezpec¢nostni riziko

Typickym rysem hybristického chovani je neschopnost v¢as odejit. Jiz v knize knih[22] se
uvadi, ze pokora souvisi se schopnosti pojeti pravdy Tam, kde je pycha bezbiehou a omezeni
pychy opadne, kraci takovy jedinec nezadrzitelné€ po cesté k opojeni moci. Zda se, Ze nic neni
nemozné a nebezpeci jsou pomijiva. Z uvedenych ptikladii 1ze vyvodit, Ze hybristické chovani
predstavujici bezpecnostni hrozbu probiha podle ur¢itého pravidelné se opakujicimu schématu:
A. Jedinec ziské slavu a obdiv a navzdory ptedpokladim dosahne ne¢ekaného uspéchu. - B.
Tato zkuSenost mu stoupne do hlavy = C. K ostatnim se zac¢ina chovat pohrdavé a zastipIné.
- D. Ziskava viru ve své schopnosti, zaciné si myslet, Ze dokaze cokoliv. = E. Toto pfilisné
sebevédomi jej dovede ke Spatnému vnimani reality a chybovéani. - F. Nakonec se potka se
svou bohyni odplaty (Nemesis), ktera ho zni¢i. [23] Syndrom hybris zasahuje lidi u moci,
syndrom je néco, co se u cloveéka objevi, je projevem piirodnich dé&jti, souborem rysi, znamek
i piiznaki chovani s pisobenim ve funkci. Clovék pachajici hybristicky &in si Gasto
pfedstavuje, Ze je nadfazeny a disponuje moci podobnou moci boZi (on je obdafen
,.Prozietelnosti“ - je nadfazeny). Clovék timto syndromem trpi, projevi-li se u n&j 3 anebo 4
pfiznaky z nasledujiciho vyctu:
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1. Narcisticky sklon vidét svét primarné jako arénu, v niz miiZze vykonavat moc hledat slavu,
a ne jako misto s problémy, které vyzaduji pragmaticky a ne sebestiedny pfistup.

2. Sklon poustét se do akei, jez ho pravdépodobné vrhnou do Spatného svétla, tj. které mu
nevylepsi image.

3. Neptiméfeny zajem o vlastni image a prezentaci.
4. Spasitelsky styl mluvy pfi popisu vlastnich skutktl a tendence piehanét.

5. Ztotoznéni vlastni osoby se statem do té miry, ze vyhlidky a zajmy obou subjekti povazuje
za totozné.

6. Tendence mluvit o sobé v treti osobé nebo pouzivani panovnického ,,my*.
7. PfiliSna vira ve vlastni isudek a pohrdani radami ¢i kritikou druhych.

8. Prehnana sebedivéra, hrani¢i az s pocitem vSemocnosti, jde-li o to, ¢eho miZe osobné
dosahnout.

9. Presvédceni, Ze se nezodpovida ,,svetské™ instanci soudu a kolegii, ne vefejnému minéni,
ze skutecna instance, jeZ je bude soudit je mnohem vyssi — Bih.

10. Neotfesitelna vira, Ze tato vyssi instance mu dé za pravdu.
11. Nepokojnost, bezohlednost, vybusSnost.
12. Ztrata kontaktu s realitou a postupna izolace.

13. Palicaté odmitani zménit smér, kdy v zajmu ,SirSiho hlediska“ (rozumej vlastniho
presvédceni o moralni spravnosti navrhované strategie) zanikd potfeba zvazovat dalsi
aspekty napt. prakti¢nost oné strategie, naklady na jeji realizaci a moznost nechténych
vysledk.

14. Tzv. hybristickou nekompetentnosti se nazyva situace, kdy se fe¢ pokazi presne proto, ze
vidce se pod vlivem svého priliSného sebevédomi neobtézoval vyresit jeji praktické
aspekty. Objevuje se nepozornost k podrobnostem a nezvidava povaha. [24]

Mezi vngjsi klicové faktory ovlivitujici chovani ¢loveka jednoznaéné patii:
e Prevazujici spéch pii ziskavani moci a jejim udrZeni,
e Politické prostiedi, kde existuji jen minimalni omezeni osobni autority viidce,
e Doba, po kterou zlistane u moci. [25]

4. Tradicionalisté versus rozSirovatelé

DalSimi riziky snizujicimi bezpecnost soucasného svéta, na néz poukazuji zastdnci Kodanské
Skoly, jsou problémy v hospodaiské oblasti a dalSi procesy, Casto globalniho charakteru.
Nebezpeci se objevuji v novych prevlecich. Beze vsi pochybnosti k nim pfinalezi: hospodarska
ohrozZeni, zranitelnost moderni technologie, pocitacova kriminalita, vypadky proudu,[26]
zmény na politickém poli, vysokd nezamé&stnanost, tzv. ,,ne-nemoci‘ (praseci chiipka, AIDS,
zavislost na alkoholu a drogach), kriminalita, uplatkaistvi, organizovany zlo¢in a jeho
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proruistani do spolecnosti, starnouci euroatlantickd populace, migrace, ubytek obyvatel,
piratstvi na moii i1 v oblasti tfetich medii a jejich technologii, mizici zasoby ropy, vody,
tropickych pralesi, nékterych druhti potravin, ale i ztradta paméti spolec¢nosti (viz. nase posledni
mimotadné parlamentni volby, které ,,venku* hodnoti jako totalni kolaps listopadem (1989)
nastoleného stranického systému), vyprchévajici tolerance, rostouci arogance, ménici se tvar
demokracie, rasici byrokratické struktury, pfihlouplé elity a média, stupniujici se agresivita a
zvySujici se touha po moci politickych stran a jejich predstaviteld, hloupa arogantni rozhodnuti
politikd. a &innost médii, klientelismus a korupce. Lidé v Cesku chapou klientelismus a korupci
jako vysoké bezpecnostni riziko.

To vse sebou logicky nese zménu pohledu na tilohu bezpecnostnich studii tradicionalisti, ktefi
se v realizaci strategickych bezpecnostnich vizi a cili omezuji na vojensko-politicka témata.
Naproti tomu se ,,rozsifovatelé* (wideners) usiluji zahrnout do bezpecnostnich studii aktualni
ekonomické, spoleCenské a enviromentalni sektory. Hospodatfskd ohrozeni jsou mnohem
realngjsi nez ta vojenska a pravdépodobnost, Ze spolecnost ohrozi sebe samu, je podstatné vyssi,
nez riziko, e bude vojensky napadena z vngjsku. [27!

vvvvvv

armada dusledna realizace obranné a bezpecnostni politiky proti hospodarskym agresim a
socialnim tlakiim, at’ jiz proti organizovanym anebo zivelnym pozadavkiim imigrantd valicich
se do Evropy ze zemi, jejichz kultura je neslucitelna nejen s nasimi tradicemi, ale i prostiedim.
Tradicionalisté, ostentativni humanisté, angelmerkelisté a lodivodi v Bruselu vSak pted
pravdou, aktualnimi hrozbami ohrozujici bezpecnost obfani a samotnou existenci Evropy
zaviraji o¢i. A tak odpovéd na uvodni otdzku zda soucasna spole¢nd obranné a bezpecnostni
politika existujici na ,,papite* zajisti soudrZnost a stabilitu regionu Evropy je: ne.

Odkazy v textu a literatura:

[1]  Vize "Evropy regionu" vychazi z vize postupného slabnuti stati (které ¢asto vznikly a dodnes
pretrvavaji v umélych bariérach) a zesilovani regioni, jako autonomnich ttvarti vzniklych na
zaklade ptirozené logiky, nezkreslované valecnymi a mocenskymi aspekty. Jednim z hlavnich
cilt regionalni politiky EU je tak “harmonicky a hospodatsky vyvazeny rozvoj regionti a jejich
vzajemné kontakty”. Hierarchie stupnt statni spravy se v historii Evropy neustale vyvijela a
menila. VSeobecné je vSak mozno konstatovat, Ze organizace statni spravy a samospravy se
postupné stabilizuje v Ctyfstupiiovych (n€kde tristupiiovych, ¢i naopak v pétistupiiovych)
modelech: obec - okres - region - stat. Pro spravni “uchopeni téchto urovni byla vytvoiena i
hierarchie EU v NUTS I. - V. fadu (NUTS - nomenklaturni uzemné¢ statistické jednotky). Vice:
ROZNAK, Petr: Regionalni geografie Evropské unie. In: Mechanismy fungovdni Evropské unie.:
In quorum gratiam?. Prvni. Ostrava: KEY Publishing, 2015, s.27 — 51, 5.236 - 237, ISBN 978-
80-7418-237-2.

[2] DUBLINSKA KONVENCE tykajici se uréeni statu odpovédného za posouzeni zadosti
o azyl podané v jednom z ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi, kterd byla prijata dne 15. 6.
1990 v danském Dublinu, nasledné v Rimé dne 7. 12. 1990 a v Lucemburku dne 13. 6. 1991, v
jediném exemplafi, v jazyce némeckém, anglickém, danském, Spanélském, francouzském,
feckém, irském, italském, holandském a portugalském. Texty vyhotovené v kazdém z téchto
jazyki jsou stejné hodnovérné a jsou uloZeny v archivu vlady Irska. Ani slovo zde nenajdete o
povinnych kvétach, tak jak se dnes Casto dava k véfeni vladam narodnich statd EU a jejim
obcantim.

[3] KLAUS, Vaclav a Jiti WEIGL. Stéhovdni ndrodit s.r.o.: Strucny manudl k pochopeni soucasné
migracni krize. Prvni. Ptilepy: Olympia, 2015. s.15, ISBN 978-80-7376-422-7. K tomu glosa:

20



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/01

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

Politick4 hasteteni, oslabovani mechanismu pravniho statu, zivelna a vulgérni demokracie, v niz
je v8e povoleno, korupce, klientelismus, ,,lihové aféry, mafianské metody nejen v politice, ale
ekonomice, upadek kultury a moralky, nesprdvna interpretace jedné ze zakladnich
demokratickych norem ,, co neni zakdzano je dovoleno , absence politické sebereflexe — to vse a
dalsi mnohé jevy, jsou v kone¢ném disledku elementy rozkladajici a vyprazdiujici stt, zevnitt,
ohrozujicimi jeho bezpecnost.

CHICAGSKA SOCIOLOGICKA SKOLA smér v americké sociologii, jehoZ stoupence, piisobici
ve 20. letech 20. stoleti na fakulté sociologie chicagské univerzity (R. E. Park, E. Burgess, N.
Andrerson, E. Maurer a dalsi), spojovala spole¢na teoreticko-metodologicka hlediska i badatelské
zajmy. Chapali sociologii jako nauku o kolektivnim chovani, jako studium procest, jez podnécuji
jednotlivee ke spolupraci a soutézeni ve spolecnosti. Tento dynamicky pfistup zakladal Park
(ovlivnény némecky sociology G. Simmelem a L. von Wiesem) na Ctyfech formach vzajemného
plsobeni: soutézivosti, konfliktu, adaptaci a asimilaci. Tyto typy interakce maji zaroven
predstavovat Ctyfi stddia vyvoje kazdého socialniho jevu. Z téchto hledisek pak zkoumali
problémy vztahli mezi riiznymi rasovymi skupinami, socialni stratifikaci, vyvoj rodiny, zptsob
zivota a dal§i. Zvlastni pozornost vénovali otdzkdm sociadlni ekologie, zejména ekologie
americkych velkomést, nebot’ pravé tam vidéli arénu ,,boje o zivot™. Studovali ptitom zvlaste
kriminalitu, tulactvi, zloCinnost mladeze a dal§i protispolecenské jevy. Jednotlivé socialni
skupiny zkoumali jak z hlediska prostorové struktury bydlisi, tak podle specifickych
normativnich ,,koda* a soustav hodnot kazdé skupiny. Polozili v§ak zaklady takovych smért jako
socialni ekologie a socialni patologie, pfispéli k prohloubeni sociologickych metod (metoda
vzorkidl a dotaznikll). Ve vyvoji americké sociologie ptedstavuje chicagska Skola prechod od
spekulativné filozofickému stadia ke stadiu empirickému.

SANDOR, Andor. (Brigadni general ve vysluzbg). Spi¢kovy &esky odbornik se zkugenostmi z
vykonu statni spravy, s ¢innosti v mezirezortnim krizovém $tabu CR, krizového managementu,
fizeni velkych organizaci, prace v mezinarodnich organizacich v zahranic¢i. Nebyvale obdaien
schopnosti analyzovat mezinarodné¢ bezpecnostni problematiku. Dokaze pregnantné
vyhodnocovat vojenské a bezpecnostni situace ve svét€ se zaméfenim na krizové oblasti a
vojenské konflikty.

KLAUS, Vaclav a Jiti WEIGL. Stéhovani narodii s.r.o.: Stru¢ny manudl k pochopeni soucasné
migracni krize. Prvni. Prilepy: Olympia, 2015. s. 72, ISBN 978-80-7376-422-7.

Jeden piiklad za vSechny — inzerce SPO v deniku PRAVO. ,Vyzva! Zvyste podil vysildni
moravskych studii CT na 30 %*. Moje byvala asistentka by fekla: ,,3¢fe koho to zajima.!?* Vice:
PRAVO, Sobota 23. kvétna 2015, Zpravodajstvi, s.5.

FIALA, Petr. Na konci bezstarostnosti: co nechceme slyset o Evropé, ndrodnich zdjmech a
zahranicni politice. 1. vyd. Brno: Barrister, 2015, s.8, ISBN 978-807-4850-387.

Prostor se oznacuje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla 14.Cervna 1985
podepsana Schengenska dohoda a 19. Cervna 1990 podepsana provadéci tmluva. V soudasné
dobé¢ zahrnuje schengensky prostor Clenské staty EU krome: Irska a Velké Britanie. O odklad
plného ¢lenstvi pozadal Kypr. Neni zde dosud Bulharsko a Rumunsko. Naopak zahrnuje Island a
Norsko (2001), od 2008 zrusilo letistni kontroly Svycarsko, v roce 2011je &lenskym statem
Schengenu Lichnstejnsko od roku 2007 Ceska republika a Slovenska republika a dalsich sedm
novych zemi EU. Patii sem také Azory, Madeira a Kanarské ostrovy. Naopak sem nepatii vsechna
zamoiska uzemi Francie, norské Spicberky, $panélska Ceuta a Melilla v Africe, danské Gronsko
a Faerské ostrovy, nizozemska Aruba Curagao, Svaty Martin, Bonaire, Saba a Svaty Eustach,
britska korunni zavisla uzemi.

FIALA, Petr: Na konci bezstarostnosti: co nechceme slyset o Evropé, ndarodnich zdjmech a
zahranicni politice. 1. vyd. Brno: Barrister, 2015, 146 s. ISBN 978-807-4850-387.

Stanoven¢ kvoty na uprchliky se velké ¢asti politikl ani vetejnosti nelibi. Letos do Evropy dorazi
k milionu Zadatelli o azyl, za rok 2014 to bylo 626 000 Zzadosti, jen ¢tvrtina azyl dostala. Jde o
obrovsky napor. Ten se bude zvySovat - v tésném evropském sousedstvi je k 25 miliontm lidi v
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[12]

[13]

[14]

[15]

[16]
[17]

[18]

[19]

[20]

pohybu. Afrika bude mit diky demografické kiivce brzy dvé miliardy obyvatel, a protoze jejich
zivotni podminky nebudou dobré, budou smétovat do Evropy. ,,To neni debata o tom, jak moc
jsme solidarni s uprchliky €i o islamismu, ale o obrovskych ¢islech. Samozfejmée, Ze neplati teze
o potiebé pracovnich sil, kdyZ jde vétsSinou o chudé, nevzdélané lidi bez znalosti jazyki, naprosto
pochopitelné hledajici lepsi budoucnost. Staci se podivat na cisla nezaméstnanosti a piipadné
konkrétné mna nezaméstnanost mladych v  nékterych staitech EU.“ Vice na:
http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/122750-kdo-muze-za-problem-s-uprchliky-schengen-bude-
tezko-udrzitelny-varuje-analytik/

BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy ramec pro analyzu. 1. vyd.
Preklad Ivo Lukas. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 6 Soucasna teorie mezinarodnich
vztahu. ISBN 80-903-3336-2.

ZEMAN, Milo§: Zpovéd informovaného optimisty. Rozhovor s Petrem Zantovskym. Ritka 2012,
Nakladatelstvi CAS, s. 137- 140, ISBN: 978-80-87470-85-5. BohuZel, zejména &esti novinafi se
nevyznacuji potfebnou mirou profesionality. VétSina se vyznacuje kombinaci nevzdélanosti a
enormniho sebevédomi. Jaksi nechapou, Ze novinaiska profesionalita spociva ve dvou vécech:
Zaprvé, v odfiltrovani osobni sympatie nebo antipatie, jez se nepromitne do komentari. Za druhé,
V tom, Ze piSici (komentujici) véci rozumi. Tady mam skutecné podezieni, ze fada novinait
(moderatorti) neni profesiondlni. Naopak jsou schopni spiSe ,,rektalniho alpinismu® at’ jiz je
k tomuto ,,vykonu“ vede cokoliv (kromé penéz, vlastniho zviditelnéni, je to ,,vdéEnost* tomu,
kym jsou placeni). V ¢eském medialnim prostoru, ke §kodé kultivace spolecenského prostiedi,
zadny investigativni novinaf jako je Michael Moore, neexistuje. A tak, v kone¢ném dusledku se
podileji na vytvafenineb ez pecného prostiedi, postupné se podileji na rozkladu zakladnich
hodnotovych pilifd, na nichz spociva nejen demokracie, ale a to pfedevs§sim: bezpecnost statu.
Z hlidaciho psa demokracie se stavaji ,,lini kocoufi* pomalu rozleptavajici politicky systém a jeho
bezpecnost.

Sir ROBERT HUTSCHISON: (1871-1960), Lékatova modlitba. Pied neschopnosti nechat zdravé
zdravymi, pred priliSnym zapalem pro nové a pohrdani nad umeni a vzdelani nad zdravy rozum,
abychom nezachazeli s pacienty jako s pripady a aby nase lécba nemoci nebyla bolestnéjsi nez
samotny jejich pritbeh, nas Boze chran.

DAVID OWEN: Choroby vrcholnych politikii a jejich vliv na d&jiny nasi doby. PASEKA, PRAHA
— LITOMYSL 2011, s. 9. ISBN: 978-80-7432-124-5

stavajici stav

DAVID OWEN (*1938) v létech 1976-79 britsky ministr zahranic¢i, spoluzakladal labeauristickou
stranu, nyni — nezavislym ¢lenem snémovny lordi, jako psycholog se dlouho zabyval vlivem
nemoci na rozhodovéni vrcholnych politikii. Vice: Choroby vrcholnych politikl a jejich vliv na
dé&jiny nasi doby. (PASEKA, PRAHA — LITOMYSL 2011, 416 s. a 16 stran obrazové piilohy)
ISBN: 978-80-7432-124-5

Neni lékaiskym terminem, vyvinul se v antickém Recku, jde o popis uréitého &inu. Hybricky &in
byl ten, pfi némZ mocna osoba, naplnéna bezohlednou pychou a sebevédomim, chovala py$né a
zastiplné. Jde o jakousi ,,zpupnost z povolani® anebo ,,Vlada touhy* (Platon). Mladi lidé a lidé
bohati mivaji sklon ke zpupupnosti (hubristai, tj. jsou hybristicti). HYBRIS = je také urcita ztrata
schopnosti vlastni tispéch plodi piilisné sebevédomi nasleduje zavrhovani rad, jez odporuji jeho
presvédceni. V ¢im,,vys$si funkci® €lovek je, tim vice syndrom nabira na sile. Nejvice pak postihuje
¢lovéka s plisobenim ve funkci hlavy statu. HYBRIS (angl.) — zpupnost, pycha, arogance.
SYNDROM HYBRIS se objevuje jiz tehdy, je-li ¢lovek u moci — a to — po urcité dobé vykonu
moci — po ztraté moci mize opét odeznit. Je spojen s osobou ¢loveéka — a uréitou funkei.

DAVID OWEN: Choroby vrcholnych politiki a jejich vliv na déjiny nasi doby. PASEKA, PRAHA
— LITOMYSL 2011, s. 13, ISBN: 978-80-7432-124-5

Podle Owena trpéli syndromem hybris tyto demokratické hlavy statu: George W.Gush, Tony Blair,
Margaret Thatcherova, Nevelle Chamberlain, Lyndon B. Johnson a Theodore Roosevelt. Vice:
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DAVID OWEN. Choroby vrcholnych politikii a jejich vliv na d€jiny nasi doby. PASEKA, PRAHA
— LITOMYSL 2011, 416 s., ISBN: 978-80-7432-124-5

Odplata, z fectiny
Bible

JURICEK, Ludvik a Petr ROZNAK. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: Key
Publishing, 2014. s. 35, ISBN 978-80-7418-201-3.

DAVID OWEN: Choroby vrcholnych politiki a jejich vliv na d&jiny nasi doby. PASEKA, PRAHA
— LITOMYSL 2011, s. 8-21, ISBN: 978-80-7432-124-5

TAUCHMAN, B. W.: Dopis historikovi Mandellu Treightonovi, autorovi knihy A hitou of the
Papag during the Period of the Reformation. 5.4.1887, 7 a 33

Jak ukézaly neddvné (2003) zkusenosti ze USA a Kanady, kdy na severovychod¢ zemé bylo 50
miliont lidi bez elektfiny. Katastrofy tohoto typu mohou vyvolat fetézovou reakci v ostatnich
systémech komplikované infrastruktury moderni spole¢nosti

ROBEJSEK, Petr: Svét vidény z Ripu: zahranicni politika pro kazdého z nds. 1. vyd. llustrace
Vladimir Jiranek. Praha: Alfa Publishing, 2006, s.48, Politologie (Alfa Publishing). ISBN 80-868-
5155-9.
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PROSTOROYE STRUKTURY MESTA A EKONOMICKA
NAROCNOST JEJICH FUNGOVANI

CITY SPATIAL STRUCTURES AND ECONOMIC PERFORMANCE OF
THEIR FUNCTIONS

Petra Saidlova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni,
Ustav regionalnich a bezpecnostnich veéd

Klicova slova:
prostorové struktury mésta, ekonomika v izemi, nakladova analyza, krajska mésta, urbanismus

Keywords:
city spatial structure, the economy in the territory, cost analysis

Anotace:

Jednotliva sidla jsou tvofena prostorovymi strukturami, které miizeme rozdélit na nékolik
zékladnich typl, jako jsou napi. historické jadro, blokova zéastavba, sidliStni zdstavba,
reziden¢ni suburbie. Kazdou prostorovou strukturu je mozné obecné charakterizovat hustotou
zéastavby a osidleni, velikosti a ndro€nosti dopravni a technické infrastruktury, ptipadné
mnozstvim zelen¢. Usporadani a velikost téchto prvkl v jednotlivych prostorovych strukturach
neni stejné, a proto lze predpokladat vyskyt diferenci v celkovych ndkladech nejen na vystavbu,
ale zejména na udrzbu tohoto iizemi resp. v pfepoctu na mérnou jednotku napt. na 1 ha tzemi.
Existuje vsak jesté jeden faktor, ktery mize vyznamné ovlivnit interpretaci vysledku nakladové
analyzy. Je jim hustota obyvatelstva ve sledovaném tzemi. Z tohoto diivodu mohou byt ceny
udrzby prezentovany dvojim zptusobem, jako naklady na jeden hektar plochy; nebo jako
naklady na jednoho obyvatele.

Da se predpokladat, Ze zvolena metoda propoctu nakladii na idrzbu izemi (na hektar vs. na
obyvatele) velmi vyrazn¢ ovlivni vysledné zavéry pti komparaci jednotlivych prostorovych
struktur mésta, jelikoz pifi porovnavani nakladl na hektar a ndkladl na obyvatele v urcité zoné
muzeme dosahnout rozdilnych vysledk.

Z hlediska rozpoctu mésta, tj. subjektu odpovédného za udrzbu svého tzemi, jsou stézejnim
faktorem pravé naklady na obyvatele, jelikoz pocet obyvatel ovliviiuje piijmovou stranku
hospodateni. Kazda investice at’ vefejna ¢i soukromad, rozSifujici zastavéné tizemi obce, by
proto méla byt spojena s analyzou budoucich nékladii na tdrzbu. Tento ukazatel se vSak pfi
posuzovani projektll v nasi praxi prakticky nikdy nezjistuje.

Cilem clanku je predstavit komparativni analyzu ekonomické naro¢nosti prostorovych struktur
mésta. Analyza je provedena na souboru osmi velkych mést v Ceské republice a zkouma
ekonomickou naro¢nost jednotlivych typa téchto prostorovych struktur z pohledu zajisténi
jejich fungovani ve struktufe mésta, naroky, které ten ktery typ prostorové struktury klade na
vefejné 1 soukromé rozpocty a v zdvéru komparuje efektivitu jednotlivych typt prostorovych
struktur z ekonomického hlediska.
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Abstract:

Individual settlements comprise of spatial urban structures, which can be divided into several
basic spatial types such as for example a city centre, block development, housing estates,
residential suburbia. Each spatial structure can be generally characterised by the development
and settlement density, size and demands of traffic and technical infrastructure, or possibly the
volume of greenery. The layout and size of these elements in individual urban structures are not
identical and therefore one may presume the occurrence of differences in the total costs of not
only the development itself, but particularly the maintenance of this area, specifically when
recalculated per unit of measurement, for example per 1 ha of area. Nonetheless, there is one
more factor, which may significantly influence the interpretation of the cost analysis outcomes.
It is the population density in the monitored area. For this reason the prices of the maintenance
may be presented in two ways, as costs per one hectare of area or as costs per resident.

It is possible to presume that the selected method of the maintenance cost recalculation of the
area (per hectare vs. per resident) will very significantly influence the final conclusions when
comparing individual urban structures, because when comparing costs per hectare and costs per
resident in a specific urban zone one can arrive at different results. From the point of view of
the budget of a town, i.e. an entity responsible for the maintenance of its area, the costs per
resident are the key factor, since the number of residents influences the income aspect of the
economy. Therefore, each investment, whether private or public, enlarging the built-up area of
a municipality, should be accompanied with an analysis of the future maintenance costs.
However, in building project assessment this factor is practically never looked into. The
objective of the article is to introduce a comparative analysis of the economic demands of urban
spatial structures of the development. The analysis was carried out on a set of eight cities in the
Czech Republic and examines the economic demands of individual types of these urban
structures from the point of view of ensuring their functioning in the composition of the town
as well as the demands which individual types of spatial structures place on public and private
budgets and in conclusion it compares the efficiency of individual types of urban spatial
structures from an economic aspect.

Uvod

V urbanistické teorii rozliSujeme prostorové struktury meésta z hlediska jejich funkéniho
a prostorového uspotadani. Jednotlivé prvky spolecné utvareji méstsky celek, jehoz obsah
a kompozice odrazi poteby obyvatel. V ramci prostorového uspotradani jednotlivych struktur
pro bydleni nebo s vyraznym podilem bydleni rozliSujeme v obecné urbanistické typologii
historické jadro, méstskou blokovou zastavbu, méstskou vilovou ctvrt, sidlisté, suburbanni
oblast reziden¢niho charakteru a (ptivodni) vesnickou oblast integrovanou do meésta. Ukazky
pudoryst jednotlivych zkoumanych prostorovych struktur na ptikladu mésta Hradec Kralové
znazornuje obrazek €. 1.
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Obrazek 1: Prehled zkouman ych prostorovych struktur Hradce Kralové

N Centralni blokova Méstska vilova
Centrum ; :
zastavba zastavba
Sidligte Rezidenéni suburbanni Puvodni vesnicka
oblast oblast
___ zastavba

méstska zelen
plochy pro motorovou dopravu
ostatni plochy

Zdroj: Kup¢rkovd 2011

Hlavni hypotézou, kterou se pokusime v ramci ¢lanku ovéfit, je pfedpoklad, Ze riizné typy
prostorovych struktur znamenaji pro mésto rizné zatizeni rozpoctu. Cilem prace je tedy
kvantifikovat rozdily finan¢ni naro¢nosti spojené s fungovanim jednotlivych prostorovych
struktur mésta na souboru velkych mést v CR a navazat tak na zavéry z diive publikovanych
studii (Kupéikova 2011, Malifova 2012) a zobecnit je na trovni velkych mést v Ceské
republice. Metodickymi nastroji pro dosazeni cile prace jsou prostorové a nakladové analyzy
aplikované na jednotliva velka mésta Ceské republiky.

1 Analyzy prostorovych struktur mésta Hradce Kralové

Problematiku ekonomické naro¢nosti mesta Hradec Kralové tesila Kupcikova (2011), ktera
sledovala spojitost skladby jednotlivych prostorovych struktur a jejich vliv na ekonomické
fungovani obce, zejména z hlediska provoznich vydaji. Vymezila nakladovost idrzby dopravni
infrastruktury a ploch vetejné zelen¢ (oboji vyjadiené v K¢ za 1 ha) v jednotlivych typech
struktur a nasledné porovnani vysledkl s predpoklady expertti. Na zaklad¢ tohoto porovnani
definovala tzv. ,suburbanni Gzemni paradox®. Suburbie je z hlediska provoznich vydaji
Z pohledu dopadti do rozpoctu mésta hodnocena jako nejlevnéjsi avSak dle oslovenych expertl



2016/01

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi

a vysledkl z jinych zkouméni (Hofinkové, 2011) jsou k dispozici zjisténi, ze u fady
suburbannich obci dochazi k jejich zadluZzovani.

Novy pohled na tuto otazku ptinasi Malifova (2012), ktera studii ekonomické narocnosti
prostorovych struktur Hradce Kralové rozsituje o piepocet provoznich nékladii na obyvatele.
Coz se z hlediska tvorby rozpoc¢tovych pifijma jevi jako zasadni informace pro hodnoceni
efektivnosti rozpoctovych vydaji. V jednotlivych prostorovych strukturdch mésta Hradce
Kralové se Malifova (2012) zaméiuje na udrzbu dopravni infrastruktury a ploch vetejné zelené,
ale tesi také nakladovost vystavby zkoumanych prostorovych struktur mésta. Z toho diivodu je
VvV zavéretném hodnoceni zahrnuta doba zivotnosti jednotlivych struktur. Kompletni vysledky
nakladové analyzy Malitfové (2012) znazoriiuje tabulka €. 1.

Tabulka 1: Ndklady na vystavbu a udrzbu prostorovych struktur mésta Hradce Kralové s ohledem na
dobu zivotnosti 50 let

Naklady Néklady na Nékladv na Nallady na
na 5 | idrzbupo dobu | 5| ta:u'bi n;a := | udrzbu po dobu | 5
vystavbu | £ | zivotnosti 50 let| .5 E;b ~atele £ | Zivotnosti 50 let | =
nalha | " | nalhavtis. [& v ?is Ké& A~ | naobyvatele |[&~
v tis. K¢ Ké ' v tis. Ké
Historickeé jadro 1159516| 2 228750|3 11902 6 40,00 3
Centralni ¢tvrt 2144836| 6 14 52550| 5 66,17 3 29501
Mestska vilova étvrt 1651375| 3 924200| 4 10255 5 2100 5
Sidhsts 1737644 5 28572,00| 6 5000( 1 30,50 2
Rezidencni
1 . 20, 5 .62 .
cuburbanni oblast 17020,50| 4 516,501 1 5762 2 45300 4
Vesnicka oblast 1142500| 1 150050 2 96,71 4 12500 6

Zdroj: Malirova 2012

Pozn. V pripadé historického jadra jsou “naklady na vystavbu” prepocteny k dnesnim cenam tak, aby tato
prostorova struktura mésta mohla byt s ostatnimi strukturami porovnavana. Jde tedy o hypotetickou hodnotu.

2 Prostorova analyza jednotlivych struktur velkych mést CR!

Diilezitym podkladem pro provedeni nakladové analyzy udrzby prostorovych struktur mésta je
rozbor podilti jednotlivych typt ploch, které jsou v dané prostorové struktuie zastoupeny — tedy
prostorova analyza zkoumaného uzemi.

Reprezentativni vybér je v naSem piipadé tvofen vzorovymi tizemimi prostorovych struktur
krajskych mést. Pro snizeni rozptylu zjisténych hodnot byly z analyzy v pocate¢nim kroku
vynaty rozlohou nejmensi mésto Karlovy Vary a rozlohou nejvétsi mésto tj. hl. mésto Praha.

! nasledujici ¢asti ¢lanku jsou zpracovany na zakladé SAIDLOVA, Petra. Urbdnni struktury a ekonomickd
ndrocnost jejich fungovani. Pardubice: Univerzita Pardubice 2014. Vedouci prace: doc. Ing. arch. Vladimira
Silhdnkové, Ph.D.
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Prostorova analyza vyzaduje velmi kvalitni vstupni data a bohuzel ne vSechny geografické
databaze krajskych mést splitovaly tyto pozadavky. Z toho diivodu se provedend prostorova
analyza zaméfila pouze na mésta Brno, Jihlava, Liberec, Olomouc, Ostrava, Pardubice a Usti
nad Labem. U ostatnich mést nebyla data bohuzel v pouzitelné¢ kvalité. I tak je soubor
zkoumanych mést pro potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy dostatecny.

V kazdém mésté byly vybrany oblasti reprezentujici dany typ prostorové struktury. Pro rozdilny
rozvoj a rast mest neni mozné vybrat izemi o stejné rozloze, proto jsou vyskyty jednotlivych
typtt ploch prezentovany v procentech, ¢imz je docileno vétSi pfesnosti a piehlednosti
dosazenych vystupii. Z procentualniho zobrazeni tzemi jsou nésledné stanoveny pramérné
hodnoty typt ploch vyskytujicich se ve zkoumanych prostorovych strukturach. Do téchto
prumérnych hodnot jsou zafazena také data z prostorové analyzy mésta Hradce Kralové
provedené Kupcikovou (2011) (tab. 2).

Tabulka 2: Rozlozeni typd ploch v prostorovych strukturach pramerného velkého mesta

\ \

| |
Méstska vilova ¢tvrt _— 6% 53%
\ \ \ \ \ \
s -— s
\ \ \ \ \ \

Rezidenc¢ni suburbanni oblast --% 71%
| | | | | | | | | |

Vesnicka oblast _— 6% 56%
\

M Zastavéné Uzemi  ® Plochy pro motorovou dopravu Zelen verejnd Zelen soukroma

Zdroj: vlastni konstrukce na zdakladé Kup ¢ikova 2011

Pozn. Pod pojmem ,,centrum® je minéno historické jadro tak, jak byla tato prostorova struktura vyse uvadéna.

3 Nikladova analyza prostorovych struktur velkych mést v CR

S ndkladovymi analyzami se setkavame pievazné v soukromém sektoru. Jejich ucelem je nalézt
optimalni velikost produkce pfi minimalnich nakladech, ¢imz je posilovana ekonomicka a
hospodatska stabilita. Této stability se snazi dosahnout také subjekty vefejného sektoru, ovsem
s cilem nikoli optimalizace produkce ale maximélniho uspokojeni potieb obcanli pii
optimalizaci nakladi. To ovSem neznamena, Ze by se méla mésta ubirat smérem vystavby
nejlevnéjSich prostorovych struktur, ale k optimalizaci jejich vzajemnych poméri.

Nejprve je zapotiebi ziskat vstupni data od aktérti, podilejicich se na tdrzbé prostorovych
struktur mésta. Naklady spojené s udrzbou dopravni infrastruktury (DI), vefejné zelené a
vetejného osvétleni jsou vybrany z rozpocti jednotlivych mést. Déle je nutné zjistit velikost
uzemi (dopravni infrastruktura a zelen v ha, délka vedeni vefejného osvétleni v km), ke kterému
jsou tyto ceny vazany.
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Mezi dalsi aktéry patii obyvatelé a podnikatelé. Vyse nakladi na spravu soukromého majetku
je ovlivnéna velikosti pfijmua vlastnikli a jejich ochotou do jeho udrzby investovat. Naklady
na drzbu majetku v jejich vlastnictvi jsou diky tomu obtizné zjistitelné a z toho diivodu je neni
mozné do analyzy zahrnout.

V neposledni fad¢ bylo nutné oslovit spravce technické infrastruktury (TI). V analyze jsou
zahrnuty pouze ndklady spojené se spravou vodovodii a kanalizaci (VaK), které¢ viceméné
zustaly na bedrech vefejného sektoru, na rozdil ostatnich typi siti, jejichz distribuce byla
privatizovana. Naklady na udrzbu vodovodil a kanalizaci jsou zjistovany na zdkladé Vykazu
ziskil a ztrat jednotlivych podnikii. Déle jsou ziskany celkové délky vodovodu a kanalizaci v
km, ke kterym se data adrzby vztahuji.

Ostatni typy technické infrastruktury (jako je zdsobovani energiemi) jsou z velké &asti
zajistovany spoleénostmi s vyznamnym postavenim na trhu (CEZ, a.s.; RWE Ceska republika
a.s.; E.ON Ceska republika, s.r.0.). Pro vét§inu mést tak existuje stejny model financovani.
Zahrnuti téchto ndkladi by pfineslo pouze rovnomérné zvysSeni nédkladii na technickou
infrastrukturu ve vSech strukturach. Z toho diivodu nejsou v analyze zatazeny.

Dalsi diilezité vstupy predstavuji informace o jednotlivych prostorovych strukturdch mést
ziskané z prostorové analyzy. Pii zjiStovani délky technické infrastruktury zastoupené
V jednotlivych prostorovych strukturach se vychazelo z data dostupnych nepiimo. Diky
existenci omezeni pojicich se s ukladanim technické infrastruktury byl vyvinut piedpoklad,
ze se technicka infrastruktura v prostorovych strukturach nachdzi podél komunikaci nebo ptimo
v nich, ¢imz dochazi ke shodé délky téchto komunikaci s délkou technické infrastruktury.

Poslednim vstupem majicim vliv na formulaci zavérti je pocet osob s trvalym bydlistém
Vv jednotlivych prostorovych strukturach, tedy ,,no¢ni* hustota osidleni. Tento udaj je dale
navysen o poc¢et provozoven nachazejici se v dané oblasti, kdy se jedna se o tzv. pifepoctené
obyvatele. V celkovych nékladech udrZzby ploch na osobu tak jsou ¢astecné vyrovnany rozdily
mezi denni a no¢ni hustotou obyvatelstva.

Shrnuti vstupti:

e naklady obce na tdrzbu DI a vefejné zelené a jejich celkova plocha v rdmci spravniho
uzemi;

¢ naklady obce na udrzbu vetfejného osvétleni a celkové délka komunikaci;

¢ naklady na udrzbu vodovodu a kanalizaci (VaK) a jejich celkové délka ve spravovaném
uzemi;

e zastoupeni ploch DI a vetejné zelen¢ v rdmci zkoumanych prostorovych struktur;

e délka TI v ramci zkoumanych prostorovych struktur;

e pocet obyvatel ve mésté a pocet prepoctenych obyvatel v jednotlivych  prostorovych
strukturach.

Veskera data pouzita v nakladové analyze se vztahuji k roku 2012.

V ramci analyzy byly zjiStovany celkové ndklady na posuzované uzemi v tis. K¢,
a to vynasobenim vyskytu dopravni infrastruktury, vetfejné zelen¢ (oboje v ha) a technické
infrastruktury (v km) v dané prostorové struktufe mésta cenami udrzby za danou jednotku
V priméru za celé mésto. Dale se zjiStovalo, jaké je zastoupeni prvkii v 1 ha dané prostorové
struktury (vyskyt prvkl délen celkovou rozlohou prostorové struktury). Tyto dva udaje déle
souzily k vypoctu ndklada na 1 ha prostorové struktury v tis. K¢. Posledni udaj, naklady na 1
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prepocteného obyvatele v tis. K¢, vyjadiuje podil celkovych nakladl pro posuzované tzemi v
tis. K¢ a pocet prepoctenych obyvatel vyskytujicich se v dané prostorové strukture.

Vysledné hodnoty za prostorové struktury jednotlivych mést spolu s vysi praimérnych nakladt
na udrzbu jednotlivych struktur obsahuji tabulky €. 3 a 4.

Tabulka 3: Prehled ndkladd na 1 ha prostorové struktury mesta v tis. K&

Historické Centrélr}i Méstska . Reziderrlén{’ Vesnicka
jadro b}okova vilova Stvrt Sidliste suburbanni oblast
zéastavba oblast
Brno 1 481,76 1129,87 579,85 3598,91 348,24 494,96
Hradec Kralové 600,85 912,03 436,38 938,44 61,52 145,05
Jihlava 684,87 139,52 166,57 855,08 157,48 248,29
Liberec 757,62 508,01 357,81 1 339,85 86,23 107,11
Olomouc 255,44 431,03 280,69 1 086,85 331,18 335,19
Ostrava 599,39 813,93 373,11 1 051,05 96,72 114,36
Pardubice 625,14 235,73 306,68 954,38 220,22 188,50
Usti nad Labem 654,11 766,10 165,42 1 376,86 166,77 263,21
Primér 707,40 617,03 333,31 1400,18 183,54 237,08

Zdroj: viastni konstrukce
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Tabulka 4: Prehled ndkladd na 1 prepocteného obyvatele prostorove struktury mesta v tis. K¢

Historické Centrélr}i Méstska . Reziderrlén}' Vesnicka
jadro b}okova vilova Stvrt Sidliste suburbanni oblast
zastavba oblast

Brno 3,86 2,42 4,74 3,75 7,05 6,76
Hradec Kralové 3,57 1,16 2,70 0,98 2,16 2,19
Jihlava 3,30 1,15 2,51 1,97 5,63 13,43
Liberec 2,57 2,24 2,00 1,08 4,22 5,26
Olomouc 2,24 2,51 1,78 2,02 3,62 6,89
Ostrava 3,20 1,58 4,74 1,13 4,04 4,73
Pardubice 3,99 2,00 2,61 1,17 5,49 12,66
Usti nad Labem 4,09 2,37 1,28 3,39 3,92 9,55
Pramér BIe5 1,93 2,79 1,94 4,52 7,68

Zdroj: viastni konstrukce

Porovname-li nakladovost na udrzbu jednotlivych prostorovych struktur mésta z pohledu
vysledkll pfepoctenych na 1 ha a na 1 obyvatele zjistime vyznamné rozdily, jako je tomu v
piipadé rezidencni suburbanni oblasti. Mohlo by se jednat o jedno z moznych vysvétleni
existence ,,suburbanniho izemniho paradoxu®, ktery definovala Kupcikova (2011). Obce pfi
svych ekonomickych studiich, ze kterych vychazi predpoklad suburbii jako nejlevnéjsi
prostorové struktury na Gdrzbu, musi zakonité¢ vychazet z Gidaji na 1 ha, jelikoz z tohoto
pohledu se potvrdila jejich minimalni zatéz na rozpocet obce. OvSem z pohledu nékladi
pfepoctenych na 1 obyvatele je vysledek zcela opa¢ny a naprosto shodny s nazorem experti.
Suburbanni izemni paradox tak mulZe byt zplisoben pouzitim nespravnych kombinaci dat a
stanoveni zavadéjicich zavérl ze strany obci.

5 Ekonomicka naro¢nost prostorovych struktur velkych mést v Ceské republice

Prifadime-li k primérmym nakladim vyddvanym na Udrzbu prostorovych struktur mésta
hodnoty dle zatizeni, které predstavuji pro rozpocet, ziskame piehledné podklady pro posouzeni
finan¢ni narocnosti na udrzbu jednotlivych prostorovych struktur z pohledu primeérného
velkého mésta CR.

Z tabulky €. 5 je zfetelné vidét rozdilnost zavérit obou hodnoticich metod - tedy porovnavani
narocnosti udrzby struktur na zakladé nakladi za 1 ha plochy a za 1 piepocteného obyvatele.
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Tabulka 5: Nékladova analyza pridmérné prostorové struktury velkého (krajského) mésta (R

Niklady v K¢ o Nakvladyvv Kc na 1 o
, . | Pofadi prepocteného Potadi
na 1 ha uzemi
obyvatele
Historické jadro 707,4 5 3,35 4
Centralni blokovéa zastavba 617,03 4 1,93 1
Meéstska vilova ¢tvrt’ 333,31 3 2,79 3
Sidlisté 1400,18 6 1,94 2
Reziden¢ni suburbanni oblast 183,54 1 452 5
Vesnicka oblast 237,08 2 7,68 6

Zdroj: viastni konstrukce

Na zakladé provedené nakladové analyzy bylo zji§téno, ze v pramérném velkém mésté v CR
tak ekonomicky vychazi nejvyhodnégji, z pohledu vysSe ndkladli na udrzbu 1 ha plochy,
reziden¢ni suburbanni oblasti a prostorova struktura ptivodni vesnické zastavby integrované do
mésta. Upfednostiovani vystavby struktur s nizkymi naklady na Gdrzbu 1 ha v§ak mize mit pro
obec fatdlni nasledky, jelikoz piijmy rozpoctu obci jsou pifimo umérné nikoli rozloze
zastavéného uzemi, ale poctu trvale bydlicich obyvatel. Z toho divodu by mély obce
optimalizovat vystavbu prostorovych struktur s nizkymi naklady tdrZzby v ptepoctu na jednoho
obyvatele.

Zavéry plynouci z nakladové analyzy pro primérné krajské mésto v CR odhalily, ze
nejvyhodné&jsi z hlediska nakladi na UdrZzbu v pfepoctu za 1 obyvatele je méstska blokova
zastavba, nasleduje sidlisté, které se od ceny udrzby blokové zastavby lisi pouze v deseting.

Porovnanim zavért existujici studie Malifové (2012), teSici ekonomickou naro¢nost
prostorovych struktur na ptikladu mésta Hradce Kralové, na které tato prace navazuje, a tutéz
problematiku zpracovanou na ptikladu 8 krajskych mést CR, znazornuje tabulka €. 6.
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Tabulka 6: Ndklady na udrzbu prostorovych struktur na 1 prepocteného obyvatele - porovnani

Néklady pro Néklady
Hradec Kralové | Potadi primérného Poradi

dle Malitové krajského mésta
Historické jadro 0,80 3 3,35 4
Centralni blokova zastavba 0,59 1 1,93 1
Meéstska vilova ctvrt 1,62 5 2,79 3
Sidliste 0,61 2 1,94 2
Reziden¢ni suburbanni oblast 0,96 4 452 5
Vesnicka oblast 2,50 6 7,68 6

Zdroj: viastni konstrukce se zapojenim zaveri [5]
Zavér

Na zékladé vyse uvedeného mizeme vytvorit zavér, Zze nejvyhodnéj$im typem prostorové
zatizeni rozpoctli mést pro jednotlivé aktéry spravy, je centralni blokova zastavba spolu se
sidlistém, nasleduje méstska vilova ctvrt. Za zcela nevyhovujici typ vystavby z hlediska
zatizeni rozpocti obci a spravci technické infrastruktury mizeme oznacit rezidenéni
suburbanni oblasti a (ptvodni) vesnickou oblast. Zavéry Kupéikové a Malifové, tak byly
potvrzeny.
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Abstrakt:

V této stati se budu zabyvat vychodni ¢asti ¢esko-rakouského pohrani¢i (oblast Euroregionu
Pomoravi a Weinviertel (bez slovenské ¢asti Zahorie) a konkrétné vnimanim oteviené hranice
a preshrani¢ni spoluprace mistnim obyvatelstvem jak v Cesku, tak v Rakousku.

K hlavnim divodim pro zvoleni tohoto tématu patii aktudlnost vzhledem ke zménam, které
v Ceském pohranici nastaly po roce 1989 a dale pomérné nizka "védecka" aktivita v Cesko-
rakouském pohranici z pohledu vzajemnych vazeb, styki a spoluprace (na rozdil od pohranici
¢esko-némeckého).

Vyzkum probihal formou dotaznikového Setfeni v Cervenci a srpnu roku 2015 av 1été¢ 2016
bude nasledovat druha ¢ast vyzkumu zaméfena na slovensko-rakouské pohranici. Poté budou
porovnany odpovédi obou ¢asti vyzkumu.

Abstract:

In the following paper | was focusing on the eastern part of the Czech-Austrian borderland (area
of the Euroregion Pomoravi/Weinviertel) and the topic sounds: Cross-border cooperation
(CBC) between municipalities in this region and the perception of the state border and the CBC
of local inhabitants in czech and austrian part of the euroregion.

The main reasons for this theme is topicality due to changes which occurred in the Czech
borderlands after 1989 (the borders were opened, Austria and then Czechia became members
of the EU etc.) and there is quite no study or paper about Czech-Autrian borderland.

This research took place in form of survey in czech and austrian side of the border on July and
August 2015. The following part of this research will be accomplished in the Czech-Slovakian
borderlands. After that | would like to compare both parts of this research.
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Uvod (teorie a cile préace)

Cesko-rakouska hranice prosla od poloviny 20. stoleti do dne$nich dn@i vyraznou proménou a
zménou funkce. Pomérné prostupny hraniéni tsek s Rakouskem se v roce 1948 diky nastoleni
nového socialné-politického systému zacal pomalu uzavirat, az se stal neprodySnym piedélem
mezi dvéma od sebe uzavienymi svéty (Novotna, Najman, Bi¢ik 2011).

S tim souvisi 1 postupné odcizeni Ceské a rakouské mentality a omezeni vSech dosavadnich
kontaktli mezi obéma narody. Volny pohyb osob ptes hranici byl zastaven, hranice zacala byt
vojensky piisné stfezena a tato neprostupna bariéra, tzv. Zelezna opona, odd€lovala cca 40 let
vychodni blok socialistickych statii od demokraticky vyvijejicich se zemi na zapade.

Vzhledem k tomu, ze Zivot byl v pohrani¢nich oblastech omezovan (ekonomické aktivity
nebyly nijak rozvijeny) a hranice byla uzaviena, doslo k poklesu poctu obyvatel v jeji blizkosti.
| kdyz byla oblast jizni Moravy po druhé svétové valce, na rozdil od PoSumavi nebo
1989)), byla povéleénym odsunem narusena kontinuita sidelni struktury v pohrani¢nich
oblastech, stejn¢ jako po staleti budované vazby mezi obéma narodnostmi (Andé¢l, Balej, Raska
a kol. 2014).

Podle Dokoupila (2004) se z tzv. hranice uzaviené stala po roce 1989 hranice ¢aste¢né oteviena,
kdy mtzeme pohrani¢ni region oznacit jako "most” mezi sousednimi staty. Podle Martineze
(1994) oznaujeme tento typ pohrani¢i jako pohrani¢i odcizené. Po vstupu do EU bylo
oznacovano ¢esko-némecké i cesko-rakouské pohranici jako kontaktni typ. V dnesni dobé, kdy
padly posledni omezeni na Cesko-rakouské hranici, jiz mluvime o hranici plné oteviené,
oznacujeme jej jako pohranici kooperaéni a predpokladame tedy vznik a rozvoj riznych forem
ptreshranicni spoluprace.

Jaké jsou vlastné ditvody pro pfeshrani¢ni spolupraci ve sttedoevropském regionu? Ty hlavni
jmenuje Jefabek, Dokoupil, Havli¢ek a kol. (2004): Pieckonani vzajemné animozity a predsudkti
mezi lidmi v piihrani¢nich oblastech, které jsou historickym dédictvim tj. nastoleni dobrého
sousedstvi. Za druhé omezeni perifernosti a izolace, podpora hospodaiského rozvoje, a zlepSeni
zivotni urovné. A za tfeti dosazeni rychlé asimilace do integrované Evropy pii zachovani co
nejvyssiho mozného stupné autonomie.

Vznik pteshrani¢ni spoluprace a prvnich pteshrani¢nich struktur datujeme do bezprostfedniho
obdobi po padu zelezné opony v roce 1989 a to piredevSim v podob¢ individudlnich kontaktt
obCanll nebo prace v zahrani¢i (tzv. pendlerstvi). Vznikla tedy urcitd (v té dob€ ne pfili§
intenzivni) hospodarska spoluprace, ktera za piedeslého reZimu probihala jen velmi omezené
(Vaishar, Zapletalova 2005). Ze zacatku se jednalo o "nahodilé" kontakty mezi obcemi,
riznymi spolky (Slo pfevazné o kulturni a sportovni akce nebo o aktivity v ramci cestovniho
ruchu) nebo skolami (Dokoupil a kol. 2012).

Na prvni nesystematické kontakty navazovala dohoda mezi Dolnim Rakouskem a
Jihomoravskym krajem z roku 1992, ktera méla fesit problémy uzemniho uspofadani, napf.
budovani hrani¢nich prechodt. Od roku 1995, kdy Rakousko vstoupilo do EU, mohlo byt také
¢esko-rakouské pohrani¢i zapojeno do predvstupniho programu Phare CBC, coZ umoznilo
cerpani evropskych dotaci a podpofilo vzéjemnou spolupréci. Pravé moznost ¢erpani dotaci byl
hlavni diivod vzniku euroregionalnich struktur v ¢esko-rakouském pohranici.
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Tyto struktury zacaly vznikat o poznani pozdéji ve srovnani s pohrani¢im ¢esko-némeckym
(kde jako pionyry pieshrani¢ni spoluprace Ize oznacit Euroregion Nisa/Neisse/Nysa (1991) a
Euroregion Elbe/Labe (1992)). Podobné jako v Cesku, byly zakladany i prvni rakouské
euroregiony na hranici s Némeckem.

Prvnim uskupenim byl v roce 1992 Euroregion Sumava, ktery vznikl jako trilateralni svazek na
pomezi JihoCeského kraje, Horniho Rakouska a Dolniho Bavorska. V roce 1999 byl zalozen
Euroregion Pomoravi (viz dale), ktery je opét trilateralni spolupraci, a teprve v roce 2002 vznikl
euroregion Silva Nortica.

Vzhled, propustnost a podminky na ¢esko-rakouské hranici byly pied rokem 1989 viceméné
shodné jako na hranici &esko-bavorské. Ovsem v 90. letech, kdy se zacaly vztahy mezi Ceskem
a Némeckem zintenziviiovat (firemni investice, zakladani euroregiontl, dojizd’ka za praci), zde
zmény a uroven pieshranicnich vazeb pfisly s uritym zpozdénim. Dlvody uvadi Jetabek,
Dokoupil, Havlicek a kol. (2004): Zaprvé proto, Ze se jedna o periferii na obou strandch hranice,
tedy 0 region bez vyraznych vlastnich rozvojovych moznosti. Zadruhé je to pozdéjsi vstup
Rakouska do EU (1995). A za tfeti rozdilna Zivotni Groven mezi mésty a venkovem v Rakousku
(Viden 188 % HDP EU27, Weinviertel pouze 86 % HDP EU27 a pro srovnani Jihomoravsky
kraj 78 % HDP EU27 v roce 2012). Faktor ekonomicky zdiraznuje i Heintel (1998), ktery uvadi
zaostavani této oblasti v ramci Rakouska. Podobn¢ také Kowalke, Jefabek, Schmidt a Lohse
(2012) tvrdi, Ze pohrani¢ni regiony jsou obecné ve vztahu k dané zemi periferni a tim Casto
znevyhodiiované a strukturalné slabé.

Jak se tedy zménilo ¢eské pohranici v posledni dobé? Z kdysi relativné uzavienych hranic se
staly hranice oteviené a z izolovanych lokalit v ¢esko-rakouském pohrani¢i se stal v poslednich
25 letech prostor vzajemnych kontaktd, "tj. prostor zprostiedkovani". Odstranéni zelezné opony
vedlo k oziveni obci lezicich v blizkosti hranice. Zacaly se budovat nové hrani¢ni piechody,
obnovovala se dopravni infrastruktura, diky ptfeshrani¢nimu turismu vznikaly obchody,
obyvatelé Rakouska i Ceska zacali nav§tévovat sousedni zemi a i pfes dnesni pomémé velké
ekonomické rozdily doslo k urcité ekonomické konvergenci mezi obéma staty. Ve srovnani
s Rakouskem se nicméné ¢eské obce musi do dnesnich dnli vyrovnavat se zpozdénim nékolika
desetileti, nebot’ byly béhem socialistické éry izolovany od obci v sousednich zemich a jejich
ucast €i participace na jakékoliv preshrani¢ni spolupraci byla prakticky vyloucena.

Jednim z cilt tohoto vyzkumu je odpovéd’ na otazky: Jak se na tyto zmény a otevienou hranici
divaji obyvatelé cCesko-rakouského pohrani¢i? Jak jsou spokojeni s zivotem v této oblasti?
Vnimaji ¢esko-rakouskou statni hranici jako bariéru? Jaky maji vztah k sousednimu narodu?
Navstévuji sousedni zemi a proc?

Euroregion Pomoravi/Weinviertel/Zahorie

Jak uz bylo zminéno, na rozdil od Saska nebo Bavorska, za¢ala pieshraniéni spoluprace Ceska
s Rakouskem o néco pozdé&ji a jeji proces byl pomalejsi a méné intenzivni. Jednim z prvnich
krokli sméfujici k rozvoji pieshrani¢ni spoluprace bylo zalozeni Vyboru pro spolupréci s
Dolnim Rakouskem vroce 1991, avSak k podpisu dalsi deklarace sndzvem O rozvoji
spoluprace mezi regiony Weinviertel, Jihomoravskym krajem a oblasti Zahorie doslo az v roce

1V roce 2015 je celé rakouské (stejné jako i eské) pohraniéi pokryto jednim z deseti (Strnacti) euroregiond.

37



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/01

1997. Smlouva prezentovala obecnéd ustanoveni tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace, byly to
"prvni kroky" k vytvofeni pfeshrani¢niho télesa, euroregionu. Na jejim zaklad¢ vSak nebyla
vytvofena zadné preshranicni struktura, ale jen neformalni pracovni spolecenstvi. Az o dva roky
pozdéji, v roce 1999, byla uzaviena dohoda o zaloZeni pieshrani¢niho sdruzeni s nazvem
Euroregion Pomoravi/Weinviertel/Zahorie.

Studovany euroregion je rozprostfen kolem cca 240 km dlouhé hranice mezi Ceskem,
Rakouskem a Slovenskem. Na ¢eském uzemi je tvofen Clenskymi obcemi z okrest Brno —
mésto, Brno — venkov, Bfeclav, Hodonin, Znojmo, Vyskov a Blansko. Na Slovensku
k euroregionu patii okresy Malacky, Myjava, Senica a Skalica. V Rakousku je vymezen
politickymi okresy Géanserndorf, Hollabrunn, Korneuburg a Mistelbach. Na rozdil od jiného
euroregionu napt. Bilé/Biele Karpaty, jehoz ¢lenem jsou vSechny obce ve vymezeném regionu,
je Clenstvi obci v Euroregionu Pomoravi/Weinviertel/Zahorie dobrovolné a tedy ne vSechny
obce ve vySe vymezeném uzemi do euroregionu patii.

Mezi hlavni ¢innosti euroregionu patii koordinace hospodaiského, socidlniho a kulturniho
rozvoje, poskytovani poradenstvi obcim ¢i soukromym osobam v oblasti zpracovani projektt,
snaha pfispivat ke sblizovani a vzajemnému poznévani lidi a jejich kultur nebo organizovéani
pracovnich setkani, seminafi ¢i riznych akci v obcich patficich k euroregionu.

Obrazek 1: Vymezeni euroregionu Pomoravi/Weinviertel/Zahorie
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Tabulka 1: Zakladni informace o Euroregionu Pomoravi

rozloha Pocet obyvatel Pocet obci
Ccz 5135 km? 735000 59
SK 2 300 km? 172 000 79
AT 4 090 km? 245 000 86
dohromady | 11 525 km? 1152 000 224

Zdroj: euregio-weinviertel.eu, zso.cz, smojm.cz

Vlastni vyzkum

V prezentované studii budu hodnotit irovef pieshrani¢ni spoluprace? a jeji vniméani mistnimi
obyvateli a starosty obci na zéklad€ vyzkumu, ktery byl realizovan dvéma hlavnimi formami:
a) Dotaznikovym Setfenim s definovanou cilovou skupinou respondentll (viz nize)
s celkovym poctem 100 na ¢eské a 100 na rakouské strang.
b) Rizenymi rozhovory s kli¢ovymi osobami regionu, v tomto piipadé se starosty obci
Vv celkovém poctu péti na Ceské a péti na rakouskeé strané hranice. I ptes rozdilné nazory
a zkuSenosti lze z analyzy vypovédi vyvodit urcité obecnéjsi zaveéry, které dale uvadim
jako doplnék k jednotlivym hodnocenym otazkam dotaznikového Setieni.

Dotaznikové Setfeni v zajmovém Uzemi, tj. v obcich, které jsou ¢leny Euroregionu Pomoravi
(CZ2)/Weinviertel (A), bylo provedeno v ¢ervenci a v srpnu roku 2015. Na obou stranach
hranice Setfeni probihalo spiSe v populaéné vétSich méstech s tim, Ze tato mésta predstavuji
ptirozenou spadovou oblast pro okolni obce, jejichZ obyvatelé jsou ve vyzkumu samoziejmé
zahrnuti. Na Ceské strané probihalo dotaznikové Setfeni zejména ve Znojmé, Mikulove a
Bieclavi, na rakouské stran¢ v Laa an der Thaya, Poysdorfu, Hollabrunnu a Mistelbachu.
Respondenti byli vybrani na zdkladé kombinace ndhodného a kvotniho vybéru tj. podle pohlavi,
veku, vzdélani a mista bydlisté.

Na zaklad¢ statistickych dat o populaci ve sledovanych okresech byly stanoveny kvoty vysSe
uvedenych charakteristik respondentt. Cilem bylo ziskat pfiblizné takovy soubor respondenttl,
aby odpovidal jednotlivym kvotam a dotaznikové Setfeni mohlo byt oznaceno za
"reprezentativni", coz se v rakouské ¢asti podaftilo, v ceském vybéru o néco vice pievazuji zeny.
Metodika a tvorba dotazniku vychazely ve velké mife z vyzkumi, které jiz v pohrani¢nich
uzemich probehly v minulych letech, viz Jefabek, Dokoupil, Havli¢ek a kol. (2004), Vaishar a
kol. (2009), Dokoupil a kol. (2012), Kowalke, Jetabek, Schmidt, Lohse (2012).

2 Pieshrani¢ni spoluprace je definovana jako vice ¢i méné institucionalizovana spoluprace mezi ptilehlymi
administrativnimi jednotkami (které jsou na niz$i Grovni nez stat), tj. regionalni spoluprace pies statni hranici
(Perkmann 2003). Pteshrani¢ni spoluprace by se méla podporovat a rozvijet, protoze je povazovana za dulezity
faktor uspésného rozvoje pohrani¢nich oblasti (Jetabek a kol. 2012).
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Vysledky vyzkumu

Dotaznik lze ¢lenit do tii okruhd. V prvni ¢asti byla zajistovana stabilita obyvatelstva. Ve
druhé¢ sadé¢ otazek byly hodnoceny €esko-rakouské obcanské vztahy a tématem tieti ¢asti byla
preshranicni spoluprice a existence euroregionu.

Pokud se tyka stability obyvatelstva ve studovaném regionu, jak v rakouské, tak dnes jiz i
Vv Ceské cCasti studovaného uzemi, 1ze vétSinu respondentli oznacit za starousedliky, kteti zde
stravili cely Zivot (59 % v Rakousku, 56 % v Cesku). Druhou skupinou jsou taci (15 %
v Rakousku, 13 % v Cesku), ktefi se zde narodili, odesli a po uréité pauze se vratili zpét
(hlavnimi divody byly studium nebo préce, a to ptevazné v centrech této spadové oblasti, tj. ve
Vidni, v Brné, eventuelné v Praze). Tteti skupina respondenti (26 % v Rakousku, 31 % v
Cesku) se sem piistéhovala. Opét zejména z vétsich mést v §ir8im okoli (Videti, Brno, Praha,
Zlin) s tim, Ze zde hledala klid, pfirodu, levnéj$i bydleni nebo nésledovali Zivotniho partnera/ku.
Podobné odpovédi zaznély jak od Cechl, tak od Rakusant.

K dalsi otazce respondenti uvedli, Ze se rozhodné nechtéji stéhovat pry¢ (89 % v Rakousku, 86
% v Cesku) a ze jsou s zivotem v tomto regionu spokojeni, viz obr. 2. Lze tvrdit, ze obyvatelstvo
ve studované oblasti je stabilni a Ze vnima sviij region pozitivné, coz je pro dalsi rozvoj regionu
zadouci.

Obr. 3 zobrazuje odpoveédi na otdzku, co vas poutd nejvice k mistu bydlisté. Odpoveédi
Rakuganti a Cechtl se piili3 neli§i, hlavni roli u respondentii hraje rodina, blizkost piibuznych,
prace a zvyk bydlet Vv této oblasti. Jako problematické vidi vétSina RakuSanti nedostatek
pracovnich mist, coZ odpovida tomu, Ze se jednd o prevdzné periferni zemé&délskou oblast
s nejnizsi zivotni trovni v Rakousku®. Mnoho mistnich obyvatel dojizdi kazdy den do prace do
Videtniské aglomerace, ktera je vzdalena cca 50 - 60 km. Od nékolika respondentti téZ zaznélo,
ze a je v regionu nouze o pracovni mista, v tésné blizkosti hranice jsou najiméni na praci
zaméstnanci z Ceska, ktefi se za stejnou praci spokoji s na rakouské poméry o poznani nizsi
mzdou, na coz n¢kteti RakuSané reaguji negativné. Na Ceském uzemi je vice populacné vétsich
mést (Znojmo, Mikulov), kde je i vice pracovnich moZnosti neZ v Rakousku, ¢ehozZ ale
Rakusané (vzhledem k platovym podminkam v Cesku) nevyuZivaji.

v

3 Spolkové zemé& Niederdsterreich a Burgenland maji ze vSech rakouskych spolkovych zemi nejniz$i miru HDP
V pfepoctu na obyvatele (www.statistik.at).
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Obrazek 2: Celkova spokojenost s zZivotem ve studované oblasti

velmi spokojen
spise spokojen
. . . . mCz
ani spokojen, ani nespokojen

spiSe nespokojen

velmi nespokojen

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 3: Co vas nejvice poutd k mistu bydlisteé? (mozZno uvést vice odpovédi)

prace, skola
bydleni |
rodina, pfibuzni |
pratelé, partner/ka | mcz
| mA

pfirodni prostredi

zvyk bydlet v tomto kraji

jiné:

Zdroj: viastni zpracovani

Dalsi problém, ktery byl ¢asto uvadén, je nadmérna dopravni zatéz, zejména v Poysdorfu a
Znojme. Absence obchvati a dalni¢niho spojeni mezi Brnem a Vidni je zde citelna. Zatimco na
rakouské strané se pocita se stavbou dalnice A5 az za Poysdorf smérem k Cesku (cca 10 km od
hranic), na Ceské stran¢ je v soucCasnosti kvili zpozdéni zpracovani tzemniho planu
Jihomoravského kraje pocitano pouze s obchvatem Mikulova. Také u komunikace 1/38 ktera
spojuje Jihlavu a Znojmo a navazujici silnice S3 smér Viden je mozné uvazovat o rozsifeni ¢i
budovéani obchvati kolem mést a obci, nebot’ dle starostil je intenzita dopravy, prevazné

nakladni, vysoka a stale stoupa.

V nasledujici otdzce jsem zjiStoval prvni tfi asociace, které se respondentiim vybavi, pokud se
fekne Cesko resp. Rakousko. Ne vSichni respondenti uvedli tfi pojmy, proto soucet odpoveédi
nedava sumu 300. Autor ocekaval zrakouské strany reakce vice negativni (viz podobny
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vyzkum v oblasti Hornitho Rakouska, Cizek 2010). Z odpovédi je ziejmé, ze v Dolnim
Rakousku je na rozdil od Horniho Rakouska nazor na Cesko prekvapivé pomérné pozitivni (i
pres ¢asté negativné ladéné medidlni kampané ohledné Ceskych jadernych elektraren nebo pies
stale jesté zivou problematiku vysidleni po druhé svétové valce).

Ani CeSi se na Rakousko nedivaji negativné, nejcastéji se vyskytuji asociace jako Viden, Alpy,
nakupy nebo pracovni pfilezitosti. Patnact nejéastéji vyréenych asociaci je zndzornéno nejprve

pro Cesko, poté pro Rakousko na obr. 4 a 5.

Obrazek 4 a 5: Nejcastéji se vyskytujici asociace, pokud se iekne Cesko resp. Rakousko
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Dale byly hodnoceny ¢esko-rakouské ob¢anské vztahy (obr. 6), coz souvisi i s komentaii u
predeslé otazky. Vétsina Cechtl i Rakusant je ohodnotila stupném spise dobré, a to jak mladsi
generace, nezatizena historickym vyvojem do roku 1989, tak i star§i generace, kterd se na
obnovu cesko-rakouskych vztahii diva vcelku pozitivné, prekvapivé zejména v Rakousku.
Vnimani sousedniho naroda ovliviiuje pfeshrani¢ni vztahy, a pokud je vétSina respondentii
hodnoti dobte, mélo by to vést k budouci intenzivnéjsi spolupraci. Nekteti Rakusané (5 osob)
do komentari uvedli, Ze ti, co byli vyhnani, nemohou na to, co se jim pfihodilo, nikdy
zapomenout. V souhrnu nicméné 70 % obyvatel cesko-rakouského pohrani¢i hodnoti obcanské
vztahy s obcany sousedni zem¢ velmi nebo spise dobie.

Obrazek 6: Jak byste ohodnotil/a cesko-rakouské obcanské vztahy?

velmi dobré :
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z nasledujici sady otazek ohledné vztahu k Cesku/Rakousku vyplynulo, Ze 93 % Rakusant
jezdi do Ceska, stejn& tak 82 % Cechil navitévuje Rakousko. Rakusané mifi nejéastéji do
blizkého ptihrani¢i (do 10 km za hranice — 22 % dotdzanych) nebo maximalné do 50 km od
statni hranice (49 %). Naopak Cesi jezdi dale do rakouského vnitrozemi. Do uzemi 50 km od
hranic v&etné Vidné mifi 71 % Cechtl. Mezi odpovéd’mi se nékolikrat vyskytlo slovo tranzit,
znamenajici cestu bud’ v letnich mésicich smérem k Jaderskému mofi, nebo v zimé do Alp.

Lakavym turistickym magnetem je pro obyvatele Dolniho Rakouska Praha, na kterou zaznéla
chvala v mnoha odpovédich, a to tak, ze Prahu jiz navstivili, nebo se na navstévu chystaji.
Naopak Brno jako cil turistické navstévy nezazné€lo ani jednou. Subjektivné jsem nézoru, ze i
Brno by mélo rakouskym turistim co nabidnout (paméatky, nakupy, spolecnd historie atd.).
Ziejmé& by bylo na misté zacit uvazovat nad medialni propagaci Brna v severni ¢asti Dolniho
Rakouska.

Hlavni divody pro navstévu sousedni zemé zobrazuje obr. 7. Nepiekvapiveé se v piipadé
Rakusanii jednd hlavné o ndkupy a vyuziti sluzeb, jejichz cenova hladina je oproti Rakousku
stale niz§i. Daldim faktorem je i oteviraci doba obchodii v Cesku v sobotu a v nedéli, coz bylo
od nékolika respondenttl hodnoceno pozitivné a piedstavuje to dalsi diivod pro navstévu Ceska,
ktera se da spojit s navstévou nekteré z turistickych lokalit.
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Také Cesi jezdi do Rakouska kvili nakuptim, tdajné kvili vy$si kvalité zboZi a potravin a
vyhodnéjSim cenam né&kterych produkti. Cca 10 % respondentti v Cesku odpovédeélo, Ze jezdi
do Rakouska kviili praci nebo studiu, coz je odpoveéd’, kterou nevybral jediny Rakusan.

Obrazek 7: Jaké jsou hlavni ditvody pro navstévu Ceska/Rakouska?
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Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 8: Jak casto jezdite do Ceska/Rakouska?

J
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Zdroj: viastni zpracovani

Nejvétsi pocet respondentil navitévuje sousedni zemi étvrtletnd (31 % Rakugani, 23 % Cecht),
ptipadné jednou/dvakrat za rok (19 % Rakuganti a 21 % Cechil). Pravidelnd intenzivni navitéva
sousedniho statu (jednou za tyden a &ast&ji) je patrna vice ze strany Cechd, ziejmé predev§im
z pracovnich a studijnich divodd. Nicméné zhruba 20 % dotazovanych Cechii i Rakusand
sousedni stat nikdy nenavstivili anebo sousedni stat navstévuji jen velmi ziidka.

Tteti a nejobsahlejsi sada otazek se vénuje preshrani¢ni problematice. 67 % Rakusant a 58
% Cechti respondentii uvedlo, Ze naprosto souhlasi s tvrzenim, Ze obec, ve které Ziji, leZi
v pohraniéi a dal3ich 20 % respondentii z Rakouska a 28 % z Ceska s timto vyrokem souhlasi
castecné. To znamend, Ze mistni obyvatelé jsou si existence statni hranice védomi. V rdmci
tohoto okruhu otdzek bylo zjistovano, jak mistni obyvatelé vnimaji otevieni hranice a jestli

jsou si védomi néjakych pieshrani¢nich aktivit v jejich obcich.
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Cca dvé tietiny dotazovanych Rakusand a Cechll oznadili pohraniéni region jako oblast
s velkym rozvojovym potencidlem a moznostmi oproti 10 % respektive 14 %, kteti ho oznacili
za periferni a zaostavajici tzemi. Dalo by se fici, Ze se mistni obyvatelé na obou stranach
hranice s regionem identifikuji a Ze by si pfali, aby byl atraktivnéjsi a bohatsi, na druhou stranu
nikdo neuvedl konkrétni ptiklad "potencialu" (kromé cestovniho ruchu), ktery by mél byt dale
rozvijen.

Nasledujici otazka se tykala postojii obyvatel k prostupnosti statni hranice. Vice nez 60 %
obyvatel v Rakousku a dokonce 82 % respondenti v Cesku odpovédélo, Ze otevieni hranice je
pro jejich region urcité nebo spiSe pozitivni. Necela tfetina respondentii v Rakousku je nazoru,
7e urdita kontrola hranic je Zadouci (a to nejen pro Rakousko, ale i pro Cesko) a s hranicemi
pln¢€ bez kontrol se neztotozinuji. Podle nich soucasny stav usnadiiuje preshrani¢ni kriminalitu,
a pokud by fungovaly hrani¢ni kontroly, byla by jimi eliminovana. Na druhou stranu od téchto
respondentii nezaznély nazory, Ze by piipadnymi zlod&ji museli byt bezpodmineené Cesi, ale
ze zvySena mira kriminality je pry neoddiskutovatelna.

Casto byl zminén na obou stranach hranice i sou¢asny problém s migranty z Blizkého vychodu,
jejichz cilem je Casto 1 Rakousko. Mistni obyvatel¢ se k této problematice vyjadiovali spiSe
negativné a neustaly tok migrantd by mél byt podle nich divodem k ¢aste¢nym kontroldm statni
hranice.

Obr. 9 zobrazuje odpovédi na otazku: Jak Casto se setkavate s Cechy/Rakusany a prohodite
s nimi alespoti nékolik vét? Rakousti respondenti se s Cechy potkavaji ¢asto pomérné malo (9
%), zfejmé se jedna o Rakusany, ktefi maji Cecha v pracovnim kolektivu. Setkavani s obyvateli
druhého statu je podstatné intenzivnéjsi ze strany ceskych ob¢anli. Minimalné jednou tydné se
s Rakusany setkava 33 % dotazanych Cechii a dal$ich 8 % nejméné jednou za dva tydny. To
miize byt zpiisobeno tim, ze RakuSané jsou &astéjsi zdkaznici nejriizn&jsich sluzeb v Cesku.
Naopak rakousti respondenti jsou vice uzavieni a s ¢eskymi obCany se setkavaji méné cCasto,
konkrétné 17 % dotdzanych uvadi méné Casty kontakt a dokonce 32 % dotdzanych se nesetkava
s ¢eskymi obcany vibec.

Obrizek 9: Jak casto se setkavite s Cechy/Rakusany a prohodite s nimi alespor nékolik vét?

m tydné

B mésicné

Ctvrtletné

H ro¢né
AT
B méné Casto

vlbec se nesetkavam

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: viastni zpracovani

Pokud se tykéa konkrétnich ptfeshrani¢nich aktivit v obcich ve sledovaném regionu, vi o jejich
existenci 43 % rakouskych a 67 % cCeskych respondentl. V dalsi otazce, ve které bylo
zjistovano, o jakou konkrétni oblast se jednalo, byla nejcastéj$i odpoveéd’ kultura, vzdé€lani a
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sport zminéna 29 x v Rakousku a 53 x v Cesku. Mezi dalsi frekventované odpovédi patiila
doprava, hospodaistvi a zivotni prostredi. Nékolikrat zaznéla i kategorie ostatni, ve které byly
zminény spolecné projekty v oblasti turistiky. Velkou odezvu u Rakusani mé zejména kultura
(hudebni akce). Jednim z diivodu je zfejmé nikterak nutna znalost jazyka sousedniho statu.

Obrazek 10: Jste osobné zapojen/a do preshranicnich aktivit?

100,0
80,0
60,0

(%) m ANO
40,0 = NE
20,0 . .:
0,0 -
AT Ccz

Zdroj: viastni zpracovani

V¢étSina respondentli se osobné nezapojuje do pieshrani¢nich aktivit v ramci euroregionu. Dle
dotaznikového Setieni se pouhych 12 % Raku$anti a 20 % Cechd citi byt zapojeni do
pteshrani¢nich aktivit a akci. Mezi dotazovanymi, ktefi se zacastiiuji téchto aktivit, byli pak
nejvice mezi Cechy divaci, mezi Rakugany také divaci a dokonce i nékolik iniciatort téchto
akei.

Tyto iniciatory lze oznacit jako "aktéry" a podporovatele preshrani¢ni spoluprace
Vv pohrani¢nich regionech. Jejich motivace ke spolupraci ptes hranice je rizna, ale pievazuje
zajem o dalsi rozvoj kontaktl, vztahli a spolupraci. Podle Pleskota (2005) je podil ,,aktérd* v
mistnich komunitach nasledujici: tzv. tahouni a iniciatofi tvoti 0,5 az 3 % populace. Trvalou
aktivni podporu jim poskytuje cca 25 — 30 % mistniho obyvatelstva, které miizeme oznacit jako
aktivné participujici obCany.

Pokud se tyka frekvence Ucasti na pieshrani¢nich akcich, vétSina dotazovanych obou stran
euroregionu se zudastiiuje obas nebo zfidka. Cedi se do pfeshraniénich aktivit zapojuji
pravidelnéji nez RakuSané. Vysledky tohoto Setfeni poukazuji na malou aktivitu obyvatel
tohoto euroregionu ve vztahu k pteshrani¢nim ¢innostem.

Na obecnou otazku, zda respondenti znaji pojem euroregion, odpoveédélo kladné témér tii
tvrtiny RakuSand a vice jak polovina Cechil. Na konkrétngj§i otazku, zda védi, Ze Ziji
V euroregionu, a zda by mohli uvést jeho nazev, odpovédélo spravné nebo Castecné spravné
pouze 33 % respondenti v Rakousku a 10 % v Cesku. Nejéast&ji si respondenti pletli pojem
euroregion s uzemim celé EU nebo se staty eurozony, s jinymi ndzvy mikroregiond (napf.
Znojemsko, Lednicko-valticky areal), nebo s rozsahlejSimi chranénymi oblastmi (napt. NP
Podyji/Thayatal).

V posledni otazce se mohli dotazovani oteviené¢ vyjadfit k problémim nebo naopak
k moznostem, které tato pohrani¢ni oblast, s ohledem na budouci rozvoj, ma. Nejcast&jsi
charakteristiky jsou takové, Ze se jedna o oblast s péknou a neporusenou piirodou a klidem, na
druhé strané je zde citelny nedostatek zejména kvalifikovanych pracovnich mist.
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V nasledujicich dvou tabulkach jsou ptehledné zpracovany problémy a moznosti z vypoveédi
respondenti, kdy méli urcit silné a slabé stranky regionu, ve kterém Ziji.

Tabulka 2: Pét nejcastéji se vyskytujicich problémii a moznosti podle rakouskych respondenti

problémy mozZnosti

potadani kulturnich aktivit — dobré pro vzajemné
jazykova bariéra poznavani se

nedostatek pracovnich pfilezitosti, pendlovani | podpora turistiky

tranzitni doprava, nedostavéné dalnice uceni se cizim jazyktim (&j, nj)

zvySend kriminalita spole¢na prezentace pieshrani¢niho regionu
st€éhovani obyvatelstva z mensich obci do zlepSeni dopravniho napojeni na Viden, stavba
aglomerace Vidné obchvatti a dalnice

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 3: Pét nejcastéji se vyskytujicich problémii a moznosti podle ceskych respondentii

problémy moZnosti

spoluprace v oblasti kultury — pofadani spole¢nych
jazykova bariéra akei

rozdilna mentalita, tradice, kultura, historické
kiivdy obchodni ptilezitosti — rozvoj ekonomiky

pracovni a studijni pfilezitosti — sezonni prace,
otevienost hranice — problematika uprchliki | vyménné pobyty

protiatomova hysterie oziveni a posileni cestovniho ruchu

nizsi zivotni uroven v Cesku spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostredi

Zdroj: viastni zpracovani

Zavér

Pozice euroregionu Pomoravi/Weinviertel se od roku 1989 diametraln€ zménila. Od izolované
periferni oblasti se stal otevienym mistem pro nejriznéjsi styky a kontakty na hranici "staré" a
"nové" zemé EU bez hrani¢nich kontrol.

Cilem tohoto vyzkumu, ktery probihal formou dotaznikového Seteni v Cervenci a srpnu roku
2015 v rakouské i eské &asti euroregionu, bylo zjistit pohled Cechti a Raku$anti bydlicich
Vv tésné blizkosti Cesko-rakouské hranice v ramci Euroregionu Pomoravi/Weinviertel na troven
sou¢asnych vzajemnych vztahtl, na pohraniéni region, ktery obyvaji a na Rakousko resp. Cesko
jako na sousedni zemi. Prvni sada otazek se tykala stability obyvatelstva, nasledovaly otazky
ohledné pohledu obyvatel na Rakousko resp. na Cesko a tieti ¢ast se vénovala pieshrani¢ni
problematice, existenci euroregionu a osobnim zkusenostem.
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Z odpovédi provedené¢ho dotaznikového Setfeni vyplynulo, Zze Cesko-rakouské (obcanské)
vztahy, otevieni hranic a dosavadni pfeshrani¢ni spoluprace jsou pomérné dobré a mély by se
dale rozvijet a lidé v regionu zijici by se méli navzajem poznavat a eliminovat historicka
nedorozuméni nebo kiivdy. Pfedsudky Rakugant vi¢i Cesku ohledné odsunu po roce 1945
nebo ohledné vnimani Ceska jako statu vychodniho bloku se sice objevuji, ale pouze okrajové.
Ani Cesi nevnimaji Rakousko jednoznaéné pozitivng, ale ob¢anské vztahy hodnoti jak

Rakusané, tak Cesi jako velmi dobré nebo spise dobré.

Lze tvrdit, ze vétSina respondentli je s zivotem v ¢esko-rakouském pohranic¢i spokojena. Jako
silné stranky byla uvadéna ptiroda, klid, neporuSené ptirodni prostfedi a atraktivita pro turisty,
jako negativa byl zminén nedostatek pracovnich mist a dopravni situace.

Dulezité je také zjisténi, ze vétSina obyvatel pohrani¢i navstévuje sousedni zemi a to pomérné
Casto a pokud uz se kond n¢jaké akce preshrani¢niho charakteru, ucastni se ji, 1 kdyZ se jen malo
tamnich obyvatel zapojuje aktivné do preshrani¢nich aktivit. Asi nejvyznamngj$i problém,
ktery brani intenzivngj$i podobé pteshrani¢ni spoluprice je zde vidéna jazykova bariéra.
V Cesku se stala angli¢tina prvnim cizim jazykem, ktery se ve $kolach uéi a znalost néméiny,
které byla historicky pomérné€ vysokd, upada. Pozitivni je vyuka ¢eStiny v matetskych Skolkach
v rakouském piihrani¢i, ale i vzhledem k ekonomické tirovni obou zemi je zfejmé, Ze pfi
dorozumivani bude/by méla dominovat némcina.

V dalsi ¢asti projektu je zamySleno provést stejnou metodikou i vyzkum mezi slovenskou a
rakouskou casti Euroregionu Pomoravi/Weinviertel/Zahorie se zahdjenim v 1ét¢ 2016
S naslednym srovnanim obou ¢asti vyzkumu. Zajimavym rozsifenim by mohlo byt i provedeni
vyzkumu mezi Jihoceskym krajem a spolkovou zemi Oberdsterreich (na izemi euroregionu
Silva Nortica), kde byly vysledky podobnych otazek (viz Cizek 2010) ohledné cesko-
rakouskych vztahli o poznéni vice negativni.
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Abstrakt:

Zhodnoceni ¢innosti mistni samospravy vyzaduje zvdZeni mnoha riznych proménnych, k
tomuto ucelu by mohla byt vyuzita metoda syntetického ukazatele. Umoznuje zhodnoceni
situace s ohledem na ostatni parametry, za predpokladu, Ze je dodrzovana metodologie studie.
O vysledku rozhoduje soubor statistickych proménnych vybranych pro analyzu. Hlavnim cilem
prace je prezentovat moznosti vyuziti syntetického ukazatele K rozliSeni rozdéleni funkci
regionu na zaklad¢é zvolené diagnostické metody, na piikladu polskych vojvodstvi v letech
2003, 2005, 2010 a 2013. Potadi obci v Zebticcich se zasadn€ neménilo v nésledujicich letech
(2003, 2005, 2010 a 2013), vedouci pozici si drzely Skarzysko-Kamienna a Suchedniéw, na
konci zeb¥itku se umistliy Skarzysko-Koscielna, Tartéw, Cmieléw. Uroveii syntetického
ukazatele aktivity kolisala mezi 0.15 (Skarzysko-Koscielna, charakterizovana zeméd¢€lstvim) —
0.5 (Skarzysko-Kamienna, charakterizovan primyslem a sluzbami) v roce 2003, 0.2 (Tarlow,
charakteriovan zemédélstvim) — 0.59 (Skarzysko-Kamienna) v roce 2005, 0.19 (Tartéw) — 0.59
(Suchedniéw, charakterizovan primyslem, sluzbami a turismem) v roce 2010 a 0.17 (Cmieow
charakterizovan zemédélstvim a priimyslovou monokulturou), 0.52 (Suchedniow) v roce 2013.

Abstract.

The activity of local-govertmnt assessment requires consideration of many various variables
and the synthetic index may be its tool. It enables the situation assessment with comparison to
other units, on condition that the presented methodology of study is kept. A set of statistical
variables selected to the analysis also decides on the results. The aim of this study is to present
the possibilities of using the synthetic index to distinguish the differentiation of region’s
functions based on selected diagnostic features on the example of voivodeships in Poland. The
analysis is statistical and dynamic, embracing the comparison of voivodeships situations in the
years 2003, 2005, 2010 and 2013.The order of the municipalities in the ranking did not
fundamentally change in the following years (2003, 2005, 2010 and 2013); the leading positions
were held by Skarzysko-Kamienna and Suchedniow; at the end of the ranking were Skarzysko-
Koscielna, Tartow, Cmielow. The level of the synthetic index of activity fluctuated between
0.15 (Skarzysko-Kos$cielna; characterized by agricultural)-0.50 (Skarzysko-Kamienna;
characterized by industrial, services) in 2003, 0.20 (Tartéw; characterized by agricultural)-0.59
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(Skarzysko-Kamienna) in 2005, 0.19 (Tartéw)-0.59 (Suchedniow; characterized by industrial,
services, tourism) in 2010 and 0.17 (Cmiedw; characterized by agricultural and industrial
monoculture)-0.52 (Suchedniow) in 2013.

Introduction

Region is a separate area which differs from other area in natural or acquired over the centuries
features. The degree of development of individual regions affect the level of their
competitiveness. Currently basic factors which affect this process include: modernity, diversity
and innovation of the economy, level of development of infrastructure and human capital,
natural environment, structure of settlement network, state of infrastructure, financial situation,
structure of economy [Sokotowicz, 2008, p. 10 and next; Dor¢ak, Pollak, Szabo, 2014].

The definition of local development has a multidimensional character. It is defined as
harmonised and systematic activities of local community, self-government and other subjects
functioning in the municipality which lead to the creation of new and the improvement of
existing conditions for the local economy and to providing spatial and ecological order [Kozuch
2006, page 177-178].

In order for the territorial self-government units to fulfil their role in shaping the living and
managing conditions of the local communities in an active way, they must be equipped in the
proper resources. The proper and effective realization of public tasks by the territorial self-
government units is determined by the existence of rational financial system of these units and
most importantly the system of their income and budgetary expenses. [Filipiak, Flejterski
2008].

The aim and methodology of the study

The aim of this study is to present the possibilities of using the synthetic index to distinguish
the differentiation of region’s functions based on selected diagnostic features on the example
of voivodeships in Poland. The analysis is statistical and dynamic, embracing the comparison
of voivodeships situations in the years 2003, 2005, 2010 and 2013.In order to compare the
transformations happening during the studied years, the procedure of creating synthetic index
was used. Table 1 describes the variables selected to build the synthetic indicator.
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Table 1: Selected variables describing activity of region’s

X1 | total own revenues stimulant
X2 | investment capital expenditure stimulant
X3 | current expenditure destimulant
X4 | population per public pharmacy stimulant
X5 | population per library facility stimulant
X6 | population per place in theatre and musical institutions stimulant
X7 | tourist accommodation stimulant
X8 | catering services stimulant
X9 population using waste water treatment stimulant
X10 | population using gas installation stimulant
X11 | population using water supply stimulant
X12 | population using sewerage system stimulant
X13 | social welfare institutions stimulant
X14 | medical centres in total stimulant
X15 | Housing stimulant

Source: own authoring

Variables characterized by high spatial changeability (coefficient of variation above 0.15) and
high correlation under the extracted groups (coefficient above 0.75) were removed from the set
[Zelias 2000; Wysocki 1996].

Directly measurable variables, available to all studied units, comparable, referring directly or
indirectly to the studied phenomenon were submitted to the unitarization method which enabled
the comparison of variables. To this end the following formulas were used: for the stimulant
Xij _m.inxi max X. — X.:
X= ' X= —
max x, —minx, _ max X, —min x; o

i i , for the destimulant i i , Where: x — refers to the unitarized
value of feature for a studied unit, xij — refers to value of j-feature for a studied unit, max —
maximum value of j-feature, min — minimum value of j-feature. Next the synthetic
measurement was determined, which takes wvalues from the range [0; 1];

1& .
Si :_zxij(l =12,..,p)

Pi= , Where: Si — synthetic measurement in the studied period, xij —
features of the synthetic index structure, p — umber of partial indexes used in the construction

of aggregate measure. Its higher values means a better situation of an object [Dziekanski 2015,
Wysocki 1996, Wysocki, Lira 2005, Zelias 2000].

Syntheticinicatorallowsyou to divideintogroups of individualsanalyzed,
comprisingunitsstatisticallysimilar. ~ The  analysismadeitpossible  to  divide  the
municipalityinto5groups (distributed 0.25), ie .

0.80 < S <1.00; verygood (A)

0.60 < S <0.80; good (B)
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0.40 < S <0.60; medium (C)
0.20 < S <0.40; poor (D)
0.00 <S <0.20; verypoor (E)(Bury, Dziekanski, 2012, p. 7-29; Zelias$, 2000).

The action of of local government units

Territorial self-government is a very important element — not only social, but also economic —
both in the terms of region and the whole country. The social expectations and needs are
increasing while the resources of territorial self-government units are limited, which, as a result,
enhances the need of rational and effective management of public funds. [Olak 2013, Olak,
Labuzik 2013, Olak, Pawlik 2013, Sowa 2014].

Local and regional development is a complex and many-sided process which happens in
economic, social, spatial, ecologic and cultural sphere [Ziotkowski 2007]. Among the
conditions of a region’s long-term ability of development one should mention, above all:
differentiation and flexibility of the regional economic structure, which is affected by, inter alia:
sector specialization, participation in the international exchange, labour efficiency, level of
employment, age structure of the population, ability to raise capital and ability to generate and
diffuse technical progress [Lesniewski 2010, Le$niewski 2015].

The elements of infrastructure such as roads, connection, electromagnetic network, water
supply or sewage disposal improve the standard of living of the inhabitants and contribute to
the increase of investment attractiveness etc. The infrastructure prevents the processes of
uneven regional development which in many countries is an important element of regional
policy which aims at supporting so called under-developed [Salomon, Krakowiak 2013, page
337-351, Salamon 2010].

The synthetic indicator of activity of local government
On the basis of selected variables one can notice the municipalities were improving or

worsening their position. As presented in table 2 the activity of municipalities is difficult.
Positive changes may be observed in the studied area in individual units.
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Table 2. Assessment of municipalities” actions according to finance, environment and infrastructure.

2003 2005 2010 2014
22
Vo
wn 8 - - - -
VI 2
o
Z 2
S
(;Oo_h
78
n o - - - -
vl 8
o D
o
S
. Skarzysko-Kamienna Skarzysko-Kamienna Suchedniow (3) 0,59 Suchedniow (3) 0,52
8 %) (1) 0,50 (1) 0,59 ) Ostrowiec Sw. (1) 0,52 | Ostrowiec Sw. (1) 0,48
T E Suchedniow (3) 0,47 Ostrowiec Sw. (1) 0,54 | Skarzysko-Kamienna Bodzechow (2) 0,46
v1 5 | Ostrowiec Sw. (1) 0,44 | Suchedniéw (3) 0,46 (1) 0,49 Skarzysko-Kamienna
J°g | Starachowice (1) 0,44 | Starachowice (1) 0,46 | Starachowice (1) 0,44 | (1) 0,43
§ = Bodzechow (2) 0,43 Blizyn (2) 0,42 Starachowice (1) 0,42
Blizyn (2) 0,41

Blizyn (2) 0,38 Blizyn (2) 0,38 Kunéw (3) 0,38 Kunéw (3)0,30
N Brody (2) 0,35 Brody (2) 0,36 Bodzechow (2) 0,36 Brody (2) 0,27
g Bodzechow (2) 0,31 Battow (2) 0,33 Baltow (2) 0,36 Battow (2) 0,26
T @ Kunow (3) 0,31 Kunoéw (3) 0,30 Skarzysko Koscielne | Skarzysko Koscielne
wv = | Wachock (3) 0,31 Cmielow (3)0,28 (2) 0,31 (2) 0,24
Z'8 | Tarlow (2) 0,27 Wachock (3) 0,24 Brody (2) 0,29 Wachock (3) 0,24
g Cmielow (3) 0,22 Skarzysko Koscielne | Cmielow (3)0,23

Battow (2) 0,20 (2)0,21 Wachock (3) 0,20

Tartow (2) 0,20

N Skarzysko Koscielne - Tartow (2)0,19 Tarléw (2)0,18
8 m) (2) 0,15 Cmielow (3) 0,17
75
n ©
vV S
S s
O' >

(1) urban municipality; (2) rural municipality; (3) urban and rural commune

Source: own authoring based on the date from Local Data Bank of Central Statistical Office.

The area Kamienna basin is attractive to tourists and this region is an important point on the
map of §wigtokrzyskievoivodeship. The use of owned resources for activity needs also depends
from the existing base of local resources, the accessibility and technical infrastructure, as well
as from funds which the self-governments dispose of. The quality of natural environment,
which may be increased thanks to investments realized in various area of human activity, has
an important meaning.
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Ilustration 1: Assessment of municipalities actions according to finance, environment and
infrastructure (in 2003, 2005, 2010, 2013).

Skarzysko-Kamien

Suchedniow

Starachowice

Ostrowiec Swietokrzyski

Tartow

Source: own authoring based on the date from Local Data Bank of Central Statistical Office.

The analysis enabled the division of voivodeships into 5 groups. The vast majority of

voivodeships belongs to group C and D, E. There are no municipality in group A and B. A shift
in time can be observed between the groups (table 2, fig. 1).
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Table 3: Transformations of infrastructure synthetic index.

2005/2003 | 2008/2005 | 2010/2008 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Suchedniow (3) v v A v v A
OstrowiecSw. (1) A v A — A v
Bodzechow (2) A v v v A v
Skarzysko-Kamienna (1) A v A v A v
Starachowice (1) A A v v A A
Blizyn (2) — A A v A A
Kunéw (3) v v A v \ 4 A
Brody (2) A v v \ 4 v A
Battow (2) A _— A A \ 4 A
SkarzyskoKoscielne (2) A v A -V A v
Wachock (3) v A v v A A
Tartow (2) v A v v A v
Cmielow (3) A v _— v v A

Synthetic index of a unit (year/year) A progress ¥ regress == no changes
Source: own authoring

In the studied years one can observe both positive relations year on year and negative. The
Positive transformations took place in all the local-govertment (which may be interpreted as
progress), as well as the negative transformations (which may be interpreted as regress). In
case of Suchediow 4 positive transformations happened and 5 negative, in Skaarzysko-
Kamienna 3 and 3, in Tartéw 2 and 4 and in Cmieléw 2 and 3 (table 3).

Positive transformations in the studied period took place in Suchedniow (urban-rural
municipality), which is characterized by agriculture and building industry, turismus. The
following places in 2013 are taken by Ostrowiec Swietokrzyski (urban municipality with living
function) and Bodzechéw (rural municipality with industrial, agricultural, tourist and living
function). The weakest municipalities are: Tartow (rural) and Cmielow (urban-rural), which
seem to be characterized by agricultural and industrial (Porcelain Factories in Cmielow)
monoculture (Dziekanski 2015).

Conclusions

Public sector performs public usability tasks, which are usually unprofitable. They are funded
from public resources. The method indicated in the study enables the comparison of multi-
characteristic objects according to defined criteria. It enables creation of hierarchy of the objects
and their sets taken into multidimensional spaces from the point of view of selected variables.
The selected set decides of the assessment result and of the informative value of the final
measure.
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The description of complex phenomena (activity of local-govertment) is impossible to measure
them directly. In order to characterize complex phenomena synthetic variables are used. The
replacement of the set of many variables which explain the synthetic variable may facilitate the
model estimation through elimination of collinearity. It is not always possible to give them
substantive interpretation, which limits the possibility of interpretation of model structure’s
parameters [Cieslak 2002].

The activity of local-govertmnt assessment requires consideration of many various variables
and the synthetic index may be its tool. It enables the situation assessment with comparison to
other units, on condition that the presented methodology of study is kept. A set of statistical
variables selected to the analysis also decides on the results.

The situation in the aspect of activity local-govertment in Poland is differential. The
differentiation of the synthetic index is surprisingly big which may indicate considerable
possibilities of improvement of this sphere. The order of the swigtokrzyskievoivodeships in the
ranking did not fundamentally change in the following years (2003, 2005, 2010 and 2013); the
leading positions were held by Skarzysko-Kamienna and Suchedniow; at the end of the ranking
were Skarzysko-Kamienna, Tartéw, Cmielow. The level of the synthetic index of activity
fluctuated between 0.15 (Skarzysko-Kos$cielna; characterized by agricultural) - 0.50
(Skarzysko-Kamienna; characterized by industrial, services) in 2003, 0.20 (Tartow;
characterized by agricultural)-0.59 (Skarzysko-Kamienna) in 2005, 0.19 (Tarlow)-0.59
(Suchedniéw; characterized by industrial, services, tourism) in 2010 and 0.17 (Cmiedw;
characterized by agricultural and industrial monoculture) - 0.52 (Suchedniow) in 2013.
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Abstrakt:

Klimaticka zména je zménou ve statistickém rozloZeni povétrnostnich poméri, které probihaji
v Casovém rozsahu od desetileti po miliony let. Je zpsobena mnoha faktory, jako zmény
deskové tektoniky, zmény slune¢niho zateni, biologické procesy a v neposledni fadé i n¢které
typy lidskych ¢innosti. Projekt ,,Adaptace sidel na zménu klimatu* ma pomoci ¢eskym obcim
realizovat praktické kroky v oblasti adaptace na klimatickou zménu. Ptispévek se bude v€novat
dosavadnim praktickym zkuSenostem v jednotlivych oblastech krizového fizeni, vyuziti
geografickych informacnich systémt pfi tvorbé krizovych map, k analyzdm a eliminaci
moznych rizik pfi planovani méstskych investic, adaptacnich opatieni a k vytvafeni webovych
portald pro informovanost obyvatel.

Abstract:

Climate change is a change of statistic distribution of meteorological condition that are
underway in the time scales of decades to millions of years. It is caused by lot of factors such
as tectonic plates changes, solar radiation changes, biologic processes and several kinds of
human activities. The project ,,Settlements’ Adaptation to Climate Change* would help to
Czech villages and towns to implement practical tool for their better adaptation to climate
change. The paper is focused to practical experiences in different kinds of crisis management,
utilization of geographic information systems in the crisis maps creation, in analytic work,
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elimination of possible risks in city investment planning, in adaptation actions and data usage
for designing web-portals for the general public knowledge.

Uvod

Zmény klimatu jsou v poslednich vice nez 100 letech neoddiskutovatelné. Z dat, kterd jsou
dostupna od druhé poloviny 19. stoleti vyplyva, ze primérna teplota na zemi se v letech 1880-
2012 zvysila v rozpéti od 0,65°C do 1,06°C. Zaroven se v poslednim stoleti na drtivé vétSing
mist zvysila teplota zemského povrchu [1]. Zemé sice prochdzela podobnymi zména po celou
dobu své existence, v souc¢asné dob¢ se vSak jednd o zmény pomérné rychlé. Piestoze se
objevuje cela fada védct a politiki, ktefi nesouhlasi konceptem globalniho oteplovani
a s vSeobecné pfijimanymi nazory na jeho pfiCiny [2], zlistava faktem, Ze tento proces je
dokladovany, méteny (napi.[3], [4]) a Ze jiz v soucasnosti nuti mezinarodni organizace [5], [6]
a vlady jednotlivych zemi [7] k vytvareni strategii boje s disledky klimatickych zmén.

Ptestoze dopady klimatickych zmén ptedevSim v podobé zdplav fesila v minulych dekddach
cela fada mést, komplexniho pfistupu na statni Grovni, ale ani na regiondlni ¢i méstské se této
problematice nedostavalo [11]. Vyjimkou bylo pouze nékolik pilotnich studii mapujicich
hrozby ve méstech, ktera projevila dostatek proziravosti a alespon zacala uvazovat o jevech,
které se dosud probihaly pfedevs§im na globalni urovni. Jako takovy piiklad mize byt uveden
Hradec Kralové [8], [9].

Cile a kroky vedouci k naplnéni strategii na vyssich urovnich byly jiz vytyCeny v narodnich
dokumentech. Ted’ vSak i samospravy na trovni mést a regionil ¢eka dlouha cesta napliiovani
jednotlivych cild a opatieni. V tomto procesu budou pouzivat nejriznéjsi nastroje. Jednim
Z nim budou i1 Geografické informacni systémy (GIS). Popis moZnosti jejich vyuZiti je cilem
tohoto piispévku. Za timto ucelem byly vyuzity deskriptivni empirické kvalitativni metody
doplnéné v Givodni ¢asti o reSerSi odborné literatury.

Je-li v ptispévku zminovana adaptace na zménu klimatu, je vyuzivana definice Mezinarodniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC), ktery pod pojmem adaptace rozumi prizpusobeni se
prirodnich a lidskych systému v reakci na aktualni nebo ocekavané klimatické zmeény nebo
jejich dusledky, ¢imz dojde ke zmirnéni Skod nebo k vyuziti pozitivnich prilezZitosti [10]. Lze
rozlisit nékolik typt adaptace:

Anticipatorni/predbéZna adaptace — uplatiuje se pred vlastnim projevem dopadi
klimatickych zmén. MiZe byt také nazyvana adaptaci proaktivni.

Autonomni/samostatna adaptace — znamend nevédomou reakci na klimatické zmén, ktera je
vSak zpusobena ekologickymi zménami v pfirodnich systémech nebo zménami trznimi ¢i,
zménami Vv kvalité¢ Zivota v socialnich systémech lidi. MiZe byt také nazyvana adaptaci
spontanni.

Plinovand/aktivni adaptace — Umyslna adaptace ptedstavujici vysledek védomych

politickych rozhodnuti zaloZenych na obavé z probihajicich ¢1 hrozicich zmén, které vyzaduji
reakci v podobé monitoringu, péce o prostiedi ¢i tvorbé obrannych prostredki. [10]
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1. Narodni Strategie pFizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Vzhledem Kk situaci popsané v Givodni ¢asti pfispévku, kdy na mistni a regionalni Grovni
V podstaté neexistuji strategie specializované na adaptace sidel na zménu klimatu, bude
vychozim dokumentem, jehoz naplnéni mohou ptedstavené nastroje GIS slouzit, narodni
Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (déle jen Strategie). Strategie byla
v fijnu 2015 schvalena vladou CR, a pfedstavuje narodni adaptaéni strategii CR, ktera kromé
zhodnoceni pravdépodobnych dopadii zmény klimatu obsahuje navrhy konkrétnich
adaptacnich opatieni, legislativni a ¢asteCnou ekonomickou analyzu, atd. Vliv zmény klimatu
na vybrané oblasti hospodarstvi Strategie déli do deseti zakladnich kategorii:

Lesni hospodatstvi.

Zemedelstvi.

Vodni rezim v krajiné a vodni hospodaistvi.

Urbanizovana krajina.

Biodiverzita a ekosystémové sluzby.

Zdravi a hygiena.

Cestovni ruch.

Doprava.

Pramysl a energetika.

10. Mimotadné udalosti a ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostiedi.

CoNo~LNE

Ptiklady uvadéné v bodech 3 a 4 tohoto ¢lanku demonstruji moznosti GIS uplatnit analyzy
Z tohoto prostiedi témét v jakékoliv z vySe uvedenych oblasti.

2. Modelovani udalosti v 3D prostoru

2.1. Mapy povodnovych rizik

.....

Smérnice 2007/60/ES [12]. Ta dé&li lokality na tii zékladni stupné podle pravdépodobnosti
vyskytu povodni:

* povodné s nizkou pravdépodobnosti vyskytu nebo extrémni povodiiové scénéie;

* povodn¢ se stiedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu (pravdépodobna doba
opakovani > 100 let);

* povodné s vysokou pravdépodobnosti vyskytu.

Na zaklad¢ tohoto rozd¢leni jsou dale zpracovavany povodnové scénare pro pritoky pétisetleté
vody (Q500), stoleté vody (Q100), dvacetilet¢ vody (Q20) a prutoky pétileté (QS5). V ramci
modelace je vyjadfovéan rozsah povodng, hloubka vody nebo vyska vodni hladiny a piipadné
rychlost proudu nebo odpovidajici pratok vody. Nasledn€ jsou v mapach vyznaéeny potencialni
nepfiznivé nasledky podle orientacniho poctu potencialné zasazenych obyvatel, druhu
hospodaiské ¢innosti potencialné postizené oblasti, zafizeni, kterd mohou v ptipadé€ zaplaveni
zpisobit havarijni zne€isténi, a potencidlné zasazenych chranénych oblasti a dalsich informaci,
které ¢lensky stat povazuje za uzitecné.

V tomto piipadé umoznuje vyuziti GIS nejen planovani néaslednych opatfeni proti povodnim,
tzn. navrh Unikovych tras, tras zasobovani, modelovani dopadl vystavby protipovodinovych
hrézi, ale pfedev§im muze slouzit jako podklad pro uzemni plany, které by mély zabranit
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povolovani staveb v potencialn¢ ohrozenych lokalitach. Prestoze se jedna o aplikaci
vyuzivanou jiZ relativné dlouho, postupujici precizace metody a vyuziti detailnéjSich modela
terénu umoznuje zisk stale presnéjSich informaci o jednotlivych lokalitich ohrozenych
zéaplavou.

Obrazek 1: Mapa povodiového rizika v kombinaci s funkcnimi plochami dle vizemniho pldanu —
klasifikace na rizikové a nerizikové plochy

Plochy v riziou Nenzkowe plochy
stav i vyhied Ay navih v!m.a

ER [ smisens pocy

[ [T ootansk vybeverost

EEE TN vecheicss wbevencst [ 1717100
U

0 [Ty virobei plochy = skisdy

EO T Rekoace aspon

Zdroj: Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G. Masaryka V.V.IL

2.2. Informacni systém ve vodnim hospodarstvi (IS VODA)

IS VODA je souborem vhodné uspotfaddanych prostorove a ¢asove orientovanych informaci o
chovani povrchové a podpovrchové vody na sledovaném tzemi. Velice dullezita je Casova
(dynamickd) slozka informace, jejiz prostfednictvim je informacni potencial systému neustéle
aktualni.
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Utelové informacni vrstvy a databize, kteréjsou tvofeny vramci zpracovani projektu,
slouzi jako jeden z hlavnich vstupnich podkladi do tzv. uc¢elovych modelovych vystupt. Tyto vrstvy
reprezentuji predevsim informace o geologicko-hydrogeologickych pomérech, kvalité vzorkovanych
vod, fotodokumentace, informace z archivu magistratu mésta, informace ze systému VITA, modelové

vystupy proudéni vod apod.

Ukelové modelové vystupy reprezentuji analyticko-syntetické vyhodnoceni uéelovych informaénich
vrstev a databazi dle aktudlnich potfeb pracovniki odborii Zivotniho prostiedi. Ugelové vystupy jsou
nasledné tvofeny ptislusnymi funkcemi (viz tabulka 1). Tento modularni systém, ktery je zaroven volné
dostupny vefejnosti (viz. napf. [13]), ve svych jednotlivych ¢astech umoziiuje nésledujici funkcionality:

Tabulka 1: Modularni schopnosti IS VODA

2016/01

Modul

Funkce a vyuZiti

Monitoring povrchovych
vod — vzorkovani

Charakterizuje, analyzuje a prezentuje vysledky monitorovani
povrchovych vod.

Kvalita a kvantita
povrchovych vod

Vyhodnocuje kvalitu a mnozstvi povrchovych vod ze vSech
relevantnich podkladd, vyhodnocuje mnozstvi povolenych vypousténi
odpadnich vod s vazbou na dil¢i povodi a umoznuje modelovat dalsi
vypousténi odpadnich vod do vodoteéi, coz slouzi jako podklad pro
povolovani novych vypousténi odpadnich vod.

Geologicko-hydrogeolog.
poméry

Umoziiuje orientaci v geologicko-hydrogeologickych pomérech
véetné jejich zakladni charakterizace.

Model proudéni
podzemnich vod

Prezentuje vysledky modelovani proudéni podzemnich vod
V prostoru a ¢ase. Jsou ucelové modelovany a nasledné presentovany
rizné scénaie (zasakovani srazkovych vod do vod podzemnich, odbéry
podzemnich vod, vliv t€zby Stérkopiskl apod.), jenz slouzi jako jeden
z podkladl pro nésledny rozhodovaci proces.

Odbéry podzemnich
a povrchovych vod

Eviduje vyuzitelné zdroje podzemnich vod a povolené odbéry
podzemnich vod a nasledné slouzi jako podklad pro povolovani
dalsich odbérti podzemnich vod.

Zdroj: [14].
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Obrazek 2: Mapa povodiiovych rizik v kombinaci s vodohospodarskymi objekty a utvary
povrchovych vod

S 40 NS i

Zdroj: Statutarni mésto Hradec Kralove.

3. Termovizni snimkovani

Pomoci infracervené termografie (termovize — termin vznikl znazvu prvniho vyrobce
specialnich infracervenych kamer — firmy Thermovision, v soucasnosti FLIR) je mozno
zkoumat rozloZeni teplotniho pole na povrchu sledovaného objektu. Metoda je plné
bezkontaktni. Principem je analyza infraervené energie, vyzaiované télesem. Termogram,
ktery je vysledkem snimani termovizni kamerou ptevadi infracervené spektrum, neviditelné
lidskym okem na viditelny vysledek.

Termovizni zdznamy jsou publikovany ve formé videozaznamu a statickych ,,snimkt®, které
mohou byt pomoci nastrojit GIS georeferencovany, coz je jedna z nezbytnych podminek pro
jejich pozdé€jsi analyzy. Spravna interpretace termoviznich zaznamu v soucinnosti s jejich
ptesnou lokalizaci a superimpozici s podkladovymi kartografickymi mapami umozni pfesné a
efektivné zkoumat sledované jevy.

3.1. Pasport zelené

Tvorba specializovanych pasporti je jednou z nejstarSich aplikaci GIS (nejen) ve vetejné
spravé. V piipadé péée o méstskou zelent mize doplnéni o termovizni snimkovani vyhodnotit
realné dusledky existence zelen¢ v misté. Lze tak piedchazet jednomu z nejpatrnéjSich jeva
souvisejicich s globalnim oteplovanim, kterym je vznik tepelnych ostrovi [14]. Pokracujici
osvéta mezi urbanisty a architekty by tak v budoucnu mohla podstatné snizit tepelné Soky,
kterym musi obyvatelé mést Celit pfi pohybu vefejnymi prostory a, predevsim ve velkych
meéstech klimatizovanymi, vnitinimi prostory budov.
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Obrazek 3: Porovnadni ulicniho profilu bez zelené (nahore - Gocarova trida) a osazeného zeleni (dole
— trida Karla IV.) v Hradci Kralové

Zdroj: tiskovad zprdva Statutdrniho mésta Hradec Krdlové

3.2. Technicka infrastruktura

S vyhodou lze termovizniho snimkovani vyuzit k mapovani prubéhu technické infrastruktury.
Vzhledem k tomu, Ze zaméfeni predevsim déle slouZicich siti neni vzdy na tirovni odpovidajici
souCasnym potiebam, jedna se o velice praktickou funkci. Termoviznim snimkovanim lze
identifikovat napiiklad pribéh vodovodniho potrubi prufezu 40-80cm v hloubce 1,5 — 2 metry
pod zemi a nasledné identifikace rozdili skute¢ného priubéhu fadu oproti dokumentaci.
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Obrazek 4: Rozdil trasy vodovodu dle dokumentace a skutecny priibéh zjisteny termoviznim
snimkovanim (Ukdzka chybného primarniho urceni trasy)

«

Zdroj: A;g.us Geo Systém, s.r.o. Hradec Kralové

Zdroj: Termovizni ortofotomapa sekunddrnich parovodii — KoSice. Argus Geo systém, s.r.o. Hradec
Kralové)
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Dalsi béznou aplikaci v oblasti technické infrastruktury je dohledani tnikd at’ uz z teplovodniho
¢1 z parovodniho potrubi. Minimalizace téchto Unik( pfispiva k vyraznému omezeni ztrat
V systému a tim jeho vétsi efektivite.

Jednou z vyhod je prodlouzeni intervald komplexnich reviznich prohlidek teplovodni
infrastruktury, operativni cilené opravy poskozenych parovodi a s tim spojené nemalé finan¢ni

uspory.

3.3. Pudni zlomy

Termovizni snimkovani 1ze vyuzit rovnéz k nalezeni poklesovych zlomt terénu, kde dochézi
k vzestupu kontaminovanych vod.

Obrazek 6: Pidni zlom - termovizni prizkum pro sanaci ekologickych zatezi ve Strazi pod Ralskem

Zdroj: Argus Geo Systém, s.r.o., Hradec Kralové

Vysledkem prizkumt je urceni vhodnych sanacnich metod nebo nalezeni stabilnich lokalit pro
investi¢ni zamery.

3.4. Energeticka ucinnost budov

V piipadé€ zjistovani energetickych budov Ize vyuzit nejen snimkovani jednotlivych budov, kde
se zjist'uji konkrétni mista iniku tepla, ale 1ze pozorovat tepelné ztraty v celych lokalitach nebo
méstech. Prikladem takového pouziti mize byt Hradec Kralové, kde bylo snimkovani mésta
termovizni kamerou primarné zaméfeno na zjisténi tinikd tepla v systému dalkového vytapéni.
Data byla posléze poskytnuta v podobé mapového projektu Siroké verejnosti, kterd (stejné jako
mistni samosprava ¢i jakykoliv jiny subjekt) tak miize porovnat tepelné tiniky své nemovitosti
s celkovou situaci ve mésté.
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Obrazek 7: Termovizni snimek casti Moravskeho Predmésti v Hradci Kralove

Zdroj: [15]

Z obrazku jsou patrné uniky tepla obvodovymi plasti budov a okennimi ramy. Metodu
leteckého snimkovani je v n¢kterych piipadech vhodné zkombinovat s lokalnim monitoringem
ze zemg pro piesné urceni nejvetsich uniki (jednotliva okna, dilataéni spary apod.).

3.5. Ekologie

Jednou z moznych aplikaci GIS je identifikace latek znecistujicich zivotni prostiedi. Zde je
vyuzivano rozdilné teploty znecistujicich latek oproti okolnimu prostfedi v mistech
ekologickych zatézi.

Podobné 1ze naptiklad monitorovat piiriistky zvéte v pribézné sledovanych lokalitach
(oborach) v ptipadech, kdy neni ucelné ¢i vhodné vyuzit mapovani pohybu pomoci GPS a kdy
neni vhodna nebo mozna ptitomnost lidi.

Me¢éfteni rozdilii teplot lze vyuzit 1 v pfipadé monitorovani stavu odvalii a skladek, kde
termovizni snimkovani umoziuje ploSnou lokalizaci teplotnich projevi, ur¢eni ohnisek hoteni
pod povrchem a zaroven monitoringem SirStho Uzemi identifikovat problémy mimo
predpokladané uzemi. V mistech, kde nejsou rozdily teplot vyrazné (u starych ekologickych
zatézi) lze pouzit v kombinaci s metodou infra¢erveného snimkovani, kdy je mozné pomoci
vlnové délky cca 700 — 900 nm detekovat pudni rostlinny kryt, poskozeny starymi zatéZemi a
soucasné urcit smér Sifeni kontaminace.
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Obrazek 8: Urceni mist vypousténi odpadnich vod — potencidlnich zdrojii znecisténi vodniho toku,
Lysd nad Labem

CESKY URAD GEOQDETICKY A KARTOGRAFCKY

13-13-08

TITIeY

Termovianl anfasdn{ labe v dennich Nodindoh,

Vytek odpadnich vod = oukroveru v ILysd n.l, Snfmdne 1t 199,

Zdroj: Argus Geo Systém, s.r.o. Hradec Kralové — zkuSebni kalibracni let.
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Obrazek 6: Transformace dat do 3D modelu — urceni sklonitosti jako potenciondlniho nebezpeci
Sifeni podpovrchového zahoreni, odval Hermanice

e T

s DESSNA T+REe » -

Zdroj: Geodis Brno, s.r.o.

4. Diskuse

Zména klimatu je jevem, ktery je nejen pozorovan a popisovan védci na celém svété, ale
predevsim jevem, ktery jiz dnes zasahuje do b&zného Zivota obyvatel i v Ceské republice. At
se jedna o zaplavy v letech 1997 a 2002 ¢i vinu sucha v roce 2015, kterd méla vyrazny dopad 1
na zasoby pitné vody v nékterych oblastech, na zemédélskou produkei, ¢astéj$i vznik pozari ¢i
a mnoh¢ dalsi projevy zmény klimatu byly patrné samoziejmé rovnéz v prostfedi mést a obci.
Jejich dopady tak musely, a v budoucnu budou muset feSit stale ¢ast&ji, mnohé mistni
samospravy. Pfedev§im na trovni mést a obci s rozsifenou ptisobnosti jim mohou byt velice
dobrym pomocnikem v adaptaci nastroje GIS. Ty se za poslednich 15 let posunuly od prostych
databazovych zakladem s prostorovymi informacemi do pozice velice u€innych analytickych
nastrojii umoziujicich zvySeni efektivity statni spravy a samospravy.

Priklady uvedené v tomto piispévku postihuji pouze ¢ast moznosti, které nabizi GIS (nejen) pro
vefejnou spravu. Pro prezentaci byly vybrany pfedev§im méné zndmé, popiipadé inovativni
zpusoby vyuziti. Ty se navic vazi k problematice adaptace sidel na zménu klimatu.

5. Zavér

Jak jiz bylo zminéno v textu, v podobé GIS ziskava (nejen) vetejné sprava velice ucinny nastroj
umoznujici zvysit adaptabilitu sidel, potazmo celé spole¢nosti, na zmény klimatu, kterou
V soucasnosti lidstvo proziva a s velkou pravdépodobnosti prozivat bude v jesté vyssi intenzit¢.
Ackoliv je GIS nastrojem relativné nakladnym, je zéaroven velice efektivni. Vynalozené
prostfedky se tak jiz v dnesni dobé&, ptfes pocatecni nediivéru, navraceji v podobé zvyseni
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efektivity spravy tzemi. Dal$i rozvoj techniky v podobé dokonalejsich ¢idel a optickych
piistroji, malych bezpilotnich strojii apod. bude mit za nésledek zlevnéni technologie a zaroven
jeji sirsi a Castéjsi vyuziti. Priklady pouzité v tomto ¢lanku, které mohou byt v soucasné dobé
oznaCeny za inovativni tak v jiz blizké dobé mohou byt standardem, ktery usnadni jiz
zminovanou adaptaci nejen sidel, ale celé spole¢nosti, na zmény klimatu, které ji cekaji.
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