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Abstrakt:

Po dlouhou dobu predstavovala Arktida v mezindrodnich vztazich nepfili$ vyznamné téma.
Dnes ovéem existuje fada ddvodd, pro¢ se o tuto oblast zajimat. V odbornych i politickych
kruzich se hovoif o hledani, zméné, formovani nového arktického rezimu. Svij zdjem o déni
a vytvareni pravidel v Arktidé uz jasné vyjadfila i Evropska unie (v fjnu 2008 zvefejnil svou
arktickou vizi Evropsky parlament, v listopadu 2008 Komise a v prosinci 2009 Rada). Snaha
vytvorit samostatnou arktickou politiku EU prichdzi v dobé, kdy své strategické dokumen-
ty tykajici se Severu predstavily tzv. pobrezni arktické staty (USA, Rusko, Kanada, Dansko
a Norsko). A jsou to pravé pozice péti arktickych statd, které vytvareji limity a ramec pro
budoucf arktickou politiku EU.

Klicova slova:
Evropskd unie, Arktida, teorie mezinarodnich rezimd, Arktickd rada, Zivotni prostiedi, rybolov,
Antarktida

Tijnu 2008 vyzval Evropsky parlament Komisi, aby v arktickych otdzkach

pievzala aktivni roli a pokusila se oteviit jednini o smluvnim rezimu

Arktidy po vzoru antarktického smluvniho systému. O mésic pozdé&ji, v
listopadu 2008, vymezila Komise vychodiska a hlavni cile arktické politiky EU.
Pokusila se také ziskat pozorovatelsky status v Arktické radé, coz ale bylo v dub-
nu ¢lenskymi staty Arktické rady 2009 odmitnuto. Deklarovanim svych piedstav
o budoucim usporadani arktickych zaleZitosti se Unie zafadila mezi aktéry, které
v poslednich letech zvetejnily své arktické vize a pozadavky a daly tim jasné naje-
vo sviij zajem podilet se na formovani arktického rezimu.

Cilem prispévku je struéné charakterizovat souc¢asny arkticky rezim z pozice
teorie mezinirodnich rezimd, stru¢né popsat dosavadni vyvoj arktické politiky
Evropské unie a vyhodnotit jeji dal$i mozny vyvoj s piihlédnutim k moZnostem
vropské unie a zndmym stanovisklim vyznamnych arktickych statd. Predmé-
tem textu neni arkticka politika EU jako takova, ale jeji mezinirodni kontext.
V prvni ¢asti je pribliZena teorie mezinarodnich reZimt, nasledné je charakte-
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rizovana Arktida jako mezinarodni rezim. Tteti ¢4st se vénuje vymezeni aktérd,

* Tento ¢lanek vznikl diky ¢asteéné podpotfe Vyzkumného zdméru Fakulty mezinirodnich vztaht
Vysoké skoly ekonomické v Praze ,,Governance v kontextu globalizované spole¢nosti a ekonomiky* ¢.
MSM6138439909.
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ktefi jsou schopni formovat arkticky rezim, a déle je shrnut dosavadni vyvoj ark-
tické politiky Evropské unie.

Stejné jako roste vyznam Arktidy v mezinarodnich vztazich, roste i pozor-
nost, kterou ji vénuji badatelé, a roste pocet monografii' a odbornych ¢lankda,
nabizejicich rizné pohledy na arktickou problematiku. Zavratnym tempem pii-
byvaji internetové zpravodajské servery, rozcestniky a blogy, zamétrené na Arkti-
du.? Zaosttime-li ovSem v §iroké skale arktickych témat na arktickou politiku EU,
zjistime, Ze jde o ziejmou vyjimku. Evropska unie projevuje systematicky zajem
o Arktidu teprve od podzimu 2008, posledni klicovy dokument k této otazce byl
zvelejnén na konci roku 2009. To na jedné strané svédci o vysoké aktuélnosti
tématu.? Na druhé strané ale badatele pfimo vede k préci s primérnimi zdroji,
nebot sekundérni literatura je velice omezena.* S ohledem na vyS$e uvedené bude
tento text vychazet z vefejnych informaci o vyvoji v Arktidé, z mezinarodnich
smluv, dokumentt formélnich i neformalnich instituci, mnohostranné spolupra-
ce, z jednostrannych prohlaseni aktéra (EU i arktickych stati). Odborna litera-
tura bude pouzita viceméne€ jen v tivodni ¢asti, vymezujici teorii mezinarodnich
rezimi jako teoretické vychodisko pro uchopeni tématu.

! K nejnovéj§im patii kniha Michaela Byerse Who Owns the Arctic? Understanding Sovereignty Dis-
putes in the North (Vancouver: Douglas & McIntyre. 2010) a The Future History of the Arctic Char-
lese Emmersona (New York: PublicAffairs. 2010). K ivodnimu seznameni s arktickym reZimem lze
doporudit knihu Olava Schramma Stokke International Cooperation and Arctic Governance: Regime
Effectiveness and Northern Region Building (New York: Routledge. 2007), dila Orana Younga Cre-
ating Regimes: Arctic Accords and International Governance (New York. Cornell University Press.
1998) a Arctic Politics: Conflict and Cooperation in the Circumpolar North (Arctic Visions) (Hanover:
Darmouth Publishing Group. 1992) nebo prace Evy Keskitalo, zejm. Negotiating the Arctic: The Con-
struction of an International Region (New York: Routledge. 2004).

2 BYERS, Michael. Who Owns the Arctic?: Arctic Sovereignty and International Relations [online].
2010 [cit. 2010-05-05]. Dostupné z WWW: <http://byers.typepad.com/arctic/>, GeoPolitics in the
High North [online]. 2010 [cit. 2010-05-06]. Arctic strategy documents - The European Union and
the Arctic region. Dostupné z WWW: <http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=84&Itemid=69&limitstart=4>, The Arctic Governance Project: A Sustaina-
ble Future for the North [online]. 2010 [cit. 2010-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.arcticgo-
vernance.org/april-2010.156146.en.html>.

3 Vzhledem k tomu, Ze arkticky rezim je nadmiru dynamicky a téméi kazdy tyden se objevuji nové
informace o prohlasenich nebo dohodéch arktickych stat i dal$ich aktérd, vztahujici se k oblasti
Arktidy, povazuji autorky za vyznamné uvést, Ze tento text zohlednuje stav problematiky k 7.5.2010.

4 Jedna z nejrozsahl&jsich studii vénovanych evropskému vztahu k Arktidé, prace Adele Airodi pro
Severskou radu, byla vyd4na v dubnu 2008. AIROLDI, Adele. The European Union and the Arctic
: Policies and actions [online]. Copenhagen : Nordic Council of Ministers, 2008 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2008-729/at_down-
load/publicationfile>. ISBN 978-92-893-1721-4. V listopadu 2009, kratce pted zvefejnénim zasad-
niho dokumentu Rady k arktickym otazkam, byla zvefejnéna prace Astrid Grindheim The Scramble
for the Arctic? A Discourse Analysis of Norway and the EU’s Strategies Towards the European Arctic.
[online]. November 2009 [cit. 2010-05-05]. Fridtjof Nansens Institutt. Dostupné z WWW: <http://
www.fni.no/doc&pdf/FNI-R0909.pdf>.
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1. Teorie mezinarodnich rezimt

Teorie mezinirodnich rezimi se jevi jako idedlni vychodisko pro analyzu
Arktidy v mezindrodnich vztazich a pro vyhodnoceni role, kterou v tomto pro-
storu mtze zastavat Evropska unie. Dle rozsifené definice predstavuji rezimy
»soubory implicitnich nebo explicitnich zasad, norem, pravidel a zptisobti roz-
hodovani, kolem kterych se sbihaji ocekavani jednotlivych aktér v dané oblasti
mezinarodnich vztah“.5> Mezinarodni rezimy mohou byt synonymem pro prak-
tickou aplikaci rznych oblasti mezinarodnich vztahi, zejména pak mezinarod-
niho prava, politickych, diplomatickych, ekonomickych a bezpe¢nostnich vztaht
mezi staty a zahraniéni politiky statu. Vyzkum mezinarodnich rezimt v podstaté
zahrnuje podminky a zptisob spoluprace mezi staty i mezi dalsimi aktéry mezina-
rodnich vztaht v uréité oblasti. Teorie mezinarodnich reZzimi vyrazné rozsituje
tradi¢ni koncept mezinarodnich organizaci, nebot se zabyva i neformalnimi mezi-
narodnimi strukturami, které pojima jako komplexni socialni instituce ménici se
v ase.® Néktei autofi zdliraziiuji, Ze efektivita neni piimo tmérna miie forma-
lizovanosti daného mezinarodniho rezimu.” V porovnéni s formalizovanéj$imi
a institucionalizovanéj$imi mezinidrodnimi strukturami mohou mezinarodni
rezimy pruznéji reagovat na zmény mezinarodniho prostiedi a zejména na zmé-
ny zajmd zacastnénych aktért. Na druhou stranu v§ak byl vysloven i pfedpoklad,
Ze po ustaveni mezinarodnich rezimi jiz bude obtiZné je zcela ,odstranit nebo
dramaticky zménit jejich usporadani®.®

Pristup teorii mezinarodnich vztahd k mezinarodnim rezimtim se lisi. Rea-
listé se zaméfuji na Glohu moci a z4jmu statd pii formovani a udrzovani mezina-
rodnich rezimi. Kromé toho se zabyvaji otdzkou, jak mezinarodni rezim ovliviiuje
rozloZzeni moci v mezinarodnim systému. Liberalni tradice teorii mezinarodnich
vztahtl chipe mezinarodni rezimy jako néstroj, ktery snizuje nejistotu a podpo-
ruje spolupréci v mezinarodnich vztazich.® Konstruktivisté se zaobiraji zejména
socialnimi normami a identitami, které formovani mezinarodniho rezimu ovliv-
nuji a které jsou mezindrodnim reZimem ovliviiovdny. Obdobné se lisi i mira
institucionalizace mezinarodnich rezimd, kterou zastanci jednotlivych teoretic-
kych smért upfednostiiuji. Autorky ¢lanku si jsou védomy odlisnych piistupti
jednotlivych teorii i pfinost, které pro analyzovani problematiky utvareni ark-

5 KRASNER, Stephen D. (ed.) International Regimes. Cornell University Press, 1983, str. 2.
Krasner, 1983.
7 Blize viz PUCHALA Donald J., HOPKINS Raymond F. International Regimes: Lessons from Inducti-

ve Analysis. International Organization, Vol. 36, No. 2, International Regimes (Spring, 1982), str.
245-275; nebo Krasner, 1983.

KEOHANE Robert O., NYE Joseph S. Power and interdependence: world politics in transition. Little,
Brown and Company. 1977. ISBN 0316489360.

9 HASENCLEVER Andreas, MAYER Peter, Rittberger Volker. Theories of International Regimes. Cam-
bridge University Press. 2008. ISBN 978-0521598491.

Soucasnd Evropa 01/2010 5



Zuzana TravniCkova, Petra Cibulkova, Radka Havlova, Vladimira Knotkova

tického mezinarodniho rezimu tyto odlisné pfistupy maji. Tato stat vSak vyuziva
primérné kombinace (neo)realistického a (neo)liberalniho pohledu a zaméiuje
se zejména na staty, jejich spolupraci a zajmy, pravni vyjadieni téchto zajmu
a na Evropskou unii jako specificky typ aktéra. V mensi mite se prihlizi k behavi-
oralnimu pojeti mezinarodnich rezim, kdy jsou rezimy vnimany jako subjektiv-
ni vysledek riznych oéekavani a odlisného pojeti opravnéného, vhodného nebo
moréalniho chovéni.'®

Vzhledem k tomu, ze mezinarodni reZimy se ¢asto vztahuji pouze na uréitou
mnozinu aktérd mezindrodnich vztahd, je nutno nejprve identifikovat prislus-
né aktéry. V pripadé Arktidy se jedna o tzv. arktické (pobtezni) staty, tj. Rus-
ko, Kanadu, USA, Déansko a Norsko. Nésledné miiZzeme analyzovat jejich zajmy
a zapojeni do vytvareni, zachovidni nebo zmény arktického mezinarodniho
rezimu. Zaroven je vSak nutno zohlednit, jak se takto vytvafeny mezinarodni
rezim odrazi v $ir§im kontextu mezinarodnich vztah a jak na néj budou reagovat
dalsi aktéfi (napr. Evropska unie)." Mezinarodni rezim totiz nasledné ovliviiuje
chovani ziicastnénych i nezicastnénych stran. V pripadé Arktidy 1ze identifikovat
nékolik obecnych mezinarodnich rezimi, které se v této oblasti stfetavaji. Je tedy
zapotiebi ptihlédnout i k vzijemnym interakcim riznych mezinarodnich rezimi,
¢i pravnich ramct, respektive k vytvareni modeld v podobé systému, ktery vznikl
na zékladé smlouvy o Antarktidé.

Dynamiku problematiky mezinarodnich rezimi lze ilustrovat na frekvenci
diskusi k danému tématu v mezinarodnich vztazich, primarné v oblasti mezina-
rodni politiky, ale i na vzniku novych mezinarodnich smluv, vnitrostatni legisla-
tivy a ¢innosti mezinarodnich organizaci. Zmény mezinarodnich rezZimi souviseji
zejména se zménami mezinarodniho systému jako takového, nebof fada mezina-
rodnich rezimi vznikla v kontextu studené valky, ale i s ménicim se chapanim
toho, kdo jsou relevantni aktéfi mezinarodnich vztahd a mezinarodnich rezima.
Lze tedy tvrdit, Ze problematika mezinirodnich rezimi je zasadnim zptisobem
ovlivnéna rostouci komplexnosti mezinarodnich (resp. globalnich) vztaht a otaz-
kou nového globalniho adu (global governance).

2. Arktida jako mezinarodni rezim

Ve srovnani s Antarktidou stila Arktida v mezinarodnich vztazich po
dlouhou dobu stranou pozornosti. Sou¢asny mezinirodni rezim Antarkti-
dy mé smluvni zaklad (byva také oznacovan jako ATS — Antarkticky smluv-
ni systém), vychézejici ze Smlouvy o Antarktidé z roku 1959 (pro CR zdvazna

10 Puchala and Hopkins, 1982.

' Autorky se v ¢lanku imyslné nezamétuji na vztah mezi typem aktérd a vyslednym mezindrodnim
rezimem, a to ani z hlediska dtisledki relativni velikosti jednotlivych arktickych stata.
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od roku 1962)."* T prfes svou stru¢nost tento dokument vymezuje zakladni
normy antarktického rezimu — zmrazeni Gzemnich narokd na Antarktidu
(¢l. III), vyuziti Antarktidy pro mirové ucely (¢l. I) a zadkaz jadernych vybuchi
(¢l. V), principy provadéni védeckého vyzkumu (¢l. II a III) a princip kontroly
dodrZovani smlouvy (¢l. VII a VIII). V roce 1991 na Smlouvu navazal Protokol
o ochrané zivotniho prosttredi, nazyvany také Madridsky protokol.’® V soucasné
dobé plati desitky mezinirodnich smluv, vytvatejicich antarkticky rezim.

Pro arktickou oblast podobna tprava neplati. Na rozdil od Antarktidy
(a také na rozdil od Vesmiru, nebeskych téles, volného moie a motského dna za
hranici narodni jurisdikce) neptedstavuje Arktida mezinarodni prostor. Oznace-
ni “mezinarodni prostor” pouZzivaji odbornici na mezinarodni pravo pro oblasti,
které nepodléhaji jurisdikci konkrétniho statu, jsou tzv. “spoleénym dédictvim
lidstva”, nikdo (zadny stat) si je nemiZe pfivlastnit a vSichni maji pravo na
jejich vyuzivani.'# T kdyz Arktida neni mezinarodnim prostorem, existuje ark-
ticky rezim, byt nemé smluvni zaklad.'> Pfesnéji, mizeme identifikovat nékolik
mezinarodnich rezim, regulujicich rizné problémové oblasti souvisejici s oblas-
ti Arktidy — Gzemni naroky na pevninské ¢asti i morské dno, vyuzivani arktic-
kych vod, ochranu zivotniho prostiedi, postaveni ptivodniho obyvatelstva apod.
V nékterych piipadech jde o rezimy postavené na mezinarodnich smlouvach,

12 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 11. ¢ervna 1962 ¢&.76/1962 Sb., 0 Smlouvé o Antarktidé.

13 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 42/2005 Sb., o sjednéni Protokolu o ochrané Zivotniho pro-
stiedi ke Smlouvé o Antarktidé.

14 ONDREJ, Jan. Pravni rezimy mezinarodnich prostorti. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ce-
nék. 2004. ISBN 80-86473-69-4.

5 Arkticky rezim nelze srovnavat s ATS, ale lze si predstavit piipadné prolinani arktickych a ant-
arktickych instituci, o ¢emz svéd¢i spoleéné schlizka Arktické rady a zastupci signatara Smlouvy
o Antarktidé. Viz Antarctic Treaty-Arctic Council Joint Meeting Washington Ministerial Declarati-
on on the International Polar Year and Polar Science. Bureau of Oceans and International Environ-
mental and Scientific Affairs. [online]. 06.04.2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://
www.state.gov/g/oes/rls/other/2009/121340.htm>. United States Hosts 32nd Meeting of Antarctic
Treaty Nations. Historic Antarctic Treaty, Arctic Council joint session launches meeting. America.
gov [online]. 06.04.2009 State Department’s Bureau of International Information Programs (IIP)
[cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.america.gov/st/energy-english/2009/April/
20090406145613lcnirellepo.4059412.html>.

Arkticky rezim, resp. specifické arktické rezimy, jsou tvoreny desitkami mezinarodnich smluv. Jde
jak o smlouvy mnohostranné, tak o bilateralni dohody. Nékteré z nich maji obecnou povahu, jiné se

6

=

va o ochrané lednich medvéda z 15. listopadu 1973 (jejimi smluvnimi stranami jsou Kanada, Dan-
sko, Rusko, Norsko a USA), Umluva o ochrané a zachovani koZe§inovych tulefii ze 7. Gervence 1911
(USA, Velka Britanie, Rusko, Japonsko), bilateralni dohoda mezi Ruskem a Kanadou o spolupréci
v oblasti Arktidy a Severu z 18. ¢ervna 1992 (navazujici na starsi bilateralni smlouvy z let 1984, 1987
a 1989), bilateralni dohoda o spolupraci mezi Kanadou a USA z 11. ledna 1988. Po¢tem smluvnich
stran nad ostatnimi smlouvami vyrazné vynika Smlouva o Spicberkach z 9. inora 1920, kterou pode-
psalo téméF 40 stati, véetné Ceskoslovenska (vyhlasena pod €. 160/1932 Sb.). Samostatnou kapitolu
predstavuji smlouvy a dohody tykajici se rybolovu, napt. dohoda mezi Islandem, Norskem a Ruskem
z15.kvétna 1999, Sestistrannd dohoda (Rusko, USA, Polsko, Kanada, Japonsko, Jizni Korea) zroku 1994
o lovu tresky v Beringové mori, bilateralni dohody stanovujici mozné mnozstvi ulovenych ryb mezi
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v jinych spociva jejich zdklad v méné formalnich dohodach a jednostrannych sta-
noviscich relevantnich stétt.

Pokud jde o izemni naroky na Arktidu, ty jsou posuzovany podle Umluvy
OSN o moiském pravu (prijata 1982, platna od 1994, v soucasné dobé ma 160
smluvnich stran).”” Umluva rozli$uje rezim vod a moiského dna. Pro moie plati,
Ze pobrezni stat mtze do vzdalenosti 200 namornich mil od svych pobfeznich
vod vymezit tzv. vyluénou ekonomickou zénu. Vzhledem k tomu, Ze vylucnou
ekonomickou zénu lze vymezovat i od ostrovii, je v souc¢asné dobé nékolik ost-
rovit v severnich vodach predmétem sportt o uplatnéni svrchovanosti. Napt.
kanadsko-ddnska smlouva z roku 1973 delimitovala ndmoini hranice mezi
obéma staty, nicméné az do konce dubna 2010 ponechala nevyfeSenou otazku
suverenity nad Hansovym ostrovem, kterou si narokovaly obé strany.'® Podobné
teritorialni spory trvaji i mezi Norskem, Danskem a Islandem nebo Spojenymi
staty'® a Kanadou®°.

V p¥ipadé morského dna Umluva p¥iznava pobfeznimu statu pravo vyuzivat
tzv. kontinentalni Self, jehoz Site by zdsadné neméla presdhnout 200 ndmornich
mil od pobieZi, vyslovné ale definuje situace, kdy je mozno tuto hranici pirekrodit.
S ohledem na predpokladané mnozstvi ropy, ktera se v podlozi arktickych vod
nachazi, je zfejmé, Ze se arktické staty (v uzsim pojeti zahrnujici Rusko, Kanadu,
USA, Dansko a Norsko) této vyjimky snazi vyuzit. Naroky nad rdmec stanovené
hranice je mozné vznést ke Komisi pro vymezeni kontinentalniho Selfu (CLCS),

Evropskou unii a Norskem a mezi jednotlivymi arktickymi staty. Zejména v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi jsou pro arktickou oblast vyznamné smlouvy s regionilné neomezenou pusobnosti (napt.
Stockholmsk4 imluva o perzistentnich organickych polutantech z roku 2001, Umluva o biologické
rozmanitosti z roku 1992, Bonnskd imluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivoéicha
(1979), Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptakd (1995) a Ramsarska
tmluva o moktadech (1971).

17 Sdéleni ministra zahraniénich véci & 240/1996 Sb., o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodi
o mofském pravu.

18 Obé strany v pritbéhu vice neZ 30 let trvajiciho sporu vyjadiily sviij narok na suverenitu nad ost-
rovy umisténim své statni vlajky - Dansko v roce 1984 a Kanada v roce 2005. (EBINGER, Charles
K.; ZAMBETAKIS, Evie. The geopolitics of Arctic melt. International Affairs. 2009, Vol. 85, Issue 6,
str. 1215-1232, str. 1229).

19V piipadé pripadného feseni teritoridlnich naroki USA mechanismy nastavenymi Umluvou OSN
o moi'ském pravu je situace komplikovanéjsi vzhledem k tomu, Ze USA nejsou smluvni stranou této
amluvy. V roce 1982 ji sice podepsaly, ale az dosud neratifikovaly. Problémem je zejména postoj
Kongresu k omezenim, ktera predstavuji mezinarodni rezimy obecné. (BORGERSON, Scott G. The
National Interest and the Law of the Sea. Council Special Report : Council on Foreign Relations
[online]. May 2009, No. 46, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.cfr.org/publicati-
on/19156/national_interest_and_the_law_of the_sea.html?breadcrumb=%2Fpublication%2Fby_
type%2Fspecial_report>).

20 Velky zajem k sobé v soutasné dobé pritahuje spole¢na americko-kanadska expedice, ktera by méla
poskytnout podklady pro vyfeseni piekryvajiciho se naroku obou statd na cca 21 tisic km2 motského
dna v oblasti Beaufortova mofe. GRIFFITHS, Sian. US-Canada Arctic border dispute key to maritime
riches. [online]. BBC News 2.8.2010 [cit. 2010-08-22]. Dostupny z WWW: <http://www.bbc.co.uk/
news/world-us-canada-10834006>.
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zifzené na zakladé Umluvy OSN o moiském pravu.?' Jako prvni této moznosti
v roce 2001 vyuzilo Rusko, jehoZ narok na 1,2 mil. km? arktickych vod se odvijel
od interpretace, Ze podmorsky terén je pokracovanim sibifského kontinental-
niho Selfu, tj. nalezi k ruskému teritoriu.>® Komise v roce 2002 zadost o revizi
odmitla s poukazem na nutnost doplnit védecké podklady, které by tento narok
podpoftily. Cilem silné medializované ruské expedice pod Severni pol v ¢ervenci
2007 bylo vyzvednout vzorky hornin z morského dna®3, a zajistit tak podklady
pro potvrzeni ruskych teritoridlnich narokd v Arktidé, tj. prokazat geomorfo-
logické pokracovani ruské pevniny pod moiskym Selfem a oteviit Rusku cestu
k t€zbé nerostného bohatstvi.>4

Podle geologickych odhadd U.S. Geological Survey se pod arktickym oce-
anem skryvaji nevyuzité rezervy odhadované na 9o miliard bareld ropy a vice
nez 1,7 bil. bareld plynu (celkové asi 22 procent nevyuZitych svétovych zdrojt).>>
Podobné naroky na oblast Arktidy jako Rusko proto néasledné vznesly i dalsi
arktické staty. Kanadska expedice s cilem ziskat védecké podklady probihala
v podstaté paralelné s ruskou.2® Na uplatnéni svich naroki se p¥ipravuji i Norsko
a Déansko.*”

Do urcité miry specifickou situaci predstavuje spor o vyuzivani kontinental-
niho Selfu Spicberskych ostrovi, resp. rozdily v interpretaci Spicberské smlouvy
z roku 1920. Tato smlouva stanovila suverenitu Norska nad ostrovy, ale ostat-
nim signataiim poskytla rovné pravo na vyuzivani zdroji souostrovi. Zatimco
podle Norska se pravo rovného ptistupu tyka jen pevniny a teritorialnich vod,
ostatni signatafi jej vztahuji i na ptilehlou ekonomickou zénu a kontinentalni
Self. Spicberska smlouva a jeji ustanoveni o pravech signata¥skych statli ostatné

2! Piehled uplatnénych narokdi viz Commission on the Limits of the Continental Shelf [online].
30.9.2009 [cit. 2010-05-06]. Submissions to the CLCS. Dostupné z WWW: <http://www.un.org/
Depts/los/cles_new/commission_submissions.htm>.

22 LARUELLE, Marlene. Russia’s Arctic Ambitions: Transforming the “Cost of Cold”. Policy Brief: Insti-
tute for Security and Development Policy [online]. June 9, 2009, No.7, [cit. 2010-05-06]. Dostupny
z WWW: <http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2009_laurelle_russias-arctic-ambi-
tions.pdf>, str. 1.

23 Silné mediélni pozornosti i vzhledem k umisténi ruské statni vlajky na morské dno se dostalo expe-
dici, ktera z vySe uvedeného védeckého hlediska hrala marginélni roli. Podstatnéjsi v tomto ohledu
byla védecka expedice, ktera v kvétnu a ¢ervnu 2007 provadéla geologické a seismické testy. (BAEV,
Pavel. Russia’s Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole. Occasional Paper: The
Jamestown Foundation [online]. October 2007, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.
jamestown.org/uploads/media/Jamestown-BaevRussiaArctic.pdf>.

24 Baev, 2007.

25 NOPENS, Patrick. The Impact of Global Warming on the Geopolitics of the Arctic. A Historical Oppor-
tunity for Russia?. Security Policy Brief [online]. March 2010, No. 8, [cit. 2010-05-06]. Dostupny
z WWW: <http://www.irri-kiib.be/papers/10/sec-gov/SPB-8_impact-global-warming.pdf>, str. 2.

26 RIDDELL-DIXON, Elizabeth. Canada’s Arctic Continental Shelf Extension: Debunking Myths. Policy
Options [online]. September 2008, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.irpp.org/po/
archive/sepo8/riddell-dixon.pdf>.

27 Nopens, str. 6.
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podstatné rozsifuje mnoZinu aktérl zapojenych do soupeieni o Arktidu. Cina,
Indie, Japonsko a Jizni Korea se jejim prostiednictvim zapojuji do védeckého
vyzkumu v oblasti.?®

Pres hlasité deklarovani tzemnich narokd, jsou tyto uplatiiovany
v ramci existujicich mechanismti — stity mohou své pozadavky uplatiiovat
u Komise pro vymezeni kontinentalniho $elfu a samozi‘ejmé mohou o hranicich ve
spornych oblastech uzavirat dohody (nejnovéji byla takova dohoda uzaviena na
konci dubna 2010 mezi Ruskem a Norskem,?® vyjednavani o spornych narocich v
Lincolnové moti a o Hansiv ostrov zahéjily v bfeznu 2010 Kanada a Dénsko.3°

Néaroky na morské dno a v ném obsaZené nerostné bohatstvi predstavuji
jen jednu z mnoha otazek, které jsou dnes ve vztahu k Arktidé kladeny. Jinym
dtilezitym tématem je plavebni vyuziti arktickych vod. Tani motského ledu ote-
vira postupné moznosti plavit se po trasach v arktickych vodach.3' To by mohlo
znatelné zkratit cesty z Evropy do oblasti Tichého oceanu, Setfit energii, snizit
emise, podpofit obchod a oslabit tlak na hlavni transkontinentalni plavebni
kanaly. Na vyuziti severni a severozidpadni plavebni cesty maji zdjem nejen vSich-
ni hlavni aktéfi zainteresovani v arktické oblasti. Vy$e zminéné zapojeni Ciny,
Japonska a Jizni Koreje do vyzkumu v oblasti je motivovano predev§im moznost-
mi, které by predstavovalo otevieni novych plavebnich tras.3* A iv tomto ptipa-
dé jiz byly vzneseny naroky podle Umluvy OSN o moiském pravu — Kanada se
snazi dosdhnout toho, aby severozapadni plavebni cesta byla uznana jako soucast
jejich vnitfnich vod a tedy plné podléhala jeji jurisdikei.33 Kromé vyznamnych
ekonomickych tspor miize ovsem otevieni nové plavebni cesty znamenat riziko
a v zainteresovanych aktérech vyvolava obavy z kriminality a migrace v arktické
oblasti.34

MozZné otevieni severni a severozapadni cesty je zptisobeno globalnimi zmé-
nami klimatu. Ty sice spole¢né s technickym pokrokem oteviraji nové moznosti

28 Ebinger a Zambetakis , str. 1222-3.

29 Russia and Norway Reach Accord on Barents Sea. [online]. The Arctic Governance project 27.4.2010
[cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.arcticgovernance.org/russia-and-norway-reach-
accord-on-barents-sea.4779097-156146.html>.

39 Canada and Denmark will try to solve decades long Arctic dispute. [online]. Arctic Focus 27.3.2010
[cit. 2010-05-06] Dostupné z WWW: <http://arcticfocus.com/2010/03/27/canada-and-denmark-
will-try-to-solve-decades-long-arctic-dispute/>.

3! V 1été 2008 probéhla médii zpréava, ze dvé komeréni némecké lodé projely bez doprovodu ledoborcil
severni plavebni cestou z ruského Vladivostoku do Nizozemi. (German ships successfully make “Arc-
tic Passage”. Reuters [online]. 12.9.2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.reuters.
com/article/idUSTRE58B01K20090912>.

32 China prepares for an ice-free Arctic. SIPRI Insights on Peace and Security [online]. March 2010, 2,
[cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1002.pdf>.

33 Nopens, str. 6.

34 Arctic Foreign Ministers in Canada. CPAC [online]. 29.3.2010, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.cpac.ca/forms/index.asp?dsp=template&act=view3&template_id=1313&lang=e>.
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plavby a hospodarského vyuzivani arktické oblasti, souc¢asné predstavuji hrozbu
pro unikatni arkticky ekosystém. Dle zjisténi Arktické rady z roku 2005 a nasled-
nych méfeni americké Agentury pro ochranu zivotniho prostiedi (Environmen-
tal Protection Agency) z roku 2006 se teploty vzduchu v arktické oblasti zvysuji
dvakrét rychleji ve srovnani s celosvétovym primeérem.3 I kdyz vSechny dostup-
né tdaje o dopadech klimatickych zmeén celi v soucasné dobé kritické kontrole
a prehodnocovani, je prokazatelné, ze se tloustka ledového pokryti Severniho
ledového oce4nu za poslednich tiicet let zmensila o 40 procent.3°

Postaveni piavodnich obyvatel Zijicich v této nehostinné oblasti spolu
s moznostmi a mezemi rybolovu a turismu v Arktidé patii mezi dalsi vyznamna
sarktickd témata“. Pivodni obyvatelé Arktidy jsou Inuité (rovnéz Sdmové ¢i Na-
nukové dle oblasti, v niz Ziji). Inuité obyvaji izemi na severu Gronska, Kanady,
Spojenych statt (Aljasky) i Ruska. Tito ptivodni obyvatelé jsou téZce postizeni
klimatickymi zménami v oblasti Arktidy — obdobi lovu se v Arktidé zkracuje, taji
ledy, inuitské vesnice se propadaji a je tak celkové ohrozen tradiéni zpasob Zivota
ptvodniho obyvatelstva Arktidy. V roce 1993 byla v Gronsku podepsédna Nuukska
deklarace,3” zamétujici se mimo jiné na ochranu z4jmt pivodniho obyvatelstva
Arktidy. Na zvySeny zijem o arktickou oblast zareagoval v dubnu 2009 i Inuit-
sky polarni vybor (Inuit Circumpolar Council), zastupujici inuitské obyvatelsvo
vySe uvedenych ¢tyt zemi. Vybor zverejnil Inuitskou deklaraci arktické suvere-
nity, kterou se ptivodni obyvatelstvo sice hlési ke své prislusnosti k jednotlivym
suverénnim arktickym statim, ale zaroven zdtrazmnuje, Ze naroky jednotlivych
statnich aktéri na vyuZivani arktické oblasti musi byt predev§im feseny ve spo-
lupréci s piivodnim obyvatelstvem a s ochledem na jejich prava.3® Sest nevladnich
organizaci, které se zabyvaji postavenim puvodnich obyvatel Arktidy, ma staly
pozorovatelsky status v Arktické rade.

Zmeéna klimatu a tani arktického ledovce vytvari predpoklady pro celkové
zvySeni aktivity v arktické oblasti, a to nejen z ekonomického hlediska. Dalsi
oblasti, na kterou se souc¢asna diskuse o Arktidé zameéruje, je bezpec¢nostni rezim
v oblasti. Arktick4 oblast, hlavné pak Barentsovo mofte, zaujimala béhem stude-
né valky dilezité misto ve vojensko-bezpeénostnich strategiich obou tehdejsich

35 United States Environmental Protection Agency : Climate Change - Health and Environmental Ef-
fects [online]. 8.9.2009 [cit. 2010-05-06]. Polar Regions. Dostupné z WWW: <http://www.epa.gov/
climatechange/effects/polarregions.html#arctic>.

36 Riist ledovet zpiisoben globalnim oteplovanim. CEZ OKNO [online]. 13.9.2008 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://www.cez-okno.net/clanok/rust-ledovcu-zpusoben-globalnim-oteplo-
vanim>.

37 The Nuuk Declaration. Arctic Council [online]. 13.9.1993 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW:
<http://arctic-council.org/filearchive/The%20Nuuk%20Declaration.pdf>.

38 Circumpolar Inuit Declaration on Arctic Sovereignty. Inuit Tapiriit Kanatami (ITK) [online]. April
2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.itk.ca/circumpolar-inuit-declaration-arc-
tic-sovereignty>.
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velmoci, zejména v kontextu politiky zadrzovani a jaderného odstraseni.? Po
skonceni studené valky se oslabil zdjem udrzovat v arktické oblasti vyznamnéjsi
vojenskou pritomnost. Koncepéni zahraniéné politické a bezpe¢nostni dokumen-
ty arktickych statt a jejich aktivity v nékolika poslednich letech nicméné ukazuji,
Ze vojensko-bezpecnostni aspekty zac¢inaji v jejich arktickych politikach hrat opét
podstatnéjsi roli. Kanada jiz predstavila konkrétni plan na vybudovani vycviko-
vého centra v Resolute Bay na severu zemé,*° Rusko oznadmilo obnoveni aktivni
pritomnosti ruskych ndmotnich sil v arktickych vodach* a dokument o zakla-
dech ruské arktické politiky zvefejnény v bfeznu 2009 stanovil zdmér vybudo-
vat vojenské ,arktické jednotky“.4* V souvislosti s uzavienim americké vojenské
zakladny na Islandu v roce 2006 se zvysilo i zapojeni Severoatlantické aliance,
ktera prevzala stfezeni vzdu$ného prostoru Islandu.43

Uvedené aktivity jednotlivych aktért se nicméné omezuji na oblasti vymeze-
né jejich teritorialni suverenitou, pfi¢emz se z jejich strany neprojevuje tenden-
ce zménit dosavadni ramec pro vzijemné vztahy v oblasti dany Umluvou OSN
o mofském pravu. Iniciativy na vytvoreni nového bezpec¢nostniho rezimu Arktidy
odrazejiciho zmény, kterymi oblast prochazi, jsou proto spise zaleZitosti nestat-
nich aktérid. Pfikladem je konani Konference o bezjaderné zoné v Arktidé v srpnu
2009 v Kodani, uspofadané nevladnimi organizacemi z Dénska a Kanady. Je-
jim vysledkem byla vyzva a doporuceni zejména nejadernym arktickym zemim,
aby ve spolupraci s USA a Ruskem iniciovaly jednani o bezjaderném statusu této
oblasti.4

39 HUEBERT, Rob. The Newly Emerging Arctic Security Environment. Canadian Defence and Foreign
Affairs Institute[online]. March 2010, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.cdfai.org/
PDF/The%20Newly%20Emerging%20Arctic%20Security%20Environment.pdf>, s. 2-3.

40 Ebinger a Zambetakis, str. 1229

41 ZYSK, Katarzyna. Security Prospects in the High North: Geostrategic Thaw or Freeze. NATO Defence
College [online]. May 2009 [cit. 2010-05-06]. Russian and the High North: Security and Defence
Perspectives. Dostupné z WWW: <http://www.ndc.nato.int/download/publications/fp_o7.pdf>.

42 Osnovy gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federacii v Arktike na period do 2020 goda i dalnejsu-
ju perspektivu [online]. 18.9.2008 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.scrf.gov.ru/
documents/98.html>.

43 INGIMUNDARSON, Valur. Iceland’s Post-American Security Policy, Russian Geopolitics and the
Arctic Question. The RUSI Journal. August 2009, Vol. 154, No. 4, str. 74-80, str.75-77.

44 Copenhagen conference calls for an Arctic Nuclear Weapon Free Zone. Arctic Security [online].
19.1.2010 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.arcticsecurity.org/?p=3>. Bezpec-
nostni dimenze mezinirodnich reZimd, resp. bezpe¢nostni rezimy jako takové, jsou velmi specific-
kou oblasti mezinarodnich vztaht. Realistické teorie v této souvislosti zdiiraziuji zejména existen-
ci bezpeénostniho dilematu a to, jak obtizné ve skutecnosti je bezpe¢nostniho rezimu dosahnout
v porovnani napf. s rezimy ekonomickymi. Jervis, 1982 v této souvislosti poukazuje zejména na to, Ze
v bezpec¢nostnich otazkach je konkurence i nejistota ohledné konani ostatnich zicastnénych aktéra
vyrazné vétsi. Lze tedy tvrdit, Ze pravé v bezpe¢nostni dimenzi miiZe byt v kone¢ném disledku vytva-

vénované postojiim jednotlivych aktéra.
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3. Aktéfi

Na regulaci a feseni jednotlivych otizek a tedy na tvorbé arktického
rezimu se v prvé fadé podileji arktické staty. Jmenovité uvedeni arktickych
statl zalezi na tom, které ze tii obvyklych a moznych vymezeni Arktidy
pouzijeme.*> Dvé definice jsou postaveny na geografickych kritériich a vyme-
zuji Arktidu jako oblast za polarnim kruhem (tedy na sever od rovnobézky
66° 33" severni $ifky) nebo jako oblast na sever od pasma stroma. Treti — kli-
maticka definice — zahrnuje do Arktidy oblasti ve vyssich rovinach zemépis-
né Sirky, jejichz primérna letni denni teplota nepfesahuje +10° C. Dansko
(Gromsko, Faerské ostrovy), Rusko, Norsko, Kanada a Spojené staty americké
(Aljaska) vyhovuji vSem tiem definicim (ve vztahu k Arktidé je oznac¢ujeme
jako tzv. pobiezni staty), druhé z nich déle odpovida Svédsko a Finsko, podle
klimatické definice bychom mezi arktické staty mohli zaradit i Island.

Ve skuteénosti se na spravé arktické oblasti podili vsech osm uvedenych
statli, i kdyz vyraznéjsi vliv na jeji vytvareni maji zejména pobfezni staty.
V ¢ervnu 1991 schvalily vSechny arktické staty Deklaraci o ochrané Zivotniho
prostiedi Arktidy,*® v z4F{ 1996 podepsali zastupci téchto osmi statl v Ottawe
deklaraci,#” zakladajici Arktickou radu. Rada pfedstavuje mezivladni forum
pro spolupraci arktickych statii a tematicky se zaméiuje predevsim na otazky
udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostredi arktické oblasti. Vypota-
davanim tizemnich naroki se Rada nezabyva a z postojt péti pobieznich ark-
tickych statd je ziejmé, Ze své naroky chtéji Fesit mimo ramec Rady. V kvétnu
2008 podepsaly Dansko, Rusko, Norsko, Kanada a Spojené staty americké
v Ilulissat deklaraci,*® v niZ odkazuji na platné mo¥ské pravo jako dostate¢-
ny a vhodny ramec pro stanoveni svych prav a povinnosti v arktické oblasti.
Na snahu o formovani arktické politiky pouze v uz$im ramci ptredstavova-
ném uvedenymi péti pobfeznimi arktickymi staty ukazuje i spolecné schiizka
jejich ministrt zahraniénich véci, ktera se konala v Chelsea na konci biezna
2010 na pozvani Kanady.

1 pres ujisténi, Ze toto setkani nenarusuje ¢innost Arktické rady, kritické
ohlasy Svédska, Finska a Islandu na setkani a zimér rozvijet neformalni for-

45 What is the Arctic?. National Snow and Ice Data Center [online]. [cit. 2010-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://nsidc.org/arcticmet/basics/arctic_definition.html>.

46 Declaration on the Protection of the Arctic Environment [online]. The Arctic Council, 14.6.1991
[cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://arctic-council.org/filearchive/artic_environment.
pdf>.

47 Declaration on the Establishment of the Arctic Council. The Arctic Council [online], 19.9.1996
[cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://arctic-council.org/filearchive/Declaration%200n
%20the%20Establishment%200f%20the%20Arctic%20Council-1..pdf>.

48 The Ilulissat Declaration. Siku news [online], 29.5.2008 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.sikunews.com/News/International/4833>.
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mét G-5 paralelné k Radé naznacuji, ze jednani v ramci Arktické rady se mohou
zkomplikovat.4?

Naéstroji arktické spravy jsou jednak ¢innost Arktické rady, dale ¢etné mezi-
narodni smlouvy uzavirané predev§im arktickymi staty a jednostranné vyhlaso-
vané arktické strategie relevantnich arktickych aktérii. VSechny staty arktické
pétky vydaly ¢i aktualizovaly strategické/koncepcéni dokumenty zaméiené na
Arktidu. Rusko svoji arktickou strategii aktualizovalo v zari 2008. Nové prijaté
»Zaklady vladni politiky Ruské federace v Arktidé na obdobi do roku 2020 a dalsi
perspektivu® formuluji zajmy a cile Ruska v Arktidé podstatné smitlivéjsim to-
nem nez dokument z éervence 2001, ktery nahrazuji.5° Z hlediska postoji Ruska
k formovani mezinirodniho rezimu Arktidy znamena novy dokument vyznamny
posun. Vzhledem k ruskym z4jmm dokument z roku 2001 pozadoval v arktické
oblasti ve srovnani s nearktickymi staty vétsi prava pro staty arktické (s odkazem
na vyssi odpovédnost, kterou za jeji udrzeni a rozvoj nesou). V ,Zakladech poli-
tiky“ z roku 2008 takto formulovany pozadavek jiz nenajdeme a Rusko se plné
hlési k existujicim bilaterdlnim a multilaterdlnim smlouvam a mechanismtim,
jichz je smluvni stranou ¢i ¢lenem.

Méné konfrontacni je i stanoveni bezpecnostnich cili v oblasti.”® Doku-
ment z roku 2001 jako jeden z hlavnich cild stanovoval ,aktivné vystupovat
proti ristu vojenské infrastruktury a rozsifeni vojenské aktivity na Aljasce,
v Kanadé, Grénsku, Islandu, na severu Norska, véetné souostrovi Spicberky,
a ve vodach arktickych mofi“ a rovnéz ,vystupovat proti opusténi politiky [Nor-
ska] omezeni provadéni vojenskych cvifeni s ucasti spojencti z NATO, ... “. Novy
dokument z roku 2008 cile ve vojenské bezpecnosti zaméruje predevsim na roz-
voj ruské vojenské a pohrani¢ni infrastruktury a kapacity v arktické oblasti.
Z hlediska zakladnich cilti ruské arktické politiky je tak z pohledu Ruska zasadni
doreseni teritorilnich sporti a vymezeni hranice ruského arktického prostoru jako
zékladnich predpokladi jejich ekonomického vyuziti. Bezpe¢nostni dimenze arktic-
ké politiky v8ak pro Rusko ziistava relevantni i z toho divodu, Ze ostatni pobieZni
arktickeé staty jsou ¢leny NATO. I proto tak za nékterymi teritoridlnimi naroky Rus-
ka v arktické oblasti 1ze hledat spiSe bezpecnostni nez ekonomickou motivaci.>

49 Formalizing the Arctic G5. BarentsObserver.com [online], 30.3.2010 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z
WWW: <http://www.barentsobserver.com/formalizing-the-arctic-g5.4766438-16283.html>.

59 Osnovy gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federacii v Arktike na period do 2020 goda i dalnej$uju
perspektivu. Sovet bezopasnosti Rossijskoj Federacii [online]. 18.9.2008 [cit. 2010-05-06]. Dostup-
né z WWW: <http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html>. Osnovy gosudarstvennoj politiki Rossij-
skoj Federacii v Arktike. Artika Segodnja [online]. 14.7.2001 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW:
<http://arctictoday.ru/region/economics/469.html>.

5! Charakter dokumentu z roku 2001 mohl byt ovlivnén vyraznym zhorSenim vztaht Ruska a NATO po
zasahu Aliance v Kosovu v roce 1999. Je mozné jej chépat i v kontextu tehdejsi celkové zahraniéni
politiky Ruska zaméfené na obnovu a predevs$im uznani (vel)mocenského statusu.

52 Baev, str. 6.
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Norsko predstavilo prvni verzi své ,Severni strategie“ (High North Strategy)
v prosinci 2006.53 Cilem strategie bylo zajistit udrzitelny riast a rozvoj arktické
oblasti na zakladé tf{ principt: pfitomnost, aktivita, znalosti. Mezi sedmi hlavni-
mi cili bylo zminéno vytvoteni podminek pro dalsi rozvoj t€zby v Barentsoveé mofi
i posileni spoluprace s Ruskem. V bireznu 2009 zverejnila norska vlada inovova-
nou strategii, nazvanou ,Nové stavebni kameny na Severu“ (New Building Blocks
in the North). Zakladni politické priority zistéavaji. Nové je zpracovan seznam
konkrétnich opatteni, kterd Norsko hodl4 v nésledujicich 10—15 letech podni-
kat v kli¢ovych oblastech (témi jsou napt. rozvoj poznatki o klimatu a zivotnim
prosttedi, podpora udrzitelného rozvoje fosilnich a obnovitelnych zdroji, roz-
voj infrastruktury, ochrana kultury a obzivy ptivodnich obyvatel). Inovovana
strategie také nové a vyrazné rozsifuje oblast Severu, od ptivodniho pojeti, tizce
zahrnujiciho predevsim Barentsovo mofe, se nové vztahuje na celou arktickou
oblast.>

V kvétnu 2008 predstavilo svou predbéZnou arktickou strategii Dansko.%®
Dénsko zaujima mezi arktickym pobfeznimi staty specifické postaveni a vyhla-
Seni jasné arktické strategie se v jeho ptipadé jevi jako skute¢nd nutnost. Gron-
sko od referenda v roce 2008 ucinilo vyznamny krok k nezavislosti na Dansku.
Pfiznanim plné samostatnosti Gronsku vypadne Dansko ze skupiny arktickych
pobrieznich statd a je tedy v jeho zajmu zajistit si svou pozici v oblasti dokud mezi
arktické staty patii. V této souvislosti je tedy prirozené, ze se Dansko vyrazné
angazovalo pti ptipravé konference, jejimz vystupem byla jiz zminéné Deklarace
z Tlulissat. Pro téely analyzy dopadi vyvoje v arktické oblasti na energetickou
bezpetnost Danska byla v r. 2008 ziizena i zvlastni komise.5® Velky vliv na dan-
sky postoj ovSem meéla i tradi¢ni, vojenska bezpecnost, primarné pak zaclené-
ni radaru letecké zakladny v Thule (severni Gronsko) do amerického programu
raketové obrany za administrativy prezidenta Bushe.

V pribéhu roku 2009 deklarovaly politické arktické pozice USA
a Kanada. V lednu byla formou natizeni prezidenta George W. Bushe®” piedstave-

53 The Norvegian Government’s High North Strategy. Norwegian Ministry of Foreign Affairs [online].
1.12.2006 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/
strategien.pdf>.

54 Tamtéz, str. 8.

55 PETERSEN, Nikolaj. The Arctic as a New Arena for Danish Foreign Policy: The Ilulissat Initiative and
its Implications. In Danish Foreign Policy Yearbook 2009. Danish Institute for International Studies.
[online] 2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.diis.dk/graphics/Publications/
Books2009/Yearbook2009/Yearbook_2009_web.pdf#page=35>. Znéni danské arktické politiky
(v d4nstiné) bliZe viz Arktis i en brydningstid. Forslag til strategi for aktiviteter i det arktiske omrade.
Namminersornerullutik Oqartussat udenrigsministeriet. [online] 2008 [cit. 2010-05-06]. Dostup-
né z WWW: <http://www.um.dk/NR/rdonlyres/962AFDC2-30CE-412D-B7C7-070241C7D9D8/0/
ARKTISK_STRATEGI.pdf>.

56 petersen, str. 36.

57 National Security Presidential Directive 66/Homeland Security Presidential Directive 25. The Whi-
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na vychodiska americké arktické politiky. Nahradila starsi dokument z roku 1994.
Jasné potvrdila zajem Spojenych statii podilet se na spravé Arktidy a vymezila
prioritni oblasti: narodni bezpe¢nost, prosazeni narokt na kontinentalni Self,
podpora mezindrodni védecké spoluprace, naimoini doprava, energetické zajmy
USA v Arktid€ a ochrana Zivotniho prosttedi. Piestoze natizeni prezidenta pone-
chava USA moZnost jednat v ptipadé obhajoby svych z4jmt v Arktidé nezavisle
na ostatnich aktérech, hodnoti zaroven jako pozitivni spolupraci v ramei Arktické
rady. Zaroveti doporuéuje p¥istoupeni USA k Umluvé OSN o motském pravu, na
kterou strategie primo odkazuje jako na pravni zaklad izemnich néroki na kon-
tinentalni Self a ktera podle ni prispé&je k Sir§Sim moznostem obhajoby narodnich
zajml USA obecné. Od vyhlaseni arktické politiky USA proto odborné vetejnost
s napétim sleduje, zda, resp. kdy se Spojené staty k Umluvé OSN o moi'ském pra-
vu pripoji.

Kanadska prezentace, vzletné pojmenovana ,Nas sever, nase dédictvi, nase
budoucnost® (Our North, Our Heritage, Our Future),5® byla zvefejnéna v Ger-
venci 2009. Kanada v ni opakované zdiraziiuje intenzivni a pevnou vazbu mezi
Kanadou a arktickou oblasti a pfedev§im svoji vedouci roli ve formovéni ark-
tické politiky na globalni tirovni. Vymezuje ¢étyti cile budouci politiky: ochrana
kanadského dédictvi tykajiciho se Zivotniho prosttedi, podpora ekonomického a
socialniho rozvoje, vykon narodni suverenity, rozvoj spravy Kanadské Arktidy.
Za dilezitou soucast potvrzeni své suverenity v kanadskych arktickych oblas-
tech povazuje aktivni pfitomnost kanadskych vojenskych a pobfeznich jednotek.
Z hlediska mezinarodni spoluprace v arktické oblasti klade kanadska strategie
silny ddraz na vytvoreni takového mezinarodniho prosttedi, které umozni napl-
néni jejich cild. Vzhledem k tomu, Ze Kanada se povazuje pii dosavadnim ptiso-
beni v Arktické rade za lidra, 1ze konstatovat zajem této zemé na zachovani dosa-
vadniho formatu spolupréce.

Nezanedbatelné moznosti Arktidy motivuji k aktivité i dalsi aktéry. V brez-
nu 2010 sviij zajem o Arktidu poprvé hlasit&ji deklarovala Cina prohlagenim, Ze
Arktida patii véem.59 Michael Byers se domniva, Ze se tim Cina snazi dt najevo
svilj zdjem na budoucim vyuZivani plavebnich cest ve vodach Severniho ledového
oceanu.®® Zijem Ciny se ale zjevné upiné i na nerostné bohatstvi Arktidy, sou-
dé podle prohlaseni Feditele Cinské arktické a antarktické spravy z kvétna 2010,

te House. President George W. Bush. [online] 09.01.2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW:
<http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2009/01/20090112-3.html>.

58 Canada’s Northern Strategy Our North, Our Heritage, Our Future. Minister of Public Works and
Government Services Canada. Government of Canada. [online] 26.07.2009 [cit. 2010-05-06]. ISBN
978-0-662-05765-9. Dostupné z WWW: <http://www.northernstrategy.ca/cns/cns.pdf>.

59 V roce 2004 zfidila Cina v Arktidé (na Spicberkach) vyzkumnou stanici nazvanou Zluta feka.

60 BYERS, Michael. China is coming to the Arctic. Ottawa Citizen [online], 29.3.2010 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://www.ottawacitizen.com/technology/China+coming+Arctic/2738221/
story.html>.
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ktery oznacil arktické zasoby ropy a zemniho plynu za globalni, nikoliv regionalni
zdroje.®*

Béhem uplynulych dvou let zacaly svou roli v Arktid€ nezavisle na sobé hle-
dat Severoatlanticka aliance (jak jiz bylo uvedeno, ¢tyti z péti pobfeznich arktic-
kych statt jsou ¢leny NATO) a Evropska unie. Severoatlanticka aliance se zatim
Gsty generélniho tajemnika pouze omezila na prohlaseni (u¢inéné v lednu 2009
na konferenci v Reykjaviku), Ze je pfipravena podilet se na feseni arktickych ota-
zek.%2 Evropska unie zvolila kompaktn&jsi p¥istup a po vzoru strategii arktickych
statl se rozhodla vytvorit vlastni samostatnou arktickou politiku.

4. Arkticka politika Evropské unie

Formovani samostatné arktické politiky Evropské unie je zaleZitosti posled-
nich dvou let. Od pielomu stoleti spadala problematika souvisejici s Arktidou
(resp. pouze s jeji ¢asti navazujici na Evropu a Rusko) jednak pod Severni dimenzi
— jako tzv. Arktické okénko (Arctic Window), jednak pod integrovanou namoini
politiku,®8 arktické aspekty bychom nasli také v zemédélské nebo kohezni politi-
ce. Roli Evropské unie pti ochrané prostiedi Arktidy (nejen Zivotniho prostiedi,
ale i pivodnich obyvatel) se zabyvala zprava UNEP (Program pro zivotni prostie-
di OSN) a EEA (Evropska agentura pro Zivotni prostfedi) z biezna 2004.%4 Auto-
Fi uzavirali svou studii doporucenim, aby EU posilovala své vztahy s Arktickou
radou a dal$imi institucemi ¢innymi v Arktidé, zapojovala se do programi Fesi-
cich nejriznéjsi problémy v Arktidé, podporovala univerzitni badani tykajici se
Arktidy a zvaZila zfizeni stdlého zastoupeni nevladnich organizaci pivodnich ark-
tickych obyvatel v Bruselu.% Diirazn&j$i zminku o budouci arktické politice pak
obsahoval dokument vysokého predstavitele a Evropské komise uréeny Evropské

61 China Eyes Arctic. Siku news [online]. 7.5.2010 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z WWW: <http://www.
sikunews.com/News/International/7513>.

62 Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer on security prospects in the High Nor-
th, 29.1.2009 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z WWW: <http://www.nato.int/docu/speech/2009/
$090129a.html>.

63 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vybo-
ru a Vyboru regiond. Integrovana namoini politika pro Evropskou unii. KOM(2007)574 v kone¢-
ném znéni. [online]. 10.10.2007 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:CS:PDF> Zprava Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Zprava
o pokroku v oblasti Integrované namoini politiky EU. KOM(2009)540 v kone¢ném znéni [online].
15.10.2009 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2009:0540:FIN:CS:PDF>.

64 Arctic environment: European perspectives. Environmental issue report No. 38/2004 [online].
[cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://www.eea.europa.eu/publications/environmental_is-
sue_report_2004_38>.

65 Tamtéy. str. 53.
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radé, nazvany Zména klimatu a mezinarodni bezpecnost, z biezna 2008.9° Ark-
tidu uvedl jako jednu z oblasti, ve kterych zména klimatu pfispiva k vytvareni
hrozeb pro mezinarodni bezpeénost®” a doporuéil ,vypracovani politiky EU pro
Arktidu na zakladé vyvijejici se geostrategie arktické oblasti, jez by zohlediiovala
mimo jiné piistup k zdrojiim a otevieni novych obchodnich tras.“68

Nejhlasitéjsi volani po arktické politice bylo dosud slyset v fijnu 2008 z tst
poslancti Evropského parlamentu. V dobé, kdy jiz byla o¢ek4vana zprava Komi-
se tykajici se politiky pro Arktidu, 9. fijna 2008 schvalil Parlament drtivou vét-
ginou 597 hlasti (23 proti, 41 se zdrzelo) Usneseni o spravé arktické oblasti.®
V ném mimo jiné vyzval Komisi, aby se zabyvala zménou klimatu v arktické
oblasti, postavenim domorodého obyvatelstva, energetickou a bezpe¢nostni poli-
tikou v Arktidé, spolupraci s arktickymi staty, véetné moznosti vytvorit nové ark-
tické struktury. V zavéru Usneseni Evropsky parlament pozadal Komisi, aby pfi-
jala status pozorovatele v Arktické radé, a navrhl, aby Komise iniciovala jednani
vedouci k vypracovani a ptipravé Mezinarodni smlouvy na ochranu Arktidy.”®

O mésic pozdéji, v listopadu 2008, vymezila Komise vychodiska a hlavni cile
arktické politiky EU ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ nazva-
ném “Evropska unie a arktickd oblast”.”* Dokument shrnuje vyznam arktické
oblasti pro EU, podtrhuje historické, geografické a hospodaiské vazby EU na tuto
oblast a stanovuje hlavni cile pro evropskou politiku v oblasti Arktidy. Ty zahrnu-
jizejména ochranu a zachovani Arktidy spolu s jeji populaci; podporu udrzitelné-
ho vyuzivani pfirodnich zdroji a posileni mnohostranného fizeni v Arktid€, které
by umoznilo vétsi vliv EU na vyvoj v této oblasti. Viznam Arktidy pro Evropskou

66 7Zména klimatu a mezinarodni bezpeénost. Dokument vysokého piedstavitele a Evropské komise
uréeny Evropské radé. S113/08, [online]. 14.3.2008 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/CS/reports/99399.pdf>.

67 ,Rychlé tani ledovych p¥ikrovii na pélech, zejména v Arktidé, otevira nové vodni cesty a mezinarodni
obchodni trasy. Vys$si dostupnost nesmirnych zasob uhlovodikia v arktické oblasti navic méni geos-
trategickou dynamiku oblasti, coz by mohlo mit dopady na mezinarodni stabilitu a evropské bezpec¢-
nostni zajmy. Pfikladem vyslednych novych strategickych zajmi je nedavné vztyceni ruské vlajky pod
Severnim polem. Vzriista potieba Fesit silici debatu o tizemnich narocich a pfistupu riznych zemi
k novym obchodnim trasam, predstavujicich vyzvu pro schopnost Evropy G¢inné zajistit své zajmy
v oblasti obchodu a zdrojii v daném regionu; tyto naroky mohou vyvijet tlak na jeji vztahy s klicovymi
partnery.“ Tamtéz, str. 8.

68 Tamtéy, str. 11.

%9 P6_TA(2008)0474.

7° Tento dil¢f navrh, jakkoliv odvaZny, neni prvni tvahou o Arktické smlouvé. Sviij navrh textu Ark-
tické dohody pfedstavil jiz v roce 1991 Kanadsky tstav mezinarodnich vztahl. Nejednalo se ovsem
o analogii Smlouvy o Antarktidé, ale o ziizeni Arktické regionalni rady, jejich kompetenci, slozeni
a organech. PHARAND, Donat. Draft Arctic Treaty: An Arctic Region Council. The Arctic Environ-
ment and Canada’s International Relations [online]. Ottawa: Canadian Arctic Recources Committee,
1991, 2, [cit. 2010-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.carc.org/pubs/vigno2/5.htm>.

7' Evropskd unie a arktickd oblast. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne
20.11. 2008 KOM(2008) 763. Dostupny z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2008:0763:FIN:CS:HTML>.
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unii shrnula v roce 2008 komisatrka Benita Ferrero-Waldnerova, odpovédna za
vnéjsi vztahy a Evropskou politiku sousedstvi, kdyz uvedla zZe ,Arktida je jedinec-
nym a zranitelnym regionem lezicim v bezprostiedni blizkosti Evropy. Jeho vyvoj
bude mit vyznamny dopad na Zivot budoucich generaci Evropand.

Posileni prispévku Evropské unie ke spolupraci tykajici se Arktidy prinese
nové perspektivy v nasich vztazich s arktickymi staty. EU je pfipravena spolupra-
covat s témito staty s cilem zvysit stabilitu, posilit mnohostranné fizeni v Arktidé
prostfednictvim stavajicich pravnich rdmci a zachovat fddnou rovnovdhu mezi
prioritnim cilem ochrany Zivotniho prosttedi a potiebou udrzitelného vyuzivani
prirodnich zdrojt, véetné uhlovodiki.“7*

Komise se ztotoznila s pozadavkem Parlamentu na ziskani statusu pozoro-
vatele v Arktické radé, k ndvrhu Parlamentu na vypracovani “Smlouvy o Arkti-
dé” se nevyjadriila.”® Z textu sdéleni (zejména €asti 4) spiSe vyplyvé, Zze Komise
povazuje za dostate¢ny zékladni pravni ramec dany Umluvou OSN o moiském
pravu. Mistopfedsedkyné Evropského parlamentu Diana Wallis, kterd se od
pocatku v arktickych zalezitostech intenzivné angazuje, sdéleni Komise piivitala,
soucasné ale vyjadrila své zklamani nad tim, ze Komise nevyslySela navrh Parla-
mentu zah4jit vyjednavani o Arktické smlouvé.” Nazor, Ze nova smluvni Gprava
neni aktudlné potiebnd, potvrdil také komisaf pro ndmotni zélezZitosti a rybo-
lov Joe Borg ve svém projevu na konferenci Arctic Frontiers v norském Tromsg
vlednu 2009.75

I kdyZ tedy Komise nepodporila myslenku Parlamentu na vytvoreni kom-
plexni smlouvy tykajici se Arktidy (jejimz vzorem meéla byt Smlouva o Antark-
tidé), bylo zfejmé, Ze Unie jako celek mé z4jem se zapojit do formovani nového
arktického rezimu.

Z4jem Evropské unie o arktickou oblast byl vyvolan spoleénym pisobenim
fady vnéjsich i vnitfnich vlivii. Clive Archer identifikoval jako vnéjsi vlivy, vysvét-
lujici vznik arktické politiky EU, rostouci hospodétsky vyznam Arktidy, zvysSo-
vani zajmu o ochranu Zivotniho prostredi, ruskou aktivitu v oblasti, deklarovani

72 Arktida si zaslouZi pozornost Evropské unie - prvni krok smérem k politice EU pro Arkti-
du. Europa - Press Releases RAPID [online]. Brussel, 20.11.2008, IP/08/1750, [cit. 2010-05-
06]. Dostupny z WWW: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/
1750&format=HTM L&aged=0&language=CS&guiLanguage=en>.

73 Dtto 67. Pokud o jde o mezin4rodni smlouvy, Komise pouze mezi navrhovand opatieni zahrnula
“posoudit u¢innost mnohostrannych dohod souvisejicich s Arktidou, aby bylo mozné ur¢it, zda je
tfeba piijmout dalsi iniciativy a opati‘eni.” str. 11.

74 Environment pushes EU to become Arctic player. EurActiv [online]. 24.11.2008 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.com/en/energy/environment-pushes-eu-arctic-player/
article-177438>.

75 BORG, Joe. The European Union’s strategy of sustainable management for the Arctic. Euro-
pa - Press Releases RAPID [online]. 19.1.2009, SPEECH/09/09, [cit. 2010-05-06]. Dostup-
ny zZ WWW: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/09/
9&format=PDF&aged=0&language=EN&guiLanguage=en. str. 4>.
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arktickych politik USA, Kanady, Norska a Ruska a posun Gronska k nezavislos-
ti. Mezi vnitfni vlivy pak zahrnuje potfebu Unie byt pfitomna ve vSech ¢astech
svéta, rivalitu mezi Evropskym parlamentem, Komisi a vysokym predstavitelem,
nejasnosti ohledné dalsiho rozsirovani EU, geografickou rovnovidhu Unie, selha-
ni Arktického okna Severni dimenze, snahu riznych mezinarodnich instituci
ovliviiovat déni v Arktidé (kromé EU zminuje Arktickou radu, Barentsovu evrop-
sko-arktickou radu, NATO, OSN), nedostatkem informaci o tom, kam sméiuji
a sahaji ruské zajmy v Arktid€, i o tom, kam povede osamostatiiovani Gronska,
vztah k Norsku i ivahy o tom, jak budou rozdélena mista v nové Komisi.”®

Evropska unie se také pokusila ziskat staly pozorovatelsky status v Arktické
radé (do té doby méla pouze postaveni ad hoc pozorovatele). To ale bylo ¢lensky-
mi staty Arktické rady v dubnu 2009 odmitnuto; jisté pritom neni nezajimavé,
7e se tak stalo kratce po prvni spoleéné schiizce smluvnich stran Smlouvy o Ant-
arktidé a Arktické rady. Spolec¢né s Unii byl pozorovatelsky status odmitnut také
Italii, Ciné a Jizni Koreji.””

Zamitnuti pozorovatelského statusu EU v Arktické rad€ 1ze z hlediska aktér-
stvi EU v mezindrodnich vztazich interpretovat dvéma zakladnimi a v podstaté
protikladnymi zpisoby:

+ EUnenivnimana jako samostatny aktér, ale pouze jako nastroj prosazo-
vani zajm1 ¢lenskych stath. Tudiz by doslo ke zdvojeni ucasti ¢lenskych
statt EU, které jiz ¢lenem Arktické rady jsou nebo které maji alespori
pozorovatelsky status.

+ EU je vnimana jako samostatny aktér, a tudiz ¢lenské zemé Arktické
rady odmitaji pripustit rozsiteni skupiny aktérd, u kterych lze pozoro-
vatelsky status vykladat tak, Ze na vytvareni arktického rezimu mohou
mit svilij zajem a podil.

Na sklonku $védského piedsednictvi Radé EU, v prosinci 2009, doslo

k vyhlaseni dosud posledniho vyznamného dokumentu, tykajiciho se vztahu EU
a Arktidy. Dne 8. prosince Rada zvetejnila Zavéry k otazkam souvisejicim s ark-
tickou oblasti.”® V nich v prvé ¥adé vymezila zakladni principy arktické politiky
EU: zmirnéni zmény klimatu, posileni mnohostranné spravy, navaznost na UNC-
LOS a dalsi mezinarodni smlouvy, ohled na unikatnost arktické oblasti, vcetné

76 The Nuuk Declaration [online]. 13.9.1993

77 Arctic Council rejects EU’s observer application. EU Observer [online]. 30.4.2009 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://euobserver.com/885/28043>.

78 Dok. Rady 17218/09, Tiskovd zprava, 2985. zaseddni Rady. Zahraniéni véci. Brusel 8.

prosince 2009. Rada Evropské unie. [online]. 30.4.2009 [cit. 2010-05-06]. Dostup-
né zZ WWW: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/
371&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en>.
Dok. Rady 16857/09. Council conclusions on Arctic issues. 2985th Foreign Affairs Council meeting,
Brussels, 8 December 2009. Council of the European Union. [online]. 30.4.2009 [cit. 2010-05-06].
Dostupné z WWW: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraff/111814.pdf>.
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zohlednéni z4jmt pavodniho obyvatelstva, zachovani miru a stability v arktické
oblasti.” Pokud jde o hlavni cile, ztotoznila se Rada se sdélenim Komise, tedy:

+ chranit a zachovavat arktickou oblast v souladu se z&jmy jejich obyva-

tel;

+ podporovat udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji; a

+  prispivat k lepsi spravé arktické oblasti provadénim a dal$im rozvojem

ptislusnych dohod, ramct a mechanism.8°

Dokument déle podrobnéji definuje moznost zapojeni Evropské unie do
arktického rezimu ochrany Zivotniho prostiedi, vcetné biologické rozmanitosti
a ochrany pred znecisténim, a do nAmorniho vyuzivani arktickych vod. Opakova-
né zminuje vyznam Arktické rady a pripomina trvaly zajem Komise, ziskat status
pozorovatele (a podporu Italii, ktera se snai o toté).8! Zavéry také piipominaji
arkticky rozmér Severni dimenze a ocenuji praci Barentsovy evropsko-arktické
rady. Posledni body dokumentu doporucuji k dalsimu uvazeni Komisi a ¢lenskym
statim, zda by mélo byt zfizeno informacni stfedisko pro otazky arktické oblas-
ti v EU, a ukladaji Komisi, aby do ¢ervna 2011 predlozila zpravu o dosaZzeném
pokroku v téchto otazkach.

Kolecko Parlament — Komise — Rada se uzavielo 10. biezna 2010, kdy se
Arktida znovu dostala na pofad jednéani poslancd. Diskuze, které se zGcastnila
také Vysoka predstavitelka pro zahrani¢ni vztahy a bezpecnostni politiku Ca-
therine Ashton a fada poslancii, vzbudila velkou pozornost. Nikoliv ov§em kviili
nézortim na spravu Arktidy, ale diky nevhodnému vystoupeni britského poslance
Williama Darmoutha.8?

Nehled€ na proceduralni zalezitosti i vySe uvedené usili Evropské unie ovliv-
nit rizné vécné oblasti arktického mezinarodniho rezimu (Zivotnim prostfedim
pocinaje a ochranou ptivodniho obyvatelstva konce), nelze zapominat, Ze primar-
nim zdjmem je ve vztahu EU k arktické oblasti zfejmé energeticka bezpecénost,
zejména pak moznost diverzifikovat zdroje ropy a zemniho plynu a snizit zavis-
lost na Rusku. V $ir§im pojeti arktickych stati pak kromé Norska mize Evropska
unie jako o moznych dodavatelich uvazovat o Dansku, které jiz ¢lenem EU je,
a o Islandu jako kandidatské zemi.

79 Tamtéz, str. 2.

80 Tamtéy, str. 3.

81 Tamtéy, str. 8.

82 Ten si po skonéeni svého projevu, s vypnutym mikrofonem, neodpustil pozndmku, 7e to, aby se jizni
zemé, jmenovité Recko a Kypr, podilely na formovani arktické politiky, m4 stejny smysl, jako jme-
novani baronky Ashtonové do ¢ela evropské diplomacie. Fresh UKIP controversy strikes EU parlia-
ment. Eu.observer.com [online]. 11.3.2010 [cit. 2010-05-06]. Dostupné z WWW: <http://euobser-
ver.com/9/29656>.
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Arkticky reZzim prochazi v soucasné dobé dynamickym vyvojem a jeho
vyslednou podobu miiZzeme jen odhadovat. Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi
minimalni pojeti, v némz bude arkticky rezim tGzce navazovat na soucasny stav,
bude tedy tvoren péti arktickymi staty, jejichZ naroky na vyuzivani arktickych
vod a podlozi motského dna se budou dale zpresiiovat, ostatni arktické otazky
budou FeSeny priibézné, s ohledem na zajmy arktické pétky. Obecny ramec pro
takovy rezim bude tvotit Umluva OSN o motském pravu. P¥ikladem dil¢iho fese-
ni méize byt napt. Umluva o zachovani lednich medvédd, kterou arkticka pétka
prijala v roce 1973, bilateralni dohody o izemnich narocich, nebo arkticka apli-
kace obecnéjsich zavaznych rezimi (napt. v oblasti ochrany proti znecistovani).
Tato varianta je ostatné jiz naznacena v Deklaraci z Ilulissat a zfetelné se odrazi
v i zahraniéni politice USA. Naopak jako nejméné pravdépodobni se jevi moz-
nost, Zze by v dohledné dobé byla uzaviena — po vzoru Smlouvy o Antarktidé
— komplexni Smlouva o Arktidé.

Vytvareni nového arktického rezimu se snazi ovlivnit i ti aktéfi mezinarod-
nich vztahti, kteti dosud hrali v Arktid€ jen omezenou roli. Nové arktické pti-
leZitosti (nerostné bohatstvi, rybolov, plavba Severni cestou) i hrozby (znecisto-
vani Zivotniho prostiedi, klimatické zmény) motivuji k aktivité nearktické staty,
NATO i Evropskou unii. Prostfednictvim EU by své zajmy mohla prosazovat
i Ceska republika, ktera v sou¢asné dobé v Arktidé piisobi aktivné védecky. Pod-
minkou pro smysluplné definovani ¢eskych zajmi v arktické oblasti je pozna-
ni stavajictho arktického rezimu, zohlednéni znadmyjch z4jmi hlavnich aktéri
a zvaZeni moznosti jak Evropské unie, tak Ceské republiky.

Odbornici a analytici reaguji na vyvoj v problematice arktického rezimu
s ur¢itym zpozdénim a vétsSinou moznou tlohu malych statt zcela opomijeji. Malé
staty se totiz zatim vyraznéji na primarnim formovani arktického mezinarodniho
rezimu nepodilely. Clenstvi v mezinirodnich organizacich jim ov§em potenci-
alné nabizi nastroje k prosazovani vlastnich zajma v arktické oblasti. Budovani
mezinarodniho reZimu totiZ neni jen otazkou legislativy a jejtho dodrzovani, ale
také pribézného vyjednavani a diskusi.®3 Vzhledem k dosavadnimu relativnimu
netspéchu Evropské unie pii zapojovani do jednani o arktickém rezimu se tedy
malym statim jako Ceska republika i dal§im pifmo neziéastnénym zemim nabi-
zi moznost zasadit se naptiklad i o dislednéjsi preneseni arktické otazky napti-
klad na ptidu OSN. V této souvislosti vSak 1ze predpokladat, zZe pfinejmensim do
zamitnuti pozorovatelského statusu v Arktické radé pieneseni problematiky na
$irsi droven OSN nebylo v zijmu Evropské unie ani ¢lenskych zemi EU (mimo

83 SPECTOR Bertram I., ZARTMAN 1. William. Getting it Done: Post-Agreement Negotiation and Inter-
national Regimes. United States Institute of Peace. 2003. ISBN 978-1929223435.
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Y7y, 7

jiné kvili rozsifeni poctu statd, které by se nasledné mohly na utvareni arktické-
ho rezimu podilet).

Vétsi snaha zemi arktické pétky (pobteZznich statd) dosdhnout dohody
a vytesit své vzajemné teritorialni spory miiZe byt praveé reakei na rostouci zdjem
nearktickych stati se do arktické politiky zapojit. Zemé G5 jsou ziejmé motivo-
vany ukon¢it nékolik desetileti trvajici spory jesté predtim, neZ zvySujici se pocet
novych aktérti v oblasti vytvori tlak na utvofeni nového rezimu, ktery by mohl
omezit jejich moznosti i v oblastech nevyfesenych teritorialnich sport. Ptikla-
dem je dohoda o delimitaci hranic mezi Norskem a Ruskem po 40 letech, ¢i zpra-
vy, Ze podobna dohoda je zfejmé v dohledu mezi Kanadou a Ddnskem.

Zésadni dopad na utvareni arktického rezimu v§ak mtZe mit jiny aspekt
problematiky. Stavajici aktéri podilejici se piimo na vytvareni arktického rezimu
povazuji dosavadni rezim za dobry zaklad, ktery je jen tieba zefektivnit. Jak je
patrné z ivah o smlouvé o ochrané Arktidy i z dokument EU, Evropska unie
je naopak zastancem vytvoieni nového reZzimu, na jehoz budovani by se mohla
¢inné a od pocatku podilet.
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Summary:

EU Arctic Policy in International Context

The Arctic had been quite insignificant topic for international relations for a long time. Never-
theless, there are many reasons today why we should be interested in the Arctic region.
Scholars as well as politicians speak of searching for, changing or establishing a new Arctic
regime. Even the European Union has clearly showed its interest in recent developments
in the Arctic and in formation of rules for the Arctic (The European Parliament published its
Arctic vision in October 2008. The Commission did the same in November 2008 and the
Council in December 2009). The timing of its aim to create an independent and specific EU
Arctic policy coincides with presentation of strategic documents about the North by so-called
Arctic coastal states (the United States, Russia, Canada, Denmark and Norway). It is these
five Arctic states and their positions that constitute limits and framework for the future Arctic
policy of the EU.
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