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ABSTRAKT

BINDAS, Bohdan: Protimonopolné regulovanie vo vybranom odvetvi hospodadrstva
Slovenskej republiky. [Bakalarska praca]. Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Nérodohospodarska fakulta. Katedra ekonomickej teérie. Studijny odbor: Ekonémia
a pravo. Veduci: Ing. Marcel Novak, PhD. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave,
2018. 43 s.

Ciel'om bakalarskej prace je vymedzit’ posobnost a prdvomoci Protimonopolného tradu
Slovenskej republiky, priblizit formy obmedzovania hospodarskej sttaze a taktiez na
zaklade analyzy efektivnej hospodarskej sutaze a jej teoretickych vychodisk porovnat
a zhodnotit’ koreldciu medzi redlnym praktickym pripadom a teoretickymi vychodiskami.
Zacdiatok prace je orientovany na teoretické vymedzenie hospodarskej sutaze, fungovanie
Protimonopolného turadu Slovenskej republiky aneskér posudenie pri¢in vzniku
nedokonalej konkurencie ako aj foriem obmedzovania hospodarskej sttaze. Zaver prace
obsahuje analyzu praktického pripadu a jeho dopad na ekonomicku situaciu v Slovenskej
republike.

Krlacové slova: Hospodarska sutaz, Formy obmedzovania hospodarskej sutaze,

Koncentracia, Protimonopolny tirad Slovenskej republiky.



ABSTRACT

BINDAS, Bohdan: Antitrust regulation in the selected sector of the economy in the Slovak
Republic. [Bachelor thesis]. University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy. Department of Economic Theory. Field of Study: Economics and Law.
Supervisor: Ing. Marcel Novak, PhD. Bratislava: University of Economics in Bratislava,

2018. p. 43.

The purpose of the bachelor thesis is to define competences and powers of the
Antimonopoly Office of the Slovak Republic, to describe the forms of restriction of
competition and to compare and evaluate the correlation between the chosen real practical
case and the theoretical basis based on an analysis of effective competition and its
theoretical origins. The beginning of the thesis focuses to theoretically define competition,
describe the Antimonopoly Office of the Slovak Republic and later on, to evaluate causes
of imperfect competition as well as forms of restriction of competition. The end of the
work analyzes chosen practical case and its impact on the economic situation in the Slovak

Republic.

Keywords: Competition, Forms of Restriction on Competition, Concentration,

Antimonopoly Office of the Slovak Republic
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Uvod

K vyberu témy ma inSpiroval predmet Ekonomicka teodria, v ktorom som nadobudol
poznatky o protimonopolnej regulécii. Protimonopolna regulacia je kI'a¢om k uspesnému
a efektivnemu riadeniu hospodarskej sutaze. Moja moznost’ zaoberat’ sa praktickym
pripadom a moje teoretické poznatky o protimonopolnej regulacii ma viedli k vyberu témy

a poukazaniu na vyznam regulovania relevantnych trhov.

V Slovenskej republike si pojem hospodarska sut'az nasiel svoje uplatnenie az v roku
1991. Je to obdobie, v ktorom sa slovenska ekonomika pretransformovala na trhovy
mechanizmus kreovanim novych platnych pravnych uprav. Prijatie zakona 63/1991
0 ochrane hospodarskej sutaze, je vyznamnym medznikom pre ochranu hospodarske;j
sutaze v Slovenskej republike. V trhovej ekonomike je hospodarska sutaz dolezitym
spolocenskym procesom, ktory umoznuje distribliciu obmedzenych zdrojov medzi

vzajomne si konkurujtce ¢innosti (Hlavacikova, 2013).

Hospodarska sutaz pdsobi ako zéaruka efektivnosti a pozitivneho posobenia na vyvoj
konkurencieschopnosti ~ a stability ekonomiky daného Statu. Je neoddelitelnou
ekonomickou a pravnou kategoriou trhového mechanizmu. Skuto¢nost, ze spravodliva
hospodarska sutaz pdsobi ako samostatny a prirodzeny reguléator efektivneho spravania sa
podnikatel'ov a zaroven napreduje k optimalnemu alokovaniu a distribuovaniu zdrojov

ekonomiky, nas dovadza k zaverom, Ze jej posobenie v ekonomike je nenahraditel'né.

Za kazdou uUspeSnou, silnou aefektivnou ekonomikou  stoji  zdrava
konkurencieschopnost’. Aj v tomto smere sa prejavuje vyznamnost hospodarskej stt'aze.
V dnesSnej globalizovanej arychlo sa rozvijajucej ekonomike je rivalita podnikatel'ov
esencialnym faktorom a hnacim motorom rastu produktivnosti. Rivalita medzi
podnikatel'mi taktiez nati podnikatel'ov neprestajne inovovat’ svoj podnik vo vSetkych
smeroch. Konkurencia vytvara tlak na zniZovanie nédkladov, efektivnejSie vyuZivanie
alokovanych zdrojov a zabezpecit’ lepSie organizovanie produkcie. TaktieZ, prirodzene
reguluje ceny. Ked’Ze jednym z faktorov pre ktoré si spotrebitel moéze uprednostnit’ dany
tovar alebo sluzbu je cena samotnd, mézeme skonStatovat’, Ze konkurenciou sa tym padom

zabezpeci pre spotrebitel’a aj vyhodnost’ uzavretia obchodu.



Ak hospodarska sutaz funguje podla spravodlivych pravidiel, spotrebitel ma benefit
z nizkych cien a z vysokej kvality vyrobkov a sluzieb. Na druhej strane, ak hospodarska
sutaz trpi aje narusend nekalosut'aznymi praktikami podnikatel'ov, tak spotrebitel je
ukrateny na spominanych benefitoch a to tak, ze za pontukany vyrobok alebo sluzbu musi
zaplatit’ viac, pripadne inkasuje kvalitu vyrobku alebo sluzby, ktora by za klasickych
podmienok nebol ochotny akceptovat. Ak platnd pravna tprava, ktord reguluje
hospodarsku sttaz je nastavena spravodlivo a korektne, tak napomaha k stabilnému
a dynamickému rozvoju podnikatel'ského sektora. Vedie k férovosti sutazi na trhu
aumoziuje podnikatelom sutazit’ za rovnakych podmienok. V neposlednom rade
nesmieme opomenut’ spotrebitela, ktory je schopny uprednostnit’ taky vyrobok alebo

sluzbu, ktort on sdm povazuje za vyhovujlcu pre jeho potreby.

Vo vyspelych krajinach s vykonnou trhovou ekonomikou prave $tat prebera tlohu
ochrancu nad hospodarskou sttazou. Pravna tiprava, ktora upravuje hospodarsku sit'az ma
svoje opodstatnené a nenahraditelné miesto ¢i uz v komunitdrnom prave, alebo v prave
Clenskych Statov Eurdpskej tnie. Hlavnou ulohou prava hospodarskej sutaze je najmi
zamedzit vytvoreniu umelych bariér na trh vyrobkov, vykonov, prac a sluzieb alebo

eliminovat’ uz vytvorené umelé bariéry.

Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace je zhodnotenie hospodarskej sutaze a jej
regulovanie v podmienkach Slovenskej republiky a porovnanie teoretickych vychodisk

s praktickymi vo vybranom odvetvi hospodarstva.



1. PrehPad o teoretickych vychodiskach rieSenej
problematiky a protimonopolna politika

1.1. NaruSovanie hospodarskej stut’aze

V trhovych ekonomikach mozeme pozorovat’ viacero foriem organizacie trhu. Tieto
formy nam zasadne uréuju ako sa firma bude spravat’ v odvetvi. Jednou z trhovych $truktir
je dokonala konkurencia. Pochopenim procesov, ktoré vznikaju v dokonalej konkurencii
a pochopenim ako tieto procesy ovplyviiuju spravanie firiem, si vieme vytvorit
predpoklady na porozumenie vplyvu konkurencie na jednotlivé firmy. Porozumenie
procesov a konkurencie, ktoré vznikaji v trhovej Strukture dokonalej konkurencii nam
umozni l'ah$ie pochopit’ konanie firiem aj v réznych inych Struktarach trhu. Analyza
dokonalej konkurencie tiez umozni porozumiet’ vplyvu konkurencie na firmy a fungovanie

trhu (Lisy, 2011).

Pre analyzu dokonale konkurenéného trhu, je nutné vymedzenie samotnych
predpokladov. Je vel'ké mnozstvo predpokladov, alebo istych definicii, ktoré vymedzuju
podmienky, za ktorych moézeme trh povazovat’ za dokonale konkuren¢ny. Preto Tokarova,
M. (2008), prezentuje len nasledujice reprezentativne podmienky. Prvé Styri podmienky,
ktoré uvedieme st povazované za primarne, resp. nevyhnutné pre existenciu dokonalej

konkurencie.

1. Sutaz je atomickd, to znamend Ze na trhu existuje vel'ky pocet firiem, malych
vyrobcov a dopytuje mnoho malych domécnosti. Mdme za predpoklad, Ze ani
jeden z ucastnikov sutaze neovplyviiuje priamo cenu, ¢o znamena ze subjekty st
prijemcami cien;

2. vyrobky, ktoré ponukajuci vyrabajii, si homogénne, t. j. vyrobky od rdznych
firiem, ktoré st pontikane na danom trhu, st rovnakého druhu a spotrebitelia ich
vnimaji ako identické a st l'ahostajny k samotnému faktu, kto dany vyrobok
vyrobil;

3. neexistuju bariéry vstupu a vystupu, t. j. vstup a vystup z trhu, resp. z odvetvia do
odvetvia je bez obmedzeni,

4. vsetci predavajuci a kupujtici st dokonale informovany o kvalite vyrobkov, cene

a vyvoji cien a 0 samotnom vyrobku.
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Nasledujiice tri podmienky su Casto povazované za fakultativne, resp. maja

sekundarny charakter.

5. Vsetky faktory vyroby sa mozu kedykol'vek premiestnit’ k vyrobcom a tito
vyrobcovia su schopni ich najefektivnejSie vyuzit’;

6. stanoviStia vyrobcov su navzajom blizko a neexistuje rozdiel sposobeny
dopravnymi nakladmi;

7. akékol'vek dohody medzi spotrebite'mi alebo vyrobcami su zakazané.

KANTOR, J. (2007), tvrdi ze jednym z hlavnych ciel'ov firiem v trhovej Struktare
dokonalej konkurencie je dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk, teda maximalizacia zisku, no a na
druhej strane hlavnym cielom spotrebitelov je dosiahnut’ ¢o najvyssi uzitok
z uskuto¢neného obchodu. Vplyvom viacerych konkurentov na trhu a vyuzivanim
efektivnych postupov, firmy vyrabaji produkty pri minimalnych nakladoch. Mdzeme
taktieZ skonStatovat’, Ze firmy svoje produkty ponukajl za optimalne trhové ceny. Samotni
vyrobcovia nie st schopni ovplyviiovat’ cenu a celkovi ponuku na trhu. Vstup a vystup
subjektov z odvetvia do odvetvia je realizovateny a taktiez su tieto subjekty schopné
prejst z jednej vyroby do inej ato podla situacie na trhu. O situacii na trhu su tieto

subjekty dokonale informované.

Firmy na dokonale konkuren¢nom trhu si musia klast’” dve zakladné otdzky. Aky je
optimalny objem produkcie a ¢i firma vobec dosahuje pri danej vyrobe a podmienkach na
trhu ekonomicky zisk. Tento zisk chapeme ako rozdiel medzi celkovym prijmom firmy
ajej celkovymi ekonomickymi nakladmi (Lisy, 2011). Cena pre jednotlivého vyrobcu na
dokonale konkurenénom trhu je urCovand samotnym trhom, takze aj rozhodnutie
0 optimalnom objeme produkcie je jediné, ak firma chce na trhu maximalizovat’ svoj

ekonomicky zisk.

Podmienky pre prezitie firmy na dokonalo konkurenénom trhu s priame a striktné,
umoznujui maximalizaciu efektivnosti, ¢i uz vyrobnej alebo alokacnej. Na dokonale
pouzité vo vyrobe si pouzivané najefektivnejSim spdésobom. Mnohopocetné malé firmy,
ktoré¢ podsobia na trhu v odvetvi nutia firmy minimalizovat svoje vyrobne néklady
a vyuzivat’ najefektivnejSiu dostupnu metddu. Alokacné efektivnost’ je dosahovana vtedy,

ak st zdroje pouzité najefektivnejSie. Alokované su tie vzacne zdroje, ktoré prinaSaju
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spotrebitel'ovi najvyssi uzitok, ¢ize maju najvacsiu hodnotu pre kupujuceho a su ochotni za

dany tovar alebo sluzbu zaplatit’.

Dokonalad konkurencia sa vo svojom zmysle povazuje za akysi idedlny stav, ktory sa
bohuzial’ v jej Cistej podobe nevyskytuje v trhovych ekonomikéach. Dokonalad konkurencia
Casto vychadza z nerealistickych predpokladov. Rozne odvetvia st S$pecifické prave
faktom, ze na nich posobi nie vel'ké mnozstvo ucastnikov a obyc¢ajné trhy taktiez nie st
Zasto prehustené vel’kym mnozZstvom subjektov (Stefunka, 2005). Cinnost’ subjektov nie je
dokonale nezavisla ale koordinovana réznymi komorami, ¢i asocidciami vyrobcov.
Samotné produkty nie su homogénne a dokonalo zamenite'né, pretoze spotrebitelia
hodnotia subjektivne a Casto samotné hodnotenie je skreslené lojalnostou k znacke.
Vernost' zdkaznika dokéze skreslit mieru spokojnosti a uzitocnosti. Spotrebitelia su
ovplyvnitel'ny a dokdze ich ovplyvnit' ¢o ilen miesto nakupu. V trhovych ekonomikéach
prevlada neustdla snaha podnikatelov o diferenciaciu produktu. Pre podnikatelov je
odliSenie sa od konkurencie kI'i¢om k Uspechu. Podmienka dokonalej informovanosti

subjektov je nerealizovatel'na.

V trhovych ekonomikéch sa firmy pohybuji véd¢sinou na nedokonale konkuren¢nych
trhoch. Firmy si ¢asto vytvaraju ceny sami a maja ur€iti volnost’ pri uréovani ceny tovarov
asluzieb. Ak je firma schopna podstatne ovplyviiovat’ trhovll cenu svojich vyrobkov, tak
takato firma sa nazyva nedokonalym konkurentom. Ak firma dokaZe ovplyviiovat’ cenu do
istej miery neznamena to ihned’, ze firma ma absolutnu kontrolu nad cenou svojho

produktu (Lisy, 2011).

Postavenie firiem na trhu je vyrazne dynamické aovplyviiované rozsahom
konkurencie, ktorej celia a d’al$imi faktormi ako napriklad vyuZitim aplikovaného
vyskumu, know-how, vedomostami a znalostami, inovaciami. Rozsah konkurencie sa
neustale zvacsuje, kedZze konkurenéné prostredie presahuje narodny trh a konkurencia

nadobtuda globalny charakter vd’aka vydobytkom novodobej technolégie.

Nedokonalosti trhu vytvaraja defekty, ktoré ovplyviiujii efektivnost’ firiem, cenu,
maximalizaciu uzito¢nosti a v neposlednom rade kvalitu samotnej sluzby alebo tovaru.
Zakladnymi typmi nedokonalej konkurencie si: monopol, monopolistickd konkurencia
aoligopol. Najviac protikladnym typom od dokonale konkuren¢ného trhu je Ccisty
monopol. Podl'a Tokarovej, M. (2008), sa na tradicné vymedzenie ¢ist¢tho monopolu

vzt'ahuje nasledujuci model trhu:
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1. trh sjedinou firmou je vyluénym vyrobcom daného produktu;
2. neexistencia iného odvetvia, vktorom sa vyrdba blizky substitut vyrobku

monopolistu.

K tymto zédkladnym parametrom pre definovanie monopolu by sme mohli priradit’ aj
existenciu nedokonalej informovanost’, vstup na trh pre nové firmy je vel'mi narocny
a obmedzeny, ¢ize existuju prekazky pre vstup na trh, pricom tieto prekazky st vytvorené

umelo, alebo prirodzene.

Spravanie sa monopolistu je nezavislé, teda neovplyvnitel'né spravanim sa inych firiem
na ostatnych trhoch. Ak by firma podnikala v trhovej Struktire dokonalej konkurencie tak
zmena mnozstva predavanych produktov by neovplyvnili cenu predavanych produktov. To
nie je pripad monopolu, ktory sa 1isi od spravania sa firmy v dokonalej konkurencie tym,
ze zvySenim predajov dosahuje len redukciu ceny. Monopolistickd firma modze Uplne
maximalizovat’ svoj prijem vzhl'adom k cene predavaného produktu, alebo k mnozstvu, nie
vSak vzhladom kobom naraz. Nutna podmienka pre maximalizaciu zisku Cistej

monopolistickej firmy je splnend, ak plati:
MR = MC

V standardnej literatiire sa mozeme stretntit’ s tromi druhmi $pecialnych foriem cistého
monopolu. S bilaterdlnym monopol, takzvany monopson, multizdvodnym monopolom

a diskriminaénym monopolom (Tokarova, 2008).

Monopolisticka konkurencia ma najbliz§ie k dokonalej konkurencii. lde o vel'mi
frekventovani trhova Struktaru s velkym poctom predavajicich. A to s vyskytom v
trhovych ekonomikéch s va¢§im rozsahom vnutorného trhu. NajpodstatnejSia vynimka je
v dokonalej homogenite produktu, o znamend, Ze vSetky firmy sa snazia diferencovat’
svoj produkt od konkurencie, avSak stupeil odliSenia sa povaZzuje za nepatrny.
Diferenciacia je vo velkej] miere presadzovana formou ako su napr. exkluzivne

patentované vlastnosti, odliSnosti balenia, firemné meno a znacka.

Oligopol, podl'a Hlavacikovej J. (2013), predstavuje najcastejSie sa vyskytujacu formu
usporiadania trhu. K oligopolom sucasnym ekonomik patri napr. odvetvie oceliarskeho
priemyslu alebo taktiez odvetvie automobilového priemyslu. Oligopol sa méze vyskytovat
na miestnej, narodnej, a medzinarodnej urovni. Tieto parametre mdZeme povazovat za

charakteristické znaky, ktoré definuju tato trhovu Struktaru:
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1. Maly pocet podnikov, kde kazdy predavajuci ma zna¢ny trhovy podiel a moc tvorit’
cenu. Rozhodovanie firiem je vzajomne zavislé. Ak v odvetvi pdsobia dve firmy,
tak takuto situaciu oznacujeme ako duopol;

2. Produkt je ¢iastocne odlisny alebo homogénny. Tovary st blizke substitiuty. Ako
priklad m6zeme uviest’ pracie prasky alebo automobily;

3. Existencia bariér vstupu a vystupu v odvetvi;

4. Nedokonala informovanost’ subjektov na trhu.

Od trhovej Struktiry dokonalej konkurencie a monopolu sa oligopol odliSuje
vyznamnym znakom, ktorym je miera zavislosti pri vytvarani a ur€ovani stratégie podniku
od konkurencie na trhu. Firmy pri svojom rozhodovani zohladiiuju spravanie svojej

konkurencie a reaguju na ich aktivity uparovanim cien vyrobkov a modifikovanim objemu

vyroby.

V ekonomickej tedrii aVpraxi neexistuje jeden vSeobecny model oligopolu.
RozliSujeme rozne spdsoby akymi subjekty komunikuju a vzdjomne kooperuji. Dohoda
medzi ucastnikmi oligopolu je jednou z moznosti vzdjomnej komunikacie. Vzajomna
kooperacia sa modze opierat’ o spolocné postupy pri urCovani cien alebo predavaného
mnozstva. Vysok4 miera zavislosti Casto vedie Ucastnikov oligopolu k nekalosit’aznym
obchodnym praktikdm, ktoré su v rozpore s platnou legislativou Slovenskej Republiky.
Takéto kooperativne spravanie nazyvame zmluvny oligopol alebo kartel. Hlavnym cielom
firiem v karteli je maximalizovat’ zisk v danom odvetvi a rozdelit' si ho tak, aby nikto
neutrpel stratu v porovnani so situaciou kde by podniky vystupovali na trhu nezavisle

a samostatne. Takéto praktiky su v hrubom rozpore s principmi hospodérskej stitaze.

Pre lepsiu ilustraciu a vyzdvihnutie diferencidcie medzi jednotlivymi typmi trhovych

Struktar priddvame tabul’ku €. 1 spracovana Lisym, J. 2011.
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Tabulka 1 Charakteristika trhovych Struktur

Trhové Struktury

Dokonala
] Nedokonala konkurencia
konkurencia

) Monopolisticka
Typ Monopol Oligopol _
konkurencia

Charakteristik

Podet firiem Velmi vela Jedna Niekol’ko Vela

Bariéry vstupu Ziadne Vysoké Vysoké Nizke

Trhova sila

(stupen kontroly Ziadna Znacna Znacna Nejaka
ceny)
Vyrobok bez ) Diferen- |
Typ vyrobku Homogénny . Identicky diferencovany
substitatu covany

Priklad oblasti
v ekonomike, Finan¢né trhy, Vodarne,

Ropa, Maloobchod,
kde prevlada pol'nohospodarske | kablova Auta ) )

ocel kino, kaviarne
uvedena trhova produkty televizia
Struktira

Zdroj: Lisy, J. 2011 doplneny o vlastné spracovanie.

1.2. Priciny vzniku nedokonalej konkurencie

Odlisnost’ krivky dopytu je podstatna c¢rta, ktorou sa podniky v nedokonalom
konkuren¢nom trhu odlisuju od podnikov v dokonalej konkurencii. Firma v nedokonale
konkurenénom trhu ma krivku dopytu s klesajicou tendenciou a naopak, firmy v dokonalej
konkurencii maju krivku dopytu vodorovnu. Pri danej trhovej cene je krivka dokonale
elastickd. Podnik na dokonale konkurenénom trhu je schopny predat’ akékol'vek mnozstvo

za danu cenu. Pre tento podnik nie je logické aby zvySoval cenu, pretoze za dant cenu by
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ziaden vyrobok nepredal. Je neracionalne aj aby podnik Siel pod trhova cenu a predéaval za
niz§iu cenu, pretoze za danu trhovu cenu mdze predat’ nekonecné mnozstvo tovarov. AK
Vv trhovej Struktire nedokonalej konkurencie firma zvysi cenu, tak niektori spotrebitelia
nebudt mat’ zdujem o tovar. Z tohto dovodu moézeme konstatovat, ze krivka dopytu ma

klesajuci charakter v nedokonalej konkurencii.

P P

Q
0

Obrézok 1 Dokonald konkurencia. Obrdzok 2 Nedokonald konkurencia

Ak firma disponuje klesajucou krivkou tak je pre fu priznacné aj jej trhova moc.
Vyjadruje to, ze firma si dokaze zmenit cenu svojich tovarov bez straty odbytu.
Neznamena to, Zze firma si moze I'ubovolne stanovit’ cenu a predat’ akékol'vek mnozstvo
tovarov alebo sluZieb. MoZe si len zvolit’ kombindciu mnozstva a ceny a pohybovat sa po
krivke dopytu. Ak sa podnik rozhodne svoju cena zvysit, mal by ocakivat s mensSim
predajom tovaru. Pre trhovi moc je charakteristické ¢rta samotna schopnost’ stanovit’ cenu
nad uroveil vyrobnych nékladov a 0 istej miery tito schopnost’ ovplyviiuju aj Crty, ktoré su
prizna¢né pre nedokonalll konkurenciu. V praxi sa mdZeme stretnut’ s mnohymi faktormi,
ktoré ovplyviuji vznik nedokonalej konkurencie. Lisy, J. (2011) wuvadza tri

najvyznamnejsie faktory, do ktorych patria:

- Vlastnictvo inputov, resp. vyrobnych faktorov;
- Uspory z rozsahu vyroby;

- Legislativne obmedzenia vlady.

Ak jedna firma vlastni vyrobny faktor, ktory je nevyhnutny na realizdciu vyroby
urCitého statku, tak takato firma ma velka trhovu silu. Velka trhova sila, moze viest’
k monopolnému postaveniu na trhu, kedy si firma moéze stanovit' vys$Siu cenu svojej

produkcie a to aj za predpokladu, Ze hrani¢né naklady na vyrobu st nizke.

16



Dal§im pripadom, kedy firma nadobtida velku trhovu silu je ak na zaklade rozsiahlej
vyroby dokéze minimalizovat’ svoje naklady a uSetrit’ na vyrobe jednej jednotky vyroby.
Takto ziskané monopolné postavenie sa nazyva prirodzeny monopol. Predstavme si, ze
firma zvysi objem produkcie asamotny objem produkcie vzrastic o viac percent ako
vstupy vo vyrobe. V tomto pripade podnik vykazuje rastiice vynosy zrozsahu ato sa
nazyva uspory zrozsahu. Firma je schopnd na zéklade svojich nizkych vyrobnych
nakladoch, ur€it’ cenu na trhu pri ktorej deformuje konkurencieschopnost’ ostatnych
konkurentov. Velkost trhu hra kl'aicovu rolu aje determinant, ¢i sa v danom odvetvi
monopol udrzi. Ak monopolista zaberie vd¢Sinu podielu na trhu, tak konkurencia nema

motivaciu vstupovat’ na trh, pokial’ sa trh nezvacsi.

Tretim pripadom je zasiahnutie vlady do obchodného boja na trhu. Legislativne
obmedzenie vlady je najCastejSie oddvodnované verejnym zaujmom a medzi takéto

opatrenia mézeme zaradit’ copyrightové prava, licencie, patenty, kvoty a cla.

1.3. Protimonopolna politika a ochrana hospodarskej sut’aze

Jednym zo zékladnych mechanizmov maximalizacie prospechu spotrebitelov a
efektivnej alokécie zdrojov je v trhovej ekonomike samotny konkuren¢ny tlak. Ak existuje
zdravy konkurencny tlak na trhu, tak posobi na podnikatel'a a niti ho zlepSovat’ kvalitu,
efektivnost, inovovat’ svoje produkty a znizovat’ ceny. Preto je klI'iCové aby vo fungujucej
trhovej ekonomike fungovala ochrana hospodarskej sutaze. Rozvijanim a chrdnenim
konkurenéného boja na trhu sa zatraktivni prostredie pre investicie a zabezpeci dlhodoby
hospodarsky rast krajiny. Tuto Glohu musi zabezpecovat’ Slovenska republika skrz politiku

ochrany hospodarskej sutaze.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky je garantom rovnopravnej hospodarske;j
sttaze. Je to Ustredny orgéan Statnej spravy SR. Vykonéava prdvomoci v oblasti podpory a
ochrany hospodarskej sutaze. Urad sidli v Bratislave. Na &ele tohto tstredného organu je
predseda, ktory je na navrh vlady SR odvolany a vymenovany prezidentom Slovenske;j

republiky.

Protimonopolny trad bol zriadeny Narodnou Radou SR v roku 1990 zakonom ¢.

347/1990 Zb. o organizicii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR
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v zneni neskorSich predpisov. Kompetencie protimonopolného tradu v oblasti ochrany
hospodarskej sut'aze su upravené v zakone ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
v zneni neskorSich predpisov. Od 1. méja 2004, respektive od vstupu Slovenskej republiky
do Eurdpskej tnie, urad aplikuje aj eurdpske sutazné pravo. Toto pravo je upravené v
&lankoch 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. Clanky upravuju zneuZivanie
dominantného spravania a dohody obmedzujuce hospodarsku sutaz, ktoré by mohli
obmedzit' a zdeformovat’ hospodarsku sitaz medzi ¢lenskymi §tatmi. Urad pri aplikacii
regulacii eurépskeho sutazného prava zohladnuje prax eurdpskych stidov a Eurdpskej

komisie.

Legislativny rdmec pdsobnosti protimonopolného uradu Slovenskej republiky dalej
doplnaju:
- judikattra, ktord predstavuje sthrn vyznamnych sudnych rozhodnuti a
rozhodovaciu ¢innost’ sudov,
- eurdpske pravo, resp. zmluva o zalozeni Europskeho spolocCenstva, smernice,
nariadenia a iné vykonavacie predpisy,
- usmernenia, smernice a vyhlasky Protimonopolného tiradu SR,

- spravny poriadok.

Protimonopolny urad SR musi kontrolovat Struktiru trhu, U¢inne zasiahnut' proti
zakdzanym praktikdm a vytvarat priaznivé podmienky pre konkurencny boj. Jeho
poslanim je chranit’ hospodarsku sitaz. Zasahuje proti orgdnom samospravy, Statnej
spravy a podnikatelom. Kazdy spravny organ ma urcit¢ pravomoci v rdmci ktorych

rozhoduje vo svojich pripadoch. Protimonopolny urad SR rozhoduje v pripadoch:

- zneuzivania dominantného postavenia,

- dohod obmedzujtcich sutaz,

- obmedzovania sutaZe organmi $tatnej spravy a samospravy

- dozera nad koncentraciami podnikov, pri ktorych prebieha velkd transakcia

fuzii a akvizicii.
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Do kompetencie tradu nepatria ¢innosti:

- ochrany spotrebitel’a,
- Specifickych sektorovych regulécii,
- verejného obstardvania,

- kontroly Statnej pomoci.

Jednym z prikladov c¢innosti Protimonopolného turadu SR, ktoré nie su v jeho
kompetencii, mézeme uviest, Ze Urad prima staznosti zakaznikov, ktori su nespokojni s
uroviiou cien dodaného tovaru. Vo vSeobecnosti su to velké podniky, ktoré zakaznici
vnimaji ako monopoly. Tento pripad vSak nepatri do kompetencie Protimonopolného
uradu SR, ale do kompetencie politiky ochrany spotrebitel'a. Protimonopolny urad SR sa
zameriava na systémové chyby a ich vyrieSenie a nie na individudlne problémy

spotrebitel'ov.

Podl'a Majdachovej H., a Neumannovej A., (2012) do pdsobnosti Protimonopolného

uradu patri napriklad:

- navrhovanie opatreni na podporu a ochranu hospodarskej sut'aze,

- ulozenie povinnosti zdrzat' sa konania, ktoré¢ je v rozpore so zdkonom a
odstranit’ protipravny stav,

- rozhodovanie vo veciach ochrany hospodarskej sut’aze,

- kontrola dodrziavania rozhodnuti, ktoré boli vydané v konani pred uradom,

- navrhovanie d’alSich opatreni na podporu a ochranu hospodarskej sutaze.

Protimonopolny trad patri k Gradom $tatnej spravy, ktorému zékon zveril prdvomoc
rozhodovat’ o pravach, povinnostiach alebo pravom chranenych zaujmoch fyzickych a
pravnickych osob v oblasti verejnej spravy. O pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach tychto osdb sa rozhoduje v spravnom konani, ktoré je vedené
protimonopolnym tradom SR. Spravne konanie Protimonopolného uradu SR je zdkonom
upraveny Standardizovany a formalizovany postup organu verejnej moci, v ktorom dany
organ aplikuje objektivne prdvo na konkrétny skutkovy pripad a to vydanim
individualneho pravneho aktu. S vynimkou posudzovania koncentracii, spravne konanie
na preSetrovanie zakazanej praktiky sa za¢ina z vlastnej iniciativy uradu, takZe sa dodrzuje
zasada oficiality, ktord vyjadruje povinnost’ urad zacat' konanie z tradnej moci a zistovat’

skuto¢ny stav veci a na tento ucel aj vyhl'addvat’ a vykonavat’ dokazy. V skutocnosti je
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ktokolI'vek opravneny dat’ podnet tradu ak sa domnieva, ze konanie podnikatel'a, organu
Statnej spravy alebo samospravy je v rozpore so zakonom. Podnet musi obsahovat’ opis
skuto¢nosti, na zéklade ktorych dochadza k poruSovaniu zakona. Ak existuji dokazy a su
subjektu zname, mal by ich k podnetu prilozit. Protimonopolny trad SR takyto podnet
vyhodnocuje. Posudzuje, ¢i podnet vyzaduje intervenciu uradu a ¢i zasah ma byt vo forme
spravneho konania. Spravne konanie je Casovo a kapacitne najnarocnejSia forma
presetrenia veci. Jednoduchsia forma je sutazna advokacia®. Sutazna advokacia patri
medzi hlavné piliere modernej sutaznej politiky. Cielom sut'aznej advokacie je kladne
ovplyviiovat’ hospodarsku sut'az. Sutaznd advokécia je stihrn aktivit, ktoré zahtiiaji Siroké
spektrum ¢innosti uradu a to od pripomienok v rdmci medzirezortného pripomienkového
konania, cez rozne aktivity uradu, vzdeldvanie v oblasti sitaznej politiky a az po
komunikaciu s verejnostou. V roku 2011 sitaznad advokécia bola jednou z priorit Gradu.
Prostrednictvom sutaznej advokacie urad ovplyviioval odbornu a laicki verejnost,

podnikatel'ov a politikov, vysvetl'oval a presadzoval principy sut'aze.

Rozhodnutie je vysledkom rozhodovacieho procesu uradu. Ide o individudlny akt, akt
aplikacie prava na konkrétny pripad. Pre rozhodovaci proces plati zasada dvojinStancnosti
konania (Vrabko, 2013), ¢o v praxi znamena, ze rozhodovaci proces je dvojstupiovy. V
pripade rozhodnutie prislusnym organizaénym utvarom, ktory vecne reprezentuje
prvostupiiovy organ, je mozné zo strany UCastnika konania podat’ riadny opravny
prostriedok a to podl'a §34 Zakona o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zékona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.
Tento riadny opravny prostriedok sa nazyva rozklad?. V pripade podania riadneho
opravného prostriedku sa pripadom zaoberd Rada tradu, ktora rozhoduje v druhom stupni.
Tieto rozhodnutia s pravoplatné rozhodnutia Gradu. Spravny poriadok vylucuje moznost’
podat’ odvolanie proti rozhodnutiu odvolacieho organu. Teda aj kazdy iny riadny opravny
prostriedok. Z tohto dovodu rozhodnutie odvolacieho orgdnu nadobuda pravoplatnost
spolu s jeho platnostou. Radu uradu (Protimonopolny urad 2016) tvori predseda rady,
ktory je stcasne predsedom uradu a Sest’ ¢lenov, ktory nesmu byt zamestnancami tradu.
Clenov rady na navrh predsedu vymentiva a odvolava vlada Slovenskej republiky. Funk&né

obdobie ¢lenov rady je na pat’ rokov.

! Materiél k rokovaniu vlady Slovenskej republiky. Dostupné na internete:
<www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-141811>, s. 29.
2 § 34 ZOHS dostupny online na internete: http://www.antimon.gov.sk/-34-rozklad/
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Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy su pravnické osoby, ktoré su
monokraticky organizované a preto je dolezite vyznacit, Ze na Cele uradu stoji predseda,
ktory je Statutarnym organom a kona navonok v mene turadu. Vykonavanie funkcie
predsedu je nezlu¢itelné s vykonavanim funkcie a ¢innosti podla Ustavného zakona ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.
Mysli sa tym najmé nezluciteI'nost’ vykonu jeho funkcie s ¢lenstvom v politickej strane
alebo v politickom hnuti, alebo taktiez s podnikatel'skymi aktivitami. Predseda uradu
(Protimonopolny urad 2014) je na navrh vlady Slovenskej republiky vymenovany a
odvolany prezidentom Slovenskej republiky. Jeho funkéné obdobie je na pat rokov. Podla
§22 ods.2 zékona ¢.575/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov za predsedu tiradu moze
byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do NR SR. Predseda

uradu kontroluje a riadi ¢innost’ uradu.

Podpredseda zastupuje predsedu uradu v Case jeho nepritomnosti a plni tlohy, ktorymi
ho poveri predseda, podiela sa na zverejniovani dolezitych poznatkov. Podpredseda je
vymenovany a odvolany predsedom tradu. Rozhodnutia protimonopolného tradu vydané
v prvostupnovom konani st podpisané podpredsedom tradu alebo nim poverenou osobou.
Podpredseda tradu je Staitnym zamestnancom a to podl'a Zakona ¢. 400/2009 Z. z. o §tatnej

sluZbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Pre lepSiu orientaciu, pridavame organizacnu Struktiru (Protimonopolny urad 2018)

Protimonopolného uradu Slovenskej republiky platnta od 01. 03. 2018.
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Obrdzok 1 Organizacnd Struktura Protimonopolného uradu SR

Zdroj: Protimonopolny tirad 20183

V praxi existuji aspekty, ktoré Protimonopolny trad SR zohladituje pri hodnoteni
stavu konkuren¢ného prostredia, pri jeho ochrane a podpore. Podl'a Hlavacikovej J., (2013)

tieto aspekty su:

- vyvoj trhu,
- trhova sila konkurentov na trhu a Struktara trhu,
- substitu¢né moznosti,

- moznosti vstupu novych subjektov na trh

Jednym zo svetovych a celoeuropskych trendov je orientovat sa na ekonomicky
pristup pri posudzovani pripadov, a tym eliminovat formalny pristup. Ekonomicky pristup
kladie vacsi doraz na individudlne skimanie kazdého pripadu a uskuto¢niuje presvedciva
a detailnii ekonomicku analyzu . Pri formalnom pristupe sa doraz kladie na jednotlivé
formy poruSenia zakona. Ak urad vyuziva zvidcSa ekonomicky pristup zameriava sa
prednostne na realny dosah konania podnikatelov ako na samotni formu konania.

Ekonomicky pristup vyzaduje vicSiu odbornost’ pri ekonomickych analyzach a prinasa

3 Organizacna Struktira platna od 1. 3. 2018 dostupna online na internete:
http://www.antimon.gov.sk/organizacna-struktura/
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hl'adanie Uc¢innejSich nastrojov pri rieSeni sutaznych deformécii. Ekonomické analyzy
skvalitiuji rozhodnutia uradu a ich vyuzitie je aj v prospech ucastnikov konania. Taktiez,
napomahaji viac porozumiet’ obsahu prava. Aj samotny podnikatelia, resp. ucastnici

konania, vyuzivaji ekonomicku analyzu s cielom pripravit’ si obhajobu v konani.

Urad sa predovsetkym zameriava na rieSenie pripadov, kde poruSenie zdkona sa dotyka
velkého okruhu spotrebitelov, alebo sa jedna o typovo zavazné protisitazné konanie

S negativnymi u¢inkami.

Pre znazornenie ¢innosti Protimonopolného uradu SR uvedieme niekol’ko informacii

0 pocte jednotlivych presetrovanych pripadov.

PREHLAD POCTU VYDANYCH ROZHODNUTI V ROKU 2016
OVERVIEW OF THE NUMBER OF ISSUED DECISIONS IN 2016

INEUZIVANIE DOMINANTNEHO  DOHODY OBMEDZIIOCE SUTAZ 539 POKUTY ZA NESPOLUPRACU S URADOM
KONCENTRACIE POSTAVENIA AGREEMENTS RESTRICTING ~ ART.300FTHE  SANCTIONS FOR NON-COOPERATION CELKOVO
MERGERS ABUSE OF A DOMINANT POSITION COMPETITION ACT WITH THE OFFICE TOTAL
L. stupen ’9 . 14 0 2
First instance ; : i
2. stupefi . o
Second Instance
SESRES 29 0 19 0 6 54

TOTAL

Obrdzok 2 Prehlad poctu vydanych rozhodnuti v roku 2016

Zdroj: Protimonopolny trad SR. Vyro¢na sprava za rok 2016, Bratislava.

Ak vysledkom preSetrovania pripadov dohdd obmedzujicich sutaz, ¢i pripadov
zneuzivania dominantného postavenia je pokuta, takito pokuta je prijmom do Statnej

pokladnice, resp. prijmom do $tatneho rozpoctu SR.

Ciel'om tejto kapitoly je zanalyzovat’ hospodarsku sutaz ako taki, poukdzat’ na r6zne
formy nedokonalej konkurencie, ako aj konkretizovat pri¢iny vzniku. Priblizit
protimonopolni politiku Statu, ochranu hospodarskej sutaze a zhodnotit’ postavenie
a ulohy institacii urenych na ochranu hospodarskej sutaze. Tieto teoretické vychodiska
budu podkladom pre zhodnotenie hospodarskej sutaze a jej regulovanie v podmienkach
Slovenskej republiky a porovnanie teoretickych vychodisk s praktickymi vo vybranom

odvetvi hospodarstva.

23



2. Ciel’ prace

Efektivna hospodarska stut'az si vyzaduje aby vsetky subjekty mali moznost’ sa volne
rozhodovat. Podnikatel' v oblasti vyroby, investi¢nej Cinnosti a predaja, spotrebitel’ pri
rozhodovani o kupe. Efektivna hospodarska sutaz ucinne reguluje trh a nespravne
rozhodnutia subjektov tresce, preto je vo verejnom zaujme aby S$tat ucinne reguloval
a Chrénil hospodarsku sutaz pred nepriaznivymi vplyvmi.
Primarnym ciel'om bakalarskej prace je zhodnotenie hospodarskej sut'aze a jej regulovanie

v podmienkach Slovenskej republiky a porovnanie teoretickych vychodisk s praktickymi.
Tomuto primarnemu ciel’'u su podriadenie Ciastocne ciele prace spocivajuce v:

- posudeni politiky hospodarskej sutaze,

- posudeni platnej pravnej Gpravy v oblasti hospodarskej sut'aze,

- zhodnoteni postavenia a tloh institacii uréenych na ochranu hospodarskej stt’aze,

- postudeni formy obmedzovania hospodarskej sutaze,

- postdeni praktického pripadu koncentracie a porovnanie praktickych a teoretickych
vychodisk,

- formulacii zaveru a hodnotenia prace.
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3. Metodika prace

Pre dosiahnutie vytyCenych cielov bola zvolend metodika, ktort ¢lenime do tychto

casti:

- ziskavanie relevantnych podkladovych materialov k danej problematike,

- Stadium odbornej literattry,

- $tadium platnych pravnych noriem, ktoré tizko suvisia s problematikou,

- analyza politiky hospodarskej sutaze Slovenskej republiky,

- analyza, syntéza praktického pripadu akomparacia teoretickych vychodisk
K praktickym,

- zaver a zhodnotenie vysledkov.

Tazisko bakalarskej prace tvori analyza hospodarskej sutaze, vymedzenie pdsobnosti
a pravomoci Protimonopolného tradu Slovenskej republiky a opis foriem nedovoleného
obmedzovania hospodarskej sttaze ako aj koncentracie. Pri vyhladavani relevantnych
materialov bola uplatnena metoéda primarncho =zistovania, vyskumu a selekcie.
Neoddelitelnou castou bolo aj Stidium dolezitych materidlov, ktoré st zverejnené na
oficidlnej webovej stranke relevantnej institicie. V nasledujucich fazach boli pouzité
metody analyzy, syntézy akomparacie ato za ucelom spracovania problematiky.
Nadmerni pozornost’ ziskala ochrana hospodarskej sutaze. Pre vyhodnotenie ¢innosti
relevantnych organov, ktoré st zodpovedné za ochranu hospodarskej sutaze bola
nevyhnutnd interpreticia a Studium platnych pravnych predpisov. Metoda dedukcie

a syntézy bola pouzita pri formulacii zaveru a hodnoteni vysledkov.
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4. Vysledky prace - formy nedovoleného obmedzovania
sut’aze a koncentracia

Hospodarska sut'az patri medzi zakladné prvky ekonomického systému. Stale existuja
prilezitosti a moznosti ako sutaz obmedzit. Tento fakt ma zjavny negativny dopad na
spolo¢nost. Aby satakémuto stavu zamedzilo, alebo prediSlo, je nutné¢ -chranit
hospodarsku sut'az pred konaniami a ¢innostami, ktoré vedi k obmedzeniu stitaze, alebo
ak uz k takymto konaniam a ¢innostiam doslo, tak ich odhalovat’ a trestat’. Ttto tlohu $tat

zveril Protimonopolnému tradu SR.

4.1. Dohody obmedzujuce sut’az

Jednou z hlavnych foriem obmedzovania hospodarskej sut'aze, ktoré upravuje zakon, je
uzatvaranie dohod obmedzujicich sutaz. Tieto dohody obmedzujice sutaz predstavuju
jednu z foriem nedovoleného sut'azného spravania sa podnikov na trhu. Ide 0 koordinované
spravanie sa alebo dohodu medzi dvoma alebo viacerymi podnikmi, ktoré¢ maju za ciel
ovplyvnit' hospodarsku sutaz. Vyhody z tohto konania plyni vylu¢ne tymto podnikom.
Medzi vyhody moZeme uviest’ dosahovanie vysSich ziskov alebo d’alSie vyhody, ktoré by

neziskali za klasickych podmienok. Dohody obmedzujtce stit'az sa prejavuju v:

- manipuldcii pri tvorbe cien,

- rozdelovanie trhu a vyrobnych zdrojov,

- diskriminacii konkurentov a zakaznikov,

- uplatiovani podmienok, ktoré vecne nesuvisia s tovarom alebo sluzbou,
- obmedzeni exportu,

- obmedzeni investicii, rozvoja a vyroby.

Ugastnici tychto dohdd hrubo narusuja prirodzené konkurenéné prostredie, vd’aka

c¢omu negativne posobia na ostatné podniky a spotrebitel'ov.

V zmysle ustanovenia §4 zdkona o ochrane hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizicii ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgénov §tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov sa

pod dohodou obmedzujucou sutaz rozumie:
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a) dohoda podnikatel'ov,
b) zosuladeny postup podnikatelov,

¢) rozhodnutie zdruZzenia podnikatel'ov.

Je dolezité podotknut, ze pri posudzovani dohody obmedzujucu sutaz staci ak takato
dohoda méze mat’ za nasledok obmedzovanie stitaze, alebo ucastnici dohody maju za ciel
obmedzit' sutaz. Pod obmedzenim hospodarskej sutaze rozumieme najmi kazdé
obmedzenie akéhokol'vek konania a vol'nosti ucCastnikov trhu, ktorého nasledkom alebo
cielom mdze byt alebo je negativny vplyv na situdciu na trhu. Z tohto moézeme posudit’ Ze
pri obmedzovani hospodarskej sutaze staci jeden z prvkov ato ciel alebo nasledok
a samotna dohoda musi mat’ negativny vplyv, ¢i uz skuto¢ny alebo potencidlny. Medzi
takéto obmedzenia patria napriklad zniZenie konkuren¢nej aktivity, vylucenie niektorych

sutaznych aktivit alebo skresl'ovanie konkurenénych podmienok.

Za dohodu podnikatel'ov sa na ucely zadkona o ochrane hospodarskej sutaze (d’alej ako
»ZOHS*) povazuje ,,kazdy tstny alebo pisomny stthlasny prejav vole jej ti€astnikov, ako aj

iny sthlasny prejav vole vyvodeny z ich konania.*

Zosuladeny postup podnikatel'ov je koordinacia spravania podnikatelov, ktord urcitym
spdsobom nenapliia znaky dohody podnikatel'ov, t. j. nebola uzatvorend formou zmluvy
alebo dohodu, ktor nemozno oznadit ako prirodzené nasledovanie spravania iného
podnikatela. Zostuladeny postup podnikatel'ov nastava v désledku koluzie, ¢ize vymenou
informacii o budiicom konani podnikatel'ov. Priamy a nepriamy kontakt subjektov na trhu,
ktorého nasledkom alebo cielom je ovplyvnit konanie potencidlneho alebo sti¢asného
konkurenta, ako aj odhalenie budiceho spravania sa na trhu je v rozpore so slobodnym

ekonomickym rozhodovanim.

Rozhodnutie zdruZenia podnikatelov rozumieme ako pravny akt orgdnu zdruZenia
a odportcania organu zdruZenia. V tomto ustanoveni zakon uvadza, ze pod pojmom
rozhodnutie zdruzenia podnikatel'ov sa nevnimaju len pravne akty zdruZenia ale aj rdézne
iné interné predpisy ako st napriklad honorarové poriadky, etické kodexy, a d’alSie interné
smernice Vv pripade profesijnych komoér. Zdruzenie podnikatel'ov méze okrem prijimania
formalnych predpisov vyvijatt mnozstvo rozli¢nych aktivit a prijimat rozhodnutia inym
spdsobom, avsak tieto rozhodnutia maja takisto vplyv na konanie ¢lenov zdruzenia a moézu

mat’ za nasledok alebo ciel’ koordinaciu spravania. Zakon preto umozinuje postihovat’ aj iné
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vystupy zdruzenia podnikatelov. Preto ,,pod rozhodnutim zdruZenia podnikatelov z
pohl'adu sutazného prava treba vnimat také situdcie, kde zdruzenie koordinuje také
aktivity svojich ¢lenov, ktoré by inak boli vykonavané samostatne a nezavisle jednotlivymi
podnikateImi a podliehali by konkurenénému tlaku. Konanie zdruzenia méa v podstate

rovnaky efekt ako dohoda jednotlivych jeho ¢lenov o spolo¢nom postupe.
Podl'a §4 ods. 4 ZOHS, st najma zakazané dohody obmedzujuce sutaz, ktoré:

a) nepriamo alebo priamo uréuju cenu tovaru alebo iné obchodné podmienky,

b) kontroluji alebo obmedzuju odbyt, vyrobu, technicky rozvoj a investicie,

€) rozdel'uju zasobovanie alebo trhy,

d) zavidzuju Gcastnikov dohody, ze voci uréitym podnikatel'om buda pri rovnakom
plneni uplatiiovat’ rozdielne podmienky, ktorymi moézu byt tito podnikatelia
znevyhodnovani v hospodarskej sut'azi,

e) podmienuji uzatvaranie zmlav tak, aby zmluvné strany prijali iné zavazky, ktoré
povahovo vecne nesuvisia s predmetom tychto zmluv, alebo

f) koordinuji podnikatelov v procese verejného obstaravania skrz koluzivne

spravanie,

Takyto exemplifikativny vypocet zakdzanych dohdd je v sulade s clankom 101 Zmluvy
o fungovani Europskej Unie. Ak dovod zdkazu sa vztahuje len na Cast rozhodnutia
zdruZenia alebo dohody, je zakdzand vylu¢ne tato Cast’, pokial’ je mozné ju oddelit’ od

ostatného obsahu.

ZOHS neurcuje len tie dohody, ktoré st vrozpore so zdkonom, ale definuje aj
predpoklady, po ktorych splneni je dohoda zo zdkazu vynata. Pre tieto dohody musi platit,
ze ich pozitivne dosledky st vyssie ako ich negativny vplyv vo vzt'ahu k sut'azi alebo ich
vplyv na trh je zanedbatel'ny. PredovSetkym ide hlavne o vertikdlne dohody, no m6Zeme
priradit’ aj niektoré typy horizontdlnych dohdd, ako su napriklad dohody o vyskume
avyvoji alebo dohody o Specializacii. Tieto dohody medzi podnikatelmi prispievaji

k efektivnosti, zlepSuju postavenie spotrebitel’'ov a zefektiviiuja alokaciu zdrojov.
Vynimky zo zdkazu dohdd obmedzujtcich sutaz sa uplatiuju:

1. Ako vynimka vyplyvajuca ,.ex lege®.
2. Podla pravidla ,,de minimis®.

3. Ako skupinova vynimka.
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1. Ak dohoda medzi podnikatelmi spiiia kritéria, ktoré vymedzuje ZOHS, tak
ustanovenia o0 zakaze sa neuplatnia (§ 4 ods. 5). Podnikatel’ si vyhodnocuje sam
skuto¢nost’, ¢i sa naftho vzt'ahuje vynimka. Zakaz sa nevztahuje na dohodu
obmedzujucu sutaz, ktora sticasne:

a) prispieva Kk zlepSeniu distribucie tovaru alebo vyroby alebo k podpore
technického alebo hospodarskeho rozvoja, priCom poskytuje spotrebitel'om
znacnu Cast’ prospechu, ktory z toho vyplyva,

b) neuklada ucastnikom dohody také obmedzenia, ktoré nie st klucové na
dosiahnutie ciela podl’a bodu a), alebo

€) neumoznuje ucastnikom dohody eliminovat’ sitaz vo vzt'ahu k podstatnej Casti
dotknutého tovaru na trhu.

2. Zo vSeobecného zakazu su vynaté dohody na ktoré sa uplatituje pravidlo ,,de
minimis“ v sulade s § 4 ods. 2. Dohodou obmedzujicou sut'az nie je zosuladeny
postup podnikatel'ov, dohoda medzi podnikateI'mi ani rozhodnutie zdruzenia
podnikatelov, ak ich efekt na sutaz je zanedbatelny. Dohoda mé zanedbatelny
ucinok ak trhové podiely podnikatelov, ktori dohodu uzavreli, neprekracuji
prahové hodnoty, ktoré ustanovuje tirad vSeobecne zaviaznym pravnym predpisom.
ZanedbateIny ucinok nemd ziadna dohoda medzi podnikateI'mi, rozhodnutie
zdruZenia podnikatel'ov ani zosuladeny postup podnikatelov, ak ich zamerom je
obmedzovanie sutaze.

3. Skupinové vynimky zahtniaju dohody, ktorymi nemozno ovplyvnit obchod medzi
¢lenskymi $tatmi EU, ak ich cielom alebo nasledkom je obmedzovanie sitaze na
domacom trhu a zaroven spiiiaji podmienky podl'a osobitnych predpisov na
vynatie zo zékazu. Tieto osobitné predpisy moZeme charakterizovat’ ako nariadenia
Eurdpskej komisie, ktord vyddva nariadenia pre Specifické sektory a kategorie
dohod. Tieto nariadenia su v principe vSeobecné zdvidzné vo vSetkych castiach.
Medzi takéto kategorie patria napriklad dohody:

o 0 transfere technologii,

o 0 vyskume a vyvoji;

oV oblasti namornej prepravy;
o o Specializacii,

o V oblasti poistovnictva.
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V ZOHS sa nerozliSuje, ¢i ide o dohody obmedzujuce sutaz, ktoré maju vertikalny
charakter, alebo st to dohody ktoré maju horizontalny charakter. Posudzuju sa identicky.

Takéto delenie je zauzivané v ekonomicko-pravnej teorii.

Horizontalne dohody prebichaju medzi podnikmi na rovnakej vyrobnej urovni.
Horizontélne dohody st v rozpore s principmi hospodarskej sGtaze anapliiaji prvky
kartelu. Medzi kartelové dohody patria dohody o obmedzeni odbytu, fixovani cien, tajné
dohody pri verejnej zakazke, o blokovani d’alSich stutazitel'ov, dohoda o rozdeleni trhu
alebo zakaznikov, dohoda o obmedzeni dodavok alebo o Specializacii pri vyrobe vyrobkov.
Cenov¢ kartely, resp. dohoda o stanoveni cien patria medzi najpopularnejsie. Segmentacné
kartely, ktoré rozdel'uju trh sa v primitivnej forme mézu delit’ podl'a uzemného ¢lenenia
a Vv zlozitejsich formach uz ide o rozdelenie si zakaznikov, pri¢om sa podniky tvaria, Ze
udrzuju konkurenciu. Bid-riging, alebo tajna dohoda uchadzacov pri verejnej zakazke je

vel'mi zavazna dohoda, ktord patri medzi tazké kartelové dohody.

Ako vertikalne dohody oznacujeme dohody medzi podnikatelmi, ktoré pdsobia na
roznych urovniach trhu. Hlavnym znakom takejto dohody je, Ze obmedzuje rozhodovanie
a konanie vertikalne podriadenych hospodarskych subjektov. Nariadenie Komisie
Europskej tnie ¢. 330/2010 XXX definuje vertikalnu dohodu. Je to zostladeny postup
podnikatelov alebo dohoda medzi sutaziteI'mi, ktori pdsobia na roéznych urovniach
vyrobného i distribu¢ného retazca. V praxi sa vyskytuju v podobe cenovej dohody, kde si
podnikatelia stanovuju ceny za ktoré mézu kupovat, resp. predavat. Ak jedna zo stran
vyrazne disponuje trhovou silou, tak takéto dohody maju casto negativny ucinok
a deformuju  hospodarsku sutaz. Medzi necenové vertikdlne dohody patria dohody
0 uzemnom obmedzeni, kde sa odberatel’ zaviaZe, zZe tovar bude pontkany vylu¢ne v rdmci
daného tzemia, dohody o nakupe jednej znacky, kde sa odberatel’ prislubi nekupovat
identicky vyrobok inej znacky adohody o exkluzivite predaja, pricom sa dodavatel

zaviaze predavat’ svoj tovar len uréenym distribitorom.

4.2. Zneuzivanie dominantného postavenia

Potreba kontroly podnikatel'ov s vyraznou trhovou silou patri medzi jedny z dolezitych
aktivit Protimonopolného uradu pri braneniu zneuZivania dominantného postavenia. Ak

podnik ziska neopravneny prospech, tzv. monopolnt rentu, ktorti by nemal moznost’ ziskat’
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za predpokladu, Ze by jeho konanie bolo v stilade s platnou pravnou tpravou Slovenskej
republiky, tak sa jednd o nekalositazné konanie. Existuje mnoho foriem spravania sa
dominantnych subjektov na trhu. Podnik sa na trhu méze spravat’ tak, aby konkurenti na
trhu museli opustit’ trh, alebo moze vytvarat’ rozne bariéry, ktoré zamedzuju potencidlnej

konkurencie vstupit’ na relevantny trh.

Samotné dominantné postavenie nie je zakéazané, lebo uplatnovanie trhovej sily je
bezné, no zneuzivanie dominantného postavenia patri medzi formy nedovoleného
obmedzovania sutaze. Pri zneuziti dominancie je potrebna stvislost medzi uplatnenim
ekonomickej moci a protisutaznym konanim. Podnik s dominantnym postavenim je

obzvlast zodpovedny za svoje spravanie a nenaruSovanie fungujucej hospodarskej sutaze.

Definicia dominantného postavenia je upravend ZOHS takto: ,,Dominantné postavenie
na relevantnom trhu ma podnikatel’ alebo niekol'’ko podnikatelov, ktori nie su vystaveni
podstatnej sutazi a ktori sa vzhl'adom na svoju ekonomicku silu mozu spravat’ nezavisle.*
INDEX. Z vyssie uvedenej definicie vyplava ze je nevyhnutné sa zamerat’ na aspekty ako
moc konat’ nezéavisle, moc zabranit’ sit'azi na relevantnom trhu a ekonomicka sila subjektu

na relevantnom trhu.

Ak podnik ma schopnost’ ovplyviiovat podmienky na trhu, ako su napriklad cena,
inovacie a objem vystupu a sprava sa nezavisle od svojej konkurencii, tak takyto podnik sa
vo vSeobecne povazuje za dominantny. Takyto podnik ma moc poskodit’ sut'az a sti€asne
spotrebitel'ov. Preto je primarnym ciel'om, aby trh riadne fungoval a aby spotrebitel’ mal ¢o
najvyssi prospech z produktivity a efektivnosti ucinnej hospodarskej sutaze. Postup pri
preukazovani zneuzitia dominantného postavenia sa za¢ne vymedzenim relevantného trhu,
nasledne identifikovanim bariér vstupu na relevantny trh, preskimanim konkurencie a jej
Struktary, atieZ preskimanim dopytu ajeho Struktury. Ak je preukdzané, Ze podnik

zneuzival dominantné postavenie, tak je mu uloZena pokuta.

Medzi najcastejSie vyskytujice sa sposoby zneuzivania dominantného postavenia patri

podla § 8 ods. 2 ZOHS najma:

- nepriame alebo priame vynucovanie neprimeranych obchodnych podmienok
a neprimeranych cien,

- na ukor uzivatelov obmedzovat’ odbyt, vyrobu, alebo technicky vyvoj tovaru,

- uplatnenie rozdielnych podmienok pri porovnate'nom alebo identickom plneni voci

podnikatel'om,
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- pri uzatvarani zmlav viazat' zmluvu s inou podmienkou, ktora vecne a povahovo
nesuvisi s predmetom zmluvy,

- zneuzivanie ekonomickej sily na relevantnom trhu.

Uvedené praktiky st len demonstrativne zndzornené, pretoze redlne nie je mozné
uviest’ vSetky praktiky v zadkone. Preto podnikatel’ moze byt postihovany aj za iné spdsoby
zneuzivania dominantného postavenia, ktoré zakon priamo neuvadza. Tymto spdsobom sa
zabezpeci dynamickost’ a pruznost’ reagovat’ na vecné zmeny a stale sa vyvijajuci trh. Ak
podnikatel’ zneuzije dominantné postavenie inym sposobom a ohrozi verejny zaujem, ktory
je ochranit’ hospodarsku sut'az, tak sa posudzuje takyto akt na zaklade klauzuly: ,,zneuzitie

dominantného postavenia na relevantnom trhu je zakdzané*.

Hlavnou myslienkou zakonodarcu pri kreovani prava hospodarskej sut'aze o ochrane
trthu pred zneuzivanim dominantného postavenia je, aby podnikatelia nevylucovali
konkurenciu z trhu inymi sposobmi ako na zaklade hospodarskej sut'aze. To znamena ze ak
podnik nebude schopny vytvarat' pre spotrebitel’a uspokojujucu ponuku, tak bude z trhu

automaticky niteny odist’.

V praxi sa mézeme stretnut’ s mnohymi spdsobmi ako zneuzit' dominantné postavenie.
Ale v teorii vSetky tieto sposoby sa daju z(zit do dvoch zakladnych foriem zneuZivania

dominantného postavenia. A to na zaklade vyluovacej alebo vykoristovatel'skej praktiky.

VyluCovacie praktiky st namierené¢ priamo voci podnikom, ktoré konkuruju.
PoruSovatelia obmedzuju hospodarsku sutaz s cielom umelo udrzat’ alebo zlepsit' svoje
postavenie na trhu. Vysledky konania porusovatela sa odzrkadl'ujii zvécsa na ndkladoch
konkurenta, cenach vyrobkov, alebo mnozZstve, ktoré je schopny predavat’ a vyrabat.
Vplyv na konkrétne faktory vedie Kkznizeniu zisku wu dotknutej konkurencie.
V neposlednom rade maju tieto praktiky aj dosah na spotrebitel'ov a to vo forme vyssich
cien alebo obmedzeného vyberu, inovacii a kvality. Vylu€ovacie praktiky sa prejavia az
postupom casu, pretoze tieto praktiky sa dotykaju prv konkurentov. Pri uplatiovani

predatorskych cien sa mézu spotrebitelia vyskytnut’ dokonca vo vyhode.

Vykoristovatel'ské praktiky sa prejavia v o najkratSom case vo forme priamo
vyberanej renty, ktort by firma za klasickych okolnosti nemohla ziskat. Dominantna firma

Zneuziva svoje postavenia tak, ze ostatné podniky a spotrebitelia st od nej kvazi ,,zavisli‘.
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Formy zneuZivania
dominantného postavenia

Vyluéovacie Vykoristovatelské

- neodévodnené odmietnutie dodavok - neprimerane vysoké ceny
- stlatenie marze, - neprimerané zmluvné podmienky

- viazané obchody, - cenova diskriminacia
- protisatainé rabaty, - obmedzenie v oblasti wroby, odbytu,

- cenovd diskrimindcia, vyskumu a vyvoja

- predétorské ceny

Obrdzok 3 Formy zneuZivania dominantného postavenia

Zdroj: Hlavacikova, 2013 doplnené o vlastné spracovanie

Vymedzenie a riadne definovanie zneuZzitia dominantného postavenia je kl'u¢ové aj pri

posudzovani koncentracii.

4.3. Koncentracie

Koncentraciou sa podniky spdjaja do véacSich hospodarskych jednotiek. Pod
koncentrdciou moéZeme rozumiet' splynutie, zli€enie, akviziciu alebo aj vytvorenie
spolo¢ného podniku. V dosledku koncentracie podnik ziska na trhu lepSie postavenie
azvysi sa jeho trhovy podiel. Koncentracia umoZituje podniku rast’ externe a zvySovat’
svoju efektivnost v mnohych oblastiach atym padom prindSa aj vac¢si uzitok pre
spotrebitel'ov a to z vyssej kvality tovarov za primeranejSie ceny. V dosledku koncentracie
podniky menia S$truktiru trhu apodmienky pre konkurenciu. Posiliovanie svojho
postavenia moéze viest k zmene spravania sa ku konkurencii a K spotrebitelom. Pre
zabezpecenie ochrany hospodarskej sut'aze koncentrujiice sa subjekty podliehaji kontrole

prislusnymi instituciami v jednotlivych krajinach Eurdpskej unie.
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Pod pojmom fuzia chapeme splynutie alebo zlicenie dvoch alebo viacerych podnikov.
Pri splynuti sa zo zanikajucich spolo¢nosti stdva nova spolocnost’ a pri zliceni nastava
zénik spolo¢nosti bez likvidacia a cely majetok spolo¢nosti prechddza na uz existujucu

nastupnicku spolo¢nost’.

Prostrednictvom akvizicii sa podnik koncentruje a prevzatie spolo¢nosti nastdva na
zéklade kupy a predaja. Na rozdiel od fuzii, ktoré su zvédcSa zalozené na dobrovolnej
spolupraci, akvizicie moézu mat charakter nepriatel'ského prevzatia. Po uskutocneni
akvizicie podniky d’alej pokracuju vo svojej Cinnosti a pri akvizicii nedochadza k

formalnym zanikom spolo¢nosti.

Akvizicie a flizie maju rozne formy a podl'a odvetvi, ktorych sa koncentracia dotyka sa

delia na:

- horizontalne koncentrécie, pri ktorych prislusna institicia posudzuje vzt'ahy medzi
potencidlnymi alebo skuto¢nymi konkurentmi na rovnakom trhu
- nehorizontalne koncentracie:

o vertikdlne koncentracie, ktoré sa tykaju podnikov na réznych trovniach
vyrobného procesu. Skumaju a posudzuji sa vztahy medzi distributormi,
dodavateI’'mi a odberatel'mi;

o konglomeratne fuzie prebiehaju pri spolo¢nostiach, ktoré su aktivne na

prepojenych trhoch ako napr. subdodéavatel’ komplementarnych vyrobkov.

Charakteristickd crta koncentracie je, Ze proces spajania sa predstavuje trvalli zmenu.
Za koncentraciu povazujeme aj vytvorenie spolo¢ného podniku, ktory je kontrolovany
dvoma alebo viacerymi spolo¢nostami, pri¢om tento podnik vykondva vSetky samostatné
ekonomické funkcie. ZOHS rozliSuje spolo¢ny podnik od spolo¢nej kontroly podniku

alebo jeho casti.

Koncentracia spolo¢nosti sa primarne uskuto¢iiuje za G¢elom posilnenia postavenia na
trhu vytvorenim vécsej ekonomickej jednotky. Samozrejme, Ze podniky sleduju aj ciele,
ktoré sa koncentraciou moézu dosiahnut. Motivy ktoré pohanaji spolocnosti sa
koncentrovat moézu byt napr. rozSirenie ponukaného sortimentu, vyvoj vyrobkov,
diverzifikacia rizika, financné motivy ako zlepSenie platobnej schopnosti, prienik na iné

trhy, ziskanie know-how a v neposlednom rade uspory z rozsahu.
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Povinnost’ oznamit uradu pldnovant koncentraciu maji vSetci ucastnici, ktory sa
koncentruji a dosahujui spolo¢ny celkovy obrat stanoveny prislusnou normou (§ 10,
ZOHS). Ak podnikatelia neoznamia spajanie sa v sulade so ZOHS, tak Protimonopolny

urad SR ma opravnenie uloZit’ pokutu az do vysky 10 % z celkového obratu.

Kontrola koncentracie je dvoj fazova. V prvej faze sa zistuje, ¢i koncentraciou sa
vytvori alebo posilni dominantné postavenie. V druhej fize sa vytvara bilancia vyhod
anevyhod koncentracie v ramci celého hospodarstva. Na zaklade ziskanych informaécii
Protimonopolny urad SR posudzuje a vydava rozhodnutie. Ak Protimonopolnu urad SR
dospeje k stanovisku ze ide o zluc¢itelnu koncentraciu, tak vyda suhlasne rozhodnutie.
Takéto koncentracia je podla § 12 ZOHS, koncentrécia, ktord znacne nenaru$i uc¢inni
sut'’az na relevantnom trhu. Ak by posudzované spéjanie sa vyvolavalo obavy, tak tirad mé
opravnenie vydat’ rozhodnutie spojené so stanovenymi podmienkami alebo povinnost'ami,
ktoré vedu k eliminacii obav. Na zrychlenie posudzovania a zefektivnenie verejnej spravy
sa prijala novela ZOHS s u¢innostou od 1. januara 2012, ktora umoziiuje Gradu vyuzit
institut zjednoduSen¢ho oddvodnenia a to V pripade ak neexistuji obavy z koncentrécie
aurad nepotrebuje hlbSiu analyzu pripadu. Na druhej strane, ak by turad dospel
k stanovisku, ze koncentracia zna¢ne narusuje G¢innt stt'az na relevantnom trhu, tak vyda

rozhodnutie, ktorym koncentraciu zakéze. Taktto koncentraciu nazyvame nezlucitelna.

V zasade koncentracie prindSaju pozitivne vysledky, ale v urCitych pripadoch
vyvolavaju zmeny $truktury trhov, ktoré obmedzuju spotrebitel'ov a konkurenciu na trhu.
Preto vyznamné koncentracie podliehaju kontrole. Ulohou Protimonopolného uradu SR je
posudit’ ¢i konkrétna koncentrdcia ma pozitivny alebo negativny efekt a ¢i zniZuje
efektivnost’ hospodarskej sutaze na relevantnom trhu. Je vo verejnom zaujme aby sa
uskutoc¢novala kontrola koncentracii, ked’Ze je vo verejnom zdujme aj samotna ochrana
hospodérskej sutaze. Koncentrdciou moédze vzniknit neprimerand trhova sila,

pricom spotrebitelia a konkurencia st negativne ovplyvneni.
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5. Diskusia - prakticka cast’

5.1. Koncentracia STD SLOVAKIA s.r.0. a DONIVO MKD s.r.o.

Ucastnik spravneho konania ktory oznamoval koncentraciu bola spoloénost STD
SLOVAKIA s.r.o., Mlynskd 1346, 093 01 Vranov nad Toplou (d’alej ako ,,STD®).
Ucastnik ktori neoznamoval koncentraciu bola spoloénost DONIVO MKD s.r.o.,
Zvolenska cesta 165, 974 05 Banska Bystrica (d’alej ako ,,Donivo* alebo ako ,,Nadobudana

spolo¢nost™)
Cislo spravneho konania: 0001/0K/2008

Oznamenie hodnotilo koncentraciu, ktord spocivala v ziskani priamej a vylucnej
kontroly spolo¢nosti STD SLOVAKIA s.r.o., Slovenskd Republika nad spolo¢nostou
MKD DONIVO s.r.o0., Slovenska Republika. Po transakcii STD by priamo vlastnilo 100%
obchodného podielu v spolo¢nosti Donivo, ktory zodpoveda 100% vsetkych hlasovacich
a ekonomickych prav v spolo¢nosti. STD by vykonavala vyluénli kontrolu v spolo¢nosti
DONIVO. Ugastnici koncentracie STD a Donivo posobili na rovnakom tovarovom

relevantnom trhu, ktorym bolo poskytovanie nakladnych prepravnych sluzieb.

Ziadnym dal$im organom hospodarskej sutaze inych Statov nebola oznamovana
koncentracia. Pre posudenie koncentracie bolo nutné aj posudzovat’ celosvetovy celkovy

obrat ucastnikov koncentracie.

Dévody zamyslanej koncentracie boli najméa spojenie manazérskych timov, ktoré mali
komplementarne skusenosti, ststredenie know-how a efektivnejSie poskytovanie sluZzieb,
postupny prienik na nové trhy a vytvorenie ponuky novych sluzieb. Po vyhodnoteni

a vycisleni ucinkov koncentracie sa dospelo k jasnému stanovisku. Koncentraciou by sa:

zvysili Gspory zrozsahu, napr. zniZenie ceny nafty a prepravnych vozidiel pri

vysSom odbere,

- zlepSil vztah medzi cenou a kvalitou skrz optimalizaciu procesov, ktoré sa
zefektivnili cez nadobudnuty know-how,

- posilnila konkurenéna schopnost’, ako aj rozSirenie pontkaného sortimentu (vo

vSeobecnosti plati, ¢im vac¢sia spolo¢nost’, tym sa l'ahSie ziskava vel’ky tender),

- realizovali inovacie,
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- zlepsil stav zamestnanosti na relevantnom trhu,
- vytvorili nové investi¢né zamery,

- zlepsila platobna schopnost’

- diverzifikovali riziké prechodom na nové trhy,

- zvysila efektivnost’.

STD a Nadobudana spolo¢nost’ citili vyrazny konkurencny tlak a neustale rastuce
naklady v nakladnej doprave. Koncentraciou sa mala objasnit’ perspektiva d’alSieho rastu.
Existovala ambicia oboch spolo¢nosti naplno vyuzivat pontikané moznosti a na tento ucel
presadzovat’ expanzivne stratégie. Rozsirenim kapacit, prienikom na nové trhy, pristupom

k novym technologiam a kvalifikovanym pracovnikom by sa zlepsila ich pozicia na trhu.

Druhym hlavnym faktorom koncentracie bola ponuka lepSich sluzieb zakaznikom,
ked’ze vacsia flotila je lepSou zarukou obchodnych vzt'ahov, najmé s ohl'adom na rychlost’,
kvalitu a flexibilitu poskytovanych sluzieb. Zaroven sa STD a Nadobtdana spolo¢nost’
mohli zacat’ zameriavat’ na poskytovanie zasielatel'skych a logistickych sluzieb ktoré boli
do toho casu poskytované v minimalnom rozsahu. STD a Nadobudana spolo¢nost
planovali vybudovat’ tréningové centrd pre zamestnancov, ked’ze kvalitnych Skoleni bolo
nedostatok. KvalitnejSia praca vodiCov, Speditérov a inych zamestnancov podniku bola

klIaicova k vytvoreniu spoloénej buducnosti a rastu oboch firiem.

Navratnost’ tejto investicie bola predpokladana v horizonte 5 az 7 rokov, po integracii

oboch spolo¢nosti a rozvoji podnikania.

V zaujme zvySenia efektivnosti konania ucastnici predlozili spravy, prehl'ady, analyzy,
Stidie, a iné vypracované dokumenty na analyzovanie a zhodnotenie koncentracie, najma

s dorazom na:

sut'azné podmienky,

podiely na trhu, ktoré boli odhadované podiely a taktiez zdroj informécit,

rozpis existujucich a potencialnych konkurentov,

vyznam pre sut’az alebo trhové suvislosti.

Problém nastal v prvej etape posudzovania oznamenia, ktora spocivala v spravnom
ur¢eni ucastnikov konania. Spolo¢nost’ STD uvédzala Gcastnika koncentracie spolo¢nost’
STD, kedZe jej vicSinovy vlastnik CELT nefinancoval transakciu. Svoje oznacenie

ucastnika koncentracie opierali o ustanovenie z iradom vydaného usmernenia XXX, ktory
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oznacoval ucastnikov koncentracie. V Casti 3.2.1 bod 14 a 15 usmernenia sa uvadza, ze
Vv jedinecnych pripadoch, ak nadobudatel obchodného podielu nie je zainteresovany na
koncentracii priamo, ale je iba akymsi prostriedkom na ziskanie vylu¢nej kontroly inym
podnikatel'om, tak na strane nadobudatel’a kontroly bude stat’ podnikatel’, ktory realizoval
tuto transakciu. Nadobudatel' obchodného podielu v tomto pripade nie je ucCastnikom
koncentracie. K takymto pripadom dochadza ak nadobudnutie obchodného podielu nie je

financované nadobudatel'om, ale inym podnikatel'om.

Mali za to, Ze ohlasend koncentracia nemala byt subsumovand pod taktto situdciu,
ked’ze spolo¢nost STD SLOVAKIA nie je prazdnou spolo¢nost’'ou, resp. prostriedkom na
ziskanie nepriamej vylu¢nej kontroly inym podnikatel'om. Bol to subjekt s dlhoro¢nou
tradiciou na trhu z véc¢Sej Casti vlastneny spolocnostou CELT ako ddsledok investorskej
akvizicie a nie ucelovo zalozeny subjekt so zdmerom ziskat' nepriamu vylu¢ni kontrolu

nad spolo¢nost'ou DONIVO.

Uvedené oznaCenie ucastnika taktiez opierali o skutocnost, Ze kupna cena za
nadobudnutie kontroly spolo¢nostou STD SLOVAKIA nad spoloc¢nostou DONIVO bola
financovana v zavislosti od dostupnych vlastnych zdrojov alebo prostrednictvom
uverového vztahu, ktoré Gcastnikom na strane dlZnika bola spolocnost STD SLOVAKIA

a na strane veritel’'a bankova inStitacia.

Pri vymedzeni, ktory podnikatel'sky subjekt je tucCastnikom koncentracie sa
Protimonopolny turad SR priklonil kustanoveniu § 9 ods. 1 ZOHS, podla ktorého

koncentracia ako proces ekonomického spajania podnikatelov je:

a) splynutie alebo zluc¢enie dvoch alebo viacerych samostatnych podnikatel'ov,
b) ziskanie nepriamej alebo priamej kontroly jednym podnikatel'om alebo viacerymi

podnikatel'mi nad nadobudanym podnikom alebo nad jeho ¢ast'ou.

Vyznamnym faktorom pri urovani Uc€astnikov tohto pripadu bola samostatnost
v rozhodovani jednotlivych spolo¢nosti v rdmci skupiny pri prijimani strategickych
rozhodnuti, pri¢om pod strategickymi rozhodnutia sa rozumie schopnost prijimat
rozhodnutia rozpoctovej, vyrobnej, marketingovej povahy, rozhodnutia o volbe a ¢lenov
predstavenstva adozornej rady arozhodnutia 0 obchodnom plané. Kontrolou nad
podnikom podla § 9 ods. 4 ZOHS sa rozumie moZnost’ vykonavat’ rozhodujtci vplyv na
¢innost’ podnikatel’a a to hlavne skrz vlastnicke prava alebo iné prava k podniku alebo jeho
Casti.
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Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa malo za to, ze zodpovednost za beznu
prevadzkovu ¢innost’ spolo¢nosti DONIVO bude zodpovedat’ spolo¢nost’ STD, ale tak ako
Vv spolo¢nosti STD, tak aj v spolo¢nosti DONIVO, rozhodnutia strategickej povahy bude
vykonavat' spolo¢nost CELT. Uvedené taktiez vyplyvalo z organizacnej Struktary
ekonomickej skupiny POLISH ENTERPRISE INVESTORS VI GP, LTD so sidlom,
George Town, Kajmanské ostrovy, ktora zalozila spolo¢nost’ CELT. Spolo¢nost CELT
predlozila tradu v spravnom konani SK 0082/0OK/2008 list, z ktorého vyplyva, ze PEF VI
vykonava riadenie celej skupiny na urovni a prostrednictvom dcérskych spolo¢nosti, medzi
ktoré patri aj CELT a ktoré¢ az nasledne prenasaju casti rozhodovacich pradvomoci na nimi

riadené spolo¢nosti na nizSom stupni organizacnej hierarchie PEF V1.

V suvislosti s uvedenymi skutonostami tUrad oznacil Ucastnika koncentracia
spolo¢nost’ CELT — Central European Logistics & transport S.a r.1., spolo¢nost’ s ruc¢enim
obmedzenym, zalozend podla prava Luxemburského velkovojvodstva. Predmetom
¢innosti spolo¢nosti CELT st vSetky operacie v nepriamom alebo priamom vztahu
s nadobudanim tcasti Vinych spolo¢nostiach v akejkol'vek forme, sprava, kontrola

a rozvoj podielov prostrednictvom pouzitia vlastnych zdrojov.

V druhej etape sa trad zameral na riadne vymedzenie relevantnych trhov a tovarovo
relevantnych trhov. Casovy a priestorovy subeh dopytu a ponuky vyrobkov, sluzieb, prac
a vykonov, ktoré su na uspokojenie potrieb z hl'adiska uZivatel'a zastupitel'né alebo zhodné
sa oznaCujeme ako relevantny trh. Tovarovy relevantny trh obsahuje zastupite'né alebo
zhodné tovary, ktoré st schopné uspokojit’ potrebu uZivatel'ov. Za tovar sa na ti¢ely zdkona
povazuju sluzby, vyrobky praca a vykony. Postdenie relevantnych trhov z tovarového
hl'adiska, na ktorych sa prejavia ucinky tejto koncentracie, urad vychadzal z hlavnych
aktivit, resp. Cinnosti, ktoré boli vykonavané tcastnikmi koncentracie a taktiez s nimi

prepojeni podnikatelia.

Hlavny predmet ¢innosti podnikatel'a STD SLOVAKIA arovnako ako podnikatela
Donivo predstavuju sluzby cestnej ndkladnej dopravy ateda pdsobia na rovnakom
tovarovom relevantnom trhu. Urad na zaklade tychto skutocnosti oznadil predmetni

koncentraciu za horizontalnu.

Sluzby cestnej nékladnej dopravy predstavuji najmé prepravu zasielok, realizovanych
prostrednictvom ndkladnej dopravy. Poskytovatelia sluzieb vykonavaji svoju ¢innost’ na

zaklade udeleného prepravného oprdvnenia prisluSnym orgdnom ana zdklade zmlav
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s odberate'mi sluzieb. Ziskanie objedndvok prebieha prostrednictvom tendrov, ktoré su

zadavatel'mi organizované.

Velkost’ trhu sluzieb cestnej dopravy bol uréeny iradom a na zaklade urcenych tdajov
trhovy podiel podnikatela STD SLOVAKIA predstavoval 0,62%. Trh sluzieb cestnej
nakladnej dopravy sa vyznacuje pritomnostou velkého poctu sutazitelov a vysokou
rozptylenostou. Z prepoctov, ktoré urad vykonal na zaklade udajov vyplyva, Ze ani jeden
Z ucastnikov spravneho konania, ktory podnikali na vymedzenom trhu, nepresahuju troven
5% podielu a taktiez na tomto trhu neexistuju vyznanejsie pravne, technické a regulacné

bariéry vstupu.

V zmysle skuto¢nosti Ze spolo¢nosti obchodovali na rozsiahlom Eurépskom trhu, kde
nebolo mozné ovplyvnit' ceny, neboli dovody obavat’ sa prejaveniu negativnych tcinkov
zamySlanej koncentracie. Najvicsia spolo¢nost’” obchodujica na Eurdépskom trhu mala
menej ako 2% trhu. Zamysland koncentracia nevytvarala prekazky efektivnej sutaze,
nakol’ko podiel obidvoch spolo¢nosti na trhu nebol natol’ko vyznamny, ze by mohlo dojst’

k vytvoreniu prekazok efektivnej sut'aze.

Urad povazoval relevantny trh za rozptyleny a vysoko konkurenény. Po vyhodnoteni
vsetkych ziskanych podkladov a informécii dospel Protimonopolny urad k zaveru, ze
posudzovana koncentracia nenarusi 0Cinnu sutaZz na relevantnom trhu, ato najma

v dosledku vytvoreni alebo posilnenia dominantného postavenia.

Po desiatich rokoch od koncentracie je STD DONIVO a.s. dodnes slovensky lider na
trhu v oblasti domacej a medzinarodnej cestnej prepravy. Vdaka najvacSiemu vozovému
parku na Slovensku sa spolo¢nost’ nemusi, tak ako v minulosti, spoliehat’ na objednavky od
zahrani¢nych $pedi¢nych a logistickych firiem, ale je v priamom kontakte s koncovymi
zékaznikmi. Svojim zékaznikom, t. j. odberatelom je schopnd zaistit’ efektivne, spolahlivé

a komplexné sluzby.

Ich efektivne optimalizované procesy v riadeni podniku a kvalitnd pracovna sila
prinasaju uzitok nie len pre obchodnu spolocnost’, ale aj pre spotrebitel'ov. Ich kvalita
a primerané ceny znizujui naklady ich odberatel'om a néasledne umoznia odberatel'om znizit

ich cenu pre spotrebitel'ov.
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Z.aver

V tivode prace sme si vytycili ciel’ poukazat’ na prinosy protimonopolného regulovania

a porovnanie teoretickych vychodisk s praktickymi vo vybranom odvetvi hospodarstva.

V prvej kapitole sme najskor analyzovali hospodarsku sutaz ako taku, poukazali na
rozne formy nedokonalej konkurencie ako aj konkretizovali pri¢iny vzniku. Neskor sme
priblizili protimonopolni politiku S$tatu, ochranu hospodarskej sutaze a zhodnotili

postavenie a ulohy institacii ur¢enych na ochranu hospodarskej sut’aze.

V kapitole ,,Vysledky prace - formy nedovoleného obmedzovania staze
a koncentracia® sme sa zamerali na analyzu foriem nedovoleného obmedzovania
hospodarskej sttaze a podrobnejSie priblizili koncentraciu ako jednu z moznych foriem

obmedzovania hospodarskej sut'aze.

Prakticka cast’ analyzuje spravne konanie koncentrujucich sa spolo¢nosti pred
ustrednym organom S$tatnej spravy ato pred Protimonopolnym uradom Slovenskej
republiky. V tejto casti bolo cielom poukazat na praktické znazornenie teoretickych
znalosti, ako napr. uvedenie motivov spoloc¢nosti koncentrovat’ sa a taktiez, zndzornit’ aky
vyznam ma spravne konanie pred Protimonopolnym turadom pre spolo¢nost’ a ekonomiku.
V predmetnom pripade bolo chybné oznacenie stran a Protimonopolny urad preukazal
svojou kompetentnost’ a spravne urcil ucastnikov konania. Spravne urcenie ucastnikov

konania méZe mat za nasledok uplne iny verdikt individudlno-spravneho aktu.

Slovenské podnikatel'ské prostredie sa vyznacuje mnohymi Cestnymi subjektmi, ktoré
reguluje u€inna hospodarska sutaz. Tito podnikatelia obohacuji spolo¢nost’ a podiel’aju sa
na zlepSeni ekonomickej situacie v Slovenskej republike. Pre prosperujucu krajinu su
potrebny prosperujuci jednotlivci a taktiez chapanie ¢loveka v kladnom slova zmysle ako
egoistu (Lisy, 2003), ktory sleduje svoje vlastné zaujmy. Z dosahovania vlastnych zaujmov

totizto prosperuje cela spolocnost’ ak hospodarska sut’az je efektivna a fungujtca.

Samozrejme, Ze napriek vSetkému sa ndjdu podnikatelia, ktory zdmerne zneuZzivaji
svoje postavenie na trhu za u¢elom osobného obohatenia. Ulohou 3tatu je skrz jeho
nastroje chranit’ hospodarsku sutaz pred jednotlivcami, ktory deformuja trh svojim
nepriaznivym konanim a umoznit’ ¢estnym jednotlivcom slobodne podnikat’ a podiel’at’ sa

na hospodarskej sutazi.
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Protimonopolny trad Slovenskej republiky vykondva svoju pracu nadStandardne
a svojou pracou umoziuje Slovenskej republike prosperovat. Eliminuje z trhu nepriaznivé
vplyvy. V pripade spolo¢nosti STD DONIVO s. 1. o. si dal zalezat’ na riadne oznacenie
ucastnika koncentracie. V pripade spolo¢nosti STD DONIVO s. r. o riadne oznacenie stran
nemalo prakticky velky vyznam, pretoze urad povazoval relevantny trh za rozptyleny
a vysoko konkurencny, ale ak by svojou nekompetentnostou opomenul takuto podstatnu
Cast’ vinom pripade ako v tomto, tak by to mohlo mat’ ve'mi nepriaznivé vplyvy pre

hospodarsku sut’az.
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