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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tendri,

mate pred sebou Ctvrté letosni Cislo Fdéra socidlni politiky (FSP) vydané
po prechodu naseho Casopisu na pouze elektronickou formu. Jak vidite, FSP nyni
pfichazi v nové grafické podobé. Budeme radi, kdyz nam pripadné poskytnete
zpétnou vazbu i ohledné ni.

Prvni recenzovany ¢lanek si klade za cil porovnat odhad vypadku darového
prijmu zplsobeného zrusenim superhrubé mzdy a zvy$enim zdkladni slevy
na poplatnika se skute¢nym vypadkem pro roky 2021 a 2022, a to ve vztahu
ke statnimu rozpoctu a rozpoctdm Uzemni samospravy. Podle autora by v ramci
revitalizace salda statniho rozpoctu neméla byt opomijena Siroka diskuse
nad rozpoctovym uréenim dani spolu s pfipadnou revizi kompetenci Uzemni
samospravy s akcentem na zefektivnéni verejnych vydaja.

Druhd recenzovana stat se zabyva socidlni davkou prispévek na pédi. Popisuje
a srovnava jeho kritéria v Ceské republice a v Némecku. Némecky systém autorka
prezentuje jako priklad dobré praxe pro hodnoceni zadatell o prispévek na pédi
a stanoveni jeho vyse. Text obsahuje vysledky provedené sociologické sondy
realizované v Moravskoslezském kraji a poukazuje na nesoulad v pfiznavani stupné
zavislosti v Ceském a némeckém systému.

Veérime, ze Ctendre zaujmou i daléi ¢lanky prosincového vydani Fdéra socidlni
politiky (FSP). Analyza vztahu minimalni mzdy a nékterych makroekonomickych
ukazatelt v CR se snaZf ovéfit neoklasické teze o tom, e minimalni mzda ma na trh
prace negativni Ucinky. Autor soudi, Ze minimélni mzda nemd v Ceské republice na
miru nezaméstnanosti vyznamny vliv. Ve svych doporucenich odkazuje i na aktudlni
nutnost implementovat unijni smérnici o primérenych minimalnich mzdach.

Vazbu k Evropské unii ma i pfispévek v nasi diskusni rubrice, ktery probira
aktudlni otazky postaveni zaméstnancd v individualnich pracovnépravnich sporech.
Autor predpokladd rozklad dosavadniho problematického paradigmatu, kdy
nastaven( systému pracovnéprévniho soudnictvi v Ceské republice dlouhodobé
nepralo posilovani procesni pozice zaméstnancu.

Pravidelna rubrika Knihy, které nezestarly pripomina publikaci némeckého
sociologa a ekonoma Wolfganga Streecka Gekaufte Zeit z roku 2013, jeZ popisuje,
jak doslo k postupnému odstranovani povalec¢né spoletenské smlouvy mezi statem,
podnikatelskym sektorem a odbory ohledné zaméstnanosti, fungovani verejného
sektoru a socialnich prav zaméstnancd.

Co nabidne 1. (bfeznové) ¢islo FSP v roce 2024, tedy v jiz 18. ro¢niku naseho
Casopisu? Jeden z recenzovanych clank( se bude zabyvat kromobycejné aktualni



a zavaznou problematikou: zplsoby, jimiz se ¢eské vilddy v letech 1993 az 2023
snazily s oporou ve své poradni organy o dlichodovou reformu.

Daldf recenzovand stat se bude snaZit zjistit, nakolik ndhradni vyzivné — v Ceské
republice relativné nova socialni davka — pIni svou funkci i pro mladé dospélé: zletilé
nezaopatrené studujici déti, které maji narok na vyzivné, ale nedostavaji ho
pravidelné.

V breznovém ¢isle FSP bychom méli koneéné navézat na radu predchozich
textd, v nichz jsme se v diskusni rubrice zabyvali socialnimi dopady Zelené dohody
pro Evropu.

Inspirativn( jisté bude znovu i rubrika Knihy, které nezestarly. Jan Keller v ni
tentokrat pripomene knihu Daniela Bella The Coming of Post-Industrial Society
z roku 1973. Americky sociolog tehdy v progndze prichodu postindustridlni
spolecnosti ohlagoval mimo jiné to, Ze ve stratifikovani spole¢nosti teoretické védéni
nahradi instituci vlastnictvi: ,hlavnim problémem uz nebude reprodukce kapitalu, ale
organizace védy".

Breznové Férum socialni politiky samoziejmé opét prinese i recenze zajimavych
knih.

Jak jsme na tomto misté uvedli v zafijjovém vyddni, velice uvitdme Vase
pripadna doporuceni toho, komu bychom mohli nova ¢isla Féra socidlni politiky
zasilat e-mailem. Predem Vam pro ten pripad dékujeme.

S pranim véeho dobrého do nového roku

Petr Safatik
Séfredaktor

rilsa



Recenzované clanky

Retrospektivni komparativni analyza dopadu zrusené
superhrubé mzdy do verejnych rozpocti v kontextu
se zménou v rozpoctovém urceni dani

Abstrakt

Cilem ¢ldnku je porovnat odhad vypadku dariového prijmu zptsobeného zrugenim
superhrubé mzdy a zvysenim zakladni slevy na poplatnika se skute¢nym vypadkem
pro rok 2021 a také 2022 ve vztahu ke stétnimu rozpoctu a rozpoctdm dzemnf
samospravy. Odhady dopadu zrusené superhrubé mzdy pro rok 2021 byly
vycisleny na -79,6 mid. K¢ az -102 mld. K& Skute¢né dopady vSak byly daleko
nizsi. Na dani z prijmd fyzickych osob -59,1 mld. K&. V pripadé pouze zavislé
¢innosti pak -66,46 mld. K¢. Tato stat poukazuje na nadhodnocené predikované
odhady vypadku dané z prijm0 z verejnych rozpo¢tt o cca 13,14 mld. K¢ az o cca
42,9 mld. K& Bez zmény v tzv. rozpoctovém uréeni dani z roku 2020 pro rok 2021
by si mezi rokem 2021 a 2020 obce a kraje i tak polepsily o vice nez 4,38 mld. K¢,
z toho obce 2,9 mld. K¢ a kraje 1,48 mld. K& Zménou rozpoctového urceni danf

v ramci porovnani mezi skute¢nosti roku 2021 s parametry rozpoctového uréeni
dani (RUD) roku 2021 a hypotetickém zachovdnim RUD roku 2020 pro rok 2021
statni rozpocet v roce 2021 prisel o 27,36 mld. K¢. Pro rok 2022 jde o ¢astku jiz
ve vysi 31,98 mld. KE. V ramci revitalizace salda statniho rozpoc¢tu by neméla byt
opomijena Sirokd diskuse nad rozpoc¢tovym ur¢enim dani spolu s pripadnou revizi
kompetenci Uzemni samospravy s akcentem na zefektivnéni verejnych vydaja.

Kli¢ova slova:

superhrubd mzda, rozpoctové uréeni dani, schodek statniho rozpoctu, statni dluh,
dariovy mix, vybér vybranych dariovych prijmu



Abstract

The aim of the article is to compare the estimate of the shortfall in tax revenues
caused by the abolition of the super-gross wage and the increase in the basic
allowance for taxpayers with the actual shortfall for the years 2021 and 2022

in relation to both the state and local government budgets. The impact of

the abolished super gross wage with respect to 2021 has been estimated at
between CZK -79.6 billion and CZK -102 billion. However, the actual impact was
much lower, i.e. CZK -59.1 billion concerning personal income tax and CZK -66.45
billion in the case of dependent employment only. The paper points out the
overestimated predicted estimates of the shortfall in public income tax by
approximately CZK 13.14 billion to approximately CZK 42.9 billion. Even without
the change in the 2020 budget allocation of taxes for 2021, municipalities and
regions would still have gained more than CZK 4.38 billion between 2021 and
2020: municipalities CZK 2.9 billion and regions CZK 1.48 billion. By changing

the budget allocation of taxes in the comparison between the 2021 reality with
the parameters of the 2021 budgetary determination of taxes and the hypothetical
maintenance of the 2020 budgetary determination of taxes for 2021, the state
budget in 2021 would have lost CZK 27.36 billion. For 2022, the amount already
amounts to CZK 31.98 billion. With concern to the revitalisation of the state budget
balance, it is necessary that a broad discussion be held on the budgetary
determination of taxes, as well as on the potential revision of the competences

of local government with an emphasis on the efficiency of public spending.

Keywords:

super-gross wage, budget allocation of taxes, state budget deficit, state debt, tax
mix, collection of selected tax revenues

Uvod

Kumulativni saldo statniho rozpoctu za obdobi 20 let v rocich 2002 az 2021
dosahuje vyse -2 060,285 mid. K¢; saldo statniho rozpoctu za rok 2022 dosahlo
daléfho schodku ve vy&i 360,402 mid. K& (CNBa). Pouze v roce 2016 (61,77 mld. K&)
a 2018 (2,94 mld. K¢) skoncilo vysledné saldo prebytkem. Na vysledné saldo ma
vliv fada okolnosti jako zejména Cerpani, proplaceni a pfipadné vratky v ramci
dotacnich programd z EU na jednotlivé projekty, skutecné inkaso danovych prijma



a platby vydajd na prelomu roku (prosinec/leden) a také zmény v danovych
zdkladech, sazbdch, slevach na danich, v danové odpisové politice dlouhodobého
majetku apod. S detaily se Ize ohledné konkrétniho roku sezndmit prostrednictvim
statnich zavérecnych Gctl. Prijmy statniho rozpoctu jsou ovlivnény danovym
prerozdélovanim v rdmci rozpoctové soustavy (tzv. rozpoctové uréeni danf; viz dale)
a vyvojem hrubého domaciho produktu (HDP). Za obdobi 2002 az 2020 se redlny
HDP nejvice propadl v roce 2020 (-5,5 %) z ddvodu pandemie covidu-19 a dale
v roce 2009 (-4,7 %) z ddvodu importované hypotécni krize z USA. Mirmy propad
byl rovnéz v roce 2012 (-0,8 %). V roce 2013 byl redlny rlst HDP ve vysi 0,0 %.
V ostatnich rocich v obdobi 2002 az 2020, resp. az 2022 byl zaznamenan rst
realného HDP. Maxima bylo dosazeno v roce 2006 (6,8 %). Statni dluh, méreno
podilem na HDP, se v roce 2002 pohyboval na trovni 14,7 %; v roce 2015 se zvysil
na 36,2 %. Od roku 2015 dochdzelo ke snizeni na 33,6 % (r. 2016); 31,8 % [r.
2017); 30,0 % (r. 2018); 28,3 % (r. 2019). V roce 2020 doslo ke skokovému
zvy$enina 35,9 %. Statni dluh k 31. 12. 2020 dosahl vyde 2 049,731 mid. K&. Dluh
sektoru vladnich instituci ke stejnému datu dosahl vyse 2 149,822 mld. K¢, coz
predstavuje podil na HDP 37,66 % (CSU).

Do hospodareni statniho rozpoctu se vyrazné propisuji dopady pandemie
covidu-19 (od brezna 2020) spolu s dlouhodobym strukturdlnim deficitem statniho
rozpo¢tu. V roce 2015 dle Makroekonomické predikce MF CR (leden 2022) je
vyclislena produkéni mezera na 0,00 %. Dosazeny schodek statniho rozpoctu, resp.
strukturdini schodek, ¢inf pres 62,8 mld. K¢ (MF CRa, s. 23; CNBa). Data ukazujf,
ze tento pohled (nulovd produkéni mezera versus strukturdini saldo statniho
rozpocCtu) neplati vzdy, nebot podle téze predikce je pro rok 2016 vycislena zaporna
produkéni mezera (-0,4 %), ovsem saldo statniho rozpoctu je prebytkové (61,77
mld. K¢&). Dale napr. pro rok 2017 je vycislena kladna produkéni mezera (+2,2 %;
coz signalizuje tzv. prehrivani ekonomiky) se zapornym saldem statniho rozpoctu
(-6,15 mld. K¢&); viz mozné vlivy uvadéné vyse.

Saldo statniho rozpodtu za rok 2021 skoncilo schodkem ve vysi pres 419,688
mid. K& (CNBa) a celkovy statni dluh se k 31. 12. 2021 zwéil na 2 465,7 mld. K¢&
(CsU).

Na samotné saldo statniho rozpoltu ma rovnéz negativni vliv zminéna
pandemie covidu-19, kdy ve prospéch uUzemné samospravnych celkl byly
jednordzoveé vyplaceny kompenzalni bonusy z ddvodu ocekdvanych propadd
danovych prijmu. Konkrétné v roce 2020 bylo obcim vyplaceno pres 13,3 mld.
K& Krajim v roce 2020 zadné prostfedky nesmérovaly. V roce 2021 bylo
ze statniho rozpodtu ve prospéch Uzemni samospravy vyplaceno néco malo
pres 4,28 mld. K¢, z toho obcim a hlavnimu méstu Praha necelych 3,19 mld. K¢
a krajdm néco maélo pres 1,09 mid. K& (Zadost o svobodném pfistupu
k informacim, 2022).



Cil prispévku

V médiich se hovofi o nemalém vlivu zrusené tzv. superhrubé mzdy
a dlouhodobém negativnim dopadu na saldo statniho rozpoctu, kdy soucasné
od 1. 1. 2021 (o 250 K¢ mési¢né) a 1. 1. 2022 (o dalsich 250 K¢ mési¢né) doslo
ke zvyseni zakladni slevy na poplatnika. Vliv pandemie Ize oznacit za vliv docasny,
ovéem v pripadé snizeni dané z prijma fyzickych osob prostrednictvim zrusenim
superhrubé mzdy spolu se zvy$enim zakladni slevy na poplatnika se jedna o vliv
dlouhodoby. Jeji skuteény vypadek pro rok 2021 v komparaci s odhady pfi jejim
ruseni se v masmédiich jiz neprezentuje a soucasné je uvadén nadhodnoceny
vypadek ve statnim rozpoctu. Napr. novinar Petr Holub (2021) tvrdi, Ze ,lorskym
[= 2021] zrusenim superhrubé mzdy prisla statni pokladna roc¢né na prijmech
0 80 miliard korun.”

Je zcela nepochybné, Ze jakékoliv snizovani dani ma za situace ceteris
paribus negativni vliv na saldo statniho rozpoc¢tu. Odpovédna politika musi byt
zaloZena na principu, kdy sniZzovani dani je soucasné doprovazeno snizovanim
vydajl. Na strané druhé je tfeba resit kardinalngjsi otazky typu .V jaké kvalité
a také rozsahu se maji statem (resp. vladou) poskytovat verejné sluzby? Jak
na snizeni dani bude reagovano v oblasti socidlnich vydaji statniho rozpoctu?
Bude se snizovani dani promitat do snizovani procesu prerozdélovani v ramci
rozpoCtové soustavy? Budou se snizovat vydaje v socialni oblasti? Pokud ano,
tak jaké to bude mit socidlni dopady? Kde danovy vypadek bude v ramci statniho
rozpoCtu chybét?” atd. Na prijmy a vydaje jakéhokoliv rozpoctu, v pfipadé
statniho rozpoctu zejména, je treba pohlizet jako na dvé vzajemné propojené
nadoby. Pokud by byly tyto otdzky dlouhodobé pokladany a reSeny vzdy
ve vzdjemném kontextu, statni rozpoet CR by zfejmé& nemél se strukturdlnim
schodkem tak zasadni problém.

Tento clanek prinasi retrospektivni analyzu skuteéného dopadu zrusené
superhrubé mzdy na statni rozpocet a na rozpocty Uzemni samospravy (obce, kraje)
spojeného se zménou rozpoctového urceni dani (dale téz RUD) ve prospéch Gzemni
samospravy na Ukor statniho rozpoctu. Za timto Ucelem je metodicky postupovano
dle RUD legislativné upraveného zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
dani, v platném znéni.

Cilem ¢lanku je porovnat odhad vypadku danového prijmu zplsobeného
zrudenim superhrubé mzdy a zvysenim zdkladni slevy na poplatnika se skute¢nym
vypadkem pro rok 2021 a také 2022 ve vztahu ke statnimu rozpoctu a rozpoctdm
Uzemni samospravy (kraje a obce). Autor pfi tom pfihlizi k zakonu o rozpoctovém
urceni dani (metoda retrospektivni analyzy spolu s komparaci).



Prispévek je rozdélen do ¢ty samostatnych ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana
vyvoji a soucasnému stavu a) relativniho podilu dané z pfijma fyzickych osob
v rdmci dafiového mixu v CR; b) rozpoétovému uréeni dani se zamérenim
na sdilené dané; c) zruseni superhrubé mzdy od 1. 1. 2021. Druha cast je
zameérena na odhady dopadu zrusené superhrubé mzdy do verejnych rozpoct(
v dobé jejlho schvalovani. Treti ¢ast je vénovdna metodice. Ctvrtd &ast se
zabyva vysledky retrospektivni komparativni analyzy v ¢lenéni: a) na skutecny
dopad zrusené superhrubé mzdy spolu se zvySenim zakladni slevy
na poplatnika do inkasa dané z pfijmd fyzickych osob pro rok 2021 a 2022
a b) na dopady zmén prostrednictvim rozpoctového uréeni dani.

1. Vyvoj a soucasny stav

a) Relativni podil dané z pfijmu fyzickych osob v ramci
dariového mixu v CR

Z dat CNB, kterd spravuje Ulet stdtniho rozpoltu, je patrné, e, podil
predmétné dané z prijm0 fyzickych osob (zahrnuje srazkovou dan, dan
z danovych priznani, dan ze zavislé ¢innosti) na celkovych danovych prijmech
statntho rozpoctu (spolu s prijmy socialniho pojisténi) pred zrusenim tzv.
superhrubé mzdy &inil 12,24 % (r. 2020) (CNBa). Po zruéeni superhrubé mzdy
spolu se zvySenim zdkladni slevy na poplatnika podil této dané v roce 2021
klesl na 8,42 % (2021min 8,42 %; 2003 a 2004 max 13,28 %; pro rok 2022 8,66
%).

Z dostupnych dat Ize konstatovat, ze podil dané z prijmd fyzickych osob
na celostatnim inkasu veskerych dani* v obdobi 2002-2021, resp. 2022 dosahl
pro rok 2021 vyge 16,45 % (CNBa), pti¢emz od roku 2021 doélo ke zminénému
zruSeni superhrubé mzdy a zvySeni zakladni slevy na poplatnika (2021min 16,45
%; 2005max 23,88 %; pro rok 2022 16,51 %). Relativni podil dané z prijmu
fyzickych osob na celkovém danovém mixu (celostatni inkaso) je vybranymi roky
shrnut v tabulce 1. V roce 2021 je s ohledem na zrueni tzv. superhrubé mzdy
zaznamenan pokles celkového podilu uvedené dané z 22,57 % (r. 2020) na
16,45 % (-6,12 p. b.). V pripadé zavislé ¢innosti je zaznamenan pokles o0 6,76 p.
b. Timto poklesem Ize poukazat na oslabeni dané z prijmd fyzickych osob v
Ceskych verejnych financi.

1 Dan z pridané hodnoty, spotrebni dané, pro nékteré roky i clo, dan z prijma pravnickych osob, dar
z prijma fyzickych osob (zahrnuje: srazkovou dan, dan z priznani, dan ze zavislé ¢innosti), silni¢ni
dan, dan z nemovitosti (100 % pfijem té obce, na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi), majetkové
dané, dalni¢ni poplatky a mytné, ostatni dané a poplatky.



Tabulka 1: Relativni podil dané z pfijmu fyzickych osob na celkovém dariovém mixu

Relativni podil dané z prijmu fyzickych osob na celkovém dariovém mixu
(celkové inkaso v mid. K¢)

Stav k 31. 12.
roku -
z toho v pripadé
celkem
srazkové dané Z priznani zavislé ¢innosti
2022 16,51 % 2,70 % 1,18 % 12,63 %
(195,50 mid. K&) (31,95 mid. K&) (13,96 mid. K&) (149,59 mid. K&)
2021 16,45 % 234 % 0,92 % 13,20 %
(172,62 mid. K&) (24,52 mid. K&) (9,63 mld. K¢) (13847 mid. K&
2020 22,57 % 2,05 % 0,56 % 19,96 %
(231,72 mid. K& (21,06 mid. K&) (5,73 mid. K&) (204,93 mid. K&)
2019 2271 % 1,88 % 091 % 1991 %
(246,64 mid. K&) (20,46 mid. K&) (9,89 mid. K¢) (216,29 mid. K&
2008 19,06 % 1,38% 2,36 % 15,32 %
(143,31 mid. K& (10,38 mid. K&) (17,75 mid. K&) (115,18 mid. K&)
2007 21,05% 1,19 % 235% 1751 %
(151,97 mid. K& (8,58 mid. K¢) (17,00 mid. K&) (126,39 mid. K&)
2006 21,46 % 1,16 % 2,80 % 17,50 %
(136,91 mid. K& (7.43 mid. K&) (17,85 mid. K&) (111,63 mid. K&)

Pozndmka: trindctileté obdobi existence tzv. superhrubé mzdy zahrnuje roky 2008-2020
Zdroj: CNBa; vlastni zpracovan(

V Sirsim kontextu je vhodné uvést, ze na vys$i danového inkasa dané z prijm(
fyzickych osob ma, vedle cyklického vyvoje ekonomiky (stagnace, konjunktura,
recese), vliv zejména zména danovych sazeb (napf. v roce 1993 ¢inila v ramci
klouzavé progresivniho zdanéni v pripadé fyzickych osob danova sazba 15 % az 47
% v nejvy$sim danovém pasmu; zakon ¢. 586/1992 Sb.), konstrukce danového
zakladu, prijmy osvobozené od dané, zména ve vys$i nezdanitelnych ¢asti zakladu
dané a jejich vyuzivadni ze strany danovych poplatnikl (viz § 15 zdkona (.
586/1992 Sb.), sleva(y) na dani, pfipadna zména terminu platby dané (napr. misto v
prosinci daného roku az v lednu nasledujictho roku), danova odpisova politika
dlouhodobého majetku, meziro¢ni rist mezd a platl apod. Pro jakékoliv srovnani v
Case je dllezita stabilita danovych zakond, resp. stabilita danovych parametr(. Ve
své podstaté se postupné danové zatizen fyzickych osob snizovalo na strané jedné
a na strané druhé se zvySovalo zdanéni spotfeby zejména v rdmci dané z pfidané
hodnoty (DPH), coby rozpoctové vyznamné univerzalni spotrebni dané. Podil DPH



na celostatnim inkasu dani dosahuje v obdobi 2002-2021, resp. 2022 wyse 31,72 %
(2004min); 44,19 % (202 1max), resp. pro rok 2022 jiz vysi 45,27 %.

Financni sprava (2023) nabizi prehlednou zakladni vyvojovou danovou
statistiku v podobé vybranych Udajd z danovych priznani dané z prijm0 fyzickych
osob. Z dostupnych dat (Finan¢ni sprava, 2023) jsou data omezena pouze na data
z podanych danovych pfiznani, tj. chybi data téch zaméstnancd, ktefi danové
priznani nepodavaji. V uvedené danové statistice jsou zahrnuty i, byt omezené,
Udaje v kategorii zavislé ¢innosti. Jde o zaméstnance, ktefi sami podavali danové
priznani dobrovolné ¢ z divodu soubéhu vice zaméstnani ¢ soubéhu zaméstnani
s vykonem samostatné vydélecné cinnosti. Timto omezenim je pohled limitovan,
nebot nejde o celkovy danovy zaklad za vSechny zaméstnance. V obdobi existenci
superhrubé mzdy (2008-2020) byl zaklad dané z prijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti zvySovan o odvody na pojistném hrazeném zaméstnavatelem (viz § 6 odst.
12 zdkona ¢. 586/1992 Sb.). Statistické prehledy financ¢ni spravy (2023) umoznuiji,
za vySe uvedeného omezeni, sledovat vyvoj samotného dil¢iho zakladu dané
ze zavislé ¢innosti podle § 6 zédkona ¢. 586/1992 Sb. bez vlivu nezdanitelnych ¢asti
zakladu dané, zmén zejména danovych sazeb, slev na dani z prijmu fyzickych osob
apod. Samotny danovy zaklad je pfipadné upravovan o vySe zminéné tzv.
nezdanitelné ¢asti zakladu dané, a to v nékterém roce vice a v jiném méné, coz ma
dopad na vysledné danové povinnosti (tedy na celkové danové inkaso). Zakladni
sledované ukazatele jsou shrnuty v tabulce 2 (spolu s pfipadnym zohlednénim
stropl na socidlni pojistént).

Tabulka 2: Vybrané udaje z dafiovych pfFiznani k dani z pFijma fyzickych osob
za vybrana posledni zdanovaci obdobi

Diléi ZD ze ZC Uhrn povinného pojistného
Rok podle § 6 z. ¢. 586/1992 Sb. podle § 6 odst. 12 z. ¢. 586/1992 Sb.
(meziro¢ni zména v %) (meziro¢ni zména v %)

2022 741,92 mid. K¢ (6,09 %) -

2021 699,35 mld. K¢ (-19,74 %) -

2020 871,31 mld. K¢ (2,25 %) 200,92 mld. K¢ (2,20 %)
2019 852,14 mid. K¢ (6,41 %) 196,60 mld. K¢ (6,23 %)
2018 800,78 mld. K¢ (9,43 %) 185,07 mld. K¢ (9,57 %)
2017 731,77 mid. K¢ 168,91 mld. K¢

ZD — zéklad dané, ZC — zavisla &innost
Zdroj: Finan¢ni sprava (2023)



Vybér dané z prijmU fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je odrazem pojistného, které
zvySovalo predmétny diléi zaklad dané a také samotnou zménou ve vys$i mezd a platd.
Mezi rokem 2020 a 2021 (rok zrudeni superhrubé mzdy) data finan¢ni spravy ukazuji, ze
doslo i k vyznamnému nomindlnimu snizeni dil¢iho zakladu dané dle § 6 zakona
¢. 586/1992 Sb., konkrétné o 19,74 %. Za timto poklesem mize stat zejména
skutecnost, kterd je jiz uvedena vysSe: mezi rokem 2020 a 2021 poklesl pocet
zaméstnanc(, ktefi podavali danova priznani, a tim se do uvedené statistiky jejich dil¢i
zaklady dané ze zavislé ¢innosti nedostaly. Oproti tomu v roce 2022 doslo v porovnani
s predchozim rokem ke zvyseni 0 6,09 %. Za timto zvysenim mUiZe stat opacna situace,
kdy doslo k meziro¢nimu zvyseni poctu zaméstnancd, ktefi podali sva danova priznani
a ta se dostala do uvedené statistiky.

b) Rozpoétového uréeni dani (tzv. sdilené dané)

Problematikou financovani Uzemni samospravy se ve svych publikaci zabyva napr.
Pekova (2004; 2005), Hamernikova, Maaytova a kol. (2010), Pekova a Pilny (2002).

Matej (2022) v prispévku Rozpoctové uréeni dani a potencial mistni ekonomiky
uvadi rostouci zlstatky na uUctech obci, které ke konci roku 2020 cinily 230 mld. K&

1vs

a v zar 2021 jiz 257 mid. K& Soucasné se snizuje dluh obdi, ktery ke konci roku 2020
dosahoval vyse 70,3 mid. K& a v zari 2021 klesl na 67 mld. K¢ Na strané jedné se tak
zUstatky obci zvySily o vice nez 11,7 % a na strané druhé zadluzeni obci kleslo o cca 4,7
%. Autor sdm uvadi: ,Obce a kraje maji nejvy$si podil na danich v historii CR a nejvy3si
podil financni samostatnosti“ (s. 8). Autor se zabyva postupnym nastavovanim
rozpoctového uréeni dani s vazbou danovych prijm0 obci na ukazatele typu rozloha
obce, pocet obyvatel obce a dale polet déti a zakd skolskych zarizeni zfizovanych obci.
Sam autor upozoriuje, ze ,kazda zména rozpoctového urceni dani se odehradvala na
vrub statniho rozpoctu. Postupné tak vzrostly podily obci na sdilenych dani o ¢tvrtinu,
z 20,59 % na 25,84 %" (s. 8). K tomu Ize doplnit, Ze u krajské samospravy doslo rovnéz
k postupnému zvySovani podilu sdilenych dani, a to z 3,10 % na 9,78 %. Spolu
s posilovanim rozpoc¢td Uzemni samospravy dochazi k citelnému zhorsovani salda
statniho rozpoctu. V $irsim kontextu to Matej charakterizuje takto: ,Praxe ukazuje, Ze
az na nékteré vyjimky, obce neprijimaji odpovédnost za své prijmy [...], tj. nechovaji se
jako Fadni hospodati [..], kdy pouze zhruba 8 % obci CR pouziva mistni koeficient” (s. 10;
pozn. J. V.. mistni koeficient u dané z nemovitych véci, kdy tato dar je 100% prijmem
obce, ve které se predmétna nemovitost nachazi). Dale Matej uvadr: ,, [..] tato libiva
politika ma za nasledek, ze prijmy plynouci z rozpoctového urceni dani se mohou jevit
jako nedostate¢né” (s. 10).

Ohledné legislativy Ize ziskat podrobné informace o rozpoctovém urceni dani primo
z legislativniho procesu, konkrétné prostrednictvim prisludnych snémovnich materidlQ
véetné divodovych zprav tykajicich se zakona o rozpoctovém uréeni dani. Tyto materidly
jsou dostupné na webovych strankdch www.psp.cz.


http://www.psp.cz

Podil uvedenych vyznamnych danf je na prijmech statniho rozpoctu ovlivnén RUD
upravenym zakonem ¢&. 243/2000 Sb. Postupnymi zménami v RUD byly posileny
pHjmy Uzemni samosprdvy s negativnim dopadem na stétni rozpolet. Uzemni
samosprave danové prijmy z RUD slouzi k plnéni povinnosti, které na ni stat delegoval
(RUD pro vykon Uzemni samosprdvy) spolu s prenesenym vykonem statni spravy
prostrednictvim rady zakonl (financni prispévek na vykon statni spravy). Podily
na danich, spolu s financovanim udzemni samospravy, se u kraji a obci postupné
vyvijely. U obci se zacinalo na zakladnim podilu nize uvedenych dani dle zdkona o RUD
ve vysi 20,59 %; u krajl se jednalo o vysi 3,1 %, kdy zakonem ¢&. 1/2005 Sh. se skokové
zwysilo na 8,92 9%. Detaily jsou obsazeny v pfislusnych noveldch zakona ¢
243/2000 Sb. Prehledny wyvoj viz VIddni ndvrh zékona o statnim rozpoctu CR na rok
2023 (Snémovni tisk ¢. 315/0, s. 507). NiZze uvedena tabulka 3 shrnuje zakladni vyvoj
podild na vybranych dani v rdmci RUD pro vybrané roky 2013 az 2015, 2016, 2020 a
2021.

Tabulka 3: Zakladni vyvoj vybranych podili dani v rdmci RUD

Obdobi Sdilena dan v ramci RUD Obce Kraje Stat
DPH 20,83 % 7,86 % 7131 %
2013 Dan z pfijm0 pravnickych osob 23,58 % 8,92 % 67,50 %
az Dati z pifjm(i fyzickych osob — OSVC 23,58 % 8,92 % 67,50 %
2015 Dpai 7 prima fyzickych osob — vybirana srakou’  2358% 892 % 67,50 %
Dan z prijma fyzickych osob — zavisla ¢innost 22,87 % 8,65 % 66,98 %
DPH 20,83 % 8,92 % 70,25 %
Dan z prijmd pravnickych osob 23,58 % 892 % 67,50 %
2016 par 7 pifima fyzickych osob — OSVC 2358%°  892% 67,50 %
Dan z prijma fyzickych osob — vybirand srézkou 23,58 % 892 % 67,50 %
Dan z prijma fyzickych osob — zavisla ¢innost 23,58 % 892 % 66,00 %
DPH 23,58 % 8,92 % 67,50 %
Dan z prijm0 pravnickych osob 23,58 % 8,92 % 67,50 %
2020  Dati z pfjma fyzickych osob — OSVC 2358 % 892 % 67,50 %
Dan z prijm0 fyzickych osob — vybirand srazkou 23,58 % 8,92 % 67,50 %
Dan z prijm0 fyzickych osob — z&visla ¢innost 23,58 % 8,92 % 66,00 %
DPH 25,84 % 9,78 % 64,38 %
(ngeégn( Dan z prijm0 pravnickych osob 25,84 % 9,78 % 64,38 %
St Danz priiml fyzickych osob — OSVC 2584%  978% 64,38 %
SU%%E}/C;bé Dan z prijm0 fyzickych osob — vybirana srazkou 25,84 % 9,78 % 64,38 %

Dan z prijma fyzickych osob — zavisla ¢innost 25,84 % 9,78 % 64,38 %



celostatni vynos; “bez dané placené obcemi a kraji; “ze 60 % celostatniho vynosu se prislusnym
podilem prerozdéluje mezi obce, kraje a stat. Obcim dle bydlisté podnikatele jesté ndlezi 30 %
z celostdtniho vynosu, statu ndlezi 10 % z celostatniho vynosu; “+1,5 % pro obce na zdkladé poctu
zaméstnancd s mistem vykonu prace — darové prijmy jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnanct
s mistem vykonu prace v obci; °ze 60 % celostatniho podilu se prislusnym podilem prerozdéluje mezi
obce, kraje a stat. Obcim jiz nendlezi 30 % z celostatniho vynosu dle bydli$té podnikatele, statu nélezi
40 % z celostatniho vynosu; ° véetné tzv. pausaini dané, podil ze 100 % celostatniho vynosu.

Pozndmka:

Danové prijmy pro konkrétni obce se rozdéluji na zdkladé a) kritéria vyméry katastrélnich dzemf obce, b)
prostého poctu obyvatel v obci, c) nasobkd postupnych prechodd, d) poctu déti a zakl navstévujicich
Skolu zfizovanou obci. Kritéria a) az c) byla pfidana zakonem ¢. 377/2007 Sb. (od 1. 1. 2008), kritérium
d) zdkonem ¢&. 295/2012 Sb. (od 1. 1. 2013).

Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili procentem stanovenym
v priloze ¢. 1 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v platném znén.

Zdroj: zékon ¢& 243/2000 Sh.; MF CR; viastni zpracovan(

Z prehledu je patrné, ze podil dani na statnim rozpoctu u vyse vybranych dani
poklesl ve prospéch tzemni samospravy (tedy obci a krajd).

V celostatnim vybéru dani zaznamenala pro rok 2021 vyrazny pokles dan
z prijm0 fyzickych osob. Za pri¢inu je oznacovano zejména zruseni tzv. superhrubé
mzdy (zaklad dané tvoren hrubym prijmem spolu s navysenim o pojistné na socialni
zabezpeceni a o pojistné na verejné zdravotni pojisténi placené platcem dané
z prijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti) spolu se zvySenim slevy na dani
u poplatnika (rocné z 24 840 K¢ na 27 840 K¢ pro rok 2021; pro rok 2022 vyse
30 840 K¢; zakon ¢. 609/2020 Sb.).

c) Zruseni superhrubé mzdy od 1. 1. 2021 spolu se zvySenim zakladni slevy
na poplatnika se zménou zakona o RUD

Koncept superhrubé mzdy byl zaveden zakonem ¢ 261/2007 Sb.
od 1. 1. 2008. O tfi roky pozdéji schvalila vldda jeho zrugeni. Ud¢innost zruéeni byla
odlozena na rok 2015. VIdda v roce 2015 superhrubou mzdu nakonec nezrusila.
Teprve az ke konci roku 2020 byl prijat zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony (tzv. danovy balicek).

Tento ¢ldnek se zaméruje na dvé zdsadni zmény s Ucéinnosti od 1. 1. 2021: a)
na zrudeni tzv. superhrubé mzdy a soucasné zvyseni zakladni slevy na poplatnika
0 250 K¢ mésicné. Tato zména byla, a i stale je, v medialnim prostoru kritizovana
s argumentem, ze statni rozpocet se kvdli této zméné potyka s vyssim rozpoctovym
deficitem; b) na vypadek danovych prijmd v rozpoctech mistni samospravy
zplsobeny zrusenim tzv. superhrubé mzdy, ktery byl sou¢asné na vrub statniho
rozpoctu kompenzovan navysenim podill v ramci RUD. Tj. zvySeni podill z 8,92 %



na 9,78 % u krajd a z 23,58 % na 25,84 % u obci. Uvedené zvyseni RUD bylo
doplnéno pfi projedndvani dariového balicku v Sendtu PCR, tj. zdkonem
¢.609/2020 Sb. (Senat PCR, 2020a).

2. Zverejnéné odhady dopadu na verejné rozpocty v dobé
schvalovani rusené superhrubé mzdy

Zvysenim disponibilniho pfijmu prostfednictvim zruSeni superhrubé mzdy
a jeho vlivu na spotfebu domdacnosti se zabyvd kolektiv autord z VSE Praha
v praci Dopad zmény sazby dané z prijmd fyzickych osob na spotrebu
domdcnosti (VSE Praha, 2020). V tomto pojednédni se soudasné uvédi, Ze
v pfipadé zruseni superhrubé mzdy od 1. 1. 2021 ,dojde k propadu prijmd
verejnych rozpo¢td o cca 90 mld. K& (s. 2). Uvedeny odhadovany propad
nezahrnuje zvyseni zdkladni slevy na poplatnika o 250 K& mésiéné, k némuz
rovnéz doslo pro rok 2021.

Daléi odhad — nyni z Ministerstva financi CR — hovofil o fiskalnim dopadu
do verejnych rozpoctl ve vysi -79,6 mid. K¢ (rovnéz bez zvyseni zakladni slevy
na poplatnika) a zaroven uvedl, Ze cilem zruseni superhrubé mzdy je predevsim
podpofit spotfebu domdacnostf prostiednictvim razantniho snizeni dani (MF CRb).

Klicové zmeény schvalené zakonem ¢. 609/2020 Sb. (zruseni superhrubé
mzdy spolu s navysenim slevy na poplatnika a zvyseni podilt v ramci RUD) byly
schvdleny na zakladé pozmeénovacich navrh( poslanci a senatord (zmény
s doplnénim v ramci RUD) ke snémovnimu tisku ¢. 910. Pozménovaci
poslanecky navrh ke snémovnimu tisku ¢. 910 obsahoval mimo jiné dopad
na rozpoCty Uzemnich samosprav. Uvedeny navrh je postaven na zvysSeni
spotreby domacnosti, coz pfinasi odhadované prijmy z DPH (viz tabulku 4).
Do uvedenych hodnot je rovnéz zahrnuta klouzavé progresivni sazba dané
z prijm0, kterd byla zdkonem ¢&. 609/2020 Sb. schvalena. Konkrétné 15 %
pro zdklad dané do 48ndsobku primérmné mzdy a 23 % pro zadklad dané
pfesahujic/ tuto hranici. V rdmci diskuse v Senatu PCR (2020a) bylo
bez validnich propoctl schvdleno navyseni podild v rédmci RUD. ,Prostredky,
které budou zhruba v 80 % kompenzovat mozné vypadky pro obce a pro kraje,
zlstanou opét u lidi, protoZze nepochybné budou moci byt zachovany verejné
sluzby. Nepochybné budou obce snad moci investovat do vodohospodarske
infrastruktury, do sportovist a do dalsich svych potreb, které nepochybné maji*
(Sendt PCR, 2020b; v diskusi vyjadieni sendtora J. Vétrovského).



Tabulka 4: Dopady na verejné rozpoéty
(predpokladané dopady zrusené superhrubé mzdy; v mid. K¢&)

e Dopad na rozpocty / rozpocet
an

verejné statni obci krajh
Negativni dopad na DPFO placenou plétci (zrudeni
superhrubé mzdy a nahrazeni soliddmiho zvyseni -85,7 -56,6 -215 -7.6
dané druhou sazbou 23 %)

Pozitivni dopad na DPFO placenou poplatniky

z dvodu zmény soliddrniho zvydeni dané na druhu 05 0,4 0,1 0,0
sazbu 23 %

Dopad na DPFO celkem -85,2 -56,2 -214 -7,6
Dodatecny pozitivni dopad na DPH 6,0 4,1 14 05
Dopad celkem -79,2 -52,1 -20,0 -7,1

DPFO - dan z pfijmu fyzickych osob
Zdroj: pozmériovaci poslanecky névrh ke snémovnimu tisku ¢. 910/0

Informacéni studie Dopady koronavirové krize na hospodareni” tzemnich samospravnych
celkd v roce 2020 prostrednictvim Stanoviska Narodni rozpoctové rady ze dne 2. zari 2020
¢. 5/2020 uvadi, Ze v disledku zruseni superhrubé mzdy by se prfimy vypadek prijmu
verejnych rozpoctl pohyboval okolo 90 mld. K¢, pricemz priblizné jedna tretina této
Castky by dopadla na rozpocty mistnich samosprav” (Kalabiska, Morda; 2020, s. 3).
Problematikou zrugeni superhrubé mzdy se zabyvd dalé informacni studie Ufadu
Narodni rozpoctové rady, ve které se uvadi, ze ,navrhovana Uprava dané z piiimd
fyzickych osob [tj. zruseni superhrubé mzdy] by podle provedenych simulaci znamenala
snizeni celkovych danovych prijmd v rozsahu cca 88 mid. K&, z ¢ehoz by 58,1 mld. K¢
pfipadalo na statni rozpocet, 7,8 mid. K& na rozpocty krajské a 22,1 mid. K& na rozpocty
obecni* (Pavel, Lakotova, 2020, s. 5). Aktualizovana verze uvedené informacni studie
(Pavel, Lakotova, 2021) reaguje na findlni znéni novely zdkona o dani z prijmd
(€. 609/2020 Sb)), tj. na ,zruseni solidarniho zvyseni dané a jeho nahrazeni druhou
sazbou dané ve vysi 23 % (pficemz hranice mezi dariovymi pasmy je stanovena
na drover maximalniho vymérovaciho zdkladu pojistného na socialni zabezpeceni),
zvyseni slevy na poplatnika z 24 840 K¢ na 27 840 K¢ a zruseni stropu pro vysi
dariového bonusu, ktery byl pred rokem 2021 stanoven na 60 300 K¢ rocné” (s. 4).
,Uprava dané z piimC fyzickych osob bude podle provedenych simulaci znamenat
v roce 2021 snizeni celkovych darfovych prijmd v rozsahu cca 102 mid. K& Danovy
vypadek ponese dominantné statni rozpocet (cca 87 mid. K¢), nebot dopady na rozpocty
obci a kraja byly zmirnény zvysenim jejich podili na vynosech celostatnich dani (DPH,
obé dané z prijmd) v ramci rozpocCtového urceni dani. Viyse této kompenzace se
pohybuje kolem 22 mld. K& (s. 5). Ministerstvo financi CR ve svém Fiskalnim vyhledu
uvadi, Zze ,snizeni sazby dané by mélo mit dopad na verginé finance ve vysi 98,6 mid. K¢



Tento efekt se skladd z Upravy dariového zdkladu a sazeb (prechod na hrubou mzdu jako
dariového zdkladu a zavedeni dvou sazeb 15 a 23 %) s dopadem kolem 85 mid. K¢ a zvyseni
zakladni slevy na poplatnika o 3 000 K¢ s dopadem cca 13,5 mid. K& Od 1. ledna 2021 déle
vstupuje v Ucinnost pausalni rezim dané z prijmu pro zivnostniky s prijmy do 1 mil. K¢ za rok,
rozsiteni danové podpory stravovani zaméstnanct (,stravenkovy pausal”) a zruseni stropu pro
dariovy bonus. Celkovy dopad téchto opatieni by mél byt okolo 1 mid. K& (MF CRg, s. 16).

Vyse uvedené odhady nelze zcela jednoznacné komplexné shrnout do prehledné
tabulky, nebot z uvedenych dokumentd nelze vzdy prevzit jednoznacnou a srozumitelnou
kvantifikaci dopadu v ¢lenéni dopadu na celkem pro verejné rozpocty (statni + krajské +
obecni) a z toho srozumitelné uréeni dopadu zvlast pro statni rozpocet, zvIast pro rozpocty
obci a zvlast pro rozpocty krajské. Z tohoto dtivodu tabulka 5 obsahuje vyhradné hodnotu,
kterd byla srozumitelné a jednoznacné v dokumentech uvedena.

Tabulka 5: Prezentované jednoznaéné odhady dopadu zrudeni superhrubé mzdy
do verejnych rozpoétll v pripadé zmén v dani z prijmu fyzickych osob

Zrus$eni superhrubé mzdy: odhady dopadu
do verejnych rozpoétu (cca)

Zdroj odhadul ..,
gzl verene statni obecni krajské
rozpocty
VSE Prahal(bez zmény zakladni slevy -90 mid. K&
na poplatnika)
MF CR (bez zmény zakladni slevy
na poplatnika; zahrnuje podporu -79,6 mld. K& - - -

spotreby)

-85,7 mid. K¢ -56,6 mid. K¢ -21,5mld. K¢
(resp. (resp. (resp. -7,6 mid. K¢
-85,2 mld. K¢) -56,2mid. K¢)  -21,4 mld. K¢)

Pozménovaci poslanecky navrh
ke snémovnimu tisku ¢. 910/0

Informacni studie:

Kalabitka, Morda: 2020 -90 mid. K¢ -60,0 mid. K& -30 mld. K¢

Informacni studie:

Pavel, Lakotova: 2020 -88 mid. K¢ -58,1 mld. K¢ -22,1mld. K¢ -7,8mld. K¢

Aktualizovana verze informacni
studie: Pavel, Lakotovéd; 2021 -102 mid. K¢ -87 mild. K¢ - -
(reakce na znéni z. €. 609/2020 Sb.)

MF CR - Fisk&Ini vyhled -98,6 mld. K¢ - - -

Zdroj: vlastni zpracovani dle uvedenych zdroji

3. Metodika

Pro Ucely této staté je pouzita metoda retrospektivni analyzy spolu s komparaci. Potrebné
metodické vypocty upravené zakonem ¢. 243/2000 Sh. jsou shrnuty v prehledové tabulce 6.



Tabulka 6: Vztahy pro uréeni podilt v rdmci rozpoétového uréeni dani vefejnym
rozpoétim pro rok 2020 a 2021+

Platné parametry rozpoétového uréeni dani pro rok
Prislusny podil
pro typ rozpodtu(()

2020 2021 a dalsi roky
Dan z pfidané hodnoty
statni rozpocet CHV x 0,675 CHV x 0,6438
krajské rozpocty CHV x 0,0892 CHV x 0,0978
obecni rozpocty CHV x 0,2358 CHV x 0,2584
Dan z prijm0 pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji)
statni rozpocet CHV x 0,675 CHV x 0,6438
krajské rozpocty CHV x 0,0892 CHV x 0,0978
obecni rozpocty CHV x 0,2358 CHV x 0,2584
Dan z pfijmu fyzickych osob - vybirand srazkou

statni rozpocet CHV x 0,675 CHV x 0,6438
krajské rozpocty CHV x 0,0892 CHV x 0,0978
obecni rozpocty CHV x 0,2358 CHV x 0,2584

Dan z prijmu fyzickych osob — dari z darovych pfiznani (samostatna vydéleéna cinnost)
statni rozpocet (CHV x 0,40) + (CHV x 0,60 x 0,675) CHV x 0,6438
krajské rozpocty CHV x 0,60 x 0,0892 CHV x 0,0978
obecni rozpocty CHV x 0,60 x 0,2358 CHV x 0,2584

Dan z prijmu fyzickych osob — zavisla ¢innost

statni rozpocet CHV x 0,66 CHV x 0,6288
krajské rozpocty CHV x 0,0892 CHV x 0,0978
obecni rozpotty CHV x (0,2358 + 0,015) CHV x (0,2584 + 0,015)

CHV: celostatni hruby vynos
Zdroj: vlastni zpracovani dle z dkona ¢&. 243/2000 Sb.

4. Vysledky retrospektivni komparativni analyzy

4.1 Skuteény dopad zrusené superhrubé mzdy spolu se zvySenim zakladni
slevy na poplatnika do inkasa dané z pFijmu fyzickych osob pro rok 2021

NiZze uvedenad tabulka 7 uvadi celostatni inkaso vybranych danovych prijmu
v roce existence tzv. superhrubé mzdy (rok 2020) a v roce, kdy byla superhruba
mzda zruSena spolu se zvySenim zakladni slevy na poplatnika a zavedenim



klouzavé progresivniho zdanéni za pomoci dvou sazeb dané z prijmd, tj. 15 %
a 23 % (rok 2021).

Tabulka 7: Celostatni inkaso vybranych darfiovych prijma
(v mld. K¢&; podil dané na celkovém inkasu danovych prijm0Q)

Ztohoze/z

Obeobi DPH DP-PO  DP-FO  gssiové . Zévislé

. priznani v .

dani cinnosti

122021 463,68 200,57 172,62 2452 9,63 138,47
: (44,19 %) (19,11 %) (16,45 %) (2,34 %) (092 %) (13,20 %)

12.2020 426,45 160,55 231,72 21,06 574 204,93
' (41,54 %) (15,64 %) (22,57 %) (2,05 %) (0,56 %) (19,96 %)

DPH: dan z pridané hodnoty; DP — PO: dan z prijmG pravnickych osob bez dané placené
obcemi a kraji; DP — FO: dan z pfijmu fyzickych osob

Zdroj: CNBb

Retrospektivnim pohledem na skute¢na meziro¢ni data (2021/2020) celostatniho
inkasa v tabulce 7 uvedenych dani Ize konstatovat, ze:
a) doslo ke zvyseni meziro¢niho celostatniho inkasa DPH, tj. +37,23 mld. K¢;
b) doslo ke zvyseni meziro¢niho celostatniho inkasa DP — PO, tj. +40,02 mld. K¢;

c¢) u DP - FO doslo ke snizeni z ddvodu zruseni superhrubé mzdy v¢. zvyseni
zdakladnfi slevy na poplatnika, tj. -59,1 mld. K¢, z toho:

i. zvysSeniu dané vybrané srazkovou dani, {j. +3,46 mld. K¢;
ii. zvy$eni dané dle podanych danovych priznani, tj. +3,89 mld. K¢&;
iii. snizeni dané ze zavislé ¢innosti, tj. -66,46 mld. K.

Celkové inkaso uvedenych dani se tedy meziro¢né zvysilo o 18,15 mld. K.

4.2 Dopady zmén rozpoctového urceni dani

Celkovy dopad na verejné rozpocCty lze s odstupem casu vzajemnou
komparativni analyzou proveérit ex ante odhady spolu s ex post skutecnosti
s datovou zakladnou CNB (CNBa; CNBb).



Uvedend data ukazuji, ze predikovany celostatni propad dané z prijmd
fyzickych osob o 79,6 mid. K& (se zahrnutim podpory spotfeby dle MF CR)
az 102 mld. K¢ se v rGznych variantdch nenaplnil, nebot skuteény meziro¢ni propad
(2021/2020) u celkové dané z prijma fyzickych osob cinil pouze 59,1 mld. K¢
(u zavislé Cinnosti -66,46 mld. K¢), a to véetné zvysSeni zakladni slevy na poplatnika
spolu s klouzavé progresivnim zdanénim spolu se zrusenim stropu pro tzv. danovy
bonus. Data ukazuji na predikované nadhodnoceni propadu o 20,5 mld. K&
(79,6 — 59,1) az 0 42,9 mld. K¢ (102 - 59,1); ve vztahu k pouze zavislé ¢innosti
sejednd o nadhodnoceni o 13,14 mld. K¢ (79,6 — 66,46) az o 35,54 mld. K¢
(102 - 66,46). V ramci komparace odhadl spolu se skutecnosti je treba vzit
v Uvahu, ze: a) ve findle (ex post) niz$i propad u uvedené dané z prijma mohl byt
kompenzovan samotnym rlstem mezd a platd, resp. ristem mzdové &i platové
danové zdkladny; b) u odhadl ex ante je treba pripustit existenci zatiZeni v podobé
vyl miry nejistoty.

Co se tyka DPH, doslo k meziro¢nimu celorepublikovému zvysenf jejiho vybéru
0 37,23 mid. K&. Vyrazné lepsi byl rovnéz vybér dané z pfijmd pravnickych osob,
a to +40,02 mld. K¢. Celorepublikovy vybér téchto tfi dani se meziro¢né zvysil
018,15 mld. K¢ (-59,1 + 37,23 + 40,02).

Dopad na statni rozpocet je pak o néco slozitéjsi, nebot se soucasné promitd
i zvyseni podill na danich (RUD) ve prospéch obci a krajd na ukor statniho
rozpo¢tu. Nicméné dle dat CNB jsou ex post hodnoty nésledujici: dah z pHjma
fyzickych osob -45,03 mld. K¢ (dopad spolu s RUD). Bez zmény v RUD byl vypadek
predikovan ve vysi -56,6 mld. K¢ (resp. -56,2 mld. K¢) az -87 mld. K¢ (odhad
ex ante). DPH +10,66 mld. K¢&, dan z pfijma pravnickych osob +20,75 mid. K¢.
Celkovy dopad pro statni rozpocet vychazi na -13,62 mid. K¢ (-45,03 + 10,66 +
20,75; spolu se zménou v RUD).

Uvedend komparativni analyza dokladd, ze odhady byly vzdy pesimisti¢téjsi
oproti skute¢nému dopadu, kdy v nékterych odhadech nebylo zohlednéno zvyseni
zakladni slevy na poplatnika (negativni dopad jak na statni rozpocet, tak
na rozpocty Uzemni samospravy) a zcela nebyly zohlednény zmény v RUD, které
predstavuji negativni dopad na statni rozpocet ve prospéch rozpoctd uUzemni
samospravy, tzv. kompenzace za zrusenou superhrubou mzdu.

NiZze uvedend tabulka 8 shrnuje propocty pro rok 2021 a 2020 dle skuteénych
parametrd RUD. Pro rok 2021 je proveden hypoteticky vypocet pro situaci, kdy se
berou nezménéné parametry RUD platnych pro rok 2020, kdy soucasné pro rok
2021 byla zrusena superhruba mzda a soucasné doslo k navyseni zakladni slevy
na poplatnika.

Vyrazny predikovany propad v celostatnim inkasu vyvolal debatu v Senatu
Parlamentu CR o navyseni RUD pro rozpocty Uzemnich samosprav, ke kterému



dodlo zménou zdkona ve prospéch Uzemnich samosprav na uUkor statniho rozpoctu
(viz tabulku 3).

Ministerstvo financi CR zvetejnilo v dubnu 2021 ,o0dhad celkovych pfijmd obcf
a kraj pro letosni rok [tedy 2021]". ,Obce by mély v roce 2021 hospodarit s 235
mid. K¢& a kraje se 71 mlid. K& (MF CRd). Provedené propolty ukazuji, Ze ani tento
odhad blize neosciloval kolem skuteénych hodnot. V pripadé krajd Slo
o podhodnoceni o cca 10,85 mld. K¢ a u obci se jednalo o nadhodnoceni o 16,68
mid. K& Jak samo uvadi MF CR: ,Jeété pred rokem pfitom MF odhadovalo, Ze se
pfiimy samosprév snf?f o 10 %. Cisla [dle slov MF CR] potvrzuji, 2e dopady
soucasné ekonomické krize nese na svych bedrech prevazné statni rozpocet.”
K uvedenému snizeni by nedoslo v roce 2021 ani v pripadé stejnych parametrd
RUD pro rok 2020 (sloupec ¢. 3 v porovnani se sloupcem ¢. 1 tabulky 8).

Tabulka 8: Vysledky prerozdéleni dani mezi stat (statni rozpocet), kraje a obce
(rozpocty Uzemni samospravy) dle parametrd rozpoctového urceni dani daného roku
(v mid. K¢)

Parametry RUD 2020 Parametry RUD 2021 Parametry RUD 2020
pro rok 2020 pro rok 2021 pro rok 2021
D (skuteénost) (skutecnost) (hypotetické)
an
1 1 3
stat kraje obce stat kraje obce stat kraje obce

DPH 287,85 38,04 100,56 | 298,52 4535 11981 | 312,98 4136 109,34
DP-PO 108,37 14,32 37,86 | 129,12 19,62 51,83 | 13539 17,89 47,29
DP-FO 154,08 20,47 57,18 | 109,06 16,88 46,68 | 11569 15,06 41,87
-SD 14,21 1,88 4,97 15,79 2,40 6,33 16,55 2,19 5,78
—z piznani 4,62 0,31 081 6,20 0,94 2,49 7,75 0,52 1,36
-z¢ 135,25 18,28 51,40 87,07 13,54 37,86 91,39 12,35 34,73
Celkem 550,30 72,83 19560| 536,70 81,85 21832| 564,06 7431 198,50

RUD: rozpoctové urceni dani; DPH: dan z pridané hodnoty; DP — PO: dari z prfijmd pravnickych osob
bez dané placené obcemi a kraji; SD: srdzkové dari; ZC: z3vislg &innost

Zdroj: vlastni zpracovéni a propocty dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani dle
dostupnych dat CNBa; CNBb



Na zakladé retrospektivni analyzy v souvislosti se zruSenim superhrubé
mzdy, zvy$enim zakladni slevy na poplatnika, klouzavé progresivnim zdanénim
a zruSsenim stropu pro vysi darfiového bonusu spolu se zménami RUD lze
konstatovat nasledujici:

celostatni inkaso DPH, dané z prijm0 pravnickych osob (bez dané placené
obcemi a kraji) se mezirocné (2021/2020) zvysilo;

u dané z prijma fyzickych osob doslo ke snizeni celostatniho inkasa ve vysi
59,1 mid. K¢ Uvedené nizsi inkaso bylo kompenzovano vyssim inkasem
u DPH o 37,23 mld. K¢ a v pfipadé dané z piijm0 pravnickych osob je
zaznamenano vys$si inkaso ve vysi 40,02 mld. K¢&. Vyssi inkaso v celkovém
souctu u téchto danf (+77,25 mld. K¢&) vyrazné kompenzuje nizsi vybér dané

z prijma fyzickych osob (-59,1 mld. K¢&);

vySe predikovaného propadu verejnych rozpoctl z dlvodu zrusenfi
superhrubé mzdy, jak je uvadéno ciselné vyse, se dle retrospektivni analyzy
nenaplnila;

zménu v navyseni RUD ve prospéch Uzemni samospravy, a tudiz na ukor
statniho rozpoctu, Ize na zédkladé uvedenych retrospektivnich propoctl oznacit
za unahlenou, nebot:

propocty shrnuté v tabulce 8 (sloupec 1 a 2) ukazuji, ze se prijmy statu
(statni rozpocet) mezi rokem 2021 a 2020 z vysSe uvedenych divodd
snizily o 13,6 mld. K& Zaroven dodlo k vyraznému zvyseni prijmd
u Uzemni samospravy o 31,74 mld. K¢, tj. u krajl 0 9,02 mld. K&, u obcf
dokonce 0 22,72 mld. K¢&;

i v pfipadé, ze by se nezménilo RUD, by mezi rokem 2021 a 2020 doslo
k navyseni uvedenych danovych prijm0{ uzemnich samosprav (sloupec 1
a 3 tabulky 8), kdy: a) statni rozpocet by inkasoval vice o 13,76 mid. K¢,
kraje 0 1,48 mld. K¢ a obce 0 2,9 mld. K¢ vice.

Hypotetickd situace (sloupec 3) ukazuje, ze v pfipadé nezménéného RUD
(tj. pro rok 2021 ve stejné vysi podilu roku 2020) by statni rozpocet inkasoval
u uvedenych dani celkem vice o 27,36 mld. K¢ (sloupec 3 — sloupec 2). Rozpocty
kraji by sice obdrzely méné o 7,54 mld. K¢ ale vice nez v roce 2020
(+1,48 mld. K& sloupec 3 — sloupec 1). V pfipadé obci by to bylo méné
0 19,82 mld. K¢, ale vice nez v roce 2020 (+2,9 mld. K¢).



Detailngji dle hypotetického podilu na jednotlivych danich Ize vysledky analyzy
shrnout nasledovné:

a)

u DPH: celorepublikovy vynos 463,68 mld. K¢, z toho dle pdvodniho podilu
pro statni rozpocet 312,98 mid. K¢ (67,5 %), §j. o 14,46 mld. K¢ vice
(312,98 - 298,52), obce 109,34 mid. K& (23,58 %), tj. o 10,47 mld. K¢
méneé (109,34 — 119,81). Nicméné vice nez v roce 2020. Kraje 41,36 mid.
Ke (8,92 %), tj. 0 3,99 mld. K& méné (41,36 — 45,35). V tomto pfipadé vice
nez v roce 2020 bez navysSeni RUD. Statni rozpocet Cisté zménou RUD
u DPH prisel o cca 14,46 mid. K¢;

u dané z prijm0 pravnickych osob: celorepublikovy vynos 200,57 mld.
K¢, z toho dle plvodniho podilu pro statni rozpocet 135,39 mld. K¢
(67,5 %), tj. 0 6,27 mld. K¢ vice (135,39 — 129,12); obce 47,29 mld. K&
(23,58 %), tj. 0 4,54 mld. KE méné (47,29 - 51,83). Nicméné vice nez
v roce 2020. Kraje 17,89 mld. K¢ (8,92 %), tj. o 1,73 mld. K& méné
(17,89 — 19,62). | v tomto pfipadé vice nez v roce 2020 bez navyseni
RUD. Statni rozpocet Cisté zménou RUD u dané z pfijma pravnickych
osob tratil cca 6,27 mld. K¢;

u dané z prijma fyzickych osob: celorepublikovy vynos 172,62 mld. K¢,
z toho dle plvodniho podilu pro statni rozpocet 115,69 mld. K¢ (67,5 %,
zavisla ¢innost 66,00 %), tj. o 6,63 mld. K¢ vice (115,69 — 109,06), obce
41,87 mld. K¢ (23,58 %), tj. 0 4,81 mld. K& méné (41,87 — 46,68). V tomto
pfipadé méné nez v roce 2020. Kraje 15,06 mid. K¢ (8,92 %), tj.
0 1,82 mid. K& méné (15,06 — 16,88). V tomto pripadé méné nez v roce
2020 bez navyseni RUD. Statni rozpocet cisté zménou RUD u dané
z prijmt fyzickych osob prisel o cca 6,63 mld. K¢.

V pripadé dané ze zavislé innosti kraje v roce 2021 dle platného RUD pro rok
2021 inkasovaly oproti platné varianté RUD roku 2020 méné o 4,74 mld. K&
(13,54 — 18,28). Obce ziskaly méné o 13,54 mld. K¢ (37,86 — 51,40). Pokud by
RUD pro rok 2021 bylo stejné jako v roce 2020 (hypotetickd situace), pak by kraje
oproti RUD roku 2020 inkasovaly méné o 5,78 mld. K¢ (12,35 — 18,28), obce pak
méné o 16,61 mld. K¢ (34,73 — 51,34). Tyto ztraty by byly v roce 2021 dle RUD
pro rok 2020 vice nez kompenzovany zvysenim DPH a vy$$im vybérem dané
z prijmu pravnickych osob.

Propocty ukazuji, ze pro rok 2022 zména v RUD od r. 2021 znamena pro statni
rozpocet jiz -31,98 mld. K¢ pfi porovnani s RUD platnym pro r. 2020 (viz tabulka 9).



Tabulka 9: Dopad zmén v RUD pro statni rozpoéet 2022
Celostitni Statni rozpocet 2022 Rozdil pro
Dan ?n?(s; :c)n' statni rozpocet
skutecnost hypoteticky v roce 2022
dle RUD 2021 dle RUD 2020

DPH 536,19 mld. K& 345,20 mld. K¢ 361,93 mld. K& -16,73 mid. K¢
Pravnické osoby 23535 mid. K¢ 151,52 mld. K& 158,86 mid. K& -7,34 mld. K¢
Fyzické osoby — 195,50 mld. K¢ 123,62 mld. K¢ 131,53 mid. K& -7.91 mld. K¢
celkem 31,95 mid. K¢ 20,57 mld. K¢ 21,57 mid. K& ~1,00 mid. K&
- srézkova dan

. 13,96 mld. K& 8,99 mid. K& 11,23 mld. K& 224 mld. K¢
= Z priznani
- Zévisld &nnost 149,59 mid. K¢ 94,06 mid. K& 98,73 mld. K& -4,67 mid. K&
Celkem 967,04 mid. K& 620,34 mld. K¢ 652,32 mld. K& -31,98 mld. K¢

(536,19 x 0,6438);
(536,19 x 0,675);
(149,59 x 0,66)

(235,35 x 0,6438); *(31,.95 x 0,6438);
(235,35 x 0,675); %(31,95 x 0,675);

(13,96 x 0,6438); 5(149,59 x 0,6288);
(13,96 x 0,40) + (13,96 x 0,60 x 0,675);

Zdroj: vlastni zpracovéni

Senatni dprava RUD od 1. 1. 2021 byla nesystémova a zhorsila saldo statniho
rozpoctu, coz se odrazilo ve zvyseni statniho dluhu.

V celkovém kontextu nelze prehlizet presun danovych prijmda v ramci RUD
na rozpocty Uzemni samospravy na strané jedné a na strané druhé vytvaret dluhem
kryté zaporné saldo statniho rozpoctu. Pro zajimavost Ize uvést, ze ,sektor mistnich
vlddnich instituci vykazoval od roku 2015 do roku 2019 rozpoctové prebytky
v roéni pramémé vysi 0,7 % HDP. [...] Uspory tzemné samosprdvnych celk( se
mezi lety 2015 a 2019 témér zdvojndsobily a ke konci roku 2019 jejich objem
presahl 230 mld. K& Vice neZ Ctvrtina celkové &astky (témér 67 mlid. K¢) je
alokovana na bankovnich uctech Hlavniho mésta Prahy” (Kalabiska, Morda; 2020,
s. 3-4).

Utad Nérodni rozpoétové rady ve svém dokumentu Finanéni majetek obci
a kraji v roce 2021 wvydislil Uspory obci a kraji na béznych Ucétech
k 30. 11. 2021 na hodnotu 259,14 mld. K¢, z toho celkem obce véetné Prahy
(56,89 mld. K¢&) 205,69 mid. K¢ a kraje 53,45 mld. K¢ (Utad NRR, 2022, s.1).
Nabizi se otdzka, zda RUD je dlouhodobé spravné nastaveno. Lze s jistotou
tvrdit, ze pripadnd debata o celkové uUpravé RUD ve prospéch statniho



rozpoctu by byla velmi slozitd i ve vztahu k celkové revizi kompetenci Gzemni
samospravy (=mira svéfenych verejnopravnich Ukold), tj. debata nad tim, co
maji spravovat obce, kraje a stat. Ve svém findle by se jednalo o reformu
verejné spravy, pri které by muselo dojit nejen k revizi RUD, ale také k revizi
zminénych kompetenci s akcentem na zefektivnéni verejnych vydajd
(hospodarnost, Ucelnost), které je tfeba pravem vyzadovat na vsech Urovnich
rozpoctové soustavy. Autor doporucuje rozliSovat Cisté politicka rozhodnuti,
ktera vlada cinf uvnitf zmén statntho rozpoctu, od lobbistickych politickych
rozhodnuti, ktera predstavuji zmény v RUD dotykajici se nejen statniho
rozpocCtu, ale také rozpoltl Uzemnich samosprdv. Do takovych zmeén totiz
vyrazné ve prospéch rozpoltl Uzemni samospravy promlouvaji Svaz mést
a obci CR a Asociace krajd CR.

Zavér a doporuceni

Prostrednictvim ex post analyzy s realnymi daty tento clanek poukazuje
na skutecnost, Ze odhadovany propad dané z prijmd fyzickych osob pro rok 2021
ve srovnani s rokem 2020 pfi zrudeni tzv. superhrubé mzdy byl nadhodnoceny.
Danové zmény schvalené koncem roku 2020 obsahovaly i pred¢asnou ad hoc
zménu v ramci RUD ve prospéch dzemnich samosprav na ukor statniho rozpoctu,
a to bez provedeni detailnich propoc¢td a zohlednéni vzdjemnych vazeb.
Retrospektivni komparativni analyza ukdzala, ze rozpocty Uzemnich samosprav by
na danovych pfijmech i bez zmény v RUD inkasovaly v roce 2021 vice nez v roce
2020. Statni rozpocet zménou v RUD tratil v roce 2021 27,36 mld. K¢ a v roce
2022 jiz 31,98 mid. K¢&.

Ve vztahu k dlouhotrvajicimu strukturdinimu deficitu stdtniho rozpoctu
|ze spatfovat zuzeni debaty pouze na prfijmy a vydaje statniho rozpoctu
za nedostateéné. Do celkové koncep¢ni diskuse, kterd by byla velmi slozita
i zdlouhava, by mélo vstoupit i téma RUD, nebot neni dlouhodobé udrzitelné
snizovani danovych prijm0 prostrednictvim RUD, kdyz ma stdt nadéale nést
klicové vydaje, zejména vydaje mandatorniho charakteru, financovani
armady, policie, hasicd, uciteld, justice, resp. celé rady verejnych sluzeb
véetné mnoha socialnich vydajd v ramci socidlni politiky statu, respektive
vlady.

Statni rozpocet byl zrudenim superhrubé mzdy dotéen dvakrat: jednou
snizenim danového zatizen( fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (coz ma negativni
dopad na prijmovou stranku statniho rozpocdtu a na prijmy Gzemnich samosprav)
a podruhé samotnou zménou RUD ve prospéch rozpoctd Uzemnich samosprav
na Ukor statniho rozpoctu.



Na jakychkoliv Uvahdch o snizeni dani by se mély podilet vSechny Urovné
rozpocltové soustavy, tj. Uroven centralni (statni) spolu s Uzemni samospravou (obce
a kraje). Soucasti by méla byt revize kompetenci statni spravy a dzemni
samospravy.

Pokud by mél autor zjisténi své analyzy vyslovné propojit s oblasti socidlni
politiky, pak poklddd za znepokojivé, Ze vefejné finanéni prostfedky v Ceské
republice chybi véude, nejen v socidlni sféfe. Navic CR md zdsadni systémovy
problém uvnitf statniho rozpoctu. Soucasnd Ceskd ekonomika je postavena na
dotacich, kdy jeji vykon je zaloZzen na zadluzovani (vefejném i soukromém, coz déla
problémy Ceské ndrodni bance pfi nastavovani ménové politiky). P¥itom md Ceska
republika vysoké sazby DPH, vysokou inflaci, $patné nastavené RUD a kompetence
Uzemni samospravy, vysoké tempo zadluzovani statu s dlouhodobym strukturalnim
deficitem. Problémem je i neefektivni vybér dani. Jako priklad Ize uvést zruseni EET,
tedy danového nastroje, ktery prokazal svou funkcnost. Nicméné tyto souvislosti
a podtémata jiz vyrazné prekracuji zaméreni tohoto ¢lanku.
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Kritéria hodnoceni zavislosti pro priznani prispévku
na péci v Ceské republice a Némecku

Abstrakt

Clanek se zabyvd problematikou prispévku na pédi poskytovaného v piipadé diouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu. Popisuje kritéria pfizndni piispévku na pédi v Ceské
republice a v Némecku. Prévé némecky systém autorka prezentuje jako priklad dobré praxe
pro hodnoceni potencialnich Zadatell o prispévek a nasledné o stanoveni jeho vyse. Text
obsahuje vysledky provedené sociologické sondy realizované v Moravskoslezském kraji

a poukazuje na nesoulad v priznavani stupné zavislosti v ¢eském a némeckém modelu.
Autorka doporucuje vénovat této problematice a dalsSimu zkoumani zna¢nou pozornost,
kterd by mohla v pripadé dostatecného mnozstvi informaci vést k celospolecenské

a odborné diskusi i ke zméné ¢&i Upraveé kritéril.

Kli¢ova slova:

Prispévek na pédi, Ceskd republika, Némecko, Moravskoslezsky kraj, kritéria

Abstract

The article addresses the issue of the care allowance, which is available in cases of long-
term adverse health conditions; it provides a description of the criteria for awarding the
care allowance both in the Czech Republic and in Germany. The article suggests that the
German system presents an example of good practice for valuating potential applicants
for the allowance and the subsequent determination of the amount of the benefit. The text
contains the results of a sociological survey conducted in the Moravian-Silesian region and
points out inconsistencies in terms of the recognition of the degree of dependency in the
Czech and German models. The author recommends that considerable attention should
be devoted to this issue accompanied by more in-depth research, which has the potential,
provided enough information is available, to initiate a society-wide and professional
discussion on this issue and to result in changes or modifications to the criteria.

Keywords:

Care allowance, Czech Republic, Germany, Moravian-Silesian Region, criteria



Uvod

Prispévek na pédi je v Ceské spolecnosti ¢asto spojovan s pojmem stari
a neschopnosti postarat se sami o sebe, nicméné tato sociadlni davka je ve vyspélém
svété vSeobecné vyuzivdna také na péci o osoby do véku osmndcti let, ovsem
s jinymi podminkami, nez je tomu u osob, jimz byl priznan jakykoliv stupen
zavislosti. Obecné je velmi dudlezité si uvédomit, ze kvalitni a dostatecna péce
o potrebného cClovéka je finanéné narocna. Tyto jedince lze definovat jako osoby,
které nejsou schopny se o sebe starat samy, a proto je jim poskytovan prispévek na
péci. Jednou z vyhod je fakt, Ze z prispévku na péci Ize hradit nejen pomoc blizké
osoby, kterda se naptiklad o seniora stard, ale davku lze vyuzivat napriklad
i na pomoc ze strany registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb. V roce 2006
byl pfijat novy zakon o socialnich sluzbach (¢. 108/2006 Sb.), jehoz nejvyznamnéjsi
zménou byla pravé ¢ast pojednavajici o nové formé finanéni podpory socidlnich
sluzeb — o pfispévku na pédi. V té dobé se jednalo o zcela novy nastroj financovani
socialnich sluzeb, ktery mél za cil vyrazné prispét k potfebnym, zadoucim
a ocekdvanym zménam v této oblasti. Jiz od pocatku svého zavedeni tvofi tato
davka vice nez 40procentni podil vSech finanénich prostredkd vynaloZzenych
na socidlni sluzby v Ceské republice, coZ je alarmujici vzhledem k tomu, Ze
obyvatelstvo starne (nejen v CR — tento trend Ize dlouhodobé& zaznamenat také
v celosvétovém métitku). Ministerstvo prace a socidlnich véci CR pak v souvislosti
s péci o seniory a moznym poskytovanim prispévku na péci upozornuje na nékolik
rizik. Lze je shrnout do nasledujicich bodu:

1. Starnuti populace: Tento proces je charakteristicky spolecensky jev zejména
v 21. stoleti. Blizkd predikce hovoii o tom, Ze v roce 2050 budou v Ceské
republice zit vice nez 3 miliony seniorl predstavujici témeér tretinu
obyvatelstva, coz samozrejmeé jiz nyni vytvarli tlak na hledani efektivnich
systémovych nastrojl, které seniorlim zajisti dostupné sluzby v potrebném
rozsahu, kvalité a samozrejmé financni jistoty.

2. Oslabujici funkce mezigeneraéni vypomoci: Dnesni dynamicky se rozvijejici
spole¢nost pInd nejistot s sebou prindsi vysoké pracovni vytizeni obyvatel,
ktefi maji problémy s dosahovanim rovnovahy mezi pracovnim a osobnim
zivotem. Spolecenské zmény pak mnohdy neumoznuji ekonomicky aktivni
¢asti  populace poskytovat potfebnou pomoc vlastnim  rodi¢dim
a prarodi¢im, a to nejen v oblasti financni, ale také v oblasti péce. Je tedy
zadouci vytvaret dostupné podminky pro poskytovani této péce treti
stranou.

3. Postupné se ménici spotrebitelské chovani seniord: Riziko rovnéz spociva
ve vyuzivani sluzeb v domdacnosti za Uplatu, coz je nejen v soucasné dobé
vysokych cen energii pro vyznamnou ¢ast seniorské populace nedostupné.



Nicméné se nejednd jen o riziko a bariéru ekonomickou, ale také o bariéru
psychologickou, kdy mdzZe byt vyuzivani téchto sluzeb vnimano jako
prizndni si Ubytku vlastnich sil, nebo dokonce selhani rodinnych vztahd.

4. Socioekonomické omezeni seniorl pri vyuzivani sluzeb pro domacnost:
Obecné jsou seniofi ve vyrazné hors$i socioekonomické situaci nez
ekonomicky aktivni ¢ast populace, jelikoz jejich disponibilni zdroje jsou
mnohdy limitovany. To vede k tomu, ze pro vyznamnou ¢ast seniord nejsou
sluzby pro domdcnosti finan¢né dostupné. Proto je vhodné vytvorit
systémovou podporu téchto sluzeb, jez miru dostupnosti vyrazné zvysi.

5. Preference neinstitucionalnich forem péce o seniory: Nejen z ekonomickych,
socialnich a psychologickych ddvodd jsou preferovany neinstitucionalni
formy péce, které seniordm umoznuji co mozna nejdelSi setrvani v jejich
pfirozeném socidlnim prostredi. To je vSak podminéno také zajisténim
sluzeb nezdravotniho charakteru, jez prispéji k udrzeni potrebné kvality
Zivota.

6. Selhani doposud uplatiovaného pravniho a ekonomického ramce: Zde je
dllezité poukazat na dosavadni nastaveni pravniho a ekonomického ramce,
ktery vede k vyznamnému podilu nehlasené prace v segmentu sluzeb
pro domacnosti. Je proto vysoce zadouci implementovat systém podpory,
ktery bude motivovat k prechodu z neoficidlniho trhu prace na trh oficialni.

7. RuUstovy potencidl tercidrniho sektoru: Terciarni sektor véetné sektoru sluzeb
v domdcnosti je v Ceské republice v porovnani s primérem Evropské unie
méné vyznamny. V ddsledku spolecenskych a hospodarskych zmén (napf.
digitalizace a robotizace) lze ocekavat presun pracovnikl pravé do sektoru
sluzeb. To vsak opét vyzaduje systémovou podporu zahrnujici také
potrebné rekvalifikace, vzdélavani a skoleni (MPSV, 2020).

VysSe uvedena rizika jsou popsana jen okrajové a mnoha z nich by si zaslouzila
mnohem hlubgi analyzu. U&elem tohoto ¢ldnku je popsat moZnosti poskytovani
piispévku na pédi v Ceské republice a Némecku a upozornit na limity a nové
priklady dobré praxe dokladajici, Ze je pfiznani této davky mozné nastavit tak, aby
byl dany systém mnohem pruzngjéi a efektivnéjsi.

Prisa ve svém prispévku Jak dal mimo jiné okrajové poukazuje na vyse
uvedend kritéria a vytvari tak prostor pro dalsi nejen spoleCenskou, ale také
politickou diskusi. Rovnéz zminuje to, Ze MPSV dlouhodobé a kontinudlné
pripravuje novely zakona o socidlnich sluzbach, nicméné o jejich obsahu se odbornd
verejnost dovidd pouze sporadicky a utrzkovité. Upozornuje na to, Ze priprava
téchto novel probihd prakticky v utajeni, bez diskusi s odbornou verejnosti
a jednotlivi poskytovatelé jsou o pripravovanych Upravach informovani zpravidla



prostrednictvim Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb az v okamziku, kdy je
navrh novely zdkona v meziresortnim pripominkovém fizeni. Na druhou stranu véak
Prasa ocenuje Usili o posileni jistot poskytovatele socidlnich sluzeb prostrednictvim
zavedeni viceletého financovani socidlnich sluzeb. Hlavni problém vsak stale
pretrvava a ten je s ohledem na aktualni demografické trendy alarmujici. Je potreba
rozhodnout, jakym smérem se bude systém ubirat. Zda cestou dalsiho posilovani
zavislosti poskytovatelll na dotacich z verejnych zdrojl, nebo zda bude vyvinuto
usili o vytvoreni tzv. kvazitrzniho prostfedku, kdy dojde k diferenciaci kvality
poskytovanych socidlnich sluzeb v zavislosti nejen na pfijmovych, ale i majetkovych
pomérech klienta a jeho rodiny pfi garanci minimalnich standardd kvality
poskytovanych socidlnich sluzeb (Prisa, 2022).

Jak uvedeno vyse, cilem naseho clanku je popsat soucasny systém priznavani
pHispévku na péci v Ceské republice a nastinit moZnosti tohoto procesu na pikladu
dobré praxe — némeckého systému. Teoreticka Cast textu vyuziva deskripci v oblasti
vymezeni priznani prispévku na péci v obou statech a poukazuje na rozdily obou
systému. Nasledné jsou oba systémy komparovany, a to na prikladu kritérii pro
ziskani prispévkl a cestou aplikace némeckych kritérii na osoby pobirajici prispévek
na pédiv Ceské republice.

Pristup k péci a nékteré jeji znaky

Samotna péce a obecny pfistup k ni se liéf nejen v Ceské republice a v Némecku,
ale celkové prameni z kulturnich tradic a spolecenskych norem v jednotlivych
evropskych zemich. Péle o osobu blizkou mize byt velmi psychicky, fyzicky a také
finanéné ndro¢nd. V Ceské republice se setkdvdme s pojmem neformdini péce. Dle
odhadd iniciativy Pecuj doma, ktera zastituje pres milion pecujicich, Ize konstatovat, ze
stat by se bez jejich pomoci neobesel, jelikoz kapacity pro potrebné lidi nejsou
dostate¢né (Geissler, Mach, Starostova, 2022). Uvedend iniciativa ve své priruc¢ce dale
uvadi, Zze zadkladni charakteristiky neformaini péce jsou, kdyz je poskytovana blizkou
osobou, nejcastéji pribuznou osobou, pecujici jsou c¢asto laikové bez specidlniho
vzdélani a jejich pomoc je motivovana vzajemnym blizkym vztahem, dale je realizovana
bez smlouvy a bez stanovenych hodin a financni odmény. Jeden fakt ovsem plati
dlouhodobeé, a to témér pro vsechny, kdy se jedna primo o pecujici osobu. Vseobecné
totiz plat, Ze mnohem vice pecuji o jakoukoliv osobu v domacnosti Zeny, které se
nasledné mohou potykat s mnoha problémy, jez na uvedenou skutecnost navazuij.
Obecné tak miZzeme hovorit o tzv. genderové nesrovnalosti u pecovatell. Na uvedenou
skuteénost kuptikladu jiz v roce 2014 odkazovala neziskova organizace Family
Caregivel Alliance (FCA), ktera ve svém prizkumu upozornila na to, Ze vétsinu
rodinnych pecovatell tvori zeny (FCA, 2014). Prizkum iniciativy Eurocarers z roku
2022 toto tvrzeni dosvédiuje. V Ceské republice pripadd na deset pecujicich devét Zen.

svv/ 7

Blizsi srovnani vidime v grafu 1.
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Graf 1 Podil Zen a muzi na neformalni pécéi
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Zdroj: Eurocarers, 2022

Ze zkoumanych statd je Ceskd republika druhd s nejvétéi nerovnostf v podilu na
neformalni péci hned za Estonskem. Naopak nejlépe je na tom Svédsko, kde Zeny
pecuji pouze ze 77 %, jak mimo jiné uvadi Novotna (Novotnd, 2022). Nejcastéji se
pecujicim o blizkou osobu v ramci neformalni péce stavaji partnefi, rodice nebo déti.
Dle uvedeného prlzkumu pak 30 % pecujicich tvori manzel/manzelka, 29 % rodic,
27 % dcera nebo syn, 2 % tchan nebo tchyné, 2 % sourozenci a 7 % tvori skupinu
jiné osoby (napriklad soused, vzdaleny pribuzny apod.). Jak uz bylo zminéno vyse,
péce o osobu blizkou je také dana kulturnimi a geografickymi tradicemi.

s v ’

Dals$im z pojmd, které je vhodné v souvislosti s pédi zminit, je vSeobecné
vyuzivany termin eldercare. Tento termin se pouziva také v USA a je to mimo jiné
verejnd sluzba amerického dradu pro starnuti. Obecné bychom uvedeny vyraz
mohli povazovat za tzv. zastresujici termin pro Sirokou skalu sluzeb, které maji
starsim lidem pomoci zit nezdvisle a v co nejvétsim komfortu. Priklady uvadéji
potreby od zakladni dopravy pres vareni nebo uklid az po komplexni |ékarskou pédi.

Obecné vime, ze kdyz lidé starnou, stale Castéji Celi fyzickym nebo dusevnim
potizim, které narusuji jejich schopnost vykonavat bézné dinnosti, jez odbornici
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a pojistovny nazyvaji kazdodennimi ¢innostmi. Zde prichdzi na radu péce o starsi
lidi. OSetrovatelem, ktery pomdha staréi osobé, mdze byt kdokoli, napriklad rodinny
prislusnik, najati pomocnici nebo kvalifikovani zdravotnici, ktefi mohou, ale nemusi
dostavat za své sluzby zaplaceno. Lidé odkazani na péci o seniory ji mohou ziskat
ve svém vlastnim domové nebo ve formalngjsim instituciondinim prostredi, jako je
zarizeni pro asistované bydleni, domovy pro seniory nebo pecovatelsky dim
skompletnimi  sluzbami. Starsi lidé s chronickymi obtizemi nebo sniZenou
schopnosti pohybu ¢i praktické péce potrebuji vyrazné vice pozornosti nez lidé
s mensimi fyzickymi problémy. Pri stanoveni potfeby a Urovné péce, jakou jedinec
vyzaduje, ¢asto hraji rozhodujici roli problémy s paméti. Zde uz se pfiblizujeme
k hodnocen kritérif, kterd pak v podminkdch jak Ceské republiky, tak Némecka uréuji
mnozstvi  finanénich prostredkd a potrebné péce dle stupné zavislosti
(Corewoodcare, 2022). Cast nageho ¢lanku proto pojedndvé o Uskall naro¢nosti
péce 0 osoby se snizenou schopnosti se o sebe plnohodnotné postarat.

Daéle je nutné posoudit, zda naro¢nost péce vede k umisténi v organizacich,
které danou péci zajistuji. Dlkladné nastaveni a vymezeni kritérii v optimalni vysi
finan¢nich prostredkd pak mlze smérovat ke snizeni poctu klientl pobyvajicich
v téchto zafizenich a zaroven k odlehéeni neformalnim pecujicim osobam.

Soucasna podoba pFispévku na pééi v Ceské republice a Némecku

Jak bylo zminéno vyge, v roce 2006, kdy byl v Ceské republice zaveden novy
zdkon o socialnich sluzbach ¢ 108/2006 Sbh. se zacalo detailné diskutovat
0 prispévku na péci i v pripadé osoby blizké. Obecné tedy mizeme definovat, ze
v Ceskych podminkach maji narok na pfispévek na péci osoby, které nejsou
z ddavodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu schopny se o sebe
samostatné postarat v rozsahu stanoveném zdkonem. Prostfedky z pfiznaného
prispévku na pédi jsou ureny na to, aby se doty¢nd osoba mohla finanéné
vyporadat napriklad s jinymi fyzickymi osobami ¢i organizacemi, které ji poskytuji
pomoc. Uvedenou problematiku redi legislativa prevazné v zakonech a vyhlaskach,
jimiz jsou jiz zminény zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, v némz
muazeme nalézt vétsinu informaci tykajicich se prispévku na péci. Dale je to vyhlaska
¢. b05/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Priloha ¢. 1 uvedené vyhlasky obsahuje
kritéria posuzovani prispévku na péci. Relevantni je pro danou oblast i zdkon
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (ohledné pravidel
a prabéhu spravniho rizeni).

Mezi hlavni kritéria posuzovani prispévku na péci v ¢eskych podminkdch patfi
schopnost zadatele zvladat deset tzv. zakladnich zivotnich potreb. Kazda z téchto
potreb ma definovano nékolik aktivit. Pokud nékterou z téchto aktivit osoba neni



schopna z ddvodu nepfiznivého zdravotniho stavu zvlddat, méla by byt
za nezvladnutou posouzena celd Zivotni potreba. Dle autorky tohoto clanku je
pro pochopeni vysledk( provedeného vyzkumu dilezité tento seznam uvést, jelikoz
ho nasledné bude posuzovat v komparaci s némeckym modelem moznostmi
zavedeni némeckého pristupu v ¢eskych podminkach. Seznam zakladnich Zivotnich
potreb je definovan v pfiloze ¢. 1 vyhlasky & 505/2006 Sb., a to zpldsobem, ktery
autorka této stati parafrazuje nasledujicim zplsobem:

Mobilita: Tato potfeba v sobé zahrnuje hlavné vstavani a usedani, stoj, zaujimani
polohy, pohyb chdzi krok za krokem, popripadé i s preruSovanymi zastavkami, a to
v dosahu nejméné 200 m, tykd se rovnéz chlize po nerovném povrchu, chlize po
schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold, pouzivani dopravnich
prostredkl véetné bariérovych.

Orientace: Zde se jedna hlavné o schopnost pozndvat a rozeznavat zrakem
a sluchem, mit pfimérené dusevni kompetence, orientovat se ¢asem, mistem
a osobou, orientovat se v obvyklém prostredi v réiznych situacich a pfimérené na né
reagovat.

Komunikace: Velmi ddlezité v oblasti péce o sebe samotného ¢i o osobu vyzadujici
pomoc je schopnost porozumét a dorozumét se, a to mluvenou srozumitelnou reci
a psanou zpravou, porozumét vseobecné pouzivanym zdkladnim obrazovym
symboldm nebo zvukovym signaltim, pouzivat bézné komunikaéni prostredky.

Stravovani: Sem patii prevazné schopnost vybrat si ke konzumaci hotovy napoj
a potraviny, ndpoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat
stanoveny dietn{ rezim.

Oblékani a obouvani: Tato schopnost s sebou prinasi prevazné dovednost vybrat
si obleceni a obuti primérené okolnostem, oblékat se a obouvat se, sviékat se
a zouvat se, manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem.

Télesna hygiena: Tato schopnost s sebou prindsi prevazné dovednosti v oblasti
pouzivani hygienického zarizeni, myt si a osusovat si jednotlivé ¢asti téla, provadét
celkovou hygienu, ¢esat se, provadét Ustni hygienu, holit se.

Vykon fyziologické potieby: Schopnost véas pouzivat WC, vyprazdnit se, provést
oCistu, pouzivat hygienické pomdaicky.

Péce o zdravi: Zde se jedna o sebe ukaznénost v oblasti dodrzovani stanoveného
lécebného rezimu, o schopnost provadét stanovena lécebna a oSetfovatelska
opatreni a pouzivat k tomu potrebné Iéky, pomdicky.



Osobni aktivity: Zde je ddlezitd schopnost vstupovat do vztahG s jinymi
osobami, stanovit si a dodrzet denni program, vykonavat aktivity obvyklé véku
a prostredi jako napr. vzdélavani, zaméstnani, volnocasové aktivity, vyrizovat
své zalezitosti.

Péce o domacnost: V neposledni fadé je velmi dilezitd také schopnost
naklddat s penézi v ramci osobnich prfijmd a domdacnosti, manipulovat
s predméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, ovlddat bézné domdci
spotrebice, uvarit si teplé jidlo a napoj, vykondvat bézné domaci prace,
obsluhovat topeni a udrzovat poradek (Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., pfiloha ¢. 1).

Vyse prispévku se pak odviji od stupné zavislosti, ktery je stanoven na zakladé
splnéni ¢i spise nesplnéni uvedenych kritérii. V pripadé, Zze zadatel nezvladl tfi nebo
Ctyri zakladni zivotni potreby, je mu pfiznan stupen zavislosti |. Pokud nezvladne
z vysSe uvedenych potfeb pét nebo Sest, je mu priznan stupen zavislosti Il. Jestlize
nedokdaze zvladnout sedm nebo osm zakladnich zivotnich potreb, jednd se o stupen
zavislosti Ill, a devét nebo deset nezvladnutych Zivotnich potreb jiz odpovida stupni
zavislosti IV. Obecné je prispévek na péci uréen lidem od jednoho roku véku, ktefi
kvili dlouhodobé nepriznivému zdravotnimu stavu potrebuji pédi a pomoc
pri zvlddani zékladnich Zivotnich potreb. Témi jsou, jak jiz bylo podrobné popsano
vyée, mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékdni a obouvani, télesna
hygiena, vykon fyziologické potreby, péce o zdravi, osobni aktivity, péce
o domacnost (ta se nehodnoti u déti do 18 let). Samotné hodnoceni zvladani
zakladnich zivotnich potfeb se nazyva socialni Setreni. Provadi jej socialni pracovnik
Uradu préce CR v pfirozeném socidlnim prostiedi klienta. V ptipadé, Ze je klient
hospitalizovan ve zdravotnickém zafizeni IGzkové péce pro tutéz nemoc po dobu
déle nez 60 dnd, provede socialni pracovnik socialni Setfeni v daném zdravotnickém
zarizeni [0zkové péce (Mertl, 2023).

Rizeni o pfiznani piispévku na pédi se zahajuje na zédkladé pisemné Zadosti
podané na tiskopisu predepsaném ministerstvem (zadosti jsou k dispozici
na kontaktnich pracovistich krajskych pobocek Utadu prace CR nebo na portélu
MPSV). Z&dost se podavd na kontaktnim pracoviéti krajské pobocky Utadu prace
CR. Piisludnost se uréuje dle mista trvalého pobytu Zadatele o ptispévek. Krajskd
pobocka Utadu prace CR prostfednictvim socidlniho pracovnika pak provadfjiz vyge
zminéné socialni Setreni, béhem néhoz se zjistuje mira schopnosti samostatného
Zivota osoby v jejim prirozeném socidlnim prostfedi. Nasledné krajska pobocka
Utadu prace CR zadle piisluéné okresni spravé socidiniho zabezpeteni *adost
0 posouzeni stupné zavislosti osoby. Pfi posuzovani stupné zavislosti osoby vychazi
okresni sprdva socidlniho zabezpeleni ze zdravotniho stavu osoby dolozeného
nadlezem vydanym poskytovatelem zdravotnich sluzeb, déle z vysledku socidlniho
Setfeni a zjisténi potreb osoby, popfipadé z vysledkl funkénich vySetreni



a z vysledku vlastniho vysSetfeni posuzujiciho lékare. Na zakladé tohoto posudku
pak krajské pobocka Ufadu prace CR vyda rozhodnutf (UP CR, 2023).

Co se Spolkové republiky Némecko tyka, po sjednoceni obou némeckych
statl v roce 1990 byly hospodarské a socialné politické principy SRN zcela
prevazujicim zpUsobem preneseny do oblasti byvalé NDR (Knigge, 2014).
V némeckém modelu byl postupnym vyvojem systém péce rozsiten ze tri stupnd
na stupnd pét. Prisa ve svém <&lanku Nova kritéria hodnoceni zavislosti
pro pfiznani prispévku na péci v Némecku uvadi orienta¢ni historii vyvoje
prispévku na pécéi v této zemi. Napriklad jiz v roce 1978 bylo nabidnuto
pojistovnou Bayerische Beamtenkrankenkasse kryt ndklady na pécéi denni
pojistnou ¢astkou postavenou na komerénich principech. O deset let pozdéji jiz
nabizelo soukromé pojisténi pres 16 pojistoven, avsak tehdejsi spolkova vlada
v Cele s kanclérem Kohlem se vyslovila proti povinnému systému dlouhodobé
péce. Postupné tendence k nardstu nakladd socialni pomoci vedly k rozhodnuti
Spolkového snému a Spolkové rady (1995) pro zavedeni systému pojisténi
dlouhodobé péce jako povinného systému socialniho pojisténi. Systém je
postaven na tradi¢nim pribézném systému povinného financovani a byl
nékolikrat  novelizovan. Nejvyznamnéjsi zminénou zménou pak byl
prechod systému ze tfi stupnd na pét (Sozialgesetzbuch /SGB XI/ Elftes Buch
Soziale Pflegeversicherung, §14; Prasa, 2017).

Dle vyse uvedeného zdkona péci v SRN obdrzi jen ten, kdo neni schopen
samostatné kompenzovat svoje télesné, dusevni nebo psychické postizeni nebo
zdravotni zatéz s predpokladem, Ze potreba péce bude trvat minimalné 6 mésica.
Jednotliva kritéria jsou rozdélena do Sesti modeld, které v rlzné mite ovliviujf
stupen péce. Naptiklad mobilita ovliviiuje stupen péce 10 procenty, kognitivni
a komunikaéni dovednosti, stejné tak jako chovani a psychické problémy
a usporadani kazdodenniho zZivota 15 %, péce o vlastni osobu je pak hodnocena
40 % a zvladani zdravotné podminénych pozadavkd 20 %. Uvedend kritéria
pro posuzovani jednotlivych schopnosti jsou stanovena v priloze ¢. 1 a 2 socidlniho
zakoniku (Sozialgesetzbuch — SGB Xl). Nicméné, jak uZ bylo uvedeno, hodnoceni
probiha v Sesti modulech, které jsou nasledujici:

Modul 1: Tento modul je vénovan hodnoceni mobility, zde se vyhodnocuje
celkem pét kritérii, schopnost klienta je posuzovana ve c(tyfech stupnich
v rozsahu 0-3 body. Modul zahrnuje napfiklad zménu pozice v posteli, udrzeni
stabilni pozice vsedé, premisténi se, presun v domacim prostfedi a chizi
do schodd.

Modul 2: Modul se tyka hodnoceni kognitivnich a komunikac¢nich dovednost;
hodnoti se zde podle jedenacti kritérii a schopnost klienta je klasifikovana
ve Ctyrech stupnich a v rozsahu 0-3 bod0. Modul obsahuje hodnoceni klienta



v rozpoznavani osob z okolniho prostredi, mistni orientaci a orientaci v ¢ase.
Déle se zde posuzuje zapamatovani si vyznamnych uddlosti a postrehd,
zvlddani vice kazdodennich cinnosti, rozhodovani v zivoté, chapani otdzek
a informaci, identifikaci rizik a nebezpedi, sdéleni zakladnich potreb, pochopeni
vyzev a v angazovani se v konverzaci.

Modul 3: Uvedeny modul se zabyvéd hodnocenim chovani a psychickych
problém(; posuzuje se zde celkem 13 kritérii, schopnost klienta je hodnocena
ve Ctyrech stupnich v rozsahu 0-5 bod(. Zde nalezneme kritéria, jako jsou
napriklad problémy s chovanim motorického charakteru, no¢ni neklid, agresivita
a sebeposkozovani, poskozovani predmétl, agresivni chovani fyzické nebo
verbalni, halucinace, obavy, deprese, lhostejnost, hlasové abnormality apod.

Modul 4: Tento modul se vénuje hodnoceni péce o vlastni osobu pomoci
13 kritérii ve tfech nebo ctyfech stupnich v rozsahu 0-9 bodd. Patfi sem
napriklad myti, péce o télo, sprchovani, koupani, oblékani, priprava jidla,
schopnost jist a pit, pouziti toalety apod.

Modul 5: Oblast tohoto modulu je vénovana hodnoceni zvladani zdravotné
podminénych pozadavkl podle 16 kritérii, schopnost klienta je pak hodnocena
ve tfech nebo Ctyrech stupnich podle Cetnosti jednotlivych Ukond a patfi sem
napriklad medikace, injekce, masti, méreni, kompenzacni pomdcky, prevazy
a také napriklad pocet indikacf.

Modul 6: V poslednim modulu se hodnoti podle celkem Sesti kritérii v oblasti
usporadani kazdodenniho zivota a socidlnich kontakt(, schopnost klienta je
posuzovana ve Ctyrech stupnich v rozsahu 0-3 body. Tento modul zahrnuje
napriklad rozlozeni denniho rezimu a prizplsobovani se zménam, odpocinek
a spanek, schopnost se sam zameéstnat, tvorba pland, interakce s lidmi
v primém kontaktu, udrzovani kontaktu s lidmi mimo bezprostredni okoli.

V zdvislosti na poctu ziskanych bodl je pak klientovi priznan stupen péce

od jedné do péti. Prvni stupen zavislosti konéi na maximalnim poc¢tu 27 bodd, druhy
stupenn ma maximalni pocet bodd 47,5 bodu, treti je do 70 boddl, ¢tvrty stupen
do 90 bodd a nad 90 bodd je stupen paty. Prestoze je némecky model zalozen
na modulech, jsou nastaveny velmi podrobné, a hodnoceni proto mize byt velmi
efektivni. VV Ceské republice by v souvislosti se sou¢asnym systémem hodnocenf
bylo mozné tento model v praxi zavést.

Priklady dobré praxe v moznosti aplikace némeckého modelu hodnoceni prispévku

na péedi

Moznost aplikace némeckého modelu hodnoceni prispévku na péci v ceskych

podminkdch byla ovérena provedenim dotaznikového Setreni v Moravskoslezském kraji,



ato konkrétné v domovech pro seniory, domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,
v domovech se zvlastnim rezimem a v pecovatelskych sluzbdch. Dotaznikové Setreni
probihalo od ¢ervna 2022 do srpna 2022 a zapojilo se do ngj celkem deset zarizeni, kterd
vyplnila pro kazdého klienta némecky model hodnoceni stupné zavislosti.

Celkem bylo vyplnéno 138 dotaznikd, tedy zapojilo se celkem 138 klient( uvedenych
organizaci. Vzhledem k poctu a geografickému vymezeni se jedna pouze o vysledky
sondy, kterd otevira prostor pro dalsi zkoumani v této oblasti. Jedna z otazek pojicich se
s provedenym &etfenim souvisi s etikou vyzkumu. Svafitek hovoii o tom, e prakticky
v rdmci kazdého vyzkumu je tfeba fedit urlité etické otdzky (Svafitek, 2007). Velmi
podobné na toto téma pise Pelikdn, ktery pripomind, Ze kazdy vyzkum provadény
na lidech a s lidmi ma své etické limity, jez byvaji nejcastgji vnimany v souvislosti
s respektovanim intimity lidského mysleni a citd Gcastnik’ vyzkumu a s formou sdélovani
vysledk vyzkumnych Setfeni (Pelikan, 1998). Etické principy naseho vyzkumu byly
dodrzeny souhlasnym stanoviskem organizace i zapojenych klient(, jejichz anonymita
byla zachovana (dotaznik obsahoval jako identifikacni Udaje pouze rok narozeni, pohlavi
a pfiznany stupen zavislost). Pfi vyplhovani dotazniku byl vzdy pritomen socialni
pracovnik dané organizace, aby se klient pfi dotazovani citil dobre. Nejvice klientl bylo
z domov( pro seniory (85). Z domovi pro osoby se zdravotnim pojisténim se Setfeni
zUcastnilo 29 klient(, z domovi se zvlastnim rezimem to bylo 19 klient( a z peCovatelské
sluzby 2. Zapojeno bylo celkem 101 Zzen a 35 muzd.

Graf 2 Vékova struktura respondentt
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Pro lepsi orientaci v ziskanych datech byly uréeny vékové skaly pro zapojené
klienty: do 65 let, 66-75 let, 76-85 let, 86-90 let a 91 a vice (v grafu2
znazornéno jako nad 90 let). Z grafu 2 vyplyva, ze nejvice klientl z vyzkumu se



Recenzované c¢lanky

v v

nachdzelo ve vékové skupiné 75-85 let. V souvislosti s vysi véku je dilezité
upozornit také na stupen zdvislosti jednotlivych klientl. Nejvy$si zastoupeni
v stupni zavislosti mél stupen cislo IV v celkovém poctu 50 klientd, za nim
stupen Cislo lll v poctu 47 klientd, déle stupen ¢islo Il v poétu 24 klient( a stupen
Cislo | v poctu 8 klientl. To, nakolik stupen zavislosti souvisi s vékem klientd,

znazornuje graf 3.

Graf 3 Stupen zavislosti ve vztahu k véku klient
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Graf 3 ukazuje, Ze neexistuje prfimy vztah mezi vékem respondent’ a stupném
zdavislosti. V prvni vékové skupingé — do 65 let — je nejvice zastoupen stupen
zavislosti |, ale je zde i pomérné znacéné zastoupeni stupné zavislosti IV. Vysledky
ukazuji vy8si vékové skupiny, ve kterych je rozloZeni stupn zavislosti pomérné
vyrovnané, pouze ve skupiné nad 90 let jednoznacné prevazuje stupen zavislosti [V
a ve skupiné do 85 let prevazuje stupen zavislosti Il.

Tabulka 1 zndzornuje mnozstvi klientd umisténych v pobytovych sluzbach
v roce 2021 v Ceské republice a jejich pfiznany stuperi zdvislosti. Provedené
vyzkumné Setfeni v podstaté odpovidd procentudlnimu prdméru celkového poctu
klientd v pobytovych sluzbéach.
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Tabulka 1. Podet pFijemcti pfispévku na pééi podle stupné zavislosti v CR
a provedeném Setreni

Pocet prijemcu v pobytovych

. Pocet prijemct Pocet prijemcu oy P
S'fupen . v pobytovych sluzbach v pobytovych sluzbach sI!szach fﬂe ;‘)’royed,eneho
zavislosti vyzkumného Setreni v roce

v roce 2021 v roce 2021 (v %)
2022 (v %)
I 7 790 10,78 6,11
Il. 15969 22,10 18,32
1Il. 24 167 33,45 36,64
V. 24 320 33,66 38,93

Zdroj: Vlastn{ zpracovéni autorky dle CSU

Vysledky provedeného vyzkumu prezentuje tabulka 2, ktera popisuje, jak by
se zmeénil stupen zavislosti ¢eskych klientd v némeckém modelu hodnoceni.
Vysledky poukazuji na rozdily napfiklad pri hodnoceni prvniho stupné zavislosti
nebo stupné tretiho. Je evidentni, ze je potreba o zpUlsobu hodnoceni miry
zavislosti mnohem vice diskutovat. V némeckém modelu by napfiklad nékteri
klienti nejvyssiho stupné zavislosti nedosahovali.

Znacné rozdily se objevuji pfi porovnani némeckého bodového hodnoceni
s Ceskym modelem v priznané zavislosti se stupném lll, kdy se oproti ceskému
modelu objevuji jiz pomérné znacné vykyvy. Ty mohou byt dany nepresnostmi
ve vyplnéni dotazniku socidlnimi pracovniky nebo naopak nedostate¢nym
vymezenim a posouzenim jednotlivych kritérii v ramci ceského modelu.
V némeckém modelu je treti stupen zavislosti bodové limitovan od 47,5
do 70 bodd, coz u posuzovanych respondentd vykazuje pouze 8 ze 48 klientd.
Tato skutec¢nost je v rdmci daného systému zardzejici a vyvstava otazka, zda
je Cesky bodovy systém hodnoceni opravdu funkéni. Pohlédneme-li
na zjisténou odlisnost ¢isté z ekonomického hlediska, je vyplaceni nékterych
prispévkl na péci zfejmé neefektivni, a to kvili nedostatecnému vymezeni
kritérii hodnoceni. Je velkou otazkou, kdo by meél tato kritéria blize definovat,
nicméné spoluprace s odborniky a odbornymi platformami je v tomto pripadé
zadouci.



Tabulka 2 Stupen zdvislosti klientil v éeském a némeckém modelu

Ceska kritéria Némeckd kritéria

Pocet klientl v prepoctu stupna zavislosti

Stupen Podet
zavislosti klientd
I I I V. V
I 8 1 1 2 2
Il 24 5 4 3 1 8
M. 48 4 14 8 7 14
V. 51 1 2 6 8 34

Zdroj: vlastni zpracovani autorky

Zaveér

Tento ¢lanek zminuje kritéria hodnoceni schopnosti ¢lovéka pecovat sam
o sebe. Je evidentni, Ze pro toto hodnoceni musi byt nastavena jednotnd pravidla,
kterd dokazou definovat, jakym zplsobem jsou lidé schopni se o sebe sami
postarat. Cim podrobnéjéf je kritérium hodnoceni miry zavislosti, tim lep$i jsou
moznosti adekvatniho nastaveni nasledné podptrné péce. Hlavnim cilem této stati
bylo poukazat na limity ¢eského systému a moznosti zefektivnéni dané socialni
davky v porovnani s prikladem dobré praxe v Némecku. Pravé nedostatecné
posouzeni jednotlivych kritérii mize dlouhodobé vést ke Spatnému nastaveni nejen
stupné zavislosti, ale také financnich prostredkd, které miru zavislosti jednotlivym
osobam kompenzuji. Zavérem upozormujeme na nékolik aspektl, které by podle
naseho nazoru méla budouci diskuse o prispévku na péci zohlednit:

1. Obyvatelstvo starne; jednotlivé vldady by mély o moznostech udrzeni co
nejdel$iho kvalitniho zivota intenzivné jednat i s odborniky z oblasti
socialnich sluzeb.

2.V pripadé, ze vlada nezaujme k soucasné situaci aktivni postoj, nebude
naslouchat odbornikdm a nezavede komplexni rfeseni daného systému,
bude potreba adekvatnich prispévkl na péci dlouhodobé nardistat.

3. Zefektivnéni systému péce o seniory jak v domacich, tak institucionalnich
podminkach je jednou z hlavnich priorit soucasnych vlad. Pravé priklady
ze zahranic¢i mohou ¢eskému systému znacné pomoci.

4. 'V pripadé, Zze by Cesky stat dostate¢né nepodporoval osoby, které pecuiji,



nebo nezacal intenzivné pracovat na vystavbé a podpore instituci, jez se
staraji o seniory, zadvazné by to prohloubilo fadu krizovych jeva.

Pravé péce a starost o obyvatele v seniorském véku ukazuje vyspélost spole¢nosti
a celého systému. V tomto ¢lanku otevirdame prostor pro dalsi diskusi a zkoumani dané
problematiky. Vysledky prezentované v druhé &asti textu napovidaji, ze je treba vénovat
mnohem veétsi pozornost jednotlivym kritériim pro stanoveni stupné zavislosti Zzadatel(l
o prispévek na pédi. Na tuto skute¢nost upozomuje predevsim tabulka 2, kterd porovnava
stupen zavislosti respondentl v ¢eském modelu hodnoceni se stupném zavislosti, jejz by
ziskali v modelu némeckém. Zjisténé odlisnosti vyzyvaji k presnéjdimu nastaveni kritérif
a hodnocen( pfiznani stupné zavislosti v Ceské republice. Némecky model pokldddme
s ohledem na jeho podrobnéjsi hodnoceni stupné zavislosti za velmi inspirativn.

Tento ¢lanek vznikl na zakladé vysledkd vyzkumu provedeného v ramci SGS projektu
¢. 15/2022/SGS realizovaného na Fakulté verejnych politik v Opavé Slezské univerzity
v Opavé pod nazvem Ovéreni moznosti vyuziti némeckého systému hodnoceni miry
Z&vislosti v pripravovaném systému dlouhodobé socidiné zdravotni péce v CR.
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Je odbornou asistentkou na Ustavu verejné spravy a socidlni politiky, Fakulty verejnych politik
v Opaveé Slezské univerzity v Opavé (The Institute of Public Administration and Social Policy,
Faculty of Public Policies, Silesian University in Opava), Bezruéovo nam. 885/14, 746 01
Opava, Ceskd republika. Zaméfuje se na problematiku vefejné sprévy ve vztahu k socidlni
politice a na spolec¢enskou odpovédnost organizaci.

Z aktivit RILSA

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., (RILSA) usporadal 6. prosince 2023
seminar ,Ceska spolecnost a ekonomické nerovnosti*.

Na Uvod semindre predstavili vyzkumnici z RILSA Robin Maialeh a Filip
Cervenka zjisténi svych dvou unikdtnich studii o ekonomickych nerovnostech
a o vnimani téchto nerovnosti ¢eskou populaci.

Vybér z hlavnich zavérl prezentovaného vyzkumu:

Cedi vyrazné podhodnocuji skute¢nou trover ekonomickych nerovnosti a zaroveri si

Vv

preji mnohem rovnéjsi rozdéleni bohatstvi.

O CR nelze hovotit jako o rovnostarské zemi.

vy

Rovnostarskeé tendence se projevuji bez vyraznych rozdild napri¢ sociodemografickymi
a ekonomickymi charakteristikami, véetné politickych preferenci jednotlivcd.

v.v/

S pomoci dotaznikového experimentu jsme prokazali, ze vétsi vnimani nerovnosti vede k silnéjsim
pozadavkim na vyrovnani prijmd a soucasné snizuje divéru vid viadnoucim elitdm v zemi.

Za Ucelem zvyseni redistribucniho efektu by se mél danovy systém vice orientovat
na zdanéni majetku a prijma z kapitalu.

Podstatnou ulohu sehravaiji instituce a verejny sektor, protoze mohou eliminovat
negativni dopady nerovnosti.
Link k piné verzi ppt prezentace, kterou autori predstavili na uvedeném seminari: https:Avwwirilsa.czivp-contentfuploads/

2023/12/Ppt-prezentace-ze-seminare-C%CC%8Ceska%CCY%81-spolecCC%BCnost-a-ekonomicke%CC%81-nerovnosti-6.-
12-2023-Praha.pdf
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Poznatky z vyzkumu

Analyza vztahu minimalni mzdy a nékterych
makroekonomickych ukazatel v CR

Cldnek zkoumd vliv minimdini mzdy na rdst nezaméstnanosti v CR. Napfiklad
podle neoklasickych predstav o trhu prace ma minimalni mzda na trh prace
negativni Ucinky. Autora zajimalo, zda je tato premisa platna. Proved| analyzu,
v niz bral v Uvahu také nékteré dalSi proménné, které podle jeho nazoru
nezaméstnanost ovliviiuji. Analyza zjistila, Ze miniméini mzda nemé& v Ceské
republice na miru nezaméstnanosti vyznamny vliv. Minimalni mzda by méla byt
upravovana vzdy alespon jednou ro¢né, a to v pravidelném intervalu tak, aby bylo
zajisténo vc¢asné zahajeni dialogu se socidlnimi partnery v ramci tripartity.

Uvod

V tomto ¢lanku se pokusime prispét k diskusim o dopadu veli¢iny minimain{
mzdy na nékteré prvky a faktory ekonomického vyvoje, predevsim na Uroven
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a obecné situaci na trhu prace predevéim v CR.
Samozrejmé se v této souvislosti nelze vyhnout posouzeni kontextu, pokud jde
o ostatni srovnatelné zemé, predevsim tedy zemé EU. Autor si je védom toho,
ze dané téma bylo a je velmi intenzivné podrobovano vsemoznym analyzam
a diskusim, nicméné je treba stale znovu zachycovat dané souvislosti ve svétle
aktudlnich Gdajl a fakt.

V téchto diskusich se v zdsadé stretavaji dva zakladni pohledy na dany fenomén
a jeho uplatnéni. Prvni z nich je orientovdn protrzné, akcentuje filozofii idediniho
nebo spiée idealistického dokonalého trhu ¢&i dokonalé konkurence a povazuje
minimalni mzdu za jakysi podezrely prvek, ktery prave tyto principy narusuje.

Druhy pfistup povazuje minimalni mzdu za nezbytny faktor, ktery ma své
nezastupitelné misto v moderni ekonomice, nebot do jisté miry zarucuje udrzeni
urcitych socialnich standard( a ma i vyrazny vliv na pozitivni stimulaci zakladnich
ekonomickych velic¢in, jako je celkova spotreba a nasledné tedy i celkova ekonomicka
vykonnost mérend prostrednictvim HDP.

Pravé zminény druhy pohled se v tomto ¢lanku pokusime akcentovat.



1. Definice a obsah pojmU minimalni mzda, zaruc¢ena mzda, Zivotni
minimum, dlistojna mzda

Vyjdéme v této fazi vykladu o minimalni mzdé ze =zakladnich definic
a charakteristik, které jsou obsazeny v materidlech Mezinarodni organizace prace
(dale ILO). Lze je citovat nasledujicim zplsobem:

.Pojem ,mzda’ je obecné chdpan jako platba, kterou zaméstnavatel vyplaci
svym zaméstnancdm - vcetné zaméstnancl s pravidelnymi, prilezitostnymi,
kratkodobymi, prerusovanymi nebo sezdnnimi zaméstnanimi, jakoz i ucndm
a praktikantdm® (ILO).

Nésledujici irokd definice ,mezd* je uvedena v &lénku 1 Umluvy ILO o ochrané
mezd z roku 1949 (¢. 95): ,vyraz mzda znamena odménu nebo vydélek, at je uréen
nebo vypocitan jakkoli, Ize jej vyjadrit v penézich a stanovit vzdjemnou dohodou
nebo vnitrostatnimi zakony nebo predpisy, které jsou splatné na zdkladé pisemné
nebo nepsané pracovni smlouvy zaméstnavatel zaméstnanci za vykonanou nebo
planovanou préci nebo za poskytnuté nebo planované sluzby* (ILO).

V tomto obecném smyslu je pojem ,mzda“ asto synonymem pojmd jako
vydélek” nebo ,odména“. Nezahrnuje prijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Pripomenme, ze v obecné ekonomické teorii je mzda definovana jako cena
prace a je teoreticky vysledkem plsobeni zakona nabidky a poptavky na tomto trhu.
Je samozfejmé predmétem rady analyz, do jaké miry odpovida trh prace
teoretickym konceptlm trzniho fungovani, nebot zde do hry vstupuji takové faktory
jako to, ze tim ,zbozim", se kterym se obchoduje, je lidska bytost, jez je na tomto
mechanismu existen¢né zavisla, a to jesté v pripadé, ze ma schopnost se na tomto
trhu uplatnit. S tim souvisi i mnoho dalsich faktord, jako je otdzka kvalifikace,
schopnosti lidi se premistovat, skloubit s praci svdj rodinny Zivot apod. Véechny tyto
aspekty velmi ovliviuji hypoteticky model nabidky a poptavky na trhu prace
pringjmensim proto, ze v jednotlivych zemich viastné vzdy existuje nékolik od sebe
oddélenych pracovnich trhd, jez maji malou prostupnost podle regionalnich
a kvalifika¢nich kritérii a navic tyto trzni mechanismy musi byt doplhovany v zdjmu
udrzeni spolecenské stability socidlnimi (netrznimi) opatfenimi, mezi néz patfi
i minimalni mzda.

Skutec¢nost, ze celkovd mzda nebo vydélek se sklada z rdznych slozek,
navozuje otazku, které slozky by se mély zapoditavat do minimalni mzdy. Je resena
otdzka, zda by se se minimalni mzda méla vztahovat na celkovou sumu vydélkd
pracovnikd, nebo by mély byt brany do Uvahy i daléi jeho slozky. Tato otdzka je
¢asto pfedmétem riznych vyjedndvéni, nicméné v CR je minimdlni mzda zaloZena
na veli¢ing primérné mzdy evidované CSU.



Pokud budeme déle sledovat postoje a instrukce Mezindrodni organizace prace,
pak jeji tmluva ¢. 131 vyslovné neuvadi prvky, které maji byt zahrnuty do minimalni
mzdy. Konstatuje se vsak, Zze v zdjmu jejiho plného fungovani je tuto otdzku vyresit
a formulovat co nejjednoznacnéji.

V nékterych zemich se pro Ucely minimalni mzdy zohlednuji pouze zakladnf
mzdy, v jinych se v tomto kontextu berou do Uvahy i dalsi slozky mzdy. Jinde se
tento problém resi i prostredictvim prislusnych pravnich postupt.

Dokumenty ILO se dotykaji také problematiky hrubé ¢&i disté mzdy. Sirokd
definice ,mezd" — a totéz plati pro ,minimalni mzdy" — obecné odkazuje na hruby
vydélek nebo hrubou odménu. To znamena celkovou odménu v hotovosti
a v naturaliich vyplacenou zaméstnanclm pred srazkou ze strany zaméstnavatele
v souvislosti s danémi, pfispévky zaméstnancl na socialni zabezpeceni a penzijni
pfipojisténi, pojistné na zivotni pojisténi, odborové prispévky nebo jiné zavazky
zaméstnancl. Mzdy se proto lisi od té casti vydélku zaméstnancl, kterou
zaméstnanci ziskavaji prfimo v hotovosti ¢ na Uc¢et po zdanéni a dalsich odvodech.

V Ceské republice je minimélni mzda upravena v zakoné & 262/2006 Sb.
(zdkonik prace), kde je v § 111 vymezena jako: ,nejnizsi pripustna vyse odmeény za
praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu podle § 3. Mzda, plat nebo odména
z dohody nesmi byt nizsi nez minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento ucel
nezahrnuje mzda ani plat za praci prescas, priplatek za praci ve svatek, za noéni
préci, za praci ve ztizeném pracovnim prostredi a za praci v sobotu a v nedél.
Jednotlivé sazby a podminky jejiho poskytovani jsou nasledné upravovany
v nafizeni vlady. Aktualné je to ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich
urovnich zaruéené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi
priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi. Zde je v soucasné
dobé jeji sazba definovana“ (MPSV, 2023a).

Podle zdkoniku prace je minimalni mzda nejnizsi pripustna vyse odmény
za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Vysi zakladni sazby i dalSich sazeb
minimalni mzdy vcetné podminek jejiho poskytovani stanovi vlada nafizenim, a to
zpravidla s Uc¢innosti od pocatku kalendarniho roku. Pokud zaméstnancova mzda,
plat ¢i odména minimaini mzdy nedosdhne, zaméstnavatel mu musi poskytnout
doplatek.

Minimalni mzda ze zakona plati univerzalné pro vsechny typy ekonomickych
odveétvi, pokud neni sjednana kolektivni smlouva.

Zkusme zde vyuzit standardni grafické znazornéni pro situaci na trhu préce,
které je pouzivano pro zddvodnéni negativniho pristupu k zavadéni minimalnich
mezd jako k faktoru ddajné omezujiciho ,svobodné® plsobeni trznich mechanismd.
Pri zavedeni mzdové regulace typu minimalni mzdy je podle standardni ekonomické



volnotrzni® teorie naruden optimalni proces tvorby rovnovahy na trhu préce v tom
smyslu, ze nedochazi k vyrovnani nabidky a poptavky na tomto trhu, nebot mzda se
nemuze v disledku této regulace dostat na svou skute¢nou rovnovaznou uroven
a je fixovana na urovni vyssi (Neumark D, 2020). Disledkem tohoto postupu je pak
udajné previs nabidky na trhu prace nad poptavkou, cili roste pocet osob, které
nemohou najit praci. Ulelem tohoto ¢lanku je mimo jiné zpochybnit tento
schematicky pristup.

Obecné ma trh prace tato specifika:

.zbozim" je préace, resp. pracovni sila;
nelze toto ,zbozi* pfi jeho prebytku likvidovat;
velkou roli hraji socidlni aspekty;

na trhu prace nevystupuje homogenni nabidka prace, je strukturovana podle
profes( a regiond.

Jednotnd rovnovazna cena (mzda) je tedy spiSe fikci. Nicméné presto zde tuto
ilustraci volnotrzniho konceptu vlivu minimalni mzdy na rovnovahu na trhu prace
uvadime (viz graf 1).

Graf 1: Vliv minimalni mzdy na trhu prace
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Tento zakladni graf ma tedy ukazat, ze aplikace minimalni mzdy vede za jinak
neménnych okolnosti k situaci, kdy je narugena tvorba rovnovazné mzdové Urovné.
Tato Uroven je tedy ,uméle” navydovana a disledkem je pokles poptavky po préci
ze strany firem a naopak narlst nabidky prace potencialnimi zaméstnanci a tedy
rlst nezaméstnanosti.

Minimalni mzda nenf totéz co tzv. zaru¢end mzda. Jejim obsahem a smyslem je
znazornit mzdoveé Urovné podle narocnosti vykonavané prace, pricemz minimalni
mzda predstavuje jeji spodni hranici, pod kterou by prijem v zadné profesi nemél
klesnout. Opét se uplatiuje ve vSech odvétvich za predpokladu, ze zde neni U¢inna
kolektivni smlouva.

Dalsimi koncepty, které jsou projevem snahy umoznit distojny zivot jednotlivcd
v trznim hospodafstvi, jsou Zivotni minimum a existencni minimum (viz napf. MPSV,
2023b).

Dalsim pouzivanym pojmem je v této souvislosti koncept tzv. ddstojné mzdy.
V r. 2019 predstavila expertni Platforma pro minimalni ddstojnou mzdu (expertn{
skupina pfi nadaci Friedrich Ebert Stiftung) jiz potreti vysi stejnojmenného
indikatoru kvality Zivota v Ceské republice. Pi zapoditani aktudlni Grovné inflace &inf
takova odména za praci, ktera by umoznila pracujicim a jejich domacnostem pokryt
vSechny zcela bézné vydaje, pro Prahu témér 40 000 K¢ hrubého a pro o néco
levnéjsi zivot mimo hlavni mésto témér 34 000 K¢ hrubého. Na dUstojné
ohodnoceni za svou praci tak nedosahuje az polovina zaméstnanc(
a zameéstnankyn u nas.

Platforma pro minimalni ddstojnou mzdu vymezila v této souvislosti nasledujici
charakteristiky typické pro osoby, jez nedostavaji mzdu na Urovni distojné mzdy:

upadaji do dluhovych pasti v disledku nizkych nebo chybéjicich finanénich
rezerv,

pracuji na Ukor volného ¢asu, aby zajistili dostate(”:vné prijmy (pocet
pracovnich hodin byl podle OECD v roce 2018 v Cesku tfeti nejvyssi v EU).
Toto ma Casto negativnimi dopady na zdravi a rodinny zivot;

Castéji se potykaji se zdravotnimi problémy. Vyzkumy ukazuji na negativni
dopady dlouhodobé nejisté ekonomické situace zejména na psychické
zdravi nebo na kognitivni schopnosti;

dostavaji se do nerovné nebo zavislé pozice v partnerskych vztazich.
Jde zejména o Zeny, které pracuji ¢astéji na méné hodnocenych pozicich
a v plipadé samozivitelstvi maji vysokou pravdépodobnost ohrozeni
chudobou;

Castéji uprednostnuji cenu na ukor kvality, coz se mdze promitat také



do nemoznosti nakupl ekologickych ¢i lokalnich produktl (které jinak nemusi
kupovat jen lidé s vysokymi prijmy);

hare Celf rychle rostoucim cendm bydleni. Rast cen ndjemniho

bydleni dopadd zejména na domdcnosti s nizsimi prijmy, které ziji ¢astéji

v ndjemnim bydlent;

maji hor$i pristup ke zdravotni péci. Zejména jde o placené dkony napf.
v ramci zubn{ péce, psychologickou péci, podplrné a preventivnim léky,
u nejchudsich i doplatky na léky aj.;

maji horéi moznosti vzdélavani déti;
mohou mit omezenéjsi moznosti zapojeni do socidlniho Zivota, at uz pfimo
kvali chybéjicim financim (néklady spojené s travenim volného ¢asu,

kulturnimi aktivitami), nebo protoze jim kvUli existen¢nim starostem schazi
¢as a energie” (Platforma, 2019).

Zabranit témto negativnim socidlnim jevdm ma pravé stanoveni ddstojné mzdy.

2. Funkce minimalni mzdy

Jako zakladni funkce minimaini mzdy jsou uvadény funkce socidlné-ochranna
a funkce ekonomicko-kriteriainf:

,Socidlné-ochranna funkce minimaini mzdy ma zaméstnance ochranit
pred chudobou a umoznit mu zit na Urovni skromné hmotné spotreby a socialnich
kontakt(. Zaméstnavateldm ma ochranna funkce minimalni mzdy zajistit zakladni
rovné podminky mzdové konkurence (ma zabranit mzdovému podbizeni domécich
i zahraniénich pracovnich sil).

Ekonomicko-kriteridini  funkce  minimaini  mzdy vytvari predpoklady
pro prijmovou motivaci ob¢an( k vyhledavani, prijeti a vykonavani pracovni ¢innosti,
tj. pro zvyhodnéni zaméstnanc( prostrednictvim pracovniho prijmu vdci osobdam se
socialnim prijmem. Pro zaméstnavatele predstavuje minimalni mzda nejnizsi Groven
nakladd na mzdy zaméstnancG” (Picl — Richter, 2015).

Rozebiraji se také dalsi aspekty minimalni mzdy, kdy je zfejmé ze mzdové
naklady prace u nékterych firem tvori dominantni ¢ast celkovych vyrobnich nakladd.
Minimaini mzda a jeji stanoveni tedy muize hrat roli jakéhosi obranného faktoru

chraniciho nékteré firmy pred mzdovym dumpingem jinych firem.

V této souvislosti je tedy zvyraznéna ta funkce minimalni mzdy, ktera byla uz
vySe oznacena jako funkce socidlné-ochranna. Chceme-li tedy v tomto smyslu
zhodnotit roli minimalni mzdy, pak Ize uvést, Ze spravné nastaveni minimalni mzdy
vede k lepsi socialni soudrznosti spolec¢nosti, naopak jeji neexistence ¢i ignorovani



jejiho prizpdsobovani ménicim se podminkdm muize vést ke zhorSeni socidlnich

podminek. Nejdalezitéj$i otdzkou je nastaveni vy$e minimalni mzdy tak, aby
skute¢né disledné a koordinované plnila své funkce.

Shriime tedy:

JestliZze je minimalni mzda dostate¢né vysoka, pak je schopna efektivné
pfispivat k udrZzeni rozumnych mezd i pro nizsi prijmové kategorie. Prispiva
tedy k naplnén{ toho principu, aby se prace vyplacela a aby pracujici nemuseli
zadat o socialni davky.

V této souvislosti se ¢asto ozyva namitka, ze pfrilis vysoké nastaven(
minimalni mzdy je ekonomicky Skodlivé, nebot mize vést k nedmérnému
zdrazeni pracovni sily a tedy i k poklesu zajmu zaméstnavatell o ni. Je to
namitka teoreticky opravnéna, nicméné v soucasné Ceské realité neobstoji.

Naopak pokud je minimalni mzda pfili$ nizka a neni v souladu napr. s rlstem
zivotnich ndkladl v dané spolecnosti, pak nepini svou funkci.

Stanoveni{ minimalni mzdy by mélo brat v Gvahu i dlouhodobégjsi cile
ekonomického rozvoje.

Uplné odmitnuté minimaini mzdy by v modernich spole¢nostech
znamenalo prejit na pozice socidlniho darwinismu i s jeho negativnimi
dopady.

K historickému pohledu na institut miniméini mzdy v CR Ize konstatovat, e
Ceskoslovensko pfistoupilo k Umluvé o provddéni zptisobl stanoveni minimalni
mzdy v roce 1950, kdy (12. Cervna) ratifikaci zaregistroval generdIni reditel
Mezindrodniho Uradu prace. Presné o rok pozdéji, 12. cervna 1951, vstoupila
v platnost pro CSR. V ffinu 1990 wvyhldsilo tehdejéi Federdlni ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceskou verzi Umluvy ve Sbirce zakonl, ¢imz potvrdilo jeji
platnost v nové rekonstruovaném pravnim radu.

V Unoru 1991 byla minimaini mzda stanovena na 2 000 K¢ mésicnég,
respektive 10,80 K¢ za hodinu. Zavedena byla zakonem pro celé Uzemi statu.
V urcitych pfipadech bylo mozné vyuzit nizsi sazby — napfiklad pro prijemce
¢astecného invalidniho ddchodu nebo mladého zaméstnance. V dalSich letech
dochdzelo ke zménam stanovené vyse vzdy prvniho ledna nebo prvniho ¢ervence
(viz daldi text).

3. Vyvoj minimalni mzdy v CR

Konkrétni ukazatele vyvoje miniméini mzdy v CR uvadime v tabulce 1 a grafu 2.



Tabulka 1: Viyvoj minimaini mzdy v CR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

4000 5000 5700 6200 6700 7185 7570 8000 8000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

8000 8000 8000 8000 8000 8500 9200 9900 11000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

12200 13350 14600 15200 16200 17300

Zdroj: MPSV, 2023b
Graf 2: Vyvoj minimalni mzdy v R
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Vyvoj minimalni mzdy v CR prodel nékolika fazemi, které byly &¢&steéné
uréovany objektivnimi okolnostmi, tj. vyvojem ekonomiky a predevsim situaci
na trhu prace, a ¢astecné politickou a ideologickou orientaci aktualnich vladnich
sestav. Typickym prikladem vlivu ideologie na stanoveni drovné minimalni mzdy
je obdobi let 2008-2012, kdy minimalni mzda stagnovala, a presto doslo
k vyznamnému zvySeni nezaméstnanosti. Tento jev bude analyzovan
v nasledujicim textu. Od roku 2013 dochazi k relativné plynulému zvySovani
minimalni mzdy, i kdyz z pohledu napf. odborovych organizaci je tento rlst



nedostatedny. Kupfikladu nejvétéi odborovd centrdla CMKOS poZadovala
zvy$eni minimalni mzdy pro rok 2023 na ¢astku 18 200 K¢, tedy na droven asi
45 % pramérné mzdy. Tento pozadavek byl vldadou a zaméstnavateli odmitnut
jako premrstény. Podle navrhu MPSV se od 1. ledna 2024 zvysila minimalni
mzda na 18 900 K¢ pfi praci na plny Uvazek. Doslo také k Upravé nejvyssiho

SV Vo

4. Uroveri minimalni mzdy v EU

Zkusme nyni struéné prozkoumat situaci v zemich EU. Mdme k dispozici
srovnatelnou vysi minimalni mzdy v jednotkach PPS (purchasing power standard)
za rok 2021 (viz graf 3). V tabulce 2 pak jsou zachyceny Urovné minimaini mzdy
pro nékteré zemé v eurech.

Graf 3: Uroveri miniméalni mzdy v jednotkéich PPS pro rok 2021 (zemé EU)
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Zdroj: Eurostat,2023



Tabulka 2: VySe minimalni mzdy v eurech pro nékteré zemé EU a dalsi zemé v roce 2021

Zemé EUR/mésic Ké&/mésic

Lucembursko 2313,38 57 230,40
Belgie 1842,28 45 575,92
Irsko 177450 43 899,12
Nizozemsko 1 756,20 43 446,40
Némecko 1744,00 43 144,58
Francie 164558 40 709,79
USA 1209,85 29 930,32
Spanélsko 1166,67 28 862,09
Slovinsko 1074,43 26 580,18
Recko 831,83 20 578,53
Portugalsko 822,50 20347,72
Malta 792,26 19 599,62
Litva 730,00 18 059,37
Ceskd republika 654,84 16 200,00
Estonsko 654,00 16 179,22
Slovensko 646,00 15981,31
Polsko 641,74 15875,92
Chorvatsko 622,45 15398,71
Cerna Hora 532,54 13 174,44
Rumunsko 515,563 12 753,63
Madarsko 503,73 12 461,71
Lotyssko 500,00 12 369,43
Srbsko 401,97 994428
Turecko 373,57 9241,70
Bulharsko 363,02 8980,70
Albanie 268,61 664511
Rusko 247,04 6111,60

Zdroj: MPSV, 2023b; Wolf 2023



Pri pohledu na tyto statistiky lze konstatovat, ze ani zde se nepotvrzuje primo
umérna korelace mezi vysi minimaini mzdy a Urovni nezaméstnanosti. Staty, které
maji minimalni mzdu mnohem vy&&i nez CR (zemé Beneluxu, skandindvské zemé),
jsou typické také nizkou nezaméstnanosti. Jsou ale také charakteristické vysokou
drovni a respektem k mechanismdm socialniho dialogu, coz mlze byt prikladem

i pro CR.

Politika EU deklaratorné a cCasto i fakticky sméfuje k tomu, aby stanoveni
minimalni mzdy v zemich EU nejen konvenovalo se zajisténim odpovidajicich
pracovnich a zivotnich podminek zaméstnanct, ale také prispivalo k vytvoreni
takovych okolnosti, které by umoznovaly budovéni spravedlivych a odolnych
ekonomik a spolecnosti, jak je stanoveno v zdsadé 6 Evropského pilife socidlnich
prav.

Z lepsich pracovnich a zivotnich podminek, mimo jiné prostfednictvim
pfimérenych minimalnich mezd, profituji pracovnici i podniky. Pfimérené minimalni
mzdy prispivaji k zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze, ke stimulaci zvys$ovani
produktivity a k podpore hospodarského a socidlniho pokroku. Mohou také pomoci
snizit rozdily v odménovani Zzen a muzl, protoze vice Zen nez muzl vydélava
minimalni mzdu (srov. Bastyr, 2005).

Role minimalnich mezd nabyva na ddlezitosti v obdobi hospodarského poklesu.
Zejména v téchto obdobich je dllezité zajistit socialni soudrznost spolecnosti, nebot
dochazi obvykle k narlstu poctu osob, které maji existencni problémy. Navic
minimalni mzda omezuje vypadky koupéschopné poptavky a plsobi jako svého
druhu automaticky stabilizator tlumici pokles ekonomiky.

Podle stanoviska Evropské komise je primérenost minimalni mzdy v mnoha
statech EU nedostatecna, prestoze ochrana minimalni mzdy existuje ve vsSech
Clenskych statech EU, a to bud legislativnimi ustanovenimi nebo kolektivnimi
smlouvami.

S ohledem na to prijala Evropskd komise dne 28. fijna 2020 navrh smérnice
o pfimérené minimalni mzdé. Cilem ndvrhu je wvytvorfit rdmec pro zlepseni
primérenosti minimalni mzdy a zvysen{ pristupu pracovnikd k ochrané minimalni
mzdy. Navrh Komise se zaméruje na podporu kolektivniho vyjedndvani o mzdach
a na leps$i prosazovani a sledovani ochrany minimalni mzdy stanovené
v jednotlivych zemich. Navrh EK vychazi ze ¢l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o
fungovani EU (SFEU) o pracovnich podminkach. Smérnici v roce 2022 prijaly
Evropsky parlament a Rada. Clenské staty EU maji dva roky na to, aby doséhly
souladu s touto smeérnici. Minimalni mzda by méla byt pfimérend a dlstojna.
Clenské stéty ji maji upravit podle skute¢né kupnt sily, pohybu cen ndkupniho koge
a také tak, aby se priblizovala Urovni 50 % primérné mzdy ¢ 60 % mzdy
medianové (ldnes.cz, 2022).



5. Minimalni mzda a vyvoj nékterych makroekonomickych velicin

V této ¢asti textu se budeme zabyvat relacemi vyvoje minimdini mzdy v CR
k nékterym podstatnym makroekonomickym veli¢inam. Tato problematika je
podrobovdna mnoha analyzam a je predmétem mnoha kontroverznich diskusi,
které cCasto dospivaji ke zcela protichGdnym zavérim. Napr. P. Cahuc a P.
Michel (1996) dosli ve svych analyzach k zavéru, ,ze v modelu prekryvajicich
se generaci s endogennim rdstem nemusi mit legislativa minimalni mzdy nutné
negativni dlsledky na ekonomickou vykonnost. Takova legislativa mize mit
pozitivni vliv na rlst tim, ze vyvola vétsi akumulaci lidského kapitalu. Presnéji
feceno, nizka poptavka po nekvalifikované praci, vyvolana minimalni mzdou,
muaze vytvorit pobidku pro pracovniky k akumulaci lidského kapitdlu. Navic je
mozné, Ze snizeni minimalni mzdy snizi blahobyt kazdého Cinitele
v ekonomice®.

VlIiv minimalni mzdy na pozici mladsich zaméstnancd zkoumali napr. Neumark
a Nizalova (2007) a konstatuji, ze ,vystaveni se minimalnim mzdam v mladém veéku
by mohlo vést k nepfiznivym dlouhodobym UGcinkdm prostrednictvim snizenych
zkusenosti na trhu prace a snizenim vzdélani a odborné pfipravy, zatimco priznivé
dlouhodobé ucinky by mohly nastat, pokud by minimalni mzdy zvysily ziskavani
dovednosti®.

Jinl autofi (napf. Sabia, 2015) zpochybnuji pozitivni vliv rdstu minimalni mzdy
jak na ekonomickou vykonnost, tak i z hlediska zajisténi prijatelné socidlni Grovné
zameéstnancd.

Dalsi analytici shleddvaji vyrazny negativni vliv rlstu minimalni mzdy
na marginalni typy zaméstnani jako jsou diléi Gvazky a naopak silny a vyznamny
pozitivni vliv na standardni typy zaméstnani (viz Holtemdohler, 2020).

Sara Lemos (2009) analyzuje efekty minimalni mzdy pro Latinskou Ameriku
a pise, ze v rozvojovych zemich minimalni mzda ovliviiuje mnohem vice pracovnik(
a jsou tam slabsi i pracovni instituce a prosazovani prava. Poznatky z Latinské
Ameriky naznacuji, ze stlatovani mezd a ucinky na zaméstnanost jsou
v rozvojovych zemich podstatné silnéjsi nez v rozvinutych zemich.

O mechanismu stanovovani nominalnich mezd pise také Tito Boeri. Podle
néj existuji dva bézné zplsoby stanoveni minimalni mzdy v jednotlivych zemich:
bud je stanovena vlddou, nebo je vedlej$im produktem kolektivnich smluv, které
jsou rozsiteny na véechny zameéstnance. Uvadi, ze vladou uzakonéna minimalni
mzda je obvykle nizsi nez mzdové minimum stanovené v ramci kolektivnich
smluv. Tento efekt obstoji v nékolika kontrolach robustnosti a lze jej
interpretovat jako kauzalni vliv rezimu stanoveni na droven minimalni mzdy

(Boeri, 2012).



Analyza ukazujici vliv minimdlni mzdy zavedené od 1. ledna 2015 na pracovni
dobu v Némecku do roku 2016 (Burauel et al., 2018) konstatuje vyznamné
a robustni snizeni smluvni pracovni doby u zaméstnancu, kteri podléhali odvodim
na socialni zabezpeceni a pred zavedenim minimalni mzdy vydélavali méné nez
minimalni mzdu. Tento efekt v roce 2015 cinil pfiblizné -5 % a odpovidal snizeni
prameérné tydenni pracovni doby o 1,7 hodiny.

Dalsi prace (Ziolkewski — Majchrowaka, 2012) konstatuje, Ze minimalni mzda
méla v Polsku nepfiznivy dopad na zaméstnanost v letech 1999-2010. Existuji
urcité dikazy, ze jednotna vnitrostatni minimalni mzda maze byt zviasté skodliva
k zaméstnanosti v nejchudsich regionech.

Zkusme se tedy zamérit na charakteristiky, které by mohly ilustrovat vyvoj
a vztah veliciny minimalni mzdy k nékterym zakladnim makroekonomickym
ukazateldm v poslednich vice nez 30 letech v CR. Matematicky pujde o relativni

(percentualni) srovnani téchto veli¢in v ¢ase na zakladé posouzeni jejich indexniho
vyvoje z vychoziho bodu.

Graf 4: Vyvoj minimalni mzdy a miry nezaméstnanosti v CR (1991 = 100)
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Zdroj: MPSV, 2023b a CSU a)

Pozn.: mira nezaméstnanosti podle metodiky ILO

Graf 4 znazornuje relativni zmény prislusnych veli¢in za obdobi 1991-2021.
Jsou zde patrné zdakladni tendence a Ize identifikovat nékolik obdobi, pokud jde
0 vyvoj téchto veli¢in a jejich vzajemnou korelaci. Velmi zfetelné se zde projevuje
neplatnost zékladniho liberdiniho (volnotrzniho) postuldtu o negativnim vlivu rdstu
minimalni mzdy na situaci na trhu prace, resp. na riist nezaméstnanosti. Vyvoj v CR



dokresluje, ze pravé v obdobich stagnace minimalni mzdy nezaméstnanost rostla
a vice versa. Tedy v obdobich, kdy viady pristoupily ke zvy$ovani minimalni mzdy,
droven nezaméstnanosti dokonce klesla. | tento jednoduchy graficky ndastin
presvedcivé znazomuje, ze rlst minimalni mzdy, pokud neprekroci alespon 50 %
realné mzdy, nema vliv na zaméstnanost, resp. nezameéstnanost.

Tentyz princip lze pouzit i pro srovnani vyvoje minimalni mzdy a Urovné
realného HDP. Opét vyuzivame princip posouzeni vyvoje index( prislusnych velicin,
kdy vychozim bodem je rok 1991.

Graf 5: Vyvoj minimalni mzdy a realného HDP (1991 = 100)
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Graf b tedy ukazuje relativni zmény veli¢cin HDP a minimalni mzdy. | zde se
potvrzuje, Zze vyvoj HDP neni ovlivnén zménou minimalni mzdy. Vykyvy rlstu
HDP v CR v letech 1991-1992, 2009-2011 a v letech 2020-2021 nebyly
vyvoldany zménou minimalni mzdy, ale jinymi faktory, a to z poéatku vlivem tzv.
transformace, poté exogennimi vlivy ménové krize v USA a nakonec vlivem
koronavirové epidemie. Vliv minimalni mzdy a jejich zmén na celkovy vyvoj
ekonomického vykonu v negativnim slova smyslu zde neni nijak dokumentovan,
naopak po dlouhém obdobi stagnace minimalni mzdy v letech 2007-2013
doslo relativné brzy k poklesu redlného HDP v dlsledku ménové krize



v kapitalistickych ekonomikdch v letech 2009-2011, kterd byla feSena
masivnimi statnimi intervencemi do ekonomik v zdjmu zdachrany velkych
korporaci a ekonomik jako celku, nikoliv uvolnénim a podporou tzv. volnotrznich
mechanism(. Stoji za zminku, Ze celkova vyse vladnich vydajl na zachranu
ekonomik v ramci EU dosahla az 3,5 trilionu eur a az 700 miliard USD, pokud
jde o USA. Pokles HDP v CR se opakoval i v letech 2020-2021, tentokrat
v dUsledku dopad( koronavirové epidemie a i tato situace byla resena statnimi
intervencemi do ekonomiky na podporu vyroby a spotreby, nikoliv uvolnénim
trznich mechanismd ve stylu dokonalého trzni rovnovahy vcéetné idealistického
pojeti trhu prace, kde minimalni mzdy a jeji nardst vyvoldva Udajné nerovnovaha

v podobé previsu nabidky prace nad poptavkou po ni a tedy rast
nezameéstnanosti.
Ani vyvoj jinych ddlezitych makroekonomickych veli¢in  nepotvrzuje

negativni vliv. zmén minimalni mzdy. Jejich miry rlstu (zmény) zUstavaly

v zdsadé stabilni va&i posundim minimalni mzdy a jejich vykyvy byly dany opét
jinymi faktory.

Graf 6: Vyvoj zmény minimalni mzdy a redlné mzdy CR (1991 = 100)
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Graf 7: Vyvoj zmény minimalni mzdy a zmény miry inflace v €R (1991=100)
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Zdroj: MPSV, 2023b; CSU d), viastni vypocty

Graf 7 nezahrnuje zrychleni inflace v letech 2022-2023, které bylo reakci
na nezvladnuti situaci spojenych s pandemii covidu-19 a rusko-ukrajinskou valkou,
kdy se radikalné zménily poméry predevsim na energetickych trzich. | zde se
ukazuje, ze zmény minimalni mzdy zde nehraji podstatnou roli.

Zavér

Predmétem naseho zkoumani byl vliv minimalni mzdy na rdst nezaméstnanosti
v CR. Naptiklad podle neoklasického trhu pradce md zaveden/ minimalni mzdy
negativni Ucinky na trh prace. Zajimalo nas tedy, zda je tato premisa skutec¢né
platnd a zda odpovidd realité. Stanovili jsme si otdzku, zda ma zvyseni minimalni
mzdy vliv na celkovou nezaméstnanost v CR, a vytvofili ekonometricky model.

V modelu jsme také brali v Uvahu nékteré dalsi proménné, které podle naseho
nazoru nezaméstnanost ovliviuji.

Na zékladé provedené analyzy bylo zjisténo, Ze minimalni mzda neméd v Ceské
republice vyznamny vliv na miru nezaméstnanosti.

Rovnéz tak vliv minimdlni mzdy na drovenn HDP je minimalni. Co ale
povazujeme za podstatné zminit zavérem, je, Zze minimalni mzda nebyla v CR



po dlouhd léta zvy$ovana, a dlouhodobé tak nereflektovala rdst mezd. Pokud by
vldda v budoucnu nechtéla zvySovat minimaini mzdu v poméru k rdstu pramérné
mzdy, bylo by vhodné upravit vy$i minimaini mzdy alespont o inflaci. V daném
pripadé je pak dulezité vyresit, zda upravovat minimaini mzdu o miru inflace
ex post, anebo o miru inflace ocekdvané v bézném roce (zpravidla ke konci bézného
roku). V pripadé, Ze by v budoucnu mira inflace klesala, mize tak byt
zabezpeclovano zvysovani realné hodnoty minimalni mzdy a naopak.

Minimalni mzda by méla byt upravovana vzdy alespon jednou ro¢né, a to
v pravidelném intervalu tak, aby bylo zajisténo vcéasné zahdjeni dialogu se
socialnimi partnery v ramci tripartity.
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Diskuse

Aktualni otazky postaveni zameéstnancu
v individualnich pracovnépravnich sporech

Aktudlni podoba pracovnépravniho soudnictvi zGstdvd v Ceské republice
dlouhodobé rezistentni vici mnohym navrhim na posileni procesniho postaveni
zameéstnanc(. Autor prispévku proto upozorniuje na potencialné prinosnou erozi
tohoto letitého paradigmatu zvenci, a to ve formé povinné implementace
evropského prava. Rok 2023 v tomto ohledu pfinesl vyznamné impulzy zejména
v oblasti legislativni tematizace odvetnych opatreni zaméstnavatele
a ochrannych principd dikazniho Fizeni reflektujici existenci faktické nerovnosti
pracovnépravnich vztah(. Dle minéni autora jde o fundamentaini hodnotovy
posun vykazujici nadéjny potencial aplikacniho i dalsiho legislativniho vyuZziti.

Vyznamnou soucast socidlnépravni ochrany zaméstnanct predstavuje efektivni
systém vymahani jejich individudinich prav prostrednictvim soudniho fizeni. Tento
mechanismus je nezastupitelny a jeho parametrické nastaveni a Uc¢innost maji
zdsadni vliv na formovani celkové podoby pracovnépravnich vztah(. Rychlost
a ucinnost postihu porudovani pracovniho prava soudni cestou predstavuje dilezity
referen¢ni rdémec pracovnépravnich vztah( a efektivita postihu protipravnich jednani
tak vyznamneé ovliviuje chovani zaméstnancl a zejména zaméstnavatel(.

Redlnd Ucinnost soudni ochrany zameéstnancl formuje parametry fenoménu
racionalni apatie vyjadrujictho miru odhodlani ¢ rezignace potencialnich
navrhovateld k rfeseni pracovnépravnich problém( prostfednictvim soudniho fizeni.
Racionalita je v tomto konceptu predstavovana predevéim dostatecnou
informovanosti a predvidatelnosti budouci procedury, ¢asovych a ekonomickych
nakladd procesu a vysledku sporu.

Podoba pracovnépravniho soudniho procesu se v CR dlouhodobé ustdlila
a navzdory Uvaham inspirovanym zejména zahrani¢ni zkuSenosti nedoznala
po dlouhou dobu vyraznéjsich zmén. Pokud probihala odborna i laicka diskuse,
uvazované zmeény byly v naprosté vétsiné zaméreny na posileni postaveni
zaméstnancl v pracovnépravnich sporech. K realizaci tohoto posileni véak nedoslo
a podoba pracovnépravniho procesu tak zdstava po dlouhou dobu neménna.



V této souvislosti je vhodné rekapitulovat nékteré oblasti uvazovanych zmén,
které nedosly realizace. Navzdory pdvodnimu zdméru navrhovatele se tak v blizké
budoucnosti nepoditd s vyuzitim institutu hromadnych zalob v pracovnépravnich
sporech; struktura soudnich poplatk( a pravidel nahrady nakladd soudniho fizeni
i nadale zaméstnance v pracovnépravnich sporech nezvyhodnuje; idea zfizeni
specializovaného a institucionalizovaného soudnictvi v podobé zvlastnich
pracovnich soudd nema silngjsi politickou podporu a absentuje i funkéni systém
participace laického elementu v rozhodovani zabezpecujici vefejnou kontrolu
a zvySenou ochranu zaméstnancl. Jednd se prfitom o instituty, které v mnohé
zahrani¢ni jurisdikci v pracovnépravnich sporech Uspésné ochranu zaméstnanc(
posiluji.

Existence prisedicich a tim i senatni rozhodovani v prvni instanci je tak prakticky
jedinym specifikem odliSujicim pracovnépravni spory od obecné civilni agendy.
V tomto ohledu se vsSak i tento v soucasné podobé neefektivni systém velmi
pravdépodobné blizi ke svému ukonceni bez jakkoliv ndhrady, soudé dle aktualnich
legislativnich iniciativ. Tento trend, systémové oslabujici verejnou kontrolu
a postaveni zaméstnancl, se nesetkava se zdvaznéjéi oponenturou, a to ani ze
strany odborovych organ( a daldich instituci, jejichZz poslanim je ochrana zajmua
zaméstnanci.!

| z uvedenych dlvod( kvantitativni ukazatele a statistiky dokladaji relativné
velmi nizky pocet ndpadu v pracovnépravnich vécech v rdmci civilni soudni agendy.
Zasadnim dlvody tohoto nizkého ndpadu lze hledat zejména v soucasné podobé
pracovnépravniho soudniho procesu, ktery se vyznacuje vysokou procesni bariérou
predstavovanou zejména mirou rizik a nakladl zvazovanych v souvislosti se
zahajenim soudniho fizeni.2 Aniz by bylo zamérem tohoto pfispévku blize zkoumat
jednotlivé vyse uvedené pripady nerealizovanych legislativnich Gvah, je vhodné
zaznamenat, ze vesmés obsahovaly pravé potencidl snizeni procesni bariéry
ve prospéch zaméstnancd.

Formalni versus fakticka rovnost v pracovnépravnim soudnim rizeni

Ackoliv je zakladnim vychodiskem obcanskopravniho soudniho fizeni zasada
procesni rovnosti stran, je tfeba tento obecny princip vnimat v Sirsich souvislostech.

1 Soucasnou podobu pracovniho procesu dokresluje i skuteénost, ze angazovanost odborovych
organizaci v individudlnich sporech je v praxi vyjimecna. Teoretickd moZnost zastupovani
zaméstnanct odborovymi organizacemi je proto spise formalni garanci.

2 Pro Uplnost véak zddraznéme uZzite¢né funkce optimalné nastavené procesni bariéry, ktera na druhé
strané tvori ochranny filtr vi¢i neuvazenym, zrejmé nedspésnym ¢i Sikandznim Zalobdm a dalsi
procesni patologii a soucasné pfirozené motivuje k vyuzivani alternativnich forem rfeseni spord.
Z tohoto ddvodu by méla byt cilem nikoliv minimalizace, ale optimalizace této bariéry.



Namisto kritéria formalni symetrie nastroji procesniho prava je mozno uvazovat
pristup zohlednujici redlné moznosti stran dané zejména jejich socioekonomickym
postavenim. Jen v takovém pripadé mdzeme hovorit o skutecné rovnosti prilezitosti
ve smyslu pomysiné ,vychozi startovni ¢ary".

V soucasné dobé jiz neni sporu o skutenosti, Ze zaméstnanec predstavuje
ve vztahu k zaméstnavateli systémové slabsi stranu. Je to dano zejména
ekonomickymi dvody, které zasadnim zplsobem ovliviuji zejména zakladni
vyjedndvaci silu zaméstnance. Svoji roli mohou vsak hrat i faktory informacni
asymetrie a z toho vyplyvajici pfipadny zkusenostni deficit. Hovofime-li proto v této
souvislosti o zvyhodnovani, je mozné tuto otdzku nahlizet jako na kompenzaci
systémové existujicich hendikep.

Na zakladé plného uznani postaveni zaméstnance jako slabsi a zranitelné
strany je vystavéno pracovni pravo hmotné, které o tuto skutecnost opira samotny
zaklad své existence jako specialniho pravniho odvétvi. O to vice tedy kontrastuje
skutecnost, jak malo se doposud tato charakteristika promita do pracovniho prava
procesniho, bez jehoz efektivnich ndstrojl zlstava cela sebelépe konstruovana
hmotnépravni ochrana problematickou.

Navzdory absenci zdsadnéjsi domaci legislativni iniciativy v uvedeném smyslu
se stdvd o to vyznamnéjsi povinnd implementace evropského préva, kterd
v nékterych ohledech méni podobu tuzemského pracovnépravniho procesu
.zvenci®. Zlepseni vymahatelnosti pracovniho prava v individualnich sporech se
k nam tak dostava v podstaté prevazné formou povinné implementace evropskych
standardU a navic opozdénég, jak byva evropskymi institucemi opakované vytykano.

V tomto ohledu Ize proménu podoby pracovnépravnino procesu zaznamenat
zejména v souvislosti se dvéma pripady evropské legislativy, jejichz nedavna
implementace s sebou prinasi zménu, ktera ma potencial svym charakterem ovlivnit
plvodné Uzce vymezeny zakladni aplika¢ni ramec.

Odvetna opatreni zaméstnavatele

Prvnim pfipadem ve shora uvedeném smyslu je novy pohled na potencidlni
systémovou patologii pracovnépravnich vztah(, ktery prinasi nedavno pfijaty zakon
¢. 171/2023 Sb. Zakon o ochrané oznamovatell (dale jen ZOO) a navazujici zakon

v

¢. 172/2023 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s touto novou



legislativou.® Jednd se o normu, jejimz Ucelem je primarné ochrana oznamovatel(
protipravni ¢innosti v $irdim verejném zdjmu.* Nelze vdak pominout vyznam
fundamentdiniho hodnotového ukotveni této regulace deklarujiclho nezbytnost
zvysené ochrany zaméstnancl na zakladé uznani zakladniho charakteru nerovného
postaveni v pracovnépravnim vztahu a systémového nebezpedi odvety ze strany
zameéstnavatele. Tento axiologicky aspekt této regulace Ize proto povazovat
za relevantni i pro Sirsi aplikac¢ni rdmec v oblasti individualnich pracovnich spor.

Poprvé jsou tak v tuzemském pravnim radu explicitné tematizovédna tzv.
odvetnd opatreni zaméstnavatele, a to vyuzitim metody demonstrativniho vyctu
opirajicitho se o mezindrodni zkusenost s konkrétnimi formami téchto rozsifenych
negativnich jevd. Je zjevné, Ze takto koncipovana Uprava ochrany pred odvetnymi
opatrenimi zaméstnavatele odrazi zkusenost s patologii pracovnépravnich vztaht
v daleko Sirsim meéritku, nez je samotny specialni aplika¢ni ramec ZOO. Jedna se
obecné o praktiky spocivajici v Sikanoznim, diskriminacnim, denunciacnim
a obdobném jednani. Samotny fakt nezbytnosti normativni regulace v ramci celé EU
sveéddi o skutecnosti, ze se jednd o jevy rozsifené a svym vyznamem nikterak
marginalni. Jeho rizikovost je navic umocnéna jejich charakteristickou latenci. Proto
je mozno povazovat jakoukoliv legislativni reflexi za posun zadoucim smérem tim
spiSe, pokud se opird o obecngji sdilenou mezinarodni zkusenost, ktera nachazi svij
vyraz ve formulaci unijnich standardd.

Sankce, odveta ¢i msta v podobé ukonceni pracovniho poméru, neprodlouzeni
pracovniho poméru na dobu urcitou ¢ dohod o praci konané mimo pracovni pomér;
odvolani z mista vedouciho zaméstnance; ulozeni opatreni nebo kazerského trestu;
snizeni mzdy, platu nebo odmeény nebo nepfiznani osobniho priplatku; prelozeni
nebo prevedeni na jinou praci nebo na jiné sluzebni misto; negativni pracovni
posudek, neumoznéni odborného rozvoje; zména pracovni nebo sluzebni doby (i
zasah do prava na ochranu osobnosti zejména v podobé denunciace ¢i projev(
Sikany: to vSe predstavuje v této regulaci pouze ilustrativni arzenal zakdzanych
forem odvetnych opatreni, se kterymi se praxe pracovnépravnich vztahd nejcastéji
setkdvd a které ve svém zakladu odrazeji pojednavanou nerovnost

3 Jde o opozdénou implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.
fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (déle jen ,Smérnice”).

4 Dle § 2/odst 1. ZOO je postihovéno jednani, které ma znaky trestného ¢inu, zavazného prestupku ¢i
poruseni predpist Evropské unie v oblastech: finanénich sluzeb, auditu a jinych ovérovacich sluzeb,
financ¢nich produktd a financnich trhl; dané z prijma pravnickych osob; pfedchézeni legalizaci vynosu
z trestné cinnosti a financovani terorismu; ochrany spotrebitele; souladu s poZadavky na vyrobky
véetné jejich bezpeclnosti; bezpelnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich;
ochrany zivotniho prostredi; bezpeénosti potravin a krmiv a ochrany zvifat a jejich zdravi; radiaéni
ochrany a jaderné bezpecnosti; hospodarské soutéze, verejnych drazeb a zaddvani verejnych zakazek;
ochrany vnitfniho porddku a bezpecnosti, Zivota a zdravi; ochrany osobnich Gdajd, soukromi a
bezpelnosti siti elektronickych komunikaci a informacnich systém(; ochrany finan¢nich zajm
Evropské unie; fungovani vnitfniho trhu véetné ochrany hospodarské soutéze a statni podpory podle
prava Evropské unie.



pracovnépravniho vztahu. Obecné vymezeni odvetnych opatfeni je proto
provedeno $iroce a rozumi se jim jakékoliv jedndni nebo jeho opomenuti
v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou cinnosti oznamovatele, které bylo
vyvolano ucinénim oznameni a které mze zpUlsobit Ujmu osobdam, na néz se
ochrana ZOO vztahuje.® Za takovou Ujmu je povazovana nejen skoda materialni, ale
i razné formy reputacniho poskozeni &i napriklad zdravotni nasledky zplsobené
plsobenim stresu, vycerpani a dalSich pri¢in majicich svdj plvod v Sikandznich
praktikach zaméstnavatele.

Zvolend technika generdlni klausule doplnénd o demonstrativni vycet
nejfrekventovanéjsich forem odvetnych opatreni umoznuje a soucasné predpoklada
soudcovské dotvareni prava a cini regulaci flexibilni ve smyslu jeji adaptace na dalsi
vyvoj patologické kreativity ze strany zaméstnavatell. Presto i zakladni
demonstrativni vycCet odvetnych opatfeni va¢i  zaméstnanclm predstavuje
vyznamny katalog zahrnujici fadu komisivnich i omisivnich jednani, v nichz je piné
demonstrovan fakt zékladni nerovnosti pracovnépravniho vztahu.®

Lze doufat, ze rozhodovaci praxe a judikatura v této oblasti poskytne
interpretacni oporu, kterd se stane dulezitym obecnéjsim nastrojem zejména
v otazkach posuzovani charakteru jedndni zaméstnavatele v0c¢i zaméstnanci
i v pripadech individualnich pracovnépravnich sporl presahujicich soucasny uzsi
aplikacni ramec ZOO.

Dulkazni paradigma

Soucasné s verejnopravni sankci je vyznamnou soucasti ochrany pred
odvetnymi opatfenimi zaméstnavatele moznost domahat se penézitych
i nepenézitych narokd prostrednictvim obcanskopravniho fizeni, ve kterém je
v téchto pfipadech konstruovéana zména pravidel dokazovani ve prospéch posilent
postaveni zameéstnance. Preneseni dlkazniho brfemene pfi hodnoceni odvetnych
opatreni na zaméstnavatele predstavuje systémovou garanci, ktera reflektuje jinak
oslabenou ddkazni pozici zaméstnance nejen v roli oznamovatele, ale i jako svédka
¢i jinak spolupracujici osoby.

Tato zména dlkazniho paradigmatu odrdzi mezinarodni zkusenost tykajici se
vysoké miry pravdépodobnosti redlné odvetného charakteru sankéniho jedndni
zaméstnavatele, pokud k nému dochdzi v prfimé casové a osobni souvislosti

5 §4 odst.1 ZOO.
6 Ackoliv je aplikacni site ZOO S$irsi, tento prispévek se védomé omezuje na oblast pracovnépravnich
vztah(.



s aktivitou oznamovatell. Moznost vyloudit souvislost opatreni zaméstnavatele vici
zaméstnanci s touto ¢innosti z0stava sice naddle zachovéna, nutnost prokazovani
pouhé shody okolnosti tohoto soubéhu je véak v novém rozlozeni dikazniho
bremene povinnosti zaméstnavatele. Absence kauzalniho vztahu mezi aktivitou
stézovatele a tvrzenym odvetnym opatfenim bude v praxi prokazovana zejména
analyzou formalnich a realnych ddvodd zkoumaného opatreni v ¢asovém a osobnim
kontextu s aktivitou stézovatele a soucCasné budou zjisténé skutecnosti
porovnavany s obecnou praxi zaméstnavatele vaci ostatnim zaméstnancam.

Hlavnim dUisledkem této zmény by méla byt podpora ochoty zaméstnancd hajit
své naroky soudni cestou v disledku skutecnosti, ze nikoliv neobvykla dikazni
nouze v téchto pripadech jiz neni naddle fatalni prekazkou Uspéchu ve sporu.

Jednd se o model preneseného ddkazniho bremene, ktery byl doposud
v tuzemském civilnim fizeni jiz obsazen v pfipadech tvrzené primé ¢i neprimé
diskriminace.” Soucasné je tento model v roce 2023 ddle rozsifen v souvislosti
s implementaci pravidel tykajicich se transparentnich a predvidatelnych pracovnich

podminek.

Ochrana transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminek

Analogické posileni procesniho postaveni zaméstnancd prinasi i novela
Zdakoniku prace provedena zak. ¢ 281/2023 Sbh., kterd zavadi princip preneseni
dlkazniho brfemene do oblasti nékterych individualnich pracovnich spor. Nova
Uprava novelizuje Obdansky soudni t4d (déle té% OSR) a navazuje na dosavadni
konstrukci rozlozeni ddkazniho brfemene u pripadd diskriminaénich a pfipadd
predpoklddanych ZOO. Ustanoveni § 133 a) OSR tak nové rozéifuje stavajici
mechanismus Upravy preneseného dikazniho bremene i na pripady odvetnych
opatreni zaméstnavatele uskuteénéné v souvislosti s predmétem Upravy zak.
¢. 281/2023 Sb.8K obraceni dlikazniho bfemene tedy dochazi pouze v taxativné

vymezenych pripadech, nikoliv obecné.

Jak konstatuje ddvodova zprava k této Casti zakona, je jeho hlavnim zamérem
posileni pravni jistoty cestou ochrany zaméstnance ¢i osoby ve sluzebnim poméru
pred ukonlenim tohoto vztahu. Déje se tak z dlvodu uplathovani zdkonem
definovaného  okruhu pfiznanych  prav  zabezpeclujicich  transparentnost
a predvidatelnost pracovnich podminek. Tato ochrana zaméstnance je novelou

7 § 133 a) z&kona & 99/1963 Sb. OSR.

8 Tato Uprava je omezena pouze na pripady §§ 35, 37, 37a,47,74,77,110, 191 az 199, 207 az 209,
227 az 235a 241 ZP.



soucasné rozéitena i na pravni vztahy zalozené dohodami o praci konané mimo
pracovni pomér.

Prestoze nova Uprava neprejima terminologii ZOO, tedy ani sém pojem odvetna
opatreni zaméstnavatele, Ize nalézt v jejich charakteru analogii, zejména pokud se
jednd o vychodiska regulace odrazejici charakter postaveni zaméstnance jakoZto
slabsi strany pracovnépravniho vztahu v konfliktu se zaméstnavatelem a naslednou
implementaci  obdobnych  systémovych  mechanism{  vyrovnani  tohoto
znevyhodnéni prostrednictvim pravidel dikazniho fizeni.

Podobnost charakteru obou norem Ize ironicky nalézt také ve faktu, ze se i zde
jednd o opozdénou povinnou transpozici evropskych standard(, v tomto pripadé
deklarovanych Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne
20. Cervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropskeé unii.

Okruh chranénych osob

Ackoliv v obou uvedenych pfipadech novd pravni Uprava dopadd na vlastni
specificky okruh pfipadd a jeji primarni Ucel je odlisny, v jejich zdkladu lze nalézt
mimo jiné spolecné vychodisko spocivajici ve vyslovném uznani rizik dlkazni nouze
na strané zameéstnance v pracovnépravnich sporech. Tato ddkazni nouze se v praxi
projevuje nejen informacni asymetrii, ale téz systémovym deficitem ddkaznich
moznosti nardzejicich i na bariéru zaméstnanecké pseudoloajality motivované
obavami pravé z odvetnych opatreni zaméstnavatele namifenych vici potencialnim
svédkim a jinak angaZovanym osobam. Nejednd se pfitom v mnoha pfipadech
o loajalitu v hodnotovém smyslu, ale o loajalitu oportunni, tj. motivovanou
dominantné obavami z postihu pred odvetnymi opatrenimi.

Je proto vyznamné, Ze se ochrana proti odvetnym opatrenim zaméstnavatele
dle ZOO vztahuje nejen na jedndani vic¢i samotnému oznamovateli, ale i dal$im,
zdkonem definovanym osobam. Ochrana oznamovatele dle ZOO je tak rozsifena
i na dalsi subjekty, mezi které je vyslovné fazena i ochrana osoby, kterd je kolegou

oznamovatele.®

Nova uprava klade ddraz na skutec¢nost, ze efektivni regulace neni mozna bez
ochrany svédkd a dalSich subjektl spolupracujicich pfi odhalovani a potirani
spolecensky skodlivych jev(.1® Dlvodova zprava proto vyslovné uvadi: ,Odvetnému

% §4 odst.2, pis. c) ZOO.
10 Viz zejména ¢l. 41 a &l. 76 Smérnice.



opatreni nesmi byt vystaveny ani osoby uvedené v § 4 odst. 1 zdkona o ochrané
oznamovateld (napf. osoba oznamovateli blizkd)." Vychazime-li pfitom
z obcanskopravniho vymezeni osoby blizké!!, zahrnuje tento pojem nejen osoby
v rodinném, ale i obdobném poméru, za podminky, ze by djmu, kterou by utrpél
jeden z Ucastnikd tohoto vztahu, mohl druhy Ucastnik dlvodné povazovat za Ujmu
vlastni. US CR v této otdzce v minulosti judikoval, e ,prételstvi mize v nékterych
pripadech predstavovat stejné pevné anebo dokonce i silnéjsi pouto, nez je tomu
u rodinnych vztah(."'? V ptipadé blizkych spolupracovnikd, ktefi spolu napriklad
dlouhodobé sdileji spole¢né pracovisté, jako kancelar, dilnu, Sachtu, ordinaci ¢i
sborovnu a podobné, Ize vztah blizkého pratelstvi v mnoha pripadech nalézt. Takto
vznikla pratelstvi navic mnohdy presahuji i do soukromého zivota a nezfidka
pretrvavaji i po skonceni pracovniho vztahu. Proto je nutno v pripadech pracovni
kolegiality tento vztah posuzovat individualné a v SirSich souvislostech.

| pres omezenou aplikacni sifi ZOO je mozno reflektovat potencial analogie
tohoto pojeti pro celou oblast pracovnépravnich spor(l. Pokud jde totiz o postaveni
potencidlnich svédkl a dalsich spolupracovnik, jednd se do znacné miry
o identicka rizika odvetnych opatreni, kterym jsou tyto osoby vystaveny, pokud se
exponuji i v pfipadech stojicich mimo oblasti vymezené 70O, tedy obecné
v procesu reseni individualnich pracovnépravnich spor(.*3

Specifickd  zranitelnost svédkl a dalsich angazovanych osob je
v pracovnépravni praxi dlouhodobé znamym fenoménem, ale k normativni
tematizaci a ochranné reglementaci dochazi v tuzemsku teprve nyni v souvislosti
s novou legislativou. Proti uvedenym rizikim nové paradigma celi hodnotovou
stigmatizaci, kogentni restrikci, verejnopravni sankci i zménou dlkazniho bremene,
byt v soucasné podobé v omezeném aplikac¢nim ramci.

Ochrana svédka

Pracovnépravni spory vykazuji ve srovnani agendy civilniho fizeni néktera
specifika. Jiz zminéna faktickad systémova nerovnost stran se odrazi i v omezenych
dlkaznich moznostech pramenicich z existenéni zdvislosti svédkd z rad
spolupracovnikll na spole¢ném zaméstnavateli. V UGvahu je mozno navic vzit
i specifikum reputac¢nich rizik zaméstnavatele vytvarejici na jeho strané tendence
k potencidlné exemplarnimu, nedmérné tvrdému postupu s manifestovanym

11§22 odst. zdk. ¢. 89/2012 Sh., Obcansky zakonik.
12 N3lez Ustavniho soudu CR; sp. zn. II. US 955/18.

13 Nelze ignorovat ani paradox, ve kterém se odvetnd opatreni zaméstnavatele vici svédkovi
v pracovnépravnim sporu v kone¢né instanci resi v dalsim potencialnim pracovnépravnim sporu,
jehoz Uspéch se do znacné miry opét opird o kvalitu dalSich svédeckych vypovédi z fad zaméstnancu.



deterencnim efektem namifenym dovnitr organizace. | tento aspekt moZnosti Ucasti
potencialnich svédkl z fad zaméstnancl v soudnim fizeni znacné limituje.

Zavislost svédkl je faktorem, ktery systémoveé oslabuje moznosti prokazovani
skuteénosti podporujicich procesni tvrzeni zaméstnance. Praxe vsak dokazuje,
ze pravé bez hodnovérnych svédeckych vypovédi spolupracovnikd neni mozno
v nékterych typech pracovnépravnich sporl redlné uspét. Je tomu tak proto,
ze v mnoha pripadech se okruh ddkaznich prostredkd omezuje pouze
na potencidlni svédecké vypovédi spolupracovnikd.

Rizika odvetnych opatreni limitujici angazovanost sveédkd v individudlnich
pracovnépravnich sporech jsou proto jednim z dlvodl, pro¢ celkové mnoZstvi
téchto spord dlouhodobé neodpovida rozsahu a charakteru pracovnépravni
problematiky, a to i v mezinarodnim srovnani. Statisticky nizky pocet projednanych
pracovnépravnich soudnich pfipadd v CR neni moZné presvédéivé interpretovat
jako dasledek nekonfliktniho pracovnépravniho prostredi, pretrvavajiciho socidlniho
smiru & efektivity ndstrojd mimosoudniho fedeni spor(.** Viysokd procesni bariéra
a rozsitend raciondlni apatie budou nepochybné vyznamnymi dvody, které hraji
zasadnéjsi roli.

V posileni postaveni svédkd v pracovnich sporech je obsazen vyznamny
potencial celkového zefektivnéni ochrany individualnich prav zaméstnancd.
Na rozdil od konceptu ochrany svédka v trestnim fizeni, ktery je zaloZzen na zcela
odligném konceptu spodivajicim zejména na riznych formdch jeho anonymizace,®
povaha civilniho fizeni takovou moznost vylucuje.

Ochranu svédka je vSak mozno chapat v obecnéjsim smyslu jako institucionalnf
garanci poskytujici U¢innou ochranu pred odvetnymi opatfenimi zaméstnavatele
a vytvarejici tak nezbytnou subjektivni davéru tvorici obecny zaklad pravni jistoty.
Pouze na zakladé této dlveéry svédkl v efektivitu redlné ochrany pred postihem
ve formé odvetnych opatfeni zaméstnavatele mdze dojit k prolomeni rezignace
a apatie, zvySeni ochoty k osobni angazovanosti, zesileni ddkazni pozice
zameéstnancd a tim i celkového zkvalitnéni efektivity jejich pracovnépravni ochrany.

14 Neékteri autori upozormuji, ze po roce 1989 doslo k vyraznému propadu podilu pracovnépravni soudni
agendy. Zatimco v roce 1988 ¢inil podil pracovnépravnich sport na celkové civilni agendé 14,9 %,
v roce 1995 jiz tento podil ¢inil 8,3%, v roce 2011 0,7 %, v roce 2014 0,8 % a v roce 2015 0,94 %
(Pichrt, Stefko, Mordvek, 2016). Dle aktualni statistiky ani sou¢asné Udaje nedokladaji zasadnéjsi
zménu: Online: https://cslav.justice.cz/InfoData/servlet/FileServlet?id 1=1&id2=obsah_dokumentu_
htmI&id3=id_
dokumentu=1828708&id4=htm|&id5=7dea05bb7 1fc729a555fcabdc50a9c7c&id6=null

15 73k. ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim.
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Zavér: perspektivy posileni postaveni zaméstnanct
v pracovnépravnich sporech

Tematizace fenoménu odvetnych opatreni zaméstnavatele a zavedeni nastroj
systémové kompenzace oslabeného dikazniho postaveni zaméstnanct v nékterych
pracovnépravnich sporech predstavuje ddlezity posun v koncepci ochrany
individudlnich prav zaméstnancd, jakkoliv je bezprostfedni aplikace nové legislativy
omezena na relativné Uzky okruh pripadd. Nova konstrukce pravidel dkazniho
fizeni v téchto pripadech prindéi dalezity ndstroj zalozeny na korekci faktické
systémové nerovnosti v procesnim postaveni stran.

Vv

Zmény, ke kterym dochazi, jsou o to dllezitéjsi, Ze ve prospéch zaméstnancl
modifikuji dlouhodobé neménnou oblast soudni ochrany pracovnépravniho vztahd,
jejiz soucasna podoba nepfiznava vyznamnéjsi zvyhodnéni v pracovnépravnich
vécech, a to ani v dlouhodobé diskutovanych oblastech, jako je mj. zvlastni systém
nahrady nakladd rizeni, funkéni systém participace laického elementu v rozhodovani
¢ specializované pracovnépravni soudnictvi, jak je tomu v prfipadé mnohych
zahrani¢nich Uprav.

| z tohoto dlvodu predstavuji zmény, které prinesl rok 2023 do této oblasti,
posun nejen ve smyslu uznani svébytnosti a specificnosti pracovnépravnino
soudniho procesu, ale soucasné téz impulz k odborné a verejné debaté o dalsich
moznostech posileni postaveni zaméstnanct v individualnich pracovnich sporech
ve smyslu nové akceptovanych hodnot a nastroj.

Otazky realné procesni rovnosti stran a moznosti vyrovnani systémovych
znevyhodnéni se v roce 2023 stavaji predmétem zajmu do znacné miry diky
unijnimu vlivu a wvytvareji zaklad pro dal$i tuzemské Uvahy de lege ferenda
s potencialem dalsiho rozsifovani koncepce ochrany téchto hodnot ve smeéru
naznaceném i timto prispévkem. Dochazi-li zde ke konstrukci zvlastnich pravidel
modifikujicich zakladni principy ddkazniho fizeni ve specidlnich pfipadech, vznika
tim prostor pro diskusi tykajici se optimalizace aplikacniho rozsahu téchto
zvyhodnujicich ochrannych pravidel a potencialu jejich dalsiho pfipadného rozsiteni
i mimo soucasny ramec povinné implementace unijniho prava.

| v soucasné podobé vSak nova Uprava, navazna budouci judikatura
i mezinarodni zkusenost predstavuji dllezity zdroj analogie vyuzitelny zejména
v posuzovani charakteru odvetnych opatfeni zaméstnavatele i realnych dlkaznich
moznosti Ucastnikd v celém spektru individualnich pracovnépravnich spord.

Budoucnost ukaze, zda se v pripadé pravidel prijatych v roce 2023 jednd pouze
o ojedinély a ,povinny“ prdlom do jinak dlouhodobé rigidni sféry, ¢ zda pujde
o impulz, ktery méa potencidl ovlivnit daléi smérovani ¢eského pracovniho prava.
Nejde pritom o problematiku nijak marginalni, nebot efektivni nastaveni pravidel



procesni ochrany individudlnich pracovnépravnich narokd je nezbytnym
parametrem efektivniho fungovani celého systému socialnépravni ochrany.
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Neémecky sociolog a ekonom Wolfgang Streeck ve své
knize Gekaufte Zeit z roku 2013 popisuje, jak doslo

k odstrariovani povéle¢né socialni smlouvy mezi statem,
podnikatelskym sektorem a odbory ohledné
zameéstnanosti, fungovani verejného sektoru a socialnich
prav obc¢anl. Ukazuje, jakymi zpGsoby byl v poslednim Veftagte
pulstoleti ,kupovan ¢as", tedy udrzovano zdani existence Krlse des
spolecnosti rdstu a blahobytu pro vsechny. V 70. letech

k tomu poslouzila inflacni penézni politika, v 80. letech se
to délo za cenu zadluzovani stétu a v 90. letech za cenu
zadluzovani domacnosti. Wolfgang Streeck konstatuje, ze
kazdy z téchto zplsobu vytvareni zdani jednoty
hospodarské a socialni politiky narazil na své limity.

Je tomu jiz deset let, co vydal Wolfgang Streeck, emeritni reditel Institutu
Maxe Plancka pro spolecenskd studia, svoji knihu o vzrlstajicim napéti mezi
kapitalismem a demokracii. Celych tficet let po druhé svétové vilce se darilo
toto napéti Uspésdné tlumit, nebot systému hrozila ztrata legitimity po spousti,
kterou napachala velka hospodarska krize, a po hrlizach druhé svétové valky.
Prosperita a rozvoj socialniho statu béhem triceti povalecnych let ukolébaly
a znehybnily levici. Uvéfila tomu, ze ekonomika definitivné vymytila bidu
a kromé hrstky socialné vylou¢enych umoznuje ¢lendim vsech vrstev spole¢nosti
socialni vzestup. Domnivala se, Ze blahobyt pro vsechny bude pokracovat
a socidlnf jistoty jsou navzdy zajistény. Sv(j zdjem presunula k podpore novych
forem emancipace, k rozvoji osobnostni autenticity, ke kritice byrokracie
a technokracie, které omezuji participaci ob¢ant na rozhodovani.



Doslo vs$ak k néemu, co levice nepredpoklddala. Nebyly to masy, kdo by
odmital Zit kapitalisticky. Délnici i zaméstnanci se docela ochotné integrovali
do spole¢nosti konzumu. Proti povaleé¢nému modelu kapitalismu se nevzboufili
pracujici, nybrz kapital. Velké penize se v prostredi globalizované ekonomiky
krok za krokem osvobozovaly od institucionalnich zabran, které urlovaly
mzdovou a socialni politiku firem a snizovaly jejich profit pro majitele
a akcionare. Pod heslem deregulace a privatizace jsou od pocatku 80. let 20.
stoleti jeden po druhém odstraniovany prvky nepsané povaleéné socialni
smlouvy: politicky garantovana plna zaméstnanost, statni kontrola klicového
primyslu, rozsifovani verejného sektoru, ochrana socialnich prav zaméstnanc(
i v sektoru soukromém. Prosazuje se rozdéleni trhu prace na centrum
a periferii s rdznou mirou ochrany pracujicich, $iteni rlznych forem nizce
odménované prdace, redukce verejné sféry a privatizace az dosud verejnych
sluzeb.

Doprovodnym rysem toho, ze stat prenechava starost o blaho svych obcand
trhu, je narlst nerovnosti prijmd a majetku, ktery v rlznych zemich pokraluje
rdznym tempem. Postupné se pritom uplatnila fada zpGsobd, jak i pfi vzrdstu
nerovnosti udrzovat socidlni smir. V 70. letech k tomu poslouzila vysoka mira
inflace. Pri snizujicim se tempu ekonomického rlstu opticky zvétSovala penézni
kold¢, ktery se délil mezi praci a kapitdl. Opatreni, kterd byla posléze prijata
k brzdéni prili§ vysokého rlstu inflace, vedla ke zpomaleni ekonomického rdstu
a k narlstu nezaméstnanosti.

V 80. letech se proto pfichazi s novou strategii udrzovani iluze blahobytu
a prodluzovani socidlniho smiru. Méla podobu zadluzovani statd. Podobé jako
inflace, také zadluzovani statd umoznuje vladam odvracet socialni konflikty diky
tomu, Ze disponuji penézi, které nejsou kryty ekonomickym vykonem. VIady si
stale vice pUjcuji u soukromych bank, aby kryly vydaje véetné vydajd socidlnich.
Snizeni inflace jim prfitom neumoznuje splacet dluhy tak snadno jako drive,
prudce nardstd zadluzeni statd méreno wvysi dluhl vaéi HDP. Rychlejsi
demontdz socidlniho statu v ramci snizovani vydajd by vsak byla politicky pfrilis
riskantni, coz je jednim z ddvodd, pro¢ se v zadluzovani pokracuje. Nejpozdéji
v 90. letech se vlady zacinaji obavat narlstajici obsluhy dluhd, jez spolyka stale
vetsi dil statnich rozpoctl. Veéritelé zacinaji pochybovat o tom, ze dluhy budou
kdy splaceny.

Nastupuje treti zplsob kupovani c¢asu, a sice v podobé& zadluzovani
domacnosti. Soukromé zadluzeni ma kompenzovat stagnaci ¢i snizovani prijm0a
z prace i pokles socidlnich prijmd. Zaroven sili tendence, aby funkci socidlni
ochrany prebiraly od statd soukromé fondy, tedy aby také ona byla pfenechana
trhu s jeho samoregulaéni schopnosti. Do toho pfichdzi krize roku 2008. Ty
samé staty, které jsou vyzyvany, aby nezasahovaly do ekonomiky, aby podporily



privatizaci a deregulaci, maji nyni masivné podporovat krachujici banky. Jsou
vybizeny ke statnim intervencim ve prospéch soukromych instituci, které vyuzily
trendu deregulace.

Neni bez zajimavosti, Zze kazdy ze tfi zplsobl kupovani Casu ve svych
disledcich poskodil zaméstnance. Boj proti inflaci byl doprovazen oslabenim
odborl a snizenim jejich vyjedndvacich moznosti. Snahy o konsolidaci
predluzenych verejnych financi vedly v rlznych zemich k oslabeni socidlnich
prav a k redukci verejného sektoru. Konec ,kapitalismu na dvér® znamenal ztratu
Uspor a rostouci zadluzeni domdcnosti.

V souvislosti s témito procesy, konstatuje Wolfgang Streeck v knize
Koupeny cas, se plynule prechazi od statu fiskalniho, ktery kryje potreby
spole¢nosti z vybranych dani, ke statu dluznikovi, ktery si na financovani téchto
potfeb puljcuje u soukromych bank. Prudké zadluzovani zdpadnich demokracii
byva pfi¢itano pfilis rozmarilému socidlnimu statu. K vyraznému zadluzeni
dochazi ovéem predevsim od 80. let, tedy v dobé, kdy sila odbord uz upada,
roste masova nezaméstnanost, zacind se se zestihlovanim socialniho statu
a zaroven narUstaji rozdily v prijmech a majetku. Nic z toho nelze vysvétlit
prilisnymi pozadavky pracujicich. Pokud by bylo verejné zadluzeni vysledkem
tlaku voli¢d, doddva Streeck, k prudkému narlstu nerovnosti by patrné nedoslo.
Pripomina, ze pri¢inou zadluzovani statl nebyvaji jen vysoké statni vydaje, ale
také nizké prijmy statni pokladny. Uvadi, ze koncem 20. stoleti se v zemich, jako
je Némecko, Francie, Spojené staty i Svédsko, mira zdanénf snizuje. Globalizace
pritom umoznuje velkym korporacim presouvat placeni dani do zemi s nizsi
danovou povinnosti.

Staty se nezadluzuji kvali tlaku chud$ich na neprimérené vysoké socidlni
zajisténi, nybrz kvili tlaku finan¢né nejsilngjsich sniZzovat své danové povinnosti.
Je to vidét z toho, ze nerovnosti prijmd a majetkd se zvysuji ve stejné dobé, kdy
stale rychleji narlGsta statni dluh. Financné silnym subjektim pritom nejde
primarné o to, aby bylo zadluzeni statl co nejnizsi. V tom pripadé by prisly
o bezpecné garantované Uroky z dveérl. Ze vzniklé situace profituji dvakrat.
Jednak odevzdavaji méné na danich, jednak ziskavaji Uroky ze svych puajcek
zadluzujicimu se statu. Mohou mu pujcovat pravé ty penize, které na danich
usetri.

Prechod od fiskdIniho statu ke stdtu dluznikovi mda nepfijemné dasledky
z hlediska demokracie. Kvili svému rostoucimu zadluzeni jsou staty nuceny
slouzit stale vice financnim trhdm, a to na Ukor obcan. Tiha zadluzenfi je vede
k tomu, aby uprfednostnovaly dlvéru trha pred ddvérou volic¢t. Tak jako firmy
maji tendenci davat stale vyssi dil zisku akcionarlim a stale nizsi zaméstnancim,
davaji staty stdle vice véritelim a stdle méné obcandm. Dokud maiji voliéi jesté



moznost privést k padu viadu slouzici primarné finan¢nim trhim, nemaji véritelé
jistotu, Ze penize i s Uroky se jim vrati. Proto finan¢ni trhy podporuji velké
pravolevé koalice, které prakticky znemoznuji opozici.

Tyto koalice mivaji v zasadé jen jediny recept na ,,0zdravovani rozpoctd".
Spociva v rozpocltovych skrtech, tedy v redukci vydajd. Dané je mozno zvySovat
bez rizika odchodu téch nejbohatsich a velkych investorl ze zemé prakticky
jediné z bézné spotreby populace. Danovy systém se tim stava ¢im dale vice
regresivni. Mnohem vice prostoru maji zminéné koalice v roviné redukce vydajd.
Maze mit podobu snizovani socidlnich ddavek, snizovani poc¢tu zaméstnancd
verejného sektoru a vyde platd v ném, diferenciace pfistupu ke vzdélani
a ke zdravotni péci podle kupni sily, snizovani investic do vzdélavani a vyzkumu,
do aktivni politiky zaméstnanosti, do rodinné politiky apod. Zadluzeni statl je
ovsem dnes jiz tak vysoké, Ze jejich oddluzeni by i v pfipadé vysokého
ekonomického rlstu trvalo nékolik dekad. Navic dochazi k tomu, Ze pokud je
diky skrtim zadluzovani zpomaleno, slouzi to jako dlvod k dalSimu snizovani
dani. To vede k vétsim deficitdim a k dalsi redukci vydajd.

Wolfgang Streeck je skepticky ohledné dalsiho vyvoje timto smérem, tedy
smérem rostouci deregulace trhu a pokracujici privatizace ziskové zajimavych
¢asti verejného sektoru. Od téchto opatreni se slibuje zvyeni rdstu, o némz se
pripousti, ze nenastane okamzité. Pokud nenastane ani po delsi dobé, prohlasi
se, ze deregulace a privatizace nebyly dostatecné. | kdyby k rlstu v dasledku
téchto opatreni skutecno doslo, vydélaji na ném pfi redukci socialniho statu
predevsim ti bohatsi, coz opét socialni smir neposili. Pokud se rist nedostavi,
sahne se k inflaci, aby bylo mozno dluhy rychleji splacet. Inflace nejvice poskodi
dlchodce, pfijemce socidlnich davek a zaméstnance, nebot pfi slabych
odborech je obtizné prosadit indexovani rdstu mezd na tempo inflace. V roviné
politické pak hrozi riziko, ze dojde k rozchodu kapitalismu s demokracii, tedy
k wvyvoji, ktery se zdal byt zaZzehnan béhem dlouhych dekdd povalecné
prosperity.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. jan.keller@osu.cz

Je profesorem na Katedfe zdravotné-socialnich studii Fakulty socidlnich studii Ostravské
univerzity (Faculty of Social Studies, University of Ostrava), Ceskobratrskd 16, 702 00
Ostrava, Ceskd republika. Zaméfuje se na déjiny sociologie, sociologii organizace
a na problematiku socidlniho statu.



Informacni servis
Zprava o konferenci RELIK 2023

Zprava predstavuje 16. ro¢nik mezinarodni védecké konference RELIK 2023
.Reprodukce lidského kapitdlu — vzajemné vazby a souvislosti*, ktery probéhl 23.
— 24. listopadu 2023 na pldé Vysoké skoly ekonomické v Praze. Konferenci
hostila Katedra demografie Fakulty Informatiky a statistiky. Vyznamnou soucasti
konference byly pfispévky mladych zacinajicich védcl z ¢eskych i zahraniénich
univerzit, ktefi v nékolika sekcich predstavili zajimavé studie a analyzy
v oblastech lidskych zdroj a pracovniho klimatu.

| letos$ni ro¢nik konference se stal platformou pro prezentace a diskuse
o Sirokém spektru témat souvisejicich s reprodukci lidského kapitdlu a jeho
vzdjemnymi vazbami a souvislostmi. Prednesené prispévky obsdhly témata
od umélé inteligence, analyzy pracovniho trhu a starnuti populace az po lidské
zdroje a marketingové otazky. Tato témata byla na konferenci resena nejen
v pfispévcich autor(, ale také v diskusich mezi pritomnymi odborniky.

Jedna z Uvodnich sekci konference byla pod vedenim doc. Ladislava Prisi
vénovana kvalité socidlnich sluzeb a zaméstnanosti jak v Ceské republice, tak
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v zahrani¢i. Naslednd rozprava se soustredila na aktudlni trendy a vyzvy v oblasti
poskytovani socidlnich sluzeb a hledani efektivnich modeld zaméstnanosti.

Dalsi sekce byla zamérena na starnuti populace a s tim souvisejici problémy.
Zahrani¢ni Ucastnici seznamili publikum s dopady starnuti na Slovensku,
v Moldavsku a Recku. V kontextu starnuti obyvatelstva byla diskutovana
i problematika zdravé délky Zivota.

Srovndvaci analyzy evropskych zemi z rdznych socio-ekonomickych
a demografickych perspektiv byly dalsim klicovym prvkem této konference. Tyto
prispévky poskytly cenné informace a vychozi body pro rozsahlé debaty
o smérovani budouciho vyzkumu v oblasti demografie a socio-ekonomickych studii.

Vyznamnou soucasti konference byly prispévky mladych zacinajicich védcl
z Ceskych i zahrani¢nich univerzit, ktefi v nékolika sekcich predstavili zajimavé
studie a analyzy v oblastech lidskych zdrojd a pracovniho klimatu. Daléi se pak
soustedili na rtizné socio-ekonomické aspekty Ceské republiky i daléich evropskych
zemi. Jejich prezentace poskytly nové pohledy na aktudlni témata a rozsitily debaty
o soucasnych vyzvach. V sekci mladych veédcl predstavili svij vyzkum zabyvajici se
statistickymi metodami v demografické analyze i Filip Hon a Tereza Frommelova

(doktorandi Katedry demografie VSE).

Vyzkumnice z RILSA se na konferenci RELIK 2023 vénovaly rdznym aspektiim
pracovniho trhu. Renata Kyzlinkovd se =zabyvala problematikou odbor(
a zastupovani zdjm& OSVC u uméleckych a dalich profesich. Jeji prezentace
poskytla hlub&i vhled do specifickych vyzev, jimZ ¢eli OSVC v oblasti umélecké
tvorby, a zddraznila dllezitost hlasu téchto profesiondll v kolektivnim vyjednavani
a pracovnim prostredi.

Sona Veverkova s Janou Vanovou se vénovaly platformovym pracovnikdm
a vazané cinnosti. Jejich prezentace se zaméfila na dynamiku a vyvoj prostredi,
v némz tito pracovnici operuji. Pristup k této specifické formé prace z rlznych Ghld
pohledu poskytl pritomnym ucelenéj$i obraz o tom, jak platformova ekonomika
ovliviiuje pracovni trh a zaméstnanecké vztahy.

Ing. Tereza Frommelova tereza.frommelova@rilsa.cz

Je studentkou doktorského studia v oboru Statistika na Fakulté informatiky a statistiky
Vysoké skoly ekonomické (Department of Demography, Faculty of Informatics and Statistics,
Prague University of Economics and Business; nam. Winstona Churchilla 1938/4, 120 00
Praha 3, Ceskd republika), kde se na Katedre demografie zabyvd socio-ekonomickymi faktory
plodnosti. Zaroven pusobi jako vyzkumnad pracovnice v oddéleni rodinné politiky
Vyzkumného Ustavu préce a socidlnich véci, v. v. i., (Research Institute for Labour and Social
Affairs; Délnickd 213/12, 170 00 Praha 7, Ceskd republika).



Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a evaluacniho
ramce pro predskolni vzdélavani a péci v Ceské republice

Projekt s nazvem ,Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a evaluaéniho
rémce pro predékolni vzdéldvani a péciv Ceské republice”, ktery je zajitovédn
prostrednictvim nastroje pro technickou podporu Evropské unie (Technical
Support Instrument — TSI), se zaméfuje na vytvoreni komplexniho
monitorovaciho a evaluaéniho ramce v oblasti predskolniho vzdélavani
a pécle, zejména v oblasti sluzeb péce o déti ve véku do tfi let. Cilem projektu
je poskytnout komplexni prehled o aktualnim stavu v této oblasti, vytvorit
efektivni monitorovaci a evaluacni ramec a v neposledni fadé také
podporovat obce pfi zajiStovani dostateéného pristupu ke sluzbam péce
o déti predskolniho véku.

Podpora sladovani pracovniho a soukromého Zivota je klicovou prioritou ¢eské
rodinné politiky. Jednou z nejcastéjSich prekazek pro Uspésné sladovani
ve skupiné rodi¢d s malymi détmi je nedostatecna nabidka sluzeb péce, zejména
pro vékovou skupinu déti do tff let. Zajisténi misté a finan¢né dostupnych sluzeb,
které budou dostate¢né kvalitni, je tedy zcela zdsadni. Ceskd republika ma stéle
jeden z nejnizsich podild déti ve véku do tfi let, zhruba 6 %?, které navstévuji
sluzby péce a predskolniho vzdélavani, a to i navzdory znacné podpore a rozvoji
téchto zarizeni v poslednich letech. Jednim z cil(l Evropskeé strategie v oblasti péce
je, mimo jiné, odstranit prekazky pro vstup Zen na trh prace, a to prostrednictvim
zvyseni nabidky sluzeb péce o déti.2 Podpora navysSovani kapacit a kvality je
dllezita také z hlediska naplnéni revidovanych ,barcelonskych cild“®. Evropsky
pilif socidlnich prav uvadi, ze véechny déti maji pravo na dostupné a kvalitni
vzdélavani a pédijiz od raného détstvi#

Cilem predstavovaného projektu je tedy v obecné roviné také prispét
ke snizeni nerovnosti na trhu prace mezi muzi a zenami, a to predevsim
v souvislosti s resenim problematiky sladovani péce a prace.

1 Pro srovnani, evropsky primér Gcasti déti na sluzbdch predskolniho vzdélavani a péce ve vékové
kategorii do 3 let se pohybuje okolo 35 %, nejvyssi miru Uéasti vykazuje s hodnotou vice nez 65 %
Nizozemsko a Dansko.

2 Evropska strategie v oblasti péce, dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382#navltem-related Documents (Platnost
vSech zde uvedenych link(l je ovérena k 1. 12. 2023).

3 Vice k barcelonskym ciliim zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/
cs/pdf

4 Vice k evropskému pilifi socidlnich prav zde: https:/fec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=1606&langld=cs



V Ceské republice, stejné jako v mnoha daléich evropskych zemich, je systém
predsékolniho vzdéldvani a péle rozdélen mezi dva resorty. Ministerstvo prace
a socialnich véci ma ve své gesci détské skupiny. Jedna se o zafizeni sluzeb péce
o déti, a to jiz od Sesti mésicd veku do zahajeni povinné skolni dochazky, kdy v praxi
jsou détské skupiny navstévovany zejména détmi mladsi vékové kategorie, zhruba
do tii let véku. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ma ve své gesci
materské sSkoly, které poskytuji predskolni vzdélavani a zaméruji se primarné
na vékovou skupinu déti od tfi let,® kdy ditéti vznikd pravni narok na umistént,
az do véku zahdjeni povinné skolni dochazky.

Predstavovany projekt si klade hned nékolik cild. Zaprvé poskytnout prehled
o aktudlnim stavu, fungovani a rezervach v oblasti monitoringu a evaluace
predskolniho vzdéldvani a péce, véetné zmapovani aktudlni nabidky a poptavky
po formalnich i neformalnich sluzbach v této oblasti. Dale se jedna o vytvoreni
monitorovaciho a evaluacniho radmce pro predskolni vzdélavani a péci (se
zamérenim na détské skupiny pro déti do tfi let véku) a o navrh komplexniho
integrovaného ramce pro monitorovani a evaluaci predskolniho vzdélavani a péce
(sluzby vzdélavani a péce pro déti ve véku 0-6 let). Propojenost systémi obou
resortll je klicova, zejména v otazkach =zajisténi strategického planovani
a prechodd mezi sluzbami v této oblasti. Tretim, neméné dulezitym cilem projektu,
je wvytvoreni souboru nastrojd pro podporu roz$ifovani sluzeb predskolniho
vzdélavani a péle v obcich. Jednd se zejména o identifikaci a komunikaci bariér
a moznosti pri budovani a zvySovani kapacit téchto sluzeb s ddrazem
na strategické pldnovani a podporu kvality sluZzeb v oblasti predskolniho
vzdelavani a péce.

Dvoulety projekt, ktery je financovan Evropskou komisi (Generdlnim reditelstvim
Evropské komise pro podporu strukturdlnich reforem — DG REFORM), byl
slavnostné zahdjen v zari 2023 v Praze a jeho implementaci zajistuje UNICEF (ECD
sekce regiondlni kanceldre UNICEF pro Evropu a Stredni Asii). Za ¢eské resorty
projekt vede Ministerstvo prace a socidlnich véci, partnerem projektu je Ministerstvo
Skolstvi, mlddeze a télovychovy. V ramci projektu se pravidelné setkdva Pracovni
skupina pro predskolni vzdélavani a péci slozend z celé rfady odbornikd z rad
verejné spravy, univerzit i neziskového sektoru, kdy experti sdileji odborné podklady
a poskytuji své komentare k vystuplm vytvarenym v pribéhu projektu. Dale také
pravidelné zaseda Ridici vybor, ktery zajistuje celkové fizenf a technicky dohled a je
tvoren zastupci obou ministerstev, UNICEF i Evropské komise. Vystupy projektu
budou k dispozici prabézné po dobu jeho realizace, a to az do poloviny roku 2025.

5 Materské Skoly ovéem mohou prijimat déti jiz od 2 let véku, ovéem za predpokladu splnéni
specifickych podminek.



Mgr. Alexandra Lacinova alexandra.lacinova@mpsv.cz

Pracuje na oddéleni koncepce rodinné politiky a sluzeb péce o déti na odboru rodinné politiky
a ochrany prav déti a socidlniho zacleriovani Ministerstva préce a socidlnich véci (Ministry

of Labour and Social Affairs), Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2. Zaméruje se predevsim
na téma détskych skupin a mezinarodni agendu.

Mgr. Kamila Hejnak VI¢kova kamila.hejnak@mpsv.cz

Pracuje na oddéleni koncepce rodinné politiky a sluzeb péce o déti na odboru rodinné politiky
a ochrany prav déti a socidlniho zacleriovani Ministerstva préce a socialnich véci (Ministry

of Labour and Social Affairs), Na Poriénim pravu 1, 128 01 Praha 2. Zabyva se koncepcni
¢innosti'a mezinarodni agendou

Zprava o konferenci Socialni politika 2023

Zprava predstavuje mezinarodni konferenci Socialni politika 2023, kterou
usporadala v Praze 9. listopadu 2023 Katedra hospodarské a socialni politiky
Ndrodohospoddiské fakulty VSE. P&ty roénik akce nesl podtitul Prostor
pro Usporna opatreni. Hlavnimi re¢niky konference byli ekonom Ing. Miroslav
Zamecnik a lékarka a manazerka v socidlni oblasti doc. MUDr. Iva Holmerova,
Ph.D. Oba se zabyvali problematikou Uspor v socialni a zdravotni oblasti.




.Kazdy roénik nadi konference se zatim ukdzal jako unikdtni, pokud jde
o politickou stabilitu, ndladu ve spoleénosti a vnéjsi i vnitrni vlivy, které formuji
praktickou socidlni politiku. Ani letos tomu neni jinak. Nachdzime se v situaci,
kdy predstavitelé vlady hovori o nutnosti konsolidace verejnych financi. SlySime
od nich, Ze je nutné getfit. Spole¢nost na to samozfejmé reaguje. Cteme
o nespokojenych zdravotnicich, uéitelich, pracovnicich v socidlnf oblasti. Rada
odborniki ma pochybnosti, zda predstaveny vladni balicek a dalsi avizované
kroky dosahnou na vytyceny cil. Proto jsem moc rad, Ze jsme se opét mohli sejit
na pUdé nasi univerzity a podrobit politické navrhy konstruktivni odborné
kritice,” uvedl| prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., predseda védeckého vyboru
konference Socidlni politika 2023 a profesor na Katedre hospodarské a socialni
politiky Narodohospodéaiské fakulty VSE v Praze. Pravé toto pracoviété je
organizatorem akce.

Hlavnimi re¢niky letosniho ro¢niku byli ekonom Ing. Miroslav Zamecnik a lékarka
a manazerka v socialni oblasti doc. MUDr. Iva Holmerova, Ph.D. Oba se zabyvali
problematikou Uspor v socidlni a zdravotni oblasti, pfesné podle podtitulu
letodniho roéniku. Zameénik, hlavni poradce Ceské bankovni asociace,
v minulosti tfeba vedouci analytik v kancelafi prezidenta Vaclava Havla, hovofil
o nutnosti zmén ve financovani zdravotnictvi. Ve své Uvaze hovofil
o probihajicim protestu zdravotnikd v nemocnicich, ktefi vystupovali proti
rozsahlé prescasové praci a s pocitem neadekvatniho finan¢niho ohodnoceni.
.Lékari védi, Ze pfi tom, jak u nas zdravotnictvi funguje, jsou na trhu préce
nedostatkovi, coz znamend, Ze jejich vyjedndvaci pozice je silnd a propousténi
jim ani nahodou nehrozi. Jestli alespon mladym lékarim Slo také o reformu
systému, v némz spousta véci funguje organizacné a ekonomicky Uplné $patné,
nejsem skalopevné presveédcéen,” rekl Zamecnik. A kde je onen prostor pro
uspory? ,VSichni védi uz nejméné cCtvrt stoleti, ze mame sit nemocnic
nastavenou na dobu Frantiska Josefa. OvSem ,reprofilace”, tedy zruSeni rady
akutnich 14dzek v nemocnicich okresniho typu a jejich prevedeni na lGzka
nasledné a osetfovatelské péce, je téma, o némz se mluvi, ale redlné se nic
nedéld,” ma jasno ekonom.

Lékarka Iva Holmerova je jiz rfadu let reditelkou Gerontologického centra
v Praze, v minulosti plsobila jako predsedkyné Ceské gerontologické
a geriatrické spole¢nosti CSL JEP. Ve svém ptispévku se zabyvala tim, zda by
rovnéz péce o seniory meéla byt oblasti, v niz se ma Setfit. ,Seniofi v tomto
pfipadé bohuZel tahaji za kraté ¢ast provazu. Cast spolecnosti je vnimé bud
jako pritéz, nebo jako neperspektivni lidi, kteri nestoji za vétsi pozornost.
Upozornila bych ale na to, Ze fada klientd socidlnich sluzeb se nedokaze ozvat
tak hlasité, nemohou tak silné bojovat za své prava & zajmy, jako napriklad
hovoril pan Zamednik o lékarich. | v tomto ohledu je nutné pripadné Skrty
v socialnich sluzbach ¢&i obecné Usporné tendence v socidlni oblasti velmi



zvazovat®, sdélila gerontolozka. Dvojice hlavnich feénikd méla velky ohlas
a Ucastnici jejich vystoupeni hodnotili jako velmi zdarila.

Kromé hlavnich fe¢nikd a prezentovanych védeckych prispévkl bylo kladné
hodnocenou soucasti programu i vystoupeni doc. Ing. Jana Mertla, Ph.D.,
z Vysoké skoly financni a spravni v Praze. Ten za autorsky kolektiv predstavil
7. prepracované vydani tradi¢ni knihy Socialni politika. ,Kniha ziskala novou
dynamiku, pan docent na ni odvedl obrovské mnozstvi prace,” podotkl prof.
Krebs, ktery byl vedoucim autorského kolektivu u Sesti predchdazejicich vydani
(recenzi 7. vydani této publikace prineslo predchozi ¢islo Féra socidlni politiky —
¢. 3/2023).

Hlavnim partnerem akce byla spole¢nost Moore Czech Republic, jejiz senior
manager Ing. Petr Stétka byl ¢lenem zahajovaciho panelu konference. ,Socidlnim
otazkam se v nasi skupiné vénujeme dlouhodobé, a to prostrednictvim poradenstvi
jak na Urovni Ustfednich organd statni spravy, tak i na Urovni nizsich
samospravnych celkd. Diskuse odbornikl z praxe s akademickou sférou mize
pomoci vysvétlovat napriklad Uskali budouciho demografického vyvoje, aby
i politickd reprezentace byla schopna reagovat rozhodnutimi s del$im ¢asovym
dopadem,” Fekl Stétka.

Dalsi fe¢nici a nazvy jejich prispévkd jsou uvedeni spolu s fotografiemi
z konference na webu www.socialni-politika.cz. Sbornik zde bude zverejnén
v prvnim cCtvrtleti 2024. Dalsi ro¢nik konference se bude konat 7. listopadu
2024.

Mgr. Vladimir Barak, Ph.D. vladimir.barak@vse.cz

Absolvoval doktorské studium pod vedenim prof. Vojtécha Krebse na Narodohospodarské
fakulté VSE v Praze. Nadéle zde ptisobi na Katedfe hospodaf'ské a socidini politiky
(Department of Economic and Social Policy, Faculty of Economics, University of Economics),
ném. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceskd republika.


http://www.socialni-politika.cz

Recenze

Hrdinové kapitalistické prace v Evropé: Etika na
papire a etika v praxi

Uhlova, Sasa: Hrdinové kapitalistické prace v Evropé. Praha: Alarm, 2023, 219 stran,
ISBN 978-80-908712-5-0

Recenzovana kniha dava prostrednictvim denikd
autorky dobry vhled do konkrétnich pracovnich
prostredi, ktera jsou ukdzkovym prikladem dnesnf
prekarizované prace. Unikatni je zejména metoda,
kterou je dlouhodoby pobyt a pozorovani v konkrétnim
prostredi. Tento typ novinarské i vyzkumné ¢innosti se
stal velmi neobvyklym. Kniha nema jasné vymezeny
zanr ani cil, coz jeji hodnoceni komplikuje. Uhlova

v textu predklada néktera eticka dilemata, se kterymi se
potykala, a hlavné jimi se recenze zabyva. Podle i gL
recenzentky mélo byt v knize explicitné pritomno : sg\sa
vysvétleni toho, pro¢ se jednalo o skryty vyzkum, stejné L . e
tak méla byt vice popsdna spoluprace s filmovou U hlova k< "
dokumentaristkou. "’\‘r *Alarm

Recenzovana kniha dava prostrednictvim denikl autorky dobry vhled do
konkrétnich pracovnich prostredi, kterd jsou ukazkovym prikladem dnesni
prekarizované prace. Unikatni je zejména metoda, kterou je dlouhodoby pobyt
a pozorovani v konkrétnim prostredi. Tento typ novinarské i vyzkumné cCinnosti se
stal velmi neobvyklym. Kniha nema jasné vymezeny zanr ani cil, coz jeji hodnoceni
komplikuje. Uhlova v textu predklada néktera eticka dilemata, se kterymi se
potykala, a hlavné jimi se recenze zabyva. Podle recenzentky mélo byt v knize
explicitné pritomno vysvétleni toho, pro¢ se jednalo o skryty vyzkum, stejné tak
méla byt vice popsana spoluprace s filmovou dokumentaristkou.



Po Hrdinech kapitalistické prace, kdy Sasa Uhlovd manudlné pracovala v péti
¢eskych provozech a odhalila mnohdy zalostné pracovni podminky i obchazeni ¢i
porusovani zakoniku prace, se jeji daléi kniha zamérfuje na podobny typ
neprestiznich a Spatné zajisténych praci, tentokrat v kontextu mezinarodni pracovni
migrace. Kniha je ¢lenéna do tfi ¢asti (Némecko, Velka Britanie a Irsko, Francie),
zac¢ind Uvodem vénovanym tématu evropské pracovni migrace a kondi zavérem,
ktery predstavuje kratké zamysleni nad etickymi otazkami uplatnéného pristupu.
Kniha dava dobry vhled do pracovnich prostfedi, se kterymi se vétSina
stfedostavovskych Cechl do blizéiho kontaktu nedostane. Cenny a unikétni je
i pristup Uhlové, tedy dlouhodoby pobyt ve zkoumaném prostredi. Tato metoda se
v novinarské praci ani v socidlnich védach prili$ nepéstuje. Tri zminéné Ustredni
¢asti knihy jsou koncipovany jako denikovy zdznam prace Uhlové na tfech mistech:
1) na farmé, kde se sklizi a zpracovava zelenina; 2) v hotelu jako pokojska; 3)

a nakonec v domdcnostech starych lidf jako pecovatelka.

V prabéhu Cetby si ¢tenarka maze klast otazku, co je vlastné cilem knihy. Je to
jen editovany denik kazdodennich zaznam( z pracovniho prostredi? Je to
novinarska prace vedouci k odhaleni nefunkcnosti, nekalych praktik ¢i vykofristujicich
pracovnich podminek nebo je to antropologicko-beletristicka forma, jejimz cilem je
porozumeét lidem v konkrétnich prostfedich a podminkam, které takovy Zivot
umoznuji nebo vynucuji? Uhlova se prezentuje jako novinarka, vystupem je vsak
kniha, kterd ma ambice byt barvitym zachycenim konkrétnich prostredi a lidi: je to
kniha, kterd chce oslovit $iréi verejnost, stejné tak jako se to podafilo u knihy
predchozi. Tento pohyb na hranici zanr vede Uhlovou k etickym dilematiim, se
kterymi si, jak pise, nevi prilis rady. Byt je etice vénovan cely zavér knihy, tedy se
zda byt nécim dalezitym, ve vysledku jsou to tfi a pll strany redukované na reflexi
nejistoty tykajici se toho, jak psat o zenach, které vétSinou nevi o tom, Ze jsou
pozorovany, neznaji pravou roli Uhlové. V knize neni vysvétleno, pro¢ to vlastné
nemohly védét. Obava se Uhlova, Zze by s ni lidé nemluvili, nebo ze — pokud by se
jeji role rozkrikla — by ji vedeni dané firmy zakazalo pfistup?

V knize je také explicitné zminéno, ze autorka zamérné z denikd vynechava
Apolenu Rychlikovou, kterd s ni soubézné natdcela dokumentdrni film. Takova
informace ve mné vzbudila pochyby a mnoho otazek. Jestlize Rychlikova natacela
s filmovym stabem, neslo to nejspi$ skryt a lidé na to museli néjak reagovat — jak?
Pro¢ to v textu neni? Jednu zminku najdeme v pfipadé hotelu v Irsku, kde po
navstéve filmového Stabu nasleduje silna reakce vedeni hotelu, které se najednou
snazi plnit formalni nalezitosti zaméstnavatele. Cela situace je velmi zajimava, ale
pro Ctenare zlstava, Zel, v mlze, protoze podle Uhlové toto do deniku nepatfi.
V kontrastu s knihou Hrdinové kapitalistické prace jsou zahrani¢ni pracovisté v nové
knize anonymizovany. Pro¢ vlastné? Opét v anonymizaci nevidim problém, ale rada
bych cetla zdlvodnéni.



Etické otdzky se kromé zdvéru implicitné prolinaji celym textem. Uhlova si
styskd nad neexistenci jasnych pravidel. Nakonec se fidi radou: nikomu neublizit
a predstavit si, ze text ¢te ¢lovék, o kterém pise. Etickd pravidla nejsou soupisem
narizeni, ktera si mtzeme pro tu ¢i onu disciplinu ¢i pole (novinarina, antropologie,
sociologie) osvojit. RGzné profesni oblasti maji své etické kodexy, které mohou
davat voditka, konkrétni problémy vsak nakonec vyzkumnici, novinari ¢i kdokoli jiny
re$i s ohledem na situaci a kontext. Je to mnohovrstevnaty proces, ktery praci
provazi od pocatku, kdy vybirdme téma a terén, zvazujeme, jak do néj vstoupime,
kontaktujeme prvni respondenty, pohybujeme se (Zijeme) Vv terénu,
az po publikovani, které stoji na samotném konci. Jak ale vim z vlastni zkusenosti,
ani tam etické dilema nekondi, pokracuje v médiich, kam se ¢lovék s knihou dostava,
pokracuje v kazdém referovani o knize Sirsi verejnosti, laické i odborné. Kazda etapa
ma sva vlastni specifika, problémy, prekazky, které jsou ve vztahu k etice Ustredni ¢i
podstatné. Je treba promyslet kazdy krok a ptat se, k ¢emu moje prace slouzi: podle
toho se také proménuje to, koho a jak musim chrénit. Jak jsem uz zminila, cil a zanr
Uhlové jasné nejsou, a proto je tézké relevantni etické problémy adekvatneé
detekovat a pojmenovat. V textu ma podle mne byt explicitné pritomno vysvétleni
toho, pro¢ se jednalo o skryty vyzkum, stejné tak by meéla byt vice popsana
spoluprace s dokumentaristkou.

Nejvetsi etické dilema Sasi Uhlové se paradoxné nesoustredi na to, jestli je
v poradku, Ze pracovnice nebo vedeni firem nevi, Ze je novinarka, ale na to, jak by
jeji psani zeny prijaly, kdyby ho Cetly, respektive zuzuje se k otdzce, zda mize
o onéch Zendch napsat néco dehonestujiciho. Konkrétné dvakrat zminuje jednu
z zen, o které v textu pise, ze ma problémy s alkoholem, coz je podle Uhlové uz
informace ,za hranou”. Nesouhlasim. Novinar ani sociolog nema popisované
prostredi ¢i aktéry romantizovat ani ostouzet, ma barvité a plné popsat dané
prostredi z perspektivy, kterd jej zajima, hledat odpovéd na otazku, kterou si stanovi.
Protoze cil psani Sasi Uhlové neni jasny, neni ani jasné, co do textu patfi, co je
v ném podstatné, a co lze naopak vynechat. Spousta lidi po praci pije: jak a co, to se
lisi podle socidlni tfidy, ekonomického zajisténi daného clovéka, podle veéku,
genderu, etnicity a podle konkrétni zivotni situace. Vztah k alkoholu je pro nemalo
lidi na hranici nebo za hranici zavislosti. K plnému popisu mista a prace to podle
mne patfi. Jestli je to pro lidi zostuzujici, zdlezi na autorciné konkrétni volbé slov
a vét. V takovém typu knihy neni dle mého vibec nutné, aby se zeny, kdyby snad
knihu cetly, v textu poznaly jako jednotlivé osoby. Podle mého ndzoru by se
na autenticité vypovédi nic neztratilo, kdyby bylo nékolik osudl Zen spojeno
dohromady — kdyby se konkretizujici popisy zen ¢i muzi zménily tak, aby poznani
neumoznily.

Néco jiného by to to bylo v pripadé, kdyby autorka odhalila porusovani zakona
nebo mékéi formy bezpravi zejména ze strany zaméstnavatele. Pak ma jako
novinarka uvést plné informace, tedy zejména konkretizovat pracovisté, ale



samozrejmeé pri tom musi dbat na ochranu svych zdrojd. Uhlové vsak $lo podle mne
0 néco jiného: ukazuje v detailu urdity typ praci, které vykoristuji urcité typy osob.
To, k ¢emu zde dochdzi, je typické pro mnoho jinych zaméstnani, je to obecngjsi
trend, ktery ma cenu mapovat a malokdo to déla, v tom je prace Uhlové naprosto
jedinec¢na.

V zavéru Sasa Uhlova zminuje snahu zahrani¢nich producentd pfimét autorstvo
filmu k tomu, aby vice poukdzalo na to, do jaké miry jsou popsana prostredi odrazem

fungovani neoliberainiho kapitalismu. Sama bych tato slova nevolila, ale v podstaté
souhlasim, v textu bych si prala vice interpretace. Kniha pro mne byla nejsilnéjsi tam,

v/

kde Uhlova premysli o tom, co je ¢im podminéno, co s ¢im souvisi. Napriklad pro¢
lidé podléhaji dezinformacim (str. 116) nebo pro¢ je Umornd a znicujici prace
pro neékteré svobodou, kterou v zemi svého plvodu postradaji (str. 61).

Doc. PhDr. Katefina Nedbalkova, Ph.D. (nedbalko@fss.muni.cz)

Plsobi jako docentka na Katedre sociologie, Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity (Department of sociology, Faculty of social studies, Masaryk University),
Jostova 218/10, 602 00 Brno, Ceska republika. Zamétuje se na sociologii
kriminality, vézenstvi, tfidni nerovnost a genderova studia.

Nova publikace RILSA

Mezindrodni tym ekonomd pod vedenim
reditele Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci, v. v. i, (RILSA) Robina Maialeh dokondil
knihu Navigating Europe's Socio-Economic
Crisis. Vyda ji predni svétové nakladatelstvi BNl

Palgrave Macmillan. Navigating Europe’s
Socio-Economic Crisis

Publikace wvznikla v ramci autonomniho
vyzkumného projektu RILSA Aktudini otazky
makroekonomického prostredi. Zabyva se
dopady inflace a energetické krize na rdzné
spoleCenské skupiny, stejné tak i situaci Edited by

na ceském trhu prace a dopady migrace Robin Maialeh
ukrajinskych uprchlikd. Vydani knihy Navigating
Europe’s Socio-Economic Crisis se ocekava palgrave
zaldtkem roku 2024. mecmitgn




Fakta a trendy v soucasné ceské spolecnosti

Rysavy, Dan — Fiedor, David (eds.): Fakta a trendy v soucasné Ceské spolecnosti: jak se
neztratit v datech. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2023, 251 stran,
ISBN 978-80-246-5473-7

..,,$AKTA -
A TREN DY
VSO

Predlozend publikace se zaméruje na shrnuti a
zakladni interpretaci statistickych Udajd o ¢eské
ekonomice a spole¢nosti. V kompaktni podobé
prispiva ke zvyseni informovanosti o vyznamnych
trendech v ¢eské spolecnosti a kli¢ovych prvcich
ovliviiujicich kvalitu Zivota, jako je Zivotni prostredi,
bydleni, skolstvi nebo migracni politika. Prace s daty
samotnymi je na vysoké urovni a dokumentuje
odbornou erudici autor(, stejné jako peclivé citace
zdrojovych pramend. Lze ji doporudit zdjemcim o
datoveé podlozené charakteristiky prislusnych oblasti
z rad $iroké verejnosti, jakoz i studentdm zakladnich
kurzt studijnich program( vysokych skol.

Hodnocena publikace se zaméfuje na shrnuti a zakladni interpretaci
statistickych Udajl o ceské ekonomice. Socidlné-ekonomicky vyzkum je do znacné
miry zaloZzen na sbéru, analyze a interpretaci Udajl, které umoznuji pochopit
slozitost trhu a narodniho hospodarstvi, prijimat informovana politickd rozhodnutf
a predvidat budouci trendy. V tomto procesu hraji klicovou roli statistické Udaje, jez
vyzkumnikim poskytuji kvantitativni zdklad pro zkoumani ekonomickych jeva.
Tvlrci politik, ekonomové i vyzkumni pracovnici se spoléhaji na statistické nastroje,
aby se mohli orientovat ve slozitostech ekonomickych systémda, ¢init informovana
rozhodnuti a prispivat k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. S dalsim vyvojem ceské
ekonomiky bude uloha statistickych ddajad v ekonomickém vyzkumu pfi utvareni
odolného a pruzného ekonomického prostredi stale dalezitgjsi. Tyto skutecnosti si
autofi knihy uvédomuiji a v Uvodu i zavéru knihy je zdGraznuji.

Kniha je rozdélena do deseti kapitol, které se vénuji roding, zdravi, Skolstvi,
praci, bydleni, Zivotnimu prostredi, obcanské participaci, volno¢asovym
a lifestylovym aktivitdm, kriminalité a soudnictvi a konec¢né problematice migrace
a imigrace. Jde nepochybné o Siroky okruh témat, kterd jsou dobfe vybrdna



a zpracovana jak ve smyslu vybéru ukazateld, tak i jejich zpracovani do prehlednych
a vypovidajicich grafickych prezentaci. Uvedené Udaje skute¢né predstavuji
vyznamna fakta o ¢eské ekonomice a spole¢nosti, a jak autori sami uvadéji, lze je
jisté vyuzit pfi studiu a navazat na obsazené informace hlubsim studiem daného
tématu, pripadné kombinovat poznatky z jednotlivych kapitol.

Lze s autory urcité souhlasit v tom, ze adekvatni prace s informacemi a jejich
poucené vyuziti je pro soucasnou dobu zdsadni, i v tom, ze jsme si napfiklad
v pribéhu pandemie covidu-19 zaZili fadu pripadd, kdy byly (dez)informace
vyuzivany pro dosazeni nesmyslinych zavér( ¢&i ke zviditelnéni téch, ktefi chtéli
pomoci ,ohnuti ¢ vybéru jen nékterych statistickych Gdajl podporit svd medidlni
vystoupen.

Z metodologického hlediska je zpracovani knihy svym vysledkem vhodnéjsi pro
laické Ctenare Ci studenty bakaldrského studia, pro néz by studium statistickych
udaja z pavodnich pramend mohlo byt komplikované z hlediska orientace v nich
a vybéru ,téch spravnych® pro pfislusné vyuziti. Pro odborniky na prislusnou oblast
se nicméné vkrada ponékud kacitska myslenka, jaka je vlastné pridana hodnota této
publikace v porovnani napr. se samotnou statistickou roc¢enkou. Jako sporny prvek
vidim obcasné Uvahy autord nad prezentovanymi daty, kdy zminuji & ,nadhazuji®
uréitou skutecnost ¢i trend, ktery z prezentovanych dat vyplyva, v par vétach si
s nim pohraji ¢i ho prezentuji jako atraktivni ¢i paradoxni jev, aby jej vzapéti opustili
a vénovali se udajam dalsim. Je mi jasné, ze Sife zabéru knihy v poméru k jejimu
rozsahu podrobnéjsi rozbor neumoznuje, presto se domnivam, ze nékteré Utrzkovité
Uvahy v tomto sméru jsou v knize nadbytecné ¢i potencialné zavadéjici.

Dil¢i pozndmku mam v tomto sméru také k pasazim tykajicim se rodinného
zivota a manzelstvi (zejm. Gvod a 1. kapitola). Autori doklddaji na datech posun
vnimani manzelstvi a pluralizaci forem rodinného souziti, stejné jako to, ze rozvod
s odstupem péti let oproti jinym formam poruch rodinného souziti nemusi nutné
vést k deprivaci déti (s. 12). To je jisté pravda, ale vibec to neznamena, ze tento
VyVvoj je sam o sobé Zzadouci nebo ,nicemu nevadici ¢i Zze ho lze snadno
relativizovat (s. 13). Na pozadi téchto Udajl o Ceskych rodinach se prece odehrava
néco daleko hlubsiho: hra o to, jaky model rodiny bude v Ceské spolecnosti

dominantni a jaké funkce budou takové rodiny splfovat.

Kdybychom podobné vyzkumy udélali v arabskych zemich, moznd bychom se
dovédéli, Ze polygamie (ktera tam je ve formé& mnohozenstvi Upiné normalni) také
nema ,az takovy" depriva¢ni vliv na déti v téchto rodindch zijici. V tomto sméru
bych byl tedy s Uvahami a otazkami tykajicimi se spolecenskych promén opatrnéjsi,
protoze kvantifikaci toho, co vSechno vlastné (,az tak”) nevadi, mizeme snadno
vést Ctenare k posunu ve vnimani kvalitativnich prvkd tykajicich se rodinné politiky
a prohlubovani eroze forem rodinného souziti. Tim v zadném pripadé nevoldam



po moralizaci rodinné politiky ani neupirdam c¢lenim ceské spole¢nosti pravo si volit,
v jaké rodiné budou zit, ale problém dominantniho rodinného modelu véetné
tolerance téch vedlejsich je daleko vyznamngj$i a komplexnéjsi, nez muze
prezentovana interpretace ,dat o vyvoji rodiny" obsahnout.

V jednotlivych kapitolach knihy je obsazena rada zajimavych Udajd, jako napft.
zastoupeni Zzen na soudech a Skolach rlznych stupnd. Nékteré grafy obsahujf trefny
vybér obdobi — jako napriklad vyvoj poc¢tu osob ve vykonu trestu, ktery dokumentuje
rychlé opétovné naplnéni véznic po amnestii z roku 2013.

Prace s daty samotnymi je na vysoké urovni a dokumentuje odbornou erudici
autor(l, stejné jako peclivé citace zdrojovych prament. Ocenuji také stylistickou
a metodickou konzistenci jednotlivych kapitol, prestoze autorsky tym je pomérné
rozsahly. Kniha nepochybné obsahuje a v integrované podobé nabizi dllezita fakta
a trendy tykajici se Ceské spoleCnosti a v tomto sméru je jeji nazev zcela
vypovidajicf.

Publikaci Fakta a trendy v soucasné Ceské spolecnosti Ize doporudit zdjemcdm
o datoveé podlozené charakteristiky prislusnych oblasti z rad Siroké verejnosti, jakoz
i studentdm zakladnich kurz( prislusnych studijnich programd vysokych skol.
V neposledni fadé tato publikace pfispiva ke zvyseni informovanosti o vyznamnych
trendech v Ceské spolec¢nosti, a to v integrované podobé vybéru klicovych prvkd
z jednotlivych oblasti Zivota, které jsou vyznamné z hlediska jeho kvality. Jinak
vyjddreno, recenzovand kniha ukazuje, jak se ndm vlastné v Cesku Zije a do jakych
udaja a casovych rad to Ize (také) shrnout. A to je urcité dobry divod pro jeji
existenci a treba i nové vydani za dalsi dekadu.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D. jan.mertl@outlook.com

Absolvoval doktorské studium na Ndrodohospodérské fakulté VVSE v Praze u prof.
Krebse. Nyni je docentem v oboru hospodarska politika na katedre financi Vysoké
Skoly finan¢ni a spravni (Department of Finance, University of Finance and
Administration), Estonskd 500, 101 00 Praha 10. Odborné se vénuje socialnimu
zabezpedeni, verejnym financim a zdravotni politice.
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Analysis of the relationship between the minimum wage and
selected macro-economic indicators in the Czech Republic

The article examines the influence of the minimum wage on the growth of
unemployment in the Czech Republic. For example, according to neoclassical
ideas concerning the labour market, the minimum wage exerts negative impacts
on the labour market. We therefore wondered if this premise was indeed valid.
We created an econometric model in which we took into account selected other
variables that, in our opinion, influence unemployment.

The analysis revealed that the minimum wage does not exert a significant impact
on the unemployment rate in the Czech Republic. The minimum wage should be
adjusted at least once a year, i.e. at regular intervals so as to ensure the timely
initiation of tripartite dialogue with the relevant social partners.

Current issues regarding the position of employees in individual
labour legislation disputes

The current form of employment legislation in the Czech Republic has, for many
years, remained resistant to a range of proposals aimed at strengthening the
procedural position of employees. The author of the article, therefore, draws
attention to the potentially beneficial attrition of this age-old model from the
outside, i.e. in the form of the mandatory implementation of European legislation.
In this respect, 2023 witnessed a number of significant impulses, especially
concerning legislation in the area of retaliatory measures imposed by the
employer and the protective principles applied in legal proceedings that reflect the
presence of labour relations inequality. The author opines that these
developments represent a fundamental value shift that suggests the potential for
the introduction of further legislative changes in this area.



Buying Time: The Delayed Crisis of Democratic Capitalism

In his 2013 book Gekaufte Zeit, the German sociologist and economist Wolfgang
Streeck describes how the post-war social contract between the state, the
business sector and the trade unions concerning employment, the functioning of
the public sector and the social rights of citizens was dismantled. The book
reveals the ways in which time has been “bought” over the last half a century, i.e.
the maintaining of the appearance of a society of growth and prosperity for all. In
the 1970s, inflationary monetary policy was applied to this end, in the 1980s it
was maintained at the cost of state borrowing, and in the 1990s at the cost of
household borrowing. The author opines that each of these approaches to
creating the appearance of the unity of economic and social policy has reached its
limits.

Creation of a comprehensive monitoring and assessment
framework for preschool education and care in the Czech
Republic

The article presents the “Creation of a comprehensive monitoring and assessment
framework for preschool education and care in the Czech Republic” project. The
project aims to provide an overview of the current situation, functioning and
reserves available in the area of the monitoring and assessment of preschool
education and care, including the mapping of the current supply and demand for
formal and informal services in this area.

Report on the RELIK 2023 conference

The report presents the proceedings of the 16th RELIK 2023 Reproduction of
human capital - mutual ties and connections annual international scientific
conference, which was hosted on 23-24 November 2023 in Prague by the
Department of Demography of the Faculty of Informatics and Statistics, University
of Economics. Contributions from young scientists from both Czech and foreign
universities, including the presentation of interesting studies and analysis on
human resources and the work climate, made up an important part of the
conference.



Report on the Social Policy 2023 conference

The report presents the proceedings of the Social Policy 2023 international
conference which was hosted in Prague on 9 November 2023 by the Department
of Economic and Social Policy of the Economics Faculty of the University of
Economics. This, the fifth such event was subtitled Space for cost-saving
measures. The main speakers at the conference were economist Ing. Miroslav
Zamecnik and doctor and social services manager Doc. lva Holmerova, Ph.D., both
of whom addressed the issue of savings in the social and health sectors.

Review of the book ,Heroes of Capitalist Labour in Europe” -
Uhlova, Sasa: Hrdinové kapitalistické prace v Evropé. Praha:
Alarm, 2023, 219 pages, ISBN 978-80-908712-5-0

Through the perspective of the author’s diaries, the reviewed book provides a
comprehensive insight into specific precarious work environments. The method
applied by the author, which involved the long-term observation of specific
environments from the inside, is particularly unique; indeed this type of journalistic
and research approach is currently very rare. The fact that the book does not have
a clearly defined genre or objective complicates its assessment. The text presents
some of the ethical dilemmas faced by the author, and this is the main issue
considered by the review. According to the reviewer, the reason for adopting the
hidden research approach should have been explicitly explained in the book, and
a more detailed description of the collaboration between the author and the
documentary filmmaker should have been provided.

Review of the publication ,Facts and trends in contemporary
Czech society” — Rysavy, Dan - Fiedor, David (eds.): Fakta a
trendy v soucasné ceské spolecnosti: jak se neztratit v datech.
Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2023, 251
pages, ISBN 978-80-246-5473-7

The publication focuses on providing a summary and a basic interpretation of
statistical data on the Czech economy and wider society. In a compact form, it
contributes to the awareness of important trends underway in Czech society and
the key elements that affect the quality of life, such as the environment, housing,



education and migration policy. The processing of the data is of a high standard,
which reflects the professional approach of the authors, as does the careful
citation of the information sources. The publication can be recommended to those
interested in the data-based characteristics of the relevant areas of interest be
they from the general public or university students.

Review of the book ,Social policy* — Mertl, Jan et al.: Socialni
politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 472 pages, ISBN 978-
80-7676-675-4

This review provides an assessment of the university textbook “Social Policy” by
Jan Mertl et al. The book is both up-to-date and expertly balanced and provides a
comprehensive overview of social policy in the Czech Republic from the
comparative perspective. Although the textbook excels in terms of covering many
of the key topics, including the pension system, its approach is occasionally a little
too prescriptive. The textbook would also benefit from providing a deeper insight
into the dynamics of the labour market and incorporating more references to
foreign literature. Despite these shortcomings, the book provides a valuable
contribution to the study of social policy.

Review of the publication ,,Silent graft: labour and class in the
Bata factory“ — Nedbalkova, Katefina: Ticha dfina: délnictvi a tfida
v tovarné Bata. Praha: Display — sdruzeni pro vyzkum a kolektivni
praxi, 2023, 297 pages, ISBN 978-80-908903-0-5

The book Silent Graft investigates the social reality of manufacturing companies that
employ manual workers. It reveals the social contexts of the various actors, primarily
manual workers, and provides an assessment of their existence from a range of
important viewpoints. The author reminds the reader that even though the share of
such work is significantly lower today than it used to be, it remains significant and,
for certain social groups, it is the main way in which they earn their livelihoods. The
author does not avoid problematic or unpopular aspects of the topic and manages to
effectively map the area of interest. The book can, therefore, be recommended to all
those interested in the way in which the current labour market functions via the
example of the micro-world of a shoe factory.



Odborny meési¢nik Asociace poskytovatell
socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu prosincového ¢isla:

Aktuality APSS CR

Institut vzdélavani APSS CR: Nabidka otevienych kurzd

Technologie: Ma uméla inteligence budoucnost v socidlnich sluzbach?
Personalistika: Novacek v tymu

Technologie: Vzdélavaci kurz vyuzivani asistivnich technologii
jako nastroj efektivni péce

Kognitivni mysleni: Kognitivni trénink oc¢ima lektorky

Psychologie: Schizofrenie, 2. dil

Pravo: Je mozné pofizovat zvukovy &i obrazovy zaznam Urednich osob?
Pecovatelské koncepty: Validace podle Naomi Feil v praxi

Verejny ochrance prav: Vychovné k procentni vymére starobniho
dichodudle dosavadnich zkusenosti verejného ochrance prav



http://www.socialnisluzby.eu
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i, je
védecko-vyzkumna organizace pUsobici v oblasti
prace a socialnich véci na regionalni, celostatni
i mezindrodni drovni. Jeho badatelskou ¢innost
formuluji jednak aktudIni potreby organd statni
spravy, popfipadé neziskovych i privatnich
subjektt,  jednak  pozadavky  definované
zakladnim vyzkumem. Vedle védecko-vyzkumné
¢innosti  Ustav  rozviji odborné poradenstvi,
konzultace a informacni <¢innost ve vSech

oblastech svého pasoben. Poradensky
a informaéni  systém  Ustavu  navazuje
bezprostredné na vysledky vyzkumu.

Na podporu vlastni vyzkumné ¢innosti, ale i pro
potreby védecké verejnosti a obc¢and Ustav rozviji
rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo préace
a socidlnich véci CR a jeho historie sahd a¥
do roku 1919, kdy bylo zfizeno prvni vyzkumné
pracovisté v resortu prace a socidlnich véci
— SocidIni Ustav Ceskoslovenské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zdkladé zakona
¢. 341/2005 Sb.,, o verejnych vyzkumnych
institucich, se zménila pravni forma Vyzkumného
Ustavu prdce a socidlnich véci ze statni
pfispévkové organizace na verejnou vyzkumnou
instituci.

Na zdkladé rozhodnuti zfizovatele Ustavu
bylo v Uzké spolupraci s Fakultou socidlnich studif
brnénské Masarykovy univerzity ustaveno
Vyzkumné centrum Brno se sidlem v ulici Jostova
218/10, 602 00 Brno.

Hlavni oblasti vyzkumu:

trh prace

verejna a socialni politika
rodinna politika
makroekonomika

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation
that conducts independent research in the field of
labour and social affairs at the regional, national
and international levels. The Institute's research
activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration
authorities and non-profit and private businesses
and, on the other, by basic research requirements.
In addition to scientific and research activities, the
Institute  provides  professional  advice and
consultation and information services in all its areas
of activity. The advisory and information system of
the Institute closely reflects its research results. The
Institute also publishes its materials aimed at both
supporting its own research activities and the
needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the
Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic, but its history dates back to 1919 when
the first research organisation, the Social Institute
of Czechoslovakia, was established as part of
the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the
legal form of the Research Institute for Labour and
Social Affairs was changed from that of a state-
funded organisation to a public research institution
(recorded in the register of public research
institutions) for reasons of harmonisation with the
European standards that apply to research
institutions, especially with respect to ensuring the
independence of the research conducted.

Based on a decision by the founding organisation
of the Institute, the RILSA Brno Research Centre
was established in close cooperation with the
Faculty of Social Studies of the Masaryk University
in Brno, located at Jostova Street 218/10, 602 00
Brno.



