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ABSTRAKT

KOVAROVICOVA, Andrea: Daiiovd kontrola v podmienkach SR a CR. Ekonomickéa
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. Ing, Denisa

IhnatiSinova, PhD.. Bratislava: NHF, 2023, 79 stran

Zaverednl pracu sme vypracovali na tému: Daiiova kontrola v podmienkach SR a CR.
Cielom zavereCnej prace bolo zhodnotenie sucasného stavu a porovnanie efektivity
vykonu dafiovej kontroly v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky a nasledné uréenie
jej vyznamu pre verejné financie kazdej z krajin. Pracu sme rozdelili do 3 kapitol.
Obsahuje 8 tabuliek, 8 grafov a 9 schém. Prva kapitolu sme venovali sti¢asnému stavu
poznania danej oblasti, konkrétne danovej kontrole, respektive teoretickej analyze
jednotlivych sucasti spravy dani ako su jej subjekty, ich prava a povinnosti, zdsady spravy
dani a celkovy priebeh danovej kontroly spolu s jej nasledkami. Druha kapitola obsahuje
vymedzeny hlavny ciel’ spolu s ¢iastkovymi ciel'mi spolocne s metodikou a metodami,
ktoré sme nielen v zaverecnej Casti pouzili. Posledna kapitola sa venuje porovndvaniu
tdajov tykajucich sa vykonu dafiovej kontroly v Cesku ana Slovensku a naslednému
vyhodnoteniu. Porovnanie bolo pouzité pre urCenie efektivnosti danovej kontroly.
Vysledkom porovnania aurcenia efektivnosti vykonu danovej kontroly je urcenie
vyznamu danovej kontroly ako stcasti danovych prijmov verejnych financii na Slovensku

a v Cesku.

Kracdové slova: kontrola, sprava dani, danovy poriadok, danové subjekty, danovy

kontroldr, finan¢na sprava, daiiova kontrola, efektivnost’, vyznam, sankcie, vyrubena dan



ABSTRACT

KOVAROVICOVA, Andrea: Tax control in the conditions of the Slovak Republic and the
Czech Republic. University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;

Department of Finance. Thesis supervisor: Ing, Denisa IhnatiSinova PhD.. Bratislava: NHF

EU, 2023, 79 pages

We prepared the final thesis on the topic: Tax control in the conditions of the Slovak
Republic and the Czech Republic. The aim of the final thesis was to evaluate the current
state and compare the effectiveness of tax control in the conditions of the Slovak and
Czech Republics and then determine its importance of each country. We divided the work
into 3 chapters. It contains 8 tables, 8 graphs and 9 diagrams. The first chapter was
devoted to the current state of knowledge of the given area, namely tax control,
respectively to the theoretical analysis of the individual components of tax administration,
such as its subjects, their rights and obligations, principles of tax administration and the
overall course of tax control along with its consequences. The second chapter contains a
defined main goal together with sub-goals together with the methodology and methods that
we used not only in the final part. The last chapter is dedicated to the comparison of data
related to performance of tax control in the Czech Republic and Slovakia and the
subsequent evaluation. The comparison was used to determine the effectiveness of tax
control. The result of the comparison and determination of the effectiveness of tax control
performance is the determination of the importance of tax control as part of the tax revenue

of public finances in Slovakia and the Czech Republic.

Keywords: control, tax administration, Code of taxes, subjects of the tax administration,
tax controller, financial administration, tax control, efficiency, meaning, sanctions, levied

tax
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DK Darnova kontrola
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DzPPO Dan z prijmov pravnickych osob

DzP 7.C Dan z prijmov zo zavislej ¢innosti (odvadza zamestnavatel’)
EDP Elektronicka danova kontrola

EU Eurdépska inia

FS SR Finan¢nd sprava Slovenskej republiky

FR Finan¢né riaditel’stvo

HDP Hrubi doméci produkt

MF CR Ministerstvo financii Ceskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NO Nadmerny odpocet

OBPP Pocet obyvatel'ov Slovenskej republiky, ktori dovfsili 62 rokov
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (Organisation for

economic co-operation and development)

SR Slovenska republika
SD Spotrebné dane
SR Statny rozpoet
VS Verejna sprava
70 Zdanovacie obdobie
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Uvod

V roku 1761 Maria Terézia zalozila Uétovnii komoru s rozsiahlymi pravomocami v
oblasti UCtovnictva a kontroly. Tento organ mal pravo preventivnej kontroly a vykonu
dobrozdania v ddlezitych finanénych zalezitostiach. Po viacerych zmenéach a strate
nezavislosti bolo v roku 1782 uctovnictvo a kontrola podriadena Dvornej Gi¢tovnej komore.
Kontrola presla niekol’kymi transformaciami a v roku 1866 vznikol novy kontrolny orgén -
Najvyssi uctovny dvor. Tento trad sa zameriaval nielen na ¢iselna spravnost’ uctov, ale aj
na kontrolu hospodérnosti nakladania s majetkom $téatu.

Danovy subjekt by mal viest’ svoje uctovnictvo riadne a pravdivo. Vd’aka tomu ma
schopnost’ odvadzat’ dane v stlade so zdkonom.

Kontrola uz dnes nie je len vylu¢nou oblast'ou prava a hospodarstva. V Slovenske;j
republike existuje systém vonkajSej a vnutornej kontroly, ktory zabezpecuje efektivnu a
ucinnu kontrolu verejnych penazi. Sprava dani a daniova kontrola musia byt vytvorené tak,
aby dosiahli spravne zistenie, vyber a zaplatenie dani.

V prvej kapitole - teoretickej Casti sme sa zamerali na vymedzenie pojmov
suvisiacich s dafiovou kontrolou. Pokracovali sme popisanim celej kontrolnej ¢innosti,
postupov a celkového procesu danovej kontroly u datiového subjektu. Taktiez sme si urcili
nalezitosti, ktoré sa s dailovou kontrolou spéjaju, a o musia obsahovat. Roz¢lenili sme si
dafiova kontrolu aj na Slovensku a Cesku, kde sme blizsie popisali postupy a $pecifika.
Dosledky danovej kontroly, vSeobecne sankény systém a mozné trestnopravne dosledky
danovej kontroly v oboch krajinach st taktiez obsahom prvej kapitoly.

V casti praktickej, sme najprv sledovali vyvoj ukazovatelov danovej kontroly
v oboch krajinach, ktory sme spracovali do grafov. V d’alSej podkapitole sme si obe krajiny
porovnali, opidt’ aj graficky, zhodnotili sme dopad danovej kontroly na verejné financie a
v neposlednom rade sme sa dostali k ur€eniu jej vyznamu. Vyznam vykon danovej
kontroly na Slovensku a v Cesku skrz sankcie a nalezy, ktoré na jej zéklade vznikli sme si
ur€ili a zhodnotili na zdklade relativnych dafovych prijmov verejnych financii,

navysenych o sumu danych sankcii a nalezov.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Co by sme si asi tak pod pojmom datiové kontrola mohli predstavit? Kontrolovanie
kontroly. Ide o ndstroj. Nastroj, ktory ma pri sprave dani svoje dolezité miesto, a je
podstatny pre zistovanie, respektive urCovanie dafiovej povinnosti. Jej sucastou je
preverovanie skutoCnosti, ktoré si uvadzané danovymi subjektami vich dafovych
priznaniach a tvrdeniach.

Slovensko a Cesko pred nejakou dobou tvorili jednu krajinu, federativny $tat. So
sebou to prinieslo aj jeden rovnaky danovy systém s rovnakymi zdkonmi, ktoré maju
dopad na sucasné fungovanie systémov v oboch krajinach. Od roku 1993 je kazda z krajin
samostatnym Statom. Z toho vyplyva, ze kazda mé svoj vlastny danovy systém, ktory je
nesmierne dolezity, hlavne z dovodu, Ze dafové prijmy su primarnym zdrojom, putujucim
do 3tatneho rozpoétu v SR aj CR.

V prvej kapitole si priblizime daiiova kontrolu v sucasnosti, jej nalezitosti, priebeh

a dosledky. Cely proces sa deje vd’aka sprave dani, bez ktorej by sa dane ani nevyberali.

1.1 Zakladné pojmy a nalezitosti tykajice sa daniovych konani

V prvej casti aktudlnej kapitoly diplomovej priace sa budeme venovat
vysvetl'ovaniu si zédkladnych pojmov ohl'adom spravy dani a pojmov s ktorymi sa v praci
stretneme, zasadam spravy dani a objasnime si, kto to vlastne spravca dane je.

V prvom rade ide o samotni dan. Je to povinnd a zarovel nevratna platba do
verejného rozpoctu. Ide o netcelova platbu, neekvivalentného charakteru, ktora sa
pravidelne opakuje a ma presne ur¢enu danovu sadzbu.

Samotna sprava dani je postup, sivisiaci so spravnym zistenim a vypoctom dane a
zabezpecenim jej zaplatenia. S tym mozu suvisiet pojmy ako napriklad dafiové konanie.
Danovym konanim rozumieme konanie, ktoré rozhoduje, respektive v ktorom sa rozhoduje
o pravach a povinnostiach dafiovych subjektov.!

Danova povinnost’ je povinnost'ou danového subjektu spocitat’ si daii a priznat’ ju,

v dafiovom priznani a nasledne ju uhradit’. 2

'VANCUROVA, Alena - BONEK, Vaclav. Sprava  dani  pro  ekonomy. 1.vydanie.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 156 stran. ISBN 978-80-7357-701-8.

2MARKOVA, Hana. Dariové zdkony. uplnad znéni k 1.1.2012. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, 264 stran.
ISBN 978-80-247-4254-0.
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S danovou povinnostou sa spajaju d’alSie pojmy, a to napriklad predmet dane. Ide
o zakonom vymedzent veli¢inu, na ktorej zdklade je mozné danovnikovi stanovit’ prave
danovu povinnost’. ?

Dal§im pojmom je zaklad dane, ktory predstavuje hodnotové vyjadrenie predmetu
dane, z ktorého sa d’alej dan vypocita. Je vymedzeny vecne aj ¢asovo. Co sa tyka Gasového
vymedzenia, dafiovy zaklad sa vymedzuje stanovenim zdanovacich obdobi.*

Danovy subjekt (subjekt dane) moze byt fyzicka alebo pravnické osoba, ktora je
povinna platit’ dan, tak ako jej to platny zdkon ukladd. Dafiovym subjektom je dafiovnik —
je osobou, ktora priamo podlieha dani (zdafuju sa jej prijmy aj majetok) a taktiez platitel’ —
jeho prijem sa priamo nezdanuje, dait ma zahrnut v cene tovaru alebo sluzby. Danovy
subjekt je jednou zo Styroch danovych nalezitosti, ktoré predstavuju znaky a organizac¢no-
pravne opatrenia — uruji podmienku vyrubovania a platenia dani.

Dal§imi pojmami su daiovy preplatok a nedoplatok. Pri preplatku ide o sumu
platby, ktord prevySuje splatnu dan, zatial ¢o nedoplatkom sa mysli dlZzna suma, ktora
nebola zaplatena v lehote splatnosti dane.’

Pojem darové tajomstvo predstavuje informaciu o daniovom subjekte, ziskanu pri
sprave dani. Nejde o informéciu, ktord uz bola verejné zndma/pristupnd. Takéto tajomstvo
je povinny zachovat’ kazdy, kto sa ho dozvedel, pouzivat ho mdZe len na plnenie tloh
podla zakona alebo osobitnych predpisov. Spravcovia dane st povinni poucit dafiové

subjekty o zachovani dafiového tajomstva.®

1.2 Charakteristika dafiovej kontroly

Danovu kontrolu mézeme charakterizovat’ ako rozhodujucu ¢innost’ spravcu dane
v ramci jeho vykondvania spravy dani. Na zéklade spravy dane zist'uje a preveruje zaklad
dane a iné skutocnosti, ktoré su dolezité pri spravnom uréeni dane alebo vzniku danove;j
povinnosti. Ide o procesny nastroj, ktorym spravca dane zistuje ¢i daiiovy subjekt spravne
stanovil zédklad dane alebo bola spravne vypocitana priznana dan v dalovom priznani nim

podanym. Je to zakladny akt danového konania. Z danového hladiska ide o podrobné

SPAVLASEK, Vlastimil — HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné  finance a dané v  Ceské
republice. 2. prepracované vydanie. Plzen: Nava, 2011, 182 stran. ISBN 978-80-7211-395-8.
4STIBURKOVA, Jana. Dariova soustava. 1. vydanie. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2010, 128 stran. ISBN 978-80-7314-210-0.

3Zakon & 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §2
6Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. §11
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preskiimanie G¢tovnych pripadov a dokladov na preukézanie na urcenie dailovej povinnosti
z hladiska ich spravnosti, uplnosti a pravdivosti.”

Z hladiska funkcii danovej kontroly, jej funkcie stvisia s funkciou samotnych dani.
Zarad’ujeme medzi ne:

— Preventivnu - mala by odradzat’ DS od neplnenia si povinnosti

— Eliminaé¢ni - dosledky DK by mali eliminovat’ opakovanie chyb u DS

— InSpekénu - ide o objektivne zistovanie a vyhodnocovanie spravnosti vypoctu

danovej povinnosti

— Ochrannu - sluzi k ochrane rozpoétov®

Danovou kontrolou spravca dane preveruje, respektive zistuje skutocnosti, ktoré su
rozhodujice pre spravne urCenie dane. Je vykonavand v rozsahu, ktora je potrebnad na
dosiahnutie jej ucelu. Vykonavana je na mieste, kde to kontrola vyzaduje alebo priamo
u danového subjektu. Vykonand moze byt aj u danového subjektu, ktorého mé na starosti
iny spravca dane. To vSak neplati, ak je spravcom dane obec.

Danové kontrola mdze byt vykonana v tom istom zdafiovacom obdobi u dafiového
subjektu aj opétovne:

— Pri Ziadosti zo strany DS o vratenie dane dodato¢nym dafiovym priznanim

— Ak danovy subjekt poda Ziadost’ na vratenie dane podl’a osobitnych

predpisov
— Na ziklade podnetu ministerstva alebo finanéného riaditel’stva
— Po Ziadosti organov ¢innych v trestnom konani alebo organov Policajného

zboru’

1.2.1 Pradva a povinnosti danoveho subjektu a spravcu dane
Na zaklade schémy 1 mézeme vidiet’, Ze prav je takmer také mnozstvo ako
povinnosti. Vel'a z povinnosti je zaroven spajanych aj s pravom, ako napriklad rokovanie

so zamestnancami, ktoré musi umoznit’, ale zaroveit moze byt jeho sucastou, d’alej

TKRATKA, Lucia. Datiova kontrola. In Posta, telekomunikdcie a elektronicky obchod: Elektronicky odborny
Casopis zamerany na problematiku postovych a telekomunikacnych podnikov a oblast elektronického
obchodovania. [online]. Zilina: Zilinska univerzita v Ziline, 4/2010, ro¢nik V., &.8, s.41-46. ISSN 1336-8281.
[cit. 2023-01-15] Dostupné na internete: https://pteo.uniza.sk/contents/ptk/2010/04.pdf#page=43

8 ZATLOUKAL, Tomas — KRUPICKOVA, Lenka. Dajiovd kontrola v §irsich souvislostech. 2.prepracované
vydanie. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. 333 stran. ISBN 978-80-7400-366-0.

® Danovad kontrola, Jjej nasledky avzory podani. [online]. 16.08.2021. [cit. 2023-04-10]. Dostupné na
internete: https://www.aklp.sk/danova-kontrola-a-jej-nasledky
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predkladanie a navrh d’al§ich dokazov v rdmci trvania dafiovej kontroly je nielen jeho

pravom, ale taktieZ povinnostou.

Schéma 1: Prava a povinnosti dafiového subjektu
PRAVO

- oznamenie a dohoda so

spravcom dane na iny denl zacatia
procesu daniovej kontroly

- na predlozenie pisomného
poverenia spravcu dane a jeho
preukazu

- pritomnost’ pri rokovani s jeho
zamestnancami

- predkladanie a navrhovanie
dokazov pocas DK

-nahliadnutie do z4pisnice a
zapozi¢anych dokladov

- kladenie otazok pri ustnom
pojednavani

- vyjadrovanie sa k zistenych
skuto¢nostiam pocas DK

zdroj: vlastné spracovanie podl'a °

Dal$ou schémou je zoznam prav a povinnosti dafiového kontroldra, respektive
spravcu dane. Je osobou, zamestnancom spravcu dane, ktory samotni danovu kontrolu
vykondva. Jednou z najdolezitejSich povinnosti je poucenie o pravach a povinnostiach DS.
Je povinny zaoberat’ sa vSetkymi vecami, ktoré su predmetom spravy dane a vybavit' ich
bezodkladne, bez zbytocnych prietahov. Medzi jeho povinnosti zaradujeme zékladné
zasady spravy dane, podla §3 Zékona o sprave dani. Viacero z povinnosti danového
subjektu mozeme brat' ako prava danového kontroléra na vykon dainovej kontroly bez

obmedzeni. !

10 ZATLOUKAL, Tomas. Danova kontrola v Sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0.
1 Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, §3
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Schéma 2: Prava a povinnosti dafiového kontrolora (spravcu dane)

PRAVO ‘ ‘

-na poskytovanie
pozadovanych informacii a
udajov zo strany DS

- predkladanie zdznamov a
inych dokladov
preukazujucich hospodérske
operacie od DS

- umozneny vstupu do
sidla/miesta podnikania

- moznost’ zapozi¢ania si
dokladov od DS mimo sidla
- umoznenie pristupu k
softvéru a IKT prostriedkom

u DS, u ktorého je
vykondvana DK

7

zdroj: vlastné spracovanie podl'a predpisu 563/2009 z.Z. o sprave dani

1.3 Darnova kontrola na Slovensku

1.3.1 Spravca dane a osoby zucastnené na sprave dani

Spravcom dane moéze byt v ramci aktudlnej danovej sustavy danovy urad, obec
a colny urad. Pri dani z prijmu je sprdvcom dane danovy trad. Ak ide o miestne dane,
spravcom sa stdva obecny alebo mestsky urad a nakoniec, ak ide o spotrebné dane,

spravcom je colny urad.

Schéma 3: Spravca dane

DORROWGRBI | ome | convire

* Dan z prijmu PO * Obecny/mestsky urad * Spotrebné dane
* Dan z prijmu FO * Miestne dane
* Dan z pridanej hodnoty

zdroj: vlastné spracovanie

Cinnosti, ktoré vykonava spravca st spojené s vypocitanim, vyrubovanim, vyberom
a naslednou kontrolou dane, ktord spada pod jeho pravomoc. Prisluchaju mu pravomoci aj

povinnosti vo¢i dannovym subjektom, ktorym dan spravuje. Spravca dane mé pravo aj na
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kontrolu spravneho vypoctu dani, taktiez vykonava dohlad nad dodrziavanim vsetkych
danovych povinnosti.
Pri sprave dane je pouzivany Statny jazyk. Taktiez pisomnosti spravcu dane
a podania dafiového subjektu sG vyhotovované v §tatnom jazyku. Dal§imi osobami
zucastnenymi na sprave dani su:
— Zamestnanec, ktorého zamestnava alebo je jeho sluZobnym tradom
finan¢né riaditel’stvo alebo obec
— Druhostupriovy organ, teda:
a) Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky (vo veciach, kde v prvom stupni
rozhoduje spravca dane)
b) Ministerstvo (vo veciach, v ktorych rozhoduje finanéné riaditel'stvo na
1.stupni)
— Dainovy subjekt — osoba, ktorej zdkon alebo osobitné predpisy ukladaju
povinnosti alebo priznavaji prava
— Ind osoba ako vysSie spomenuta (,tretia osoba*) - ktora mé prava
a povinnosti pri sprave dani alebo ktorej prava a povinnosti su spravou dani

dotknuté!?

1.3.2 Zasady spravy dani
Zasady spravy dani upravuje danovy poriadok Slovenskej republiky v §3. Ide o

navody, pri ktorych musime vychadzat’ pri aplikovani a realizovani ustanoveni podla
pravnych predpisov. Vyplyvaji zo v§eobecnych zavidznych pravnych predpisov.

Spravcami dane st chranené zaujmy S$tatu a obci, ale je taktieZ dbané na zachovanie
prav a zaujmov danovych subjektov a inych osdb chranenych pravom. Zaujem $tatu je sice
nadradeny, ale vynos dane, spadajuci pod prijmy rozpoc¢tu, neméze byt’ dosiahnuty na tkor
nedodrzania prava. Vychadza zo zakladného principu pravneho Statu.

V procese DK prvou je zasada oficiality. Na zaklade tejto zasady, spravca dane
uskuto¢ni danovu kontrolu podl'a oficidlnych ustanoveni, a to z vlastnej iniciativy alebo na
podnet inej osoby, ak su splnené zdkonné podmienky

Uzka sucinnost’ spravcu dane a daifiového subjektu (zasada spoluprace
ucastnikov DK), pripadne inych osob je jednou zo zakladnych zésad. Spravca dane ich

pouci o ich pravach a povinnostiach pocas procesu, tak ako ustanovuje zdkon. Spravcovou

12 Zakon & 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §4
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povinnostou je zaoberanie sa kazdou vecou, ktora je predmetom spravy dani, jej vybavenie
bez odkladu a taktiez to je vyuzitie najvhodnejSich prostriedkov veducich k spravnemu
urceniu a vyrubeniu dane.

Zakladnou zasadou DK je zdsada zakonnosti. Z nej vyplyva dblezitost’ postupu na
zaklade platnych pravnych predpisov. Nutnost’ dbat’ na prava osob, ktoré su zicastnené na
DK ma tiez svoju ddlezitost’.

Dal$ou zo zasad je vol'né hodnotenie dékazov zo strany spravcu dane. Hodnoti ich
podl'a svojej tvahy, kazdy z dokazov jednotlivo, taktiez vo vzijomnych suvislostiach.
Musi vSak pritom aj prihliadat’ na vSetko ¢o sa v procese spravy dani udialo. Hodnotenie
dokazov musi zabezpecit’ pravdivé, presné a uplné zistenie stavu veci.

Sprava dani nie je verejna (zasada neverejnosti) . AZ na ukony, ktoré je
nemozné vykonat neverejne. Z tychto ukonov, prebiehajucich pri sprave dani sa nesmi
zverejiiovat’ akékol'vek zvukové, obrazové ani kombinované zaznamy. Neplati vSak
absolutne. To znamena, Ze je umoZznené zverejnit’ danové zoznamy alebo poskytovanie
udajov potrebnych pre podnikatel'ské aktivity. Pri sprave dani vSak zdujem spolo¢nosti
prevySuje nad zaujmom jednotlivca. Z tohoto dovodu je prelomenie mozné.

Zasada rovnakého procesného postavenia danovych subjektov je vo
vSeobecnosti rovnost’ v prave. Tento princip je zakotveny v §3 odseku 7 danového
poriadku. Ten hovori, Ze dailové subjekty maju pri sprave dani rovnaké prava a povinnosti.
Tato rovnost’ je chapana ako rovnopravnost’ rovnakych subjektov podla typu v rovnakych
pravnych vztahoch. AvSak nikdy nemézeme hovorit o absolutnej rovnosti, je to
subjektivne z pohl'adu ochrany prav a povinnosti DS.

Jednou z zasad je pravo a aj povinnost’ spravcu dane na vykonanie ikonov pri
sprave dani z vlastného podnetu. Kvoli tomu musi vykonavat’ aj vyhl'adavaciu ¢innost’.
Jej proces sa sklada z :

— Zhromazdovanie informdcii o danovych subjektoch

— Overovanie pravdivosti a uplnosti evidencie danovych subjektov

— Vyhladavanie neprihlasenych a neregistrovanych dainovych subjektov

— Zistovanie inych skutocnosti, ktoré su rozhodujuce pre spravnost vyrubenej

dane, zabezpecenie jej uhradenia a vymahanie danového nedoplatku

Poslednou je zédsada rovnopravnosti. Ide o jednotny postup spravcu dane v ramci

rozhodovania. Spravca dane musi dbat’ na to, aby pri rozhodnutiach v skutkovo zhodnych
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pripadoch nevznikali rozdiely. Ide o to ustalit pravnu prax, spravca by mal citlivo

pristupovat’ k tomu, ¢o st skutkovo zhodné pripady.'?

1.3.3 Proces danovej kontroly

Uplny zadiatok procesu dafiovej kontroly za¢ina jej pripravou. Cielom pripravnej
fazy DK pre kontrolora, je mimo urcenia problémovych okruhov a postupu, obozndmenie
sa s udajmi, ktoré su dostupné o DS. Mali byt medzi nimi udaje o druhu arozsahu
¢innosti, Specifikd Cinnosti, vedenie uctovnictva. V prvom rade sa vSak kontrolér musi
oboznamit’ s dafiovym priznanim. Cerpané mozu byt’ z internych, ale taktiez aj externych
zdrojov. Sucastou tejto fazy je aj vystavenie a odoslanie oznamenia o vykone danovej
kontroly v pisomnej podobe. Toto ozndmenie musi byt dorucené do vlastnych ruk
daiovému subjektu, ktory ma byt kontrolovany, z ddévodu, Ze denn dorucenia je
rozhodujicim diiom pre zaciatok plynutia lehoty. Takéto oznamenie mé svoje naleZitosti.

Musi obsahovat’: deri zacatia danovej kontroly, miesto vykonu, druh kontrolovanej
dane, kontrolované zdanovacie obdobie, oznacenie sprdavcu dane ajeho adresa,
identifikacia kontrolovaného DS (podla aktualneho vypisu z OR, respektive iného
opravnenia na podnikanie).

V oznameni je aj spravcom dane ur¢ena lehota na predlozenie dokladov, ktoré st
potrebné na vykonanie danovej kontroly, aj s poucenim o nasledkoch, ak by predlozené
neboli. Ak daiiova kontrola nemdze byt zacatd v uvedeny den z dévodu, pochadzajiiceho
zo strany kontrolovaného danového subjektu, musi tato skutocnost oznamit’ spravcovi
dane najneskér do Osmich dni od dorufenia tohto ozndmenia o danovej kontrole
a dohodnut’ si novy termin zaatia. Novy termin vSak nemoéze byt neskor ako 40 dni od
dorucenia oznamenia.

Na strane danového subjektu taktiez dochddza k priprave pred danovou kontrolou.
NajdolezitejSou sucastou je pripravenie vSetkych dokumentov, ktoré by mali byt pocas
priebehu danovej kontroly potrebné. V pripade, Ze nejaké dokumenty, datiové alebo
uctovné doklady chybaju, je potrebné ich dohPadat’ alebo vystavit’ pre spravcu k DK

nahradné dokazy, ktoré potvrdzuju realizaciu danového vydavku.

BBUINAKOVA, Méria. Zisady a principy daiiového konania. In: ZESZYTY NAUKOWE UNIWESYTETU
RZESZOWSKIEGO [online]. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2016. 13 stran. [cit. 2022-11-17]
Dostupné na internete: https://repozytorium.ur.edu.pl/server/api/core/bitstreams/1c5ea61c-2479-4659-9a3b-
elcbb0a694f7/content
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Datiové vydavky vzdy musia spifiat’ viac parametrov sidasne. Su to: zaplatenie
a danova uznatelnost’. Za ddkaz sa moze povazovat’ aj audio nahravka ¢i svedectvo.
Obmedzenie, ¢o sa dokazu tyka je len to, Ze nemoze byt ziskany na zaklade porusenia
zékona.'*

Schéma 4, ktortt mézeme vidiet, znazorfuje priebeh danovej kontroly po ukonceni

pripravnej fazy.

Schéma 4: Priebeh danovej kontroly

Rozhodnutie

Vyrubovacie spravcu dane

konanie
Uskutocénenie
DK

Zaciatok
DK

Oznamenie o
zacati DK

zdroj: vlastné spracovanie

Prvym bodom schémy je ozndmenie o zacati danovej kontroly. Najdolezitejsi je
datum prevzatia ozndmenia o vykone DK dafiovym subjekt, pretoze tento dent znamena:

— Zahdijenie dafiovej kontroly

— Prerusenie lehoty na stanovenie dane

— Zanik prava (docasny) na podanie DDP

Za nespolupracovanie modze hrozit DS pokuta, ato za neplnenie povinnosti
nepenaznej povahy. Deil stretnutia spravcu dane a DS sa poklad4 za denl zacatia danovej
kontroly, spolu aj s odovzdanim dokladov, ktor¢ sivisia s kontrolovanou daiiou.

Zo zapisnice, ktord ma byt spisand medzi DS a sprdvcom dane, musi byt zrejmé,
kto, kde a kedy ustne rokoval a zoznam 0s6b, ktoré boli na tomto rokovani zicastnené
(meno a priezvisko, bydlisko, ¢islo obcianskeho preukazu DS). Ak sa nechal DS

zastupovat’ tretou osobou, ktorou by napriklad mohol byt advokat alebo danovy poradca,

14BURAK, Emil. Dariova prevencia. Ruzomberok: TESFO, 2014. 242 stran. ISBN 978-80-8925-358-6.
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v zapisnici musia byt uvedené aj tieto osoby spolu s poucenim, Ze su povinni zachovavat’
dafiové tajomstvo a nasledky jeho porusenia. Dalej zapisnica obsahuje predmet ustneho
pojednavania, suvislé opisanie priebehu, vyjadrenia zGcastnenych o0sdb, oznacenie
dokladov od danového subjektu, namietky a navrhy suvisiace s jej obsahom a nakoniec
podpis vsetkych zucastnenych osob. !>

Ak je pocas danovej kontroly zistena skuto¢nost’ spravcom dane, ktora odovodiiuje
vykonanie daniovej kontroly aj iného zdanovacieho alebo uctovného obdobia, respektive
inej dane, ktoré neboli zahrnuté v zépisnici o zacati danovej kontroly, respektive v jeho
oznameni, spravca ma opravnenie roz$irit vykon danovej kontroly. Mé vSak povinnost
pisomne to ozndmit’ kontrolovanému daiiovému subjektu bez zbyto¢ného ¢akania.

Pocas danovej kontroly mézu vzniknat aj pochybnosti o spravnosti, Uplnosti €i
pravdivosti dokladov, ktoré boli predlozené¢ danovym subjektom, ktory je kontrolovany.
Tato pochybnost’ spravca dane oznami danovému subjektu a vyzve ho, aby k nim podal
vyjadrenie — hlavne aby doplnil chybajice doklady, respektive udaje, vysvetlil nejasnosti
a pravdivost’ preukazal.

Po kontrole vSetkych dokladov a vykonani vsetkych potrebnych ukonov pre
spravne preverenie zdkladu dane, nastdva zaverecna faza danovej kontroly. Zamestnanec
spravcu dane ma povinnost' vyhotovit' protokol, ktorého obsahom je vysledok danovej
kontroly, vratane vyhodnotenia dokazov.

Protokol musi obsahovat’ nasledujuce nalezitosti: nazov a sidlo spravcu dane; cislo
konania; meno, priezvisko a adresa kontrolovaného DS spolu s identifikacnym cislom
organizdcie, d’alej musi byt uvedeny predmet danovej kontroly a kontrolované ZO, miesto
vwkonu DK spolu s datumom jej zacatia, zoznam dokladov, ktoré boli kontrolované,
preukazané kontrolné zistenia a vyhodnotenie dokazov, datum vypracovania protokolu,
priezvisko a meno zamestnanca spravcu dane, ktory dantt DK vykonaval ana zaver
vlastnorucny  podpis  zamestnanca  spravcu  dane,  vyhotovujuceho  protokol.
NajdoélezitejSou sucast'ou su vSak preukazané kontrolné zistenia.

Existuje aj tzv. €iastkovy protokol, ktory je mozné vyhotovit' pocas trvajicej
daniovej kontroly, jeho dorucenie vSak neznamend ukoncenie daiiovej kontroly. Moznost
vyhotovenia je, ak:

— Ak DS nie je zverejneny v zozname platitelov dane z pridanej hodnoty

ISSCHULTZOVA, Anna: Dasovnictvo. 1. vydanie. Bratislava: [IURA EDITION, 2007. 200 stran. ISBN 978-
80-8078-161-3.
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— DK pri danom DS nie je vykonavand na zaklade Ziadosti organov cinnych
v trestnom konani

Ak sa zistil rozdiel v sume, ktord mala byt daflovym subjektom zaplatend alebo
vykazand, alebo na ktoru si subjekt uplatnil narok podl'a osobitnych predpisov, protokol sa
posiela spolu svyzvou na vyjadrenie sa k danym zisteniam, ktoré su v protokole
obsiahnuté. Vyzva taktiez obsahuje lehotu, uréent spravcom dane, ktora nie je kratSia ako
15 pracovnych dni od dorucenia. V tejto lehote mé kontrolovany daniovy subjekt moznost’
vyjadrit’ sa k uvedenym zisteniam a oznacit’ dokazy, ktoré preukazujt jeho tvrdenia, ktoré
nemal moznost’ predlozit’ v priebehu daiiovej kontroly. Dailovy subjekt moze, ak je to
mozné, predlozit aj listinné dokazy - celé jeho vyjadrenie sa zaznamenéava v protokole
o prerokovani spravy o DK. Daiova kontrola sa ukon¢i dilom, ked’:

— Je doruceny protokol

— Je dorucené oznamenie o urovani dane podl'a pomdcok podla §48 ods.2

— Zanikne narok na vratenie nadmerné¢ho odpoctu podl'a osobitného predpisu

Lehota na vykonanie dafiovej kontroly je maximalne do jedného roka od jej zacatia.!'®

1.4 Determinanty daniovej kontroly

— Signadly s vyssim rizikom vyvolavania danovej kontroly

Podla sktimanych rokov 1990 az 2017, sa za typické rizikd provokujuce
k vykonaniu danovej kontroly povazuji napriklad prdve numerické chyby, ktoré sa
vyskytnii v daflovom priznani, ktoré uz bolo podané. Dalej ide o &asté stahovanie firiem —
migracia dailovych subjektov v ramci krajiny, podozrenia na netradicné obchodné operacie
— prili§ vela finan¢nych transferov do danovych rajov. MoZe ist’ aj o nadmerné Cerpanie
odpoctov dane z pridanej hodnoty neprimeranym spdsobom k tomu, aky ma dafovy
subjekt predmet podnikania ¢i hospodarenie daniového subjektu v strate, ktoré je dlhodobé.

Dal§im signalom moze byt nedostatoénd komunikéicia, respektive nemoznost
zastihnutia nikoho z organizac¢nej Struktiry podozrivého danového subjektu, nepreberanie
posty, ziadna reakcia na e-mailovil komunikaciu. Vzdy st naozaj silnymi signdlmi aj
akékol'vek nahlasenia, vidcSinou su vSak anonymné. K signalom, ktoré moézu naznacovat’,
ze s danovym subjektom nie je nie¢o v poriadku a mala by byt u neho vykonana daniova

kontrola, patri aj neprimerané spravanie a plytvanie finanénymi prostriedkami v spotrebe

16Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §46-47
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majitelov. Tato spotreba sa vSak netyka vyluc¢ne len chodu daiiového subjektu, ale je
zamerana aj na jeho osobnu spotrebu.

Danova kontrola je vykonavana v Slovenskej republike cez 3 spravcov dane,
ktorymi st danové acolné organy (spolu nesi nazov Finan¢nd sprava Slovenskej

republiky) a orgdny komunalne, respektive obce a mesté. !’

— Darnova kobra

Je Specidlnym medzirezortnym utvarom, ktory pozostava z odbornikov z danovych
a colnych organov, ekonomickej policie a Specidlnej prokuratiry. Tento Utvar je Specialne
vytvoreny pre najzavaznejSie danové kontroly, ktoré sa zaoberaju obrovskym objemom
kratenia dani. Slovensko vd’aka nej bojuje proti velkym finanénym podvodom v zaujme
ochrany verejnych financii. Je spoloénym projektom Finan¢nej spravy Slovenskej
republiky a Narodnej krimindlnej agentury (NAKA) v spolupraci s Generdlnou
prokuratirou Slovenskej republiky. Funguje od roku 2012. Ak je potrebné zasahovat
v rizikovych podmienkach, k dispozicii maju aj Specidlne komando — kuklacov. Tych
zastreSuje prave NAKA. Medzi metédy Danovej kobry patri aj Specidlne softvérové
vybavenie. Sluzi na analyzu rizik, ktoré su schopné odhalit’ v redlnom case danové
podvody uz v zarodku. V tom je Danova kobra naozaj ddlezitd. Nejde len o stihanie
a preSetrovanie trestnych ¢inov z minulosti, ale taktiez aby ziskavala dokazy o aktudlnych
trestnych ¢inoch, alebo o ich pachani, aby tak zvysili pravdepodobnost’ odhalenia tychto

podvodov a mala moZnost’ chranit’ verejné financie. '3

— Cierna ekonomika a jej dopad na dariovii kontrolu
Aj cez to, Ze strach a stres, ktory dafiové subjekty maji z dovodu hroziacej danovej
kontroly, je potrebnd. Musi byt vykondvand kvalitne, teda musi obsahovat kvalitné
kontrolné¢ mechanizmy. Slovensko ro¢ne dosahuje viac ako 13% HDP pozostavajuceho z
,ciernej ekonomiky*. VSeobecne, na zéklade idajov spracovanych v grafe patri Slovenska
republika medzi krajiny pod priemerom EU, ¢o sa tyka vykazovania vysky HDP. Na

zastavenie, respektive znizenie milionovych danovych unikov, je vyuzivany prave tento

""BURAK, Emil. Dasiovd kontrola, vybrané priklady z praxe. [online]. 2017. [cit. 2022-11-17]. Dostupné na
internete: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-kontrola--vybrane-priklady-z-praxe-aktualita-dc-
6-2017.htm

8BURAK, Emil. Dariovd kontrola, vybrané priklady z praxe. [online]. 2017. [cit. 2022-11-17]. Dostupné na

internete: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-kontrola--vybrane-priklady-z-praxe-aktualita-dc-
6-2017.htm
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riadeny proces — daniova kontrola, ktory musi na spravne fungovanie a redukovanie ¢iernej

ekonomiky fungovat’ naozaj efektivne.!

Graf 1: Podiel ¢iernej ekonomiky na HDP za rok 2020 (v %)
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zdroj: vlastné spracovanie podl’a Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over2003 -
2021: Due to the Corona Pandemic a Strong Increase in 2020 and a Modest Decline in 2021

1.5 Daiiova kontrola v Ceskej republike

Datiova kontrola a vietky naleZitosti sfiou spojené v Ceskej republike su
obsiahnuté v Danovom ftade. Navrh danového poriadku bol schvaleny 19.11.2008
a samotny procesny poriadok bol parlamentom schvéaleny diiom 22.7.2009. V Zbierke
zakonov (Sbirce zdkonov) bol vyhlaseny 3.9.2009 ako zdkon ¢.280/2009 Sb., ucinnost’
nového Danového poriadku bola od 1.1.2011. Zruseny tym bol zdkon ¢.337/2009 Sb.,
o sprave dani a poplatkov, ktory bol v platnosti 18 rokov. Tento novy zékon — Datovy fad

predstavuje komplexnu uUpravu vsetkych danovych procesov. Je ovela obsiahlejsi ako

19 BURAK, Emil. Dariovd kontrola, vybrané priklady z praxe. [online]. 2017. [cit. 2022-11-17]. Dostupné na
internete: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-kontrola--vybrane-priklady-z-praxe-aktualita-dc-
6-2017.htm
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predchadzajici. Snazi sa o zavedenie jednotnej terminoldgie, ktord bude pouZivana

v danovych zakonoch.?

1.5.1 Daiiovy systém v Ceskej republike

Pre oboznamenie sa s dafiovou kontrolou v Ceskej republike nam pride vhodné
trochu si priblizit' aj celkovy datovy systém krajiny. Hovoriac o daflovom systéme,
nachadzame sa niekde medzi ekonomiou, politikou a pravom. Kazdy Stat, respektive vlada
Statu ma svoje vlastné napady, ako vytvorit’ fungujuci systém dani, ktory by ¢o najviac
vyhovoval Tudom, ale taktiez, aby naplial, zviaésa $tatny rozpolet a pokryval urdité
vydavky Statu. Ak sa na to vSak pozrieme z druhej strany, danovy subjekt, konkrétne
fyzicka osoba, ktora plati dane, je taktiez volicom. Zvyc€ajne to v krajinach byva tak, ze
prave uroven danovej povinnosti v konkrétnej oblasti, je aj Uroviiou Statneho zasahu
a vypomoci v danej oblasti. Nie je to vSak pravidlom, funguje to aj tak, ze vysoké danové
sadzby st pozostatkom, pravdepodobne menej funkénej vlady, ktord bola ich
predchodcom. Ak sa bavime o Grovni danovych sadzieb, vlada musi reSpektovat’ nielen
politické kritéria, ale taktiez ekonomickil uroven krajiny, ktord pozostava z mnohych
ukazovatelov. Medzi tieto ukazovatele mdzeme zaradit: uroven inflacie, vladnych
vydavkov, Statneho dlhu a pod. V nasledujucej schéme si priblizime danovy systém

Ceska.

20HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. 2010. Sprava dani podla danového Fadu. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2010. 87 stran. ISBN 978-80-214-4159-0.
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Schéma 5: Datiovy systém Ceskej republiky

Spotrebné dane Dai z pridanej

hodnoty

Ekologické dane

zdroj: vlastné spracovanie podl'a https://www.vovcr.cz/odz/ekon/426/page32.html

Medzi déchodkové dane zarad'ujeme DzPPO a DzPFO. Ku majetkovym daniam
v Ceskej republike sa radi dafi z nehnutelnosti (rozdelend na daii zo stavieb a jednotiek
a dan z pozemku), dail zo ziskania nehnutel'nosti a cestnd dai. Pod ostatnymi si mézeme
predstavit’ dan z hazardnych hier.

Spotrebné dane su takmer rovnaké ako unas. Ide o dan z mineradlnych olejov,
z liechu, zpiva, zvina a medziproduktu a dan ztabakovych vyrobkov (taktiez dan zo
zahrievanych tabakovych vyrobkov adain zo surového tabaku). Medzi ekologické
zarad'ujeme dan zo zemného plynu a d’alSich plynov, dail z elektriny a dan z pevnych
paliv.?!

Danova kontrola je sti¢ast'ou spravy dani — to je ddvodom na charakteristiky spravy

dani v Ceskej republike a taktieZ aj urenie si predmetu a ciela dafiovej kontroly.

- Predmet a ciel’ dafiovej kontroly:

2IRADVAN, Michal. Czech tax law. 3rd edition. Brno: Masaryk University, 2010, 65 stran. ISBN 978-80-
210-5269-7.
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O Medzi priklady najcastejSie kontrolovanych oblasti, pri kontrole dane
z prijmu pravnickych o0sdb su: vstupna cena majetku a danové odpisy,
zdsoby ¢i uic¢tovanie nakladov a vynosov vo vecnej a casovej suvislosti.?

o Cielom danovej kontroly je overenie, ¢i konkrétny zdklad dane a z neho

vypoé&itana dan su stanovené spravne.?

- Sprava dane:

o je postup, kde cielom je prave uz vyssie spomenuty ciel’ danovej kontroly,
a to spravne stanoveny zaklad dane a vypocitané dan spolocne s jej uhradou

o Do spravy dane patria nielen konania, ale aj postupy, ktoré su
uskutocniované

o Medzi konania moZeme zaradit’ napriklad daniovu kontrolu a registracné
konanie a medzi postupy: vyhl'adavaciu ¢innost’, odstraniovanie pochybnosti
a miestne zistovanie??

Medzi ucastnikov spravy dane zarad'ujeme spravcu dane a danovy subjekt.
Danovym spravcom je prave spravny orgdnom, ak je zvlastnym zdkonom splnomocneny
na vykon spravy dani. Ide o organ verejnej moci. Ma spdsobilost’ zuCastiiovania sa na
ob¢ianskych stidnych konaniach vo veciach, ktoré sa tykaja spravy dani.?>

Stat ma povinnost’ uréit’ orgdnom verejnej moci prava a povinnosti - kompetencie.
Upravuje ich zdkon ¢&. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, v zneni
neskorsich predpisov. Datiova sprava v Cesku je tvorena 3 stupiiami — ide o trojstupfiovi
sustavu uzemnych finanénych orgénov. Je jej nadriadené Ministerstvo financii. Danova
sprava je tvorena: Generalnym finanénym riaditel’stvom, finanénymi riaditel’stvami,
finanénymi Gradmi a §pecializovanym finanénym tGradom?¢

Statitom spravcu dane oplyvaji nasledovné institucie:

— Ministerstvo financii CR

— Spravne urady (Specializované) :

o finan¢né Urady a riaditel'stva (inak aj uzemné finan¢né organy)

22K olektiv autorov. Kontrola podnikani bez chyb, pokut a pendle. 1. vydanie. Poradce, 2018. 288 stran.
ISBN 978-80-7365-402-3. str.4

ZLICHNOVSKY, Ondtej. Darnovy rad: komentar. 3.vydanie. Praha: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. 938 stran. ISBN 978-80-7400-604-3. str.292

24BAXA, Josef a kol. Dariovy rad: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentafe
Wolters Kluwer. Kodex. 1880 stran. ISBN 978-80-7357-564-9. str.3

ZSBAXA, Josef a kol. Dariovy Fad: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentafe
Wolters Kluwer. Kodex. 1880 stran. ISBN 978-80-7357-564-9. str.3

2MRKYVKA, P. a kol. Finantni pravo a financni sprava, 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004. 381
stran. ISBN 80-210-3579-X.
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o Colné urady a riaditel'stva (colna sprava, respektive jej organy)
— Iné spravne urady
— Obecné urady a samotné obce

—  Sady?’

1.5.2 Zdkladné principy danovej kontroly

Schéma 6: Prehl’ad zasad spravy dani

neverejnost’ ‘ ‘
zakonnost’ ‘
nezneuzitie ‘

pravomoci

primeranost’

zdroj: vlastné spracovanie

Pri procese daniovej kontroly je uplatiovanych mnoho zasad. VSetky zasady musia
byt dodrzované, a taktiez realizované aj redlne postupy pracovnika spravcu dane, ktory
danovu kontrolu vykonava. Ide o:

— Zasadu zakonnosti — ide o jednanie v stilade so zdkonmi

— Zasada nezneuZitia pravomoci — spravca dane svoju pravomoc moze pouZzit

iba na také ucely, na ktoré mu bola zdkonom, respektive na zaklade zdkona
zverena

— Zasada primeranosti - spravca dane musi zvolit' také prostriedky, ktoré

danovy subjekt Co najmenej zatazia, zdroven vSak pomoézu dosiahnut’ ciel

daniovej kontroly

2TRADVAN, Michal a kol. Financni pravo a financni sprava. Berni pravo. Brno: Doplnék a Masarykova
univerzita — PrF, 2008, 511 stran. ISBN 978-80-723-9230-8
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— Zasada procesnej rovnosti — ide o rovnopravne postavenie, ¢o sa tyka prav
a povinnosti vSetkych osob zii¢astnenych na sprave dani

— Zasada sucinnosti a ,,poucovacia zasada* — ide o vzdjomnu spolupracu oboch
stran z(cCastnenych na procese daiovej kontroly, s ¢im sa spdja aj oboznamenie
dalového subjektu o jeho pravach a povinnostiach

— Zasada rychlosti konania — tuto zasadu si mdzeme vysvetlit ako postup
spravcu dane bez zbytocného nat'ahovania, bezodkladne

— Zasada procesnej ekonémie — spravca dane by mal konat’ tak, aby nikomu
nevznikali zbyto¢né naklady

— Zasada vol'ného hodnotenia dokazov — je to jedna z najvyznamnejSich zasad,
v ktorej ide o prvotné zhodnotenie jednotlivych ddkazov a nasledne
zhodnotenie vzajomnych stvislosti medzi nimi

— Zasada legitimneho ocakavania — cielom danej zasady je, aby pri
rozhodovani pri réznych pripadov podobného az zhodného typu nevznikali
nedovodné rozdiely

— Zasada neverejnosti — ktorda ma sluzit’ k ochrane danového subjektu pred

zneuzitim dovernych informacii a jeho pomeroch?®

1.5.3 Priprava na danovu kontrolu

» Vigilantibus iura scripta sunt.“ Zasada, ktord pochadza este z rimskeho préva.
V preklade znamend, Ze prava patria bdelym. Podla tohto pravidla sa ma mocenska
ochrana poskytovat prave tym dafiovym subjektom, ktori sa podielaji na ochrane
a vykone svojich prav a zaujimaju sa, kedy svoje opravnenia mozu vcas vyuzit. Predvidaju
a taktiez svoje prava brania. Inak by ich mohla postihnut’ kruté realita, Co by znamenalo, ze
stratia svoje prava, narok na nieco, ¢o pre nich mohlo byt ziskom.

Samotna priprava daiflovej kontroly moéze byt roz¢lenend vzhladom na
predchadzajici odsek do dvoch faz. Prvd faza je preventivna priprava, ktord spociva
v kontinudlnom zaznamendvani a uchovavani uctovnych a danovych dokladov, respektive

dokazov, bez toho aby mali vedomost’ o tom, Ze by u nich mala byt’ vykondvana danova

BZATLOUKAL, Tomas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0.
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kontrola. Druhou fazou je priprava, ktora uz je v ramci procesu, v ktorom bude nasledovat’

ohlasend danova kontrola. Takato priprava sa nazyva aj ,,ad hoc*.”’

1.5.4 Priebeh darovej kontroly v Cesku

Samotny priebeh sa neustale zdokonal'uje. Nie je ureny presny postup, spravcovia
dane si medzi sebou svoje skusenosti predavaji. Priebeh daitiovej kontroly spadd do
kompetencie spravcu dani. Zalezi od c¢innosti, ktort danovy subjekt vykondva, urovne
ekonomickej ¢innosti, velkosti a taktiez na druhu kontrolovanej dane.

Kompetencie spravcu dane s usmeriiované zdkonom a zdsadami. Samotna daiiova
kontrola ma Styri fazy: zoznamovaciu, zhromaZd’ovaciu, vyhodnocovaciu a fazu
dokazovania.

1. Zoznamovacia faza - Spociva v ziskavani informdcii. Spravca dane, respektive

zamestnanec spravcu dane ma povinnost' nazbierat ¢o najviac informadcii
o podniku, v ktorom bude daifiova kontrola prebichat. Dolezitymi faktormi, na
ktoré musi upriamit’ svoju pozornost’ si: vel'kost’ daniového subjektu, vlastnicka
Struktira, ekonomickd Cinnost’, ¢i metdda vedenia uctovnictva. Spravca vSak
nesmie pozadovat’ informacie presahujiice vymedzenie zdkona. Predkladanie
informacii zo strany daflového subjektu moéze prebiehat osobne alebo
prostrednictvom zastupcu.

2. Zhromaid’ovacia fiza - Dalsim krokom spravcu dane je zvolit' si kontrolnu
techniku, ktori pouzije pre tuto konkrétnu danova kontrolu. Musi hlavne
zodpovedat’ predmetu danovej kontroly. Danovy subjekt je povinny predlozit’
spravcovi vSetky uctovné a rdézne iné zaznamy, ktoré st pre kontrolu potrebné.
Kopirovanie zo strany spravcu dane je povolené.

3. Vyhodnocovacia faza - Spravca dane vtomto kroku analyzuje vSetky
poskytnuté uctovné zdznamy a iné informacie, ktoré nadobudol od danového
subjektu. Je klucovou fazou celej danovej kontroly. Spravca dane, ktory
vykonéva tato kontrolu, musi vel'mi dobre ovladdat’ danové zakony a predpisy
snimi suvisiace. S pomocou vSetkych ziskanych informacii a zédznamov,
vypocita spravnu vysSku dane. Ak sa robi ndhodna kontrola, spravca dane

kontroluje vysledky, ktoré boli uz predlozené danovymi subjektami. Takéto

YZATLOUKAL, Tomas. Dasiovd kontrola v Sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0.

31



kontroly by mali viest’ k potvrdeniu vykazaného zékladu, respektive k tomu, ze
zéklad dane obsahuje chyby.

4. Faza dokazovania - Je najddlezitejSou fazou celej danovej kontroly. Spravca
dane ma v tomto kroku za tlohu zistovanie a preverovanie daiového zékladu
a taktiez iné okolnosti, ktoré su ddlezitou skuto¢nost'ou pri spradvnom stanoveni
dane. Ide o Cast’ procesu, v ktorom sa overuje Uplnost’ a pravdivost’ skuto¢nosti,
ktoré danovy subjekt vydokladoval. V danovej kontrole su tri spdsoby
stanovenia dane. Prvym spdsobom je prave dokazovanie. Ak dokazovanim
nejde ur¢it, na radu prichddza stanovenie dane s pomodckami. Posledny

sposob je zjednanie dane.*°

1.5.5 Ukoncenie danovej kontroly
Danova kontrola sa ukoncuje dorucenim oznadmenia o jej ukonceni. K tomuto
oznameniu je priloha — sprdva o danovej kontrole, ktord musi byt podpisand uradnou
osobou. Této sprava musi obsahovat’:
- Odkaz na oznamenie o zahajeni dafiovej kontroly
- Konecny vysledok kontrolného zist'ovania, ktory sa sklada z:
1. Hodnotenia zistenych dokazov
2. Stanoviska spravcu dane k vyjadreniu danového subjektu k vysledku
doterajSieho kontrolného zistenia
Ak zkone¢ného vysledku nevyplyva, Ze by doSlo k rozhodnutiu o stanoveni dane, je
konanie doru¢enim oznadmenia o ukonceni danovej kontroly ukoncené. Ak by doslo
k stanoveniu dane vyluéne na zéklade vysledku danovej kontroly, spravca dane moze

dorugit’ rozhodnutie o stanoveni dane spolu aj s ozndmenim o ukoné¢eni dafiovej kontroly.*!

1.5.6 Dariovd kobra CR

Podl'a niekdajSej pani ministerky financii Aleny Schillerovej (ministerka financii
v rokoch 2017 — 2021) , Dailova kobra od roku 2014 prispela do Statneho rozpoctu takym
objemom finan¢nych prostriedkov, ze by bolo mozné prilepsit’ dochodcom jednorazovo az
oviac ako 5000 K¢, mohlo by sa postavit viac ako 40 kilometrov dialnic alebo

zmodernizovat’ armadnu zakladnu.

30ZATLOUKAL, Tomas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0.
31Zakon 280/2009 Sb., datiovy iad, §88
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Datiova kobra v Cesku spedatila svoj vznik v roku 2014, konkrétne 11. aprila.
Vtedaj$i ministri financii a vnatra uzavreli Dohodu o spolupraci, vymene informacii
a koordinacii. Nasledne bol 13.juna podpisany protokol medzi zastupcami Policie CR a
Finanénej a Colnej spravy CR.

Po mesiaci od vzniku prvykrat zasiahla. ISlo o pripad fiktivnych obchodov
s neexistujucimi nano-diskami, pri ktorom pozadovali vyplatenie nadmerného odpoctu
DPH vo vyske asi 270 milionov K¢. Vdaka praci Danovej kobry sa tomuto vyplateniu
podarilo zabrénit’.

Ide o systém spolupracujucich policajtov, colnikov a §pecialistov FS CR. Pozitivne
vysledky tejto spoluprace su zarucené prave okamzitym zdielanim novych informaécii aj
mimo centralnej Urovne, ato hlavne medzi regiéonmi. Cielom projektu je odhalenie

protipravnych konani este pred samotnym skratenim dane. 32

1.6 Désledky vykonu danovej kontroly

Najrozsirenej$imi dosledkami danovej kontroly su prave tie ekonomické. Pre
mnoh¢ danové subjekty je moznost, Ze su aj likvidacné, Cize tvoria velké rizika. Patria
sem dorubené dane, ktoré je potrebné zaplatit' v danom case, ale aj pokuty a penéle. Pri

nedoplatkoch, ktoré presahuju ur¢iti sumu, mozu vSak vznikat’ aj trestnopravne dosledky.

1.6.1 Dosledky danovej kontroly na Slovensku

1.6.1.1 Darn urcena podla pomécok

Ak je zo strany DS neumoznené vykonanie danovej kontroly, spravca dane ma na
zaklade §48 a §49 Zakona o sprave dani, pravo na urcenie dane podla pomocok, ¢o
znamend, ze pouzije informdcie, ktoré ma k dispozicii. Ak pocas tohto urovania DS
poskytne spravcovi dane doklady, napriklad uctovné ¢i danové, moéze ich pouzit. Ak
spravca dane vyuziva doklady zrdéznych inych zdrojov, zasle ozndmenie danovému
subjektu o ur¢ovani dane podl'a pomdcok a tym ho s touto skuto¢nostou obozndmi.

Na z&ver musi spravca dane vypracovat’ protokol s nalezitostami ako pri protokole
DK, spolu s postupom a vysledkom. Po doruceni DS, ma moznost’ vyjadrit’ sa k vysledku

do 15 dni.

32 ZUROVEC, Michal. 2021. Tiskova zprava Danova Kobra zachranila statu uz 13 miliard. [online].
22.04.2021. [cit. 2023-02-15]. Dostupné na internete: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/danova-kobra-zachranila-statu-uz-13-mili-41556
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Ak spravca dane pocas danovej kontroly/ur€ovani dane podl'a pomdcok pride na
rozdiel medzi danami, tento rozpor vedie k za€atiu vyrubovacieho konania, pri ktorom sa

vicsinou dafiova povinnost’ zvysi.>

1.6.1.2 Zanik naroku na nadmerny odpocet

V pripade, ze danovy subjekt neumozni vykonat’ spravcovi dane danova kontrolu
do 3 mesiacov odo dna jej zacatia, danovému subjektu narok na vratenie nadmerného
odpoc¢tu zanikne. Zanikne poslednym diiom treticho mesiaca. Vyska zavisi od uplatnenia
v daftovom priznani, respektive dodatocnom dafiovom priznani.

Ak bol na zéklade nespravnych tidajov nadmerny odpoéet vrateny, DU uloZi
datiovému subjektu pokutu az do vysky 1,3% zo sumy, ktord mu bola vratend ako
nadmerny odpocet.

V pripade, ze DU zagal datiova kontrolu v lehote na vratenie nadmerného odpoétu,
a odpocet nebol vrateny do 6 mesiacov posledného dina v lehote na jeho vratenie, danovy
subjekt, respektive platitel ma ndrok na nahradu za jeho zdrzanie — tirok z nadmerného
odpoctu. Ak platitel’ po¢as DK nadmerného odpoctu neplnil svoje povinnosti opakovane,

narok na urok z nadmerného odpoc¢tu nema. Danovy trad o tom vyda rozhodnutie.**

1.6.1.3 Vyrubovacie konanie
Den, ktory nasleduje po dni dorucenia protokolu s vyzvou, znamend zaciatok
vyrubovacieho konania. DS sa méze k danym skuto¢nostiam vo vyzve vyjadrit. Lehota na
vyjadrenie nesmie byt kratSia ako 15 dni. Spravca dane vyda rozhodnutie do 15 dni, po
uplynuti lehoty na vyjadrenie sa k protokolu. Spravca dane vydava rozhodnutie a posle DS
oznamenie o urCeni dane. Danl sa vyrubi rozhodnutim spravcu dane (nie je tu povinnost

podat’ daflové priznanie).

3374kon & 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §48-49
347akon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, §79
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Schéma 7: Postoj daniového subjektu k vyjadreniu sa k protokolu

DS nema

pripomienky

k protokolu

DS sa vzdava DSAiredloii

prava na r(iioo :Illziz rﬂc
vyjadrenie k 11(3 p oy y
rotokolu protokolu v

P lehote

zdroj: vlastné spracovanie podl'a https://www.podnikajte.sk/dane/danove-kontroly

Spravca dane v rozhodnuti, ktoré je vydané vo vyrubovacom konani uréuje rozdiel
v sume, ktora mala byt vykdzand alebo na ktori bol zo strany DS uplatneny narok. DS
musi okrem platby domeranej dane, zaplatit’ aj sankcie. Den jeho ukoncenia je dorucenie
rozhodnutia dailovému subjektu. Ak sa dan dorubi, vychodiskom je DDP a vyuctovanie, ak
je dan domerand, dailovému subjektu je uloZend sankcia. Den jeho skoncenia je dorucenie

rozhodnutia dafiovému subjektu.

1.6.2 Sankcné systémy na Slovensku a v Cesku
Sankény systém tykajuci sa spravy dane v SR v prvom rade vymedzuje spravne
delikty, od ktorych sa nasledne odrdza vySka moznej pokuty. T4 sa vymedzuje aj na
zaklade prisluSnosti konkrétnej dane ku konkrétnemu spravcovi dane. Pri spravcovi dane,
ktorym je obec je vzdy vymedzend hranica nizSia. Spradvca dane neulozi pokutu ak
neprekroci hranicu 5 €, pri spravcovi dane, ktorym je obec, je to hranica 3 €.
Pokuty nie st uloZené v pripade:
— Vyhlésenia konkurzu za spravny delikt, ktorého sa dopustil pred jeho
vyhlasenim
— Uplynutia mesiaca (kalendarneho), v ktorom bola poskytnutd ochrana pred
veriteI'mi alebo bol vyhlaseny konkurz (,,rozhodujtci den*) za spravny delikt,

ktorého sa dopustil do dna, ktory je nazvany rozhodujicim
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— Zacatia restrukturalizaéného konania za spravny delikt, vykonany este pred jeho
zaatim®

Sankcie sme spracovali do v§eobecného prehl'adu do tabul’ky 1.

Tabulka 1: Sankény systém SR

Spravny delikt Sankcia

Nepodanie DP 30-32000€
Nesplnenie registracnej povinnosti v ustanovenej 60 —20 000 €
lehote

Nesplnenie oznamovacej povinnosti 30-30000 €

v ustanovenej lehote

Nesplnenie povinnosti uloZenej rozhodnutim 30-3000€

spravcu dane

Uvedenie danej niZSej ako je skuto¢na v DP / 3 x ZUS ECB roéne zo sumy
DDP rozdielu medzi uvedenou

a skuto¢nou danou

Zaplati dan niZSiu ako v skutocnosti mal (bez 3 x ZUS ECB roéne zo sumy
podania DP) rozdielu medzi zaplatenou

a skuto¢nou danou

Uplatnenie naroku, ktory bol vysSi ako 3 x ZUS ECB roéne zo sumy
v skuto¢nosti mal byt’ o ktora spravca dane znizil

uplatneny narok

DS svojim konanim zapri€inil urcovanie dane 3 x ZUS ECB roéne zo sumy
podl’a pomécok dane urcenej spravcom dane

podl'a pomocok

Uvedenie sumy v DDP, ktora je vysSia ako by Vo vyske ZUS ECB roéne
v skuto¢nosti mala byt’ z rozdielu medzi sumou v DP a

DDP
Nesplnenie povinnosti nepefiaZnej povahy 30-3000€

zdroj: vlastné spracovanie podl'a Daniového poriadku (§154 - 155)

357akon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §154-
155
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Danovy poriadok upravuje v §155a dhrnnu pokutu. Ak sa daovy subjekt dopusti
viac ako jedného spravneho deliktu, za ktory sa uklad4d pokuta, ktorej vyska je urcena
podl'a ustanoveného rozpitia, spravca dane v pripad, Ze to je mozné a tcelné ulozi uhrnnt
pokutu, podl'a ustanovenia spravneho deliktu, ktory ma najvysSiu hornti hranicu sadzby
pokuty.

Spravca dane vyrubi dafiovému subjektu drok z omeSkania z dlznej sumy, ak
nezaplati alebo neodvedie v ¢ase ustanovenej lehoty, respektive ustanovenej vyske:

— Dan, konkrétne jej rozdiel

— Zrazkou vyberani dan

— Preddavok na dan

— Vybrany preddavok na dan

— Splatku dane

— Zrazenu sumu na zabezpecenie dane
Na vypocet uroku sa pouzije Stvornasobok zakladnej urokovej sadzby ECB, ktord bola
platnd v deit vzniku danového nedoplatku alebo v dni nasledujicom po dni po splatnosti
dane alebo splatky dane. Nie je mozné dorubit’ Urok zomeskania, ak existuje dovod,
konkrétne, Ze uplynulo 5 rokov od konca roka, v ktorom mal dafovy subjekt danova
povinnost’ a to: zaplatenie dane, rozdielu dane, preddavku na dan, splatku dane alebo sumy
na zabezpecenie dane a povinnost odvedenia preddavku na daf, vybranej dane alebo
zrazenej dane.*¢

UPava zo sankcie a odpustenie sankcie je tiez vymedzend Dafiovym poriadkom
Slovenskej republiky. Musi byt predlozena Ziadost’ o odpustenie alebo povolenie ulavy zo
sankcie spravcovi dane. On ju nasledne postipi prisluSnému organu, ak nie je mozné, aby
o nej rozhodoval on sam. O povoleni ul'avy/odpusteni sankcie sa vystavuje rozhodnutie. Je
nemozné proti nemu podat’ odvolanie. Ak nastane situdcia, Ze sa ziadosti nevyhovie,
danovému subjektu je zaslané pisomné oznadmenie. Dovody na ich udelenie su:

— Odpustenie sankcie DS, ak je preukazatelné, Ze zaplatenim by bola ohrozena

vyziva nielen danového subjektu, ale aj 0sob, ktoré st odkazané na jeho vyzivu

— Povolenie Glavy zo sankcie/odpustenie sankcie, ak je DS:

o PO, ktord preukaze, ze jej zaplatenie by viedlo k ukonceniu jeho
¢innosti a vynos z jeho likvidacie by bol v niz§ej hodnote ako vyrubena

sankcia

367akon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §156
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o FO po preukdzani, ze zaplatenie sankcie by viedlo ku koncu jeho
¢innosti
— Povolenie ulavy/odpustenie sankcie, ak mu bola vyrubend zdovodu
nespravneho vykazania danovej povinnosti alebo jej nesplnenie z dovodu
nespravneho uplatnenia pravneho predpisu

Jednotlivé orgdny mézu odpustit’ alebo udelit’ ul'avu zo sankcie nasledovne:

DU, respektive CU moze odpustit’ sankciu, ak jej vyska v jednotlivom pripade
nepresiahne:

o Pri FO sumu 166 000 €

o pri PO sumu 1 660 000 €

Finan¢né riaditel'stvo na zéklade ziadosti odpusti sankciu, ak jej vyska
nepresiahne:
o pri FO sumu 33 200 €
o pri PO sumu 332 000 €
— Ministerstvo financii rozhoduje o sankciach vysSich na zéklade rovnakych
dovodov ako predoslé organy
— Obec ako spravca dane moze na zaklade dani, ktoré spravuje taktiez po podani

Ziadosti dafiovym subjektom odpustit’ alebo povolit’ il'avu zo sankcie®’

V Ceskej republike to funguje nasledovne. Datiova kontrola moZe byt ukonéena aj
tym, Ze dafova povinnost bola vymerand nespravne, pre dafovy subjekt - to znamena
vyrubovacie konanie, ktoré zahdji spravca dane z uradnej moci. Nasledne je DS dodany
dodato¢ny platobny vymer.

Priestupky — tak st nazyvané porusenia povinnosti vymedzené Danovym fadem.
Spravca dane ma moznost’ ulozit’ pokutu az do vysky 50 000 K¢ tomu, kto spravu dane
zavazne st'azuje nasledujiicimi spésobmi:

— aj po napomenutiach rusi nad’alej poriadok

— neposlichne pokyn tradnej osoby

— aj po napomenutiach sa chova urazlivo k tiradnej osobe alebo inym osobam
zucastnenym na sprave dani

— ucini hrubé urazlivé podanie

377akon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §157
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Poriadkovli pokutu do vysky 500 000 K¢ je opravneny spravca dane udelit
v pripade, Zze DS zd&vazne stazuje amari spravu dane, tym Ze bez ospravedlnenia
nevyhovie vyzve k plneniu jeho povinnosti nepeiiaznej povahy v ustanovenej lehote

Poriadkova pokuta mdze byt danovému subjektu uloZena najneskor do 1 roka
v ktorom doslo k niektorému z predchadzajiicich dovodov. Je mozné dané pokuty ulozit
DS aj opakovanie, ak predchddzajuce sankcie neviedli k naprave a dany protipravny stav

nad’alej pretrvava. 38

Tabul’ka 2: Vy$ka moZnych pokiit na ziklade priestupkov v CR

Priestupok Vyska pokuty
Porusenie povinnosti ml¢anlivosti Do 500 000 K¢&*?
Nesplnenie povinnosti nepefiaZnej povahy do 500 000 K¢

% sadzba zo stanovenej

Pokuta za nepodanie DP alebo DDP dane/odpottu/straty

zdroj: vlastné spracovanie podl’a Daniového fadu

V tabulke 2 sme si priblizili priestupky a na nich viazané pokuty, ktoré moézu mat’
roznu vysku. Za nesplnenie povinnosti nepenaznej povahy sa povazuje podla 247a
Danového fadu:

— Nesplnenie: registranej, oznamovacej alebo inej povinnosti stanovenej

daflovym zdkonom, respektive spravcom dane

— Nesplnenie zdznamnej alebo inej eviden¢nej povinnosti vymedzenych

v danovych zédkonoch alebo spravcom dane
Ak danovy subjekt na zédklade vyzvy spravcu dane danu povinnost’ nenapravi a nesplni,
vznikd mu povinnost uhradenia pokuty vo vyske 1000 K¢. O tejto povinnosti je
rozhodnuté platobnym vymerom, ktory je vystaveny spravcom dane. Je splatnd do 30 dni
od dia ozndmenia platobného vymeru. Sprdvca mdze rozhodnut’ o zvysSeni pokuty az do
vysky 50 000 K¢, ak danovy subjekt neodstraiiuje vady aj nad’alej a zavazne tym stazuje
vykon spravy dani. Dant pokutu je mozné ulozit’ najneskor do 3 rokov odo dia, v ktorom

doslo k poruseniu jednej z povinnosti, ktoré st vymedzené.

38 7akon 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, §247
39 Zakon 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, §246
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Dal§im priestupkom, za ktory sa udeluje pokuta, je oneskorenie/nepodanie
danového alebo dodatocného daniového priznania. Ak oneskorenie trva dlhSie ako 5
pracovnych dni, pokuta je vo vyske:

0,05 % stanovenej dane za kazdy nasledujuci den omeskania, maximalne vSak
5 % stanovenej dane

— 0,05 % stanoveného danového odpoctu za kazdy nasledujici deii omeskania,

najviac ale § % stanoveného daflového odpoctu

— 0,01 % stanovené danovej straty za kazdy nasledujuci deit omeskania, najviac

vSak 5 % stanovenej dainovej straty

Povinnost’ thrady pokuty vznik4d danovému subjektu, ak nepoda hldsenie alebo
dodato¢né vyuctovanie aj cez tuto jeho povinnost’ alebo tak ucinil az po ustanovenej lehote
vo vyske 0,05 % z celkovej ¢iastky dane, ktort mal povinnost’ v hlaseni alebo vyuctovani
uviest, maximalne to vSak moze byt 0,5 %. Povinnost’ Uhrady nevznika ak je Ciastka
mensia ako 1 000 K¢&. Maximalna vyska ¢iastky vS§ak nemoZze prekrocit’ 300000 K¢.

O povinnosti platit’ pokutu rozhoduje spravca dane platobnym vymerom. Jej
splatnost’ je do 30 dni od oznamenia vymeru. Vyska pokuty sa znizuje na polovicu
v pripade, ze:

— DS podé danové priznanie do 30 dni od zdkonne ustanovenej lehoty na jeho

podanie

— U DS nebolo v danom kalendarnom roku spravcom dane ziadne iné omeskanie

tykajuce sa podania DP#°

Ak je dan podl'a §139 odseku 3 danového fadu, vyssia nez dan vymerana danovym
subjektom rozdiel na dani je splatny v ndhradnej lehote, ato do 15 dni od dna, kedy
platobny vymer nadobudol G¢innost’.

Ak by bola dan vypocitand DS vysSia, tato Ciastka nebude danovému subjektu
automaticky vratena. Musi si o fiu poziadat. Tento preplatok bude podla §155 odseku 2
danového fadu vrateny. Vrateny je len v pripade, ak spravca dane tento preplatok
nepouZije na krytie nedoplatkov na osobnych danovych G¢toch DS.#!

Spravca dane musi tejto ziadosti vyhoviet’ vzdy, ak Ciastka prevysSuje 100 K¢. 42

40 7akon 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §250

4l ZATLOUKAL, Tomas. Darnova kontrola v sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0. str.251

42LICHNOVSKY, Ondtej. Darovy rad: komentar. 3.vydanie. Praha: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. 938 stran. ISBN 978-80-7400-604-3.
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Sankény systém Ceskej republiky udeluje v dnesnej dobe cez spravcu dane za
neskort uhradu alebo domeranie dane DS pendle alebo tirok z omeskania.

Penale vznika len v urcitych pripadoch. Ide len o pripad, ked dan je domerana
spravcom dane z vlastnej iniciativy. Ak DS podd dodato¢né danové priznanie alebo
vyuctovanie, penale mu vymerané nesmie byt. M4 motivacnu funkciu, z dovodu ak DS
zisti nezrovnalosti, mal by podat’ dodato¢né daiiové priznanie sam.

Podla §251 odseku 1 danového fadu, danovy subjekt ma povinnost’ uhradit’ penale
zo sumy domeranej dane vo vyske:

a) 20%, ak dan bola zvySena

b) 20%, ak bol zniZovany danovy odpocet

¢) 1% v pripade zniZovania danovej straty
Pendle ma splatnost’ do 30 dni odo dina ozndmenia platobného vymeru, najskér vSak
v rovnaky denl ako domerand dail. Toto pendle ma spravca dane povinnost’ zapisat’ do
evidencie dani a ma pravo na predpisane platobného vymeru.*

Uroky st tiez sicastou sankénych systémov. Vznikaju za kazdy den, v ktorom su
splnené podmienky na ich vznik. Urok nebyva predpisany a nevznikd povinnost' na jeho
uhradu, ak v thrnnej sume neprekracuje sumu 1 000 K¢, v pripade ak je z jedného druhu
dane u jedného spravcu dane, v jednom zdaniovacom obdobi alebo v jednom kalendarnom
roku pri jednorazovych daniach. Proti postupu, ktorym postupuje spravca dane v suvislosti
s predpisanim a vyplatenim uroku, ma DS opravnenie na uplatnenie namietky.**

Uroky hradené zo strany dafiového subjektu su:

— 1rok z omesSkania

— urok z odloZenej ¢iastky

Urok z omeSkania sa vypodita na zaklade: splatnej dane, ktora nebola uhradena
alebo zo sumy, ktord mald byt vratend z dovodu nespravneho uplatnenia danového
odpoctu alebo dane. Vznika od 4. diia, ktory nasleduje po povodnom dni splatnosti dane do
dina, kedy je =zaplatena, respektive od dna vratenia danového odpoctu, ktory bol

v nespravnej vyske na zaklade jeho nespravneho stanovenia.*

43 ZATLOUKAL, Tomas. Darova kontrola v sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0.str.259

44 7akon 280/2009 Sb., dafiovy fad, §251a

45 7akon 280/2009 Sb., dafiovy Fad, §252
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Urok z odloZenej ¢iastky dane trva len v ase odkladu a ma svoj vypocet, ktorého

zakladom je dan pri ktorej bol povoleny alebo trvajici odklad. Je splatny do 30 dni od dia,

kedy pominuli podmienky na jeho vznik.*®

1.6.3 Trestnopravne désledky v CR a SR

Na Slovensku trestnopravne dosledky urcuje a vymedzuje Trestny zédkon. Ak sa

odhalia pomocou danovej kontroly protizakonné konania, dailovy trad je tieto skutky

povinny nahlasit’ pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu pradve orgdnom c¢innym

v trestnom konani. Medzi trestné Ciny suvisiace s danami patria nasledujuce druhy

trestnych ¢inov:

1.

Skratenie dane a poistného: hrozi mu trest odnatia slobody na 1-5 rokov,
respektive 3-8 rokov

Neodvedenie dane a poistného: trest odnatia slobody sa moze pohybovat’ od
1-5 rokov, pri vac¢Sich rozsahoch to v§ak mdze byt az v hranici 7-12 rokov
Danovy podvod: uplatiovanie  naroku pre vratenie DPH s imyslom
neopravnenej moznosti polepsit’ sebe alebo niekomu inému, trest sa pohybuje
v hranici 1-5 rokov, avSak pri velkom rozsahu alebo ako c¢lenovia
nebezpecného zoskupenia je to 7-12 rokov

Nezaplatenie dane a poistného: pachatel je potrestany zvidcSa odnatim
slobody na maximalne 3 roky, ak vo vicsich rozsahoch to je 3-8 rokov
Marenie vykonu spravy dani: hrozi tu trest odnatia slobody az na 2 roky (pri
dovodoch: zavadzajuce udaje na predlozenych dokladoch, znicenie dokladov,
nesplnenie zdkonom uloZenej oznamovacej povinnosti, nesplnenie si

povinnosti, ktord mu bola ulozena pri DK)*

V CR moéze daiiovy subjekt utrpiet’ aj trestnopravny postih. Vznikaju v ramci datiove;

kontroly, ale taktiez aj mimo nej. Trestnopravna problematika, musi byt ozndmena organu

¢innému v trestnom konani. Touto problematiku sa zaobera Trestny zakon. Medzi trestné

Ciny suvisiacich s dafiovou oblastou mézeme zaradi

t’48 .

46 7akon 280/2009 Sb., dafiovy fad, §253
47 zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon

48 ZATLOUKAL, Tomas. Darnova kontrola v sirsich souvislostech. Praha: C.H.Beck, 2011, 352 stran. ISBN
978-80-7400-366-0. str.265
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Schéma 8: Trestné ¢iny CR

zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zatloukala (2011)
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2 Ciel prace a metodika prace

2.1 Hlavny ciel a ¢iastkové ciele

Hlavnym cielom zaverec¢nej prace bolo objasnit’ sucasny stav danovej kontroly
v krajinach Ceskej a Slovenskej republiky - zhodnotenie efektivity jej vykonu v danych
krajinach a nasledné urcenie jej vyznamu - podielu vo verejnych financiach krajin SR
a CR.

K hlavnému cielu sme sa dostali skrz vypracovanie jednotlivych ciastkovych

cielov, ktoré boli nasledovné:

— Spracovanie teoretickych poznatkov o danovej kontrole na Slovensku
av Cesku, konkrétne i§lo o spracovanie anasledné vysvetlenie uvedenych
informacii a nalezitosti:

o Danové pojmy tykajice sa danovej kontroly

o Zésady spravy dani

o  Charakteristika daflovej kontroly

o Priebeh danovej kontroly

o Specifika datiovej kontroly na Slovensku a v Cesku

o Dokumenty tykajice sa danovej kontroly

o Mozné nasledky tykajice sa danovej kontroly

o Porovnanie sankéného systému na Slovensku a v Cesku

— Zhodnotenie vyvoja danovej kontroly v oboch krajinach

— Porovnanie vybranych ukazovatelov vykonu danovej kontroly medzi
Slovenskom a Ceskom:

o Pocet vykonanych danovych kontrol
o Pocet a suma ndlezov z dan¢ho poctu procesov danovych kontrol
o Efektivita danovej kontroly na zéklade predoslych ukazovatel'ov

— Porovnanie nalezov a sankcii z dafiovej kontroly na Slovensku a v Cesku

— Urcenie vyznamu danovej kontroly - jej prinosu do rozpoctu verejnych financii
kazdej zo skumanych krajin na zdklade vypoctu podielu sankcii a ndlezov
z vykonu danovej kontroly na relativnych danovych prijmoch verejnych

financii

Vyskumna otdzka, na ktora spracovanim udajov hl'addme odpoved znie: O aku

sumu by sa zvysili daitové prijmy do verejnych financii, ak by v nich boli zahrnuté nalezy
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a pokuty z danovej kontroly - aky podiel by tvorili tieto prijmy na celkovych danovych
prijmoch?

Na zaklade vyhodnotenia a porovnania krajin sme v praktickej Casti inzinierskej
prace mohli urc¢it’ jednotlivé faktory, ktoré mali na vyvoj v krajinach najvacsi vplyv.
Nésledne sme vdaka vysledkom vSetkych porovnani ur€ili vyznam danovej kontroly
v Slovenskej aj v Ceskej republike a boli sme schopni relativny prinos finanénych
prostriedkov z vykonu danovej kontroly do dafiovych prijmov prepojit’ s opatreniami, ktoré
Slovenska republika predstavila v dokumente o stratégii rozvoja Finan¢nej spravy SR,
uréeného pre roky 2021 — 2024. Tieto opatrenia st vyznamnymi podkladmi pre zlepSenie

efektivnosti vykonu danovej kontroly.

2.2 Metodika a vedecké metody skiimania

Na zaklade spracovania teoretickej Casti prace sme mali vSetky udaje na
vypracovanie Casti praktickej. Prvym krokom bolo urcenie si skimaného obdobia na
zaklade ktorého sme porovnavali a uréovali vyvoj danovej kontroly. ISlo o ¢asové obdobie
rokov 2016 — 2021. Pre urcenie vyznamu daiiovej kontroly ako podielu daniovych prijmov
sme vd’aka zverejnenia dokumentov pouzili ¢asovo kratSie obdobie, konkrétne to boli roky
2020 az 2022.

Ukazovatele vykonu efektivnosti na zdklade ktorych sme zhodnotili vyvoj v oboch
krajinach st nasledovné: poéty vykonanych danovych kontrol, uréenie po¢tu danovych
kontrol s nalezom, a taktieZ vyS§ka nalezu. Nalezom rozumieme nezrovnalost, tykajlca
sa rozdielnych hodndt sumy vyrubenej dane a dane, ktord mala byt skutocne zaplatena.
Jednym z ukazovatel'ov boli vyuZivané moderné technologie pri vykone DK, konkrétne
nimi boli softvér IDEA a informacny systém Alladin. Oba tieto nastroje nam sluzili na
poukézanie zlep$ovania efektivnosti vykonu dafiovych kontrol v oboch krajinach. Dal$imi
ukazovatel'mi nasho vyskumu boli sankcie uloZené po ukonceni danovej kontroly
a danové prijmy rozpoctu verejnej spravy, ktoré sme vyuzili pre vypocet relativnych
danovych prijmov. Na zaklade tohto vypoctu sme urcili vyznam vykonu daiiovej kontroly
a prepojili sme dafiova kontrolu s opatreniami, ktoré boli navrhnuté v strategickych
cieloch rozvoja FS SR pre jej zlepSenie a zrychlenie a zhodnotili ich v akom st Stadiu
v roku 2023.

Pre dosiahnutie hlavného ciel'u a iastkovych cielov sme pocas vypracovania prace

pouzili rézne metédy skimania. Udaje a poznatky boli vyberané selekciou. Pri vytvarani
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schém, tabuliek a grafov sme pouzili aj vlastné spracovania.

Pocas spracovania prace sme ziskavali poznatky zkniznych aj internetovo
dostupnych zdrojov, taktieZ aj odbornych &lankov. Udaje, tykajuce sa danej problematiky
sme Cerpali prevazne z nasledovnych zdrojov :

— Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov

— Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

— Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

— Rozpocet verejnej spravy Slovenskej republiky

— Vyrocna sprava Financ¢nej spravy Slovenskej republiky z rokov 2016 — 2022

— Vyroéna sprava Finanénej spravy Ceskej republiky z rokov 2016 — 2022

— Zoficidlnej internetovej stranky Ministerstva financii Slovenskej aj Ceskej

republiky - publikacie, vyhlasky, dokumenty, zoznamy na d’alSie porovnévania

— Z oficidlnej internetovej stranky Financnej spravy Slovenskej republiky

s otvorenym pristupom k finanénym datam

V prvej Kkapitole, pri vymedzovani pojmov, sme preskimali podstatni
charakteristiku kazdého z nich a vyclenili to najdolezitejSie, vzhl'adom na zadanu tému.
Vyuzitd bola metoda teoretickej analyzy, aby sme €o najefektivnejSie a najvystiznejSie
priblizili dant problematiku. V procese analyzy bol celok rozloZzeny do menSich casti,
ktoré po preskiimani a spracovani tvorili jednotlivé podkapitoly teoretickej Casti zaverecnej
prace. K spracovaniu celej prace bola velmi ndpomocnd aj metdda syntézy. Vd’aka nej
bolo mozné spracovat’ idaje a informacie z réznych materidlov a zdrojov do jedného,
kone¢ného celku. Aby sme sa nezameriavali na poznatky, ktoré su z hl'adiska danej témy
bezvyznamné, vyuzili sme aj metddu abstrakcie.

Analyza dokumentov bola taktiez vyuzita, ato v Casti praktickej, v ktorej bolo
potrebné vychddzat z dokumentov dostupnych na strankach financnej spravy

a ministerstva financii oboch krajin.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Porovnanie efektivnosti vykonu dafovej kontroly medzi SR a CR

Danova kontrola predstavuje dolezita preventivnu funkciu a spolu s inymi faktormi
pomaha k plneniu dailovych povinnosti zo strany daiovych subjektov. Pod tymto pojmom
si mdzeme predstavit’ jej samotny vykon, aj vykon opétovnej daniovej kontroly, urcenie
dane cez pomdcky (v pripade ze proces danovej kontroly bol neumozneny zo strany
danového subjektu), kontrolovanie spravnosti a v€asnosti vyberania a platenia spravnych
poplatkov.

Hlavnou tilohou a zarovei ciefom Finanénych sprav SR a CR je poukazanie na
nedodrziavanie a zaroven teda porusovanie vSeobecne zdviaznych predpisov, ¢im sa pokusa

o zvySovanie Urovne dodrZiavania zakonnych predpisov v danovych konaniach.

3.1.1 Vyvoj danovej kontroly v rokoch 2016 — 2021

V tabulke 3 a 4 mozeme odpozorovat vysledky vykonu danovej kontroly na
Slovensku a v Cesku v rokoch vyskumu, 2016 — 2021. Prvym ukazovatel'om je celkovy
pocet vykonanych dafiovych kontrol podl'a Vyroénych sprav Finanénej spravy SR a CR.
Z tohto dokumentu sme taktiez ziskali idaj o pocte kontrol, ktoré boli vykonané a bol pri
nich zisteny nalez, konkrétne aj thrnné sumy tychto nélezov. Vd’aka tymto udajom, sme sa

dopracovali k efektivite vykonu danovej kontroly, na zaklade ktorej sme krajiny porovnali.

Tabul’ka 3: Vysledky danovej kontroly v SR v rokoch 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
HE O T 11823 | 10965 | 7916 | 10261 | 10522 | 9672
danovych kontrol
S 6475 5469 7745 8331 | 7303
s nalezom
W Gz WL 701368 | 670056 | 618611 | 776149 | 708 111 | 631037
kontrol (v tis. €)
Celkova efektivita

48,1 59,1 69,1 75,5 79,2 75,5

kontrol (v %)

zdroj: vlastné spracovanie podl'a Vyro¢nych sprav FS SR 2016 - 2021
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Tabul’ka 4: Vyvoj daiiovej kontroly v rokoch 2016 - 2021 v CR

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BRI 19710 14 659 12 358 10 967 7242 7076
danovych kontrol
- 2 toho pocet 10 743 8 984 7 561 6 881 4989 4963
kontrol s nalezom
Nalez z
vykonanych 14500879 | 11594254 | 10149312 | 7155425 | 5946805 | 6148133
kontrol (v tis. K¢)
Celkova efektivita
kontrol (v %) 54,5 61,3 61,2 62,7 68,9 70,1

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Zprav o ¢innosti FS CR za roky 2016 - 2021

— Slovenska republika

V roku 2016 bolo kontrolérmi vykonanych 11 823 kontrol. VicSina kontroly bola
zamerand na DPH, pricom 9 060 z celkového poctu kontrol bolo prave tejto dani
venovanych. Az 7288 kontrol bolo zameranych konkrétne na kontrolu nadmernych
odpoctov DPH, ktoré predstavovali nalez vo vyske 71 823 000 €.

Ostatné dane, na ktoré boli vykonané kontroly, zahfnali DPPO, DPFO, dan z
prijmu zo zahrani¢ia, DMV a iné dane. Okrem danovych kontrol bolo vykonanych 23 107
miestnych zistovani, kde boli ulozené pokuty v celkovej sume 379 tisic €. Velka cCast’ z
tychto pokut bola ulozend za neopravnené pouzivanie ERP. Bolo tiez vykonanych
niekol’ko miestnych zistovani zameranych na dobrovolnu registraciu na DPH ¢i
doZiadania a preverenie opravnenosti naroku na vratenie niektorych dani. Celkovo bolo za
rok 2016 zaevidovanych 888 oznameni o podozreni zo spachania trestnych ¢inov. #°

Rok 2017 so sebou priniesol vykonanych 10 965 danovych kontrol a 78,4 % z nich
bolo zameranych na DPH. Na DPFO bolo vykonanych 1 281 kontrol a na DPPO 1 687
kontrol. Celkovy pocet kontrol priamych dani sa zvysil o 8,6 percentudlnych bodov na
31,2 %. Bolo vykonanych aj 775 EDP kontrol s pouzitim softvéru IDEA, ktorych nalez bol
vo vyske 119 324 tis. €. Okrem toho bolo vykonanych aj 16 200 miestnych zistovani,
zameranych na kontrolu pouzivania ERP, overenie splnenia podmienok dobrovolnej

registracie pre DPH, preverenie Udajov z doziadani a naroku na vratenie NO DPH.

4% Finangné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2016. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2016. [online].
119 stran. [cit. 2023-04-05] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2017
.05.09 VS 2016.pdf
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Celkova suma pokut na zaklade miestnych zistovani bola 590 tis. €. Co sa tyka
vyhodnotenia podavani ozndmeni o podozreni zo spachania dafiovych trestnych €inov za
rok 2017, bolo ich zaevidovanych 1044 a celkovd ujma, ktora bola vycislend bola
v hodnote 154 942 513,93 €.%°

V roku 2018 bolo vykonanych 7 916 kontrol daniovych tnikov, pri¢om najvacsi
podiel (66,6 %) tvorili opdt kontroly DPH. DPH je povazovand za najrizikovejSiu dan.
Okrem toho bolo vykonanych 11 370 miestnych zistovani, z ktorych vyplyva, ze boli
ulozené pokuty v celkovej sume 198 000 €. Miestne zistovania sa tykali predovSetkym
kontrol pouzivania ERP, podmienok dobrovolnej registracie pre DPH, tidajov z doziadani
a opravnenosti naroku na vratenie NO DPH.!

2019 je rok, kedy bolo vykonanych 10 261 kontrol daniovymi kontrolérmi, pri¢om
najvyssi podiel ndlezov (52,8 %) bol zisteny v suvislosti s DPH, ako aj v ostatnych
skiamanych rokoch. Z celkového poctu kontrol malo najvacsi podiel 5 985 kontrol na DPH,
¢o predstavuje 58,3 %. Kontroly boli vykonané aj v oblasti transferového ocefiovania a
zamedzenia dvojitého zdanenia s celkovym nalezom vo vyske 171 019 tis. € pri vykonani
27 takychto kontrol. Okrem kontrol bolo vykonanych 9 261 miestnych zistovani s
celkovymi pokutami vo vyske 173 tis. €. Miestne zistovania boli zamerané najmi na
kontrolu pouzivania ERP, splnenia podmienok registracie DPH, udajov z doziadani a
opravnenosti naroku na vratenie NO DPH.>?

V roku 2020 dosiahli daniovi kontrolori najvyssi podiel nalezov na DPH (54,7 %) a
na DPPO (41,9 %) z celkového nélezu z kontrol. Vykonali celkovo 10 522 kontrol, z
ktorych 52,2 % bola zamerana na kontrolu DPH a 3 862 na DPPO. Co sa tyka DPFO,
kontrol bolo vykonanych 558. Boli vykonané aj kontroly transferového ocefiovania a
zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia s nalezom vo vyske 9 079 tis. €.

Okrem kontrol vykonali 7 161 miestnych zistovani s pokutami v celkovej sume 97

tis. €, ktoré boli zamerané na kontrolu pouZzivania pokladnice, overenie Gdajov z doZiadani,

>0 (Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky. 2017. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2017. [online].
130 stran. [cit. 2023-04-06] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2018
.04.10_VS 2017.pdf

31 Finanené riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2018. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2018. [online].
138 stran. [cit. 2023-04-06] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2019
.04.17 VS 2018.pdf

32 Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2019. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2019. [online].
132 stran. [cit. 2023-04-07] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2020
.05.18 VS 2019.pdf
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splnenia podmienok registracie pre DPH a opravnenosti naroku na vratenie NO DPH. Bolo
tiez vykonanych 1 895 DK na zistenie opravnenosti naroku na vratenie NO DPH, z ktorych
bol zadrzany NO v sume 26 249 tis. € a uréena VDP v sume 14 545 tis. €.%

V roku 2021 bolo 9 672 kontrol dafiovych subjektov. Najvyssi podiel nalezov bol
zisteny na dane z pridanej hodnoty (DPH), ktora predstavovala 61,8 % z celkového nélezu,
a na dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO), ktord predstavovala 35,2 %.

Po vykonanych DK nasledovalo vyrubovacie konanie. Bolo vykonanych 13 038
vyrubovacich konani .Na DPH bolo vykonanych 2 181 daiiovych kontrol zameranych na
zistenie opravnenosti ndroku na vratenie nedostatocne odvedenej DPH, na zaklade ktorych
bolo zadrzané 15 648 tis. € a ur€end vyska danového preplatku vo vyske 10 777 tis. €.

Vzhl'adom na proti pandemické opatrenia boli moznosti vykondvania miestnych
zistovani a inych preverovani dost obmedzené. Kontroléri DU preto vyuzili uvolnené
kapacity a v ramci proklientskeho pristupu vykonavali kontrolné akcie bez samotného
vykonu daniovej kontroly zamerané na Specifické skupiny danovych subjektov. Uvedené
akcie sa stretli s priaznivym ohlasom zo strany verejnosti, ked’Ze umoznili danovym
subjektom vysporiadat’ poruSenia dailovych povinnosti. V tomto roku bola taktiez vyrazne
zvysena kontrola dodrziavania povinnosti vedenia evidencie trzieb, kedy kontroléri DU
vykonali celkovo 1 540 kontrol zameranych na tato oblast. Na ziklade toho bolo
vykonanych 229 DK s néalezom vo vyske 3 157 tis. €. Okrem toho bolo v roku 2021
vykonanych aj 149 kontrol podnikatel'ov v rdmci tzv. mega kontroly, ktoré boli zamerané
na kontrolu dodrziavania dafovych povinnosti a ziskanie informacii o pohyboch
finan¢nych prostriedkov a majetku podnikatel'ov. Celkovy ndlez z tychto kontrol dosiahol
sumu 11 903 tis. €.

V oblasti boja proti dalovym podvodom a nelegdlnemu hospodarstvu boli v roku
2021 vykonané aj 3 287 kontrolné akcie, zamerané najmid na kontrolu dodrZiavania
povinnosti v oblasti registracie pre DPH, povinnosti pouzivat’ pokladni¢né systémy a na

kontrolu dodrziavania povinnosti v oblasti zahrani¢ného obchodu.

33 Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2020. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2020. [online].
137 stran. [cit. 2023-04-05] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2021
.06.04_VS 2020.pdf
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Graf 2: Prehlad nalezov z DK v rokoch 2016-2021 podl’a druhu dane na Slovensku
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zdroj: vlastné spracovanie podla Vyrocnych sprav FS SR 2016 — 2021

V grafe mozeme vidiet' prehl’ad nalezov z vykonanych danovych kontrol v rokoch
2016 az 2021, ato zhladiska druhov dani. V kazdom skumanom roku tvori najvyssi
podiel nalezu prave DPH. Dan z pridanej hodnoty je druh dane, ktory je pokladany za
najrizikovejs$iu z hl'adiska danovych unikov. Preto aj z po¢tu danovych kontrol, prave
kontrola dane z pridanej hodnoty tvori najvicsiu polozku. Pocas skimanych rokov, dan

z pridanej hodnoty vzdy tvorila viac ako polovicu z celkového poctu DK.

— Ceska republika

V roku 2016 Finanéna sprava CR vykonala 19 710 dafiovych kontrol, &o je 0 30,2%
menej ako v predchadzajicom roku. Kontrol s rozdielom bolo ukonéenych 10 743.
Domerané dane z tychto kontrol dosiahli hodnotu 14 510 mil. K¢, najvédcsiu Cast’ tvori
domerand DPH. Doslo aj k zvySeniu poctu kontrol s fiskdlnym efektom u ostatnych
kontrolnych ukonov, ktoré viedli k zmene dane a trzieb, a to z 37 831 v roku 2015 na 43
941 v roku 2016, ¢o predstavuje narast o 6 110 pripadov (16,2 %). Vysledkom bolo
zvySenie daflovej povinnosti 0 6 459 milionov K¢, €o je o 1 329 miliénov K¢ (25,9 %) viac
ako v predchadzajucom roku. Strata na daniach z prijmov bola v désledku tychto
kontrolnych ukonov zniZzend o 58 miliénov K¢, ¢o je pokles o 50 miliénov K¢ (46,3 %) v

porovnani s rokom 2015.
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V oblasti finan¢nej spravy doSlo k vyraznému narastu poctu tkonov aj vysky
domeranej dane. Kontrolnd ¢innost’ bola v roku 2016 vyrazne ovplyvnend zavedenim
nového institatu v oblasti DPH - kontrolného hldsenia, ktoré umoziuje spravcom dani
ziskat’ informdcie o vybranych transakciach realizovanych platcami, identifikovat’ rizikové
spojenia platcov v ret'azcoch. V désledku zavedenia tohto institatu doslo k vyraznej zmene
v kontrolnych postupoch sprdvcov dani, pretoze vyjasiiovanie nesuladov v udajoch v
kontrolnom hlaseni prebieha Casto eSte pred zaCatim postupu na odstranenie pochybnosti
alebo danovej kontroly.>*

Spolupraca s Policajnym zborom CR a efektivna vymena informacii v oblasti dani
mali vyznamny vplyv na vysledky danovych kontrol najzlozitejSich pripadov. V oblasti
DPH boli zaznamenané¢ najvdcSie nedostatky v dosledku odhalenia podvodnych
obchodnikov s réznymi komoditami a sluzbami, ako st drahé kovy, kovovy odpad,
minerdlne oleje, cigarety, elektronika, luxusné automobily, energia, potraviny, reklamné
sluzby a agentirne zamestndvanie. Podobne ako v predchadzajicich rokoch boli
najCastej$imi nedostatkami v oblasti danovych kontrol chybné uplatiovanie danovych
vydavkov, zatajovanie prijmov a ich skracovanie a nesprdvne Uctovanie nedokoncenej
vyroby alebo zahrnutie osobnej spotreby do dafiovych vydavkov.>

Za rok 2017 sa uskuto¢nilo najviac kontrol na dani z pridanej hodnoty (DPH), ¢o
zodpoveda predchddzajicim rokom. Celkom bolo uskutocnenych 14 659 kontrol. Celkovy
vysledok kontrol bol domerany vo vyske 11 594 254 tisic K¢. Priemerny domerany
vysledok na jednu kontrolu vzréstol o 8,4 % na 830 tisic K¢ v roku 2017 oproti 766
tisicom K¢ v roku 2016. Pocet ukoncenych kontrol medzirocne klesol o 26,2 % a
domerany vysledok sa znizil o 2 915,6 milionov K¢. Hlavnou pri¢inou poklesu poctu
kontrol su kontroly podvodnych fetiSistov, ktoré casto vedu k ukonceniu kontrol u
vSetkych danych subjektov v rdmci jedného pripadu. Samotné daniové subjekty tiez prispeli

k poklesu poctu kontrol tym, Ze riesili nezrovnalosti a nejasnosti pred zahajenim dafiove;j

>*Ministerstvo financii Ceskej republiky. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2016.
[online]. 102 stran. [cit. 2023-04-09] Dostupné na internete:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni-Pr-001 2016 Informace-o-cinnosti-FS-CR-za-rok-
2016.pdf

3SMinisterstvo financii Ceskej republiky. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2016.
[online]. 102 stran. [cit. 2023-04-09] Dostupné na internete:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni-Pr-001 2016 Informace-o-cinnosti-FS-CR-za-rok-
2016.pdf
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kontroly. Bola zvySena efektivita DK, domerana dan na jednu kontrolu ¢inila 829 862 K¢,
¢o predstavuje narast oproti roku 2016. >

V roku 2018 bolo vykonané 12 358 danovych kontrol, ktoré dosiahli celkova
hodnotu domeranych dani vo vyske 10 149 312 miliard K¢. Tento vysledok znamenal
mierny pokles o 12,5 % v porovnani s rokom 2017. Najvacsi podiel domeranych dani
predstavovala DPH, ktor4 dosiahla hodnotu 7 763 568 miliard K¢, ¢o predstavovalo 76,5
% z celkove] hodnoty domeranych dani. Vyznamny podiel mala tiez dan z prijmu
pravnickych osdb, ktora dosiahla hodnotu 2 024 120 miliard K¢, ¢o predstavovalo 19,9% z
celkovej hodnoty meranych dani. U tejto dane doslo k narastu domeranych dani o 1 174
152 milidrd K¢, ¢o predstavovalo nérast o 138,1 % v porovnani s rokom 2017.Celkovo
dosSlo v roku 2018 k zvySeniu efektivity kontrol, pretoze priemerny dopocet na jednu
kontrolu sa zvysil na 866 tisic K¢, ¢o predstavovalo ndrast o 4,4%. Medzi zistené
nedostatky pri dani z pridanej hodnoty patrilo neopravnené uplatiiovanie naroku na
odpocet dane z fiktivnych platieb za agenturne zamestndvanie alebo reklamné sluzby a z
fiktivnych dokladov. %’

Pocas sledovaného roku 2019 Finan¢na sprava CR vykonala 10 967 kontrol, z
ktorych 6 881, teda 62,7 % bolo ukonéenych s rozdielom. Bol zaznamenany pokles kontrol
s rozdielom v porovnani s rokom 2018, ktory bol ovplyvneny dizkou trvania kontrol.
Dizka jednotlivych dafiovych konani sa odraza v efektivite rizikovych analyz, ktoré
pomdahaju odhalovat’ rozsiahle podvody. Viac ako tri Stvrtiny (77,9 %) kontrol na DPH
boli ukoncené s rozdielom. Medzi najcastejSie zistované nedostatky patrilo nepreukazané
pouzitie prijatych plneni a nezodpovedajuce danové doklady. Druhou najviac
kontrolovanou daiiou z hladiska poctu vykonanych kontrol v datiovej sprave bola dan z
prijmov FO. Celkovo bolo v priebehu roka 2019 vykonanych 2 566 danovych kontrol na
dan z prijmov fyzickych osdb. Pri tejto dani boli predovSetkym zistené nasledujice
kontrolné zistenia: uplatiiovanie nakladov/vydajov ur€enych na stikromné ucely, chybné

odpisovanie hmotného a nehmotného majetku, nezrovnalosti pri cestovnych nahradach. 8

SMinisterstvo financii Ceskej republiky. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2017.
[online]. 93 stran. [cit. 2023-04-09] Dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-
Pr-001 2017 Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf

"Ministerstvo financii Ceskej republiky. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2018.
[online]. 94 stran. [cit. 2023-03-23] Dostupné na internete:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001 2018 Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf

38 MF-31523/2019: Zprava o ¢innosti financni spravy CR a celni spravy CR za rok 2019. [online]. Praha.
06/2020, 59 stran. [cit. 2023-04-10] Dostupné na internete:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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Finan¢né urady v sledovanom roku 2020 ukoncili 6 753 danovych kontrol, pricom
4 594 kontrol (68,0 %) skoncilo s nezrovnalostami. V porovnani s rokom 2019 doslo k
poklesu poctu ukoncenych danovych kontrol, ¢o ovplyvnila pandemickéd situdcia
sposobend Sirenim virusu SARS-CoV-2. Pandémia negativne ovplyvnila prebiehajice
danové kontroly, ¢im sa zvySila ¢asova ndroCnost’ uz aj tak zlozitého procesu danovej
kontroly. Vyskytli sa prerusenia ustnych stretnuti, tazkosti pri vypocuvani svedkov a pri
miestnych vySetrovaniach. Mnohé ukony boli zo strany danovnikov odloZené a sprdvcom
dane boli opakovane podavané Ziadosti o predizenie dodania pozadovanych informécii.
Celkovo bolo v roku 2020 ukonenych danovych kontrol o 3 655 menej ako v
predchadzajiicom obdobi (35,1 %). Ukoncené danové kontroly viedli k zvySeniu daiiovych
povinnosti o 5 946,8 mil. K¢ a zniZeniu straty o 1 295,6 mil. Najviac danovych kontrol
bolo vykonanych na DPH, ¢o viedlo k vyraznym zmendm vo vykazovanych dafovych
povinnostiach. Celkovo bolo ukoncenych 3 432 danovych kontrol, ¢o predstavuje 50,8 %
zo vSetkych danovych kontrol vykonanych finanénymi tradmi. Z celkového poctu
ukoncenych danovych kontrol na dani z pridanej hodnoty bolo 2 803 nezrovnalosti.
NajcastejSie zistené nedostatky pri dafovych kontroldch na DPH boli podvody na
faktrach zistené analyzou kontrolnych vykazov, fiktivne faktiry, nepriznanie
zdanitelnych obchodov, prenesené danové povinnosti, zdanenie prijatych tplatkov a pod.
Dalsou najviac kontrolovanou datiou bola DzP FO. Celkovo bolo ukonéenych 1 382
danovych kontrol, pricom 763 kontrol skoncilo s nezrovnalostami. Ukoncené danové
kontroly viedli k zmenam v danovych povinnostiach o 163,6 mil. K¢ a zniZeniu straty o
66,8 mil. Narast daniovych povinnosti na dani z prijmov pravnickych osob bol 1 946,1 mil.
K¢ a zniZenie straty o 1 228,7 mil.

Vyrazny pokles poctu kontrol v porovnani s predchadzajicimi rokmi bol
zaznamenany a pretrvaval aj v roku 2021 - kontrolnt ¢innost' dafovych uradov eSte
vyrazne ovplyvnila pandémia sposobena Sirenim ochorenia COVID-19. Z dévodu opatreni
stvisiacich s pandémiou sa predizila dizka kontrolného konania (napriklad odloZenie
konania zo strany dafiovych tGradov z dévodu izolacie a karantény, prediZenie ¢akacej doby
na spracovanie odpovedi v rdmci medzindrodnej vymeny informadcii, pridelenie Casti
Pudskych schopnosti do agendy odmenovania). Rok 2021 merany ukazovatel'mi, ukazal
vys$siu fiSkalnu efektivnost’ ako predchadzajuci rok. V roku 2021 boli celkové odhady z
kontrol 6 148 133 000 K¢&, ¢o predstavuje narast o 201 328 000 K&. K&, hoci pocet
ukoncenych danovych kontrol klesol o 3,2 %. Kontroly stvisiace so situaciou $irenie

virusu SARS-CoV-2 ovplyvnilo priebeh a zarovenn pocet vykonanych danovych kontrol.
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Rovnako ako v roku 2020 doSlo k zruSeniu ustnych pojednédvani, komplikdciam pri
vypocuvani svedkov a pri vySetrovani na mieste, k oneskoreniam pri vybavovani odpovedi
v ramci medzinarodnej vymeny informacii.

V roku 2021 bolo ukonéenych o 252 danovych kontrol menej ako v
predchadzajiicom obdobi (3,7 %). Celkovo bol odhad vyssi a mierne sa zvysil aj dafovy
efekt danovych kontrol. Vysledkom ukoncenych danovych kontrol bolo zvySenie danovej
povinnosti 0 6 147,6 mil. K& a zniZenie straty o 1 765,7 mil.>

Vysledky kontrol DU st kazdoroéne zverejiiované na webovej stranke Ministerstva
financii SR a sluzia nielen ako informacia pre verejnost, ale aj ako podklad pre dalSie
rozhodovanie v oblasti zlepSovania dafiového systému a kontrolnej ¢innosti.®°

Udaje tykajuce sa nalezov z jednotlivych druhov dani po¢as skimanych rokov sme
spracovali do grafu 3 — na dalSej strane, kde sa mdzeme presvedCit o tom, ze pocas
vSetkych skiimanych rokov, bola prave dan zpridanej hodnoty td, ktord vykazovala

z vykonanych kontrol najvyssie hodnoty nalezov.

Graf 3: Zameranie DK podPla druhu dane v CR (priemer rokov 2016 — 2021)
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zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zprav o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2016-2021

39 MF-35135/2021: Zprdva o cinnosti financni spravy CR a celni spravy CR za rok 2021. [online]. Praha.
06/2022, 75 stran. [cit. 2023-04-13] Dostupné na internete: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-
20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf

60 Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2021. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2021. [online].
147 stran. [cit. 2023-04-05] Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk// img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Vyrocne spravy/FS/2022
.05.13_VSFS 2021.pdf
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Ako sme uz v predchadzajticich odsekoch prezentovali idaje Vyroc¢nych sprav
a grafov z Finan¢nej spravy CR, aj tu moZzeme vidiet, ze DPH tvori najvaésiu polozku, &o

sa tyka zaberu danovej kontroly. Nasledne tu je dan z prijmu PO a FO.

3.1.1.1 Porovnanie efektivity vykonu dariovej kontroly medzi SR a CR
Pre porovnanie sme si vybrali jeden z ukazovatel'ov, a to prave efektivitu vykonu
danovej kontroly na Slovensku a taktiez v Cesku. Aby sme si hodnoty vedeli lepsie

predstavit’, a lepSie vd’aka nim porovnali situdciu v oboch krajinach, zostavili sme graf.

Graf 4: Porovnanie efektivnosti dafiovej kontroly medzi CR a SR
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zdroj: vlastné spracovanie podl'a Vyroénych sprav FS SR a CR 2016 -2021

Ako mozeme vidiet', efektivnost’ v oboch krajindch sa vyvija pozitivne. O oboch §tatoch
modzeme povedat, Ze sa efektivnost’ z roka na rok zvySuje, az na malé vynimky.

V rokoch 2016 a 2017, bola efektivnost’ vysSSia unaSich susedov, avSak v roku
2018 nastal zlom. Od tohto roku sa efektivnost’ vykonavanych danovych kontrol pohybuje,
v pripade Slovenska okolo 70 %, od roku 2019 pod tuto hodnotu neklesla, a mézeme
povedat’, Ze sa drzi medzi hranicou 70 % az 80 %. O CR moZeme povedat’, Ze efektivnost’
sa pohybuje zhruba medzi 60-70 %.

Podla zistenych tdajov nemdzeme jednoznacne uréit, ¢i je vyvoj faktorov

ohl'adom danovej kontroly na Slovensku rastici alebo klesajuci. Celkova efektivita
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vykonanych dafiovych kontrol po roku 2016 vSak vzrastla, ¢o mézeme brat’ ako pozitivny
znak. V poslednych rokoch sa drzi nad trovitou 70%, je tu stale vSak priestor na zlepSenie
efektivity.

Danova kontrola ma v krajindch vyznam z dovodu porusovania zadkonov zo strany
danovych subjektov. Danova kontrola by bola neefektivna, ak by nélezy z nej boli nulové.
To by vsak svedc¢ilo o tom, ze dafiové subjekty si svoje povinnosti plnia, a to bez poruSenia

zakonov.

3.1.2 Nastroje vyuzivané pri vykone danovej kontroly

Na zaklade tychto informacii by sme mohli zhodnotit’ tému néstrojov vyuzivanych
v procese daiiovej kontroly. Na Slovensku pouzivame Softvér IDEA, spominany
v suvislosti s rokom 2018, ktory sme si oznacili ako zlom, ktory priniesol vysSiu

efektivnost’ vykonu DK v nasej krajine.

3.1.2.1 Softvér IDEA na Slovensku a v Cesku

Pri kontrolnych c¢innostiach, ako je daflova kontrola, miestne zistovanie ¢i
analytické ¢innosti sa vyuziva prave softvér IDEA. Ide o softvér na kontrolu a analyzu dat.
Ak sa vyuziva pri DK, v oznameni o danovej kontrole, sa uvadza tato skutocnost, spolu
s poziadavkou, aby boli zostavy predlozené v elektronickej podobe. Vdaka tomuto
pokroku, teda zabezpeCeniu elektronizacie aj vtejto Cinnosti sa Finanna sprava
Slovenskej republiky stala rovnocennym partnerom pre ostatné vyspelé finanéné spravy.
Taktiez je sucastou pripravovanej elektronizacie orgdnov verejnej a Statnej spravy.

EDP (elektronicka datiova kontrola) je skvelym posunom k zmene finan¢nej spravy
na modernu institaciu, ktord by ¢asom mohla byt takmer bezpapierova.

FS ma aktuélne k dispozicii 200 pristupov narodnej licencie spominaného softvéru.
Pouzivané st pre ucely vykonu EDP kontroly, respektive na spracovavanie elektronickych
dat. 190 z pristupov je priradenych na danové urady. 10 zostavajicich je vyuzivanych
Finanénym riaditel'stvom SR, Colnym uradom a Kontrolnym tradom Slovenskej
republiky.

Softvér IDEA je ucinnym nastrojom pre efektivny proces vykonu DK. Medzi jeho
prinosy patri napriklad skratenie ¢asu na vykon danovej kontroly v priestore daiiového

subjektu. Dalej je to dokladnejsie zameranie sa na rizikové oblasti a taktieZ predstavuje

57



efektivny nastroj na odhalovanie danovych podvodov. Ciel’, ktory FS SR mala pri
zavedeni pouZzivania softvéru IDEA je hlavne:

— Skratenie ¢asu potrebného na vykon DK u daniového subjektu

— ZvySenie ucinnosti pracovnych postupov

— Spracovanie obSirnych uétovnych vystupov a idajov v nich za kratsi cas,

bez pouzitia papierovej formy

— Dosiahnutie vzijomného nadviazania pri vykone DK s inymi krajinami EU

Mimo vykonu danovej kontroly sa softvér vyuziva aj pri procese miestneho zistovania

a taktiez aj pre dokladné spracovanie r6znych analyz.

Tabul’ka 5: Udaje o vyuzivani softvéru IDEA v rokoch 2018 — 2021 v SR

2018 2019 2020 2021
Elektronicka danova kontrola 617 911 991 1175
Miestne zist’ovanie 36 19 47 8
Nalez z EDP (€) 76 518 217473 | 149314 114 889

zdroj: vlastné spracovanie podl'a Vyro¢nych sprav FS SR 2016-2021

Podl'a spracovanych udajov bolo v roku 2018 vykonanych 617 elektronickych
danovych kontrol, ktorych celkovy néalez mal hodnotu 76 518 €. Mimo EDP bol softvér
vyuzity aj pri 36 miestnych zistovaniach a taktiez bol vyuzity aj v pripade analytickej
¢innosti, a to v 974 pripadoch.

V roku 2019 bolo 911 vykonanych EDP, 19 miestnych zistovani a 1 771 pripadov
pouzitia pri analytickej ¢innosti. Nalez z elektronickej DK bol 217 473 €.

Rok 2020 priniesol so sebou 991 vykonanych EDP s pomocou softvéru IDEA,
v ktorych bol nélez 149 314 €, miestnych zistovani bolo v porovnani s predchadzajucim
rokom takmer trojnasobne viac. Pripadov analytického charakteru, kde bol vyuzity softvér
bolo 3 127. Tento rok bol vSak, ako si isto vSetci pamédtame ohromeny mimoriadnou
situdciou. Spdsobend bola ochorenim Covid-19, ktord mala vplyv na chod vSetkého. Prave
aj na chod danovej kontroly s pomocou softvéru IDEA.

Vykon elektronickej daniovej kontroly je podporeny realizovanim vzdeldvania pre
rozne urovne ovladania SW IDEA. Aktivihu pomoc realizuje Finan¢né riaditel'stvo SR

formou workshopov, ktoré sa konaji na danovom urade. Vzdelavanie v oblasti
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elektronickej danovej kontroly je Specifické, a to z dovodu, Zze mdze byt realizované len
formou prezencnej vyucby, ktora je zabezpecovana prostrednictvom kurzov a workshopov.
Preto bolo z dovodu pandémie nerealizovatel'né, aby sa zabranilo Sireniu tohto ochorenia.
Finan¢né riaditel'stvo SR tiez aktivne podporovalo a komunikovalo pri rieSeni rdéznych
problémov, ktoré boli zasielané z datiovych uradov. Pre konkrétne pripady zasielalo aj
pomdcky na vykon zlozitych analytickych procesov, hlavne kontrolérom, ktori boli
zaCiatocnikmi.

V poslednom sledovanom roku, 2021, bolo vykonanych s pomocou SW IDEA
1175 elektronickych danovych kontrol, ktoré spolo¢ne vykazali ndlez vo vyske 114 889 €.
Miestnych zistovani bolo len 8 a o sa tyka analytickej ¢innosti, pripadov bolo 4 718. Ako
modzeme vidiet', oproti predchddzajicim rokom, bol pocet miestnych zistovani ovela nizsi.
Na uvedent skuto¢nost’ méa vplyv, preco vlastne miestne zistovanie byva vykonavané.
Ciel'om je konkrétna transakcia, respektive jej preverenie. Na tento proces vSak vyuzitie
softvéru IDEA nie je nutné. Stile bol svet ovplyvneny celosvetovou pandémiou a tato
situdcia mala aj tento rok obrovsky dopad na realizaciu kurzov v tejto oblasti. Za cely rok
boli realizované len 2 zadiato¢nicke kurzy podas leta. Co sa tyka nadstavbovych kurzov

pre pokro¢ilych, neboli realizované Ziadne.®!

3.1.2.2 Informacny systém Alladin na Slovensku

Informacny systém, nesuci ndzov Alladin je sustavou 5 aplikécii vo webovej aj
mobilnej forme, ktory umoziuje komplexné riadenie kontrolnych cinnosti, ktoré su
vykonéavané hlavne externe, to znamena hlavne mimo colného ¢i daftiového uradu.

Aplikacia dostupna na internetovom rozhrani — webova aplikdcia modulu
Planovanie a vykon Financnej spravy je pre veducich zamestnancov. MoZu cez iu
planovat’, kontrolovat’, riadit' a vyhodnocovat kontrolné ¢innosti, respektive samotnych
kontrolérov. Predstavuje subor, inak povedané aj ulozisko dat a metadat z jednotlivych
kontrolnych ¢innosti (dostupné aj pre samotnych kontrolérov). Jej vyuZzivanie ma pozitivny

dopad na vyuzivanie 'udskych zdrojov, podporu a priamu kontrolu.

61 Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2018. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2018. [online].
138 stran. [cit. 2023-04-06]

Finan¢né riaditel’'stvo Slovenskej republiky. 2019. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2019. [online].
132 stran. [cit. 2023-04-07]

Finan¢né riaditel’'stvo Slovenskej republiky. 2020. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2020. [online].
137 stran. [cit. 2023-04-05]

Financné riaditel’'stvo Slovenskej republiky. 2021. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2021. [online].
147 stran. [cit. 2023-04-05]
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Ako efektivna pracovna pomodcka je pouzivand mobilnd aplikacia, urend pre
vykonné zlozky, ktorymi st napriklad colnik alebo kontrolor. PouZzivajli sa pri miestnom
zistovani, pri kontrole registratnej pokladnic, kontrole colnych znamok ¢i celkovych
colnych kontrol. Aplikdcia umoziluje jej vyuzivanie v teréne, ¢o podporuje mobilitu
a zvySuje stupenn spoluprace a koordinacie s jednotlivymi zlozkami Financnej spravy
Slovenskej republiky, ako st napriklad: vedaci oddelenia DK, metodik OBPP. Aplikacia
sa vyuziva na tabletoch s online pripojenim na server Financnej spravy. Ak miesto, kde je
prave vykondvana cinnost’ kontroly, nie je pokrytd signdlom, dd sa vnej pracovat
v ,,offline* rezime.

Aplikacia, nestuca nazov ,,Kontrola DK* obsahuje vSetky zdkonom pozadované
nalezitosti zapisnice a uradného zdznamu z miestneho zistovania. Kontrolér ma ul'ah¢ent
pracu, a to takou formou, Ze len edituje pozadovany dokument. Nésledne si dokument len
vygeneruje. V obsahu tejto aplikacie sa nachadza aj metodika na zacatie DK spisanim

zépisnice.5?

3.1.3 Vplyv danovej kontroly na prijmy verejnych financii SR a CR
- Slovenska republika

Finan¢nad sprava SR uvadza, ze zasielanie ,softwarningovych® sprav sa oplati.
Tieto spravy nielen pomahaju dailovym subjektom, ale aj samotnému Regula¢nému uradu
v lepSom vybere dani. Spravy sa dorucuju elektronickymi schrankami danovych subjektov,
aby ich upozornili na moznost’ splnit’ si svoje dafiové povinnosti dobrovolne.

V decembri 2022 Finan¢na sprava SR poslala 783 softwarningovych
upozorneni danovym subjektom, u ktorych sa vykonala danova kontrola DPH za
zdanovacie obdobie od rokov 2017 do 2020 a bola zistena suma nad 2 000 eur. Ciel'om
tychto upozorneni bolo informovat’ danovych subjektov, ze vysledok kontroly DPH moéze
ovplyvnit' vysku dane z prijmov za dané obdobie. V dosledku upozorneni, ktoré boli
zaslané¢ v predchadzajucich piatich fazach, danové subjekty podali 136 dodato¢nych

danovych priznani k dani z prijmov, ktorymi sa dobrovol'ne zvysila ich danova povinnost’
y ) y

62 Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky. 2018. Vyrocna sprava financnej spravy za rok 2018. [online].
138 stran. [cit. 2023-04-06]
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o takmer dva miliény eur a zaroven sa dobrovolne znizila vykazana dafiova strata o viac
ako 1,1 miliona eur. FS podnikla dafiové kontroly voci tym DS, ktoré nezareagovali na
upozornenia a mali najvyssi predpoklad nedodrzania danovych povinnosti. Vysledkom
tychto kontrol bolo zistenie nalezov v dane z prijmov vo vyske vyssej ako 9 milionov
eur.%

V nasledujicom grafe su spracované vysky pokut z procesov danovej kontroly

spolu s procesom urc¢ovania dane podl’a pomdcok pocas rokov 2020 — 2022 na Slovensku.

Graf 5: Pokuty z DK a urcenia dane podl’a pomocok v rokoch 2020 — 2022 v SR (v €)
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zdroj: vlastné spracovanie podl’a https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/164-nalezy-z-kontrol

Udelenie pokut mé vplyv na zvySenie danovych prijmov. Na jednej strane, je to
pozitivne z hl'adiska zvySenia prijmu do rozpoctov verejnych financii, vd’aka comu by sme
mohli ocakavat’ lepsie sluzby od Statu, napriklad v oblasti zdravotnictva, ¢i Skolstva, avSak
ak by sme sa na to pozreli z druhej strany, pokuty vo vela pripadoch vznikli na zéklade
nesplnenia si svojej danovej povinnosti. Pri jej nesplneni mohlo prist’ k znizeniu daflovych

prijmov, ktoré boli o¢akavané podla planu. ¢

63Cielen)5 softwarning zo strany Financnej spravy SR prinasa do Statneho rozpoctu miliony eur. In:
FinReport.sk. [online]. 27.1.2023. [cit. 2023-04-18]. Dostupné na internete:
https://www finreport.sk/financie/cieleny-softwarning-zo-strany-financnej-spravy-sr-prinasa-do-statneho-
rozpoctu-miliony-eur/

%4Finan¢na sprava Slovenskej republiky. 2021. Prehlad o plneni danovych a nedariovych prijmov Statneho
rozpoctu SR k31.1.2021. [online]. [cit. 2023-04-18] Dostupné na internete:
https://www .financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Statistiky/Statny rozpocet
/2021/2021.02.03 prijmy SR 2021 01.pdf

61



Tabul’ka 6: PrehPad nalezov a pokut za roky 2020 — 2022 v SR (v €)

2020 2021 2022
Nalezy 708 112 637 631 039 210 417 026 063
Pokuty 12 535 100 43167 872 29457 809
SPOLU 720 647 737 674 207 082 446 483 872

zdroj: vlastné spracovanie podl’a https://opendata.financnasprava.sk/opendata/category/164-nalezy-z-kontrol

Doévodom preco sme v tabul’ke 6 zahrnuli pokuty aj nalezy z dailovych kontrol,
bola snaha o ziskanie odpovede na nasu vyskumnu otdzku: O aku sumu by sa zvysili
danové prijmy do verejnych financii ak by v nich boli zahrnuté ndlezy a pokuty z danovej
kontroly, respektive — aky podiel by tvorili tieto prijmy na celkovych danovych prijmoch?

Celad naSa vyskumna otazka sa vSak da zodpovedat’ len na zaklade teoretickych
vychodisk. Dovodom je redlna nevymozitelnost’ finanénych zdrojov z ulozenych pokut
analezov datiovej kontroly az pri 90% znich. Castokrat ide o firmy bez aktiv alebo
konatelia tychto firiem predstavuju ,,bielych konov*, ktori m6zu byt nesvojpravni ¢i mftvi.

Obmedzeny pristup k datam spdsobil, ze sme boli schopni pracovat’ s udajmi len za
obmedzeny cas, ato roky 2020 — 2022. Po ich s¢itani sme dostali vysledok — celkovu
sumu v €, o ktoru by sa dailové prijmy rozpoctov verejnych financii zvysili. V tabul’ke 7
sme spracovali Udaje tykajuce sa skutocnych danovych prijmov verejnych financii vo
vzajomnej suvislosti so sumou, ktord skuto¢ne vybrata nebola. Mohla byt’, v pripade, Ze by
vSetky danové subjekty, ktorym bola na zédklade vykonu DK udelend pokuta a dorubena

dan.

Tabul’ka 7: PrehP’ad o moZnom podiele sankcii a nalezov z DK na dafiovych prijmoch
VS v rokoch 2020 — 2022 v SR (v €)

2020 2021 2022

Skuto¢né danové prijmy rozpoctu

VS 17935110000 | 19901 441000 | 21 619 400 000

Celkova suma pokut a nalezov 720 647 737 674 207 082 446 483 872

Sucet skutoénych danovych
prijmov a celkovej sumy pokut a 18 655757 737 | 20575648 082 | 22 065 883 872
nalezov

Podiel pokut a nalezov na

o o °
celkovych danovych prijmoch 4% 3% 2%

zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov z Rozpoctu verejnej spravy na rok 2022-2024
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Vypocitali sme podiel celkovej sumy nalezov apokit na sucte skutoénych
danovych prijmov rozpoctu VS, z ¢oho nam vyslo, ze by predstavoval v kazdom roku viac
ako 2%, €o pri sumach danovych prijmov nie je zanedbatel'né.

Postidenim vyvoja v rokoch 2020 — 2022 sme zhodnotili, Ze skutocné danové
prijmy rozpoctu VS rastu, celkovd suma pokut a ndlezov nie. Ako dovod by sme urcili
celosvetova pandémiu, ktord mala a neustdle ma dopad na rozne oblasti. Prihliadnuc na
tému v danovej oblasti je viac ako pravdepodobné, Ze pokuty a ndlezy su nizsSie prave

z dévodu znaéného obmedzenia vykonu DK.

Graf 6: Porovnanie damovych prijmov zvySenych o sumu pokit a nilezov DK

a skuto¢nych danovych prijmov do rozpoctu VS v rokoch 2020 — 2022 v SR (v €)

25000 000 000
20 000 000 000
120 o Skutoc¢né danové prijmy
e e
5000 000 000
0

2020 2021 2022

zdroj: vlastné spracovanie

Na zéklade ziskanych udajov anéslednom vypocte podielu sankcii a nélezov
z danovej kontroly sme vypracovali graf, kde mézeme vidiet’ akym sposobom by sa toto
zvysenie dafiovych prijmov premietlo do skuto¢nosti. Udaje o dafiovych prijmoch
navysenych o sankcie a nalezy vidime v stipcoch za jednotlivé roky, zatial' ¢o skuto&né
danové prijmy rozpoctu verejnej spravy su ruzova vyplii. MoZeme zhodnotit’, ze ak by
sankcie a nalezy boli vSetky navratené do rozpoctu, procesy tykajice sa danového sektoru
by mohli byt efektivnejSie, na zéklade vySSiecho mnozstva finanénych prostriedkov na

vyuzitie.
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- Ceska republika
Udaje v oblasti sankcii a nalezov suvisiacich s dafiovymi prijmami v Cesku sme
spracovali najskor do tabulky 8 a nasledne sme udaje z nej zapracovali do grafu 7, pre

efektivne zhodnotenie dopadu sankcii na dafové prijmy rozpoctu.

Tabul’ka 8: Prehl’ad o moZnom podiele sankcii a nalezov z DK na danovych prijmov
verejnej spravy v rokoch 2020 — 2022 v CR (v K&)
2020 2021 2022

Nalezy a sankcie

SPOLU 112 300 000 000 | 107 220 000 000 106 680 000 000

Darové prijmy 850 560 900 000 | 856 971 000 000 | 1 624 400 000 000

Dariové prijmy
zvySené o sumu 962 860 900 000 | 964 191 000000 | 1 731 080 000 000
nalezov a sankcii

Podiel nilezov a
sankcii na zvySenych 11,66 % 11,12 % 6,16 %
danovych prijmoch

zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2020,
2021 a Zpravy o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu

Graf 7: Porovnanie danovych prijmov zvySenych o sumu pokit analezov DK

a skuto¢nych danovych prijmov do rozpoé&tu v rokoch 2020 — 2022 v CR (v K¢)
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zdroj: vlastné spracovanie
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Z tohto hl'adiska by sme chceli poukazat’ na vyznam danovej kontroly, tykajuci sa
prijmov rozpoctu verejnej spravy. Ak by sa skutocne vymohli vSetky vyrubené dane
a sankcie od danovych subjektov, ktoré im boli ulozené, prijmy by sa zvysili. Bolo by
mozné ich pouzit’ na dalSie zlepSenie efektivity vykonu DK. Finan¢né prostriedky, ktoré
by sa uhradenim dani a pokut dostali do rozpoctov, by mohli byt pouzité na splnenie
cielov roznych stratégii. Konkrétne na Slovensku, mame vypracovany dokument nesuci
nazov Stratégia rozvoja Financ¢nej spravy na roky 2021 — 2024. V nasledujlcej
podkapitole si tento dokument zhodnotime, na zdklade vyvoja v Case od roku 2021.

Konkrétne pojde o ciele stuvisiace s daitovou kontrolou a zlepSenim efektivity jej vykonu.

3.1.4 Priebezné plnenie strategickych cielov F'S

Pre neustale lepSie vysledky a doslednejSie plnenie danovych povinnosti DS, je
hlavnou ulohou Finanénej spravy SR zefektiviiovat kontrolné Cinnosti spravcov dane.
Prave tato uloha Financ¢nej spravy Slovenskej republiky je obsahom Strategického ciel’a
¢.3 — Zefektivnenie vykonu darnovej a colnej kontroly a vymahanie nedoplatkov.
Ciel'om nad’alej zostava pokraovanie v postupnej elektronizécii, zjednoduSovanie kontrol
a vhodny vyber DS na kontrolu. K tomu je ndpomocny uz spominany softvér IDEA, na
zaklade svojich vysledkov. Napredovanie elektronizacie stavia FS SR do polohy
rovnocenného partnera pre vyspelé organizacie

Zlepsenie efektivity sa zameriava aj na vykon colnej kontroly, a to hlavne kladenim
dorazu na neustdle dodrziavanie zékonov a na kontrolu pomocou technickych zariadeni
a nastrojov, ktoré s ucinnymi prave pri odhalovani pokusov o dovoz/vyvoz tovaru, ktory
nie je v sulade so zakonom.

Na zaklade prijatia mimoriadnych opatreni spojenych schorou COVID-19, sa
kontrolné ¢innosti FS SR zna¢ne obmedzili — najvacsi dopad mali na jednotlivé ukony
kontrolérov a exekutorov a vymozenu sumu. Pri vyméhani nedoplatkov st vyuZzivané
dostupné pravne institity v zmysle Dafiového poriadku a taktiez Financna sprava SR
zabezpeCuje medzinarodnu spolupracu tykajucu sa administrativy. Tato spolupraca je
medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej unie, OECD a krajinami, s ktorymi méa Slovenska
republika uzatvorené medzinarodné zmluvy (o vymene informacii). V tejto sivislosti rastie
potreba l'udskych zdrojov, respektive Specializacie a posilnenie personalnej kapacity —
v utvaroch vymédhania a centralnej rovni FS SR. Zd6vodnenie potreby realizacie tohto

ciela je vyjadrené nasledovne: ,, Napriek dosiahnutym vysledkom v oblasti danovej a
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colnej kontroly a realizovanym aktivitam pri vymahani nedoplatkov v predchadzajucom
obdobi, je potrebné venovat zvySenu pozornost tymto oblastiam a realizovat' dalsie
opatrenia s cielom nadalej zvySovat' efektivitu procesov organizacie, ktorymi su najmd
procesy kontroly dani a danovej exekiicie na danovych uradoch, kontroly sumy dovoznej
platby, exekucie realizovanej na colnych uradoch, ako aj vykonu colného dohladu.

Na splnenie tohto ciel’a su navrhnuté opatrenia:

— Centralizécia a zefektivnenie vykonu DK a analytické vyhodnotenie vysledkov

— Prehodnotenie vytvorenia samostatného ttvaru pre DK, ktory by zabezpecoval
komplexnost’ s celoslovenskou posobnostou: SD, miestne zistovania

— Zavedenie modernych technoldgii a posilnenie elektronizacie vykonu DK

— Posudenie moznosti zavedenia Standardného suboru dat pre DK (Standard audit
file — Tax, resp. SAF-T)

— Specializacia pracovnej sily - FS SR musi vytvorit' priestor pre posilnenie
odbornych znalosti danovych kontrolérov v oblasti umyselného péchania
danovych podvodov

— Podpora a presadzovanie vykonu DK spolu so softvérom IDEA

— Zabezpecenie nalezitej technickej podpory pre danovych kontrolérov — IT

nastroje pre rychly pristup k registrom, databazam®?

Schéma 9: Opatrenia pre zvySenie efektivnosti vykonu DK
Odborné

vzdelavanie

Technicka
podpora

Vyznamnost’
softvéru IDEA

zdroj: vlastné spracovanie

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky. 2021. Stratégia rozvoja financnej spravy na roky 2021 —
2024 [online]. Bratislava. 49 stran. [cit. 2023-05-02] Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/47/Strategia-rozvoja-FS-21-24.pdf#page40
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Strategicky ciel' ¢.4 nesie nazov ,,Podporovanie proklientskeho pristupu
financ¢nej spravy a dobrovol’né plnenie povinnosti klientov finan¢nej spravy®. Jednym
z jeho opatreni je zavedenie a rozvoj transparentného indexu danovej spolahlivosti.

Dnes uz mézeme povedat’, ze Index danovej spolahlivosti je verejne dostupny na
internetovej stranke Financnej spravy SR. Kritériom na ur€enie indexu danovej
spolahlivosti je plnenie dafiovych povinnosti — podanie DP v ustanovenej lehote, podanie
suhrnného a kontrolného vykazu, podanie hlasenia o vyuctovani dane a o uhrne z primov
zo ZC a prehlad o zrazenych a odvedenych preddavkoch na DzP ZC v lehote, povinnost
uvedenia spravnej vysky dane v DP, respektive DDP, zaplatenie alebo odvedenie dane
v lehote, zaplatenie colného dlhu, pokuty a inych vymeranych platieb uloZenych na zdklade
colnych predpisov, umoznenie vykonu DK a preukdzanie skutocnosti potrebné na spravne
zistenie vysky dane, pouZivanie elektronickej registracnej pokladnice alebo pokladnice e-
kasa, plnenie povinnosti uctovnych jednotiek, obmedzenie platieb v hotovosti, povinnosti
tykajuce sa spotrebnych dani a plnenie povinnosti, ktorych porusenim dochadza k zaniku
ndaroku na vratenie NO.%

Podla Stratégie rozvoja Financnej spravy na roky 2021-2024, bude Finan¢na
sprava SR nad’alej predkladat’ legislativne navrhy, tykajuce sa rozSirovania zdkonnych
moznosti danovych exekutorov pri postihovani danovych dlznikov. Taktiez sa FS SR
pokusi o zefektivnenie vymadhania nedoplatkov skrz persondlne posilnenie pozicii
danovych exekutorov. Vymahanie danovych a colnych nedoplatkov je uz dlhSiu dobu
prioritou FS SR. ¢

V stvislosti s vymahanim nedoplatkov, sme si v grafe 7 uviedli hodnoty dafovych
a colnych nedoplatkov na obyvatel'a v oboch krajinach, ktoré boli ispeSne vymahané. Aj
cez vysSiu efektivitu vykonu danovej kontroly na Slovensku, je prave vymahanie

nedoplatkov uspesnejsie v Ceskej republike.

66Vyhléléka ¢. 544/2021 Z. z. Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky o kritéridch na urcenie
indexu danovej spol'ahlivosti

Ministerstvo financii Slovenskej republiky. 2021. Stratégia rozvoja financnej spravy na roky 2021 —
2024 [online]. Bratislava. 49 stran. [cit. 2023-05-02] Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/47/Strategia-rozvoja-FS-21-24.pdf#page40
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Graf 8: Uspe$nost’ vymahania daii. nedoplatkov na obyvatela v rokoch 2018 — 2020
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zdroj: vlastné spracovanie podl’a https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-05-02 C-Zprava-o-vysledcich-
hospodareni-statniho-rozpoctu.pdff#page40 a https://www.mfsr.sk/files/archiv/47/Strategia-rozvoja-FS-21-
24 pdfttpage40

Cielom oboch krajin, ¢o sa dani tyka, je vypracovat’ najefektivnejsi proces vyberu
dani, tak aby fungoval bez zbyto¢nych dal§ich ndkladov. Jednym =z tychto dal§ich
nakladov je prave aj danova kontrola. Daiiova kontrola, s ktorou sa spédja velmi vela
krokov aprocesov, ktoré nepatria medzi financne nendrocné. Ide o zafinancovanie
Pudskych zdrojov — pracovnej sily, pod ktort moéZzeme zaradit' samotnych kontrolorov,
veducich oddeleni danovej kontroly, ktori nad kontrolérmi musia vykonavat’ dohl’ad.

Podmienka, ktord je nevyhnutnd, pre zlepSenie vyberu dani a plnenie danovych
povinnosti, je lepSia danova disciplina. Tu nardzame na problém - ako ju dosiahnut™?

Stratégia rozvoja Finan¢nej spravy SR pre roky 2021 — 2024 obsahuje ciele spolu s
opatreniami, ktoré sa postupne snazia plnit. Jednym vyznamnym opatrenim, ktoré sa uz
zaviedlo je Index dafovej spolahlivosti, pri ktorom sme si uviedli jeho kritérid. Nasledne
sa danové subjekty podla danych ukazovatelov a ziskanych bodov rozdelia na vysoko
spol'ahlivych, spolahlivych, menej spolahlivych a nehodnotenych — nespiniaju podmienky
pre zaradenie medzi hodnotené subjekty. Prave tento index je podla nds vyznamnym
motivaénym nastrojom pre danové subjekt, z dovodu roznych benefitov.

Dvoma s opatreni su aj vzajomna spolupraca a vytvorenie utvaru pre DK. Lepsia
spolupraca medzi inStitiiciami, respektive roznymi sektormi, a hlavne aj na medzinarodne;j

urovni. Je dolezité a prinosné, Ze sa medzinarodnd spolupraca neustale zvysuje.
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Taktiez by sme chceli vyzdvihnat softvér IDEA, ktoré su vel'mi napomocné pri
kontrolnych procesoch. Jednym z opatreni bolo jeho CastejSie vyuzivanie na zlepSenie
vykonu danovej kontroly a jej zrychlenie.

K nedoplatkom a ich vymahaniu sa vyjadril aj rezort financii. Ide o dolezity proces,
ktory sa s daniovou kontrolou spéja, a mézeme ho povazovat ako mozny vysledok daiove;j
kontroly. Je mnozstvo pripadov, ked’ je daitovou kontrolou dorubena dan, ulozend pokuta
a podobne. Proces, ktory vSak ma nasledne prebehnut’, tihrada tejto Ciastky, je nie vzdy
uspesna. Rezort financii by chcel novelizovat’ ustanovenia v Daniovom poriadku, ktoré sa
tykaji prave vymahania nedoplatkov. I$lo by o zvySenie efektivnosti vykondvania danovej
exekucie, elektroniziciu drazieb, podpora technickej vybavenosti danovych exekttorov ¢i
navySenie ich poctu. VSetko by to malo prispiet k navySeniu objemu vymoZenych
nedoplatkov, ktoré boli skuto¢ne uhradené. Je to aj obsahom Nérodného programu

reforiem Slovenskej republiky na rok 2023.68

8 Ministerstvo financii planuje zefektivnit procesy vymahania darniovych nedoplatkov. [online]. 14.03.2023.
[cit. 2023-05-05]. Dostupné na internete: https://www.trend.sk/spravy/ministerstvo-financii-planuje-
zefektivnit-procesy-vymahania-danovych-nedoplatkov
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Z.aver

Zaverednl pracu sme vypracovavali s ciefom porovnania dafiovej kontroly CR a
SR nielen v teoretickych vymedzeniach, ale aj udajov, ktoré sa tykaju vyvoja vykonu
danovej kontroly, poctov vykonu DK, efektivnosti ainych ukazovatelov, ktoré sme
nasledne prepajali s ur¢enim vyznamu danovej kontroly, ako relativnej sucasti daflovych
prijmov rozpoétu SR a CR. To bolo aj hlavnym vysledkom.

V prvej kapitole je obsiahnutd charakteristika spravy dani ahlavne danovej
kontroly. Poukazovali sme na zasady spravy dani, sprdvcov dane, prava a povinnosti
danovych subjektov a danovych kontrolérov. Sucast teoretickej Casti prace je aj priebeh
danovej kontroly v oboch skumanych Stidtoch. Zaver teoretickej Casti je venovany
nasledkom dafiovej kontroly. Zistili sme, Ze sprava dane Slovenskej a Ceskej republiky sa
moc neodliSuje, akurat pri sankénych systémoch st rézne vymedzené priestupky,
respektive spravne delikty s liSiacou sa sankciou.

Obsahom druhej kapitoly je ciel’ prace, ktory je spojeny aj s metodikou prace
a metddami skiimania. ISlo nam o charakterizovanie toho, ¢o sme skamali a ako — aké
pracovné postupy boli vyuzité.

Posledna, tretia kapitola ndm priniesla vysledky. Danova kontrolu sme skumali
z hl'adiska:

— Vyvoj danovej kontroly za roky 2016 — 2021

— Efektivnosti vykonu danovej kontroly

— Vyuzivania modernych technologii (IT nastroje)

— Sankcii a nalezov

Sktimali sme v nej vyvoj efektivity vykonu danovej kontroly pocas rokov 2016 —
2021. Z dévodu pandémie je vyvoj znacne spomaleny v oboch krajinach, ked’ze procesy
danovych kontrol boli zna¢ne obmedzené v tomto obdobi. Efektivnost’ vykonu danovej
kontroly je vysSia na Slovensku. V skiimanych rokoch v oboch §tatoch rastla — to je
pozitivny znak, avSak vac¢Sim pozitivom by bolo, ak by danové subjekty dodrziavali svoje
daiiové povinnosti uréené¢ zdkonom a daiiovd kontrola by v rozsahu skimanych rokov,
nebola potrebna. Jej efektivnost’ vzhl'adom na vykonany pocet danovych kontrol v oboch
krajinach a ich poétu s nilezmi pocas celého nagho skimaného obdobia v Cesku neklesla
pod 50 %. Na druhej strane na Slovensku od roku 2019 neklesla pod hranicu 70 %.

Z dostupnych tdajov vo Vyroénej sprave Finanénej spravy v Cesku aj na

Slovensku sme si priblizili aj vyuzivanie modernych technoldgii pri vykone danovej
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kontroly. Obe z krajin vyuZzivaju softvér IDEA, ktory je u€innym nastrojom pre zvySovanie
efektivity danovej kontroly. Slovenska republika vyuziva taktiez aj informacny systém
Alladin, ktory ponuka moznost’ externej kontroly vykonu danovych kontrolérov a riadenie
procesov ,,na dialku®. Tento systém slizi ako vybornd pomdcka nielen pre riadiacich
pracovnikov, ale taktiez kontrolorov, ktori maju prehl'ad o procesoch a svojich vysledkoch.
Velkym pozitivom je, Ze aj bez mobilného signalu je mobilnd aplikacia vyuZzite'na
v rezime ,,offline*.

Na zéklade zhodnotenia vyvoja danovej kontroly sme mohli urcit, Zze v oboch
krajinach je podla druhu najrizikovejSou datiou prave dan z pridanej hodnoty. Z toho
dovodu sa pri sprave dani, konkrétne kontrolnej ¢innosti zaviedlo kontrolné hlasenie, ktoré
sluzi na informovanost’ spravcov dane ohl'adom transakcii platcov dane z pridanej hodnoty
a taktiez ako nastroj na odhalenie rizikovych spojeni platcov. Vd’aka jeho zavedeniu sa
mozné nesulady aich vyjasiiovanie preSetria eSte predtym ako sa procesy kontrolnej
¢innosti zacnu.

Skrz ukazovatele vykonu danovej kontroly — sankcie andlezy sme vypocitali
prirastok na danovych prijmov do verejnych financii, ktory ndm v Slovenskej republike
vysiel, Ze by tvoril po celé skimané obdobie 2020 — 2022 od 2 — 4 % celkovych danovych
prijmov. V Ceskej republike by takto vypocitané relativne datiové prijmy boli navysené
sankciami a ndlezmi necelych 12%, az na rok 2022, tam vykazuje podiel cez 6 %. Vyznam
daniovej kontroly je nesporny, je vSak potrebné pracovat’ na neustdlom zlepSeni efektivity
jej vykonu a taktiez zlepSeni vymahania sankcii a dorubenych dani.

Nas vyskum sme realizovali len na zéklade teoretickych vychodisk. Faktom, ktory
prinaSa pan Burdk je, ze peniaze ktoré su dohl'adané daniovou kontrolou predstavuju asi len
z desatiny redlne vymozitelné financné prostriedky. Az 90 % je tvorenych peniazmi
virtualneho ¢i fiktivneho charakteru a do oblasti verejnych financii sa uz nikdy nevratia. Je
to zapri¢inené tym, ze vela z daniovych subjektov ktorym je uloZena pokuta a je u nich
nalez z vykonu danovej kontroly st firmy takmer plne vytunelované a bez aktiv alebo ich
konatelia su prostrednici, ktori su nezvestni, zabiti alebo nesvojpravni.

Relativne daiiové prijmy zvySené o celkovi sumu pokut andlezov v SR sme
prepojili a zaroven aplikovali na opatrenia, ktoré st predstavené v dokumente Stratégia
rozvoju Finan¢nej sprdvy SR vrokoch 2021 — 2024 a zhodnotili sme, Ze postupne sa
niektoré zopatreni uz stihli zaviest. Prikladom je Index danovej spolahlivosti ¢i
medzindrodna spolupraca v oblasti administrativy spravy dani, ¢ize aj danovej kontroly.

Staty spolu &im dalej, tym viac dokazu spolupracovat’ a vytvarat vhodné podmienky na
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vymenu dolezitych informacii, veducich k odhaleniu moznych danovych podvodov ¢i
unikov. Aj Slovenskéd republika uz dosiahla uroven, ktord je dostatocnd a v rovnosti
s organizaciami svetovych velkosti ¢i s finanénymi spravami inych $tatov. Ak by sa takéto
relativne danové prijmy naozaj podarilo vymdct, dané relativne finan¢né prostriedky by
urcite zrychlili proces prijatia opatreni ako stucasti daflovej kontroly a skvalitnili jej d’alsi
vykon.

Poslednou témou zhodnotenia bol vyvoj v oblasti Finan¢nej spravy na Slovensku.
Mimo strategickych cielov, ktor¢ sme uz spominali, su tu aj ciele tykajice sa
vymozitel'nosti nedoplatkov, aby cely kontrolny proces bol ¢o najefektivnejsi — aby daniova
kontrola mala ¢o najviacsi vyznam. A to zpohladu, aby objem redlnych financnych
prostriedkov, ktoré maju byt ako nasledok danovej kontroly vymozené od danovych
subjektov bol ¢o najvyssi. Ministerstvo financii navrhuje aj v oblasti danovej exekucie
zlepSenie elektronizacie, technickll podporu pre exekutorov a taktiez navysenie ich poctu.

Splnenie hlavného a vSetkych cCiastkovych cielov pokladdme za ispesné, a teda by

sme radi skonstatovali, Ze ciel’ prace bol naplneny.
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