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Abstrakt

KURANOVA, Miriama : Milton Friedman - jeho prinos pre daiiovii tedriu a prax.—
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii.-

Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing. Alena Zubalova, PhD. - Bratislava : NHF EU, 2020,
69 s.

Cielom diplomovej prace bolo analyzovat teoreticky a prakticky prinos Miltona
Friedmana pre danovy systém a dalSie systémy, ktoré st s danovou oblastou uzko
prepojené, v tomto pripade systém socidlneho zabezpecenia a Skolsky systém. Praca je
¢lenena do troch hlavnych kapitol. Pre zvySent prehladnost’ obsahuje devit grafov, dve
schémy ajeden obrazok. Prvd kapitola je venovand vSeobecnému prehl'adu
bibliografickych faktoch Miltona Friedmana ajeho najvplyvnejsim ekonomickym
prinosom. Druha kapitola definuje ciele prace z hl'adiska ich nadradenosti, opisuje postup
prace a vyuzité vedecké metddy spracovania informacii. Posledna kapitola reprezentuje
vysledky prace spolu s diskusiou. Teoreticky vymedzuje odporucania Miltona Friedmana
pre skimané systémy a na vzorke vybranych krajin poukazuje na ich praktické vyuZitie.
Vysledkom rieSenej problematiky st konkrétne navrhované koncepcie Miltona Friedmana
pre dany systém, konkrétne rovna dan ako forma zdanovania prijmov, negativna
déchodkové dan ako reforma pre socidlny systém a kuponovy systém vratenia odvedenej

dane pre podporu sikromného a verejného skolstva.
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Abstract

KURANOVA, Miriama : Milton Friedman and his contribution to tax theory and

practice.— University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy ;

Department of finance. — Advisor : doc. Ing. Alena Zubalova, PhD. - Bratislava : NHF EU,
2020, 69 p.

The aim of the work is to analyze theoretical and practical contribution of Milton Friedman
to the tax system and other systems that are closely linked to the tax area, in this case the
social security system and the educational system. The work is divided into three main
chapters, for better clarity it contains nine graphs, two diagrams and one picture. The first
chapter is dedicated to a general overview of Milton Friedman's bibliographic facts and his
most influential economic contributions. The second chapter defines the objectives of the
work in terms of their superiority, describes the process of work and the methods used to
process information. The last chapter represents the results of the work together with the
discussion. Theoretically, it defines Milton Friedman's recommendations for the systems
studied and points to their practical application in a sample of selected countries. The
solution for defined problems are specifically proposed concepts of Milton Friedman for
the systems, namely the flat tax as a form of income taxation, negative income tax as a
reform for the social security system and a coupon system like a tax refund for private and

public education support.
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Uvod

O prinos do histérie ekonomickych tedrii sa zasluzilo mnoho ekonémov. Medzi
najvplyvnejsich v druhej polovici 20. storofia mdzeme zaradit' aj Miltona Friedmana.
Ekonomickéa komunita ho poklada za duchovného dedica Adama Smitha, 0 ¢o sa pricinil
rozvojom stucasného ekonomického liberalizmu. Zasluzil sa o priekopnicke prispevky vo
viacerych oblastiach ekonomickej vedy, ktoré boli vysledkom jeho celozivotnej vyskumnej
¢innosti. V znacnej miere sa mu podarilo uskutocnit’ posun intelektudlnej klimy a svojimi
ekonomickymi doktrinami zlepSil podmienky mnohych hospodarskych politik vo svete.
Pripomenut’ si slavu Miltona Friedmana a ekonomické poznatky, ktoré po sebe zanechal
boli hlavnym motivom a dovodom vyberu témy.

V diplomovej praci sa venujeme informacidm 0 osobnom Zivote, Kkariére
a ekonomickych prinosoch prave Miltona Friedmana ako tvorcu jedine¢nych
ekonomickych koncepcii tykajacich sa konkrétnych verejnych politik aako obhajcu
kontroverzného navratu K liberalnemu smeru. Zameriavame sa na jeho prinosy do danove;j
tedric apraxe, ale aj oblasti S danovou problematikou a verejnymi financiami tzko
stivisiacimi, ako st socialne zabezpecCenie a Skolsky systém, nakol'ko prinosy v tychto
sférach povazujeme za rovnako dodlezité. Friedman ako predstavitel' liberalneho smeru,
veril v prosperitu $tatu iba za podmienok nizkej vladnej angazovanosti. VysSie spominané
oblasti boli predmetom jeho skimani, pretoZze v nich videl efektivne rieSenia, ktoré by
znizili vplyv byrokracie aviedli by kpoklesu Statnych intervencii. Otazky verejnej
politiky sa stali tiez podnetom k vydaniu knizného diela Sloboda volby, ktora bola
hlavnym zdrojom cerpania informadcii tejto diplomovej prace. Téato kniha, vydana
Vv spolupréci s jeho manzelkou Rose Friedman, si ziskala velka priazen medzi Sirokou
verejnost'ou a stala sa napredavanejSou knihou v Spojenych Statov americkych v ¢ase jej
publikovania. KI'ai¢om jej ispechu bol nielen jednoduchy jazyk, akym bola napisana, ale aj
roznorodost’ tém, ktoré boli v nej boli obsiahnuté a dotykali sa kazdodenného T'udského
zivota. Friedman v nej rozobral zakladné principy fungovania trhu, dévody zlyhania
centralne pldnovanych ekonomik aj ulohu vlady v hospodarske;j politike.

Obsahova stranka diplomovej prace ma tri kapitoly. Prva kapitola je venovana
osobnosti Miltona Friedmana. Pre zaujatie vSeobecného prehladu o vyvoji liberalizmu
a pre pochopenie zakladnych liberalnych principov, stru¢ne opisujeme historické gro tohto
ekonomického smeru, v ktorom mal aj Friedman svoje zastupenie. V chronologickej

postupnosti d’alej mapujeme osobny zivot ekonéma a vyzdvihujeme jeho najdoleZitejSie



zivotné udalosti a pracovné skusenosti. Vedeckému a Statistickému vyskumu sa
ekonomicky velikan venoval po cely zivot, prave prostrednictvom neho nadobudal
dostato¢né poznanie a prax, ktoré vyuzival v prospech svojich teoretickych koncepcii, na
ktoré chceme upriamit Citatelovu pozornost. V kapitole d’alej opisujeme jeho
najvplyvnejsie poznatky, ktorymi prispel aj K peniaznej tedrii ¢i makroekonomii a stru¢ne
charakterizujeme aj najznamejsie knizné diela venované rieSenej problematike.

V druhej kapitole sa zameriavame na ciele a metodiku prace. St v nej vymedzené
parcialne ciele nevyhnutné pre dosiahnutie hlavného ciela prace, ktorym je analyza
teoretickych a praktickych prinosov Friedmana pre danovi, socialnu a Skolsku oblast’.
Vzhl'adom na stanovené ciele, objekt skimania a obsahova
stranku tiez charakterizujeme postup prace a pouzité vedecké metddy spracovania tdajov.

ZavereCna kapitola reprezentuje vysledky diplomovej prace a diskusiu. Prinasa
prehlad o Friedmanovych navrhoch, ktoré odporuca v oblasti zdafovania, socialnej
politiky a Skolského systému. Jeho myslienkami sa inSpirovali aj politické autority, ktoré

prvky jeho teoretickych koncepcii presadili v narodnych systémoch.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Osobnost” Miltona Friedmana sa v spojitosti s ekonomickou vedou popularizovala
hlavne v druhej polovici 20. storo¢ia. Aj naprick chudobnym pomerom z akych pochadzal,
sa vlastnym usilim a zanietenostou k vede dostal do postavenia najvyznamnejsej osobnosti
Vv oblasti ekondmie v Spojenych Statoch americkych. Od jeho narodenia uplynulo viac ako
storo¢ie, avSak jeho kultovi postavu si akademické kruhy pripominaji dodnes. Jeho
presvedCenie a diela su predmetom velkej kritiky, ale aj uznania. Ci uz sa radime K jeho
obhajcom, alebo na druhej strane jeho pristupy neprijimame, jeho znacny vplyv na
ekonomické a liberdlne myslenie nemozno popriet ani zanedbat. V nasledujtcich
podkapitolach prindsame prehl’ad bibliografie a najvyznamnejSich ekonomickych prinosov

Miltona Friedmana.

1.1 Liberalizmus, filozofia ekonomickej slobody

Stfasny stav  moderného liberalizmu predstavuje zakladni spolocensku
a ekonomickt Struktiru. Prepaja obciansku slobodu, sociadlnu spravodlivost’ a principy
zmieSanej ekonomiky. Sloboda jednotlivca sa dnes uz povazuje za samozrejmy pilier
moderného sveta. Liberalistické hnutia zazivaju najvacsiu expléziu a vyvoj liberalnych
myslienok ma ovela Sirsi dosah, ktory sa odzrkadl'uje v mnohych spolo¢enskych odboroch.
Liberalne Staty patria k technologicky najviac vyspelym a dynamickym. Charakterizuje ich
tvorivost’, dobrocinnost, vysoka Zivotna Groven obyvatel'stva a nepriatel'stvo k centralne;j
vlade. Cesta k ,,dnesnym myslienkam stcasného liberalizmu® bola pomerne dlha a svojimi
myslienkami po nej kracal aj Milton Friedman.

Sloboda a moc. Tieto dva filozoficky a zaroven politicky vnimané pojmy v ur¢itom
slova zmysle vyjadrovali vzdy opozitny spdsob l'udskej existencie. Bud’ iS§lo o moZnost’
slobodné¢ho bytia arozhodovania sa vyznacovaného reSpektovanim ludskych prav a
slobdd, alebo o opacny spdsob, sprevadzany donucovacimi a diktatorskymi ndstrojmi,
Vv niektorych pripadoch drzby moci aj nasilim. Politicka filozofia neobmedzenej moci
naprie¢ vekmi existovala v mnohych podobéach. Prikladom mdze byt cézarizmus,
krutovladny despotizmus, tyrania, kralovsky absolutizmus ale aj socializmus, ¢i
komunizmus. Zakladné myslienky slobody boli rozvijané uz pred nasim letopoctom,
v Starovekom Grécku a Izraeli. Predhistoria liberalizmu pochadzala zo slobodného Zivota
zidovskych obyvatelov, ktora v skorych pociatkoch mala podobu vzdjomného
spolunazivania bez autorit, iba na bazni s bohom. Nasledujuce historické formy vlad

a Statnych zriadeni prezentovali myslienky, v ktorych sloboda c¢loveka nemala svoje
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zastupenie. Aj napriek tomu, ze princip slobodného bytia a rozhodovania sa bol po starocia
utlacany, liberalistické myslienky v izolovanej forme pretrvavali a rozvijali sa. Jednym
z prvych prejavov presadzovania liberalistickych idei, ktoré vyustili do vzniku moderného
liberalneho Statu bola anglickd revolicia. Ta v roku 1688 ustavne obmedzila
absolutistickl moc panovnika a vyznamnych krokom prispela k uplatiiovaniu zékladnych
obCianskych a l'udskych prav. Vyznamnym liberdlnym vladnym dokumentom sa stala
Deklaracia nezavislosti v roku 1776 v Spojenych $tatoch americkych, ktora odévodnovala
nezavislost novej republiky aamerickym obcanom deklarovala rovnocennost’
a neodnatel'né prava : ,,Vsetci ludia su stvoreni ako rovnocenni, su obdareni urcitymi
neodcudzitelnymi pravami od ich stvoritela, medzi ktoré patri Zivot, sloboda a snaha o
Stastie.* Prave americkd revolicia a republikanizmus zohral délezita Glohu pri rozvoji
liberalizmu na europskom kontinente.” Upadok franctzskej monarchie bol vysledkom
d’alSej revolucie inspirovanej liberalistickymi a radikdlnymi mys$lienkami nestcej sa
mottom : sloboda, rovnost’ a bratstvo. Po zvrhnuti absolutistickych vlad v 19. storo¢i sa
zacala filozofia liberalizmu d’alej $irit, etablovali liberalistické a demokratické vlady
a stavali sa oponentom a idealistickou vyzvou pre vtedajsie uplatiiované totalitné rezimy. 3
Tieto opacné pdly a konflikt medzi nimi, bol tym, ¢o ur¢ovalo smer moderného sveta.
Liberalizmus ako isty svetonazor na baze rovnosti a slobody moze byt vysvetleny
z viacerych hl'adisk, ¢i uz st to politické, etické alebo ekonomické aspekty. Na ucely tejto
prace sa zameriavame na liberalizmus ako na filozofiu ekonomickej slobody. Ulohou
novovzniknutych vladnych moci v 19. storo¢i intelektualne ovplyvnilo mnoho liberalnych
ekondomov, vo vel'kej miere aj ucenie Adama Smitha, povazovaného za otca modernej
ekondmie a otca liberalizmu. Jeho dielo Bohatstvo narodov z obdobia roku 1776 je dodnes
ekonomickych teoretikov, ale aj praktikov, medzi nimi aj Thomas Jefferson, spoluautor
Deklaracie nezéavislosti Spojenych §tatov americkych, ¢1 monetarista Milton Friedman.”
Smithova koncepcia prirodzenej slobody ¢loveka stala na nasledovnej myslienke : ,,Kazdy
clovek, pokial’ neporusi zakon spravodlivosti, je dokonale slobodny, aby mohol sledovat

svoj vlastny zdujem svojou vlastnou cestou, a priviest tak jeho priemysel a kapital ku

lUryvok z Deklaracie nezavislosti zo dia 04.07.1776

2SPIELVOGEL,J. Western Civilization Since 1300. 8.ed. The Pennsylvania State University : Cengage
Learning, 2015. p.557.I1SBN 1305272293.

*KALKMAN, M. New Liberalism. Canada : Granville Island, 2011. 164 p. ISBN 978-1-926991-04-7.
*Libertarianism. Adam Smith [online].[cit.2020-02-10]. Dostupné na:
https://www.libertarianism.org/people/adam-smith
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konkurencii s kazdym inym clovekom. “°

Klasicky ekonom tvrdil, ze kazdy clovek
podporuje verejny zaujem, aj ked’ to nie je v jeho umysle, a to tym spdsobom, ze sleduje
vlastny zisk avedie ho neviditelna ruka trhu.’ Bol tiez zastancom slobodného
zahrani¢ného obchodu, lebo iba tak sa dosiahnu idedlne podmienky pre jeho rozvoj.
Smithovo ekonomické presvedCenie popularizovalo vyraz laissez-faire abolo jednym
Z prvych, ktoré zdoraziiovalo potrebu slobodne fungujicej ekonomiky bez Statnych
zasahov.

Narast vladnej moci a jej angazovanost’ v hospodarskej politike sa prejavili v Case
prvej svetovej vojny, kedy liberalistické hnutie Slo vyrazne do uzadia. Toto obdobie bolo
sprevadzané mnozstvom Statnych zasahov, ktoré sa odrazili vo vysokom daiiovom
zatazenim, cenzdre a mnohych daldich obmedzeniach a zékazoch. Era liberalizmu a
slobody tak vo vojnovom obdobi bola znacné potlacena. ,,Zdanlivy uspech viady pri
ukonceni depresie a vitazstve v druhej svetovej vojne mali za ndsledok rozsirenie nazoru,
e vidda méze vyriesit kazdy problém.“” Obhajcovia liberalnych myslienok, ktori nad’alej
ostavali aktivny aj Vv ¢iernych ¢asoch liberalizmu, boli predstavitelia raktskej Skoly —
najvyznamnej$i z nich Ludwig von Mises ajeho Zziak Friedrich Hayek. Boli kritikmi
socializmu a centralne planovanych ekonomik, Statne zasahy povazovali za pri¢inu
problémov trhovej ekonomiky Obohatili ekonomicku teériu o poznatky Vv oblasti
monetarnej politiky a zaviedli tieZ pojem radikélny subjektivizmus, ktory zadefinoval
vplyv rozhodnuti jednotlivcov na ekonomické procesy. Friedrich Hayek dalej v tomto
smere vyzdvihoval aj vyznamnost’ slobodného podnikania, ktoré obhajoval tym, Ze sluzi
nielen okoliu, ale umoznuje dosahovat’ aj vlastny ciel. V povojnovom obdobi sa rozvijala
novd makroekonomicka tedria, ktora spochybnila samoregulacny proces trhovej
ekonomiky a pozitivne odovodiovala vyznam vladnych intervencii. Zakladatelom tejto
tedrie bol anglicky ekonom John Maynard Keynes. Koncom 20. storo¢ia vztah medzi
politickou a ekonomickou slobodou rozpracoval popredny americky liberalny ekonom
Milton Friedman v diele Kapitalizmus a sloboda. Venoval sa dolezitosti slobodnej volby,
stkromného vlastnictva a ekonomickej volnosti. Rozpracoval ekonomicku tedriu, ktora

bola priamou kritikou keynesianstva.

> SMITH, A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1.ed. Edit. R.H. Campbell,
A.S. Skinner. Indianapolis : Liberty Classics, 1976. 543 p.ISBN 0-86597-006-8.

*KRUGMAN, P. What Is the Invisible Hand in Economics? [online]. 2019. [cit. 2020-02-10]. Dostupné na:
https://www.masterclass.com/articles/what-is-the-invisible-hand-in-economics#who-was-adam-smith
"BOAZ, D. Liberalismus v teorii a politice. Praha: Liberalni institut, 2002.s 45. ISBN 80-86389-23-5.
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1.2 Bibliografia Miltona Friedmana

Milton Friedman sa narodil v New Yorku, 31.jala 1912 ako posledné diet’a rodi¢ov
Jena a Sarah Friedman. Povod jeho rodicov je zidovsky a siaha na europsky kontinent.
Obaja pochadzali z Podkarpatskej Rusi, z uzemia dneS$nej zéapadnej Ukrajiny. Boli
sucast'ou velkej migracnej viny v 19. storoc¢i. Ako mladi emigrovali do Spojenych Statov
americkych, za lep$imi prileZitostami a podmienkami na zivot, ¢o chceli zabezpecit’ aj pre
ich budice potomstvo. Milton Friedman svoju rodinu zijicu v strednej Eurdpe nikdy
nestretol.

Obrazok ¢. 1 ;: Milton Friedman

Zdroj : The Nobel Prize. Milton Friedman [online].2005.[cit. 2020-02-10]. Dostupné na:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1976/friedman/facts/

Zaciatky jeho rodicov, Jena a Sarah, v novom svete boli tazké. Sarah sa zamestnala
ako kraj¢irka, naopak Jeno sa venoval prilezitostnému predaju tovaru. Aj napriek ich
Castokrat zlej finan¢nej situacie, ktora sa odvijala od podnikatel'skych aktivit otca, dokazali
vytvorit’ pocit stimulujucej rodinnej atmosféry, ktora si Milton Friedman vel'mi véazil.
Svoju velka naklonnost’ Milton prejavoval hlavne matke, este va¢smi po smrti jeho otca.
Casom sa rodina Friedmanovcov prestahovala do mensieho priemyselného mesta Rahway
Vv New Jersey, kde sa rodi¢ia d’alej venovali svojim doterajSim pracovnym c¢innostiam a

ich deti navstevovali miestne Skoly.
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Milton pocas svojho detstva neabsolvoval matersku skolku a do zakladnej Skoly
nastupil nestandardne uz ako patrocny. Na svoj ranny vek c¢ital vel'a knih, ¢o sa odrazilo
V jeho vynikajicom tGstnom a pisomnom prejave. Ako Student dosahoval nadpriemerné
vysledky, preto bol postupeny do vyssej triedy, ¢o ho ucinilo o dva roky mlad$im voci jeho
spoluziakom. Rovnako skoro zacal navstevovat' aj strednu Skolu, kde vynikal a patril
k najmiidrej$im $tudentom. Zidovska komunita, v ktorej vyrastal, vyrazne ovplyvnila jeho
detstvo, no v neskorSom veku od naboZenstva upustil, nakol’ko v iom nenaSiel znamky
racionalizmu a empirizmu. V ramci svojich mimoskolskych aktivit sa venoval bejzbalu,
Sachu a organizécii skautskych vyprav, ¢o uz vtedy jasne preduréovalo jeho vodcovsku
povahu asilni osobnost. Aj naprieck tomu, Ze vo vSeobecnosti plati, ze deti
S matematickym nadanim, st Castokrat detmi s dobre vyvinutym hudobnym nadanim,
Milton Friedman nebol toho prikladom. Bol zanieteny v predmetoch ako geometria,
matematika a historia. Stredoskolské vzdelanie ukoncil Milton Friedman uz v Sestnastom
veku zivota.

Dalej pokragoval vo vysokogkolskom $tudiu na sikromnej Rutgersovej univerzite,
kde absolvoval bakalarske stidium. Jeho zameranim bola povodne poistna matematika,
Casom sa vSak predmetom jeho zaujmu stala aj ekondémia. Magisterské Stadium
v ekonomickom odbore sa rozhodoval Studovat' na Chicagskej univerzite, ktora patrila
medzi najlepsie institucie vyssieho vzdelania vobec. Prave toto univerzitné obdobie Milton
Friedman oznacuje za najviac stimulujuce obdobie jeho Zivota, kedy sa rozhodol pre
kariéru akademického ekondma. Na univerzitnej pdde mal mozZnost' spoznat’ mnoZstvo
poprednych americkych ekondémov, s ktorymi nadviazal priatel'ské, ale aj pracovné
vztahy. Intelektudlna spolo¢nost’ formovala jeho ekonomické chapanie a povzbudzovala
ho vjeho dalsom smerovani. Jeho zaverecna praca bola venovana empirickej $tudii
vztahov cien akcii Zeleznic aich zarobkom, avo vysokej miere odrdZzala vplyv jeho
univerzitnych profesorov a ich pristup k ekonomickym teériam. Zaverom jeho prace bol
fakt, ze existuje maly alebo ziaden vztah medzi tymito veli¢inami v kratkodobom
horizonte. Jeho myslienky 0 dolezitosti dlhodobych ocakavani v ekonomickom spravani sa
stali neskorSie predmetom jeho d’alsich studii.

Po tom, Co sa stal absolventom Chicagskej univerzity v roku 1933, pokracoval
v dalsSom $tadiu na Kolumbijskej univerzite v New Yorku z niekolkych dovodov.
Motivaciou mu bolo nadStandardne vysoké Stipendium na vydavky stvisiace so Studium,
mnozstvo novych prileZitosti a tizba po d’alSom vzdelani na jednej z vedtcich americkych

akademickych centier v tom obdobi. Friedman dospel k zaveru, ze idealnou kombinaciou

14



pre zacinajiceho ekondéma je Stadium na Chicagskej univerzite z pohladu teorie
anasledne stadium na Kolumbijskej univerzite z praktického hladiska zdoraziujuc
intitucionalne vplyvy a empirické prétce.8

Doélezitym momentom v jeho osobnom, ale aj profesijnom zivote bol jeho kontakt
s Rose Director na Chicagskej univerzite. Blizky okruh Miltona Friedmana hovori o tom,
ze Rose bola pre Miltona idedlnym partnerom. Spajalo ich mnoho spolo¢nych
charakteristik a rovnaka zanietenost’ a vasen pre ekonomicki a matematicku vedu. Svoju
monografiu Friedman odhal'uje vo svojom diele Dvaja $t'astni Sudia. O manzelstve zacali
uvazovat' v roku 1936, odkedy viedli spolo¢ny zivot vo Washingtone, kde Friedman
pracoval na $tudii spotrebitel'ského rozpoc¢tu skimajucej vztah medzi spotrebou a prijmom
Vramci Vyboru pre narodné zdroje. Aj na zéklade tejto pracovnej skusenosti polozil
neskor zaklady jeho tedrie spo‘ure:by.9 O dva roky neskor sa prestahovali do New Yorku,
kde Milton prijal ponuku vyskumného asistenta v Narodnom turade pre ekonomicky
vyskum a zaroven v tom istom roku uzavreli aj manzelstvo.

Obdobie druhej svetovej vojny bolo pre Miltona Friedmana vel’'mi naro¢né v oboch
aspektoch jeho zivota. Spolu s jeho manzelkou odisli do mesta Wisconsin, kde Milton
prvykrat zastaval akademick( poziciu u¢itela, ktora ho velmi napliiala. Viacero faktorov
a sporov vsak prispeli k tomu, Ze nasledujice funkéné obdobie post ucitela uz Milton
Friedman od vzdelavacej institiicie neziskal. Oznam o jeho odchode podnietil skupinu
Studentov aj na protest. V rovnakom case sa navySe museli vysporiadat’ aj so stratou ich
prvého naroden¢ho dietata. Velky prinos pre Miltona Friedmana mala jeho pozicia
Vv sluzbach ministerstva financii vo Washingtone v rokoch 1941-1943. Tento pracovny post
mu odhalil skuto¢ny obraz fungovania ekonomiky a vladnych inStitucii v Spojenych
Statoch americkych. V rdmci tejto ¢innosti mal moznost’ podiel’at’ sa aj na implementécii
zrazkovej dane z prijmov pri zdroji, ktord mala zabezpecit financovanie vojenskych
aktivit. Skusenost’ na ministerskej pozicie mu bola mimoriadne cennou pri jeho d’alsom
teoretizovani.

V roku 1943 sa manzelom Friedmanovcom narodila dcéra Janet. Po jej narodeni sa
Milton Friedman vratil na Kolumbijsku univerzitu v New Yorku, tentokrat uz ako veduca

osobnost’ Statistickej vyskumnej skupiny zameranej na vtedaj$iu aktualnu vojensku

SEBENSTEIN, A. Milton Friedman a biography. Basingstoke: Palgrave Macmillan,2007. s. 27-28.
ISBN:978-1-4039-7627-7.

*The Nobel Prize. Milton Friedman.[online].2005.[cit. 2020-02-10]. Dostupné na:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1976/friedman/facts/
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situaciu. Ako Statisticky matematik a jeden z najproduktivnejsich ¢lenov tejto skupiny sa
venoval aj sekvencnej analyze a navrhom vojenskych zbrani, ktoré boli neskor pouzité
V bojoch proti japonskym vojenskym silam. V tejto stvislosti mal Milton Friedman
moznost’ rokovat’ s vysokym hodnost'ami vojenskych oddieloch o optimalnych rieSeniach.
Friedman zhodnotil svoje pdsobenie v Statistickej vyskumnej skupine za najzaujimavejsiu
a najvzrusujlicejsiu  skuisenost, ktora mu priniesla mnozstvo odbornych poznatkov.
Posobnost’ na akademickej pode Miltona Friedmana stale lakala. V roku 1945 sa Milton
rozhodol vyskumnti skupinu opustit’ a zaroven v tom istom roku sa mu narodil syn David.
Obnovil svoj ucitel'sky post, tentokrat na Minnesotskej univerzite, vd’aka usiliu jeho
priatel'a zo Studentskych ¢ias Georga Stiglera. V Minnesote pdsobil jeden akademicky rok
vo vyucbe Statistickej a ekonomickej vedy. Rok nato, Milton Friedman ziskal mimoriadnu
ponuku na poziciu ucitela na Chicagskej univerzite, ktord sa mu stala intelektudlnym
domovom. Na prestiznej univerzite Friedman s kratkymi prestavkami zotrval d’alsich 30
rokov a vybudoval zaklad svojej akademickej kariéry. Svojou ¢innost'ou prispel k rozvoju
intelektualnej ekonomickej komunity na Chicagskej univerzite aje povazovany za
predstavitel'a ekonomickej tradicie chicagskej Skoly ako novovzniknutého  smeru
myslenia.

Milton Friedman v role profesora zastaval sibezne aj post v Narodnom ustave pre
ekonomicky vybor v New Yorku po boku svojho byvalého profesora Arthura Burnsa, kde
sa venoval vyskumnej ¢innosti zameranej na ulohu penazi v hospodarskom cykle. Y0 par
rokov neskor, v roku 1950 host'oval na pozicii konzultanta vladnych sluzieb, konkrétne pre
Urad hospodarskej spoluprace federalnej vlady Spojenych $tatov americkych, ktorej
cielom bola americkd pomoc Eurdpe v povojnovom obdobi. Dévodom jeho vyslania do
PariZza bolo posudenie planu integracie Eurdpy (tzv. Schumanov plan). V rdmci tejto
pracovnej cesty sa Miltonovi dostala do popredia jeho zdujmu problematika vymennych
kurzov, ktora ho inSpirovala k nazoru, ze iba pohyblivé vymenné kurzy st predpokladom
pre fungovanie spolo¢n¢ho trhu. Vyznamnou pracovnou skusenost'ou a prinosom
Friedmanovi bola aj hostujuca tloha profesora na Cambridge univerzite vo Velkej
Britanii. Tam host'oval jeden akademicky rok a mal moznost’ diskutovat’ s oboma tabormi

1 , . . . ;. . .o .1
ekonomického zastipenia univerzity - S privrzencami Keynesa aj jeho odporcami.

10SOJKA, M. Milton Friedman: svét liberalni ekonomie. Praha: Epocha, 1996. s.21. ISBN: 8090212921.
“The  Nobel Prizez  Milton  Friedman.[online].2005.[cit.  2020-02-10].  Dostupné  na:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1976/friedman/facts/
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Verejné publikom zacal Friedman oslovovat’ koncom 60. rokov svojimi prispevkami do
amerického spravodajského tyzdennika Newsweek. V rovnakom cCase poOsobil aj ako
neoficialny ekonomicky poradca pre amerického prezidenta Richarda Nixona, neskor aj
pre Ronalda Reagana. Odmietol pracu v Bielom dome na plny uvidzok nakolko sa obaval
straty svojej politickej nezavislosti, no aj napriek tomu bol stcastou prezidentskej poradne;j
rady pre hospodarsku politiku s ostatnymi externymi ekonémami. Bol tatorom
ekonomickej teorie pre Reagana, ktory uz vo svojej prezidentskej kampani zakomponoval
Friedmanove odportc¢ania : sluboval nizke dane z prijmov, stabilni menova politiku
a kontrolu nad vladnymi vydavkami.'* Americky prezident Reagan ocenil Friedmanov
prinos do hospodarskej politiky Spojenych Statov americkych Narodnou medailou vedy.
Toto ocenenie nebolo jedinym, o ktoré sa Milton Friedman zasliuzil. Uz v roku 1951
obdfzal medailu Johna Batesa Clarka®® av roku 1976 ziskal Nobelovu cenu ,Za jeho
uspechy v oblasti analyzy spotreby, menovej historie a tedrie a za preukdzanie zloZitosti
stabilizacnej politiky.“14

Tieto udalosti sa udiali v ¢ase najvacsej Miltonovej slavy, kedy sa jeho nazory
dostavali do povedomia ekonomickych kruhov aj mimo amerického kontinentu. Stal sa
ziadanym a vSadepritomnym. NadSencom jeho myslienok bola aj predsedkyna vlady vo
Velkej Britanii Margaret Thatcherova, ktord tymto gestom dala najavo neddveru
keynesianskej  politike. Friedman bol vyznamnym prispievatelom V Institate
ekonomickych zalezitosti v Londyne, ktory sa postaral o presadenie jeho televizneho
seridlu do britskych televizii a propagaciu monetarizmu v Anglicku. Jeho publikécie boli
hromadne prelozené do svetovych jazykov, preto jeho vplyv nebol obmedzeny len na
anglicky hovoriace krajiny. Autoritu mal aj v Hong Kongu aj v Cine, kde nasledovali jeho
napomenutie o inflacii ako 0 penaznom jave. Spolo¢né stretnutia sa tiez tykali diskusii
0 revoluénom hospodarskom raste a o moznostiach prechodu centrdlne planovaného
hospodarstva k trhovému hospodarstvu. Stal sa jednym z prvych americkych intelektuélov,
ktorému sa podaril takyto medzinarodny dosah nielen v akademickych a politickych
kruhoch, ale aj medzi Sirokou verejnostou. ,,Cestoval mimo Spojenych statov americkych

aby radil zahranicnym vladam a uradom na najvyssom stupni moci. Vsade kazal vyhody

2EBENSTEIN, A. Milton Friedman a biography. Basingstoke: Palgrave Macmillan,2007. 5.207. ISBN:978-
1-4039-7627-7.

13 Medajla Johna Batesa Clarka sa udel'uje americkym ekonémom do 40 rokov, za vyznamny prispevok k
ekonomickému mysleniu a vedomostiam.

“The Nobel Prize. Milton  Friedman.[online].2005.[cit.  2020-02-10].  Dostupné  na
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1976/friedman/facts/
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volného trhu, privatizaciu, zniZenie rozsahu vlad, flexibilné menové kurzy a neinflacnu

3

menovii politiku. “*> Samozrejme, nali sa krajiny, ktoré sa rozchadzali s jeho liberalnym
postojom, a kde bol Friedman povazovany za disidenta. Prikladom takychto krajin boli
v 80. rokoch 20. storo¢ia socialisticky orientované krajiny vychodnej Eurdpy a
Sovietskeho zvizu.

Aj napriek odchodu Friedmana z Chicagskej univerzity v roku 1977, vzajomna
spolupraca medzi ekondémom a univerzitou v oblasti vyskumnych ¢innosti ostala nad’alej
zachovana. Opéat’ sa tam vratil vroku 1983, vzhladom na jeho vek uz ako emeritny
profesor. Vyskum tiez zahajil na Stanfordskej univerzite v institite Hoover, v blizkosti
San Francisca kam sa srodinou prestahoval. V poslednych rokoch zivota sa venoval
publika¢nej ¢innosti venovanej popularizacii jeho celozivotnych poznatkov. Milton

Friedman zomrel 16.novembra 2006 vo veku 94 rokov v San Franciscu na zlyhanie

¢innosti srdca.

1.2.1 Milton Friedman — chicagska skola ekonomie

Oznacenie chicagska Skola ekondmie vzniklo po skonceni druhej svetovej vojny,
v ¢ase Friedmanovej éry na Chicagskej univerzite v 50. rokoch. Jej predhistoriu formovali
uz ckondémovia starSej generacie — Frank Knight alebo Jacob Viner, ale az Friedman sa
postaral 0 jej skuto¢ny rozvoj a zvidite'nenie, de facto aj 0 vznik nového smeru myslenia.
Pripisoval vyucbe ekonomickej vedy na univerzite velku dolezitost, nakolko bola
povazovana za nastroj, ktory riesil Siroké spektrum ekonomickych problémov a bol
podmieneny empirickym vyskumom. Ekondémia nebola stotoznovana s matematickou
vedou, nepristupovalo sa knej ako k matematickému oddielu Vv kontraste s inymi
univerzitami. Chicagska $kola bola nazyvana aj Friedmanovou $kolu ekonémie nakolko
popularizovala jeho nazory a postoje. Viedla pomyselny boj proti teoérii nedokonalej
konkurencii a keynesianskemu smeru v prospech monetarizmu.'® Zastavala koncepciu
novej kvantitativnej tedrie penazi a presadzovala nazor vol'ného trhu a politiky lassez —
faire.

Na katedre ekonomie sa americkému ekondmovi podarilo podnietit’ kolektivny
zaujem 0 aktivitu v oblasti menovej politiky a penaznej tedrie, ktora mala dovtedy na

univerzitnej pode ustupujtci charakter, pripadne bola obmedzena len individualnou snahou

EBENSTEIN, A. Milton Friedman a biography. Basingstoke: Palgrave Macmillan,2007. s.213. ISBN:978-
1-4039-7627-7.

®Monetarizmus vznikol v 70. rokoch 20. storogia a odkazoval na skupinu ekonémov chicagskej Skoly
zdruzenych okolo Miltona Friedmana. I8lo o ekonomicky smer zdoraznujici dblezitost menovej politiky
a ulohu vlady v nej.
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niektorych jednotlivcov. Friedman organizoval niekol’ko vedeckych seminarov
prezentujucich problematiku bankovnictva a penazi, ktorych sucastou boli aj zivé diskusie.
Vystupom tychto seminarov boli aj teoretické a empirické prace, ktoré prezentovali
Friedmanove nazory a zaroven podporili jeho vyskum. Predstavitelia chicagskej Skoly
uprednostiiovali menova politiku pred fiskdlnou, pretoze ju povazovali za spolahlivejsi
a ucinnejsi nastroj hospodarskej politiky. V tomto smere ma byt tlohou S§tatu kontrola
ponuky penazi a regulacia mnozstva penazi v obehu. Vychadzali tieZ z teorie racionalnych
oCakavani a racionalneho spravania sa jednotlivca, ktory svojim konanim podporuje
ekonomicky rast a zaroven kontroluje uroven cien. Aj v dosledku tychto myslienok sa
chicagska Skola povazuje za navrat neoklasickych nazorov. Samotny Friedmanov pristup
chicagskej Skoly opisuje slovami : ,,v hospoddarskej politike verila v efektivnost slobodného
trhu, skepticizmu voci vladnym zdsahom a mnoZstvo penazi povazovala za klucovy faktor
inflacie. “*'

Po odchode Friedmana z univerzity vroku 1976 chicagska Skola nadalej
pokracovala v post-friedmanovskej ére, ktorej predstavitelmi boli Gary Becker a Robert
Lucas. *® Dodnes ma tato ekonomicka $kola popredné zastupenie medzi univerzitami a je
koliskou laureatov Nobelovych cien a inych vyznamnych oceneni v oblasti ekonomickej

vedy.

1.3 Prinos Miltona Friedmana do ekonomickej tedrie

Milton Friedman prispel do ekonomickej tedrie vyznamnym spdsobom a zasluzil sa
to svojou publikacnou c¢innostou. Vydal stovky c¢lankov a kniznych diel, predniesol
mnozstvo prejavov a prednasok, v neposlednom rade sa objavil aj nateleviznych
obrazovkach. Jeho vplyv mal mimoriadny medzinarodny dosah hlavne v 80. rokoch 20.

storodia.
POZITIVNA EKONOMIA

Po prichode na Chicagsku univerzitu Friedman publikoval prvykrat v roku 1953
akademicku pracu Essays on Positive Economicss prispevkom 0 metodologii pozitivnej

ekonomie, ktora vyznamne prispela nielen k ekonomickej, ale aj vSeobecnej metodologie.

YEBENSTEIN, A. Milton Friedman a biography. Basingstoke: Palgrave Macmillan,2007. 5.133. ISBN:978-
1-4039-7627-7.
BEBENSTEIN, A. Milton Friedman a biography. Basingstoke: Palgrave Macmillan,2007. 5.130. ISBN:978-
1-4039-7627-7.
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Publikacia reagovala na dielo Johna Nevilla Keynesa, ktory rozliSoval medzi pozitivhou
a normativnou vedou, ako medzi suborom vedomosti, ktoré su, a ktoré by mali byt

Friedman dospel k tvrdeniu, ze ekonomicka veda, aby bola objektivna, by nemala
byt ovplyvnend normativnymi tsudkami, pretoZze by to mohlo narusit’ jej d’alsi vyvoj.
Mala by byt’ testovana vzhl'adom na predikéné presnosti, bez ohl'adu na to, ¢i ide o realne
alebo nerealne predpoklady. *° Jednoduchsie povedané, predpoklady akéhosi javu nemusia
byt redlne na to, aby sluzili ako vedecké hypotézy, stac¢i ak budu existovat’ dostatocné
predikcie. ,,Hlavnym cielom pozitivnej ekonomie by mala byt zmysluplna a platna teoria,
aj tych javov, ktoré objasnené doposial’ neboli.“*® Cim nerealistickejsia tedria bude, tym
bude vyznamnejsia.

Jeho argumenty boli pre akademické kruhy otazne, Castokrat aj sporné, pretoze
vyvodenie odhadov a dosledkov aj vzhl'adom na vykonané experimenty v hospodarskom
zivote boli zlozité, preto sa vicSina ekondmov opierala uz o existujuce ideoldgie
a subjektivne faktory. Podl'a Friedmana vSak pravdu podl'a neho nikdy nemozno uplne

dokazat’, ako ani nemozno objasnit’ vSetky poznatky a znalosti tohto sveta.

TEORIA FUNKCIE SPOTREBY A HYPOTEZA PERMAMENTNEHO
DOCHODKU

Friedman napadol keynesovskt funkciu spotreby, ktord bola dominantnd medzi
rokmi 1930 az 1960 z doévodu, ze nebola schopna vysvetlit' vztah medzi stalost'ou uspor a
spotreby arastom prijmu. Na zaklade svojej vyskumnej cinnosti v oblasti spotreby
z Washingtonu v roku 1937, vydal vroku 1957 Teériu funkcie spotreby, skamajicu
tendenciu spravania spotrebitel'a a pomer medzi spotrebou a pohyblivym prijmom.

Keynes povazoval spotrebu za funkciu disponibilného dochodku, ktora sa odvija
od vysky tohto dochodku. Friedman dementuje tato keynesiansku techniku funkcie
spotreby a predpokladd, ze spotreba jedinca nie je zavisla iba od vysky disponibilného
dochodku, ale berie do uvahy aj ocakévany prijem v budicom obdobi. Na ucely tejto
hypotézy zavadza pojem permanentny prijem ako priemer o€akavan¢ho buduceho prijmu

a tiez kategoriu permanentnej spotreby. Veli€iny slizia na odhad individuélnej vySky pre

POSNER, R. Why Is There No Milton Friedman Today? In Econ journal watch [online]. Institute of
Spontaneous Order Economics, 2013, vol. 10, no. 2, p.201-213 [cit. 2020-02-10]. Dostupné na :
https://journaltalk.net/articles/5808

“FRIEDMAN, M. Essays on Positive Economics. Updated ed. Chigaco : University of Chicago Press,1966.
s.7. ISBN-10: 0226264033.
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kazda spotrebitel'ski jednotku. Skuto¢ny prijem spotrebitela podl'a neho tvori trvaly
a prechodny komponent, pricom ich rozdiel spociva v ¢asovom charaktere a spdsobe ich
nadobudnutia. Trvaly prijem je prezentovanym urcitou kapitalovou hodnotou —jednotkou
bohatstva, ktorou spotrebitel’ disponuje, €i uz je to prijem ziskany z jeho pracovnej Cinnosti
alebo l'udsky kapital Naopak, prechodny prijem odréza ostatné prijmové atributy, ktoré
maji ndhodny a nepredvidatel'ny charakter, ktory mézu suvisiet’ napriklad s hospodarskym
vykyvom. Podobne tak rozdeluje aj spotrebu, teda vydavky spotrebitel'skej jednotky na
stalu a prechodnu zlozku. Zaverom jeho koncepcie je tvrdenie, ze spotrebitel'ska jednotka
bude v priebehu svojho zivotného cyklu dosahovat’ stalu Groven spotreby, ktora sa nebude
menit’ v zavislosti od vysky sucasného prijmu. Spotrebitel'a neovplyvnia v jeho vydavkoch
vykyvy tohto prijmu anebude menit svoje spotrebitel'ské spravanie, pretoze bude
vychadzat zo svojich o€akavanych buducich prijmov. V pripade, Ze v dany mesiac
spotrebitel'ska jednotka nedosiahne urc¢iti roven prijmu na ktort je zvyknuta, vydavky na
spotrebu bude Cerpat’ zo svojich uspor a naopak. Ak za urcité obdobie obdrzi prijem, ktory
je nadStandardny, cCast zneho sa premietne do uspor. Prechodnd cast’ prijmu bude
reagovat’ na spotrebu len vtedy, ked’ sa premietne do permanentného déchodku. Friedman
V tejto nadviznosti tiez rozdeluje T'udi do troch skupin v zavislosti od vysky ich

skuto&ného prijmu a podielu jeho prechodnej Gasti. 2
MODERNA PHILLIPSOVA KRIVKA

Povodna Phillipsova krivka, ako ekonomicky model skimajuci inverzny vzt'ah
medzi mierou nezamestnanosti a mierou rastu miezd, bola vysledkom §tadie®
novozélandského ekondma Williama Phillipsa v Spojenom kralovstve v roku 1958.
O dva roky sa 0 jej novu interpretaciu zaslizili Samuelson a Solow, ktori sledovali vztah
medzi makroekonomickymi problémami - nezamestnanostou a infldciou, ktory patri
dodnes medzi najviac diskutované otazky ekonomickej vedy. Domnievali sa ze medzi
tymito veli¢inami existuje stabilny inverzny vzt'ah. Ich predpoklady vSak vyvratila vysoka
stagnacia v 70. rokoch, ktord bola sprevadzana vysokymi hodnotami suc¢asne oboch tychto
makroekonomickych javov. Phillipsova krivka sa stala predmetom utokov zo strany
ekondémov, na ktorych sa podielal aj monoteisticky pohl'ad Miltona Friedmana. Americky

ekonom opét’ poukazal na dolezitost’ dlhodobého hl'adiska a funkénost’ Phillipsovej krivky

2'IROZBORILOVA, D. Teérie spotreby, ispor, investicii a viddnych vydavkov. 2. vyd. Bratislava : IURA
EDITION, 2005. s. 48. ISBN 80-8078-039-0.

?2 Studia s nazvom : The Relation Between Unemployment and the Rate of Change of Money Wage Rates in
the United Kingdom 1861-1957.
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uznaval iba v kratkodobom obdobi. V dlhodobom obdobi novointerpretovana Phillipsova
krivka sleduje prepojenost’ prirodzenej miery nezamestnanosti a inflacnych ocakdvani. Je
primarnym ramcom pre fungovanie hospodarskej politiky a smerodajnd pre predikciu
vyvoja urovne inflacie. Inflacné oCakavania s akymi pracuje Friedman maji adaptivny
charakter a vychadzaji z omylnych odhadov ekonomickych subjektov, ktori sa nasledne
adaptuji novym skutoc¢nostiam. Pojem prirodzend miera nezamestnanosti zastresuje typ
frikénej, dobrovolnej a Strukturalnej nezamestnanosti a medzi monetaristami je chapana
ako prirodzena situacia na nedokonalom trhu prace, ktori hospodarska politika nevie

5 23

svojimi nastrojmi ovplyvnit.”> Nezamestnanost’ bude mat’ v dlhom obdobi vzdy sklon

vracat’ sa na Groven prirodzenej miery nezamestnanosti.

Graf ¢. 1 : Phillipsova krivka v kratkom a dlhom obdobi

Inflacia
©s) | Phillipsova krivka
v dlhom obdobi
(NAIRT)
6% f--b----
Phillipsova krivka
2% f----- Q"bdobi
Nezamestnanost’
! A - .
o v (%)

Zdroj : vlastné spracovanie podl'a Econimicsonline. The Phillips curve [online].[cit. 2020-02-10]. Dostupné
na : https://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Phillips_curve.html

Sklon Phillipsovej krivky z grafu ¢. 1 je z dlhodobého hladiska nepruzny -
vertikalny a predstavuje uroven prirodzenej miere nezamestnanosti. Po¢iatoénym stavom
je bod Ana grafe snulovou mierou inflacie avladnou iniciativou znizit mieru

nezamestnanosti prostrednictvom zvySenia agregatneho dopytu amenovej expanzie.

BLISY, J - MUCHOVA, E. Inflation vs unemployment: some polemic issues. In European Scientific
Journal. Azores: European Scientific Institute and University of the Azores, 2014, vol.1, p.379-384 [C|t
2020-02-08]. ISSN 1857-7431. Dostupné na :
http://www.eujournal.org/index.php/esj/article/view/4107/3940
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Utinok tohto stimulu v kratkom obdobi zvysi inflaéné oGakavania a do¢asne zniZi mieru
nezamestnanosti na bod B. Z dlhodobého hladiska, ale zvySené mnozstvo penazi v obehu
sposobi rast urovne inflacie, ¢o sa odrazi v znizeni pracovnych miest ateda v raste
nezamestnanosti, ktora sa vrati na pévodna Groven prirodzenej miery nezamestnanosti do
bodu C. Podla Friedmana je teda akadkol'vek odchylka od prirodzenej miery

nezamestnanosti len do¢asnou iluziou.
REINTERPRETACIA KVANTITATIVNEJ TEORIE PENAZI

Vyznamnym prispevkom Miltona Friedmana do teérie penazi bola aj nova
formulacia kvantitativnej teorie penazi z roku 1956. V zapise sa zhoduje S povodnou
kvantitativnou teoriou penazi a uréitym spdsobom prevzala prvky aj z teorie preferencie
likvidity J.M. Keynesa. Povodna teéria vychadzala z transakénej rovnice vymeny penazi
a vztahu, ze narast mnozstva penazi vzdy vedie k narastu cenovej hladiny, a naopak,
pretoze rychlost’ penazi je stala. Zaroven pri nej platil aj princip klasickej dichotomie —
nomindlne veli¢iny neovplyviiuji redlne veli¢iny. Cambridgska dochodkova verzia
kvantitativnej tedrie penazi na Cele s A. Marshallom zadefinovala vztah dopytu po
peniazoch, naco nadviazal neskdr Keynes. Anglicky ekoném vymedzil motivy drzby
penazi, a mal za to, Ze mnozstvo penazi, ktoré chceme drzat’, nezavisi iba od nominalneho
prijmu ako to opisovala cambridgska verzia, ale zavisi tiez od urokovej miery a miery
neistoty. *

Nova verzia kvantitativnej teérie penazi, nazyvana aj monetaristickd ma
dochodkovy charakter a sktima spojitost medzi mnozstvom penazi v obehu a cenovou
hladinou, resp. nominalnym dochodkom. Friedman rozliSuje kratke a dlhé obdobie a
pripista, Ze objem penazi v dlhodobom horizonte ma vplyv na cenova hladinu,
a v kratkom obdobi iba nevyrazny vplyv realny produkt. Friedmanova verzia dopytu po
peniazoch ,;md mikroekonomicky optimalizacni charakter a je zaloZzena na rozpoctovom
obmedzeni, cendch a preferencidch.“*® Funkcia dopytu po peniazoch musi byt stabilna,
aby bola predvidatel'na aj rychlost’ peniazi v obehu. V jeho ponimani je dopyt po peniazoch
obohateny aj ocCakdvaniami jednotlivych ekonomickych subjektov asi v fiom

zakomponované aj psychologické prvky. Vychddza z tvrdenia, Ze firmy a domécnosti

*DUJAVA, D. Katedra ekonomickej teorie Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1,
Bratislava. Miesto perniazi v trhovej ekonomike. 2019-02-18. Prednaska.

®RYSKA, P. Ménové transmisni mechanismy v Ceské republice : bakalafska prace. Vedouci: Michal
Hlavacek. Praha, 2005. 83 s.
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vnimaju peniaze rozliénym spdsobom, a 0 jej drzbe sa rozhoduji v zavislosti od formy,
Vv akej st peniaze ulozené, a tiez od toho, aky uzitok im dana forma penazi prinesie.
V ramci novej tedrie zavadza aj monetaristicky transmisny mechanizmus, ktory v

retazci vizieb vyuziva monetarnu bazu a penaznu zasobu pre dosiahnutie inflaéného ciel’a.
PONIMANIE PONUKY PENAZI

Monetaristi na ¢ele s Friedmanom oznacili zmeny v ponuke penazi za hlavni
pri¢inu a dovod zlyhani v trhovej ekonomike, ale zaroven aj za dolezity stabilizaény faktor.
V ich dosledku moze dochadzat' k vykyvom na strane dopytu po peniazoch, a nasledne
k zmenam vo vyvoji redlneho produktu. Dévodom je tvrdenie, ze z hl'adiska kratkodobého
az strednodobého, peniaze nie s neutrdlne a preto ovplyviiuju redlne veli¢iny. Jeho ndzory
su podlozené historickymi tdajmi a ekonomickou analyzou amerického hospodéarstva,
ktoré boli vydané v knihe Menova historia Spojenych §tatov americkych v roku 1963
V spolupraci s Annou Swartz. Empirické fakty dokazuju, ze zmeny v pefiaznej zdsobe mali
nepriaznivy vplyv na hospodarsku stabilitu. Svojim postojom a tvrdenim Friedman
vyjadruje kritiku voc¢i Keynesovskej teorii vyuzivania fiskalnej politiky ako nastroja
rieSenia trhovych zlyhani, pretoze vedie K Statnemu deficitu. Cielom monetarnej politiky
preto ma byt zameranie sa na rast miery penaznej zasoby.

V grafickom znazorneni trhu penazi je Casto vertikdlna krivka ponuky peniazi Ms
pripisovana monetaristom, a krivka dopytu peniazi Mp keynesianskemu smeru, ako je to
znazornené v grafe ¢. 2, kde os X predstavuje objem penazi a os Y tirokovli mieru.

Graf ¢.2 : Rovnovaha na penaznom trhu

1
1

Zdroj : vlastné spracovanie podla DUJAVA, D. Katedra ekonomickej tedrie Ekonomicka univerzita v

Bratislave, Dolnozemska cesta 1, Bratislava. Miesto periazi v trhovej ekonomike. 2019-02-18. Prednaska.
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Rovnovaha na penaznom trhu vznikd v prieseéniku kriviek Ms a Mp na trovni

rovnovaznej Urokovej miery a pri optimalnom objeme peiiazi.
1.4 NajznamejSie liberalne knizné diela Miltona Friedmana

1.4.1 Kapitalizmus a sloboda

Kapitalizmus a sloboda z ang. Capitalism and freedom je Friedmanovo veldielo,
ktoré sa zapisalo medzi najlepSie prace politickej filozofie. Prvé vydanie knihy pochadza
zroku 1962 apovazuje sa za zaCiatok Miltonovej kariéry ako liberalneho ekonoma -
zastancu slobodnej trhovej ekonomiky, konkuren¢ného trhu a oponenta Statnych zasahov.
O slobode, dalej Friedrich Hayek a jeho kolegovia z Chicagskej univerzity. Kniha
pozostava z Friedmanovych prednasok, ktoré prezentoval vroku 1956 vo Wabasch
College a trvalo Sest’ rokov, kym jeho nazory dostali aj knizni podobu. Aj napriek tomu,
ze kniha bola urCena Sirokej verejnosti a vydana profesorom jednej znajlepSich
americkych univerzit, pochopenie a tUspech medzi Ccitatelmi ani intelektudlmi Vv Case
vydania nezozala. Nazory a myslienky v nej prezentované boli na mile vzdialené od
hlavného pradu, ktory v tom Case patril keynesidnskemu smeru. Rekons$truovat’ a napravit’
intelektualnu klimu, ktora vychadzala z prosperity arastu $tatnych zasahov bolo velmi
narocné, ale nie nemozné. Milton Friedman je toho prikladom.

Kniha pozostava z dvanastich kapitol a pojednava o tlohe kapitalizmu ako
konkurenéného prostredia, sikromného vlastnictva a slobodného podnikania, ktoré funguje
Vv systéme ekonomickej a politickej slobody. Vo velkej miere sa tieZ venuje aj ulohe vlady
ariesi konkrétne priklady problémov, ktor¢ modze nadmernd vladna angaZovanost
sposobovat’.

Autor vuvode knihy zacina citditom vtedajSieho amerického prezidenta Johna
Kennedyho : ,,Nepytaj sa, ¢o pre teba moze tvoja zem urobit, ale ¢o ty mézes urobit pre
nu. *“ Vlada v jeho vyroku vystupuje ako pan a obcania ako jej sluhovia. Slobodny ¢lovek
by sa mal v tomto ohl'adne skor pytat : Co méze urobit ¢lovek prostrednictvom viddy, aby
sa dosiahli stanovené ciele ? Koncentracia moci prinaSa obmedzenia slobody, ¢oho
dokazom su rozne formy vlady v minulosti. V1adna moc pre nasu existenciu V spolo¢nosti
a zachovanie Tudskej slobody je nevyhnutna, ale v mnohych pripadoch aj nebezpeéna.
Friedman je toho nézoru, Ze hlavnou ulohou vlady je dodrzZiavanie zakonného poriadku,

¢im sa zaruc¢i aj dodrziavanie slobody jednotlivca. Akceptuje tiez tlohu vlady v pripadoch,
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kedy sa prostrednictvom nej umozni efektivnejsi alacnej$i vystup v porovnani
s individualnym vysledkom. Upozoriiuje vSak, ze podmienkou takej vladnej moci musi byt

jej decentralizacia na jednotlivé urovne.

1.4.2 Sloboda volby

Dielo Sloboda vol’by, z ang. Free to choose, ktoré je hlavnym teoretickym, ale aj
praktickym zakladom tejto prace, vydal Milton Friedman v spolupraci so svojou
manzelkou Rose Friedman v roku 1980 v Spojenych $tatoch americkych. V ¢ase vydania
sa stala napredavanejSou knihou po dobu nasledujucich piatich tyzdiov. Vysla nielen
Vv podobe milionov kusov vytlackov v niekol’kych svetovych jazykoch, ale bola
publikovand medzi verejnost’ tiez ako televizny viacdielny serial. Obsahom volne
nadvdzuje na dielo Kapitalizmus a sloboda, no v porovnani s nim je menej teoretické.
Jednotlivym oblastiam sa autor venuje konkrétnejsie a viac do hibky. Kniha Sloboda vol'by
pozostava z desiatich kapitol, ktoré sa dotykaji viacerych oblasti ekonomiky. V nich autor
poukazuje na priklady toho, ako méze vol'ny trh prosperovat’, a ako moze zlyhat' v pripade,
ze sloboda volby bude potlacena. Cielom jeho publikacie je poukazat’ na vyznamnost
a dolezitost’ prava slobody, ¢i uz v ekonomickom alebo l'udskom aspekte. Zdrojom
a vychodiskom pre budovanie autorovej teorémy st Spojené Staty americké a ich institacie,
na priklade ktorych vysvetluje, akt silu mala sloboda vol'by v minulosti. Novy svet bol pre
l'udi, ktori utekali pred tyraniou a biedou miestom a moznost'ou na lepsi a slobodny Zivot.
Autor vtomto kontexte vyzdvihuje najmid vyznam podpisania Declaration of
Independencezs, ktora bola kI'aCom pre nezavislost’ a 'udsku rovnost’, ale takisto odkazuje
aj na funk¢nost’ tedrie Adama Smitha o neviditel'nej ruke trhu. Len Tudsky egoizmus,
vlastny zaujem, podnikavost’ a kreativita dokazali vytvorit’ z nového sveta hospodarsky
zazrak. Tuto skutocnost’ poukazuje na priklade s pol'nohospodarskym sektorom. Tomu
v minulosti patrilo prvenstvo v hospodarskej Cinnosti a zamestnavala najvacsi pocet
obyvatel'ov, nielen v Amerike. Dnes st Spojené Staty americké najvacSim exportérom
pol'nohospodarskych vyrobkov na svete aj napriek tomu, ze v tomto sektore pracovalo
v roku 2018 uz iba 1,4 %%’ z celkového poctu zamestnanych l'udi. Za tymto americkym
zazrakom stala sloboda a nezavislost’ farmarov, priestor pre podnikanie, slobodny prilev

kapitalu, experimentacia s technolégiami a minimalne S$tatne zasahy. Aj V stcasnosti

% Vyhlasenie nezavislosti Spojenych $tatov americkych v roku 1776

“The World Bank. Employment in agriculture [online]. 2019.[cit. 2019-09-08]. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2018&locations=US-
RUCNG&start=1991&view=chart%3E.
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mdzeme stale konStatovat, ze pradve Spojené Staty americké st vyznacCované silnym
liberalistickym pristupom a patria k najviac slobodnym krajinam sveta. Pre porovnanie,
vV centralne planovanej krajine, akou je napriklad Cina, polnohospodarstvo nie je natol’ko
modernizované a zamestnava ovel'a vysSie percento zamestnancov, az 26,7%. Na tomto
priklade autor poukazuje, Zze tedria Adama Smitha naozaj funguje aslobodna volba
zohrava doleziti ulohu vo vsetkych aspektoch ¢i uz l'udského bytia alebo ekonomicke;j
vedy.

V C¢eskom vydani diela Sloboda volby zroku 1992 sa autor Milton Friedman
prihovéra v tom cCase eSte ¢eskoslovenskym citatel'om v kratkom predslove. Hned’ v tivode
do protikladu uvadza dva vyroky, vyjadrujice opa¢né ndzory na vlastnictvo a principy,
akymi sa dd v ekonomike dosiahnut' prosperita a funkénost’ Statu. Prvym vyrokom je
myslienka Pierra Josepha Proudhona (What is Property? Or, an Inquiry into the Principle
of Right and of Government,1840) : ,,Viastnictvo je lupez.* Autor si je vedomy, ze tato
socialisticka doktrina, ktori opisuje aj ako diabolsky princip je ¢eskoslovenskym ¢itatelom
dobre znama. Vysvetluje fungovanie trhovej ekonomiky a kritizuje tiez pojem politicka
demokracia. T sa $taty snazili dosiahnut’ v proteste proti komunizmu. Trhova ekonomika,
ak ma byt efektivna a ma zabezpecit’ prosperitu musi byt’ slobodna, a to je mozné len za
existencie sukromného vlastnictva. S tym suvisi druhy vyrok, ktory autor v predslove
pouzil, a ku ktorému sa priklana on sam. Tvrdenie Friedricha Hayeka (1944), ze : ,,Systém
sukromného viastnictva je najdolezitejsou zarukou slobody, nie len pre tych ktori vilastnia
ale rovnako aj pre tych, ktori nevlastnia*“ vyzdvihuje podstatu a dolezitost’ prava na vlastny
majetok azaobchadzanie snim. Iba sledujuc tito myslienku a princip, je mozna
transformécia z centralne riadenej spolo¢nosti na spolocnost, ktora bude prosperujuca
a slobodna.

Sloboda vol'by sa venuje Sirokej Skale problematiky, vratane tej danovej. Zaobera
sa oblastami ako napriklad inflaciou a spoésobmi ako ju vylie€it, socialnemu systému,
ulohou vlady Vv hospodarskej politike, primarnemu a sekunddrnemu vzdelaniu ¢i
medzindrodnému obchodu. Svoju pozornost’ venuje aj trhovému mechanizmu, jeho sile v
samostatni obnovu, ulohe cien, prenosu informacii a motivécii. Tovary a sluzby st
neoddelitelnou sucastou nasho kazdodenného Zivota. Vyuzivame ich nielen pre svoje
zékladné potreby, ale aj pre zdbavu a osobny rozvoj, bez toho, aby sme sa zamyslali nad
tym, ako dlho trvala ich vyroba, aké rozhodnutia a prikazy ju sprevadzali a ako je moZzné,
Ze je tovar v spravnom case na spravnom mieste k dispozicii, aby sme si ho mohli zakupit’,

pripadne sluzbu vyuzit.
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Autor castokrat poukazuje v knihe na rozdiely medzi centralnou planovanou
spolocnostou, sprevddzanou prisnymi rozkazmi a spolo¢nostou kapitalistickou,
slobodnou. V diele sa zaobera myslienkou, Ze aj ta najviac autokraticka forma neméze byt
riadend iba rozkazmi, pretoze ten, kto rozkazy vydava nemodze mat’ dostatocné informacie
K riadeniu toho najniZ$ie postaveného. Kazdy jeden &lanok v organizacii riadenia dopina,
¢i uz legalne, alebo nelegalne rozkaz o dobrovolnt spolupracu, teda o vyhodnotenie
konkrétnej situacii v danom case. Tento prvok moéze rozkaz bud’ doplnit, v niektorom
z pripadov dokonca aj zrusit. Takéto skryta dobrovol'na spolupraca dokéze aj v centralne
planovanom hospodarstve dosiahnut' pokrok vpred. Naopak, nemodze existovat ani
spolo¢nost, ktord bude stavat’ iba na dobrovolnej spolupraci bez rozkazov a obmedzeni,
pretoze sa vzdy dostavi donucovaci prvok v podobe zvySenia dafiového zat'azenia, zdkazu
uréitych ¢innosti ¢ napriklad obchodovania s konkrétnou komoditou. Daldou z tém, ktoré
Milton Friedman v knihe dalej rozoberal bol jeho pohl'ad na rozdelovanie prijmov
a definovanie I'udského kapitalu. Tvrdi, ze I'udsky kapital je hlavnym vyrobnym zdrojom
V Spojenych S§tatoch americkych. Jeho akumulédcia vedie k néarastu vedomosti ¢loveka,
zvySovaniu kvality a dizky Zivota. Fyzicky kapital sice sluzi na zvySovanie produktivity
prace, ale za schopnost’ou vymysliet nové formy fyzického kapitalu stoja l'udské poznatky
a znalosti. Naklady a naroCnost’ na obnovu l'udského kapitdlu st v mnohych pripadoch
vysSie, odmenou st vsak rychlejsie a vyssie vynosy z nich. K nespokojnosti z rozdel'ovania
prijmov dochadza v kaZdej spolo¢nosti po celom svete, s namierené proti slobodnému
trhu a vznikaji z dovodu, Ze len tazko chapeme, preCo dostavame menej penazi ako ini.
Na vysvetlenie autor vyuziva funkcie cien, konkrétne tie, Ze ceny slizia na prenos
informacii, ako zdroj motivacie atieZ plnia funkciu rozdel'ovania prijmu. Aj ked’ boli
snahy tieto funkcie od seba oddelit, neboli uspesné. Vysvetlenim je skutocnost’, Ze Ziaden
rozumny ¢lovek by nepracoval v tazkom zamestnani, ak by v l'ahkom dostaval ten isty

prijem. Ak ceny nebudii moct’ plnit’ funkciu prerozdel'ovania, nebudu plnit” ani iny tcel.
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2 Ciel a metodika prace

Ciel’ predkladanej diplomovej prace je diferencovany do dvoch trovni z hl'adiska
hierarchického usporiadania a ich vzdjomnej kompatibility.

Prvl Groven predstavuje hlavny ciel’, ktory ma komplexny charakter a nesie meno
diplomovej prace. Je z obsahovej aj Strukturdlnej stranky obsiahlej$i. Sucastou druhej
urovne, su parcialne ciele, zamerané na ¢iastkovy okruh danej problematiky. Tieto ciele st
vo vztahu k hlavnému ciele podradené a st opodstatné z hl'adiska ich pomocnej funkcie.
Sucasne obe urovne su nevyhnutné k efektivnemu dosiahnutiu vysledkov. Hierarchia
jednotlivych ciel'ov tejto predlozenej diplomovej prace je zndzornend prostrednictvom tzv.

stromu ciel’ov v schéme ¢.1.

Schéma ¢. 1 : Strom cielov

Analyza teoretickych a praktickych prinosov Miltona
Friedmana pre danovu, socialnu a Skolsku oblast’

Vseobecna . , . e
e Sktimanie 1tia
Oboznamenie sa charakteristika tec?felfiiéli?ch Flrliedman?;li'lzch
s bibliografiou ekonomickych , .,
ekonémg 2 ieho prinosovy _prinosov na 1<’0ncepc1’1 \%
zaélenenieJ do S datiovt, socidlnu a. | danych systémoch
, $ ] ’ na Slovesku a vo
vyvoja liberalizmu prostrednictvom Skolsku oblast’a e
ieho publikécii bl 2]

Zdroj : vlastné spracovanie

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo analyzovat' a citatelom poukéazat na
teoreticky a prakticky prinos amerického ekondéma pre oblast’ danovnictva, ale aj
socialneho zabezpecenia a Skolstva, ktoré su z hl'adiska verejnych financii S dafovym
systémom priamo prepojené. Z teoretického hl'adiska bolo nasou snahou charakterizovat’
jednotlivé riesenia, ktoré autor navrhuje v skimanych oblastiach. Prakticky prinos sme sa
snazili poukazat’ na vzorke krajin, vratane Slovenska, ktoré vo svojich systémoch
aplikovali aspon ciasto¢ne navrhované koncepcie a vhodnymi ukazovatelmi sme sa

pokausili posudit’ ich Gspesnost’.
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Prvym parcidlnym cielom bolo zaradenia Miltona Friedmana do historického sledu
vyvoja liberalizmu ako ekonomického smeru, a v ramci tohto za¢lenenia identifikovat’ jeho
postavenie v nom. Pre jasnejSie pochopenie jeho myslienok bolo sucast'ou tohto ciela aj
oboznamenie sa s pracovnym, ale aj osobnym profilom autora. Snahou bolo zachytit’
najdolezitejSie mil'niky jeho zivota, ktoré sa vyznamnym spdsobom podiel’ali na budovani
jeho osobnosti a mali vplyv na jeho vedecku a vyskumnu ¢innost’.

Dal§im pomocnym cielom bola stru¢na a vieobecna charakteristika Friedmanovych
najvyznamnejsich prinosov do ekonomickej vedy. Zdrojom Cerpania poznatkov, ktoré mali
vplyv na formovanie teoretickej vedy, ale aj na fungovanie svetovych hospodarskych
politik, boli autorove publikacie a prispevky, ¢i uz v kniznej alebo elektronickej podobe.

Analyza vybranych teoretickych prinosov v dafiovom, socidlnom a Skolskom
systéme bola sucastou treticho ¢iastkového ciel’a. V ramci tejto kategérie sme selektovali
prinosy iba do predmetnych troch skimanych oblasti, ktoré sa dotykaji danového systému
a vhodnymi metodologickymi postupmi sme sa snazili o ich vysvetlenie v teoretickej
rovine. Zamerali sme sa na zékladné charakteristické prvky jednotlivych navrhov, ktoré
Friedman odportéal v danych oblastiach, apozornost sme upriamili aj na historické
udalosti, ktoré im predchadzali.

Stvrty parcialny ciel bol sudastou praktickej roviny. Snahou bolo posudit
vyuzitel'nost’ Friedmanovych navrhov v predmetnych troch systémoch na Slovensku a vo
svete. Predmetom skumania boli tie krajiny, ktoré sa pokusili o transformaciu jeho teorii
do praxe v ramci svojich narodnych systémov.

Komplexne stanovené cicle a vhodne zvoleny metodologicky postup su
najvyznamnej$imi strategickymi krokmi, prostrednictvom ktorych mozno efektivne
a systematicky dosiahnut’ pozadovany vystup ¢innosti. V zmysle vyssie urcenych ciel'ov,
d’alej definujeme postupy a metody spracovania a vyhodnocovania informacii, ktoré boli
obsiahnuté V tejto diplomovej praci. KIicovym aspektom k odévodneniu metodologie je
preukazanie, ze je spravne zvolena vzhladom na posudzovani problematiku, preto je
dolezité jasne vymedzit’ aj skimany objekt. Objektom skiimania tejto diplomovej prace bol
americky liberalny ekoném Milton Friedman ajeho teoreticka inovacia v oblasti
ekonomickej vedy, predovsetkym v dannovom, socidlnom a skolskom systéme.

Prvou fazou v ramci postupu prace bol prieskum bibliografickych zdrojov a
zhromazd'ovanie poznatkov stvisiacich s obsahovou strankou prace. Informa¢nym
prameiiom boli predovSetkym publikdcie Miltona Friedmana v réznych podobach,

predovsetkym jeho knizné diela, ¢lanky, prispevky a videonahravky. Hlavnym zdrojom,

30



z ktorého sme Cerpali v praktickej Casti prace, bolo Friedmanovo dielo Sloboda volby,
ktoré reprezentuje jeho nazorové presvedcenie nielen v oblasti dani ale aj v pribuznych
sférach. Dopliiujucim materialom bola aj odborna literatira domécich a zahrani¢nych
autorov, ktori sa zaoberali ekondémovou osobnostou — jeho bibliografii a prinosu do
ekonomickej tedrie a praxe. Nasledne sme sa venovali podrobnému S§tadiu ziskanych
informdcii a ich textovému spracovaniu v stlade so stanovenymi parcidlnymi cielmi
v chronologickej postupnosti.

Ziskané tdaje sme spracovali pouzitim zakladnych vedeckych metod. NajcastejSie
vyuzivanou metodou bola analyza faktov, za pomoci ktorej sme okruhy zlozitych
problémov roz¢lenili na mensie, jednotlivé prvky za ucelom pochopenia ich podstaty.
Dalsou z metdd, bol spdsob zovieobecnenia, prevazne aplikovany v teoretickej Gasti prace,
kde sme sa snazili rozsiahle zivotopisné fakty, ale aj ekonomické poznatky autora zjednotit’
do vSeobecnych linii, jednoduchs$ich pre porozumenie aj laického Citatel'a. V ramci opisu
Friedmanovych prinosov do ekonomickej teorie sme aplikovali aj metédu porovnania
s cielom najst’ zhodné aj odlisné znaky medzi nazormi amerického liberala a dovtedy
uznavanymi ekonomickymi teorémami inych autorov hlavnych prudov, napriklad
Keynesa. Pri interpretacii vysledkov prace a odvodeni zaverov, ktoré vyplyvali z naSho
skiimania, sme sa riadili dedukénou metddou.

Téma diplomovej prace ma teoreticky charakter, prevazujii vV nej uz empiricky
dokazané poznatky Miltona Friedmana, preto Statistické tidaje a ich analyza ma v prace iba
vel'mi malé zastipenie. Pre prehl'adnejSie a nazornejSie zobrazenie niektorych informacii

obsiahnutych v praci sme vyuzili grafické spracovanie textu vo forme grafov a schém.
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3 Prinos Friedmanovych mySlienok realizovanych v praxi

Liberalisticky pohlad anazory Miltona Friedmana boli prinosom v mnohych
oblastiach ekonomickej vedy. Jeho myslienky z diela Sloboda volby, ktoré ovplyvnili
danova sféru aoblasti stym uzko stvisiace boli zdrojom pre mnohych praktikov, aj
teoretikov. Nasou snahou bude najst prvky jeho teodrie aich vyuzitie v danovom,
socialnom a Skolskom systéme niclen na Slovensku, ale aj v inych krajinach, ktoré boli
jeho ucenim inSpirované.

V spominanych systémoch, zohravaju doélezitu ulohu kategdrie ako je rovnost
asloboda, pojmom ktorym Milton Friedman priklada taka dolezitost, ze ich
zohl'adnovanie a reSpektovanie by malo byt’ podl'a neho prioritou pri tvorbe ekonomickych
rozhodnuti. Myslienky, s ktorymi sa stretdvame v diele Sloboda vol'by, ktoré je zdrojom
nasej praktickej Casti, definuji slobodu arovnost’ ako dve zékladné T'udské hodnoty,
ktorych konecnym cielom by mal byt jednotlivec. V pociatkoch bola rovnost’ chapana
ako rovnaka egalita Pudi pred bohom, ako osobnd rovnost’ jedinecného a vzacneho
¢loveka, ktora dava €loveku jeho zdkladné prava a slobody. Sloboda, bola chapana ako
sucast’ rovnosti a predstavovala pre I'udstvo nekone¢né moznosti rozhodovania o spdsobe
zitia vlastného zivota. Tuzba po tychto hodnotach viedla v Spojenych Statoch americkych
az k obcianskej vojne, vplyvom ktorej bolo zruSené otroctvo a deklarovana nezavislost'.
Vitazstvom ludia vybojovali rovnost’ vsetkych pred bohom, ¢im sa definicia rovnosti
posunula o uroven vyssie. Nova interpretacia rovnosti, ktora ma dnes pre americkych
obCanov dominantny vyznam je uz chapana ako rovnest’ v moznostiach, teda moznosti
vyuzitia svojho talentu a osobnych schopnosti na dosiahnutie urcitého postavenia, ktorému
nebudu branit’ Statne prekazky a iné diskrimina¢né faktory. V poslednych desatrociach sa
formuje novy vyznam rovnosti, ktory vedie k priamemu rozporu medzi spominanymi
hodnotami - rovnost’ vo vysledku. Pokus 0 dosiahnutie takto chapanej rovnosti, alebo aj
inak povedené spravodlivého podielu pre vSetkych je podl'a Miltona Friedmana hlavnym
zdrojom Statneho obmedzovania slobody a rastu moci Statu. Podl'a autora totiz nie je
mozné ur€it’ spravodlivy podiel pre vSetkych , pretoZe spravodlivost’ nemozZno jednoznacne
definovat’, nakol’ko sa jedna o subjektivny pojem a individudlny pohl'ad. V realnom Zzivote,
je tato kategoria nedosiahnutel'na, ¢o uvadza na jednoduchom priklade tykajuceho sa deti
so slabsim hudobnym nadanim. Podl’a tedrie spravodlivého podielu pre vSetkych, by sa na
kompenzéciu tejto vrodenej nevyhody malo tymto detom poskytovat’ hudobné vzdelanie

vo vicSom rozsahu, a naopak deti s vybornym hudobnym talentom by v tomto vzdelani
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mali byt viac obmedzeni, aby sa vjednom momente mohli vyrovnat a dosiahnut’ tak
rovnost vo vysledku. Aj ked podla autora nemozno v zivote dosiahnut uplnu
spravodlivost’ pre vSetkych, neznamena to, ze nemoze existovat’ sulad medzi slobodnym
trhom, G¢innym danovym systémom, efektivnym socidlnym zabezpeCenim a verejne
financovanym S$kolstvom. V nasledujucich podkapitolach prinaSame prehl'ad prinosov
Miltona Friedmana nielen v danovej problematike. Jeho navrhy a odporucania sa tykaju aj

reformy socialneho a vzdelavacieho systému, ktoré s dafovym systémom priamo stvisia.

3.1 Prinos myslienok M. Friedmana v danovej oblasti

Rovnaké zdanenie prijmu vSetkych obfanov bez ohladu na vySku ich prijmu
povazuje Milton Friedman za formu prezentujicu rovnost’ v moznostiach, ktora je v sulade
so slobodou. Naopak, princip progresie, ktoré najviac postihne najbohat$iu skupinu
obyvatel'ov je snahou o0 dosiahnutie spravodlivého podielu podielania sa na verejnych
vydavkoch, a teda dosiahnutie rovnosti vo vysledku. Tento spdsob je uz podl'a autora
Statnym zasahom obmedzujucim slobodu a diskriminujtci ur€itt skupinu obyvatel'stva.
Ukézkou nefungujuceho principu rovnosti vo vysledku sa stala napriklad Vel'k4 Britania
zaCiatkom 20.storo¢ia. Dokazom toho bolo vysoké danové zatazenie a progresivne
zdanenie na urovni 80 - 90 % pre dan z prijmov a vlastnictva. Podpora statu blahobytu
asiroka Skala socidlneho zabezpecCenia nepriniesla ocCakdvany efekt arovnomerné
rozdelenie obyvatel'stva, prave naopak. Prerozdelenie bohatstva sposobilo vznik novych
privilegovanych skupin, vyhybaniu sa dafiovej povinnosti a s tym stvisiace obchédzanie
zakonov, v neposlednom rade aj odliv ekonomicky alebo aj vedecky najaktivnejSich
obCanov. Zmysel pre spravodlivost’ arovnost’ tak donutila T'udi poruSovat’ legislativu
avyvolala neuctu k zakonom, a nielen dafiovym, ¢o dokazuje aj zvySena kriminalita
v tejto krajine v poslednych desatroCiach. Krajina v snahe o dosiahnutie rovnakych
podmienok pre vSetkych tak narusSila rovnost’ a slobodu, a svojim fungovanim tak docielila
iba presadzovanie vlastnych zaujmov l'udi, v ktorych rukach bola moc.

Progresivne zdanovanie, ako jedna z moznych foriem zdanovania, ma
v ekonomickej vede vela odporcov, ale aj privrzencov. Jeho zaliatky sa spajaju
s americkou obcianskou vojnou a prvou svetovou vojnou, kedy bol tento danovy néstroj
vyuzity na prilev petiaznych prostriedkov do Statneho rozpoctu a mal sluzit’ ako efektivny
arychly prostriedok navySenia dafovych prijmov. Uplatiovanie danovej progresivity

v danovych systémoch, alebo naopak zavedenie rovnej dane vychadza z rozdielnosti
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chapania a dosahovania spravodlivosti, pricom  Milton Friedman povazuje pojem
spravodlivost’ za subjektivnu kategoriu.

Spravodlivost’ bola oddavna jednou z poziadaviek na danovy systém, stretdvame sa
s flou uz pri daiovych kandnoch klasického ekonoma Adama Smitha, ktory sa zastaval
myslienky, aby ludia platili dane v rdmci svojich finanénych moznosti. Na zaklade
platobnej schopnosti, tedria spravodlivosti rozlisila horizontdlnu spravodlivost’ zdanenia,
ktora predstavuje rovnomerné zdanovanie pre jednotlivcov s rovnakymi podmienkami, a
vertikalnu danova  spravodlivost, ktorej principom je progresia V zdanovani. Z jej
definicie vyplyva, ze danovnici s vys$§imi prijmami, by mali byt’ vystaveni vicsej danovej
zatazi aplatit’ vysSie dane, pricom prijmovo nizsie skupiny jednotlivcov by sa mali
zdanovat’ nizSou dafiovou sadzbou. Zohl'adnit’ sa tak ma solidarny aspekt a vysledkom ma
byt prerozdelenie bohatstva od bohatSich k chudobnej$im. Idea rovnej dane nie je
v danovych systémoch krajin az tak vyuzivana. Sl'ubuje zjednodusenie daiového systému
a vyssie danové prijmy.

Klra¢ovym problémom, ktory Milton Friedman videl v daflovom systéme
Spojenych Statov americkych a dafovej progresivite v zdaneni bola zloZitost
anedostatotna motivacia pre ekonomické subjekty. Uprednostiioval kombindciu
jednoduchého, spravodlivého a u¢inného danového systému. Danovy systém, a samotnu
danl z prijmov povazoval za ,,bezbozny neporiadok®. Ako predstavitela liberalistického
smeru, veriaceho Ze menej Statnych zasahov by viedlo Kk prosperite arastu Statu, mal
v danovej politike jasny nazor : ,,Som za zniZenie dani za akychkolvek okolnosti, pre
akékolvek ospravedinenie, z akéhokolvek dovodu, kedykolvek je to mozné. “28 RieSenie
videl v zavedeni tzv. flat - rate tax (v preklade rovna dan) pre dan z prijmov fyzickych
0sdb, ktora by zabezpecila dostatocné danové prijmy natol’ko, aby sa mohli dafové sadzby
drzat’ na nizkej urovni. Rovnl dail odovodiiuje tvrdenim, Ze by odstranila danové ulavy
v priemysle a zabranila vyhybaniu sa dafiovej povinnosti a danovym unikom, ktoré sa
tykali nayjmi bohatSich skupin zdanovanych vysSou danovou sadzbou. Navrhuje zruSenie
dane z prijmov pravnickych osob, koordinaciu prijmov a odstranenie zbyto¢nych danovych
odpoctov.

Uplatiiovania rovnej dane v praxi sme uviedli na priklade estonskeho danového

systému, ktory ako jeden z prvych sa odvazil k reforme tohto typu. Analyzujeme tiez

TASSELMYER, M. Tax Reform According to Milton Friedman [online]. 2013. [cit. 2019-10-15]. Dostupné
na : https://www.ntu.org/publications/detail/tax-reform-according-to-milton-friedman
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slovensky danovy systém, v ktorom rovna dan isty ¢as nahradila progresiu zdanovania, a S

odstupom ¢asu vyhodnocujeme Uspesnost’ a spravnost’ tejto zmeny zdanenia prijmov.

3.1.1 Estonska danova reforma nasledujuca ucenie Miltona Friedmana

Estonsko je jednou z krajin, ktorej dafiova reforma bola uskuto¢nené v zmysle
myslienok rovnej dane Miltona Friedmana a je fungujucim dokazom toho, Ze toto danové
nastavenie je U¢inné a prosperujuce. Touto reformou sa zaradila medzi prvi krajinu
Europskej tnie, ktora vo svojom dailovom systéme zaviedla rovna danovi sadzbu pre dan
Z prijmov fyzickych osob. 2% Ich danovy systém so Struktirou rovnej dane sa povazuje vo
svete za jeden z najviac liberalnych, a sticasne aj najjednoduchsich systémov.

Estonsko ako krajina je v mnohych ¢i uz rozlohovych aspektoch alebo totalitnej
minulosti velmi podobné Slovensku. Po rozpade sovietskeho systému a ziskani
nezavislosti, estonske hospodarstvo zazivalo priam devastaéné dosledky. Absoltitna
ekonomické zavislost' na Rusku sa vel'mi radikalne po rozpade komunistického systému
prejavila vo forme hyperinflacie, vysokej nezamestnanosti, poklesu realnych prijmoch
obyvatel'stva a prazdnych pultov v obchodoch s nekone¢nymi radmi l'udi, ktori si chceli
zaobstarat’ zdkladne potraviny. Sovietska centrdlna vel'moc narusila estonske prostredie a
bolo nevyhnutné pristapit’ k reformdm celej spolocnosti, vratane danového systému.
Iniciativnou osobou tychto reforiem bol Mart Laar, vtedajsi predseda vlady, ktory je dnes
uznavany ako historik a vyznamna osobnost’ estonskych dejin, ktord sa podielala na
dynamickom rozvoji ekonomiky Estonska v 90.rokoch. Za jeho vlady sa zaviedol
radikalny ekonomicky program na ozivenie hospodarstva S cielom dosiahnutia
makroekonomickej stability, ¢o sa casom ukazalo ako najlepSie rozhodnutie v
najvhodnejSom case. Prva tspe$na reforma sa tykala menovej politiky, zavedenim vlastne;j
meny a znovu nastartovaniu zahrani¢ného obchodu, ktoré sa preorientovalo z vychodu na
zapad. V snahe vyrovnat §tatny rozpocet sa zrusSili vSetky druhy dotacii, doslo k redukcii
vlady, odstranili sa neuc¢inné a umelo podporované hospodarske ¢innosti a privatizoval sa
priemysel. Tieto zmeny zastavili pokles ekonomiky, stabilizovali hospodarstvo, ¢im sa
nastolili podmienky pre d’al$iu fazu reformy, ktord bola nasmerovana na realny rast
ekonomiky, aktorej sucastou bola aj danova reforma. K dovtedy uplatiiujucemu sa
progresivnemu danovému systému sa samotny Mart Laar vo svojom c¢lanku Vedenie

uspesného prechodu: Estonsky zazrak vyjadril, Ze : ,,/udia boli potrestani za to, Ze boli

»GREENBERG, D. The Flat Tax: An Examination of the Baltic States [online]. 2009. [cit. 2019-12-22].
Dostupné na : https://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1158&context=curej
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uspesni a ich entuziazmus urcovat svoju budicnost sa znacne znizil.“ Pri navrhovani
danového systému Mart Laar ¢erpal z literatiry Miltona Friedmana a zdrojom pri budovani
daniovej reformy bola prave jeho teéria rovnej dane. PoZiadavkou na novy systém dani
bola administrativna jednoduchost’, nizka ndkladovost’, zrozumiteI'nost’ pre dafiovnika a ¢o
najsirsi zéklad dane len s minimalnymi oslobodeniami. Motivaciou pre podnikatel'sku
¢innost’ a aktivitu obyvatel'ov mala byt nizka jednotna danova sadzba. Od roku 1994 bola
zavedena rovna dan z prijmov fyzickych aj pravnickych os6b na urovni 26%, pri¢om toto
nastavenie urovne ostalo nezmenené nasledujtcich desat’ rokov. Od danovej reformy az po
stCasnost’ sa uplatiovala iba proporcionalna danova sadzba v pripade oboch danovych
subjektov, ktora mala klesajtci charakter. Doposial’ najnizsia troven 20% sa dosahuje od
roku 2015. Celkovy vyvoj danovych sadzieb v Estonsku od roku 1994 je znazorneny v
grafe ¢.3.

Graf ¢.3 : Vyvoj sadzby dane z prijmov fyzickych a pravnickych osdb v Estonsku
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Zdroj : Tradingeconomics. Estonia personal and corporate income tax rate [online].2019. [cit. 2019-10-15].

Dostupné na : https://tradingeconomics.com/estonia/personal-income-tax-rate

Takto nastaveny dafovy systém z roku 1994, nielen Ze zefektivnil vyber dani na
uzemi Estonska, ale navysil danové prijmy do Statneho rozpoctu. Rasticu tendenciu

danovych vynosov v Estonsku aj napriek jednotnej sadzby dani znazoriuje graf ¢.4.
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Graf €. 4 : Vynos dane z prijmov fyzickych 0s6b do Statneho rozpoctu v Estonsku
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Zdroj : vlastné spracovanie podl'a OECD. Details of Tax Revenue — Estonia[online].2019. [cit. 2019-10-15].
Dostupné na : https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVEST

Klesajuci charakter krivky vynosov dane z prijmov fyzickych osdb z grafu ¢.4 sa
prejavil iba v rokoch 2009 -2010, v dosledku globalnej hospodarskej krizy. V ostatnych
rokoch dochéadzalo ku kazdoro¢nému ndrastu tychto danovych prijmov.

Reforma danového systému aobnovené podnikatel'ské prostredie s prilevom
zahrani¢nych investicii boli impulzom toho, Ze medzi rokmi 1992 aZz 1994 pribudlo
VvV Estonsku priblizne 68 000 novych podnikov, najmid malych a stredn}'lch,30 ktoré boli
stimulom pre ekonomicky rast a zamestnanost’. Estonsko bolo v tomto smere prikladom aj
pre ostatné pobaltské krajiny, ktoré v tom obdobi do svojich danovych systémov taktiez
zaviedli rovnu dan. Danova prosperita estonskeho systému trva dodnes. V roku 2019 patril
estonsky danovy systém k najlepSim v ramci OECD, uz Siesty rok za sebou.®! Odovodiuje
sa to aj rovnou danovou sadzbou a oslobodenim zdafiovania reinvestovanych ziskov

Vv pripade korporatnej dane.

¥LAAR, M. Leading a Successful Transition: The Estonian Miracle [online]. 2009. [cit. 2019-12-22].
Dostupné na :https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1007/s12290-008-0024-z

S'BUNN, D.- ASEN E. International Tax Competitiveness Index 2019 [online]. 2019. [cit. 2019-12-22].
Dostupné na: https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/
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3.1.2 Progresivne zdanenie vs. proporciondlna rovna dan na Slovensku pri
dani z prijmov

Prvky progresivneho zdanenia, ktorého odporcom je Milton Friedman, ale aj rovnej
dane, ktorej sa naopak zastdva moZeme pozorovat’ aj v daflovom systéme Slovenska pri
dochodkovych daniach, konkrétne pri dani z prijmov fyzickych a pravnickych osdb. Oba
druhy dochodkovej dane sa na nasom uzemi uplatiiuji od vzniku Slovenskej republiky
a Vv priebehu rokov presli vyraznymi daniovymi reformami a upravami, ¢o sa odzrkadlilo v
zmene danovych prijmov do Statneho rozpoctu, a v kone€nom dodsledku to ovplyvnilo aj
oblast’ verejnych financii. Snahou jednotlivych reforiem datiového systému a verejnych
financii bolo zniZenie dafiového zatazenia pre danové subjekty, ktoré sa malo zabezpecit’
presunom danového zat'azenia zZ prace na spotrebu, d’alej k tomu patrila 'ahsia interpretacia
daniovej legislativy a eliminacia prvkov a néleZitosti, ktoré sa zdali byt nesystémové
ku vztahu k danovému systému. Ciel'om bolo jednak umoznit’ fiskalnu neutralitu, ale tiez
podporit’ podnikatel'ské prostredie na Slovensku a ochranit’ ekonomicka aktivitu
obyvatel'stva. V nasledujucom grafe ¢.5 si ukazeme aké danové sadzby sa uplatiiovali pri
dani z prijmov fyzickych osob na Slovensku od roku 2000 az po sGc¢asnost’ a blizsie si
charakterizujeme vybrané obdobia aich vplyv na celkovii makroekonomicku situaciu

krajiny.
Graf ¢.5: Vyvoj sadzby dane z prijmov fyzickych osob na Slovensku
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Zdroj : BENKO, J. Vyvoj sadzieb dane z prijmov za roky 2000 az 2017. [online]. 2016. [cit. 2019-10-15].
Dostupné na : https://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/2956/category/dan-z-prijmov/article/vyvoj-
sadzieb-dane-z-prijmov.xhtml
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Z uvedenych informacii grafu ¢.5 mozeme vidiet' ze danové sadzby dane z prijmov
fyzickych o0sdb v jednotlivych obdobiach boli rdézne a dosahovali odlisné stupne
progresivity. Do roku 2004 sa na Slovenku uplatiiovalo iba progresivne zdanenie. V roku
2000 zahfnalo az sedem moznych danovych pasiem, kam sa danovnik zaradil na zaklade
vysky jeho prijmu. Dafnova sadzba v tomto obdobi dosahovala az 42%. Od roku 2002 sa
systém v porovnani s predchadzajucimi rokmi zjednodusil, najvysSia danova sadzba uz
bola na urovni iba 38% a znizil sa aj pocet danovych pasiem. Toto obdobie bolo
vyznaCované Castymi legislativnymi zmenami v daiovych zdkonoch, ktoré plynuli
Z komplikovanosti systému a nejednoznacnosti pravnych noriem. Vysoké danové sadzby
viedli k obchadzaniu zakonov a vyhybaniu sa daiovej povinnosti. Od $trukturalnej danove;j
reformy v roku 2004 az po rok 2012 bola danova sadza proporcionalna na arovni 19%
a z objektivneho pohladu odbornikov sa toto obdobie povazuje najvhodnejSie nastavené.
»Zlepsilo  sa podnikatelské prostredie. Slovensko ziskalo porovnatelné vyhody na
investovanie, doslo k zrychleniu dynamiky rastu ekonomiky a aj danovych prijmov. Darnovy
systéem bol jednoduchy, efektivny a motivujuci, zacali sa uplatinovat’ hlavné zdsady
zdaiiovania. “* V suSasnosti sa opat’ uplatiiuje progresivne zdanovanie dane z prijmov
fyzickych osob, ktoré bolo opidtovne zavedené novelizaciou v roku 2013, nie vSak
v podobe ako tomu bolo v minulosti. Mnohi odbornici z praxe povazuji tento prechod za
¢ierne obdobie Slovenska, aj z dovodu ze tato zmena so sebou niesla viac politickych
motivov, ako tych danovych. Pri¢inou vratenia sa k dafovej progresivite bolo navySenie
danovych prijmov do rozpoctu Statu zavedenim druhého danového péasma s Groviiou
dafiovej sadzby na 25%. Ide o kizavt progresivnu dafiova sadzbu, ¢o v praxi znamena, Ze
do hranice 36 256,37 € sa uplatni prisluina dafiova sadzba v dafiovom pasme, konkrétne
zakladna sadzba dane 19% apo prekroceni hranice sa zvySok zdani danovou sadzbou
vysSieho daflového pasma, teda sadzbou 25%.

Aby sme posudili, aky vplyv mal prechod z progresivneho zdafiovania na rovnu
dan zprijmov fyzickych osob zavedenti v roku 2004, rozhodli sme sa tieto zmeny
poukazat’ na vyske danovych vynosoch z tejto dane do Statneho rozpoctu v obdobi rokov

2000 az 2018 v grafe ¢.6.

%2 MAREC, R. 25 rokov daiiového systému SR — podnikatelia kedysi platili 60% dane. [online]. [cit. 2019-10-
19].Dostupné na : https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FE0D515040F2E1C12582470036ED90
%3 176,8-nasobok sumy Zivotného minima, platného pre rok 2019
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Graf ¢.6 : Vynos dane z prijmov fyzickych 0s6b do Statneho rozpoctu na Slovensku
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Zdroj : vlastné spracovanie podl'a Ministerstvo financii Slovenskej republiky .Dariové prijmy[online]. 2019.
[cit. 2019-10-15]. Dostupné na : https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
statistiky/danove-prijmy/

Na zéklade udajov zgrafu ¢. 6 modzeme skonStatovat, ze dafové vynosy
predmetnej dane maju stupajtiicu tendenciu. Rastuci trend sa prejavil aj v roku 2004 kedy
sa zaviedlo proporcionalne zdanenie a dafiova sadzba klesla na 19%. MoéZeme teda
konstatovat’, Ze tvrdenie Miltona Friedmana o rovnej dani, ako o vhodnom nastroji danove;j
politiky, ktory zabezpeci dostatok dafiovych prijmov do rozpoctu Statu bolo v zmysle tohto
prikladu potvrdené.

Podobne ako pri dani z prijmov fyzickych osob si charakterizujeme aj zmeny
v danovych sadzbach dane z prijmov pravnickych o0s6b po jednotlivych obdobiach.
Percentudlne najvyssia daiiova sadzba vo vyske 45% pre pravnické osoby sa uplatilovala
prvych 7 rokov od vzniku Slovenskej republiky, kedy sa krajina snazila o ekonomicku
rovnovahu ajej udrzatelnost, v neposednom rade aj 0 zabezpecenie dostato¢nych
rozpoctovych prijmov. Takto vysoko nastavend danova sadzba a preddavkovy systém bola
finanénym problémom pre vel’ka €ast’ podnikov a v niektorych pripadoch predstavovala az
devastacné nasledky. Nasledujuci vyvoj danovych sadzieb pre pravnické osoby pre lepSie

znazornenie uvadzame v grafe ¢.7.
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Graf ¢.7 : Vyvoj sadzby dane z prijmov pravnickych osdb na Slovensku
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Zdroj : BENKO, J. Vyvoj sadzieb dane z prijmov za roky 2000 az 2017 [online]. 2016. [cit. 2019-10-15].
Dostupné na : https://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/2956/category/dan-z-prijmov/article/vyvoj-

sadzieb-dane-z-prijmov.xhtml

V porovnani s danou z prijmov fyzickych o0so6b pri nezohladneni spolo¢nosti
pracujucich v oblasti pol'nohospodarstva, pre ktoré v rokoch 2000 a 2002 platili znizené
sadzby, sa v celom skiimanom obdobi uplatiovala iba proporcionalna danova sadzba. Od
roku 2000 sa sadzba dane postupne znizovala az do roku 2004 kedy dosiahla svoje
minimum 19%. Rovnakl trovenn danovej sadzby v tomto obdobi dosahovala aj dan
z prijmov fyzickych 0s6b a univerzalna spotrebna dan DPH. V tomto pripade mdZeme
hovorit’ o skuto¢nej rovnej sadzbe v dafiovom systéme Slovenska. Aj napriek zniZeniu
daiovej sadzby v roku 2004 doSlo k navySeniu datovych prijmov, stupla ziskovost
podnikov, ¢omu napomohol aj prilev zahrani¢nych investicii, dafiové Ulavy a nizke
urokové sadzby. V rokoch 2004 az 2008 sa zaznamenal najvyssi ekonomicky rast, ktory
bol dosiahnuty aj vd’aka daniovej reforme. V tomto sledovanom ¢asovom tseku, konkrétne
v roku 2009 sa dosiahol aj najvyssi vynos z dane a tak isto aj najvyssi podiel na dafiovych
prijmoch za celé obdobie existencie Statu, aj napriek hospodarskej krize vo svete, ktora sa
v danovych vynosoch prejavila az od roku 2010. V nasledujicom obdobi v roku 2013 sa
ekonomicky rast mierne spomalil a danové sadzba sa zvysila na 23% s cielom zniZenia

deficitu vo verejnych financiach. V sucasnosti je daitova sadzba na trovni 21%.
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3.2 Prinos mySlienok Miltona Friedmana v socialnej politike

DalSou kategériou, ktora je s daniovou problematikou tzko prepojena je oblast
socidlneho zabezpecenia, ako inStitatu socialnej politiky Statu, ktory ma slazit na
zabezpecenie socidlnej ochrany obyvatel'stva. Autor reaguje na rozsiahlu nespokojnost’ s
programami verejnej pomoci, ktora vyvolava d’alsi tlak na jeho rozSirovanie a navrhuje tak

koncepént schému pre reformu v tejto oblasti v podobe negativnej dochodkovej dane.

SOCIALNE POISTENIE

Socialne poistenie je chapané ako socialny program, v ktorom existuje fond, kde sa
zhromazd'uju penazné prostriedky, ktorymi prispieva samotny poistenec a jeho
zamestnavatel' pocas jeho produktivneho veku, a odkial bude poistend osoba cerpat’
prostriedky, ktoré mu nalezia v dobe jeho dochodkového veku. Friedman tito myslienku
degraduje a vysvetl'uje dovody, preCo socialne zabezpeCenie nie je ucinné a efektivne.
Dane, ktoré dnes platime sluzia na vyplacanie davok terajSim déchodcom V systéme. Je to
iba mylny dojem, Ze budlice socidlne plnenia zamestnanca budi uhrddzané zo sumy jeho
zaplatenych prispevkov. Neexistuje zaruka, ze terajSim platitel'om dani bude ich plnenie
Vv budicnosti vyplatené, existuje iba ochota buducich danovnikov vykonavat’ svoju dafiova
povinnost’ v prospech terajSich danovnikov. Ide teda o akysi transfer prostriedkov od
mladsej generacie k starSej. ,,Poistenec sa zabezpecuje iba v politickom slova zmysle
plnenim urcitej administrativnej poZiadavky, atak sa iba kvalifikuje na prijem zo
socialneho zabezpeéenia.“34 Neexistuje ekvivalencia vo vyplacani, o com sved¢i fakt, ze
vyska plnenia nezodpoveda vyske, ktorej do fondu v minulosti osoba prispela formou dani.
V skutocnosti to vyzera tak, Ze socidlne davky, ktoré st dnes vypldcané osobam su vyssie
ako hodnota, ktorou do fondu prispeli pocas ich produktivneho veku, a naopak, suma,
ktort dnes zamestnanci odvadzaju do fondu socialneho zabezpecenia je ovela vyssia, ako
ich prisl'ibeny dochodok, respektive ind socidlna davka. NielenZe toto zabezpecenie nie je
efektivnym ndstrojom socidlnej pomoci, ale je tieZ obrazom nespravodlivej navratnosti
poskytnutych platieb. Negativny postoj k socidlnemu zabezpeceniu d’alej autor odoévodiiuje
obyvatel'ov, su to prave chudobni, ktori zo socidlneho zabezpecenia ziskavaji najmensi
uzitok. V porovnani s bohatymi, zacinaju pracovat’ uz v skorSom veku a svojou pracou

prispievaju do fondu va¢Sou mierou. V priemere sa dozivaju nizSieho veku a teda vyhody

*FRIEDMAN, M.- FRIEDMAN R. Svoboda volby. Jino¢any: H&H, 1992, 5.107. ISBN 80-85467-85-2.
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socialnych programov Cerpaji iba kratSie Casové obdobie. Navyse vyska fondu nie je
dostacujiica na pokrytie poistného plnenia v sucasnom stave, kedy dochadza k Coraz
vacSiemu rastu vyplacanych davok. Rast poctu osob, ktorym su socialne davky vyplacané
je VvAacsi v porovnani srastom pracujucich, ktori platia dane a prispievaji do fondu.
Socidlny fond sa teda vycerpava rychlejsie a je odkazany na mens$i pocet danovnikov.
Program je stabilnejsi ak na jedného prijemcu pripada viac pracujucich osob. Prognézy do
buducnosti vSak naznauju, Ze pomer sa bude Coraz viac znizovat az sa v tejto Struktare
moze stat’ finanéne neudrzatelnym. Autor v knihe uvadza aj priklad, kedy v roku 1950
pripadalo na jedného prijemcu socidlnych davok az 17 osob platiacich dane, o 20 rokov
neskor sa pomer znizil na troch pracovnikov. * Jednym z moznych dovodov poklesu je aj
niz$ia porodnost’, ktora zacala klesat’ v polovici 19. storocia. Od tej doby nenarastla a uz sa
nevratila na pdvodnu troveii. * Starnuce obyvatel'stvo a natalita sa preto stavaju vyzvou
pre rozvinuté ekonomiky. Problémom medzi verejnym dochodkovym systémom
a porodnost’ou sa zaobera dnes uz viacero institacii, jednou z nich je napriklad aj Europska
centrdlna banka.

Z predchadzajtcich tvrdeni vyplyva, Ze systém socidlneho poistenia funguje na
prevode prispevkov od chudobnych k bohatym, zaroven tiez aj od produktivnych ku
poproduktivnym. Zodpovednost za starSiu generdciu existuje uz starocia. V niektorych
krajinach, ako napriklad India je to motorom rastu populacie, avSak tito pomoc mladych
pre starSich bola zalozend na principe dobrovolnosti, moralnej zodpovednosti
a subjektivnosti. Naopak, terajsi systém socialnej pomoci funguje na principe neosobnosti,

pracovnici su povinni prispievat’ do fondu , a ¢inia tak z donutenia a strachu.
ZDRAVOTNE POISTENIE

Pocet programov socidlneho zabezpecenia neustale narastd, az do takej miery, Ze sa
stavaju neprehl'adné a vzajomne sa prekryvaji. Na jednej strane moZe nastat’ situdcia, ze
splnenie podmienok pre viac socidlnych programov zabezpeci vyssi prijem zo socidlnych
davok pre jednotlivca ako je priemerny zarobok pracujiceho obCana. Na druhej strane
pocetnost’ tychto programov moze spdsobit’, aj to, ze si jedinec danu socidlnu pomoc
neuplatni z dovodu neznalosti. Jednou z oblasti verejnej pomoci zo strany Statu je aj

zdravotné poistenie. Spojené Staty americké su vynimo¢né vtom, Ze na lekdrsku

FRIEDMAN, M.- FRIEDMAN R. Svoboda volby. Jino¢any: H&H, 1992, 5.109. ISBN 80-85467-85-2.
36FENGE, R.-SCHEUBEL B. Pensions and fertility, back to the roots : The introduction of Bismarck’s
pension scheme and the European fertility decline. In ECB Working Paper [online]. 2014, no. 1734 [cit.
2020-02-20].Dostupné na : https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2493127
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starostlivost’ utrdcaju najvyssie percento narodného prijmu spomedzi inych krajin OECD.
Milton Friedman problematiku zobrazuje na vzore americkych programov verejnej
podpory Vv oblasti zdravotnictva, na programoch Medicare a Medicaid. Ide o federalne
programy, priamu dotaciu §tatu, ktoré poskytuji zdravotné poistenie, Vv pripade, ze sa jedna
0 nizkoprijmové skupiny obyvatelov, osoby so zdravotnym postihnutim alebo osoby
starSie ako 65 rokov bez ohl'adu na vysku prijmu, priCom sa nevylucuje dudlne vyuzivanie
oboch programov.

Poskytovanie lekarskej starostlivosti vyrazne ovplyvnilo obdobie po druhej
svetovej vojne, ktoré bolo sprevadzané pokrokom v medicinskej brandzi, zvysenim
vydavkov na jednotlivca arovnako aj zvySenim nespokojnosti s poskytovanim tejto
starostlivosti. ,,V roku 1997 vynalozili Spojené staty 14% hrubého domaceho produktu na

37 ~ , . v
“*" VSeobecnym trendom je, ze

lekarsku starostlivost, najvyssiu zo vsetkych krajin OECD.
vydavky vlady na zdravotnictvo, ktorych stcastou su tieto programy sa kazdorocne
zvySuji ato a vdosledku narastu sukromného zdravotného poistenia a rastu
zdravotnickych zariadeni. Rovnako ako aj v pripade socialneho poistenia tu neexistuje
ekvivalencia medzi zaplatenym poistnym a obdrzanou ¢iastkou, ako to byva V pripade
stkromného poistenia. Hlavnym dévodom vysokych vydavkov, ktoré autor v tejto oblasti
vyzdvihuje, je angazovanost vlady V pripade poskytovania zdravotnej starostlivosti
a existencia tretich sprostredkovatel'skych stran, ktoré sa podiel'aju na uhrade lekarskej
starostlivost, ¢im sa vyzaduje uréitd miera byrokratizacie. Platby totiz neuskuto¢niuje
samotny pacient, ale tretia zucCastnena strana, ktorou moze byt zamestnavatel’, poist'ovia
pripadne vladny organ. Silnou motivaciou pre zamestnavatelov je skutoCnost, Ze
disponuji moZnost'ou si zdravotnu starostlivost’ za svojho zamestnanca zapocitat’ ako
daniovo uznatelny vydavok a pre zamestnanca st danovo oslobodené. Toto nastavenie
sposobuje, Ze zamestnanci sa spoliehaji na svojho zamestnavatela v uhrade lekarskej
starostlivosti, ¢o autor vnima ako negativum z dévodu, ze ak by sa na tihrade podiel’al iba
samotny pacient, thrady by vykonaval skromne, mudro anakolko by to bolo v jeho
vlastnom zaujme, pravdepodobne by monitoroval aj poskytovatel’a lekarskej starostlivosti.

Milton Friedman sa zamysl'a nad vyznamom pojmu zdravotného poistenia a tvrdi,
ze v oblasti mediciny dostava iny vyznam, ktory sa odliSuje od klasickej definicie poistenia

ako ochrany pred udalostou, ktord prinesie velké straty. ,,Poistujeme domy proti Skodam

¥FRIEDMAN, M. How to Cure Health Care. In Hoover Digest [online]. Stanford : Hoover Institution,
2001,n0.3[cit. 2019-12-27]. ISSN 1088-5161.Dostupné na internete: https://www.hoover.org/research/how-
cure-health-care-0
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sposobenych ohnom, nie proti nakladom na kosenie travnika. Poistujeme vozidla proti
zodpovednosti voci inym alebo velkym Skodam, nie proti plateniu benzinu. V medicine sa
vSak stalo bezné spoliehat’ sa na poistenie, ktorym platime za pravidelné lekarske

prehliadky a castokrat aj za lekarske predpisy. «38

PODPORA BYVANIA

S kritikou anesthlasnym stanoviskom Miltona Friedmana sa stretivame aj
v oblasti bytovej politiky, kde sa autor orientuje na $tatny bytovy program — socialne
byvanie. Pod tymto pojmom rozumieme vystavbu bytov prostrednictvom verejného
financovania ako formy d’alSej Statnej podpory. Prvotnym zdmerom bola podpora byvania
pre rodiny s nizkym prijmom, neskor sa program vV mnohych krajinach obohatil 0 rozvoj
aobnovu miest, prispevky na najom aumoznilo Sa vyuzitie programu aj V pripade
domacnosti so strednou uroviiou prijmu, ako to bolo napriklad v New Yorku, aby sa
podporila pritomnost’ strednej vrstvy v meste. Hlavnym problémom, ktory autor vycita
Statnej bytovej vystavbe je ich nefunk¢énost’ v zmysle, Ze sa z nich stavaji brlohy a miesta
vandalizmu a kriminality, ¢o v Ziadnom pripade chudobnym obyvatel'om nepomaha, priam
naopak. Dévodom ich poskodeni je fakt, Ze Statne byty nedavaju pocit vlastnictva a pychy,
ktora by ich udrZiavala v nezni¢enom stave. Statistika sa vtomto pripade vyvija
nepriaznivo ato tak, ze prevlada pocet zni¢enych bytovych jednotiek nad postavenymi.
Obohateni z vystavby Statnych bytov su predovSetkym vlastnici pody, stavebnici a ostatné

institacie, ktoré v ramci $tatneho programu dosiahli zlepsenie svojho okolia.

3.2.1. Nefunkcnost statu blahobytu z pohladu Miltona Friedmana

Prvymi Statmi, ktoré sa povazuji za predchodcu moderného Statu spoloCenského
blahobytu st Nemecko, Velkd Britinia a Svédsko. Déchodkovy zikon a Zikon
0 narodnom poisteni, ktoré rozsirovali dovtedy fungujuci Zakon o chudobe, boli
legislativnou paradigmou vo Velkej Britanii a podielali sa na formovani prvych socialnych
programov v ramci socidlneho zabezpecenia. Zakon o dochodku, ktory fungoval na
sposobe priamej pomoci §tatu a nie na principe prispevkovom, priniesol viac nespokojnosti
ako vSeobecného blahobytu. Dovodom boli ¢oraz vysSie vydavky Statu a s tym suvisiace
zvySovanie danového zatazenia. V kone¢nom dosledku toto socidlne nastavenie

Vv kombinacii s vysokou inflaciou prinieslo vtom case Velkej Britanii rast

FRIEDMAN, M. How to Cure Health Care. In Hoover Digest [online]. Stanford : Hoover Institution,
2001,n0.3[cit. 2019-12-27]. ISSN 1088-5161.Dostupné na internete: https://www.hoover.org/research/how-
cure-health-care-0
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nezamestnanosti a stagnaciu realnych prijmov obyvatel'stva. V 30. rokoch 20. storoCia
bola verejna podpora zavedend aj v Spojenych Statoch americkych S jasnym cielom.
Prejavit pocas vysokej nezamestnanosti empatiu vo¢i 'udom pri strate zamestnania
a sustrast nad obyvateImi v nudzi, priCom tato podpora bola nadstavbou socidlneho
poistenia a mala mat’ iba doCasny charakter. Dodnes patria socialne programy k najviac
vydavkovym polozkam S$tatneho rozpoctu a st predmetom nespokojnosti zo vsetkych
stran, ¢i uz ide o 0Soby prijimajuce tieto plnenia, zamestnancov, ¢i zamestnavatel'ov.
Jednou z veci, ktoré Milton Friedman pripisuje netispechu socialnych programov je
pomer danovnikov, teda platiacich, atych ¢o socidlne davky prijimaju. V zaciatkoch
fungovania socidlnych programov to nepredstavovalo problém, nakol'ko prevladal pocet
tych, ktori do fondu prispievali. Ako sme uz vyssie spominali, v sti€asnosti je dynamickejsi
narast poctu osdb, ktori vyuzivaji Stitnu pomoc a zaroven rastie aj ponuka tychto
programov. Dovodom pre¢o nefunguje takyto systém a zlyhdva vo vysledku autor
znazoriuje prostrednictvom schémy ¢.2, ktora klasifikuje jednotlivcov do Styroch tried

v zavislosti od toho, koho peniaze utracaju a v koho prospech.

Schéma €. 2 : Klasifikacia utracanie peniazi podl'a Miltona Friedmana

V koho prospech ?

Koho peniaze ? pre seba pre iného
Svoje l. .
Cudzie M. \VA

Zdroj : vlastné spracovanie podl'a FRIEDMAN, M.- FRIEDMAN R. Svoboda volby. Jino¢any: H&H, 1992,
5.118. ISBN 80-85467-85-2.

Na zaklade rozdelenia podl'a schémy ¢.2 Klasifikuje Friedman :
- skupinu I. — predstavuje najsilnejSiu motivaciu usetrit’ a ziskat' najvyssiu moznu

hodnotu za vlastné peniaze, ktoré sa pouziji na uspokojenie vlastnych potrieb.

- skupinu Il. - motivacia usetrit’ je rovnaka ako v skupine I, nakol'ko do tejto skupiny
patri utracanie vlastnych penazi. Rozdielom je, ze v tejto skupine nie je mozné dosiahnut’

maximalnu hodnotu za utratent jednotku, lebo t4 sa odvija od preferencie cudzej osoby.

- skupinu Ill. - v pripade tejto skupiny, je nizka snaha o uSetrenie z dévodu, Ze sa

utracaju cudzie peniaze. Opakom je ale vysokd motivacia dosiahnutia vysokého uzitku.
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- skupinu 1V. — chyba motivacia uSetrit' aj motivacia dosiahnut maximalnu hodnotu
pretoze sa utracaji cudzie peniaze na uspokojenie cudzich potrieb. Cudia z tejto skupiny

maju najvacsi vplyv a moznost’ rozhodnutia, zaroveti disponuji aj mocou korupcie. *

Programy socidlneho zabezpecenia spadaji do poslednych dvoch kategorii, teda do
skupiny tri a Styri v ramci ktorych sa utracajii cudzie peniaze bud’ v prospech samych seba
alebo cudzich l'udi. Ukazkovym prikladom je vystavba Statnych bytov, ktori by sme v
ramci jej charakteristik zaradili do skupiny Styri, nakol’ko sa financuje z cudzich zdrojov
asluzit bude cudzim osobam. Hlavnou myslienkou tejto schémy, je Zze uradnici
a zdkonodarcovia vo véacSine pripadov hospodaria pri riadeni programov s cudzimi
peniazmi a nemaju motivaciu usetrit, o méze byt jednym z dévodom rastu vydavkov
Statu v tejto oblasti a vznik neefektivnosti. Ta by sa zabezpecila iba v pripade, ak by islo
0 osobny zaujem a dosiahnutie maximalneho Uzitku z utracania vlastnych peiiazi, o ale
nie je charakteristickou ¢rtou socidlneho programu. Dal$im problémom, ktory v tejto
oblasti subezne vznikd je moc byrokracie, stym slvisiaca moznost korupcie
a obohacovania sa. Vedie k snahe ziskat’ cudzie peniaze pre vlastné uspokojenie roznymi
sposobmi, ¢i uz legitimnymi alebo vytvaranim natlaku. Doésledkom toho moéze byt
orientdcia programov socidlneho zabezpecenia aj pre strednii vrstvu, nakolko
nizkoprijmovy jednotlivci nemaji dostatok moznosti a schopnosti na ovplyvnenie socialnej
politiky a pristup k peniazom, z ¢oho im plynie zna¢na nevyhoda. Osoby disponujice
mocou, alebo ti ktori su sucast'ou riadenia tychto programov, buda v snahe ziskat’ peniaze
ochotni podstupit’ taki vysku straty, ktora bude nizSia, nanajvy$ rovna moznej ziskanej
sumy z obohatenia sa. Ztoho dévodu moze byt Cisty zisk z prevodu ovela nizsi ako
samotné prerozdelenie bohatstva. Takyto postup demonStruje proces prerozdelovania,
nabada k plytvaniu finanénych prostriedkov, nefunk¢énosti systému a poskodzuje
Tymto spdsobom dochadza k narastu vladnych vydavkov a k nenapliianiu zdmerov

socidlneho zabezpecenia, ktorym bola pomoc 'ud’om, ktori to najviac potrebuju.

3.2.2. Negativna déchodkovd dan Miltona Friedmana
Autor vnima socialne programy ako zataz pre Stat, tvrdi, ze vacsSina z nich nemala
byt nikdy uvedena, pretoze nabada jednotlivcov k pohodlnosti, necinnosti a spoliehaniu sa

na S$tat. Bez ich pritomnosti, by obyvatel'stvo bolo ovela viac aktivnejSie, samostatnejSie

¥FRIEDMAN, M.- FRIEDMAN R. 1992. Svoboda volby. Jino¢any: H&H, 1992, 5.118. ISBN 80-85467-
85-2. S
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anezavislé od Statu. ,Videdlnom svete by Ziadne vladne programy socidalneho
zabezpecenia neexistovali a pomoc tym najbiednejsim by poskytovala sukromna
charita. “*. Odporcovia Miltona Friedmana povaZuju jeho nazor za nehumanny, o sa viak
moéze zdat iba zkratkodobého hladiska. V dlhodobom horizonte ide o0 motiva¢nu
koncepciu, ktora je navrhnutd tak, aby podnietila k aktivite. Americky ekoném prinasa
rieSenie pre doteraj$i socialny systém v podobe negativnej dochodkovej dane
Vv kombinacii s pozitivnou dochodkovou danou, ako alternativu socidlnych
programov, ako jednu zo zakladnych myslienok pre modernu socidlnu politiku. Je za to,
ze takato koncepcia by znizila vlddne vydavky, zvySila zodpovednost' jednotlivcov
astimuly kpraci, zmiernila by nerovnosti medzi obyvateI'mi a odstranila pritomnost’
byrokracie. Rovnako ako aj socialny systém by poskytla ochranu a podporu
nizkoprijmovym skupinam, osobam =zavislych na  State aeliminovala by biedu.
V Spojenych Statoch americkych, na ktorych priklade autor vysvetluje a definuje
ekonomické problémy v jeho diele, tito reforma socidlneho systému zavedena doposial’
nebola. Friedman si je vedomy, Ze tito zmena systému sa zdd byt pre reformatorov
a predstavitelov Stitov viac utopickd ako realna, nenachadza zatial uplatnenie v praxi
a nenahradi sucasny zauzivany systém socialnej pomoci z dia na deii. No aj napriek
politickym a finanénym prekazkam, definuje zakladné prvky tejto koncepcie, aby sluzila
ako predstava, mozny buduci smer d’alSicho uberania sa socialnej politiky a podnietila by,
aspon k malym zmenam demontaZe Struktiry socidlneho zabezpecenia.

Momentéalny systém fungovania socialnej pomoci v Spojenych Statoch americkych
funguje v niektorych pripadoch na poskytovani naturalnych davok pre I'udi v ntidzi, ktora
je v podobe potravin, poukazok na byvanie a inych statkov. Nedostatkom je, ze tito davku
je mozné pouzit’ iba na jeden ucel, na ktory bola poskytnuta. Milton Friedman navrhuje
priplatok v hotovosti k mzde, ktor by mohli jednotlivci vo forme penazi vyuzit na
cokol'vek bez obmedzenia na ucel. Tento sposob by dal 'udom hotovost’ na rozdiel od
vecnych davok.

Pojem negativna déchodkova dai vychadza z opozita pozitivnej dochodkovej dane
a na rovnakom principe aj funguje. Z pohl'adu kladnej dochodkovej dane, si $tat narokuje

zo zdanitelného prijmu urcité percento v podobe danovej sadzby, ktoré smeruje do

“FRIEDMAN, M. The Case for the Negative Income Tax. [online].1967. [cit. 2019-12-27]. Dostupné na :
https://miltonfriedman.hoover.org/objects/57863/the-case-for-the-negative-income-tax?ctx=b862528c-50cf-
45ed-8128-039e00898106&idx=3
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statneho rozpoctu. Znakom tejto dane je existencia urcitého minima hodnoty prijmu, tzv.
nezdanitelného minima, ktoré je od dane oslobodené, ak sa nedosiahne uréitd hranicu
prijmu. Ak sa tato hranica prekro¢i, vyrubi sa dan z rozdielu. Vo vSeobecnosti plati, Ze
¢im bude prijem jednotlivca vyssi, tym vysSia bude odvedena dai do centralizovaného
fondu. Naopak, pri zapornej dochodkovej dani S§tat posiela peniaze akoby vo forme
vratenej dane spit’ danovnikovi, priCom plati, ze ¢im vyssi prijem danovnik dosiahne, tym
niz8ia bude vratena ¢iastka. V pripade, Ze danovnik je nizkoprijmovy a neprekroc¢i hranicu
nezdanite'ného minima, formou negativnej dochodkovej dane ziska od Statu doplatok, ako
druh pomoci. Sposob fungovania negativnej dochodkovej dane je mozné vyjadrit’ aj cez
vzajomnu zavislost’ medzi odpracovanymi hodinami a hrubym prijmom ako je to v grafe

¢.8

Graf ¢.8 : Graficky koncept fungovania negativnej dochodkovej dane

prijem

F
D
D C
A
b odpracované hodiny

Zdroj : vlastné spracovanie podl'a MOFFITT, R. The negative income tax and the evolution of U.S. welfare

policy [online].2003.[cit.2019-12-27]. Dostupné na: https://www.nber.org/papers/w9751

Znazornenie na grafe ¢. 8 predstavuje klasicky diagram funkcie negativnej dane,
kde na osi x je poc€et odpracovanych hodin, ktory je klesajiici smerom zl'ava doprava a na
osi X je zobrazena vySka hrubého prijmu. Koncové body predstavuji extrémy. Je nim bod
A, ktory predstavuje nulovy pocet odpracovanych hodin a teda nulovy prijem a bod F,
ktory uvadza hranicu hrubého prijmu, pomoc resp. nezdaniteI'né minimum od Ktorej uz nie
je poskytovana. Nepracujuca osoba nachadzajica sa v bode A dostane od Statu ako formu

pomoci odmenu, ktoru znazornuje bod C, a vysSou negativnou dafiovou sadzbou sa zdani
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usek CD. NizSou danovou sadzbou budi zdanovani jednotlivei, ktori zacnll pracovat’
a zaroven budu kvalifikovani pre podporu od $tatu, o v grafe ilustruje tsek CD’.

Friedman pre lepSiu predstavu uvadza aj konkrétny priklad s rodinou. Ak budeme
uvazovat’ o tom, ze nezdanite'né minimum, v jeho ponimani je to osobny pridel, bude na
rodinu 7 200 dolarov (bod F) a negativna dochodkova dan bude 50%, tak v pripade, ze
rodina nebude dosahovat prijem , teda sa bude nachadzat’ v bode A, stat jej zaplati 3 600
dolarov (50% z 7200 dolarov). V opa¢nom pripade, ak bude mat’ rodina vlastny prijem vo
vyske 1000 dolarov, doplatok od §tatu sa zniZi na 3100 dolarov (50% z 6 200 dolarov), ale
celkovy prijem rodiny vratane doplatku od Statu sa zvySi a bude ¢init' dokopy 4 100
dolarov. Cielom zapornej dane je zaistit' minimalny prijem pre osoby, ktory ak sa
nedosiahne pracou, bude doplateny od 3tatu vo forme priamej dotacie. *

Tato koncepcia, ktord by problém chudoby umoznila riesit’ efektivnejsie, 'udsky a
uspornejsie bude ucinnd iba v pripade, ak bude ndhradou vladnych programov socialnej
podpory a pomoci a nie ich doplnenim. Vyhodou je, Ze tento sposob by sa integroval do
terajSieho fungujuceho danového systému a zameranie zapornej dane by bolo vSeobecné
VvV tom zmysle, ze zaporna dan by sa neobmedzovala iba na uréita skupinu obyvatel'stva, ale
orientovala by sa na vsetky osoby, ktorych prijem dosahuje nizku, resp. aj Ziadnu troven.
Sucastou Friedmanovho programu restrukturalizacie socialneho systému je aj obmedzenie
socialneho poistenia. Navrhuje, aby obyvatel'stvo prevzalo zodpovednost’ za svoje budice
prijmy a zabezpecilo sa prostrednictvom vlastného sporenia, ktoré im garantuje starobny

prijem vo vacsej miere, ako im to sl'ubuje dnesny systém socidlneho poistenia.

3.2.3 Forma negativnej dane vo svete a na Slovensku

Idea negativnej dochodkovej dane sa v Spojenych Statoch americkych nestretla
s velkym pochopenim, ¢i uZ v politickych kruhoch alebo na akademickej pdde. Aj ked’
viedla k mnohym diskusiam ekonémov, v praxi dodnes nenahradila uplatiiované socialne
programy, no neostala bez tplného nepov§imnutia. V Ciasto¢nej podobe sa objavili snahy
a experimenty s jej zavedenim. V minulosti sa o to pokusili napriklad vtedajsi americki
prezidenti, konkrétne Richard Nixon, ktory ako jeden z prvych zakomponoval princip
negativnej dane do svojho planu pomoci rodinam. Rovnako sa o to vo svojich programoch
socidlneho zabezpecenia pokusili aj jeho néslednici Gerard Ford, ¢i Jimmy Carter, ktori

proponovali, aby zaporna dan sa stala komplementarnou k socialnym programom. Ich

“FRIEDMAN, M.- FRIEDMAN R. Svoboda volby. Jinoany: H&H, 1992, 5.124. ISBN 80-85467-85-2.
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navrhy ale neboli schvalené zakonodarnym organom. Experimentalne pokusy niektorych
americkych a kanadskych Statov, ktoré boli aplikované na vybranu skupinu obyvatel'stva
viedli k zaveru, Ze uplatiiovanim negativnej dane v praxi by doslo k poklesu pracovnej
¢innosti z dovodu, Ze negativna dan by zabezpecila garantovani odmenu aj v pripade
nezamestnanosti.>  Vroku 2012 sa v Spojenom Kralovstve uskuto¢nila socidlna
reforma, v ramci ktorej bol prijaty program Universal Credit. Ide o samostatnu socidlnu
davku, ktora nahradila dovtedy Sest’” uplatiovanych davok pomoci a podpory obyvatel'ov.
Je nasmerovana pre l'udi s nizkym prijmov a nezamestnanych, pricom zachovéva Ciasto¢nt
podobu negativnej dane. Pocet zapojenych vtomto programe dosiahol v januari 2020
vySku 2 800 000 T'udi. Najrychlej$im tempom rastie uplatiiovanie Universal Creditu v
pripade nezamestnanych osob. Priemernd suma vypldcana domdacnostiam sa rovnd sume
720 GBP.®

Usilie liberalistickych politikov pokraduje aj dodnes. V roku 2018 prisiel
s navrhom The American Citizen’s Dividend (Dividenda americkych ob¢anov) americky
politik John Moser, ktorého cielom bolo eliminovat bezdomovectvo a hlad
implementaciou zapornej dane do ramca socialneho poistenia. 4 Vsetky tieto pokusy, ale
nartsali zakladni poziadavku na negativnu dochodkovi dan ato samostatnost’ jej
fungovania v socialnom systéme. Jej doplnenie k uz uplathovanym socidlnym programom
a nie ich nahradenie méze podl'a Miltona Friedmana spdsobit’ véacsiu skodu ako uzitok.
Takato kombinacia by mohla v praxi jednotlivcom eSte viac navysit’ prijem zo socidlnych
davok, a tak v kone¢nom dosledku este viac znizit’ motivaciu k praci.

V podmienkach Slovenska sa tieZ objavila snaha nahradit’ socialny systém, a to
navrhom $tatnej podpory V podobe odvodového bonusu alebo konceptom vSeobecného
zakladného prijmu.,, Odvodovy bonus nie je socidlna davka alebo dotacia nizkej mzdy.
Garantuje kazdému Zivotné minimum a jedinym vzorcom vytvara prechod od neprijmu
k prijmu. “* Funguje na principe vyGislenia maximalnej hodnoty suétu zékladnych

a mimoriadnych socialnych davok, ktoré stat poskytuje s prihliadnutim na zabezpecenie

ROBINS, P. A Comparison of the Labor Supply Findings from the Four Negative Income Tax
Experiments. In The Journal of Human Resources [online]. Wisconsin : The University of Wisconsin Press,
Journals Division, 1985, vol. 20, no. 4 [cit. 2019-12-28]. ISSN: 1548-8004. Dostupné na
https://www.jstor.org/stable/145685?seq=1

®GOV.UK.. Universal Credit statistics. [online]. 2020. [cit. 2020-02-25]. Dostupné na:
https://www.gov.uk/government/collections/universal-credit-statistics

“VOTER  GUIDE. John  Moser.  [online].[cit.  2019-12-27]. Dostupné  na
https://elections2018.news.baltimoresun.com/primary/us-house/district-7/john-moser/

®SULIK, R.- MIHAL, J. Odvodovy bonus III : zmena paradigmy. 3. roz3. vyd. Bratislava : Liberalny dom, s.
r.0.,2016. s. 56. ISBN 978-80-972167-1-9.
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zivotnej trovne. Osobitne sa prideli jednotlivcovi odvodovy bonus, teda konkrétna dotacia,
ktord sa ur¢i z maximalnej hodnoty davok po od¢itani uréitého % dosahovaného prijmu.
Tymto spésobom bude mozné regulovat vySku odvodového bonusu v zavislosti od
velkosti vlastného prijmu. V reforme socialneho systému sa navrhuje zjednotenie odvodov
auréenie maximalnych stropov. Socidlne odvody sa nahradia jednym solidarnym
odvodom, ktory bude predstavovat’ 10% z hodnoty vymeriavacieho zékladu, ktory bude
suctom dosiahnutych prijmov a odvodového bonusu. Z rovnakého zékladu sa odvedie 9%
do zdravotnych poistovni ako zdravotny odvod. Zavadza aj Glavu na deti, ktorou si bude
moct’ pracovne ¢innd osoba zmiernit’ vysku solidarneho odvodu. Vyhodou zavedenia tohto
systému ma byt zvySena motivacia k praci, odstranenie socialnych aspektov, minimalnej
mzdy a predovSetkym zjednotenie a zefektivnenie socidlneho systému. Vyhodné datiové
a odvodové podmienky by mohli byt konkurencnou vyhodou Slovenska v porovnani
s inymi krajiny, ktoré by mohli prilakat’ pracovnu silu.*® Navrh odvodového bonusu aj
napriek podrobnému spracovaniu s poukazanim na jeho prinosy a makroekonomické
dopady ostava iba v teoretickej rovine, bez jeho realizacie. Bez praktického vyuzitia ostava
aj mySlienka vSeobecného zékladného prijmu, ktord navrhuje unia zastupujica zdujmy
zamestnavatel'ov Slovenska. Tato forma by legislativne, nepodmienene a v rovnakej vyske
zarucovala urcity prijem pre dospelého obyvatel'a a nahradila by tak celu skalu programov
socialneho zabezpeCenia. Dovodom, preo tento navrh celosvetovo ostava iba na
experimentalnej urovni, je problém urenia primeranej vysSky vSeobecného prijmu
a moznosti financovania. Stidie poukazuju na to, Ze garancia takéhoto prijmu ako nahrady
socidlneho systému, by si pri sicasnych vladnych vydavkoch vyzadovala narast danového
zatazenia a nedosiahla by sa takd Groven kombinacie ndkladov a efektivity, aka zarucuje
sti¢asny socialny systém. *’

Urcita forma negativnej dane sa v danovom systéme na Slovensku uplatiiuje ako
danové zvyhodnenie vo forme danového bonusu na vyzivované dieta a Vv podobe
zamestnaneckej prémie. Ako prvy z tychto danovych kreditov bol implementovany danovy
bonus, ako kompenzacia nezdanitelnej Casti na dieta uplatiovanej v minulosti. Tento
odpocet priamo znizuje vysledni danova povinnost’ fyzickej osobe, nie danovy zaklad ako

je to v pripade nezdanitelnych &asti. Dal§im rozdielom je, e dafiovy bonus, v pripade ak

®SULIK, R.- MIHAL, J. Odvodovy bonus III : zmena paradigmy. 3. rozs. vyd. Bratislava : Liberalny dom, s.
r. 0., 2016. s. 56 -69. ISBN 978-80-972167-1-9.

*RUV, kol. autorov. Analyza moznosti zvysenia cistého prijmu zamestnancov (z pohladu dani, odvodov atd’)
[online]. 2017. [cit.2020-20-02]. Dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/data/files/fNP_CSD_Il/Analyzy/RUZ/RUZ_Analyza_Analyza_moznosti_zvysenia_cist
eho_prijmu_zamestnanca.pdf
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presiahne hodnotu dafiovej povinnosti je vrateny dafiovnikovi v podobe preplatku dane.*®
Pre moznost' uplatnenia dafiového bonusu musia byt splnené zdkonom stanovené
podmienky na strane dafovnika, a stiCasne aj na strane vyzivované¢ho dietata. V pripade
danovnika musi byt' dosiahnuty aktivny prijem vyssi ako je 6-nasobok minimélnej mzdy
platnej pocas zdanovacieho obdobia. Za vyzivované dieta sa povazuje dieta Zijlce
Vv spolo¢nej domacnosti s danovnikom najdlhsie do 25. veku zivota ak sa venuje $tidiu na
strednej alebo vysokej Skole. # Celkova hodnota dafiového bonusu sa odvija od sumy
zivotného minima. V roku 2020 dosiahol dafiovy bonus pre diet’a starSie ako 6 rokov ro¢nt
hodnotu 272,64 €, pri diet’ati do 6 rokov dochadzka k dvojnasobnému zvyseniu.

Silnejsi socialny aspekt inklinuje k zamestnaneckej prémii, ktorej narok je
obmedzeny iba na osoby majuce prijem vylucne zo zavislej ¢innosti. Kritériom je Ze tento
prijem musi zamestnanec poberat’ minimalne 6 mesiacov, v roénom thrne viac ako je
6-nasobok minimalnej mzdy.”® Zamerom zamestnaneckej prémie uplatiiovanej od roku
2009 bola podpora nizkoprijmovych zamestnancov a znizenie nezamestnanosti. Jej vyska
zavisi od vySky dosiahnutého prijmu a nezdanitel'nej Casti zédkladu dane na danovnika
(dalej len NCZDD). V pripade ak mesa¢ny zaklad dane zamestnanca (Cistd mzda) je niZsi
ako hodnota NCZDD, zo vzniknutého zaporného rozdielu sa Vypoéita zaporna daii, ktora
predstavuje sumu zamestnaneckej prémie. S narastajlicim rozdielom sa zamestnanecka
prémia zvySuje anaopak. Limitovand je vySkou odvodenou od minimdlnej mzdy.
Vplyvom valorizacie a zvySovania veli¢in, zamestnaneckd prémia dnes ma len minimalny
ucinok anarok na jej vyuzitie v mnohych pripadoch nevznikd. Dévodom je rast
minimélnej mzdy, ktory je rychlejsi ako rast NCZDD. V nasledujucom grafe ¢.9 uvadzame
nerovnomerny vyvoj Cistej mzdy odvodenej od minimalnej] mzdy zamestnanca a rast

nezdanitel'nej Casti dane od roku 2009 az po stucasnost.

*®PIRSELOVA, D. Daiiovy bonus v roku 2005 a 2006 ,,v kocke . [online]. 2006. [cit. 2019-12-27]. Dostupné
na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Danovy-bonus-v-roku-2005-a-2006-v-kocke.htm

#7Z4kon &. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona & 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni, § 3 ods. ods 1

07akon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 33, ods. 1
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Graf ¢.9 : Vyvoj ¢istej mzdy a NCZDD v rokoch 2009-2019
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Zdroj : vlastné spracovanie podla Finan¢na sprava Slovenskej republiky. Nezdanitelné casti zakladu dane
[online]. 2019. [cit. 2019-10-15]. Dostupné na : https://podpora.financnasprava.sk/148245-
Nezdanite%C4%BEn%C3%A9-%C4%8Dasti-z%C3%Alkladu-dane

Grafické znazornenie ¢.9 poukazuje na to, Ze uz od roku 2015 sa zamestnanecka
prémia pre zamestnanca, ktory dosahoval prijmy na drovni minimalnej mzdy stala
neucinna z dovodu, Ze rozdiel ¢istej mzdy a NCZDD vykazoval kladné hodnoty. Zaroveii
to znamend, Ze od roku 2015 minimalna mzda zamestnanca zacala podliehat dafove;j

povinnosti.>*

3.3 Prinos myslienok Miltona Friedmana v oblasti §kolstva

Skolsky systém podobne ako aj systém socidlneho zabezpeéenia je s dafiovou
oblastou velmi uzko prepojeny z hladiska vizieb verejnych prijmov a verejnych
vydavkov. Friedman sa v navrhovanych zmenéach pre Skolstvo odvoldava aj na danova
kategoriu, preto povazujeme za dolezité Citatela oboznamit’ s jeho prinosom aj v tejto
oblasti.

Milton Friedman poukazuje na problematiku Skolstva a vzdelania opét’ na priklade
Spojenych Statoch americkych, avSak jeho postrehy a tvahy mozno aplikovat’ a vnimat
vSeobecne. VsSeobecné vzdelanie je ukazovatelom vyspelej spolo¢nosti, prispieva

K ur¢itému stupiiu gramotnosti a znalosti preto zisk zo vzdelania nesie nielen Student a jeho

*'Do uvahy berieme zamestnanca, ktory si neuplatiiuje dafiovy bonus na vyzivované dieta.
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rodi¢, ale zvy3uje sa tym blahobyt celej spoloénosti.”® Niet za to, Ze americké Skolstvo
bolo v minulosti, ale je aj dnes lakadlom mnohych Studentov z celého sveta. Autor vSak
poukazuje na jeho negativne stranky a dava rieSenia pre jeho zlepSenie. Friedman ako
predstavitel’ liberalizmu, l'udskej slobody arovnosti vycita ulohu vlady v Skolskom
systéme a degraduje samotné verejné Skoly. V tomto zmysle mozno systém verejného
Skolstva prirovnat’ k socidlnym programom, ktory smeruje k chorobnému stavu
regulovanej spolo¢nosti. V stucasnosti je vzdelanie vo velkej miere hradené verejnymi
zdrojmi, je to vSak vysledkom postupného historického vyvoja. V zaciatkoch boli $koly
dobrovol'né a financované zo stikromnych zdrojov. Vyvojom bola zavedena minimalna
urovein vzdelania vo forme povinnej Skolskej dochadzky arozsirila sa aj vladna
zodpovednost’, najskor len dotdciami a prispevkami, neskorSie aj vystavbou a spravou
Statnych $kol. Tato postupna transformécia zo sukromného Skolstva na bezplatné, verejné
Skolstvo financované prevazné danovym spdsobom zacala v 40. rokoch 20. storocia.
Argumentom pre vladne intervencie Vv tejto zalezitosti bola povinnost’ §tatu zabezpecit’
rovnost’ v moznostiach, aby sa kazdé dieta bez ohl'adu na rasové, majetkové a iné pomery
mohlo vzdelavat. Zaujimavym tkazom transformacie bolo, Ze za tento navrh sa postavili
prevazne ucitelia a vladny prisluSnici, z ¢oho mozno Cciasto¢ne usudit’ aj egoisticky,
individualny pristup zabezpeCenia si istoty zamestnania a politické kredity. Ak $tat stanovil
minimalny stupeil vzdelania, tito poZiadavku je nutné dodrZat, rovnako ako je potrebné
napriklad neporusit’ stupne bezpecnosti pri C¢innostiach ako riadenie automobilu, ¢i
vlastnictvo budovy. Rozdiel je v§ak v tom, Ze pri inych statkov odlisnych od vzdelania, na
ktoré sa kladi urcité trovne a stupne, v pripade nedodrzania limitov je jednoduchSia
vymahatel'nost’ a moznost’ predaja dan¢ho statku. Tento spdsob ale nie je mozné urobit’
s dietat’om v pripade, ak rodi¢ nedisponuje dostatocnym prijmom na tthradu $kolného. SAj
napriek tejto Givahe, je Friedman zastancom toho, aby S$kolné bolo financované priamo
rodi¢mi Studentov, a pri extrémnych pripadoch sa zaviedli osobitné ustanovenia.

Stat na seba prevzal financovanie nielen vieobecného miniméalneho vzdelania, ale
tiez aj stredoSkolského a vysokoskolského. Prevaznd vicSina Studentov sa vzdelava vo
verejnych Skolach a v nadvéznosti na to autor poukazuje, ze kvalita vzdelania v tychto

zariadeniach sa postupne znizuje. Skolstvo ¢oraz viac prehlbuje majetkové rozdiely medzi

2EdChoice. The role of government in education. [onling]. 1962. [cit. 2019-12-27]. Dostupné na:
https://www.edchoice.org/who-we-are/our-founders/the-friedmans-on-school-choice/article/the-role-of-
government-in-education/

>EdChoice. The role of government in education. [onling]. 1962. [cit. 2019-12-27]. Dostupné na:
https://www.edchoice.org/who-we-are/our-founders/the-friedmans-on-school-choice/article/the-role-of-
government-in-education/
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obyvatel'stvom, a opodstatnené su aj st'aznosti, ktoré prichadzaji od rodicov, ulitelov a
v neposlednom rade aj od danovnikom, ktori su v tejto oblasti nepriamo zainteresovani. Ak
sa rodi¢ rozhodne, Ze jeho dieta bude Studovat’ na sukromnej Skole, nastava problém
duplicity platby. Nielen Ze uhradza Skolné na Stadium, ale za predpokladu, Ze pracuje, tak
odvadza aj dane, ktoré¢ st zdrojom financovania a podpory verejného Skolstva. Vo
vSeobecnosti plati, Ze v bohatSich Castiach miest su verejné skoly na vysSej a kvalitnejSej
urovni, pretoze Studenti st disciplinovanej$i a dohl'ad rodi¢ov vyssi. Naopak vo vnutornej
Casti vel'komiest, alebo v okrajovych mestach bude kvalita nizSia, v chudobnejsich ¢astiach
s Casté aj znaky vandalizmu. Kvalita a lokacia verejnej Skoly preto moze predstavovat
diferenciu medzi $kolami a dovod cestovania alebo stahovania sa. Rovnakd moznost
dosiahnutia vzdelania, ktora bola zdmerom verejného Skolstva teda nie je, vysSSia hodnota
vzdelania za rovnaké vynalozené financéné prostriedky zo strany Stdtu sa dosiahne
Vv kvalitnejsich skolach. Friedman sledoval pribehy jednotlivych ¢i uz sukromnych alebo
verejnych §kol a dospel k zaveru, ze skola prosperovala neporovnatel’ne viac, ak bola pod
dohl'adom rodicov, ktory rastol priamo timerne s vyskou podielu na financovani Skolného.
Aby sa eliminovala duplicita platby, a tym sa zniZzila aj motivacia vol'by pre verejnt skolu,
Friedman navrhuje kuponovy systém pre zakladny stupen vzdelania. Ten by fungoval na
vrateni odvedenej dane vo forme kupdonu, vo vyske pripadajicej na podporu verejného
Skolstva, ktory by bolo mozné uplatnit’ vyhradne na zniZenie Skolného. Pri vyS$Som stupni
vzdelania, stredoskolskom alebo vysokoSkolskom ovplyviiuje vyber Skoly kvalita
aj samotna motivacia Studenta dosahovat’ vyssie vzdelanie. Bezplatné alebo lacné Skolné
bude studentov lakat’ viac, ale odrazi sa to aj v kvalite $tudia. V sukromnych $kolach
s vysokym Skolnych bude Student podnieteny sa Stadiu venovat doslednejSie, pretoze
pozna jeho hodnotu a uhrada plynie z vlastnych zarobkov, pdziciek, Stipendii alebo z
podpory rodicov. Tento princip potom predstavuje sukromny trh, kde platia zakladné
trhové zakony. Student reprezentuje zékaznika - kupujuceho, ktory chce ziskat' za svoje
peniaze najvys$iu mozna hodnotu a Skola je stranou predavajiuceho. Tvrdenie, Ze vysSie
vzdelanie prinesie celkovy blahobyt a bude hnacim motorom ekonomického rastu vo
forme l'udského kapitalu je pravdivé, no nie je dovodom financovania od Statu. Podla
rovnakého meradla, by potom mali podporu Statu dostavat’ aj vlastnici firiem na nakup
novych technologii a strojov, ktoré by zefektivnili vyrobu. Idealnym rieSenim pre vysSie
vzdelanie by bolo zrusenie vladnych subvencii a zachovanie rovnosti v moznostiach stidia
pre kohokol'vek, s podmienkou financovania zo sukromnych zdrojov bud’ pocas studia,

AWV

alebo splacanim formou bezroénej po6zicky po jeho skoncéeni. Nedostatkom tohto
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vysvetlenia je, Ze nie vSetci absolventi dosiahnu zamestnanie s vysokym prijmom, ktorym
bude mozné bezproblémovo pokryt néklady vzdelania.V praxi viac uplatnitelnym

rieSenim, by bol rovnako ako pri zakladnom vzdelani, kuponovy systém.

3.3.1 Financovanie verejnych a sukromnych skol na Slovensku a vo svete
Slovensky model vzdeldvania mozno oznacit za demokraticky a pluralitny
z principu, ktory deklaruje $kolsky zakon v Slovenskej republike. Ten ustanovuje
,,yovnopravnost' postavenia $kol bez rozdielu zriadovatela a rovnocennost vzdelania
ziskaného v Statnych, cirkevnych a sikromnych Skolach.® V Slovenskej republike funguje
rovnocenné normativne financovanie na ziaka pre Uroven zakladnych a strednych $kol,
ktoré plati ako pre Statnych, tak aj pre cirkevnych a sikromnych zriad'ovatel'ov. Finan¢ny
prispevok zo Statneho rozpoctu je diferencovany v zavislosti od mnozstva Studentov, od
typu zdroja odkial’ plynie a d’alSich faktorov ako je napriklad ekonomicka, ¢i vzdelavacia
zlozitost. V osobitnych pripadoch st stikromné Skoly opravnené ziskat' aj dodato¢nti
finan¢nu pomoc od Statu. V zmysle tejto uplatiiovanej Struktiry financovania preto vo
viacerych stukromnych Skolach st Skolné poplatky minimélne, pripadne nulové. Tento
spOsob financovania predstavuje ovela vysSiu vladnu angazovanost, akej sa venoval
Milton Friedman. Paradoxom vsSak je, ze princip spolufinancovania sukromnych $kol
Statom nie je ojedineli. V ramci PISA hodnotenia® vysoky percentualny podiel celkového
financovania $kdl verejnymi zdrojmi ma okrem Slovenska napriklad aj Finsko, Kanada,
Svédsko, Noérsko a dalsie. ® Najviac Studentov navitevuje sikromné 3koly v Cine,
Holandsku, frsku, Dubaji a najmenej napriklad v Litve, Turecku a Rusku. " V kontexte
hodnotenia PISA a sikromnych $kél, OECD vyvodil zaver, ze lepSie vysledky testovania
dosahuju Studenti stkromnych $kol. Vynimkou st krajiny, kde je podiel sukromnych §kol
vy$si, vtakom pripade st dosiahnuté vysledky Studentov v sukromnych S$kolach
porovnatel'né¢ s vysledkami verejnych 8kol. V Slovenskej republike sa S$tat nielen
zucastiuje na financovani sukromnych zakladnych a strednych $kol, disponuje aj inymi

8

pravomocami. Zakon o §tatnej sprave v 3kolstve a Skolskej samosprave™ upravuje

postavenie Statnej spravy V zalezitosti Skolstva. Preneseny vykon Statnej spravy spociva

>Z4kon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (kolsky zékon), § 3, pism. p,q

*Testovanie §tudentov v poslednom roku povinnej skolskej dochadzky v ramei medzinarodnej §tadie OECD

®OECD PISA 2012. Public and Private Schools [online]. Paris : OECD PUBLISHING, 2012.102 p. [cit.
2019-12-27]. ISBN 978-92-64-17491-7.Dostupné na : http://www.oecd.org/pisa/50110750.pdf

OECD. PISA IN  FOCUS. [online].2011.  [cit.  2019-10-15]. Dostupné  na:
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/48482894.pdf

*87akon &. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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V pravomoci obce asamospravneho kraja zriadovat arusit zakladné a stredné skoly,
a v pripade strednych kol aj uréovat’ pocet Ziakov prvého ro¢nika.>® ZaloZenie sukromnej
Skoly a pocetnost’ jej ziakov teda podlieha suhlasu zriad’'ovatel’a verejnych §kol, ¢o z nasho
pohl'adu mozno oznacit’ za konflikt zdujmov a znak diskriminacie. Zakladné a stredné
sukromné Skoly na Slovensku v tomto smere nie je mozné povazovat’ za Uplne nezavislé
a samostatné. S kupénovym systémom na thradu Skolného, ktory by zabezpecil sutaz
verejnych a sakromnych $kol v trhovom prostredi ako to navrhuje Friedman, sa na
Slovensku nestretavame. Ziaci zékladnych a strednych $kol v8ak maju kazdoro¢ne
moznost’ vyuzivat' vzdelavacie a kultirne poukazy, ktoré slizia na thradu zaujmového
vzdelavania alebo kultrneho vyzitia Studentov. Oba programy su financované zo zdrojov
Staitneho rozpoctu a Studenti maju moznost volby vyberu, vV akom zariadeni poukaz
uplatnia. Priekopnikom modelu kupénového systému na trovni zakladnych a strednych
§kol je svédsky Skolsky systém, kde sa moznost slobodného vyberu medzi verejnou
a sutkromnou $kolou uplatiiuje uz od roku 1992. Po 12 rokoch vyuzivania kupoénového
systému, analyza poukdzala na zlepSenie vysledkov verejnych §kol v dosledku
konkurencie.®* Opitovne to potvrdil aj vyskum zroku 2012, ktory hodnotil u&inky
vzdelavacej vykonnosti $§kol po zavedeni Skolskych poukazok. Zaverom vyskumu bol fakt,
ze pocet Studentov v sukromnych Skolach sa zvysil, zlepsili sa priemerné vykony
Studentov pocas roka, ale aj dlhodobé Studijné vysledky. Dosiahnuté pozitivne ucinky
pripisuju vonkaj$im vplyvom a nie tvrdeniu, Ze sikromné $koly poskytujii kvalitnejSie
vzdelanie. ®!

V ramci vysokoskolského vzdelania na Slovensku, v pote prevladaju verejné,
bezplatné vysoké Skoly, no podiel sikromnych vysokych §kol je uz na tejto Grovni o €osi
vys§i. Na tomto stupni vzdelania sa uz neuplatiiuje normativne financovanie. Statnou
dotdciou st podporované iba verejné vysoké Skoly avysoké Skoly s vojenskym,
policajnym a zdravotnickym zameranim. ® Podla hodnotenia UniRank® za rok 2019 boli

takmer vSetky verejné Skoly na Slovensku ohodnotené lepsSie ako sukromné vysoké Skoly,

»7akon & 596/2003 Z. z., § 6a § 9

®SANDSTROM, F.M.-BERGSTROM, F. School vouchers in practice: competition will not hurt you. In
Journal of Public Economics [online]. Elsevier, 2005, 2-3, vol. 89 p. 351-380 [cit. 2020-02-20]. ISSN: 0047-
2727. Dostupné na: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272704000404
S'BOHLMARK A. — LINDAHL,M. Independent Schools and Long-Run Educational Outcomes — Evidence
from Sweden’s Large Scale Voucher Reform. In CESifo Working Paper [online]. Munich : CESifo, 2012, no.
3866 [cit. 2020-02-20]. ISSN: 2364-1428. Dostupné na : https://www.cesifo.org/en/wp

%2Eacea National policies platform. Slovensko : Financovanie vysokoskolského vzdeldvania [online].2020.
[cit. 2020-02-27]. Dostupné na https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-
education-funding-72_sk

% Medzinarodny vyhladavaci systém pre vysokoskolské vzdelavanie
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¢o nekoresponduje s tvrdenim Miltona Friedmana o kvalite sukromnych $ko6l. Rozdielny
vysledok poukazalo hodnotenie UniRank pri porovnavani vysokych §kol v Spojenych
Statoch americkych. NajlepSie hodnotené¢ americké vysoké Skoly v rebricku su
reprezentantom sukromného $kolstva. Friedmanovym navrhom v oblasti vysokych $kol
celosvetovo ¢asto vyuzivanym zdrojom financovania pre studentov. Zaciatkom roku 2013
zvyhodnenu po6zi¢ku v ramci Fondu na podporu vzdelania zacal poskytovat aj Stat na
¢rtou je moznost’ splacania az po ukonceni vysokoskolského Studia a nizke, resp. Ziadne

urocenie.
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Zaver

Praca bola zamerand na analyzu prinosov Miltona Friedmana, ako predstavitel'a
stcasného ekonomického liberalizmu, pre dafiova tedriu a prax aoblasti s danovym
systétmom suvisiace. Podmienkou dodrzania hlavného ciela prace bolo splnenie
ciastkovych cielov, ktoré boli definované v druhej kapitole. Ich zhrnutie prinasame
V tomto zédvere¢nom vyhodnoteni.

Oboznamenie sa s Friedmanovou osobnostnou strankou bolo prvym parcialnym
cielom, ktory bol podmienecne definovany pre dosiahnutie hlavného ciel’a. Jeho zivotopis
je bohaty na pracovné skusenosti v oblasti vyskumnej Cinnosti, zastaval tiez vela
vyznamnych postov, posobil ako univerzitny profesor, Statisticky matematik, ale aj ako
ekonomicky poradca byvalych americkych prezidentov ainych svetovych politickych
autorit. Pokladda sa za intelektudlneho vodcu chicagskej Skoly a vedicu osobnost
monetarizmu, ako novych $kol ekonomického myslenia. Za svoje spechy a prinosy do
ekonomickej vedy bol oceneny cenou Johna Batesa Clarka pre mladych ekondémov,
a neskor v roku 1976 sa zasluzil aj o Nobelovu cenu.

Milton Friedman svojimi teoretickymi navrhmi prispel nielen pre danovy systém
aoblasti snim suvisiace. Jeho teoretické dielo sa venuje Sirokému spektru problémov
a makroekonomickej problematike, vyznamnym je aj jeho prispevok v penaznej teorii,
monetarnej politike, metodologii a d’alSich sférach. VSeobecne poukédzat aj na dalSie
najviacsie prinosy, 0 ktoré sa americky ekondm zasluzil, bolo druhym parcidlnym cielom v
ramci teoretickej Casti prace. Analyza metodologie pozitivnej ekonomie, v ktorej definoval
principy pozitivnej ekondomie a poukéazal na potrebu rozliSovania pozitivnej a normativne;j
ekonomie sa radi medzi jeho prvé uspesné publikacie, ktoré vzbudili reSpekt akademickych
kruhov. Do dejin ekonomickej tedrie prispel tiez novou teodriou funkcie spotreby, ktorou
spochybnil nazory Keynesa na spotrebitel'ské spravanie jednotlivcov. Zaviedol
pernamentny dochodok, ako novl kategoriu prijmu, ktory je rovny priemernému
oCakavanému prijmu v dlhom horizonte. Spochybnil interpretaciu Phillipsovej krivky,
ktora mala vykazovat’ stabilny vztah medzi infliciou a nezamestnanostou a doplnil ju
0 dlhodobé hladisko, adaptivne o¢akavania a prirodzenti mieru nezamestnanosti. Friedman
znovu ozivil kvantitativnu tedriu peniazi @ novy pohlad vniesol aj do ponimania ponuky
peniazi a definovania vladnych tloh v monetarnej politike.

Ako ekonomicky intelektudl sa zastdval volného trhu a liberdlnych principov

v prospech laissez - faire. Medzi jeho najznamejsie liberalne knizné diela, ktoré si ziskali
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medzinarodnt pozornost’ su Kapitalizmus a Sloboda a Sloboda volby, ktoré sme v zavere
prve] Kkapitole stru¢ne charakterizovali. Z knizného diela Sloboda volby, ktora
prostrednictvom ekonomickych modelov rieSi otazky verejnej politiky, sme cerpali
poznatky pre praktickt ¢ast’ prace.

V daniovom, socidlnom a Skolskom systéme prindSa Milton Friedman teoretické
koncepcie anavrhy v podobe rovnej dane, negativnej dochodkovej dane a Skolského
kupdonového systému. Ich teoretické vymedzenie a charakteristika v tretej kapitole prace
boli sucast'ou d’alSieho Ciastkového ciel’a. Historickym vyvojom bola I'udstvu dand rovnost’
V moznostiach, ale aj vrovnost vo vysledku, ktoré st v priamom Kkontraste, a ktoré
Friedman prirovnal k moznostiam zdanenia. Jednou z moznosti je progresivne zdanenie,
ktorého je odporcom, pretoze je zaloZzené na principe spravodlivého podielania sa na
verejnych vydavkov a Friedman vnima spravodlivost’ ako subjektivnu kategoriu. Preto
navrhuje druht moznost, ateda rovnu dan pre fyzické osoby, bez ohladu na vysku
dosiahnutého prijmu, pretoze iba vtomto pripade je mozné dosiahnut rovnost
v moznostiach. Vyhodou rovnej dane v dailovom systéme méa byt zabezpecenie
dostato¢nych danovych prijmoch v désledku eliminacie danovych tnikov a zjednodusenie
systému.

Negativnu dochodkovu dan prindsa ako reformu pre uplatiiované socialne systémy.
Friedman ostro kritizuje socidlne poistenie, pretoZe neprinaSa zaruku ani ekvivalentnu
navratnost’ teraj§im platitelom. Poskytuje im iba akusi administrativnu kvalifikaciu sa na
prijem ztohto fondu v budicnosti, ktory ale zavisi od ochoty buducich danovnikov
podielat’ sa na socidlnom poisteni. Negativne hodnoti d’alSie programy sociadlneho
zabezpecenia, ktoré z dovodu ich velkej pocetnosti spdsobujii neprehladnost’, tieZ aj
demotivaciu pracovat. Rovnako nie je zdstancom ani zdravotného poistenia ¢i socidlneho
byvania. Negativna dochodkova dan, ktort navrhuje v tychto pripadoch, méa odstranit’
neefektivnost’ v systémoch, znizenie vladnych vydavkov a v neposlednom rade eliminovat’
aj moc byrokracie. Je navrhnuta ako motivacnd koncepcia, ktord je opakom pozitivne]
doéchodkove;j dane.

Poslednom rieSenou problematikou v ramci treticho ciastkového ciela bola
problematika Skolského systému, pri ktorom navrhuje kupdénovy systém. Hlavnym
problémom v oblasti Skolstva, ktory Friedman vy¢ita, je sposob financovania a vysoka
vladna angazovanost. Jeho presvedCenie vychddza z vyskumov, Ze sukromné Skoly
dosahuju ovela vyssiu kvalitu vzdelania a lepsie studijné vysledky ako je tomu v Statnych

Skolach. Jednym z dévodov, pre€o mozno pozorovat’ rozdiely vo verejnom a sikromnom
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Skolstve je skutoCnost, ze ak sa na financovani Skolného podielaju rodicia, pripadne
Studenti, je to dostatoéne motivujuci faktor na to, aby Student dosahoval lepsie vysledky.
Kupoénovy systém je navrhnuty tak, aby podiel dane, ktort danovnik odvedie do Statneho
rozpoCtu, aktory je uréeny na podporu verejného Skolstva, mu bol vrateny v podobe
kupénu a nasledne bol pouzity na zniZenie Skolného v sukromnej Skole. Tymto sposobom
sa ma vytvorit’ prirodzené konkurencné prostredie medzi Skolami, ¢im sa zvysi aj kvalita
vzdelania verejnych $kol. Zaroven sa eliminuje aj duplicita platieb v Skolskom systéme.
Kupoénovy systém sa ma vyuzivat’ na nizSom stupni vzdelania. V pripade stredoskolského
a vysokoskolského vzdelania Friedman navrhuje Specidlne bezurocné Studentské pozicky
S vyhodnymi podmienkami splacania.

Naplnenie posledného parcialneho ciel'a spocivalo v charakterizovani praktickych
prinosov navrhovanych rieSeni Miltona Friedmana v skimanych oblastiach. Zamerali sme
sa na krajiny, ktoré v praxi uplatituju aspon Ciasto¢ne jednotlivé Friedmanove modely.
Vysledky skiimania a ich Uspe$nost’ sme prezentovali v podkapitolach nasledujucich po
teoretickom vymedzeni daného navrhu. Jednou z prvych krajin, ktord v narodnom systéme
nahradila progresivny systém zdanovania a inspirovala sa Friedmanovou rovnou dafiou pri
dani z prijmov bolo Estonsko. Vtedajsi predseda vlady Mart Laar tak ucinil v Case
najvacsieho prepadu estonskeho hospodarstva v ramei celostatnej reformy. Proporcionalna
daniova sadzba v pripade fyzickych aj pravnickych osob zefektivnila vyber dani v Estonsku
a dosiahla rastuce danové vynosy dokonca aj vrokoch, ked bola danova sadzba
percentudlne zniZzend. Danovy systém sa stal ldkadlom pre domacich, ale aj zahrani¢nych
vV dannovom systéme na Slovensku od roku 2004 do roku 2010, kedy platila jednotna
danova sadba 19% nielen pre dan z prijmov, ale aj dan z pridanej hodnoty. Z danového
hl'adiska méZeme toto obdobie Slovenska povazovat’ za zlaty vek, comu nasvedCuju aj
Statistické udaje ahospodarske vysledky. DoSlo k dynamickému rastu slovenského
hospodarstva a k zvyseniu danovych vynosov. V zmysle tychto zlepSeni danového aj
podnikatel'ského prostredia v Estonku aj na Slovensku, mézeme skonstatovat’, ze princip
rovnej dane bez progresie, ktory Milton Friedman navrhuje je skuto¢ne u¢inny model na
dosiahnutie efektivneho konceptu zdanovania, ktory sa neprejavi v poklese danovych
vynosov, ako by sa mohlo predpokladat’.

Koncept negativnej dane v povodnej forme ako Friedman predlozil, aj napriek
preciznemu oddvodneniu a spracovaniu ostava iba v teoretickej rovine, bez praktického

vyuzitia. Nahradit’ systém socidlneho zabezpecenia negativnou daniou nie je jednoducha
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ani populdrna reforma, ¢o si samotny americky ekonom uvedomoval. Niet divu, Ze sa tento
danovy néavrh zasluzil o velku kritiku verejnosti, ale aj intelektuélnej spolo¢nosti pre svoju
zlozitost anehumdannost. Princip negativnej dochodkovej dane vSak neostal bez
povSimnutia. Dodnes je predmetom niekol’kych experimentov, politickych navrhov
a Vv Ciastocnej podobe sa negativna dan vyuziva aj vo verejnych politikdch niektorych
statov. Prikladom je aj Slovensko, kde na baze zapornej dane funguje danovy bonus
a zamestnaneckd prémia, avSak ich uplatiiovanie neznizilo pocet sociadlnych davok.
Opakom je Velka Britania, ktora pristapila k socialnej reforme a zaviedla program
Universal Credit, ktory je ndhradou Siestich socidlnych davok a jeho vyska je zavisla od
vysky dosiahnutého prijmu ziadatela. Program funguje na principe dobrovolnosti
registracie a momentalne stale prebieha v skiSobnom procese. Problémom v moZnosti
Uplatnenia negativnej dochodkovej dane je vo vicSine pripadov zlyhanie zdkladnej
poziadavky na jej uplatiovanie, atou je uplne nahradenie socidlneho systému a jej
samostatnost fungovania. Negativna dochodkovad dan nemdze byt komplementarna
k systtmu socialneho zabezpelenia, pretoze by sposobila ovela vdcsiu neefektivnost.
Z nasho pohladu povazujeme koncept negativnej dochodkovej dane za vel'mi efektivny
Z pohl'adu vladnych vydavkov a funkénej jednoduchosti, avSak vel'mi zlozity z hl'adiska
jeho uskuto¢nenia. Kroky vo Velkej Britanii su vSak pozitivnym prikladom toho, Ze
postupné eliminovane jednotlivych socialnych davok a ich nasledne nahradzovanie formou
negativnej dane moze byt vhodnym postupom ku kompletnej reforme systému socialneho
zabezpecenia v zmysle Miltona Friedmana.

Uhradzanie $kolného prostrednictvom kupénového systému v podmienkach
slovenského vzdelavacieho systému nefunguje. Idea zvySenia konkurencieschopnosti
vzdelavacich institicii a moznost’ slobodného vyberu je ale Ciastoéne premietnuta do
vzdelavacich a kultarnych poukazov, na ktoré maju slovenski Studenti zakladnych
a strednych §kol narok. Prikladom fungujiceho kupénového systému je napriklad Svédsko,
ktoré vd’aka reforme Skolstva a zavedeniu tohto systému zvysilo produktivitu vzdelavace;j
vykonnosti a zlepsilo dlhodobé $tudijné vysledky ziakov sikromnych, aj verejnych §kol.
Myslime si, ze rovnako ako aj predchadzajice Friedmanove navrhy, aj tento koncept patri
medzi velmi efektivny nastroj zlepSenia situacie, vtomto pripade zvySenie kvality
vzdelania vo verejnom Skolstve. Kuponovy systém mal by byt samozrejmostou v kazdom
modernom State, ako su samozrejmostou Studentské pdzicky vyuzivané ako zdroj
financovania stredoSkolského alebo vysokoskolského vzdelania, ktoré Friedman

odporucal.
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