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ABSTRAKT

TCHURIK, Filip: Participativny rozpotet na urovni Gzemnej samospravy v SR. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci

zavereénej prace: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2021, 44 s.

Cielom bakalarskej prace je vymedzenie participativneho rozpoctovania na
Slovensku a vV zahrani¢i anavrh jeho implementacie v samosprave mesta Giraltovce.
Bakalarska praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 4 tabul’ky, 2 grafy a 2 prilohy. Prva
kapitola sa zameriava na teoretické vymedzenie rozpoctovych pojmov a zaradenie
participativneho rozpoc¢tovania ako novej formy rozpoctovania na Slovensku, zdroven
blizSie charakterizuje participativny rozpocet vo svete ana Slovensku, jeho prvé
implementacie a nasledna historia. V d’al$ej kapitole sa rozobera hlavny ciel' bakalarskej
prace, ataktiez metddy skiimania vyuzivané pri jej vypracovavani. ZavereCna Cast’ sa
zameriava na implementaciu participativneho rozpoctu Vv konkrétnej samosprave mesta
Svidnik a taktiez obsahuje aj SWOT analyzu implementacie participativneho rozpoctu
V samosprave a nasledne charakteristiku postupov danej implementacie. Vysledkom rieSenia
danej problematiky je pokus o implementovanie participativneho rozpoétu v samosprave

mesta Giraltovce.
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ABSTRACT

TCHURIK, Filip: Participatory Budget at the Level of Self-Government in Slovakia.
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. Thesis supervisor: Ing. DaSa Belkovicsova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2021, 44

p.

The aim of the bachelor thesis is to define the participatory budgeting in Slovakia and abroad
and to present a proposal for its implementation in the municipality of Giraltovce. The
bachelor thesis is divided into 3 chapters. It contains 4 tables, 2 charts and 2 annexes. The
first chapter focuses on the theoretical definition of budgetary terms and the inclusion of
participatory budgeting as a new form of budgeting in Slovakia. At the same time, the
chapter characterises more in detail the concept of the participatory budgeting in the world
and in Slovakia, its first implementation and its subsequent history. The next chapter
describes the main objective of the bachelor thesis, as well as the research methods used in
its development. The final part focuses on the implementation of the participatory budget in
the municipality of Svidnik. It also contains a SWOT analysis of the implementation of the
participatory budget in the selected municipality and subsequently a description of the
procedures of its implementation. The result of the discussion is an attempt to implement the

participatory budget in the municipality of Giraltovce.

Key words: budget, participatory budget, budgeting, budget of a municipality, participatory
budgeting
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Uvod

Rozpocet Statu, ako aj rozpocet konkrétnej samospravy, v ktorej zijeme, nds denno-
denne ovplyvnuje, pritom problematiku participativneho rozpoctovania pozna len malo l'udi
a vieme si jeho spravnym vyuZzivanim my obc¢ania nie malo polepsit’ k ndSmu kazdodennému
zivotu, nasim zalubam a konickom. Otvara nové moznosti, ako blizSie spojit’ obanov
s mestom, v ktorom ziju, zvysit’ ich zdujem o chod danej samospravy, ako aj celkovo zlepsit’
efektivnost’ vyuzivania miestnych financii. Z dovodu nizkeho povedomia o tejto
problematike sme sa rozhodli rozobrat’ si participativny rozpocet z viacerych hladisk,
ukazat' jeho zacCiatky vo svete, priblizit pokusy o jeho zavedenie v samospravach na
Slovensku, ako aj konkrétne fungujice participativne rozpoctovanie v beznych slovenskych
obciach a mestach. Tymto §tylom chceme dosiahnut’, aby aj bezny slovensky ob¢an téme
pochopil a porozumel.

Bakalarska praca je rozdelena na tri kapitoly. V prvej kapitole rozoberame tému
rozpoCtovnictva a jednotlivych foriem rozpocétov, zaroven analyzujeme problematiku
participativneho rozpoctu, ato vseobecne vo svete, ako aj konkrétne na Slovensku.
Poukazujeme na jednotlivé tskalia pri nespravnom postupe implementécie participativneho
rozpoctu v konkrétnych samospravach aich néasledny zanik, ako aj na doteraz spravne
fungujuce participativne rozpocty. V d’alSej kapitole bakalarskej prace sme si vymedzili jej
ciele a opisali metddy skumania vyuzivané pri jej vypracovavani. Nakoniec v kapitole tretej
poukazujeme na spravnu implementiciu v meste Svidnik a pokuSame sa implementovat’
participativny rozpocet aj v samosprave mesta Giraltovce. Z doterajSich zisteni sme d’alej
vypracovali SWOT analyzu, ktora rozobera pozitiva aj pripadné negativa tohto typu
rozpoctovania.

Bakalarska praca je uréena jednak pre Studentov z oblasti bankovnictva a financii,
ako aj SirSej verejnosti, ktora sa zaujima o riesent problematiku. NaSa praca by mala taktiez
sluzit’ ako pomocka pri snahe implementovat’ participativny rozpocet v samosprave miest
a s jej pomocou predist moznym neuspechom a zredukovat’ spominané zaporné stranky ¢i

hrozby s nou spojené.
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1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

Participativny rozpocet je jednym z novych pristupov k rozpoc¢tovaniu na Slovensku.
V nasledujucich kapitolach si participativny rozpocet zaradime ako jednu z podkapitol
hlavného Statneho rozpoctu a priblizime podstatu, ako aj jeho prvé implementacie vo

svetovych ekonomikach a na Slovensku.

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Zakladom efektivneho fungovania domacnosti, firiem, dokonca aj $tatu je finanéné
planovanie, rozpoctovnictvo. Rozpoctovnictvo mdze byt’ definované ako ista ¢innost’, ktora
urc¢uje ekonomické ulohy, predpokladané prijmy a vydavky, vysledok hospodérenia, a to
vietko na isté Casové obdobie vopred.! Vysledkom rozpoétovnictva je finanény plan,
rozpocet. Pojem rozpocCet sa da chéapat avysvetlit zviacerych hladisk. Rozpocet
a akakol'vek jeho forma obsahuje prehl'ad prijmov a vydavkov vradmci hospodarskej
ginnosti za uréité obdobie, najcastejsie za jeden rok, v pefiaznom vyjadreni.?

Konkrétne Statny rozpocet vieme definovat’ po formalnej stranke ako istu bilanciu
Statneho hospodarenia za urcité rozpoctové obdobie a taktiez po obsahovej stranke ako
nastroj na zabezpecenie realizacie osobitnych funkcii Statu a tvori celkovy dokument
0 Statnych financiach. Je schvalovany parlamentom a uverejiiuje sa vo forme zékona.® Ma
veduce postavenie v ramci systému verejnych financii, ked’Ze sa Statny rozpocet meni
pravnou legislativou ako ekonomicka kategoria do systému financno-pravnych institatov,
ktoré pravne zdruzuju sustavu d’al§ich obdobnych pefiaznych vztahov, na zéklade ktorych
sa nenavratnym spdsobom vytvara arozdel'uje celoStatny fond peniaznych prostriedkov,
nevyhnutny na finanéné krytie poziadaviek $tatu.*

Rozpocet je plan, to znamena, Ze odraza vzdy len predpoklad vysledku hospodarenia
V budtcnosti. Preto bud’ kvoli nejasnostiam pri jeho tvoreni alebo inym neocakavanym
udalostiam pocas obdobia, na ktoré bol tvoreny, mézu nastat’ finan¢né nezrovnalosti, t. j.

odchylky (napr. rozpoc¢tovy deficit, rozpoctovy prebytok).

1 KUPKOVIC, M. a kolektiv. Kalkuldcie a rozpocty. 2000, s. 175.

2 BELICKOVA, K. a kolektiv. Rozpoctova tecria, politika a prax. 2020, s. 68.
3 MEDVED, J. a kolektiv. Verejné financie. 2005, s. 97.

4 KRALIK, J. a kolektiv. Abeceda financného prava. 2005, s. 38.
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RozliSujeme viacero foriem rozpoctov z dovodu, Ze st tvorené na vSetkych vladnych
urovniach.
Rozpodty podl'a formy mozeme rozdelit nasledovne:®
e rodinny (domaci) — zdkladna forma rozpoctu, ktora porovnava prijmy a vydavky
domacnosti;
e miestny, obecny, municipalny, oblastny — rozpocet mesta, obce, okresu, regionu
alebo inej formy miestnej samospravy;
e autondmny — rozpocet organizacie, podniku alebo spolo¢nosti;
e rezortny — rozpocet urcitého rezortu, ministerstva, odvetvia;
e ndarodny — Statny rozpocet, spolkovy rozpocet, rozpocet federacie;
¢ nadnérodny — rozpocet nadnarodnej spolocnosti.
K problematike participativneho rozpoctu je potrebné rozobrat’ a blizsie vysvetlit’
kategorie rozpoétu verejnej spravy v kontexte reformy riadenia verejnych financii a taktiez
podstatu novych pristupov k rozpoctovej politike, kde jednym znich je pristup

demokraticky, a to s vyuzitim participativneho rozpoc¢tovania.

1.2 Rozpocty verejnej spravy

Jednotlivé centralne vladne tGrovne Si uplatiiuju svoje vlastné predstavy o deleni
verejnej moci, pri¢om sa prihliada na ich osobitosti, ako napriklad na histériu, uplatiiovant
mieru decentralizacie a podobne. Nizsie vladne trovne, ktoré predstavuju miestnu
samospravu ako st obce, mesta, municipality a pod., ale aj samospravu na regionalnej irovni
ako su kraje, okresy, regiony, departmenty a pod., dostavaju zoznam uloh a zdrojov, S
ktorymi maju zabezpecit’ efektivnost’ a hospodarnost’ vynakladania finanénych prostriedkov
vo vztahu k ob¢anom. Rozpocty nizsich vladnych urovni tvoria vyznamnu zlozku ststavy
verejnych rozpoctov, priCom sa nachadzaju v kazdom State na rozdiel od inych jej sucasti,
ktoré sa v jednotlivych Statoch lisia. Vyjadruji ré6znu mieru autonémnosti nizsich stupnov
verejnej vlady ovplyvnent uz vyssie spominanou historiou, alebo politickou ¢i ekonomickou
vyspelostou danej krajiny.®

Statny rozpodet, ako aj rozpoéty nizsich vladnych Grovni, tvori vyznamnu &ast

spomedzi verejnych rozpoCtov, ako aj verejnych financii. Je to dolezity nastroj

5 BELICKOVA, K. a kolektiv. Rozpoctova teéria, politika a prax. 2020, s. 68.
6 Tamtiez, s. 154.
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ekonomického riadenia $tatu (vlady) na zasahovanie do ekonomiky. Kazdy $tat, ktorému
zalezi na jeho efektivnom finan¢nom hospodareni, vynaklada vysoké usilie a zodpovednost’
pri jeho tvorbe. Rozpocty st zdkladom S$tatu a uréuju, do akej miery st vzacne zdroje
alokované, prostrednictvom vydavkov, kazdy fiskalny rok. Formovanie rozpoctovych
rozhodnuti a sprava financii zahfna vel’a vstupov: plany Statnych agenttr, prognézy prijmov
a vydavkov, navrhy vladnych rozpoctov, rokovania o legislativnom rozpocte a o dainovej
politike, ¢innosti zaujmovych skupin a implementéacia uzakonenych rozpodtov.’

Ako uvadzame vyssie, zadefinovanie rozpoctu nebyva nikdy jednoznaéné, rovnako
tomu je aj Vv tejto danej rozpoctovej forme. Nejednoznacné definovanie Statneho rozpocétu
neznamena jeho chybné zadefinovanie, ale to, ze skoro kazda z definicii zvyraziuje, ¢i
vyzdvihuje iba niektoru stranku $tatneho rozpoctu. Vzdy je vsak rozhodujiice hladisko,
podl’a ktorého sa vymedzuje. Tieto hl'adiska zvyrazituju bud’ podstatu Statneho rozpoctu, t.
J. jeho obsahovu stranku alebo prejavy jeho podstaty, t. j. javovu stranku. Preto o Statnom
rozpodte mozno hovorit’ ako 0:8

e finan¢nom nastroji;

e bilancii prijmov a vydavkov;

e ckonomickom vztahu;

e programe vlady;

e centralizovanom pefiaznom fonde;

e Specifickej forme rozdel'ovania;

e sucasti rozpoCtovych teorii a nazorov.

Vychadzajuc z poznatkov Karnika, zékladnymi riadiacimi principmi pri tvoreni
Statneho rozpoétu su:®
e Zasada roCnej platnosti — Vytvoreny rozpocet sa tyka iba nasledujiceho

financného roka. Financné prispevky schvilené zakonodarnym orgénom st
platné len pre jeden finan¢ny rok, t. j. do 31. marca toho finan¢ného roku
a nemozno ich preniest’ do nasledujuceho. V dosledku toho nevyuzité prispevky

na konci finan¢ného roka zanikaju;

" BARRET, K. et al. State budget sources [online]. 2016, s. 4. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.volckeralliance.org/sites/default/files/attachments/ResourceGuide-ONLINE-Final2.pdf.

8 BELICKOVA, K. a kolektiv. Rozpoctova tedria, politika a prax. 2020, s. 81 - 82.

® KARNIK, S. Essentials of the budget process of the state government. [online]. 2000, s. 4-5. [cit. 2021-3-3].
Dostupné na: https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Essentials-of-the-Budget-Process-of-
the-State-Government.pdf?fbclid=IwAR3xgcpY ZdKpvwt3tx99afSr5i40DP6VEmMk46psjVIQRKI1 -
JiWpd38vx2g.
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Zasada komplexnosti — rozpocet musi byt komplexny, to znamend, ze musi
uvadzat’ Gplny a spravny obraz o financnej situacii Statu,

Zasada Specifikacie a jasnosti — vSetky polozky rozpocétu by mali byt presne
definované;

Zasada hrubého rozpocétovania — rozpocet musi obsahovat’ plnu hodnotu suctu
vSetkych rozpoctovanych poloziek, t. j. vysku celkovych ndkladov na ich
obstaranie;

Zasada spravnosti — Vyvarovanie sa rozpo¢tovému deficitu, ako aj rozpoctovému
prebytku;

Zasada nezneuzitia schvalenych finan¢nych prostriedkov na konkrétne ucely —
finan¢né prispevky schvalené pre konkrétny verejny sektor nesmu byt pouzité
v inom sektore;

Zasada pravidelnej kontroly a ndpravnych opatreni — 0o¢akava sa ostrazitost’ pri

tvorbe Statneho rozpoctu na strane prijmov aj na strane vydavkov.

Pri tvorbe Statneho rozpoctu nastalo v Slovenskej republike po roku 1999 par zmien,

konkrétne devét. BlizSie si pribliZime zmenu Siestu, ktord sa tykala programového

rozpoctovania. To znamend, Ze sa pozmenilo rozpo¢tovanie vydavkov na konkrétne ciele

Vv rozpoc¢tovych programoch. Pilotné kapitoly Ministerstvo $kolstva SR, SAV, Najvyssi sad

SR a Ustavny sud SR zostavili navrh tatneho rozpoétu na rok 2002 po prvykrat v plnej

programovej Strukture. V programovom rozpoctovani ide o spdsob pripravy navrhu

vydavkov §tatneho rozpoétu, ktorého cielom je:°

zabezpecit’ ucelnost’ a efektivnost’ vydavkov Statneho rozpoctu;

zvysit zodpovednost’ spravcu kapitoly za vynakladanie vydavkov Statneho
rozpoctu;

zabezpecit' VACSiu participaciu verejnosti pri priprave programov a VAcSiu

transparentnost’ pri zaobchadzani s prostriedkami rozpoctu.

Tieto zmeny postavili prvé zdklady pre moznost’ implementéacie participativneho

rozpoctovania. Stale ale ostavala nutnost’ vyuzitia istych novych pristupov s cielom

modernizacie rozpo¢tového procesu, priblizenia rozpoctovania medzi ob¢anov a celkovo

blizsieho zacielenia verejnych vydavkov k potrebam obcanov.

0 BELICKOVA, K. a kolektiv. Rozpoctova teéria, politika a prax. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, s. 128.
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1.3 Nové pristupy k rozpoc¢tovaniu na Slovensku

Modernizacia prebieha kdekol'vek, od dopravnej infrastruktary, cez modernizaciu
vyrobnych procesov v podnikoch a inak tomu nie je ani v rozpoctovej politike. Snaha zvysit
transparentnost’ verejnych vydavkov, zacielit’ ich blizSie k ob¢anom a taktiez zvysit’ doveru
obcCanov k ¢leneniu verejnych vydavkov a ich tcelnosti, doviedla na Slovensku rozpoctovy
proces k modernizacii. Tato modernizacia predstavuje prechod od klasického ponukového
rozpoctovacieho pristupu k dopytovému rozpoctovaniu, s cielom taktiez zvysit’ efektivnost’
rozpoctovnictva a dopyt po kvalitnejsSich sluzbach s moznost'ou pomoci aj mensim lokalnym
podnikom.

Zakladnym rozdielom medzi klasickym ponukovym rozpoctovanim a dopytovym
rozpoc¢tovanim je ten, ze ponukové rozpoctovanie sa orientuje iba na vstupy, teda rozdelenie
finan¢nych prostriedkov iba z hl'adiska ich ceny a kratkodobosti, bez ohl'adu na ich vzajomné
prepojenie. Dosledkom toho dochadza k subjektivnej a netransparentnej alokacii finan¢nych
zdrojov. Na druhej strane dopytové rozpoctovanie vychadza z verejného zaujmu, orientuje sa
na ciele a priority spolo¢nosti, ako aj na prepojenie jednotlivych verejnych vydavkov v snahe
zamedzit’ netransparentnosti a subjektivnosti ponukového rozpoctovania.

V stcasnosti sa teda kladie doraz na vyuZivanie dopytového rozpoctovania, ato
roznymi pristupmi, kde sa kladie vacsi doraz na dané vystupy ako vstupy. Su to napriklad:*

e inkrementalne rozpoctovanie;
e New public management;
e rozpoctovanie s nulovou bazou;
e Viacro¢né rozpoctovanie;
e participativne rozpoctovanie.
Po aktudlnom zacleneni nového rozpoctového pristupu, participativneho
rozpoCtovania, si ho mézeme priblizit' v jeho podstate, vzniku a nakoniec implementacii

Vv slovenskom systéme rozpoctovania.

1.4 Participativny rozpocet

Participacia Vv rozpoctovani spo¢iva vo verejnom rozhodovani, ktorého dosledky

11 BELICKOVA, K. a kolektiv. Rozpoctova teéria, politika a prax. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, s. 133
- 135.
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ovplyvnia Siroka verejnost. Do tohto verejného rozhodovania patria aj vSetky rozhodnutia
0 pouziti verejnych prostriedkov (z dani a poplatkov od ob&anov).!2

Rozpocet nie je tvoreny iba na narodnej Grovni, ale aj na regionalnej a lokalnej. Mesta
a obce tak tvoria mnozstvo opatreni, ktoré maji priame dopady na ich obyvatel'ov, a preto
je dolezité, aby sa na ich tvorbe mohli spolupodiel’at’, teda participovat’ na nej. Participativny
rozpocet je jeden z najobl'ibenejsich nastrojov participacie, ako aj jeden z najefektivnejsich
demokratickych nastrojov, ktory umoznuje obanom a obCiankam sa priamo zapojit do
verejného rozhodovania. PresnejSie, podiel’at’ sa na rozdeleni Casti verejnych zdrojov, ktoré
mesto, obec alebo vyssi tizemny celok pre ucely participativneho rozpoctu vyéleni. Ak sa
obyvatelia na tvorbe tohto rozpoctu podiel’aju, je ovela vyssia pravdepodobnost, ze dané
prerozdelenie verejnych zdrojov budi aj akceptovat’ ako dobré a zmysluplné, vdaka comu
sa zvysi dovera v samospravu. Participacia tieZ pdsobi ako prevencia konfliktov, pretoze
vytvara priestor na dialég a vzajomné spozndvanie sa a porozumenie medzi verejnou
spravou a obyvatel'mi, ale aj medzi r6znymi skupinami obyvatel'ov.™®

Vyhodou participacie obfanov na tvoreni tohto druhu rozpoctu je aj to, ze je mozné
obcanov ako ,,verejnost™ blizsie roz€lenit’ ¢i Specifikovat’. Obc¢ania tvoria skupinu S roznymi
Zivotnymi situaciami a potrebami. A nie vSetci maji rovnaké moznosti participovat’ na
tvorbe verejnych politik. Isté skupiny obyvatel'ov m6zu byt do istej miery ovplyvnené
socioekonomickymi, ale aj mocenskymi nerovnostami, ktoré v spolocnosti existuji.
Mensiny a znevyhodnené skupiny celia v snahach o participdciu mnohym bariéram.
NajvacSou mierou sa na tvorbe rozpoctov, ¢i vSeobecne na tvorbe verejnych politik
podielaji T'udia s vy$§im vzdelanim, lepSie situovani ati, ktori dokazu efektivnejSie
presadzovat’ svoje zaujmy.* Prave preto odraZaju potreby, ¢i vizie predovsetkym iba tejto
uzkej skupiny obyvatelov a participativny rozpocet dopoméha k patricnej zmene. Tento
problém sa vyskytuje aj pri tvorbe politik priamo zameranych na mensiny ¢i znevyhodnené
skupiny (marginalizované romske komunity, nezamestnani a pod.), pretoze ich stale tvoria
iba l'udia, ktori na to mézu prihliadat’, no nie st to presne oni, ktori s danym problémom Ziju,

¢i sa ich aj priamo kazdy den tyka a vychadzaju len z predpokladov, ¢o moZe pomoct/¢o

12 MIKOVA, K. a kolektiv. Participovat? Participovat! ucebnica participativnej tvorby verejnych politik.

[online], 2020, S. 19. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_uc
ebnica.pdf.

13 GALLOVA KRIGLEROVA, E. a kolektiv. Svidnik — mesto pre vsetkych. [online]. 2020, s. 12. [cit. 2021-
3-3]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/PP6_pub
likacia.pdf.

4 TamtieZ, s. 12.
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mozu najviac potrebovat’. Tieto politiky vSak nikdy nemo6zu byt efektivne ani spravodlivé,

pretoze nereflektuju skutoéné potreby vsetkych obyvatel'ov v ich rozmanitosti. Preto je

mimoriadne dolezité, aby mali k tvorbe verejnych politik pristup naozaj vSetci obyvatelia,
vratane napriklad I'udi so zdravotnym postihnutim, seniorov, cudzincov, narodnostnych
mensin, ale aj deti a dal$ich skupin.®®

Participativny rozpocet spuSta proces modernizicie samospravy a premeny
mesta/obce/regionu/krajiny na lepSie miesto pre zZivot v zmysle predstdv ich obyvatel'ov.
PrinaSa moznost’ pre vsetkych obcanov, ktori maju chut’ sa do rozhodovania zapojit’, vyjadrit
svoj nazor, svoj napad a svoj pohl'ad na vyuzitie financnych zdrojov v tej oblasti, ktora je
podla nich najpodstatnejSia a potrebuje zvySenti pozornost. Sucasne zvySuje
transparentnost’ samospravy, posilituje doveru medzi obCanmi a vedenim samospravy,
revitalizuje hodnoty partnerstva a solidarity, ako aj podporuje vznik silnych lokalnych
komunit, ktoré participuji na rozvoji Uzemia. Napriek tomu, ze sa participativne
rozpoctovanie dnes stava vel'mi obl'ibenym nastrojom participacie na vsetkych tirovniach
verejnej spravy, nie je vobec tak vyuzivany a v povedomi ob¢anov, ¢i samosprav, ako by
bolo potrebné.

Hlavnym cielom participativneho rozpoctu je c¢o najefektivnejSie financné
prostriedky prerozdelit’ medzi konkrétne komunity l'udi, ¢i poZiadavky danych komunit.
Okrem patricnych vyhod, ktoré praticipativny rozpocet so sebou prinasa, ma aj mozné
nevyhody. Z najsignifikantnej$ich mozeme spomenut’:*®
e Ucast’ verejnosti pri tvorbe participativneho rozpoctu je zvyc€ajne velmi

nizka;

e Obcania, ktori sa zapoja, nemusia byt predstavitelia danej komunity, ktorej
finan¢né prostriedky st smerované;

e dominantné skupiny moézu vytvarat mensi monopol V prerozdelovani
finan¢nych prostriedkov, alebo sa ist¢ komunity nemusia tvorby rozpoctu
zucastnit’;

e ako pri inych procesoch, kde sa vyzaduje viacero vstupov, nie je jednoduché

odsledovat’ priamy politicky dopad na vSetky konkrétne vstupy;

15 GALLOVA KRIGLEROVA, E. a kolektiv. Svidnik — mesto pre vietkych. 2020, s. 12 - 13.

16 KIM, S. et al. Citizen participation in the budget process and local government accountability, [online],
2013, S. 459, [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/260178391_Citizen_Participation_in_the Budget Process_and_Lo
cal_Government_Accountability Case_Studies_of Organizational_Learning_from_the United_States_and_
South_Korea.
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e Zzainteresovani obCania nemusia reprezentovat celt dotknuti komunitu
ataktiez nemusia mat dostatok vedomosti pre c¢o najefektivnejSie
prerozdelenie finan¢nych prostriedkov.

Rovnako ako tomu bolo pri pojme rozpocet, resp. Statny rozpocet, ani participativny
rozpocet nema presnu definiciu. Vysvetlenie méze byt bud’ politické alebo ekonomické,
vysvetlujuce vzdy minimalne kritéria, ktoré musi spiiiat. Proces participativneho
rozpoctovania sa prednostne od klasického rozpoctovania liSi uz v jeho nazve, teda
participacii a ako uvadzame vysSie, participacii beznych nevolenych obcanov, ktori sa
rozhoduju a diskutujt o alokécii verejnych vydavkov participativneho rozpoctu. Avsak treba
pridat’ pit zakladnych kritérii, ktoré vymedzuji tito formu rozpoétu:’

e diskusia o finanénych a rozpoétovych procesoch, participativny rozpocet sa
zaobera vzacnymi zdrojmi;

e musi byt zapojena mestska uroven alebo troven okresu (decentralizovand)
sur¢itymi  administrativnymi  pravomocami  a prostriedkami  (iroven
mestskych ¢asti nepostacuje);

e musi ist o proces, ktory sa opakuje v priebehu rokov (ak ide od zaciatku
oproces planovany ako jednorazova zalezitost, nejde o proces
participativneho rozpoctu);

e ist¢ formy verejného prerokovania musia byt zahrnuté v ramci Specifickych
zasadnuti/stretnuti (zapojenie beznych obcanov do klasickych instititov
zastupitel'skej demokracie nepredstavuje proces participativneho rozpoctu).
Klasickym institaitom priamej demokracie si napriklad volby alebo
referendum, na ktoré mame ako obc¢ania pravny narok a mame pravo o danej
problematike rozhodovat, a to sa teda nemdze pokladat’ za proces
participativneho rozpoctu);

e je nevyhnutnd istd zodpovednost’ za vysledky tohto procesu.

"DIAS, N. etal. HOPE FOR DEMOCRACY — 25 YEARS OF PARTICIPATORY BUDGETING WORLDWIDE
[online]. 2014. s. 29. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na: http://www.in-loco.pt/upload_folder/edicoes/1279dd27-
d1b1-40c9-ac77-c75f31f82ba2.pdf.
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NajefektivnejSie vyuzitie participativneho rozpoctu sa sustredi na podporu
obyvatel'ov v snahe zvysit’ ich zaujem o dianie v ich samosprave, vytvorit' Nové obc¢ianske
iniciativy a aktivity pre obyvatel'ov, spajat’ rozne skupiny obyvatel'ov a revitalizovat’ uz

existujiice, no nedokondené projekty.®

1.4.1. Historia a vyvoj participativneho rozpoctu

Participativne rozpoctovanie sa zacalo formovat’ a néasledne Sirit' na zaciatku 80.
rokov minulého storo¢ia v meste Porto Alegre v Latinskej Amerike a nasledne d’alej do
celého sveta. Postupne sa menilo a formovalo, preto st ¢asté odchylky, ¢i skor zmeny v jeho
implementacii v réznych krajinach. Niektoré pri jeho vyuzivani stidle eSte len
»experimentuju®, iné ho pokladaju za samozrejmost’. Participativny rozpocet sa da pokladat’
za stdast’ socialneho a politického hnutia podporujuceho participativnu demokraciu.®

Beruc do uvahy kritéria spominané vyssie, v roku 2013 celkovo existovalo medzi 1
269 a 2 778 participativnych rozpoctov. Okolo 200 pripadov bolo v Eurépe. V Latinskej
Amerike 0 rok neskor zaznamenavali nie¢o medzi 626 az 1 138 rozpoctov, v Europe
priblizne 474 az 1 317, v Azii medzi 58 az 109 a v Afrike medzi 110 - 211.%° Z globalne;j
perspektivy ide 0 podstatny narast. Za poslednych 10 az 20 rokov doslo v Portugalsku,
Eurépe a vo svete k obrovskému nérastu Stadii participativneho rozpoctovania, ktoré
zahffiali cely rad vel'mi odlignych problémov, disciplinarnych pristupov a cielov.?

Na poukazanie rapidneho vyvoja a implementécie participativneho rozpoctovania vo
svete, v roku 2019 celkovo existovalo 11 690 az 11 825 participativnych rozpoc¢tov a okolo
4 577 az 4 676 pripadov bolo v Eurdpe.?? Celosvetovo je Eurdpa na prvom mieste spomedzi

vSetkych svetovych kontinentov (vid’ Graf 1).

18 MIKOVA, K. a kolektiv. Participovat? Participovat! ucebnica participativnej tvorby verejnych politik.

[online], 2020, S. 159. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_uc
ebnica.pdf.

9DIAS, N. etal. HOPE FOR DEMOCRACY — 25 YEARS OF PARTICIPATORY BUDGETING WORLDWIDE
[online]. 2014, s. 23-24. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na: http://www.in-loco.pt/upload_folder/edicoes/1279dd27-
d1b1-40c9-ac77-c75f31f82ba2.pdf.

2 DIAS, N. et al.. The Participatory Budgeting World Atlas [online]. 2014, s. 29. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.oficina.org.pt/participatory-budgeting-world-atlas-2019.html.

21 Tamtiez, s. 28. [cit. 2021-3-3].

22 Tamtiez, [cit. 2021-3-3].
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Graf 1: Pocet participativnych rozpoctov celosvetovo
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a DIAS, N. et al. Participatory Budgeting World Atlas. [online], 2019, s. 18.
[cit. 2021-3-16]. Dostupné na: https://www.pbatlas.net/pb-world-atlas-2019.html.

Portugalsko je jednym z lidrov v participativnom rozpocétovani Spomedzi inych
europskych statov, ked’ze tento typ rozpoctovania vyuziva priblizne 37 % jeho samosprav.
Prvykrat ho zaviedli, rovnako ako na Slovensku, a to v hlavhom meste, pre nich v Lisabone
v roku 2008 a v roku 2016 spustilo participativny rozpocet na narodnej Grovni ako vobec
prva krajina na svete. Taktiez vyznamnym faktom, ktory ich prvenstvo odzrkadl'uje je aj to,
ze v portugalskom meste Cascais viac obyvatel'ov odovzdalo svoj hlas v ramci hlasovania v
participativnhom rozpoéte ako v komunalnych volbach.?® Prvé miesto spomedzi eurépskych
Statov v sucasnosti zastdva Pol'sko, a to implementovanim 1 840 az 1 860 participativnych
rozpoctov V jednotlivych samospravach (okolo 40 % zo vSetkych samosprav v Pol’sku).
Slovensko sa opat’ deli so Slovinskom tentoraz nie len s podobnym ndzvom, ale aj s 15-tou
poziciou, simplementovanim zhruba 50 az 60 participativnych rozpoctov vo svojich

samospravach.?

2 GINDLOVA, B. a kolektiv. Participativny rozpocet a jeho uplatnenie v samosprdve. [online], 2019, s. 1.
[cit. 2021-3-3]. Dostupné na: https://mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-jeho-uplatnenie-v-
samosprve?e=105003d1a6.

24 DIAS, N. et al. Participatory Budgeting World Atlas. [online], 2019, s. 27. [cit. 2021-3-16], Dostupné na:
https://www.pbatlas.net/pb-world-atlas-2019.html.
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1.4.2. Participativny rozpocet a Slovensko

Podl'a modelu z Porto Alegre bol takzvany participativny rozpocet predstaveny aj
v slovenskych obciach a mestach a inych instituciach. Prvykrat sa o to pokusili v Bratislave
(vid’ Tabul'ka 1), aj ked’ ¢ast’ rozpoctu, ktora mohla byt’ vyClenena na participaciu, bola kvoli
vel'kosti populdcie mala. Participativny rozpocet sa v tomto pripade zameriaval hlavne na
kultaru, dochodcov, mladez, dopravu a Zivotné prostredie.?® Bolo to v poradi druhé eurdpske
hlavné mesto, ktoré¢ tento druh rozpoctu implementovalo. O jeho zavedenie sa zasluzilo
obcianske zdruzenie Utopia, ktorému sa v roku 2010 podarilo pre tento zamer ziskat’ dvoch
vtedajSich kandiddtov na primatora. Napriek tomu, ze z volebného programu nového
primatora Milana Fta¢nika vyplynul navrh vy¢€lenit z rozpoctu 1 % vydavkov na priame
prerozdel'ovanie ob&anmi, tento zdmer sa nikdy nepodarilo naplnit’.?

Hoci dany prvy slovensky pokus o zavedenie participativneho rozpoétu do praxe
nevydrzal do sucasnosti (vid’. Tabul’ka 1), poskytol istt ,,8ablonu‘ s informaciami, aké chyby
sa vyskytli a naco je potrebné brat’ va¢si ohl'ad. V rozpéti rokov 2011 — 2014 evidujeme
spolu Sest” skisenosti lokdlnych samosprav o zavedenie participativneho rozpoctu do praxe.
V obdobi rokov 2015 — 2018 mozno hovorit’ o d’alSich dvadsiatich Styroch skusenostiach,
priCom takmer dve tretiny z nich spadaji do obdobia poslednych dvoch rokov. Dané
empirické udaje dokazujl, Ze povedomie, ako aj implementacia dané¢ho typu rozpoctu v

slovenskych mestach a obciach exponencionalne rastie.?’

2 HRABINOVA, A. a kolektiv. X+1 otdzok a odpovedi o participativnom rozpocte. [online], 2020, s. 17. [cit.
2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/2020/publikacie/x+1%20
otazok%20a%200dpovedi%200%20participativnom%20rozpocte.pdf.

% GINDLOVA, B. a kolektiv. Participativny rozpocet a jeho uplatnenie v samosprdve. [online], 2019, s. 2.
[cit. 2021-3-3]. Dostupné na: https://mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-jeho-uplatnenie-v-
samosprve?e=105003d1a6.

27 TamtieZ, S. 2.

21


https://mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-jeho-uplatnenie-v-samosprve?e=105003d1a6
https://mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-jeho-uplatnenie-v-samosprve?e=105003d1a6

Tabulka 1: Zoznam miest a obci s neaktivnym participativnym rozpoctom

Mesto / obec Doba trvania
Bratislava 2011 - 2014
Bratislava - Petrzalka 2013 - 2015
Ruzomberok 2013 - 2016
Kosice - Nad Jazerom 2014
Bratislava - Zahorska Bystrica 2017
Zabokreky 2018
Solosnica 2018 — 2019
Piestany 2016 — 2019

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Stcasny stav participativnych rozpoctov na Slovensku.
Zoznam samosprav, ktoré deklaruju, ze obcanom umoznili spolurozhodovat o rozdeleni verejnych zdrojov
prostrednictvom participativneho rozpoctu. [online] 2020. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na: Zoznam samosprav
PR_2020.pdf.

Na Slovensku zaznamenavame celkovo 53 miest a obci zo Styroch samospravnych
krajov, ktoré deklaruji, Ze obCanom umoznili spolurozhodovat o rozdeleni verejnych
zdrojov prostrednictvom participativneho rozpoctu, ¢o tvori priblizne 0,2 % z celkového
poctu miest a obci na uzemi Slovenska (vid’ Tabul'ka 2). Ako sme uz spominali vyssie, vel'mi
nizke percento V porovnani snami hrani¢iacim Pol'skom, ktoré si drzi prvenstvo
v implementacii participativneho rozpoc¢tu v praxi na tirovni izemnej samospravy spomedzi
vietkych eurépskych statov. Ciselne sa Pol'sko pohybuje okolo 40 % (mnoZstvo miest a obci
s implementovanym participativnym rozpo¢tom k celkovému poétu miest a obci

v Pol'sku).?®

ZDIAS, N. et al.. The Participatory Budgeting World Atlas [online]. 2014, s. 26. [cit. 2021-3-3], Dostupné na:
https://www.oficina.org.pt/participatory-budgeting-world-atlas-2019.html.
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Tabulka 2: Zoznam miest a obci s participativhym rozpoctom

Mesto / obec Rok implementicie
Bratislava-Nové Mesto 2014
Banska Bystrica 2014
Sala 2015
Senica 2015
Svity Jur 2015
Trnava 2016
Liptovsky Mikulas 2016
Hlohovec 2016
Partizanske 2016
Poltar 2016
Vranov nad Topl'ou 2016
Nové Mesto nad Vahom 2017
Prievidza 2017
Spisska Bela 2017
Topol'¢any 2017
Bratislava-Rusovce 2017
Bratislava-Vajnory 2017
Bratislava-Vrakuna 2017
Kezmarok 2017
Roznava 2017
Trstena 2017
Nitra 2018
Poniky 2018
Svidnik 2019
Lucenec 2019
Bratislava — Lamag¢ 2019
Vysoké Tatry 2019
Nové Zamky 2019
Povazska Bystrica 2019
TrebiSov 2019
Pezinok 2019
Chorvatsky Grob 2019
Stara Cubovna 2019
Krasno nad Kysucou 2019
lvanka pri Dunaji 2019
Zalesie 2019
Velky Saris 2019

MC Kosice-Sidlisko KVP 2019 alebo 2020

MC Kosice-Zapad 2019
Modra 2019
Martin 2020
Humenné 2020
Levice 2020
Rimavska Sobota 2020
Banovce nad Bebravou 2020
Pachov 2020
Snina 2020
Hnusta 2020
Nova Bana 2020
Stara Tura 2020
JelSava 2020
Rovinka 2020
Hrustin 2020

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Stcasny stav participativnych rozpoctov na Slovensku.
Zoznam samosprav, ktoré obcanom umoznili spolurozhodovat o rozdeleni verejnych zdrojov prostrednictvom

participativneho rozpoctu. [online] 2020. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na: Zoznam samosprav PR_2020.pdf.
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Zaciatkom roka 2020 sme evidovali viac ako 60 pokusov slovenskych miest a obci
vytvorit ob¢anom moznost’ podielat’ sa na efektivnejSom prerozdelovani finan¢nych

zdrojov V ich samosprave pomocou participativneho rozpodtu (vid’ Graf 2).2°

Graf 33: Implementacia participativneho rozpoctu v slovenskych mestach a obciach
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov  HRABINOVA, A. akolektiv. X+I otdzok a odpovedi
0 participativnom  rozpocte.  [online], 2020, s. 22. [cit.  2021-3-3]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/x+1%20
otazok%20a%200dpovedi%200%20participativnom%20rozpocte.pdf.

Vo viacerych pripadoch je v§ak pochopenie participativneho rozpoctu diskutabilné,
najmd pokial ide o nulovii moznost obc¢anov v participativnom rozpocte rozhodovat.
Taktiez okrem netspeSnych implementacii participativneho rozpoctovania v samospravach
je vyznamna aj skutoCnost, ze v mnohych samospravach tento rozpocet zanikol (vid’

Tabulka 3).%°

2 HRABINOVA, A. X+1 otdzok a odpovedi o participativnom rozpocte. [online], 2020, s. 22. [cit. 2021-3-
3], Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/2020/publikacie/x+1%20
otazok%20a%200dpovedi%200%20participativnom%20rozpocte.pdf.

3% MIKOVA, K. a kolektiv. Participovat? Participovat! ucebnica participativnej tvorby verejnych politik.
[online], 2020, S. 159. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_uc
ebnica.pdf.
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Tabulka 3: Zoznam samospravnych Kkrajov s neaktivnym a implementovanym
participativnym rozpoctom

Samospravny Kkraj Doba trvania

.- , . 2017 — 2019
Trenciansky samospravny kraj (zruSeny pre rok 2020)

. , , . 2018 — 2019
Bratislavsky samospravny kraj (zrueny pre rok 2020)

Trnavsky samospravny kraj 2019 — stcasnost’

v, , . 2019 — 2019

Zilinsky samospravny kraj (zruSeny pre rok 2020)

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Stcasny stav participativnych rozpoctov na Slovensku.
Zoznam samosprav, ktoré deklaruju, ze obcanom umoznili spolurozhodovat o rozdeleni verejnych zdrojov

prostrednictvom participativneho rozpoctu. [onling] 2020. [cit. 2021-3-3]. Dostupné na: Z0znam samosprav
PR_2020.pdf.
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2. CIEC PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

Vyuzivanie participativneho rozpoctovania v samosprave so sebou nesie mnohé
vyhody pre obCanov. ZlepSuje v patricnej miere aj zivotn uroven a blahobyt obyvatelov.
Ked’ze na Slovensku tento typ rozpoctu nie je vel'mi znamy, nie je ¢asto vyuzivany alebo je
vyuzivany nespravne. Ztohto dovodu je cielom bakalarskej prace vymedzenie
participativneho rozpoctovania na Slovensku a Vv zahrani¢i a navrh jeho implementécie
vV samosprave mesta Giraltovce. Na dosiahnutie hlavného ciel'a prace je nutné preskumat’
implementaciu participativneho rozpoctovania zo S$irSej perspektivy, ¢o bolo dévodom
urcenia aj nasledujucich ¢iastkovych cielov:

e teoretické vymedzenie pojmov tykajucich sa rozpoctu a rozpoctovania,
e teoretické vymedzenie participativneho rozpoctu,
® analyza vyvoja participativneho rozpoctovania vo svete a na Slovensku,

® analyza implementécie participativneho rozpoc¢tu v meste Svidnik,

e SWOT analyza so zameranim na vyuZivanie participativneho rozpoctovania

V samosprave,

e stanovenie  postupov  analezitosti pre tvorbu  aimplementaciu
participativneho rozpoctu.

Skiimanym objektom bakalarskej prace je participativny rozpocet. Konkrétne sa
zaoberame implementovanim participativneho rozpoc¢tovania v samosprave na Slovensku.
Prvé kapitola prace je zostavend prostrednictvom analyzy réznych pohl'adov na rieSent
problematiku rozpoctu a rozpocétovania. Nasledne nazhromazdenim vedomosti 0 danej
problematike identifikujeme zaklady participativneho rozpoctovania, jeho vyvoja
a implementaciu vo svete, ako aj na Slovensku.

Pri zostavovani bakalarskej prace sme vyuzili rozne metddy, ako je stadium odbornej
literatary a komparacia dostupnych informdacii z odbornych clankov a internetovych
zdrojov. Metodika prace spocivala v zbere informacii a naslednom analyzovani a spracovani
zozbieranych udajov. V nasej praci boli pouzité metddy analyzy, syntézy, komparacie,
dedukcie a indukcie. Pocas celej prace sa tieto metddy vzajomne prelinaji a dopinaju.
Analyza odzrkadl'uje samotnu ¢lenitost’ nasej prace do kapitol a podkapitol, pre dokladnejsSie

pochopenie rieSenej problematiky. Tato metddu pokladame za najspravnejsiu vol'bu.
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Prostrednictvom syntézy zovSeobeciiujeme jednotlivé pohlady autorov na
problematiku participativneho rozpoctovania do ucelenych zékonitosti, ktorymi je
participativny rozpocet charakteristicky. Za vyvodenim naSich tsudkov stoji metoda
dedukcie, pomocou ktorej zostavujeme SWOT analyzu a taktiez definujeme postupy
a nalezitosti spravnej implementécie participativneho rozpocétu v samosprave. Pri formulacii
zaverov, okrem uz spominanej syntézy, v praci vyuzivame aj indukciu. Prostrednictvom
tejto metody formulujeme zavery, ktoré podla naSho nazoru maji potencidl zvysit
povedomie, ako aj zaujem u obc¢anov o tento druh participacie.

Metodu komparacie vyuzivame pri pohl'ade na vyvoj participativneho rozpoctovania
vo svete so zameranim na celkovy pocet krajin s implementovanym particpativnym
rozpoctom, ako aj pri zostavovani SWOT analyzy. Vysledky tychto komparacii a analyz

spracuvame graficky a usporaduvame do prehl'adnych tabuliek.
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3  VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

Na tvod tejto kapitoly sa budeme venovat’ implementacii participativneho rozpoctu
na konkrétnom priklade v meste Svidnik. Nasledne postupom a kritériam, ktoré mesto
Svidnik vyuzilo pri implementacii participativneho rozpoctu. V analytickej Casti prace si
priblizime prostrednictvom SWOT analyzy nie len pozitiva participativneho rozpoctovania,
ale aj jeho negativa a hrozby. Dalej sa pokusime zhrnat’ jednotlivé kroky a naleZitosti, ktoré
si myslime, Ze st pre UspeSni implementaciu participativneho rozpoctu do samospravy
mesta najdolezitejSie. Nakol'ko sme v teoretickej Casti spominali, Ze povedomie, ako aj
vyuzitie participativneho rozpoctovania kazdym rokom rastie, pokusime sa v zavere
aplikac¢nej Casti implementovat’ participativny rozpocet aj do rozpo¢tového programu mesta

Giraltovce, ktory malo vytvoreny na rok 2021.

3.1 Participativny rozpocet implementovany v meste Svidnik

Ako sme uviedli v praci vyssie, participativny rozpocet sa formoval rdzne, nie kazdé
mesto ma nastavené¢ rovnaké kritérid, ¢i aj vysledni vycleneni Ciastku z mestského
rozpoc¢tu. V ramci bakaldrskej prace sme sa zamerali na implementaciu participativneho
rozpoc¢tu v meste Svidnik, ktoré ho vyuziva od roku 2019 (vid’. Tabul’ka 2). Mesto Svidnik
sa nachadza na vychode Slovenska a ma Statit okresného mesta. V poslednom séitani
obyvatel'stva evidovalo 10 606 obyvatel'ov®!, teda sa neradi k velkym mestam. Svidnik je
mesto, ktoré definovali Gallovéa a kolektiv nasledujuco: ,,Svidnik je otvorenym, bezpecnym,
ustretovym, partnerskym a socidlne stabilnym mestom, v ktorom ziju vzdelani, aktivni
a angazovani obcania, ktori sa svojim mestom hrdia a maji ho radi. Je administrativnym,
hospodarskym, kultirnym, rekreaénym a Sportovym centrom severovychodnej Casti regionu
Sari§ na vychodnom Slovensku a patri medzi najrozmanitejie mesta na Slovensku —
kultirne, socialne, ndbozensky a etnicky.*3? Z tohto tvrdenia je zrejmé, Ze sa ob&ania, ako aj
sprava mesta budu snazit’ angaZovat’ na vysokej urovni. Historicky sa s mestom spajaju obe

svetové vojny, ¢oho dokazom je aj pamdtnik na Dukle v blizkom okoli mesta. V meste

31 Statisticky trad Slovenskej republiky, Obyvatel'stvo podla miesta scitania, pohlavia, podmienok byvania,
velkosti lokality, [online] 2020. [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/SODB/hc40/Obyvate%C4%BEstvo%20pod%C4%BEa%20miesta%?2

0s%C4%8D%C3%ADtania,%20pohlavia,%20podmienok%20b%C3%BDvania,%20ve%C4%BEkosti%20lo
kality%20(obce)%20a%20veku%20-%20HCA40.

%2 GALLOVA KRIGLEROVA, E. a kolektiv. Svidnik — mesto pre vsetkych. 2020, s. 7.
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Svidnik Zije vel'a narodnostnych mensin ako su rusini, romovia ¢i ukrajinci. Participativny
rozpocet by bolo preto potrebné zacielit’ na pomoc nie len tymto skupindm, ale aj 'ud’om
bez domova, ¢i nezamestnanym.

Mesto Svidnik kazdorocne vyc€leni isti sumu zo svojho rozpoctu zamerani na
participaciu ob¢anov, k roku 2020 to bolo 5 000 eur. Suma mala financovat projekty, ktoré
vzisli z verejnej sut'aze, a to maximalne do vysky 5 000 eur, ¢o tvorilo 0,04 % z celkovej
vysky rozpoétovanych vydavkov mesta Svidnik na rok 2020.33 Z participativneho rozpoétu
boli hradené projekty zamerané na revitalizaciu prostredia mesta a na jednodnové podujatia

34, Na internetovej stranke mesta st taktiez dokumenty

do 200 eur pre ¢o najsirsiu verejnos

na stiahnutie, ktoré st Sablonou pre ob¢anov, ako spravne vytvorit’ projekt a ziadat’ o jeho

financovanie cez vy¢lenen sumu na participaciu. Kazdy projekt musel spiiiat’ isté kritéria,

ktoré boli nevyhnutné pre jeho schvélenie a naslednu realizaciu:®

e realizacia projektu musi byt ukonc¢ena do konca kalendarneho roka 2020,

e je ho mozné technicky realizovat,

e predkladatel’ projektu musi mat’ uvedeny trvaly pobyt v meste Svidnik a musi
byt’ star$i ako 15 rokov,

e projekt bude realizovany len na zemi mesta Svidnik, so sithlasom mesta
Svidnik a na jeho mestskom majetku,
e projekt musi byt vo verejnom zdujme mesta Svidnik a musi byt’ cieleny pre
e 7Ziadany projekt musi byt schopny realizacie za cenu vycleneni pre
participativny rozpocet na dany kalendarny rok 2020 pre mesto Svidnik,
e projekt nesmie porusovat’ Ziadne pravne predpisy ¢i nariadenia a taktiez
nesmie obsahovat’ ziadne hanlivé ¢i diskrimina¢né prvky,

e realizovany projekt nesmie Ziadatel'ovi produkovat’ akykol'vek finanény zisk
¢i zisk na majetku,

e projekt nesmie vyzadovat ini ako obvyklu udrZzbu mestskym podnikom
sluzieb,

e projekt nesmie vyzadovat kipu ¢i iné nadobudanie vlastnictva pozemku,

33 Mesto Svidnik, Mestsky urad vo Svidniku odbor financii, Navrh 4. zmeny rozpoctu mesta Svidnik na rok
2020, [online] 2020. [cit. 2021-3-22]. Dostupné na: https://www.svidnik.sk/download_file_f.php?id=1422777.
3  Mesto Svidnik, Participativny rozpocdet, [onlineg] 2020. [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.

% Tamtiez [cit. 2021-3-25].
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e projekt sa netyka majetku mesta Svidnik, ktory je v sprave rozpoctovych
organizacii.

Dalej si ukaZeme, ako dany proces implementacie participativneho rozpoétu

prebiehal v pripade projektov pre kalendarny rok 2020 v samosprave mesta Svidnik. Cely

proces sa uskutoénil nasledovne a bol rozdeleny do 9-tich bodov:3®

1. mesto Svidnik propagovalo a medializovalo moznost’ podiel'ania sa obcanov

na tvorbe participativneho rozpoctu,
2. vo februari 2020 sa uskutocnilo verejné stretnutie s ob¢anmi mesta,

3. zber projektov financovanych prostrednictvom participativneho rozpoctu bol
vyhlaseny prvého marca 2020 s moznost'ou ich predlozenia najneskor do 30.
aprila 2020, a to v elektronickej forme na: prsvidnik@svidnik.sk alebo
pisomnou formou zaslanou do klientskeho centra mesta Svidnik v oznacenej
obalke s ndpisom: ,,Participativny rozpocet*,

4. ziadosti boli zverejnené na webovom sidle mesta:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html a nasledne boli
predlozené projekty vyhodnocované pracovnou skupinou. Pracovnu skupinu
mesta Svidnik tvorila primatorka mesta, prednosta tradu, vedica kancelarie
primatorky, veduci odboru financii, veduci odboru oddelenia vystavby,
zivotného prostredia a spravy majetku mesta, veduca odboru socidlnych
sluzieb, veduca oddelenia projektového riadenia a referentka pre marketing a
komunikaciu. Pracovna skupina vyhodnocovala, ¢i st projekty realizovatel'né,
teda ¢&i spinaju vietky kritéria spominané vyssie,

5. projekty, ktoré pracovna skupina mesta Svidnik uviedla za realizovatel'né boli
predstavené na verejnej prezentacii projektov 15. maja 2020 v Dome kultury.
Cielom tejto verejnej prezentacie bolo oboznamit obyvatelov mesta

s projektami a s prinosom pre obyvatel'ov mesta,

6. nasledne sa uskutoc¢nilo verejné hlasovanie, ktoré prebiehalo formou vhodenia
hlasovacieho listka do urny ulozenej v klientskom centre na mestskom urade
alebo vyplnenim kratkeho dotaznika na webovej strdnke mesta:

www.svidnik.sk. Hlasovat’ mohol kazdy obc¢an starsi ako 15 rokov s trvalym

pobytom na uzemi mesta Svidnik, ktory vyplnil hlasovaci listok. Hlasovanie

%  Mesto Svidnik, Participativny rozpocdet, [onlineg] 2020. [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.
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prebiehalo od 18. maja 2020 do 31. maja 2020, pricom kazdy ob¢an mesta

mohol hlasovat’ len jedenkrat.

propagacia projektov, ktoré pracovnd skupina mesta Svidnik uviedla za

realizovatel'né prebiehala az do ukoncenia hlasovania, teda do 31. méja 2020,

vitazné projekty museli byt zrealizované podla projektového zameru,
realizator projektu zodpovedal za dodrzanie projektového zameru a musel
komunikovat’ ohl'adom samotnej realizacie projektu S
prislusSnym koordinatorom — zodpovednym zamestnancom mestského tradu
Svidnik,

realizator ispesného projektu musel dodat’ na mestsky tradu vo Svidniku
vsetky blocky o nakupe materidlu na realizaciu projektu najneskoér do 10
pracovnych dni od nakupu. Realizator projektu musel poziadat’ 0 vystavenie
objednéavky k ndkupu materidlu na realizéciu projektu este pred vyhotovenim

faktary za jeho nakup.

V sekcii participdcie sa nasledne na strdnke mesta Svidnik uvadzaju

predchadzajuce zrealizované projekty z minulych rokov s vyplnenou celou Ziadost'ou

0 financovanie daného projektu cez participativny rozpoce

37

t:37

e  Parkourové prekazky a oddychova zona sidlisko Karpatska*, realizované
za 650 eur z participativneho rozpoétu mesta v roku 2019. Jednalo sa o
zvel'adenie okolia travnatej plochy za blokom ¢islo 15 na ulici Karpatske;.
Projekt bol zamerany na rodiny s detmi z ulice Karpatska, ktori sa mali
taktieZ spolupodiel’at’ pri jeho realizacii,

o . Detské ihrisko®, realizované za 1 450 eur z participativneho rozpoctu
mesta v roku 2019. Cielom bolo zabezpecit detom aktivne vyuzivanie
volného casu arevitalizdciou ihriska zlepSit' ich obratnost’, fyzické

zdatnosti, zru¢nosti a rozvoj predstav,

e . Z police do lavice®, realizované za 640 eur z participativneho rozpoctu
mesta v roku 2019. Primarnym zamerom projektu bola realizacia cyklu

celkovo Siestich besied so spisovatel'mi, a tym zvysit’ u ziakov zakladnej

Mesto

Svidnik, Participativny rozpocet, [online] 2020. [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:

https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.
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Skoly zé&ujem o literataru. Druhou zlozkou projektu bol nakup knih do

$kolskej kniznice na ZS Komenského,

»Relaxacnd zona®, realizovand za 1 000 eur z participativneho rozpoctu
mesta v roku 2019. Tymto projektom chceli ob¢ania mesta Svidnik vytvorit’
vhodné miesto pre kohokol'vek, kto by chceel stravit’ vol'ny ¢as na pokojnom
a prijemnom mieste, ktorych v meste bolo nedostatkom. Projektovu
realizdciu malo zabezpeCit' samotné gymnazium, pri ktorom bola tato

relaxacna zona situovand, svojpomocne s pedagoégmi a Studentmi,

LSportovy defi pre "Nizny Svidnik"“, realizovany za 250 eur
Z participativneho rozpoc¢tu mesta v roku 2019. Jednalo sa 0 spolo¢ensko-
Sportovy den pre celé rodiny. Napad spocival v organizécii Sportového dna
pre susedov zo sidliska, ale aj pre vsetkych, ktori radi Sportuju. Ciel'ova

skupina boli rodiny s det'mi,

,»Revitalizdcia okolia obytnych domov a vytvorenie oddychovej zony*,
realizovana za 800 eur z participativneho rozpoctu mesta v roku 2019.
Projekt bol zamerany na vycistenie okolia opustenych budov, tpravu
trdvnatej plochy andsledného vybudovania detskych preliezaciek.
Obyvatelia sa snazili o premenu kazdoro¢nych nékladov mesta
vyplyvajicich z udrzby tejto nevyuZitej Casti mesta na jeho revitalizaciu,
modernizaciu a prispésobenie novym obyvatelom okolia,

,Prva pomoc cez rozpravky*“, realizovana za 350 eur z participativneho
rozpoCtu mesta v roku 2019. Pri vyro¢i Svetového dia Prvej pomoci, sa
mohli deti spolu s rodi¢mi zucastnit’ nduéné¢ho chodnika, na ktorom si
zébavnou formou cez rozpravky skusili oSetrit’ jednoduché poranenia. Celu
akciu mal realizovat’ Slovensky ¢erveny kriz Svidnik, spolupodielat’ sa na

akcii mohli mladeznicki dobrovolnici.

Prehl'ad realizovanych projektov ma slazit na poukédzanie funkénosti

participativneho rozpoctovania v meste Svidnik, aj ako Sablona spravneho vyplnenia tejto

ziadosti pre moznych buducich zaujemcov o participaciu v meste. Vsetky polia na

vyplnenie v ziadosti o financovanie projektu cez participativny rozpocet mesta Svidnik st

strucné a jasné, aby sa zamedzilo zdlhavému procesu overovania a pripadnych zamietnuti

iba z dovodu ich zlého vyplnenia (vid’ Priloha 1 a 2).
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3.2 SWOT analyza implementacie participativneho rozpo¢tu v

samosprave

Pred zacatim implementacie participativneho rozpoc¢tu v samosprave je potrebné sa
oboznamit’ s jeho vlastnostami. Samosprava by mala poznat’ vyhody, no taktiez aj mozné
nedostatky ¢i hrozby, ktoré sa moézu vyskytnat’ pri implementécii tohto typu rozpoctu.
V snahe uspokojit’ potreby svojich obcanov a dat’ im moznost’ podiel’at’ sa aspon z Casti na
prerozdeleni finanénych prostriedkov pre nich vyc¢lenenych, musi samosprava stale dbat’ na
ktor¢ by mohli viest knezaujmu obyvatelov o zapojenie sa do participativneho
rozpoCtovania. Samosprava musi dbat’ na to, aby mala kvalifikovanych pracovnikov, ktori
sa budl zaoberat’ touto témou. Mali by zamedzit' nedostato¢nej informovanosti ob¢anov
z dovodu nezvladnutia podania vecnych a presnych informacii 0 tomto type rozpoctovania
ajeho vyhodach, ktoré budi plynat obCanom, ako aj neskorSiemu neefektivnemu
prerozdeleniu uz vy¢lenenych finanénych prostriedkov medzi projekty, ktoré nebudu spinat’
vSetky nélezité podmienky. Sice zédkladom participativneho rozpoc€tovania je dat’ moZnost’
obcanom podielat’ sa viac na chode samospravy a vyuzit’ finan¢né zdroje na realizaciu ich
napadov, potreby nie vSetkych skupin obfanov mdézu byt uspokojené, kedZe je na
participativny rozpocet vy€lenena zvac¢sa len malé Cast’ z celkového rozpoctu samospravy.
Aj preto sa napriklad vyberova komisia musi snazit’ vybrat’ a realizovat’ len tie najlepSie
projekty a taktiez zabranit’ akejkol'vek snahe ziadatel'a vyuzit' finan¢né prostriedky na iné
ucely ako boli schvalené v jeho projekte a zamedzit’ tym jeho samo obohacovaniu.

Participacia obCanov je pri tomto type rozpoctu na dvoch urovniach, teda obcania
moézu sami projekty tvorit’ a ziadat’ o ich financovanie, ako aj nasledne projekty sami
vyberat’ a podporit’ tie, ktoré najviac spiiaju ich o¢akavania a tizby. Ob&ania vedia pri
tvorbe projektov pomdct’ aj ich miestnym maloobchodnikom ¢i podnikatel'om, a to tym, ze
projekt budu realizovat’ s vyuZzitim ich prace. TaktieZ mézu obcCania svoje projekty zacielit’
na vytvorenie miesta pre im blizke koni¢ky ¢i zaluby, ktoré samosprava prehliadala
a neprikladala im vyznam ¢i nutnost’ realizacie.

V nasledujucej tabul’ke uvadzame SWOT analyzu implementécie participativneho
rozpoctu v samosprave, v ktorej porovname silné stranky participacie obanov a okrem toho
poukazujeme na prilezitosti, ktorymi by mohli samospravy v pripade implementacie tohto

rozpoctu disponovat’. V tejto analyze kladieme doraz aj na mozné negativa, ktoré mozu
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nastat’ pri vyuziti participativneho rozpoctovania. Niektoré z nich mézu vyplyvat' aj z

nedodrzania spravnych postupov pri danej implementécii participativneho rozpoctu.

Tabulka 4: SWOT analyza implementacie participativneho rozpoc¢tu v samosprave

SWOT analyza
Silné stranky Slabé stranky
demokraticky  rozdelené  finan¢né nezaoberanie sa dolezitymi témami
prostriedky nemoznost’ uspokojit’ potreby vsetkych
zvySenie  pocitu  zainteresovanosti ob¢anov
obanov pri rozhodovani o chode nizka ucast’ obcanov

samospravy

zameranie na problémy mensin

vyclenenie nedostatocnej vysky

finanénych prostriedkov  z hlavného

rozpoCtu samospravy

Prilezitosti

Hrozby

moznost  financovania  projektov
V konkrétnych €astiach samospravy
pomoc domacim podnikatel'om
financovanie nedokoncenych projektov
samospravy

moznost’ inovacie

Sanca nezdujmu obyvatel'ov samospravy
mozny nedostatok informacii 0 spravnej
tvorbe a implementacii
nedodrZanie podmienok
participativneho rozpoctu

Sanca zneuzitia finan¢nych prostriedkov

vyhradenych pre prarticipativny

rozpocet

Zdroj: Vlastné spracovanie.
Bertic do uvahy tieto zistenia a poznatky, sa pokusime Vv d’alSej kapitole zhrnut
zékladné naleZitosti a postupy, ktoré su podla nds potrebné pre spravnu implementaciu

participativneho rozpoc¢tu v samosprave.

3.3 Postupy a nalezitosti pre tvorbu a implementaciu participativheho

rozpoctu

Ako sme uz vysSie v teoretickej Casti spominali, zna¢né snahy o implementaciu
participativneho rozpoctu v samospravach zlyhali alebo nevydrzali do sucasnosti (vid’

Tabulka 1). Aby sme predisli netispechu a taktiez dosiahli o najlepsie vysledky je nutné,
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aby bol participativny rozpocet realizovany ¢o najodbornejSie a najprofesionalnejSie. To

znamen4, Ze na jeho tvorbe by sa mali podiel’at’ odbornici ako st napriklad:3®

manazér participacie — navrhuje format participacie a metddy zapdajania sa
obcanov do tohto procesu,

koordinator procesu — je zodpovedny za riadenie a koordinaciu vsSetkych
aktivit v rdmci participativneho procesu,

facilitator/facilitatori stretnuti — vedu stretnutia v rdmeci participacie ob¢anov,
odbornik na komunikaciu — musi rozumiet’ participativnhemu procesu a byt’
pravidelne informovany o napliiani procesu,

zapisovatelia — va¢sinou viaceri l'udia, ktori st zodpovedni za tvorbu zapisov
7o stretnuti a spracovanie zdkladnych vystupov pre koordinétora a odbornika
na participaciu,

logisticka podpora stretnuti — pomaha koordinatorovi s logistikou, taktiez

zabezpecuje priestory, potrebné materidly a obCerstvenie.

Dolezitou sucastou uspesnej implementacie participativneho rozpoctu je aj spravne

realizovanie jeho jednotlivych faz. Je viac ako ddlezité postupovat’ tymito fazami spravne

a vynalozit' usilie na ich konkrétne naleZitosti:®

1)

2)

informacnd faza — ako prvé sa samosprdva snazi pomocou rdoznych
informacnych prostriedkov rozsirit povedomie u svojich ob¢anov, ze sa
chysta participativny rozpocet,

pripravnd faza — nasledne by sa po informovani verejnosti mali zacat’ zberat’
napady od obcanov. Rozpracovanie napadov prebieha na verejnych
stretnutiach s ob¢anmi, kde sa o ich napadoch diskutuje a postupne sa z nich
stavaju navrhy projektov. Tymto sposobom sa buduju lepsie vzt'ahy medzi
predkladatelmi projektov a obcanmi. V tejto faze sa taktiez projekty
posudzuji po technickej stranke, teda &i spiiiaju vietky potrebny naleZitosti
asu realizovatelné. Posudzuji to zamestnanci uradu samospravy
a s predkladateI'mi dotiahnu posledné nedostatky ich predloZenych projektov.
Hotové projekty predstavia predkladatelia na verejnej prezentacii Sirokej

verejnosti,

8 MIKOVA, K. a kolektiv. Participovat? Participovat! ucebnica participativnej tvorby verejnych politik.

[online],

2020, S. 36. [cit. 2021-3-19]. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_uc

ebnica.pdf.

% Tamtiez, s. 157. [cit. 2021-3-25].
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3) rozhodovacia faza — teraz prichadzaju na rad ob¢ania. Prave mozu zacat’
rozhodovat otom, ktoré projekty podporia abudi realizované.
Rozhodovanie 0 projektoch prebicha na zaklade hlasovania a/alebo verejného
zvazovania. Verejného zvazovania sa spravidla zucastiuju predkladatelia
projektov, ktori vSetky projekty (okrem svojho) hodnotia na zéklade kritérit,
na ktorych sa v tivode stretnutia dohodnu,

4) realiza¢na faza — po schvaleni projektov vyberovou komisiou samospravy
a naslednej podpore a vybere z0 strany obcanov, tieto projekty ¢aka findlna
faza realizacie. Realizaciu podporenych projektov zvicSa zabezpecuje
predkladatel’ projektu, priCom samosprava mu poskytuje uceleny servis.
Niekedy vSak tlohu zrealizovat’ projekt moZe na seba preberat’ aj samotna
samosprava,

5) evaluacna faza— alebo priprava pre zlepSenie v budtcnosti. Cyklus
participativneho rozpoctu sa uzatvara zaverecnou hodnotiacou diskusiou,
Vv ktorej mé kazdy ucastnik moznost’ vyslovit’ svoje navrhy na zmenu procesu
V budtcom ro¢niku.

Kazda jedna faza v postupe implementacie participativneho rozpoctu je délezita. Od
snazenia sa zvysit ¢o najviésie povedomie u €o najvacsej skupiny obcanov, az po snahu
vyvodit’ ¢o najlepSie zavery z tohtorocného participativneho rozpoctu a zistit’, v ¢om sa
samotnd samosprava moze do buduicnosti zlepsit'. Vysokd informovanost’ obéanov zvysuje
pocet projektovych navrhov, vacsi pocet projektov v rozhodovacom procese zvysuje
efektivnost’ a zlepSuje aj celkové prerozdelenie finanénych prostriedkov medzi projekty
ateda aj medzi samotnych obCanov anasledne ¢im lepSie prerozdelenie financnych
prostriedkov, tym su obcania spokojnejsi avedie to kzlepSovaniu aj samotného
participativneho rozpoctovania do budicnosti. Pri vSetkom treba inovovat’ a neuspokojit’ sa
s doteraj$imi vysledkami, rovnako tomu je aj pri vyuzivani participativneho rozpoctovania.
Ak samosprava zac¢ne opominat’ poslednu fazu v procese implementacie participativneho
rozpoctovania spominant vyssie, méze to mat’ za nasledok stagnéaciu a nakoniec to mdze
viest’ aj k neuspechu participativneho rozpoc¢tovnia a vyvrcholit’ v jeho zaniku vyuZivania.

Ak je uz participativny rozpocet v samosprave prijaty a samosprava vycleni na tento
typ rozpoctovania istu finanént Ciastku zo svojho celkového rozpoctu, nemusi byt este
kazdy projekt prijaty a zrealizovany. Patri¢né naleitosti musia spifiat’ aj navrhované
projekty od ziadatel'ov, ktori sa uchadzaji o finan¢nt Ciastku na realizaciu ich projektov.

Taktiez je potrebné, aby este pred zaciatkom realizécie projektu, bol dokonceny cely jeho
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navrh so vSetkymi jeho sucastami. Poklisime sa z doteraz zistenych informacii zhrnut’ si

najddlezitejsie Casti, ktoré by mal navrh projektu obsahovat:*°

e nazov projektu,

e ciel projektu. Teda koho chceme do projektu zapojit’ alebo na koho chceme
projekt zacielit’ (cielova skupina obcanov, ktorych sa ma projekt tykat’), ako
aj konkrétny népad, ktory chceme projektom realizovat’,

e priebezny postup realizacie projektu. Fazy projektu od nakupu potrebnych
tovarov a sluzieb na realizaciu projektu az po jeho finalizaciu a odovzdanie,

e odhadovany ¢asovy ramec projektu. Termin zaciatku realizacie projektu, ako
aj primarny termin odovzdania projektu,

e 7ziadana cena na realizaciu projektu. Celkovi cenu projektu je nutné
podrobne rozdelit medzi jednotlivé polozky, ktoré navrh obsahuje. Dalej
vSetky sucasti projektu musia byt nacenené, zdokladované a preukazatel'né,

e dalSie poznamky, ako st pripadné fotografie ¢i vizualizacie navrhovaného

projektu.

3.4 Implementacia participativneho rozpoc¢tu v samosprave mesta

Giraltovce

Sposoby, ako mdze samosprava inovovat’ si rozne. My sa zameriame na mozZnost’
implementécie participativneho rozpoctovania na urovni izemnej samospravy na Slovensku.
Vyssie sme si ukdzali, ako to vyzerd v okresnom meste na vychode Slovenska, vo Svidniku.
V tejto cCasti sa pokusime poukdzat na moznost implementacie participativneho
rozpoctovania v samosprave mesta Giraltovce. Mesto Giraltovce sa nachadza na vychode
Slovenska vo Svidnickom okrese. V poslednom scitani obyvatel'stva evidovalo 4 102
obyvatelov.*

V programovom rozpocte na rok 2020 boli celkové vydavky mesta Giraltovece

rozpoctované vo vyske 7 198 174 eur, z toho bezné vydavky vo vyske 4 157 924 eur,

4 Mesto Svidnik, Participativny rozpocet, [online] 2020. [cit. 2021-3-25]. Dostupné na:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.

41 Statisticky tGrad Slovenskej republiky, Obyvatelstvo podla miesta scitania, pohlavia, podmienok byvania,
velkosti lokality, [online] 2020. [cit. 2021-3-22]. Dostupné na:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/SODB/hc40/Obyvate%C4%BEstvo%20pod%C4%BEa%20miesta%?2
0s%C4%8D%C3%ADtania,%20pohlavia,%20podmienok%20b%C3%BDvania,%20ve%C4%BEkosti%20lo
kality%20(obce)%20a%20veku%20-%20HCA40.
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kapitalové vydavky vo vyske 2 830 066 eur a finan¢né operacie vo vyske 210 184 eur.*?
Predpokladajme, ze by mesto Giraltovce na participativne rozpoc¢tovanie vyclenilo rovnaka
finan¢nt Ciastku v pomere k vyske jeho celkovému programovému rozpoctu ako malo mesto
Svidnik. Mesto Giraltovce by vyc€lenilo sumu vo vyske priblizne 3 000 eur (presne 2 853,49
eur). Myslime si, ze suma 3 000 eur nie je adekvatna minimalne prvému roku implementacie
participativneho rozpoctovania v samosprave a bolo by potrebné z celkového programového
rozpoc¢tu vy¢lenit’ minimalne sumu 10 000 eur, aby to ob¢anov motivovalo zapojit’ sa a teda
mali moznost’ navrhnut’ aj projekt, ktory bude signifikantnejsi. Tuto sumu by mohlo mesto
pontknut’ svojim obCanom na realizdciu ich navrhnutych projektov. Okrem najnovsie
realizovanych mensich projektov v meste, ako je osadenie lavky ponad hlavnua cestu prvej
triedy 1/21 (7 000 eur), postavenie oporného miru na mestskom cintorine (5 000 eur), oprava
chodnikov na ulici Tehelna (40 000 eur), oprava Skolskej jedalne (8 200 eur), mesto
financovalo aj vacSie projekty, ako bola vystavba bytového domu na ulici Dukelska
(1043 000 eur), rekonstrukcia Slovensko-pol'ského domu v centre mesta (37 000 eur),
revitalizacia romskej osady na ulici Kuku¢inova (633 000 eur) a rekonstrukcia uéebni
zékladnej umeleckej $koly (spolufinancovanie 9 000 eur).*® Stale je viak v meste priestor
pre dalSie nutné revitalizacie prostredia, obcianske centra, cyklochodniky a projekty
podpory rémskej mensiny. Na ktoré projekty budu finan¢né prostriedky smerované ukaze
az vysledok vyberovej komisie, ak sa mesto Giraltovce rozhodne participativny rozpocet
implementovat vo svojej samosprave a vybrané projekty budu spinat vietky potrebné
naleZitosti, aby mohli byt realizované.

Po diskusii s predstavitemi mesta Giraltoviec, panom primatorom Mgr. Janom
Rubisom a panom prednostom Ing. Pavlom Tchurikom, sme dospeli k par dolezitym
zaverom. Pan primator, ako aj pan prednosta problematiku participativneho rozpoc¢tovania
poznali. Po ukazke uz implementovanych participativnych rozpoctov v okolitych mestach
a obciach, konkrétne v mestach Svidnik, Velky Sari§, Sabinov a Vranov nad Toplou, sa
vyjadrili, Ze maju zaujem o tento typ rozpoc¢tovania a budu uvazovat’ 0 jeho implementacii
uz v buducom rozpoctovom obdobi. Ohl'adom vyclenenej financnej Ciastky z hlavného
rozpoctu mesta sa zhodli na vySke 20 000 eur. Myslime si, Ze finan¢na Ciastka je dostacujica

pre prvy pokus o implementovanie participativneho rozpoctu v ich samosprave mesta.

4 Mesto Giraltovce, Programovy rozpocet 2020, [online] 2019. [cit. 2021-3-22]. Dostupné na:
https://www.giraltovce.sk/dokumenty/uradna%20tabula%20mesta/2020/Programov%C3%BD%20rozpo%C4
%8Det%202020.pdf.

43 TamtieZ [cit. 2021-3-25].
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Zaver

Snaha obyvatel'ov aktivne sa zapajat’ do Cinnosti samospravy je dolezita pre jej
ekonomické a socidlne napredovanie. Participacia obCanov, aj vo forme rozpoctovania
pomaha efektivnejSie hospodarit’ s verejnym financiami. Obyvatelia tymto typom
rozpoCtovania narabaji s miestnymi financiami ako so svojimi vlastnymi. Finan¢né
prostriedky sa teda vyuzivaju na uspokojenie konkrétnych potrieb ob¢anov. Realizacia
projektov financovanych participativnym rozpoc¢tom taktiez netrvad pridlho, z dovodu, ze
sami obc¢ania chcu mat’ svoj projekt realizovany v ¢o najkratSom ¢asovom horizonte, a to
vedia z Gasti aj sami ovplyvnit’. Ovplyvnit dizku realizacie uz pri vybere dodavatel'a projektu
alebo pomoct’ vlastnym pri¢inenim a prilozit’ ruku k dielu. Stale sa ale jednd o rozpocet,
preto jeho tvorba aj implementacia v samosprave musi byt kontrolovana a spravovana
profesionalmi. Rozpoéet ako hlavny nastroj prerozdel'ovania verejnych financii musi spiiiat’
vSetky patri¢né nélezitosti.

Hlavnym cielom naSej bakalarskej prace bolo vymedzenie participativneho
rozpoctovania na Slovensku a v zahrani¢i a ndvrh jeho implementacie v samosprave mesta
Giraltovce. Po charakteristike zakladnych pojmov, ako bol rozpocet a rozpo¢tovanie sme si
Vv teoretickej Casti prace dalej priblizili problematiku participativneho rozpoctovania.
Analyzovali sme historicky vyvoj tohto typu rozpoctu a poukazali na rapidny, skoro 600 %
medziroény narast poctu implementacii participativneho rozpoctu vo svetovych
ekonomikéch od roku 2013 do roku 2019. Tymto chceme poukéazat’ na oCividné pozitiva
vyplyvajlce z participativneho rozpoctovania, a preto sa taktiez snazime implementovat’
participativny rozpocet aj v samosprave mesta Giraltovce. Je velky rozdiel medzi nami,
Slovenskom, anasim susedom, Pol'skom, v poéte samosprav s implementovanym
participativnym rozpo¢tom. Kym v roku 2019 na Slovensku v prepocte len 0,2 % vSetkych
samosprav vyuzivalo participativny rozpocet, v Pol'sku tento pocet hrani¢i so 40 %. Velky
rozdiel, ktory dokazuje slabé povedomie obcanov a samosprav na Slovensku o tomto type
rozpoctovania, ako aj jeho slabti implementaciu v slovenskych samospravach.

V analytickej Casti prace sme uz s nastudovanymi vedomost’ami o tejto problematike
priblizili participativny rozpocet implementovany od roku 2019 v samosprave mesta
Svidnik, okresného mesta, 20 km vzdialeného od mesta Giraltovce. Z tohto dovodu
predpokladame, ze je to najlepSi priklad pre naS nasledny pokus implementacie

participativneho rozpoctu v meste Giraltovce. Dokladne sme rozobrali uz realizované
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projekty financované participativnym rozpoctom z predoslych rokov v meste Svidnik,
postup pri tvorbe a vybere projektov, ako aj nalezitosti, ktoré kazdy jeden projekt musel
spinat’. Nasledne sme vypracovali SWOT analyzu tykajucu sa pozitivnych a negativnych
stranok participativneho rozpoctovania, aby sme pochopili hrozby, ktoré musi kazda
samosprava registrovat’ a snazit’ sa im predist. Zamedzenie tychto vyplyvajucich hrozieb
znizuje Sancu neuspechu participativneho rozpoctovania a jeho nasledného zaniku, ¢o sa
Vv slovenskych samospravach stavalo.

Dalsie dolezité sucasti participativneho rozpoétovania sme zhrnuli po SWOT
analyze. Vysvetlenie nutnosti profesionalneho dohl'adu pocas celého procesu, fazy postupu
pri tvorbe a implementacie participativneho rozpoctu a v neposlednom rade najdolezitejsie
stCasti v ziadosti o financovanie projektu z participativneho rozpoctu.

Na zéaver pri pokuse o implementaciu participativneho rozpoctu vV samosprave mesta
Giraltovce, sme sa pozreli na par najvyznamnejSich poloziek v hlavnom rozpocte mesta.
Pokusili sme sa urcit’ vhodnu finan¢nu ¢iastku, ktora by malo mesto vyclenit' z hlavného
rozpoctu. Stretli sme sa s predstaviteI'mi mesta Giraltovce s pAanom primatorom mesta Mgr.
Janom Rubisom a panom prednostom mestského tradu Ing. Pavlom Tchurikom. Vysvetlili
sme im nami rieSent problematiku participativneho rozpoctu, rovnako sme im ukazali
okolité samospravy, ktoré uz participativny rozpocet vyuzivaju. Nakoniec, po spolo¢ne;j
diskusii sa pan primator aj pan prednosta dohodli, Ze sa pokusia participativny rozpocet vo
svojej samosprave mesta Giraltovee implementovat’, vo vySke 20 000 eur, a uZ od budiceho

rozpoctového obdobia (2022).
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Priloha A: Prva strana Ziadosti o financovanie projektu cez PR*

Ziadost o financovanie projektu cez participativny rozpocet

na rok 2020 v meste Svidnik MOJE MESTO

PARTICIPATIVNY ROZPOCET

~ ~—__preSvidnik

“ Nazov projektu

“ Meno ziadatela, adresa a kontaktné udaje. V pripade osoby od 15 do 17
rokov aj meno garanta a jeho kontaktné Gdaje

“ Lokalita realizovaného projektu (ulics, biizsie umiestnenie, pripadne rozssh v m2)

% Kratka charakteristika pre propagaciu projektu (tito charakteristika bude pouzits na
spropagovanie Viho projektu)

4 Zdroj: Mesto Svidnik, Participativay rozpocet, [online] 2020, [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.



Priloha B: Druha strana Ziadosti o financovanie projektu cez PR*

- Popis napadu, cielfova skupina

- V pripade, Ze Ziadate prostriedky na podujatie, poprosime uviest orientaény
termin akcie (novypinajte, ak nediadate na podujatio)

+ Fotodokumentacia si¢asného stavu lokality, alebo aj vizualizacia projektu

(nepovinne)

% Ocakavana finanéna naroénost’ projektu, jednotlivé polozky, celkova suma v
EUR

4 Zdroj: Mesto Svidnik, Participativny rozpocet, [onling] 2020, [cit. 2021-3-17]. Dostupné na:
https://www.svidnik.sk/participativny-rozpocet.html.



