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Uvob

Digitalna transformécia neprebehne vo vsetkych krajinach rovnako a v nie-
ktorych pripadoch, kedy bude absentovat’ vhodna stratégia a pripravenost’,
modze so sebou priniest’ vacsie ¢i mensie negativne dosledky. Zatial’ o firmy,
alebo aj spolo¢nost’ ako celok, mozu z digitalizacie profitovat’, na strane jed-
notlivcov méze dojst’ vplyvom Strukturalnych zmien k potrebe d’alSich in-
vesticii do rekvalifikécie, alebo vzdeldvania, pripadne to méze vyvolat’ po-
trebu stahovania, resp. migracie za pracou. To bude nevyhnutne vytvarat
tlak na ziskanie novych zrucnosti pre digitalny vek, ktoré budi zamestnanci
potrebovat’ pri pouzivani nového hardvéru a softvéru, ale zaroven bude rast’
potreba zrucnosti, ktoré strojom chybaju, ako je napriklad socialna inteligen-
cia a empatia.

Vzajomna zavislost’ a prepojenie ekonomickych subjektov a celkov su ¢o-
raz vyraznejSie, ¢im vznikaju nové vyzvy pre jednotlivcov aj Staty. Sme sU-
castou prebiehajucich zmien celoplanetarneho vyznamu, ktorych spolo¢nym
menovatelom je digitalna transformacia posuvajuca ekonomiku a spolo¢nost’
na novu Strukturdlnu Uroven, otvorenejSiu pre l'udskl tvorivost. Zarovein
dochadza k zmenam vonkajSieho prostredia a prehodnocovaniu existujucich
medzindrodnych obchodnych a investi¢nych dohdd. Tieto zmeny zadsadnym
sposobom ovplyvnia naroky na institucionalnu konkurencieschopnost’, preto-
Ze kombinaciou paralelnych procesov v oblasti integracie, resp. dezintegrécie
a dlhodobych ,,mega® trendov (napr. starnutie obyvatel'stva, digitalizacia)
vznikd nova komplexna Struktdra meniacich sa podmienok tak na strane do-
pytu, ako aj ponuky.

Zmeny vo vonkajSom prostredi, chapané ako externé zmeny hospodar-
skych, legislativnych a geopolitickych podmienok, ktoré vytvaraju nové in-
Stitucionalne rdmce fungovania domécich a zahraniénych ekonomickych
subjektov, so sebou prindSaju mnozstvo vyziev pre hospodarsku politiku Sta-
tu. Tieto zmeny okrem iného slvisia s mobilitou vyrobnych faktorov, multi-
faktorovou produktivitou, odstranovanim prekadZzok na strane ponuky (de-
regulaciou) a podporou inovacii. Digitalna transformacia sa tak v tychto su-
vislostiach stala jednym z hlavnych faktorov ovplyviujucich ekonomicku
prosperitu a realizovand hospodarsku politiku, pricom podmieniuje velka
Cast’ Z jej legislativneho, ¢i strategického ramca.



Klasicku analyzu efektivneho dopytu a ponuky rozSirujeme o d’alsie makro-
ekonomické stvislosti, ako je prijmova polarizécia, starnutie obyvatel'stva,
alebo technologické zmeny, ktoré budi ekonomickd rovnovahu ovplyviiovat
dlhodobo. Tieto procesy budu spoluposobit’ s geopolitickymi faktormi a zvy-
Sovat’ tlak na inStituciondlnu konkurencieschopnost, ktorej multifaktorovy
charakter mozno z ndSho pohladu doplnit’ o kategdrie ako s endogénny vy-
vOj a vnutorné zdroje rastu, etika a vzajomna dbvera, efektivita Statnej spra-
vy, €i informacna infrastruktura.

Skusenosti z Vel’kej recesie a svetovej finanénej krizy nam ukazuja, Ze na
zaklade trhovych principov nemodZeme garantovat’ pozadovany socioekono-
micky a technologicky rozvoj tak, aby bol v prospech udrzatelného rastu
a prosperity celej spolo¢nosti. Sme toho nazoru, ze $tat moze do istej miery
menit’ dopady zmien v externom prostredi a svojim konanim vytvarat' vhod-
nejSie vychodisk& pre pdsobenie ekonomickych subjektov. To je v sulade
s postulatmi tedrie politickej ekondmie, ktora ma blizko k pravnym vedéam
a vhodne tak napliiia interdisciplindry charakter nadej monografie. Interdis-
ciplinarny pristup nam dovoli lepSie spoznat’ pri¢inné stvislosti medzi fak-
tormi institucionalnej konkurencieschopnosti a otdzkami obchodného a fi-
nanéného prava, napriklad v oblasti ochrany zahrani¢nych investicii, ¢i digi-
talizacie sluzieb. Vztahy medzi kolektivnou tvorbou pravidiel (politickymi
zaujmami) a ekonomickym rozvojom spolo¢nosti ako celku vnimame v slla-
de s predpokladom, Ze vytvorenie nového institucionalneho rdmca nie je vy-
sledkom posobenia autondmnych trhovych sil, ale slUstavy socioekono-
mickych Struktur a intitucii.

Interdisciplinarne ponatie problematiky je zaloZzené na ekonomickej
a pravnej analyze exogénne danych formalnych vzt'ahov a ich vézieb, ktoré
pri vhodnom nastaveni pravidiel a parametrov vytvaraja instituciondlnu kon-
kurencieschopnost’ ekonomiky. Kombinovanim ekonomickej analyzy rele-
vantnych parametrov a ich vzajomnych vztahov vytvarame racionélne pred-
poklady pre lepSiu schopnost’ pravneho radmca reagovat’ na prebiehajice zme-
ny vonkajSieho prostredia. Kauzalne vztahy medzi parametrami institucio-
nalnej konkurencieschopnosti skiimame prostrednictvom interdependencnej
analyzy a pravnej komparatistiky a tento postup dopiiiame o empirické po-
znatky z procesu globalizacie. Vysledny text ma ambiciu nastavit' zrkadlo
pripravenosti Slovenska na digitalnu transforméaciu v prostredi meniaceho sa
vonkajsieho prostredia.
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ZAVER

V sucasnosti sa zacina coraz vyraznejsSie prejavovat rozporuplné posobe-
nie geopolitiky na d’alSiu modernizaciu $tatu. Na jednej strane si eSte stale
zachovéava svoje povodne jednoznaéné expanzivno-dobyvaéné pdsobenie, na
druhej strane sa za¢ina kvalitativne menit’ priberanim aspektov moralky, etiky
a spravodlivosti a jej pdsobenie nadobuda aj varovno-preventivny charakter
s prvkami humanisticko-konsenzuélneho dialogu.

V kontexte globalnej krizy sa ako jedno z kI"a¢ovych vychodisk jej preko-
navania ukazuje nielen urcité prinavratenie ¢i obnova suverenity Statov odna-
tej hyperglobalizéciou, ale aj nevyhnutné koordinované a vzajomne zlad’ova-
né rozvijanie ich zdruzenej suverenity, az po subsidiarne G¢elné prenesenie
Casti ich suverenity na modernizované globalne institicie. Modernizacia Statu
sa tak stala mimoriadne naro¢nou, zodpovednou a nekonciacou tilohou na-
predovania civiliz&cie. Jednym z jej vyraznych aspektov je v stiCasnosti aj
digitalna transformacia, ktora zasiahne tak nefinan¢nu, ako aj finan¢nu stran-
ku jednotlivych ekonomik a hospodérskych celkov.

Sucasna heterogenizacia spolo¢nosti a jej hierarchickeé rozlozenie vytvara-
ju uz v zarodku systém asymetrie a vnatorneho pnutia, ktory vyuast'uje nielen
do polarizécie vo vézbe na prijem a majetok, ale ktory v podstate vyustuje aj
do polarizacie Sanci pre buduci ekonomicky a spolo¢ensky rozvoj. Zlozenie
dopadov technoldgii a celkového procesu zmien na cely obraz spolo¢nosti sa
takto stava jednou z kI'a¢ovych fundamentalnych otazok, na ktoré musi veda
odpovedat. Pre vyskum, ale aj pre tych, ktori budu chciet’ usmertiovat’ buduci
spoloCensky vyvoj, je nevyhnutné pochopit’ systémové dosledky a suvislosti
digitalnej transformécie ekonomik a zmien vo vonkajSom prostredi.

Z tohto hl'adiska je digitalizacia nastrojom na zlogictenie fungovania spo-
lo¢nosti vo vSetkych jej dimenziach. Je to nastroj, ktory umoziuje zasadnym
sposobom nielen zefektivnit’, ale aj skvalitnit’ fungovanie $tatu a jeho infra-
Struktary voci svojim obCanom, a zaroven, je to sposob ako zvysit’ produkti-
vitu a zefektivnit’” vyrobu tovarov a sluZieb. V kone¢nom désledku je pro-
striedkom ako dosiahnut’ lepS$iu interakciu medzi dopytom a ponukou tak
v lokalnom, ako aj v globalnom priestore.

Digitéalna transformacia prichadza v case, kedy je aj napriek snaham o vy-
tvorenie kompletnej hospodarskej a menovej Unie jasné, Ze sa nepodarilo
Vv plnom rozsahu prehibit’ proces jej menovej a hospodarskej integracie, ale
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hlavne prehibit’ proces redlnej prijmovej konvergencie medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi. Hoci bol medzi ¢lenskymi $tatmi eurozény zaznamenany
narast vzajomného zahrani¢no-obchodného obratu, existuju pretrvavajlce
rozdiely v $truktire jednotlivych narodnych ekonomik. Dalej tieZ nedosta-
to¢ne fungujuce nastroje pre adaptaciu, ako si nerovnovahy v platobnom
systéme, nevytvaraju dostatoCny priestor preto, aby Staty eurozony dostali
svoje ekonomiky na trajektoriu dlhodobo-udrzateného a stabilného hospo-
darskeho rastu.

Eurdpska komisia v snahe stabilizovat hospodarsky a socialny vyvoj
v Statoch eurozony v poslednom obdobi prijala cely rad opatreni na zlepSenie
konkurencieschopnosti a produktivity, a zaroven posilnenie udrzateI'ného
socialneho trhového hospodarstva. Cielom tychto opatreni je vytvorit’ vecny
a systémovy ramec predovsetkym v oblasti fiSkalnej a pokracovat’ v realiza-
cii Strukturélnych reforiem. Aj napriek zloZitosti vyvoja v Statoch eurozény,
vznikd potreba komplexného pristupu pri formulovani a implementovani
novej stratégie hospodarskeho rastu.

V sucasnosti existuju relativne priaznivé podmienky na uskutocnovanie
potrebnych reforiem orientovanych na zvySovanie vydavkov na vedu, vy-
skum a vzdelanie, zvySenie investicii orientovanych na rast produktivity pra-
ce a pokracovanie v reStrukturalizécii bankového sektora. Musime v3ak kon-
Statovat’, Ze jednotlivé Glenské Staty EU st rozne pripravené a schopné do-
sledne napliat stratégiu orientovanti na tvorbu vyssej pridanej hodnoty. Jej
nositelom je v sGéasnosti prave politika digitalizacie a transformécie pro-
dukénych kapacit.

Specifikom Slovenska je v tomto smere fakt, Ze na domécej tvorbe prida-
nej hodnoty maju relativne vysoky podiel firmy so zahrani¢nymi vlastnikmi.
Takéto firmy majd potom reélny predpoklad a potencial pre vysSie odmeno-
vanie svojich zamestnancov. Vzhl'adom na to, ze firmy so zahrani¢nymi
vlastnikmi sa podiel'aju len asi na §tvrtine zamestnanosti u nas, je z hl'adiska
prijmovej polarizicie azvySovania Zivotnej urovne vsetkych obyvatelov
Slovenska dbleZité, aby sa aj s efektivnou podporou Statu a realizaciou Struk-
turdlnych reforiem darilo zvySovat’ tvorbu pridanej hodnoty na strane firiem
so slovenskymi vlastnikmi. S tym suvisi aj d’al$i fakt, ze v porovnani s inymi
eurdpskymi krajinami sa unas firmy so zahrani¢nymi vlastnikmi podstatne
viac angaZzujua vo vnutro firemnom financovani vyskumu a vyvoja. MéZeme
preto konstatovat’, ze do urcitej miery tak supluju nedostatocné vydavky na
vyskum a vyvoj zo strany domacich firiem.
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Z hladiska digitalnej transforméacie ekonomik a dosiahnutia ich potrebnej
vykonnosti st kI'i¢ové investicie do informa¢no-komunika¢nych technologii
(IKT). V tejto stvislosti musime konstatovat, Ze podiel IKT investicii na
celkovych investicidch na Slovensku od roku 2007 Klesa, pripadne stagnuje.
Na druhej strane vSak mdzeme konstatovat, ze v ramci skupiny krajin V4
dosahuje Slovensko spolu s Ceskou republikou najvy$siu mieru produktivity
na zamestnanca v IKT sektore. To vytvara realny predpoklad pre zvySovanie
a dobiehanie ostatnych vyspelych eurdpskych krajin v ramci tvorby pridanej
hodnoty. Slovensko je v oblasti exportu IKT tovarov konkurencieschopne,
priCom vytvara relativne vysokl pridanu hodnotu, na ktorej majii pomerne
vel’ky podiel firmy z vychodnej a juhovychodnej Azie. To dokumentuje rela-
tivne vyznamné obchodné vézby, ktoré mame stymto regionom svetovej
ekonomiky.

K tomu, aby sme dosiahli vyssiu troven firemnych investicii do vyskumu
a vyvoja, je potrebné dosiahnut’ uréitt kriticka hranicu investicii zo strany
Statu, ktory by mal byt zodpovedny najmi za financovanie zakladného vy-
skumu a budovanie nevyhnutnej vyskumnej infraStruktary. V oblasti vydav-
kov Statu na vyskum a vyvoj vSak Slovensko za priemerom Eurdpskej Unie
vyrazne zaostava. Problémom pritom nie je len nedostatocna vyska vlastnych
vydavkov, ale aj ich pomerne velké kolisanie v ¢ase, ¢o nie je dobré pre vy-
tvaranie stabilnych podmienok a prostredia pre realizovanie vyskumno-vy-
vojovych aktivit.

Nie je prekvapenim, Ze zaostavanie Slovenska je v tejto oblasti eSte vy-
raznejSie pri vydavkoch sukromnych firiem, pri¢om tento trend podfinanco-
vania je dlhodoby. Na zéklade analyzy a vyhodnotenia prekdZzok méZeme
Vv tomto smere konstatovat, ze slovenské firmy povazuju za najzavaznejSiu
prekazku nedostatok vlastnych finanénych zdrojov. Situaciu komplikuje
aj nedostatok Uverov a tazky pristup k cudzim finanénych zdrojom, ako aj
tazkosti pri ziskavani grantov a dotacii zo strany 3tatu. Stat by tak mohol
spravit’ viac a okrem ul'ah¢enia pristupu ku zdrojom pomoct’ firmam napri-
klad aj s pristupom na zahrani¢né trhy disponujuce kipyschopnym dopytom,
pripadne pri hl'adani a nadvdzovani spoluprace so zahrani¢énymi a domaci
partnermi.

NaSe zaostavanie za najlepSimi krajinami v oblasti digitalizécie sa preja-
vuje predovSetkym v oblasti pripravenosti 'udského kapitalu a digitalnych
verejnych sluzieb, ale tiez pri nedostatocnej integracii digitalnych technologii
na podnikovej drovni. Pre rozvijanie poznatkovej ekonomiky a zvladnutie
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digitalnej transformécie je potrebneé, aby sa unés zvySil podiel vedcov
a inZinierov na aktivnom obyvatel'stve. V rAmci vyskumu a vyvoja je va¢sina
odbornych pracovnikov v pozicii zamestnancov Statu, na rozdiel od vyspe-
lych ekonomik, kde zamestnévanie pracovnikov vyskumu a vyvoja v sukrom-
nych firmach jasne dominuje nad Statom.

V oblasti udského kapitalu ma Slovensko v porovnani s priemerom EU
niz§ie percento pouzivatel'ov internetu, menej odbornikov v oblasti IKT, ako
aj menej absolventov v oblasti vedy, technoldgie, inzinierstva a matematiky.
Nedostatok digitalnych zru¢nosti vo verejnej sprave aj v podnikatel'skom
sektore je tak prekazkou rychlejSieho prechodu na digitalnu technoldgie
a inovécie v oblasti IKT. Potencialny nedostatok vlastnych IKT Specialistov
moze ohrozit’ proces digitalnej transformacie firiem a bude zvySovat’ ich na-
roky na externé zdroje pracovnej sily. Pripravenost’ I'udského kapitalu na
nove ulohy spojené s digitalizaciu ekonomik je tak mozné povazovat’ za naj-
vacésiu prekazku a riziko UspeSnej realizacie digitalnej transformécie ekono-
mik na Priemysel 4.0.

Nadnérodné korporacie, ktoré na Slovensko digitaliziciu prindSaju, su si
tejto reality plne vedomé. UZ v sucasnosti pozaduju zjednodusenie pracovne;j
migracie z ne¢lenskych krajin EU a vlada SR im vychadza v Ustrety. Pracov-
na migracia sa teda javi ako nastroj, ktory ma pomoct zabezpeCit potreby
zamestnavatel'ov, a vlada SR je pripravena tento nastroj vyuzivat. Rovnako
je vlada pripravena s tymto cielom menit’ vzdelavaci systém. Mo6zeme kon-
Statovat’, ze vlada SR ako rozhodujtca institucia v krajine sa javi na digitali-
zaciu ekonomiky ako pripravend — miniméalne ideologicky. Bude vSak zavi-
siet’ aj od populacie, do akej miery bude predovietkym néstroj pracovnej
migracie tolerovat’.

Prichod digitalizacie nie je demokratickym rozhodnutim spolo¢nosti, ale
urcity technologicky optimizmus vyznamnej Casti obyvatel'stva je predpokla-
dom, Ze m6ze byt obyvatel'stvom prijata pozitivne. Bude vSak vel'mi zavisiet
od realnych dopadov na obcanov a spolo¢nost’ a od toho, nakolko vyvazene
rozdelené budu benefity digitalizdcie medzi korporatnym sektorom a obyva-
tel'mi Krajiny.

V poslednych rokoch prijala EU sériu nariadeni a smernic, ktoré vo vza-
jomnej interakcii vytvoria jednotny ramec pre digitalny eurdpsky hospodar-
sky priestor. Zavedenie novych pravidiel ma za ciel’ vytvorenie jednotného
digitalneho trhu a odstranenie bariér pri vyuZzivani cezhrani¢nych digitalnych
sluzieb prostrednictvom zvysSenia doveryhodnosti elektronickych transakcii
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pri vnatroStatnych administrativnych postupoch, ale aj v rdmci vnutorného
trhu EU. Azda najvyraznejsiu Strukturalnu zmenu prinasa smernica o platob-
nych sluzbach (PSD2), ktora otvara online bankovnictvo pre poskytovatel'ov
tretich stran.

Okrem priemyslu sa tak digitalizacia pravdepodobne najviac premieta
do finan¢ného sektora, ktory patri k najvacsim pouzivatelom IKT a je jednou
z hybnych sil digitalnej transforméacie ekonomiky a celej spolo¢nosti. Banky
sa tradi¢ne zameriavali na finanéné produkty, zatial’ ¢o tretie strany a novi
ucastnici trhu sa buda viac orientovat’ na zakaznikov a ich potreby. Evollcia
finan¢nych technologii i FinTech firiem by mohla motivovat’ banky k ponuke
kvalitnejSich a lacnejsich sluZieb, a to aj cezhrani¢ne. To je velmi dolezité,
pretoZe takto digitalizacia prispeje k integrovanejSiemu eurépskemu trhu
finan¢nych sluzieb a urychli konsolidaciu celého sektora.

Medzi hlavné prekazky, ktoré finanénému odvetviu brania prijimat’ nové
technoldgie, patri nedostatok usmerneni o spdsobe ich vyuZitia, fragmentécia
a absencia spolo¢nych pristupov medzi vnutro§tatnymi regulaénymi organmi
a organmi dohl'adu. Vyznamné zlepSenie v tomto smere by mal priniest’ akény
plan Komisie, ktory je stucast'ou usilia o vytvorenie Unie kapitalovych trhov
aj jednotného digitalneho trhu.

Rychlo sa rozvijajice prostredie FinTech je zaroven zavaznym testom od-
bornej zrelosti organov regulacie a dohl'adu, pretoze undhlena a nadmerne
normativna regulacia by mohla vyustit’ do nezelanych vysledkov, rovnako je
v8ak rizikom aj vyhybanie sa aktualizacii politik a regulaénych rdmcov, ktoré
by mohlo znevyhodnit’ poskytovatelov finanénych sluZieb v EU. Bezpeény
rozvoj FinTech umozni realizacia viacerych iniciativ, ako napriklad vyskum-
né laboratoria ¢i experimentalne regulatorne prostredia, ktoré napomdzu ka-
librovat’ optimalny pristup na zabezpecenie podpory ekonomického rozvoja
i finan¢ne;j stability.

Digitalizacia sa dotkne vSetkych oblasti finanénych sluzieb, vratane tych
ktoré poskytuje Stat. Tieto uvahy tak naznauja, Ze digitalizdcia mdze v ko-
necnom dosledku priniest’ ovel'a vyznamnejSie vyzvy zasahujuce az do sa-
motnej podstaty dafiovych systémov. Nie je tak vylicené, ze niektoré z dani,
ktoré v st¢asnosti predstavuji tazisko prijmov verejnych rozpoctov uz v bu-
ducnosti budd skor historickym reliktom a naopak budu zdafiované ovel’a iné
atribiity ekonomickej ¢innosti. Do istej miery tak pojde o nadviazanie na trva-
jaci trend presunu akcentu zo zdafiovania prijmov na zdafovanie spotreby
a nie je uplne vylucené, Ze renesanciu zaziji rézne formy majetkovych dani.
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Eurdpska Unia v sucasnosti posiliiuje svoju poziciu aj v medzindrodnom
obchode negociéciou a renegocidciou medzinarodnych obchodnych zmlav.
Okrem toho v3ak subeZne stymto prointegraénym postojom prebichaju aj
vyrazné medzinarodné dezintegra¢né tendencie v medzinarodnom ekono-
mickom prave (obchodnd politika USA, brexit, odstupovanie od aplikécie
ICID, upustenie od NAFTA, TTIP). Eurdpska Unia nardZa na vlastné limity
spocivajuce v tom, ze komplexné dohody je potrebné uzatvarat’ ako tzv. zmie-
Sané dohody spolu so vSetkymi ¢lenskymi $tatmi. V takomto pripade méa po-
tom kazda krajina de facto pravo veta, o sice chrani suverenitu ¢lenskych
Statov, ale na druhej strane retarduje efektivnost’ Eurdpskej tinie ako obchod-
ného bloku. Osobitne problematické su ustanovenia tykajuce sa ochrany in-
vesticii, kde Eurdpska unia ma viziu prebudovat’ a nahradit’ sucasny systém
urovnavania sporov medzi Statmi a investormi.
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