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ABSTRAKT

KOCHAJDOVA, Monika: Ekonomické sankcie a ich vplyv na ekonomiky Ruska a EU —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Skolitel: doc. Ing.

Martin Gress, PhD. — Bratislava: FMV, 2021, 126 s

Cielom zavereCnej dizertaénej prace je poskytnat obraz o vplyvoch zapadnych
ekonomickych sankcii ulozenych v roku 2014 na ruskd ekonomiku, ako aj o vplyve tychto
sankcii na Eurdpsku uniu ako jedného z iniciatorov. Dizerta¢na praca sa Cleni na pat
hlavnych casti: Sti¢asny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici; Ciele dizertaénej
prace; Metodika prace a metddy skimania; Zakladny vyskum a tematicky ramec dizertacne;j
prace a Diskusia. Na dosiahnutie hlavného ciel’a prace sme si stanovili niekol’ko parcialnych
cielov, ktoré sluzia na podporu hlavného ciel’a a overenie platnosti Styroch stanovenych
hypotéz. V teoretickej Casti dizertacnej prace priblizime sankcie ako dolezity nastroj
zahrani¢nej politiky bez pouzitia sily. Na zaklade komparécie aanalyzy historickych
pripadov definujeme podmienky, za ktorych by sankcie mohli byt efektivnym nastrojom.
Historicky prierez ma priblizit' vyvoj sankéného prava, a tym tak poskytnut’ obraz o tom,
preco sa sankcie v sucasnosti uplatfiuji v danom formate a aky ucel je tymito opatreniami
sledovany. K teoretickému uvodu pripajame prehlad aktualneho stavu sankéného rezimu
Eurdpskej unie voc¢i Rusku. V analytickej cCasti dizertatnej prace analyzujeme vplyv
zapadnych sankcii na vybrané ekonomickeé oblasti, konkrétne na ruské pol'nohospodarstvo,
rusky energeticky sektor, ruské migra¢né toky a vzajomny obchod medzi Eurépskou Uniou
a Ruskom. Kedze sankcie Europskej Unie voci Rusku dodnes pretrvavaju a priamo
ovplyvituju aj ekonomiku Statov Eurdpskej Unie, povazujeme tuto problematiku za
vyznamnu pre eurdpsky priestor. Intenciou tejto prace je priniest’ nové iniciativy a podporit’

diskusiu o dolezitej téme tykajucej sa sankcii a ich vplyvov.

KPucové slova: ekonomické sankcie, Ruska federacia, Europska unia, Lafayov index,

automatické prognézovanie



ABSTRACT

KOCHAJDOVA, Monika: Economic sanctions and their effects on the economies of Russia
and EU — University of economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. — Thesis
supervisor: doc. Ing. Martin Gress, PhD. — Bratislava: FIR, 2021, 126 s

The aim of this dissertation thesis is to analyse the effects of western economic sanctions
implemented in 2014 on the Russian economy, as well as the effect of these sanctions on the
European Union as one of the initiators. Dissertation thesis is divided into five main parts:
Current state of the issue at home and abroad; Objectives of the dissertation thesis;
Methodology and research methods; Basic research and thematic framework of the
dissertation thesis and Discussion. To achieve the main objective of the dissertation thesis
we have set a several partial objectives, which serves to support the main objectives and
verify the validity of the four stated hypotheses. In the theoretical section of the dissertation
thesis we approach sanctions as an important tool of foreign policy without the use of force.
Based on a comparison and analysis of historical cases, we define the conditions under which
sanctions could be an effective tool. The historical overview intends to describe the evolution
of the law of sanctions, and thus provide a picture of why sanctions are currently applied in
a given format and what purpose is pursued by these measures. To the theoretical
introduction we attach an overview of the current state of the European Union sanctions
regime against Russia. In the analytical part of the dissertation thesis, we analyse the impact
of the Western sanctions on selected economic areas, specifically on the Russian agriculture,
the Russian energy sector, Russian migration flows and the mutual trade between the
European Union and Russia. Since the sanctions of the European Union against Russia
persist to this day and directly affect the economies of the countries of the European Union,
we consider this issue to be important for the European area. The aim of the dissertation
thesis is to bring new initiatives and encourage discussion on an important topic related to

sanctions and their impact.

Key words: economic sanctions, Russian Federation, European Union, Lafay index,

automatic forecasting
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UvoD

Sankecie sa zacali pouzivat’ ako nastroj na dontitenie zmeny Cinnosti ¢i spravania este
v ¢asoch pred nasim letopoctom. Sankcie sa vyuzivali v inych formach, no za rovnakym
ucelom ako v sucasnosti. V minulosti sa nekladol velky doraz na spdsob pouzitia sankcii ani
na ich vplyvy. Po zavedeni novodobych sankcii sa skima nielen vplyv na ekonomiku, ale aj
mozné vedlajsie ucinky, ktoré negativne posobia na civilné obyvatel'stvo. K tomuto posunu
prislo najmi z dovodu uvedomenia si potreby zvySenia G¢innosti sankcii a eliminécie
negativnych vedlajsich uéinkov tychto opatreni. U&innost’ sankcif je aktualnou otazkou aj v
stcasnosti, avSak ¢im viac sa preukazuje, Ze cielené sankcie pripravené a prispdsobené na
Specifické situacie sa javia byt efektivnejSim rieSenim ako Sirokospektralne sankcie
pouzivané v minulosti. Narodné vlady a medzinarodné organizacie, ako napriklad
Organizécia Spojenych narodov a Eurdpska Unia ukladaju ekonomické sankcie za ucelom
donutenia, odstrasenia alebo potrestania subjektov, ktoré ohrozuju ich zaujmy alebo
poruSuju medzinarodné normy spravania. Vyuzivaju sa na dosiahnutie mnohych
zahrani¢nopolitickych cielov vratane boja proti terorizmu, neSirenia jadrovych zbrani,
podpory rozvoja demokracie a ludskych prav, rieSenia konfliktov a kybernetickej
bezpecnosti.

V predlozenej praci si vo vSeobecnosti priblizime sankcie ako dolezity nastroj bez
pouzitia sily, ktory sa spolicha na désledne naplanované opatrenia pred pouzitim vojenskej
sily. Na zaklade komparacie a analyzy historickych pripadov definujeme podmienky, za
ktorych by sankcie mohli byt’ efektivnym nastrojom v situéciach, kedy vyvstane potreba
medzinarodného donutenia. Takato situacia nastala po udalostiach na Ukrajine v roku 2014.
Tie Sokovali svet, pricom ich dosledkom, okrem pripojenia Krymu Ruskou federaciou
a obcianskej vojny na vychode Ukrajiny, bolo aj prijatie série sankcii zo strany EU
a naslednych protiopatreni zo strany Ruska. Hlavnym ciel'om tejto dizertacnej prace je prave
posudenie pdsobenia tychto sankcii, konkrétne tych ekonomickych, na vybrané ekonomické
oblasti Eurdpskej Unie a Ruskej federacie. Konkrétnejsie sa v praci zaoberdme otazkami:
Aké vplyvy mozeme pozorovat’ na ekonomikach Ruska a EU pit’ rokov od uvalenia sankcii
voc¢i Rusku, rovnako ako aj uloZenia odvetnych opatreni zo strany Ruska, ako reakcia na
vojensku intervenciu Ruska na vychodnej Ukrajine? Maju sankcie len negativny vplyv na
rusku ekonomiku alebo viedli aj k pozitivnym efektom na ruské hospodarstvo? Ako sa

sankcie priamo dotykaju vybranych sektorov ruskej ekonomiky? Majl tieto sankcie
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negativne dosledky aj pre EU ako jedného z ich iniciatorov? Prispela krymska kriza
Kk zvyseniu emigracie z Ruska?

V prvej kapitole sa budeme venovat’ teoretickému tivodu do problematiky sankcii.
Historicky prierez ma priblizit' vyvoj sankéného préava, a tym tak poskytnut obraz o tom,
preco sa sankcie v sucasnosti uplatiiuju v danom konkrétnom forméte a aky ucel je tymito
opatreniami sledovany. K teoretickému Uvodu pripajame prehlad aktudlneho stavu
sankéného rezimu EU voéi Rusku.

Snahou autorky v analytickej Casti je v priereze ¢asového useku skumat’ vplyv
zapadnych sankcii, najma tych eurépskych, a ruskych protiopatreni na vybrané ekonomickeé
oblasti. Zhodnocujeme ako tieto sankcie a protiopatrenia vplyvaju na ruské
pol'nohospodarstvo, rusky energeticky sektor, ruské migraéné toky a vzajomny obchod
medzi EU a Ruskom, v ktorom sme sa zamerali na oblasti obchodu s vybranymi komoditami
ako stroje, dopravné prostriedky, maziva, mineralne oleje a iné.

Pre ucely posudenia vplyvu sankcii na ruské pol'nohospodérstvo vypracujeme
analyzu urovne Specializacie zahrani¢ného obchodu s pol'nohospodarskymi produktami
medzi Ruskom a krajinami EU28. Analyzu $pecializacie obchodu uskutoénime pomocou
vypo¢tu Lafayovho indexu. Pomocou komparacie porovname dynamiku Specializacie
zahrani¢ného agropotravinarskeho obchodu v roku 2013 — pred zavedenim sankéného
rezimu a ruskych odvetnych opatreni a v roku 2019 — pét’ rokov po zavedeni tohto rezimu.
Nésledne podrobime déata progndze, ktorou predikujeme mozné budice hodnoty exportov
pre top 5 komodit s najva¢sou obchodnou $pecializaciou v roku 2019.

Sme toho nézoru, 7e vzhladom na tému tejto prace ide o vel'mi aktudlnu
problematiku. V sticasnom globalizaciou prepojenom svete je potrebné pristupovat
k implementovaniu ekonomickych sankcii vel'mi opatrne. Toto obzvlast plati v pripade
takych vyznamnych entit akymi si EU a Rusko, pretoZe svojou ekonomickou silou vplyvaji
aj na okolité staty. V takychto pripadoch je potrebné dosledne sledovat’ ako ekonomické
sankcie vplyvaju na ekonomiku oboch entit aako sa tieto entity stymito vplyvmi
vyrovnavaju. Je dolezité sledovat, & zavedeny sankény rezim efektivne spifia svoj
stanoveny ciel. Posudenie vplyvov ekonomickych sankcii predstavuje kritické otazky tak

pre EU ako aj pre Rusko.
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1 TEORETICKE VYMEDZENIE EKONOMICKYCH
SANKCII

V prvej kapitole prace priblizime historiu vyvoja sank¢énych rezimov od sankcii ako
,hecitlivého diplomatického nastroja do presne riadenych opatreni, ktoré dnes pozname.
Zameriame sa na obdobie pouzivania sankcii pred a po zalozeni Organizacie Spojenych
narodov. Tiez priblizime ekonomické sankcie ako ddlezity nastroj zahraniCnej politiky
s ohl'adom na ich historické odovodnenie a efektivitu. V poslednej Casti tejto kapitoly sa
venujeme debatam, ktoré sa orientujd na rdzne otazky a problémy, ktoré vyvstali v priebehu

historie a pri aplikovani sankcii na jednotlivé situacie a ktoré bolo potrebné riesit’ a odstranit’.

1.1 Historia pouzivania ekonomickych sankcii

Ekonomické sankcie zohravaji ¢oraz doélezitej$iu ulohu v diplomacii 21. storocia,
apreto je vyznamné zamysliet sa nad tym, ako v minulosti fungovali. Historia
ekonomickych sankecii sa datuje az do roku 432 pred nasim letopoctom, kedy grécky Statnik
a general Pericles vydal takzvany ,,Megarsky dekrét“. V' dosledku zavedenia ekonomického
embarga mali megarski obchodnici zakazané obchodovat” v Aténach aich lode museli
opustit’ pristavy.! Zavedenie embarga malo politické dovody, pretoze mesto Megara bolo
spojencom Sparty. Od obdobia antického Grécka sa sankcie pouzivali ako reakcia na dianie
vV medzinarodnom spolocenstve. Boli vyuzivané ako néstroj bez pouZzitia sily na donutenie
k zmene spravania a na dosahovanie roznych ciel'ov. Poc¢as tohto obdobia presli sank¢éné
rezimy zna¢nym vyvojom. Mdzeme uviest’, Ze v zaciatkoch bolo hlavnym tcelom sankcii
uplné ochromenie ekonomiky agresora, a tym ho printtit’ k poslusnosti a obnovit’ status quo
pred porusenim prava. Uvedené sankéné rezimy neratali s vedl'ajsimi negativnymi vplyvmi
na civilné obyvatel'stvo, ktoré bolo ¢asto krat zasiahnuté viac ako samotny sankcionovany
stat.
1.1.1 Sankcie pred zalozenim Organizdacie Spojenych narodov

Staroveké Staty boli va¢sinou ekonomicky sebestaéné a v tomto obdobi previadala

skor politickd izolacia a nedovera voéi cudzim prvkom. Prevazovali narodné zaujmy

jednotlivych Statov a ochota spolupracovat’ na medzinarodnej urovni bola vel'mi nizka. Pri

1 BONNER, R. J. The Megarian Decrees. In: The University of Chicago Press Journal. [online]. 1921. ro&. 16.
S. 238-245. [Cit. 23.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.jstor.org/stable/263135?seq=1#metadata_info_tab contents
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porusovani pravidiel alebo narGSani vzajomnych vztahov nastupovalo automaticky
donucovanie silou, ktoré bolo vnimané ako jediny opravny prostriedok. Takéto donucovanie
malo povahu odvety a silnejsie krajiny mali prevahu nad tymi slabsimi.

Medzinarodna spolupraca na vyS$Sej urovni zacala az po tridsatroc¢nej vojne v roku
1648, uzatvorenim Vestfalskeho mieru.? Aj napriek rastlicej medzinarodnej spolupréci snaha
0 Uzemne zisky a mocensky rozmach neodradili niektoré $taty, aby sa z tejto spoluprace
vyc€lenili a sledovali vlastné mocenské ciele. Idedlnym prikladom takejto situacie je
napoleonské Francuzsko. Po upevneni moci na kontinente sa Francuzsko snazilo o zni¢enie
svojho ostrovného suseda, Velkej Britanie. Po porazke pri myse Trafalgar v roku 1805 sa
Sance Francuzska na ovladnutie Velkej Britanie rozplynuli. RieSenim pre opédtovné ziskanie
vyhody bolo zavedenie rozsiahlych ekonomickych sankcii nazvanych Kontinentalny systém
alebo Kontinentalna blokada (,,Continental system or Continental blockade*). Kontinentalna
blokada bol subor cielenych ekonomickych sankcii zameranych na obchod s Velkou
Britaniou. Tieto sankcie spocivali najmi v zdkaze eurdpskych lodi kotvit' a obchodovat’
Vv britskych pristavoch. Kazda lod’, ktora smerovala do Velkej Britanie, ktora sa plavila pod
vlajkou Velkej Britanie, alebo ktora vyplavala z britskych pristavov bola podrobena
kontrole. V pripade, Ze sa preukazalo, ze lod” obchoduje alebo prevaza tovar z Velkej
Britanie, bol tento tovar zhabany. Neskor Velka Britania prijala vlastnu radu sankcii ako
reakciu na Kontinentalnu blokadu. Zaverom sa zo strany Francuzska vyhrotili sankcie az do
takej miery, ze zhabany tovar sa palil a lode sa potapali. Systém Kontinentélnej blokady sa
preukazal ako neefektivny, pretoze niektoré eurdpske krajiny odmietli pristapit’ k sankciam
(priklad Portugalska) alebo opakovane porusovali zavedené sankcie (priklad Ruska).®
S uvedenym savisi absencia efektivneho donucovacieho mechanizmu, ktory by prindtil
jednotlivé staty dodrziavat’ zavedeny sankény rezim. Ked’ uz hrozba silou nestacila, resp.
nebola u¢inna, snazilo sa Francuzsko vynutit' dodrziavanie tohto systému pouzitim sily.
Uvedené sa preukazalo byt nea¢inné a malo za nasledok Upadok francizskeho impéria.

Parizska zmluva zroku 1856 rozSirila medzindrodni spolupracu aj na

mimoeurdpske a nekrestanské $taty, napriklad Turecko a Japonsko.* Na konci 19. storo¢ia

2SOTIROVIS, V. B. The Peace Treaty of Westphalia (1648) and its Consequences for International Relations.
In:  Oriental Review. [online]. 2017. [Cit.  23.09.2018]. Dostupné na internete:
https://orientalreview.org/2017/12/09/peace-treaty-westphalia-1648-consequences-international-relations/

3 ENCYCLOPEDIA BRITANNICA. The Continental System And The Blockade, 1807-11. [online]. 2018.
[Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete: https://www.britannica.com/event/Napoleonic-Wars/The-
Continental-System-and-the-blockade-1807-11

4 UNITED STATES DEPARTMEN OF STATE, OFFICE OF THE HISTORIAN. Treaty of Paris. [online].
2017. [Cit. 23.09.2018]. Dostupné na internete: https://history.state.gov/milestones/1776-1783/treaty
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si zacali europske krajiny uvedomovat’ dolezitost’ uplatiiovania mierovych, diplomatickych
sankcii, a teda obmedzenia pouzitia sily. Postupom ¢asu, najmé po prvej svetovej vojne,
zacali krajiny systematicky spolupracovat, predovSetkym v otdzkach vysporiadania sa
s dosledkami vojenskych konfliktov. Konali sa vyznamné mierové konferencie, zacali sa
zakladat’ prvé medzinarodné organizacie, a tym sa medzinarodné spolupraca postvala na
vyssiu uroven. Doésledky vojnovych konfliktov vzbudili obrovski vinu humanizmu
a podpora diplomatickych a mierovych rieSeni sporov sa zacala rozSirovat' eSte viac.
Uvedomovanie si potreby eliminacie pouzitia sily ako donucovacieho prostriedku
vyvrcholili prijatim Briand-Kellogovho paktu z 27.8.1928, ktory zakazoval vedenie uto¢nej
vojny a znamenal obrovsky progres v oblasti zakazu pouzitia sily. Po prvej svetovej vojne
sa chopil iniciativy americky prezident Woodrow Wilson, ktory propagoval zaloZenie
Spolo¢nosti narodov, a obhajoval zdkaz obchodovania a komunikécie s ¢lenmi Spolo¢nosti
narodov pre vSetkych obcanov krajiny, ktord bude oznacend za agresora. Spoloc¢nost
narodov disponovala tromi druhmi sankénych mechanizmov, a to moralnym odstdenim,
ekonomickymi sankciami (zakaz obchodovania s agresorom) a vojenskymi sankciami
(vyjadrené v podobe pouzitia sily vo&i agresorovi).’ Moralne odsudenie spocivalo
v prerokovani veci pred Specializovanym tribundlom ustanovenym ad hoc. Do6kazné
bremeno preberala Spolo¢nost’ narodov, ktorej ulohou bolo zozbierat' vsetky potrebné
dokumenty na konanie a zabezpecenie riadneho presetrenia veci. V pripade, Ze spor medzi
Statmi prerastol do ozbrojené¢ho konfliktu, mechanizmus Spolo¢nosti narodov prikazoval
ostatnym ¢lenskym Statom prerusit’ akékol'vek obchodné vztahy s agresorom. Kontrola
efektivity dodrziavania sankéného mechanizmu bola vykonavana Radou Spolo¢nosti
narodov. Ak oba predchéadzajice mechanizmy zlyhali, pristapili ¢lenské staty k vojenskému
rieSeniu problému. Ked’Ze Spolo¢nost’ narodov nedisponovala vlastnou armadou, vyzvala
Clenské S$taty na poskytnutie vojenskej alebo inej podpory na boj proti agresorovi.
Z uvedeného vyplyva, ze Spolo¢nost’ narodov mala skor koordinacnu funkciu, priCom sme
toho nazoru, ze mala taktiez dohliadat’ na to, aby bol postup voci agresorovi v ¢o najvicSom
stlade s medzinarodnym pravom. Sankciou ultima ratio, ako je uvedené v ¢lanku 16 ods. 4
Paktu spolo¢nosti narodov, bolo vyltigenie ¢lena zo spoloénosti narodov.® Uvedena situacia

nastala pocas jej existencie ibaraz, a to v pripade Zvazu sovietskych socialistickych republik

5 BAER, G.W. Sanctions and Security: The League of Nations and the Italian-Ethiopian War, 1935-1936.
[online]. In: International Organization. 1973. ro¢. XXVII, ¢. 2., s. 165-179. [Cit. 24.09.2018]. Dostupné na
internete: https://www.jstor.org/stable/27060967seq=1#page_scan_tab_contents

6 SPOLOCNOST NARODOV. Pakt Spolocnosti ndarodov. [online]. 1924. ¢l. 15 a 16. [Cit. 24.09.2018].
Dostupné na internete: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp#art15
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(d’alej ako ,,ZSSR*). ZSSR bolo vylucené v roku 1939, ako désledok Zimnej vojny, v ktorej
ZSSR napadlo Finsko. Neschopnost’” Spolo¢nosti narodov predist tejto vojne bola

poslednym zlyhanim v uz aj tak nefunkénej organizacii.’”

1.1.2 Sankcie Organizéacie Spojenych narodov

Charakteristickym znakom sucasného medzindrodného prava je, ze subjektmi
medzinarodnych vztahov nie st len §taty. Subjektmi sa stavajui aj medzinarodné organizécie,
pripadne aj ich organy. Dodrziavanie pravidiel medzinarodného préava si Staty vynucuju bud’
individuélne, alebo kolektivne v ramci medzinarodnej organizacie, no vzdy s ohladom na
absolutny zakaz pouzitia sily, ktory je ukotveny v Charte Organizacie Spojenych narodov.
Organizacia Spojenych narodov, medzinarodna organizacia, ktord zdruzuje vacsinu krajin
sveta, sa vyrazne zaslizila o rozvoj medzinarodnej spoluprace, partnerskych vzt'ahov medzi
krajinami, o podporu l'udskych prav, o zlepsenie zivotnych podmienok, socialneho pokroku
a zachovavanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. Okrem absolutneho zakazu pouZitia
sily st v Charte Organizéacie Spojenych narodov zakotvené aj zakladné zasady®, ktorymi sa
riadia jej ¢lenské Staty pri svojej Cinnosti. Medzi nich patri napriklad zasada vystrihania sa
hrozby silou alebo pouzitia sily voc¢i izemnej celistvosti kazdého Statu alebo aj zésada
mierového rieSenia sporov.

Organizécia Spojenych néarodov predstavuje jeden z najdolezitejSich subjektov pri
uplatiiovani kolektivnych sankcii.

O aplikacii sankcii Organizacie Spojenych narodov méze rozhodovat vyluéne
Bezpec¢nostna rada Organizacie Spojenych narodov ako jeden z hlavnych organov tejto
organizacie. Rozhodovanie Bezpecnostnej rady v tejto otazke musi byt vzdy v stlade
s kapitolou VII Charty Organizacie Spojenych narodov =za ucelom zachovania
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako aj re$pektovania I'udskych prav.® Clenovia
organizécie zverili Bezpecnostnej rade zodpovednost’ za plnenie tejto jej hlavnej ulohy

a zaroven uznavaju, ze kond v ich mene. Napriek tomu, ze ide o vyrazny zasah do Statnej

7 HISTORY. USSR expelled from the League of Nations. [online]. 2009. [Cit. 24.02.2019]. Dostupné na
internete: https://www.history.com/this-day-in-history/ussr-expelled-from-the-league-of-nations

8 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Charta OSN. [online]. 1945. ¢&l. 1 - 2. [Cit. 20.09.2018].
Dostupné na internete: https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-
OSN.pdf?z%3A20VVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SY gGevsuB7UjGviZe8dNIhh
mD

9 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY.  Medzindrodné sankcie. [online]. 2018. [Cit. 19.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/zahranicna-politika/medzinarodne-sankcie
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suverenity, ¢lenovia organizacie sthlasili, Ze prijma a vykonajd jej rozhodnutia.’® Proces
zavadzania sankcii ma predpisand podobu a sleduje ustanovenia Charty Organizécie
Spojenych narodov. Sucast'ou tohto procesu je klasifikacia vzniknutej situacie, na zéklade
ktorej sa potom prechadza do d’alSej fazy, ateda do fazy rozhodovania o zavedeni
pripadnych donucovacich prostriedkov. Protipravny ¢in, resp. narusSenie statusu quo,
klasifikuje Bezpecnostna rada bud’ ako ohrozenie mieru, porusenie mieru, alebo ako Gtocny
¢in. Bezpe¢nostna rada nie je pri tejto klasifikacii ni¢im obmedzena, ma absolutnu slobodu
ana zaklade toho dokdze pruzne reagovat na vzniknuté nebezpecné situdcie
a zarad'uje sa pod fu napriklad zvrhnutie legalnej vlady Statu, obéianske vojny, Sirenie zbrani
hromadného nicenia, terorizmus, humanitarne katastrofy a hladomor, piratstvo ainé.
PoruSenie mieru je kategoria uzsia, ide o bezprostredné poruSenie mieru medziStatnymi
konfliktmi. Ako poruSenie mieru bolo doposial Bezpecnostnou radou oznacenych iba
5 ¢inov, a to konkrétne Gtok Severnej Korei na Juznu Koreu, utok Argentiny na Falklandské
ostrovy, vojnu medzi Irakom a lranom autok Iraku na Kuvajt (1990). Utoény &in
predstavuje pravdepodobne najzavaznejSiu formu moralneho a politického odsudenia. Do
tejto kategorie spadéd napriklad uto¢ny ¢in Juhoafrickej republiky proti Angole, Botswane
aLesothu, utok Juznej Rodézie proti Zambii alebo utok Izraela proti Tunisku.!!
Bezpec¢nostna rada moze prijat’ opatrenia na udrzanie alebo obnovenie medzinarodného
mieru a bezpec¢nosti podl'a kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych narodov. Opatrenia
sankcii podla ¢lanku 41 zahfiiaji Siroka Skdlu moznosti presadzovania, ktoré nezahfiiaji
vyuzivanie ozbrojenych sil. Clanok 41 Charty Organizacie Spojenych narodov hovori: ,,Aby
Bezpecnostna rada dodala svojim uzneseniam ucinnost’, méze rozhodnut’ aké opatrenia bez
pouZitia ozbrojenej sily sa maji urobit’ a moéZe vyzvat €lenov Organizacie Spojenych
narodov, aby takéto opatrenia vykonali. Tieto opatrenia mézu zahriiovat' Gplné alebo
Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, Zeleznicnych, namornych, leteckych,
postovych, telegrafnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj preruSenie diplomatickych

stykov.“*? Ak Bezpe¢nostnd rada ustdi, Ze opatrenia podl'a ¢lanku 41 neboli Gi¢inné alebo

10 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Charta OSN. [online]. 1945. &l. 24 — 25. [Cit. 20.09.2018].
Dostupné na internete: https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-
OSN.pdf?z%3A20QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvIZe8dNIhh
mD

11 BLASKOVIC, K. Cielené sankcie Bezpe&nostnej rady Organizacie Spojenych narodov. In: Societas Et
lurisprudentia. [online]. 2016, ro¢. IV, ¢&. 1, s. 75. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2016/01/SEI-2016-01-Studies-Blaskovic-Kristian.pdf

2. ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Charta OSN. [online]. 1945. ¢l. 41. [Cit. 20.09.2018].
Dostupné na internete: https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-

16


https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD
https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD
https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2016/01/SEI-2016-01-Studies-Blaskovic-Kristian.pdf
https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD

boli nedostato¢né, moze pomocou leteckych, ndmornych alebo pozemnych sil, na zéklade
¢lanku 42 Charty, podniknuat’ takt akciu, aka je potrebnd na zachovanie alebo obnovenie
medzinarodného mieru a bezpeénosti. Takéto akcie zvdcSa zahriiuju demonstracie sily,
blokady a iné operacie leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami ¢lenov Organizacie
Spojenych narodov. Od roku 1966 vytvorila Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych
narodov 30 sank¢énych rezimov, a to konkrétne v Juznej Rodézii, v Juznej Afrike, v byvalej
Juhoslavii (2), na Haiti, v Iraku (2), v Angole, v Rwande, v Sierra Leone, v Somalsku
a Eritrei, v Eritrei a Etiopii, v Libérii (3), v KonzZskej demokratickej republike, na Pobrezi
Slonoviny, v Sudéane, v Libanone, v Koérejskej 'udovodemokratickej republike, v Irane,
v Libyi (2), v Guinei-Bissau, v Stredoafrickej republike, v Jemene, v Juznom Sudane a Mali,
ako aj proti Islamskému $tatu (Da'esh), Al-Kaide a Talibanu.'® Tieto opatrenia st pri
udrziavani alebo obnovovani medzinarodného mieru a bezpecnosti najefektivnejsie, ked’ sa
uplatituju ako sucast’ komplexnej stratégie zahfiiajucej udrziavanie mieru, budovanie mieru
a vytvaranie mieru (,,peacekeeping, peacebuilding and peacemaking®). Na rozdiel od
predpokladu, Ze sankcie trestaju, mnohé rezimy st ur¢ené na podporu vlad a regiénov, ktoré
pracuju na budovani mieru. Libyjské a Guinejsko-bissauské rezimy sankcii st prikladom
tohto pristupu. V sucasnosti existuje 14 prebichajicich sankénych rezimov, ktoré sa
zameriavaju na podporu politického rieSenia konfliktov, neSirenia jadrovych zbrani a boja
proti terorizmu. Kazdy reZzim spravuje sankény vybor, ktorému predsedd nestaly ¢len
Bezpec¢nostnej rady. Existuje 10 monitorovacich skupin, timov a panelov, ktoré podporuju
pracu 11 ztychto 14 sank¢énych vyborov. Sankcie Organizacie Spojenych narodov su
V sti¢asnosti uplatnené proti Iraku, Somalsku a Eritrei, KonZskej demokratickej republike,
Sudanu, JuZznému Sudanu a Mali, Libanonu, Korejskej 'udovodemokratickej republike,
Guinei-Bissau, Stredoafrickej republike, Jemenu, ako aj proti teroristickym skupinam
Islamskému s$tatu (Da'esh), Al-Kéide a Talibanu. ** Viac ako polovica z tychto sankénych
reZimov je uvalena na africké krajiny a niektoré z nich st eSte spojené s konfliktmi z 90.
rokov.

Napriek tomu, ze v roku 1945 zakladatelia Organizacie Spojenych narodov zakotvili

sankcie v Charte, ulozila Organizécia Spojenych narodov sankény rezim pocas studenej

OSN.pdf?z%3A20VVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SY qGevsuB7UjGvIZe8dNIhh
mD

13 UN SECURITY COUNCIL. Sanctions. [online]. 2018. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/information

14 UN SECURITY COUNCIL. Sanctions. [online]. 2018. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/information
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vojny len dva krét, a to konkrétne proti vladam bielej menSiny v Rodézii a Juznej Afrike.
Pri¢inou je zavadzanie individualnych sankcii jednotlivych ¢lenskych Statov organizécie,
napriklad sankcie Spojenych §tatov americkych proti Kube vroku 1962.%° Zacal sa
roz§irovat’ nazor, ze kolektivne sankcie by mali mat’ maximalny vplyv na ekonomiku
krajiny, proti ktorej s zavedené a vplyv na nevinnych obyvatel'ov by mal byt’ minimalny.
V roku 1990 boli ulozené komplexné sankcie na Irak kvoli jeho invéazii na Kuvajt. Tieto
historicky najsilnejSie sankcie mali zni¢it’ rezim Saddama Husajna a zabranit’ Sireniu zbrani
byvalej Juhoslavii a Haiti. V pripade Haiti, v rokoch 1993-1994,%% Bezpe¢nostna rada po
prvy krat udelila finan¢né sankcie konkrétnym vodcom a orientovala sa tak na jednotlivcov
anie na vladne aktiva. Organizacia Spojenych narodov sa v pripade Angoly snazila
zavadzat’ sankcie bez humanitarnych dosledkov formou zédkazu cestovania, zmrazenia aktiv
aembarga na tzv. ,krvavé diamanty”. Takyto druh sankéného rezimu uplatiiovala
organizacia v rokoch 1997-1999'" proti angolskej povstaleckej skupine UNITA, atym
vytvérala zaklady v st¢asnosti naj¢astejSie vyuzivanych cielenych sankcii.

Sankény reZzim Sierra Leone bol prijaty rezoliiciou bezpecnostnej rady ¢islo 1306
(2000) diia 05.07.2000.18 V rezolucii 1306 (2000) vyjadrila Bezpe¢nostna rada znepokojenie
nad Ulohou v nepovolenom obchodovani s diamantmi, ktoré sluZzili ako hlavna komodita na
financovanie ozbrojeného konfliktu. Bezpe¢nostna rada zavedenym sankéného mechanizmu
zakazala akykol'vek dovoz diamantov z tejto konfliktnej oblasti, co malo zastavit’ prilev
financii na podporu konfliktu. Konfliktné diamanty alebo inak nazyvané aj ,,krvavé
diamanty* boli diamanty t'azené domorodym obyvatel'stvom, ktoré sluzili na financovanie
ob&ianskej vojny, pripadne iného ozbrojeného konfliktu. Tazba prebiehala velakrat
v nel'udskych podmienkach. Snahou Bezpecnostnej rady okrem zabezpecenia mieru
Vv regione, bolo aj zabezpeenie odstranenia prace v neludskych podmienkach, ktora, si
dovol'ujeme uviest’, mala znaky otrockej prace. Za tymto ucelom Bezpecnostna rada prijala
poziadavku na Sierra Leone, aby diamanty vytazené v tejto oblasti boli riadne certifikované,

t. j. aby vlada Sierra Leone pre vytazené diamanty vystavila riadne certifikaty poévodu pre

15 ENGAGE CUBA COALITION. The U.S. embargo against Cuba is a series of trade and travel restrictions
enacted in response to the Cuban Revolution. [online]. 2018. [Cit. 24.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.engagecuba.org/embargo/

16 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezollcia S/RES/841(1993). [online]. 1993. [Cit. 18.09.2018]. Dostupné
na internete: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/841%20(1993)

17 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezollcia S/RES/864 (1993). [online]. 1993. [Cit. 18.09.2018]. Dostupné
na internete: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/864%20(1993)

18 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezoldcia S/RES/1306 (2000). [online]. 2000. [Cit. 18.09.2018]. Dostupné
na internete: https://undocs.org/S/RES/1306(2000)
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surové diamanty. Uvedené opatrenie malo spdsobit’, ze vytazené diamanty nemohli byt bez
certifikdtu povodu exportované. Vyssie uvedené opatrenie obmedzilo nelegalny obchod
s diamantmi v regione. K rezoltcii 1306 (2000) sa taktiez pripojili aj spolo¢nosti, ktoré
spracovavaju diamanty a d’al$ie rozne spolo¢nosti obchodujice s diamantmi. Dosledkom
tychto opatreni bolo, Ze vytazené diamanty, ktoré nemali prislusny certifikdt nemohli byt
obchodovatel'né, apreto nemohli byt ani exportované. Zaverom mézeme zhodnotit’, ze
zavedenie sank¢ného mechanizmu na ,,krvavé diamanty z konfliktnych oblasti, akou bola
Sierra Leone, malo pozitivny vplyv na oslabenie roznych povstaleckych a teroristickych
skupin a priamo prispelo k zlepSeniu situacie v regione.

Po teroristickych Utokoch v USA z 11. septembra 2001 vyzvala Organizacia
Spojenych narodov svojich ¢lenov na zmrazenie aktiv a obmedzenie pochybu urcenych
teroristov aich podporovatelov. V roku 2006 Bezpecnostna rada uvalila embargo na
obl'ibené luxusné tovary severokorejskej hlavy statu (konak Hennessy, hodinky Rolex)
Vv reakcii na jadrovy test. ISlo o prvé obchodné sankcie, ktoré sa zamerali na hlavu Statu.
Cielené sankcie, na druhu stranu, su aj v 21. storoci tazko uplatnitené. Ako priklad slizia
tazkosti pri zmrazeni majetku Kaddafiho ajeho spolupracovnikov pocas libyjského
povstania.®

V sank¢énych rezimoch, ktoré v sucasnosti stale prebiehaju, alebo boli v nedavnej
minulosti uplatnené, mozeme vidiet’ preferenciu tzv. ,, smart sanctions “, cielenych sankcii,
ktoré st uplatiované na konkrétnych jednotlivcov, subjekty a transakcie, ¢im sa maji
minimalizovat’ vedl'ajSie Gi¢inky a zabranit’ negativnemu vplyvu na nevinnych. Prave otazka
vplyvu sankcii na civilné obyvatel'stvo bola hlavnym podkladom k zmene od celoplo$nych
resp. globalnych sankcii k sucasnym ,,smart sanctions“. Bolo potrebné sa poucit’ z chyb

minulosti, aby sa predislo zbyto€nému utrpeniu civilného obyvatel’stva.

1.2 Ekonomické sankcie ako nastroj zahrani¢nej politiky

Vicsina krajin je schopna podniknut’ vojenské akcie proti tym, ktori im chcu ubliZit
alebo inym spdsobom poskodit’, no aj napriek tomu sa sankcie javia uzitocnejSim nastrojom,
ktory moze byt pouzity ako reakcia na destabilizacné a nebezpecné spravanie, bez rizik
spojenych s vojenskou odpoved’ou. Svojou povahou st sankcie prostriedkom okamzitej

diplomatickej reakcie.?® Pouzivanie sankcii ako nastroja zahrani¢nej politiky ma dlha

19 FRIEDMAN, U. Smart sanctions: A short history. In: Foreign Policy. [online]. 2012. [Cit. 18.09.2018].
Dostupné na internete: https://foreignpolicy.com/2012/04/23/smart-sanctions-a-short-history/

2 EYLER, R. Economic Sanctions — International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave
Macmillan. 2007. s. 3. ISBN-13: 978 1 4039 7463 1.
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historiu. Vo vSeobecnosti mdzeme uviest, ze hlavnym motivom uplatnenia sankcii je
prinutenie sankcionovaného ciel'a zmenit’ svoje rozhodnutia, smerovanie alebo spravanie.
V stcasnosti sa sankcie vel'mi ¢asto pouzivaju ako mierovy pokus vyvijat’ tlak na krajiny,
ktoré nekonaju v sulade s medzinarodnym pravom. Okrem toho, ak by sankcionovana
krajina podnikla kroky smerom k tomu, aby sa stala zodpovednejSim aktérom
v medzinarodnom spolocenstve, méze medzinarodna komunita odmenit’ takéto spravanie
tym, Zze vybrané sankcie zmierni alebo uplne odvola.

Sankcie aj vojenské operacie s zamerané na donudtenie k zmene spravania ciel'ove;j
krajiny, no vojenské donucovanie stratilo svoju pritazlivost’ ako prostriedok na dosahovanie
medzinarodnych ciel'ov, a to najma vo vyspelejsich krajinach. Dévody st ve'mi rozmanité,
no jednym vel'mi dolezitym z nich je uvedomenie si ,,I'udskych ndkladov* moderného boja.
Ako sme spominali v prvej Casti tejto kapitoly, uz prezident Woodrow Wilson odporucil po
prvej svetovej vojne ekonomické sankcie ako primarnu stratégiu navrhovanej Ligy
narodov.?! Tvrdil, Ze sankcie st rychlejsie, ¢istejsie a efektivnejsie ako bojisko. Na rozdiel
od vojny, sankcie ponukaju pristup k medzinarodnému natlaku, ktory spdsobuje menej
Pudskych obeti. Druhym dévodom na zvySenie uplatiiovania sankénych rezimov je vyvoj
medzinarodnej ekonomiky, ktorej rast odhalil nové zranitenosti narodov. Vzdjomna
zavislost’ a prepojenost’ medzinarodného hospodarstva znamena, ze aj rozvojové krajiny st
zavislé od medzinarodného obchodu. Ich existencia je zavisla na exporte surovin a importe
technologii. Vzajomna ekonomickd prepojenost’ spdsobila, Ze obmedzenie obchodu je
ucinnou metddou na dosiahnutie cielov zahrani¢nej politiky. Ak mé jeden alebo viaceré
Staty spolu Zivotne dolezitl tlohu v ekonomike iného Statu, mézu vyuzit’ svoj ekonomicky
vplyv, aby sa pokusili ovplyvnit’ konanie danej krajiny. Pri takejto forme dondtenia vznika
tlak, ktory spdsobuje, Ze hospodarstvo cielového subjektu je vystavené vonkajSim
negativnym vplyvom, ktoré narusuju jej bezné fungovanie. Akakol'vek deviacia od bezného
fungovania mdze sposobit’ nejednoznacné vplyvy alebo aj ekonomické Skody. Na tie je
nasledne sankcionovany subjekt povinny reagovat’. Tretim dovodom zvySeného vyuZivania
hospodarskych sankcii je koniec studenej vojny.?? V bipolarnom svete bolo uplatiiovanie

spolo¢nych sankcii OSN takmer nemozné, pretoze bolo tazké ziskat medzinarodny

2L ROSSIGNOL, M. Sanctions: The economic weapon in the New world order. In: Political and Social Affairs
Division. [online]. 1993. [Cit. 15.10.2018]. Dostupné na internete: http://publications.gc.ca/Collection-
R/LoPBdP/BP/bp346-e.htm

22 CARTER, B.E. International Economic Sanctions: Improving the Haphazard U.S. Legal Regime. In:
California Law Review. [online]. 1987. ro¢. LV, & 4. [Cit. 14.10.2018]. Dostupné na internete:
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2598&context=facpub
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konsenzus na uloZenie sankcii. NavySe, aj keby ani jedna z krajin neuplatnila svoje pravo
veta a sankcie by boli ulozené, sankcionované krajiny boli ¢asto schopné ziskat obmedzené

tovary z jedného z dvoch blokov.

1.2.1 Charakteristika ekonomickych sankcii ako nastroja medzinarodnych
vztahov

Ekonomické sankcie su restriktivne ekonomické opatrenia uplatiiované najmé proti
Statom, ktoré porusili medzinarodné pravo alebo medzinarodné normy sprévania. Pouzitie
sankcii je racionalnym rozhodnutim tvorcov politik, ako to zd6raznil Herbert A. Simon,
ktorych cielom je vybrat’ alternativu vedlcu k najpreferovanejSiemu stboru vsetkych
moznych nasledkov.?® Ide o obmedzenia obchodu alebo pristupu na trhy, ktoré sa zavadzaju,
aby povzbudili cielovy narod k takému spravaniu, aké uprednostiuju sankéné krajiny.
Ekonomickeé sankcie sa vzt'ahuju na $tyri druhy obchodnych obmedzeni: a) obmedzenie toku
tovaru, b) obmedzenie toku sluzieb, ¢) obmedzenie toku penazi a d) kontrolu samotnych
trhov s cielom znizit' alebo eliminovat $ancu cielovej krajiny ziskat' pristup k nim. 2*
Niektoré priklady zahtfiaju obchodné embarga, obmedzenia dovozu kovov, ropy alebo inych
tovarov a komodit a zmrazenie zahrani¢nych aktiv, iiverovych linii alebo rozvojovej pomoci.

Napriek tomu, Ze sa sankcie snaZia zmenit’ spravanie cielového subjektu nemozeme
ich povazovat’ za tupy nastroj medzinarodnej politiky. Hranica medzi sankciami ako
opatreniami bez pouzitia sily a sankciami s pouzitim sily je velmi uzka. Akonahle
odosielatel’ sankcii pouZzije faktickli hrozbu silou alebo vyuzije svoju vojensku silu na
sprisnenie sankcii je neprijatel'né, aby sme hovorili de facto o ekonomickych sankciach.
Prikladom transformacie ekonomickych na vojenské sankcie je blokada. Odosielatel’ najskor
zavedie ekonomické sankcie na import a export ciel'a. Ak dochadza k unikom, napriklad
v podobe piratstva alebo nepriameho podporovania inou krajinou, javia sa tieto sankcie ako
neefektivne. Odosielatel’ sankcii sa rozhodne, Ze sprisni sankcie, nasadi svoje vojenské
namornictvo a za¢ne blokovat’ pristavy cielového subjektu. V takomto pripade dochadza
k preklasifikovaniu sankéného rezimu z ekonomickych sankcii pod ¢l. 41 Charty OSN na
sankcie s pouzitim sily pod ¢l. 42 Charty OSN.

23 BARROS, G. Herbert A. Simon and the concept of rationality: Boundaries and procedures. [online]. In:
Societas Et lurisprudentia. 2010. ro¢. IV, &. 1. s. 62-103. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete:
http://www.scielo.br/pdf/rep/v30n3/a06v30n3.pdf

24 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY. Medzinarodné sankcie. [online]. 2018. [Citované 19.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/zahranicna-politika/medzinarodne-sankcie
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Sankcie sa, na rozdiel od vojenského zdsahu, vo vSeobecnosti povazuji za menej
nakladné, menej rizikové, ,stredné akcie medzi diplomaciou a vojnou. Veduci
predstavitelia mézu prijat’ sankcie aj doCasne, kym sa nezhodnt na represivnejSom opatreni.
Napriklad Bezpecnostna rada OSN ulozila voci Iraku komplexné sankcie len $tyri dni po
invazii Saddama Husajna do Kuvajtu v auguste 1990, no pouzitie vojenskej sily bolo
Bezpeénostnou radou OSN schvélené az o niekol’ko mesiacov neskor.?® Bezpe&nostna rada
OSN je hlavny organ OSN pre krizové riadenie, a preto moze reagovat’ na globalne hrozby
tym, ze obmedzi ekonomické vézby so Statnymi a neStatnymi skupinami. Sankény vybor
postupi navrh rezollcie na prerokovanie patnast¢lennej rade, ktora rozhoduje vacSinovym
hlasovanim. Zaroveil navrh nesmie byt vetovany ziadnym z piatich stalych c¢lenov
Bezpeénostnej rady (Spojené Staty americké, Cina, Franclizsko, Rusko a Spojené
kral'ovstvo). Najcastejsimi typmi sankcii Organizécie Spojenych narodov, ktoré s zavazne
pre vSetky ¢lenské Staty, st zmrazenie aktiv, zdkazy cestovania a zbrojné embarga. Systém
sankcii Organizécie Spojenych nérodov spravidla riadi osobitny vybor a monitorovacia
skupina. Globalna policajna agentira Interpol pomaha niektorym sankénym vyborom,
najma tym, ktoré sa tykaji Al-Kaidy a Talibanu.?® Organizécia Spojenych narodov nema
ziadne vlastné finan¢né prostriedky na presadzovanie prava a spolicha sa preto na ¢lenské
Staty, z ktorych mnohé maji obmedzené zdroje a malo politickych podnetov.

Aby sme lepsie pochopili systém fungovania ekonomickych sankcii, podrobime ho
klasifikacii. Klasifikacia nam umozni vytvorit’ prehl’ad typov pouzivanych opatreni a ul'ah¢i
ich d’alSie skimanie. Ekonomické sankcie mézeme rozdelit’ na dva vSeobecné bloky, a to na
importné a exportné sankcie. Importné sankcie st prikladom typickych sankcii, ktoré
obmedzuju v ur¢itom rozmere ciel'ovy subjekt, a teda de facto mézeme uviest, ze funguju
ako prekazky obchodu. Tento typ sankcii spdsobuje, ze bohatstvo ciel'a sa vyrazne
obmedzuje, pretoze ten nie je schopny generovat’ vynosy z exportu. Eyler nazyva tento
negativny efekt ako ,.daf* za presadzovanie deviantnej politiky.?” Typickym prikladom
importnych sankcii je obmedzenie niektorych druhov importov z ciel'ovej krajiny (ako
napriklad ropa z Iraku, krvavé diamanty z Angoly alebo drevo z Libérie) alebo aj vsetkych

tovarov a sluzieb (pripad Kuby) s cielom zablokovat’ schopnost’ generovat’ prijem ciel’a

% UN SECURITY COUNCIL. Sanctions. [online]. 2018. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na internete:
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/information

% COUNCIL ON FOREIGN RELATION. What are economic sanctions?. [online]. 2017. [Cit. 19.10.2018].
Dostupné na internete: https://www.cfr.org/backgrounder/what-are-economic-sanctions
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a zabranit’ mu vo financovani svojich opatreni. Druhym typom su exportné sankcie. Ako
nastroj zahrani¢nej politiky posobia na import cielovej krajiny. Urcité produkty je zakdzané
exportovat’ do cielovej krajiny. Tento stav spdsobuje, ze v ciel'ovej krajine sa vytvaraji
medzery na trhu z dévodu nedostatku zakézanej komodity. Nedostatok niektorych komodit
na trhu moze mat’ ro6zne dosledky. Prvotnym dosledkom bude zvySenie ceny komodity na
trhu, ¢o v pripade jej esencialneho vyznamu sposobi vyrazné finanéné zat'azenie rozpoétu
spotrebitel'a a eventudlne mozZe viest’ k poklesu kipnej sily domacnosti. Dal§im vplyvom
moze byt’ zvySenie doméacej produkcie s cielom substituovat’ vytvorenu dieru na trhu alebo
vyhl'adanie inych obchodnych partnerov nepodielajucich sa na sankénom rezime.
Uvédzame len niektoré z moznosti, ktoré ma sankcionovany subjekt k dispozicii. Medzi
exportné sankcie radime napriklad zbranové embargo. Finan¢né sankcie su typom opatreni,
kedy odosielatel’ vyuZiva na donutenie vzajomné Uzke finanéné vzt'ahy. Odosielatel’ zniZuje,
alebo az uplne zablokuje finan¢né toky azmrazi aktiva smerované sankcionovanému
subjektu. S finanénymi sankciami si neoddelitel'ne spété aj iverové a debetné sankcie. Tie
st povazované za Soky na blahobyt vyplyvajice z Uverovej dostupnosti cez dlhopisy
(Gverové sankcie) a prijmov alebo nakladov zo su¢asnych dlhopisov (debetné sankcie).?®
Finan¢né sankcie sa javia ako vysoko uc¢inné, pretoze v niektorych pripadoch sta¢i uz len
odbévodnena hrozba tymto druhom opatreni a adresat zmeni, aj keby len ¢iasto¢ne, svoje
spravanie alebo rozhodnutia.

Gatlung rozdeluje sankcie do siedmych ,,dimenzii“, ktoré st Casto spominané
v odbornej literatlre:
1) sankcie odmertiuju (su pozitivne) alebo trestajd (su negativne),
2) sankcie su namierené voci jednotlivcom alebo kolektivu,
3) sankcie st uvalené kvoli vnttornym alebo vonkaj$im ¢innom ciel’a,
4) sankcie su jednostranné, viacstranné a univerzalne,
5) sankcie su vSeobecné alebo selektivne,
6) sankcie su celkové alebo ¢iastocné,
7) sankcie obmedzuju mix obchodu, financovania, komunikacii a diplomatickych vztahov

ciel'a.?®

B EYLER, R. Economic Sanctions — International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave
Macmillan, 2007. s. 113. ISBN-13: 978 1 4039 7463 1.

29 GATLUNG, J. On the effects of international economic sanctions. In: World politics. [online]. ro¢. 19, &. 3.
1967. s. 381. [Cit. 17.03.2020]. Dostupné na internete: https://wwuwv.jstor.org/stable/i308663
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Pozitivne sankcie st druhom opatrenia rozvijajice hodnoty ucastnika, vo¢i ktorému
su uplatnené. Spocivaju napriklad v poskytnuti skutocnej alebo prislI'ibenej odmeny ciel'u.
Vo vSeobecnosti uvadzame ako priklad pozitivnych sankcii situéciu, kedy sankcionovany
subjekt postupne upusta od svojho nezelaného spravania a odosielatel’ sankcii mu za tento
krok prisl'ubi uvol'nenie zavedenych sankcii alebo zvySenie objemu humanitirnej pomoci.
Prikladom negativnych sankcii su klasické ekonomické sankcie, ktoré su schopné
sankcionovanému ciel'u spdsobit’ ekonomickt Skodu. VSeobecnost' alebo selektivnost
spociva v obsahovej formulacii sankcii. To znamend, ze mo6zu postihovat’ celi ekonomiku
ciel’a alebo len jeho vybrany sektor. Skvelym prikladom selektivnych sankcii su inteligentné
sankcie zameriavajice sa Specifické komodity a oblasti ekonomiky ciela, akymi su
bankovnictvo, priemysel alebo sluzby. Ci su sankcie celkové alebo iastoéné spociva v ich
teritoridlnom zamerani. Ak sa teda vztahuji na celé Gzemie ciela, budeme hovorit
o celkovych sankciach (napriklad Uzemie Severnej Korey). Na druhej strane Ciasto¢né
sankcie sa implementuju len na casti tizemia ciela (napriklad sankcie namierené voci
Krymu). Posledny bod opisuje réznorodost’ a komplexnost’ sankénych rezimov. Tie sa uz
vObec nemusia zameriavat len na jednu oblast’ hospodarstva ciela, ale mozu byt aj
kombinaciou viacerych zloziek. Vybornym prikladom takéhoto typu sankcii su aktuélne
platné sankcie vo¢i Krymu, ktoré si kombinaciou zakazu importu a exportu vybranych
komodit, finanénych sankcii a zdkazu poskytovania sluzieb cestovného ruchu.*

V uvedenej klasifikacii ekonomickych sankcii nesmt chybat’ inteligentné sankcie
(,,smart sanctions®). Tie sU kvazi kombinaciou vsetkych vyssie uvedenych typov sankcii
apodla naSho ndzoru su len prirodzenym dosledkom vyvoja sankcii. Ich najvacSim
pozitivom je ich individualnost. Ta spociva v tom, Ze ich pouzitiu musi predchadzat
rozsiahle a podrobné postidenie ciel’'a a jeho hospodarstva za i¢elom odhalit’ jeho zranitel'né
miesta. Cielom inteligentnych sankcii je ndsledne vyvinut’ tlak na tieto zranitené miesta
a prinatit’ sankcionovany subjekt k zmene spravania. Okrem individudlnosti st taktieZ
pozitivne vnimané vd’aka nizkym negativnym dosledkom na civilné obyvatel'stvo. Sme
tohto nazoru, Ze inteligentné sankcie vyraznou mierou prispeli k znizeniu vyskytu
humanitarnych kriz ako sprievodného javu sankcii. Viac sa téme inteligentnych sankcii

venujeme v podkapitole 1.3.

30 EUROPSKA RADA. Sankcie: Restriktivne opatrenia EU v suvislosti s krizou na Ukrajine. [online]. 2018.
[Cit. 20.3.2020]. Dostupné na internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/ukraine-
crisis/?fbclid=IwAR1zMK-gxVEqIPE2WjgMvZj DRj3fiQzXfBoNS9g2z_XheGaUuSjY-5a8IM
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Okrem $tatov ukladaju sankcie aj rozne medzinarodné organizacie ako OSN alebo
Eurdpska Unia. Eurdpska Unia ich uklada ako sucast’ svojej spolocnej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky. Pretoze Europska Unia nema spolo¢né vojenské sily, vyuziva
Eurdpska unia svoj politicky a ekonomicky vplyv ako néastroj donutenia. Mnohi eurdpski
lidri povazuju sankcie za najsilnej$i néstroj zahrani¢nej politiky v bloku. Politiky sankcii
musia ziskat’ jednomysel'ny suhlas ¢lenskych statov EurOpskej Unie. Avsak, nie je vylacené,
7e jednotlivé Staty mozu v ramci svojich narodnych jurisdikcii samostatne zaviest’ aj

prisnejsie sankcie.

1.2.2 U¢innost a efektivnost ekonomickych sankcii

Historicky Staty a medzindrodné organizdcie pouzivali ekonomické sankcie ako
politicky nastroj na dosiahnutie urcitych ciel'ov proti urcitému Statu. Diskusia o Gi¢innosti
tychto opatreni je vSak stale dolezita. V akademickych vyskumoch sa objavuje hypotéza, ze
sankcie ako restriktivne opatrenie nie su dostatone silné na dosiahnutie ciela Statu
,,odosielatel'a“. Na podporu tejto hypotézy poukazujeme na vyskum od Hufbauer, Schott
a Elliott, ktori uvadzaju, Ze len zhruba tretina doposial’ uloZenych sankcii dosiahne
zamyslany ciel’.3! Koneé&ny uspech alebo neuspech sankcii je uréeny viacerymi faktormi ako
napriklad intenzita a stupen vzajomného obchodu pred zavedenim sankcii, ¢i st sankcie
ulozené skupinou subjektov (multilaterdlne sankcie) alebo individudlnym subjektom
(unilateralne sankcie), ekonomickd sila odosielatela sankcii, ¢asové obdobie ulozenia
sankcii, ekonomicka schopnost’ sankcionovaného $tatu odolavat’ vyvijanému tlaku alebo
efektivnost’ spoluprace medzi ,,odosielajucimi® S§tatmi voci sankcionovanému Statu.
V dosledku toho existuje mnozstvo faktorov alebo podmienok, ktoré mézu ovplyvnit iroven
Uspechu sankcii, pricom vy$sie uvedeny vypocet faktorov je vyluéne demonstrativny a ani
zd’aleka nepredstavuje kone¢ny vypocet faktorov. Dynamika kazdého historického pripadu
sa znacne lii. Sankcie efektivne v jednom nastaveni mézu zlyhat’ v inom, a to v zavislosti
od nespocetnych faktorov. Programy sankcii s relativne obmedzenymi ciel'mi maju vo
vSeobecnosti vacsiu Sancu uspiet’ nez tie, ktoré¢ maju vel'ké politické ambicie. Nie iba fakt,
¢1 sankény rezim dosahuje svoj ciel’, ale aj komparativna uzitonost’ sankcii je vel'mi
dolezita. Sankcie USA a EU proti Rusku nemusia zastavit' krizu na Ukrajine, ale ne¢innost’

by mohla prispiet’ k zhorSeniu situdcie. Uplatilovanim sankcii mézu tvorcovia politik v

31 HUFBAUER, G. SCHOTT, J. ELLIOTT, K. A. a OEGG, B. Economic sanctions reconsidered. 3rd edition.
Washington DC: Institute for international economics. 2009. s. 29. ISBN: 978 0 8813 2412 9.
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rozli¢nych pripadoch sledovat’ rozne ciele. Medzi najéastejsie dévody pre uvalenie sankcii
povazujeme snahu donutit’ Staty (alebo militantné skupiny v rdmci Statu), aby ukoncili
konanie ohrozujuce alebo naruSujuce suverenitu iného Statu ako napriklad pouzitim nésilia
voc¢i inému $tatu v snahe destabilizovat’ jeho st¢asnt vladu, druhym dévodom je podpora
demokratickych zmien v krajine, ochrana demokracie alebo snaha o destabilizaciu
autokratického rezimu, tretim dovodom je ochrana obyvatel'ov pred politickymi represiami
zo strany $tatu a zaistenie vynutiteInosti 'udskych prav. Na druhej strane Hufabuer a Schott
tieto dovody nazyvaju ako ,,sankéné epizody®, pod ktoré zarad’'uju snahu o ¢iastocnu zmenu
konania cielovej krajiny, destabilizaciu stcasnej vlady, prekazenie nepatrnej vojenskej
operacie, ktora ma za ciel’ oslabenie vojenského potencialu cielovej krajiny asnahu
0 vyznamna zmenu konania cielovej krajiny.®? Vo vieobecnosti tieto dovody mozeme
nazvat’ sankciou za porusenie noriem medzinarodného prava. V poslednych rokoch sa v§ak
do popredia dostavaju aj iné otazky, najmé environmentalneho charakteru. Usudzujeme, ze
v suvislosti s touto aktualnou otazkou bude mozné prijimat’ sankcie voé¢i porusovatelom
environmentalnych noriem.

Uspesnd implementacia sankcii si  vyZzaduje medzinarodna  spolupracu.
Nevylucujeme, Ze aj sankcie ulozené individudlnym subjektom moézu byt uspesné, avsak
¢im viac subjektov uklada sankcie voci cielovej krajine, tym je sankény rezim Gc¢innejsi,
a to najmé v pripadoch, ked je ciel' ekonomicky diverzifikovany. Vytvaranie skupin so
silnym ekonomickym vplyvom je jednym z predpokladov pre Uspech. Tieto skupiny nesu
znaky kartelov, pretoZe v oboch pripadoch je cielom ziskanie Gplnej kontroly nad trhom.
Kartel zjednodusene povedané vytvara monopol, kde je cena drzana na Specifickej tirovni
optimalizujlcej zisk, prostrednictvom obmedzenia mnozstva uréitej komodity na trhu.
Takeéto organizacie, ktoré sa vyslovne dohodni na cene a mnozstve medzi sebou v ramci
skupiny, odizoluji skupinu od vonkajSej konkurencie. Dohoda medzi ¢lenmi skupiny je
jednoduchéd, nekonkurovat’ ostatnym ¢lenom kartelu, pokial’ ide o cenu alebo mnozstvo.
Ekonomicky silna skupina tym vytvori urcité pravidla, ktorymi de facto zablokuje
sankcionovany subjekt. OSN bolo ur¢itym spdsobom vytvorené ako politicky kartel, kde
medzindrodna diplomacia a peacekeeping pochadzajd z trhu kontrolovaného ¢lenskymi

statmi OSN.® Ak OSN zavedie sankény rezim, ostatné clenské staty by sa idedlne mali

%2 HUFBAUER, G. SCHOTT, J. ELLIOTT, K. A. a OEGG, B. Economic sanctions reconsidered. 3rd edition.
Washington DC: Institute for international economics. 2009. s. 29. ISBN: 978 0 8813 2412 9.
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podriadit’ zavedenému pravidlu a cielovy subjekt ekonomicky izolovat. V realite vSak
dochadza k pripadom, kedy ¢lenské Staty sledujt svoje vlastné ciele a aj napriek zavedenym
pravidlam si ekonomicky aktivne s cielovym subjektom. Za tuto ekonomickt aktivitu
mobzeme napriklad povazovat obchodovanie alebo umozZnenie prisunu sankcionovanej
komodity do cielového Statu. PoruSenie pravidiel ,kartelu resp. sankéného rezimu
spdsobuje Uniky a Eylerom nazvany efekt ,,éiernych rytierov*.3* Za ,,&ierneho rytiera bude
teda povazovany $tat, ktory vedome porusuje pravidla kartelu, pomaha sankcionovanému
subjektu, a tym oslabuje efektivnost’ celého sankéného rezimu. Samozrejme, Ze kartel sa
bude snazit’ predchadzat’ vzniku ,,Ciernych rytierov*. Tomuto javu mozno predist’ prijatim
kontrolnych mechanizmov vo vnutri kartelu, ktoré budu sledovat’ spravanie jednotlivych
&lenov. Dal§im vyraznym kontrolnym mechanizmom méZe byt aj pritomnost’ ekonomicky
vyrazného ¢lena kartelu. Takyto ¢len, ktory je hospodarsky silny a vplyvny dokaze svojou
pritomnost'ou do urcitej miery ovplyvnit’ spravanie clenov kartelu. Ak je riziko, ze ¢len
kartelu v dosledku porusenia pravidiel strati moznost’ ekonomickej spoluprace s tymto
vplyvnym ¢lenom vidcSie nez vysSka potencidlnych ziskov z obchodovania so
sankcionovanym ciel'om, potom sme toho nazoru, ze ¢len kartelu nema z ekonomického
hl'adiska dévod porusit’ pravidla. Multilateralna podpora je dblezita, ako sa to prejavilo aj
v sankciach proti rezimu apartheidu v Juznej Afrike v 80. rokoch minulého storoc¢ia, v Iraku
proti rezimu Saddama Husajna v devitdesiatych rokoch, alebo v st€asnosti proti Iranu
a Rusku. Konkurenéné zaujmy svetovych mocnosti vak ¢asto narusaju spolupracu v rdmci
Organizécie Spojenych narodov. Napriklad od roku 2011 Rusko a Cina vetovali niekol’ko
rezolucii Bezpe¢nostnej rady tykajucich sa konfliktu v Syrii,*® z ktorych niektoré mohli viest
k sankciam vo¢i rezimu prezidenta Bashara al-Assada.

S otazkou Uspesnosti a efektivnosti sankcii sa neoddelitel'ne spaja aj ich trvanie.
Sankcie sa sice v principe povazuju za vojnu opotrebovania, ale v kone¢nom désledku majt
tieZ svoje limity. Tebria ich prirovndva k hre, v ktorej odosielatel’ implementuje voci
cielovému subjektu nejaké konkrétne opatrenie a ten na to reaguje prijatim protiopatrenia.
V nadvidznosti na to opdt' reaguje odosiclatel atakto dochadza ksledu cyklicky sa

opakujucich reakcii a protireakcii. Cyklicky stav moze pretrvavat’ len do momentu, Kym nie

34 EYLER, R. Economic Sanctions — International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave
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je dosiahnuty sledovany ciel’ alebo kym su obe strany schopné reagovat’ na zmeny svojho

oponenta.

Tabul’ka 1: Priklad ,,sanké¢nej hry* medzi Ruskom a EU za rok 2014

Cas zavedenia sankcii

Opatrenie EU

Ruské reakcia

April

Rezolucia Eurépskeho
parlamentu s odporacanim
upustit’ od projektu
plynovodu South Stream;

Méj

Predstavitelia EU sa
nezacastnili deviateho
ro¢nika medzinarodnej
konferencie: ,,Energy
Dialogue Russia—EU: Gas
Aspect.”;

Jul

Na zaklade odporucania
Rady Eurdpskej Unie,
Europska investicna banka
(EIB) zastavuje
financovanie novych
projektov v Rusku;
Europska banka pre obnovu
arozvoj (EBOD)
pozastavuje svoju ¢innost’ v
Rusku;

Ulozenie obmedzeni na
vyvoz niektorych druhov
tovarov dudlneho vyuzitia
a s tym savisiacimi
sluZzbami (vratane
technickej pomoci

a sprostredkovania). Dovoz
zbrani a vojenskej techniky
je tieZ obmedzeny.
Obmedzenia uvalené na
priamy alebo nepriamy
predaj, dodavky, prevod
alebo export niektorych
druhov zariadeni pre rusky
ropny priemysel. Zoznam
sankcii zahtia aj krymské
spolocnosti, ktoré

v dbsledku znarodnenia
zmenili vlastnika.
Sektorové sankcie

Clenské 3taty EU majt
zakazané¢ investovat’ do
ruskych infrastruktirnych

Zakaz na kapu vybranych
zahrani¢nych
strojarenskych vyrobkov
pre federalne a komunalne
projekty;
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projektov (doprava,
telekomunikacie

a energetika), do ruskej
ropy a plynu a ruskych
nerastnych surovin, zakazy
sa tykaju poskytovania
vybavenia, financii

a poistnych sluzieb pre tieto
sektory;

Clenské staty EU majt
zakazané vykonavat
transakcie s cennymi
papiermi (so splatnostou
viac ako 90 dni)
vystavenych ruskou
protistranou, v ktorej ma
ruska vlada 50 %
majetkovu tcast’ po 1.
auguste 2014. Zoznam
obsahuje pit’ bank:
Sberbank, VTB, Gazprom,
VEB a Rosselkhozbank;

Zé&kaz dovozu niektorych
pol'nohospodarskych
vyrobkov, surovych
materialov a potravin z EU,
USA, Austrélie, Kanady

a Norska, ktoré sa taktiez
rohodli uvalit’ ekonomické
sankcie voc¢i Rusku;

August Obmedzenia na Statne

zakazky na produkty
I'ahkého priemyslu (ako
textil, oblecenia, spodnej
bielizne, Specialnych
odevov a odevov
vyrobenych z koze alebo
kozusiny);

Z&kaz na priame alebo

nepriame dodavky

vyrobkov a technologii

dudlneho vyuzitia pre devat’

podnikov vojensko-

September priemyselného charakteru.

Zoznam tieZ obsahuje tri
pravnické osoby patriace
k vojenskému
priemyselnému komplexu
a energetickému odvetviu;
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Zé&kaz dodavok technologii
pre rozvoj hibinnej,
arktickej a bridlicovej ropy;
Rozsirenie obmedzeni na
pat’ ruskou vladou
vlastnenych bank;
Eurdpske institicie maja
zakézané priamo aleo
nepriamo poskytovat’
investi¢né sluzby

a vykonavat’ operacie

S novo uvolnenymi
dlhopismi a cennymi
papiermi, ktoré maju
splatnost’ viac ako 30 dni

(pocnuc 12. septembrom
2014);

Pristtpenie kandidatskych
krajin EU k sankciam proti
ropnému, leteckému

Spolo¢nost’ Rosneft
a banky Sberbank, VTB
a VEB podévaja zaloby na

Oktober a vojenskému priemyslu. Stidnom dvore EU
Na samite EU sa potvrdzuje | s odovodnenim, Ze sankcie
skorsie ukladanie sankcii; | uvalené voc¢i nim boli
nelegalne.
Svajéiarsko pristupuje
November k ekonomickym sankciam

EU.
Zdroj: Vlastné spracovanie na z&klade Gdajov: KLINOVA, M., SIDOROVA, E. Economic Sanctions and Their
Impact on Russian Economic Relations with the European Union. In: Problems of Economic Transition. ro¢.
58. ¢. 3. 2016. s. 224-225. online. Dostupné na: http://dx.doi.org/10.1080/10611991.2016.1200391

Tabul’ka 1 je prikladom cyklickej hry. Na tomto priklade mézeme zreteI'ne pozorovat’
ako odosielatel’ sankcii — EU zavadza postupne sankcie a stupiiuje tlak na cielovy subjekt.
Tieto opatrenia v ur¢itom momente vyvolaju reakciu a protiopatrenie zo strany ciel'ového
subjektu — Ruska. Cyklus sa moze opakovat’ niekol'’ko mesiacov alebo aj rokov. V momente
kedy strany nebudu schopné efektivne reagovat’ na opatrenia oponenta dochadza k efektu
znameho aj ako ,,Nash equilibrium*.3 Nash equilibrium znamena zlomovy bod v efektivite
sankcii, kedy ani jedna zo stran nie je schopna zvysit’ vynosy zo sankcii tym, ze by zmenili
uplatnené stratégie. Pokial' sankcie nie su schopné generovat’ vynosy pre odosielatel’a
a nespdsobuju cielovému subjektu predpokladanu ekonomicka Skodu, tak st podl'a nasho
nazoru netcinné, neopodstatnené a zbytocné. Pri implementacii sankénych rezimov je vel'mi

dolezitd doveryhodnost’, zavaznost’ a flexibilita. Ciel'ova krajina, proti ktorej st sankcie

% EYLER, R. Economic Sanctions — International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave
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uloZené, musi byt’ presved¢éena, Ze hrozba sankcii je imanentna a naozaj méze nastat’, ze ich
zavedenim modze vzniknut' zdvazna ekonomicka Skoda a zdroven mozno od sankéného
rezimU ocakavat’ isty stupen flexibility, a teda, ze sa moze sprisnit’ alebo naopak povolit’
v zavislosti od spravania sa ciel'ovej krajiny. Prikladom moze byt politika USA pocas
Obamovej administrativy v roku 2012, ktora reagovala na doélezité politické reformy
zavddzané¢ v Mjanmarsku tym, ze uvolnila niektoré financné a investicné obmedzenia.
Sankény program bol ukonéeny v roku 2016.%7

V poslednych rokoch sa pouzitie sankcii Coraz viac spaja s otdzkami ako podpora
demokratickych reforiem a l'udskych prav. Veduci predstavitelia si vyberaji ekonomicky
natlak ako dominantnd stratégiu v snahe prinatit ina krajinu k politickej reforme.
Prevladanie sankcii zameranych na podporu zlepSenia podmienok v oblasti I'udskych prav
a demokratizacie sa rozsirilo najmé pocas posledného desatrocia studenej vojny a obdobia
po studenej vojne. V stcasnosti je vda¢sina uloZzenych sankcii namierena proti neliberalnym
demokraciam alebo autoritarskym rezimom na zastavenie poruSovania obcianskych
a politickych slobod alebo na zhorSenie ich vojenskej a politickej spésobilosti.

Napriek castému vyuzivaniu hospodarskeho natlaku na podporu demokracie
a Pudskych prav sa vyskum malokedy venoval otazkam ¢i sankcie pomahajt, alebo naopak
poskodzuju tieto demokratické slobody a Tl'udské prava v sankcionovanych krajinach.
Podobne aj vplyv hospodarskeho donutenia na politické slobody je do znacnej miery
prehliadany literaturou. Vyskumy ukazuju, ze ekonomické sankcie st uspesnejsie, ak su
cielové krajiny ekonomicky zavislé od ciel’a (napr. sankcionovaného odvetvia), ak sankcie
sposobia vaznu ekonomicku Skodu na cieli, ak su sankcie zamerané na politické elity
cielovych krajin a ak sa neofakdva moznost’ budiiceho konfliktu medzi cielovymi
a vysielajicimi krajinami.®

Ekonomické sankcie vytvaraju v zavislosti od ich formulacie a intenzity rézny
rozsah ekonomickych $kdd na hospodarstve cielovej krajiny. Okrem d’alSich zriedkavych
ekonomickych ucinkov sa ekonomické sankcie prejavuju aj v humanitarnej sfére, ateda
v vplyvoch na civilné obyvatel'stvo ciel'ovej krajiny. V suvislosti s uvedomenim si tychto

negativnych vplyvov sa v stiGasnosti ovela CastejSie stretavame s vyrazom cielené alebo

ST LANDLER, M. a FULLER, T. Obama Prods Myanmar Back Toward Democracy. In: The New York Times.
[online]. 2014. [Cit. 20.10.2018]. Dostupné na internete:
https://www.nytimes.com/2014/11/14/world/asia/obama-will-try-to-push-myanmar-back-on-the-path-toward-
democracy.htm
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inteligentné sankcie. Zatial' ¢o v§eobecné ekonomické sankcie a obchodné embarga sa ako
nastroje zahrani¢nej politiky pouzivaji uz dlhodobo, cielené sankcie zamerané na
konkrétnych jednotlivcov, subjekty a transakcie su relativne nové. Inteligentné sankcie su
cielené na urcité skupiny v ramci krajiny. M6zu zahfat’ ¢iernu listinu jednotlivcov alebo
skupin, rovnako ako aj urcitych druhov komodit a sluzieb. Inteligentné sankcie st sankcie,
ktoré mozu byt zamerané na konkrétnych Statnych uradnikov alebo vladnych cinitel'ov bez
toho, aby negativne pésobili na celkové hospodarstvo a sposobovali tazkosti Sirokej
verejnosti. Cielené sankcie mozu zahfiat’ Siroka Skalu opatreni ako napriklad zmrazenie
aktiv, zdkaz cestovania, bojkot uréitych tovarov a komodit, zbrojné embarga a iné.*
Vyznamnym prikladom tohto nového pristupu k politike sankcii je napriklad cieleny
sankény program Spojenych Statov americkych a Europskej unie vocéi Ruskej federécii,
uloZeny v reakcii na pripojenie Krymu k Ruskej federacii a udajné pouzitie sily na vychode
Ukrajiny. Cielené sankcie sa zameriavaju viac na vybrané osoby alebo odvetvia
hospodarstva, ¢im sa snazia v ¢o najvacSom rozsahu eliminovat’ ich negativne vedlajsie
vplyvy na civilné obyvatel'stvo. Z uvedeného dévodu sa cielené sankcie povazuji za
humannejsi a modernej$i sposob dosahovania zahrani¢nopolitickych ciel'ov, no v sti¢asnosti
sa objavuju Coraz CastejSie diskusie o ich ekonomickej ucinnosti. Stanovenie presného
vplyvu a uc¢innosti sankcii je zlozité, pretoZze neexistuje sposob, ako Uplne izolovat ich
ucinky na cielovu ekonomiku. V mnohych pripadoch cielovy narod prechddza d’alSimi
nepokojmi, ako je vojna alebo domaci konflikt, ¢o taktiez prispieva k ekonomickému
poklesu. Napriklad v pripade Iraku je vel'mi tazké uréit’ aka ¢ast’ hospodarskeho utrpenia
mozno pripisat’ vplyvu sankcii a aku ¢ast’ zni¢eného irackého priemyslu spdsobila vojna v
Perzskom zalive.

Dovol'ujeme si tieZ poukazat’ aj na urcité zriedkaveé uc¢inky sankcii. Jednym z tychto
¢inkov je aj efekt ,rally around the flag*.*? , Rally around the flag, vol'ne prelozené ako
zoskupenie sa okolo vlajky znamena, ze predstavitelia ciel'ového Statu vyuziji ekonomické
Skody ako ist formu propagandy. Vyuzitim tohto efektu predstavitelia cielového subjektu
umelo vytvoria nedostatok sankcionovanej komodity na doméacom trhu a ziskajt tak lepsiu
kontrolu nad jej distribliciou, ¢im ziskaju politickll kontrolu a oslabia u¢inky zavedenych

sankcii. Udrzanie podpory domaceho obyvatel'stva moze byt kltacové pre potlacenie

3% ERGUNG, E. Smart sanctions. Human rights friendly?. [online]. 2015. [Cit. 29.05.2019]. Dostupné na
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negativnych vplyvov a celkového trvania sankcii. Druhym G¢inkom, ktory uvadzame je
efekt ,,beggar thy neighbor“.*! | Beggar thy neighbor®, volne preloZzené ako oZobra¢
vlastného suseda, sposobuje cenové Soky a fluktuacie vo vymennych kurzoch. Jeho ciel'om
je narusit’ pokojny chod ekonomiky Statu pouzitim prave vysSie uvedenych Sokov. Tieto
Soky musia byt vyrazné a ucinné az do takej miery, ze cielovy subjekt nie je schopny prijat’
efektivne protiopatrenia, v dosledku ¢oho ekonomika zadina kolabovat. Domacnosti
cielového subjektu v ich ddsledku stracaju kupnu silu a ekonomika statu upada do recesie.
Takyto sprievodny tc¢inok sankcii je vysoko efektivny a ciel’ je pomerne rychlo dosiahnuty.
Na druhej strane sa v§ak mozu vyskytnat’ negativne humanitarne vplyvy, ktoré sa v sucasne;j
medzinarodnej situacii nevitane.

Méame za to, Ze aj napriek tomu, ze sankcie st niektorymi $tatmi alebo neStatnymi
subjektmi medzinarodného prava kritizované, st tym najlep$im opatrenim, ktoré ma
medzinarodné spolo¢enstvo k dispozicii. Je vSak potrebné, aby sa vyskum aj v budlcnosti
venoval otdzkam tykajucich sa sankénych reZzimov, nakolko ide o jeden zo zakladnych
nastrojov zahrani¢nej politiky, no, ako sme podotkli vyssie v praci, ich efektivnost’ je otdzna.
Negativny vplyv ekonomickych sankcii na civilné obyvatel'stvo je d’alSou v stucasnosti
nevyrieSenou problematikou, atak spolu s G¢innostou sankénych rezimov predstavuji

dolezité otazky pre budici vyskum v tejto oblasti.

1.3 Vybrané debaty sankéného prava

UzZ od vzniku OSN ako organizacie na zachovanie mieru a bezpecnosti vo svete sa
medzinarodné spolocenstvo snaZilo udrzat’ alebo aspon pribliZit’ k dosiahnutiu svojho ciel’a.
V pripade, Ze doSlo k poruSeniu medzindrodného prava boli Chartou OSN zavedené
mechanizmy, ktoré mali prinutit’ narusitel'a k poslusnosti a obnovit’ tak predchadzajtci status
quo. NajcastejSim prostriedkom medzinarodného donutenia s prave ekonomické sankcie,
ktorych tlohou je vyrazne ochromit’ jeho ekonomické schopnosti, a tym tak prinatit’
narusitel'a k poslusnosti. Prave ekonomické sankcie sa zdali byt’ idedlnym rieSenim namiesto
pouzitia vojenskej sily a predideniu d’alSiecho potencidlneho globalneho vojenského
konfliktu. Spociatku bolo uvalenie ekonomickych sankcii nemyslite'né, pretoze politické
otdzky na pdde Bezpec¢nostnej rady boli blokované zaujmami svetovych mocnosti, ktoré

disponovali pravom veta. AvSak, po ich pouziti v roku 1966 proti Juznej Rodézii sa rozburila

41 EYLER, R. Economic Sanctions — International Policy and Political Economy at Work. New York:
Palgrave Macmillan. 2007. s. 86. ISBN-13: 978 1 4039 7463 1
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debata o tom, ¢i je OSN vbbec opravnené ulozit’ sankcie v takom rozsahu a v takej situdcii,
v akej boli ulozené. Tato debata pretrvala do zaciatkov 90. rokov dvadsiateho storocia, kedy
sa debata presunula z otazok ohl'adom konania ultra vires na otazky ohl'adom efektivity
ekonomickych sankcii. Tato debata vznikla v dosledku deStruktivnych vplyvov tychto
opatreni, ktoré boli pozorované na pripade sankcii vo¢i Iraku. Ekonomické sankcie tiplne
zni¢ili hospodarstvo Iraku, jeho infrastruktiru a osoby zodpovedné za poruSenie
medzinarodného prava sa tymto sankciam Uplne vyhli, respektive ich vbbec nepocitili.
Zaroven, tieto sankcie boli jednym z dovodom humanitarnej krizy, v ktorej OSN muselo
intervenovat’. S ohl'adom na tento stav, na jednej strane OSN uvalovalo embarga na dovoz
tovarov, ale na strane druhej dovézalo humanitarnu pomoc do krajiny. Takyto stav bol
neprijatel'ny, pretoze takéto sankcie, ktoré sposobuji viac negativnych vplyvov ako tych
pozitivnych nemozno povazovat za efektivne. Ako sme uz vySSie nacrtli, okrem
ekonomickych vplyvov mali sankcie aj negativne humanitarne vplyvy, ktoré zacali novt
debatu ohl'adom humanitarnych vplyvov sankcii. Cudské utrpenie, ktoré so sebou priniesli
Sirokospektralne ekonomické sankcie doslova Sokovali medzinarodné spolocenstvo.
Zavedenim sankcii sa medzindrodné spolocenstvo snazilo zaZzehnat' jednu krizu, ale na
strane druhej vytvorilo d’alSiu. Akakol'vek humanitarna kriza je pre OSN neprijatel'na,
obzvlast’ v pripade, ak jednym z dévodov krizy su prave sankcie. Niektori teoretici dokonca
obvinili OSN z genocidy, avSak tieto argumenty boli rychlo vyvratené a debata sa uprela na
najdenie alternativy k ekonomickym sankciam, ktoré by nemali také negativne humanitarne
vplyvy. Riesenim na vzniknuté humanitarne problémy mali byt inteligentné sankcie.
V te6rii mali byt tieto sankcie zamerané na konkrétne ciele, ¢im by sa spociatku
minimalizovali a neskér Uplne odstranili humanitarne vplyvy. Avsak, skuto¢nost’ ukazala,
ze nedostatok praxe a aplikacné problémy sposobili, Ze inteligentné sankcie nenaplnili

ocakavané ciele v eliminacii humanitarnych vplyvov.

1.3.1 Debata ultra vires

Od vzniku OSN su sankcie povazované za jeden z najefektivnejSich nastrojov
donttenia v medzindrodnej komunite Statov. Cielom OSN, ktory je vyjadreny v preambule
Charty OSN je: ,,ubranit’ budice pokolenia pred metlou vojny*“.*> Aby OSN naplnilo tento

ciel', Charta OSN splnomociiuje OSN, najméd Bezpecnostnu radu konat’ a ulozit’ sankcie.

42 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOQV. Charta OSN. [online]. 1945. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na
internete: https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-
OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYgGevsuB7UjGvlZe8dNIhh
mD

34


https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD
https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD
https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-OSN.pdf?z%3A2QVVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SYqGevsuB7UjGvlZe8dNIhhmD

Uvedené splnomocnenie obsahuje ¢l. 39, ktory uvadza: ,,Bezpecnostna rada urci, ¢i ide
o ohrozenie mieru, poru$enie mieru alebo o Gto¢ny ¢in a odporuéi, alebo rozhodne, aké
opatrenia sa maju robit’ podla ¢lankov 41 a 42, aby bol zachovany medzinarodny mier
a bezpecnost’.“* Az po naslednom posudeni akcie, moze Bezpecnostna rada OSN pristapit’
k uplatneniu konkrétnej sankcie bez pouzitia sily — ¢l. 41 alebo sankcie s pouzitim sily — ¢l.
42.

Pocas obdobia studenej vojny, konkrétne od roku 1945 az po rok 1990 bol sank¢ny
aparat OSN blokovany zaujmami svetovych mocnosti, ktoré disponujd pravom veta. Prvy
krét boli sankcie uplatnené az v roku 1965 voéi Juznej Rodézii, dne$né Zimbabwe.* Utelom
rozsiahlych ekonomickych sankcii bolo mierovou cestou prinatit odovzdanie moci
vicsinovej vlade a zavfsit’ tak proces osamostatnenia sa Juznej Rodézie.

Tieto sankcie spociatku nemali zdvdzny charakter, boli len dobrovolné. Dobrovolné
sankcie vyzyvali vSetky Clenské staty OSN, aby prerusili svoje ekonomické styky s Juznou
Rodéziou a zaviedli embargo na dovoz zbrani, vojenského materidlu a pohonnych latok do
krajiny. Tieto sa ukdzali ako neucinné. Ked’ze neboli zavdzné, vela ¢lenskych Statov ich
neaplikovalo. Prave vplyv Velkej Britanie blokoval Bezpecnostnii radu v hlbSom
zhodnoteni situacie ako priameho ohrozenia mieru a bezpecnosti.* Az v roku 1966
rezolticiou S/RES/232 (1966) Bezpe¢nostna rada zhodnotila, ze situacia v Juznej Rodézii
predstavuje ohrozenie mieru a bezpecnosti a prijala nasledovné sankcie:

,» VSetky Clenské Staty OSN zabrania:

. Dovozu azbestu, zeleznej rudy, surového Zeleza, cukru, tabaku, medi, masa,
masovych vyrobkov a kozi pdévodom z Juznej Rodézie a taktiez
exportovanych z tohto izemia, diiom nasledujucim po dni uvedenom v tejto
rezolUcii;

. Akymkol'vek aktivitdm ich ob¢anov alebo aktivitdm na ich uzemi, ktoré by
podporovali alebo by umoziiovali export tychto komodit z Juznej Rodézie a

akékol'vek obchody vykonané obanmi alebo na ich izemi v spojeni s tymito

43 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. Charta OSN. [online]. 1945. [Cit. 20.09.2018]. Dostupné na
internete: https://cloud5.edupage.org/cloud/Charta-
OSN.pdf?z%3A20VVF9gstAiik%2Fbn%2BwNv8SDBWpI5UgUjEWZdkh9SY gGevsuB7UjGviZe8dNIhh
mD

4 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezolicia: S/RES/217 (1965). [online]. 1965. [Cit. 15.08.2019]. Dostupné
na internete: https://digitallibrary.un.org/record/90484

S MINTER, W. a SCHMIDT, E. When Sanctions Worked: Case of Rhodesia Reexamined. In: Affrican Affairs.
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komoditami pdvodom z Juznej Rodézie alebo exportovanych z tohto tizemia,
diiom nasledujiicim po dni uvedenom v tejto rezollcii, zarovein vratane
akychkol'vek prevodov finan¢nych prostriedkov do Juznej Rodézie za ucelom
uskutocnenia tychto aktivit alebo obchodov;

. Lodnym alebo leteckym zasielkam obsahujucim komodity pochédzajlce
z Juznej Rodézie, ktoré su odtial' exportované, diiom nasledujicim po dni
uvedenom v tejto rezolucii;

. Akymkol'vek aktivitam ich obcanov alebo na ich tizemi, ktoré podporuji
alebo umoziuju predaj alebo dovoz zbrani, municie vSetkého druhu,
vojenskych lietadiel, vojenskych vozidiel, materialu a techniky na vyrobu a
udrzbu zbrani a municie v Juznej Rodézii;

. Akymkol'vek aktivitam ich obfanov alebo na ich tzemi, ktoré podporuju
alebo umoznuju dodavanie vSetkych ostatnych lietadiel, motorovych vozidiel
avybavenia a materidlov pre zostrojenie alebo vyrobu lietadiel alebo
motorovych vozidiel v Juznej Rodézii; lodnym alebo leteckym zésielkam
obsahujicim akékol'vek tovary urcené pre Juzni Rodéziu; akymkol'vek
aktivitdam ich obcCanov a na ich uzemi, ktoré podporuju alebo umoziuju
vyrobu alebo zostrojenie lietadiel alebo motorovych vozidiel v JuzZnej
Rodézii;

. Dodavkam ropy a ropnych produktov do Juznej Rodézie z ich uzemi alebo
uzemi pod ich spravou prostrednictvom pozemnych alebo vzdusnych
prostriedkov alebo za ucasti ich ob&anov alebo plavidiel pod ich spravou.*4

Nasledne boli sankcie opitovne predizené v roku 1968 a zrusené az v roku 1972,

kedy doslo k prechodu moci na vaésinova vladu. Druhé povinné sankcie uplatnené
Bezpecnostnou radou OSN boli zavedené v roku 1977 voéi Juznej Afrike.*” Ako mozeme
vidiet’ sankény list vo¢i Juznej Rodézii, ktory uvalila Bezpe¢nostna rada je rozsiahli a do tej
doby bezprecedentny. Je preto samozrejmé, ze takyto krok OSN vyvolal otazky legality

Vv medzinarodnej iurisprudencii.

46 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezolicia: S/RES/232 (1966). [online]. 1966. [Cit. 15.08.2019]. Dostupné
na internete: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/POCSRES%20232.pdf
47 BEZPECNOSTNA RADA OSN. Rezolucia: S/RES/232 (1966). [online]. 1966. [Cit. 15.08.2019]. Dostupné
na internete: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/POCSRES%20232.pdf
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V oboch pripadoch Bezpecnostna rada zhodnotila, ze doSlo k ohrozeniu mieru
a bezpecnosti. Zaroven, ked’ sa hlbsie pozrieme na situaciu v oboch krajinach a text rezolucie
S/RES/418 (1977), ,,Dorazne odsudzujeme represivne kroky vlady Juznej Afriky, jej
vzdorné uplatnovanie systému apartheid a jej ttokov voci ostatnym nezavislym susednym
Statom.*, mozeme vidiet', Ze okrem mieru a bezpecnosti bola cielom aj ochrana l'udskych
prav v uvedenych Statoch. Tieto sankcie boli uplatnené pod ¢l. 39 v spojeni s ¢lankom 41
Charty OSN. Tvorcovia Charty OSN pri jej pisani mali na mysli Giplne iny ucel uplatnenia
tychto ¢lankov. Ak by sme sa striktne drzali ich povodného historického vykladu, mohli by
sa tieto ¢lanky uplatiiovat’ iba v pripade vzniku ozbrojeného konfliktu medzi jednotlivymi
Statmi medzinarodného spolocenstva. Uvedeny vyklad spustil debatu opravnenosti vyssie
uvedenych sankcii. Prvad skupina odbornikov zastivala nazor, Ze uvedené situacie
nezastdvaju ohrozenie medzindrodného mieru a bezpecnosti, pretoze diskrimindcia
a apartheid spadaju pod vnutorné zalezitosti Statu a ako také su tieto zalezitosti mimo vplyvu
OSN.*® Druha skupina odbornikov zaujala stanovisko, Ze niektoré ustanovenia Charty st
formulované obsirne a mézu podliehat’ réznemu spdsobu vykladu. Zaroven zastavaju nazor,
Ze novym hrozbam mieru a bezpecnosti treba prispdsobit’ aj nové opatrenia. McDougal
a Reisman uvadzaji, ze ¢lanok 39 Charty sa mé vztahovat’ nielen na porusenia mieru a akty
agresie, ale aj na prevenciu a odstranenie akychkol'vek foriem ohrozeni mieru.* Na uvedené
nadvézuju, Ze aj napriek tomu, Ze niektoré veci spadaji vyslovne pod €l. 2 ods. 7 Charty ako
domaécu jurisdikciu Statu, tak tieto situdcie moZu prerast’ v medzinarodna problematiku alebo
mat’ medzinarodné vplyvy. Medzi priklady medzinarodného zaujmu mézeme zaradit’ hrubé
porusovanie 'udskych prav, upieranie prava na sebaurcenie a iné. Prave hrubé porusovanie
Pudskych prav a rasizmus moZzu byt pri¢inami zvySenej intenzity nasilia, ktord neskor moze
prerast’ do ohrozenia medzinarodného mieru a bezpecnosti.*® Rozsah situacii, kedy moze
Bezpec¢nostna rada prehlasit’, Ze sa jedna o poruSenie mieru a bezpecnosti je v podstate

neobmedzeny a je len na Bezpec¢nostnej rade, ¢i tak v konkrétnej situacii ucini alebo nie.
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V Ziadnom pripade nemdzeme tvrdit’, Ze ak Bezpecnostna rada uvazi ohrozenie mieru alebo
bezpecnosti, ktoré nie je vyslovne uvedené v Charte, ze kona contra legem. Prave naopak,
Bezpecnostna rada musi reagovat’ na nové hrozby a s tym prijimat’ efektivne opatrenia na
ochranu mieru, ktoré v ziadnom pripade nemézu byt povazované za akt ultra vires. Uvedené
potvrdil aj Medzinarodny sudny dvor vo svojom poradnom stanovisku v pripade Niektorych
vydavkov OSN: ,Prirodzene je hlavné miesto prisudzované medzinarodnému mieru
a bezpecnosti, pretoZe splnenie ostatnych ciel'ov bude zavisiet’ od dosiahnutia tejto zakladnej
podmienky. Tieto tcely su formulované obsirne, ale ani oni, ani prdvomoci, ktoré im boli
zverengé, aby vykonavali, nie st neobmedzené. Clenské $taty si, s vynimkou pripadu, ked’
poverili organizaciu dosiahnutim tychto spolo¢nych cielov, ponechdvaji slobodu konat’. Ak
vSak organizicia podnikne kroky, ktoré odovodiuju tvrdenie, Zze su vhodné na splnenie
jedného z uvedenych cielov OSN, moZe sa predpokladat’, Ze tato akcia nie je konanim
organizacie ultra vires.s! Véc¢§ina medzinarodnych akademikov sa priklonila k zaverom
McDougala a Reismana zdévodnujuc, Zze Bezpe¢nostna rada nielen, Ze mdze, ale by mala
uskutoc¢nit’ akciu, napriklad aj v pripade porusenia l'udskych prav, obzvlast’ v pripade, ak je
situacia zhodnotena ako ohrozenie alebo poruSenie mieru a bezpecnosti.>> Tato debata sa

d’alej pozastavila, pretoze pocas trvania Studenej vojny uz OSN neulozilo d’alSie sankcie.

1.3.2 Debata efektivity

Po skonceni Studenej vojny a zmene geopolitickych podmienok sa Bezpecnostna
rada OSN stava aktivnejSou a v zvySenej miere zacina prijimat’ sankcie. M6Zeme pozorovat,
ze v rozmedzi niekol’kych rokov prijala Bezpecnostna rada viac ako 9 novych sankénych
rezimov, ¢o je mnohonasobne viac ako za obdobie 1945 az 1990. S uvedenou zvySenou
aktivitou vyvstali aj otdzky efektivity tychto sankcii. So zmenou podmienok sa Ciastoéne
modifikovali aj ciele medzinarodného vyskumu. Ten sa obréatil najma k otdzkam ako sankcie
modzu pomoct’ v dosiahnuti cielov ako podpora I'udskych prav, podpora demokratickych

procesov a prava na sebaurcenie narodov.%® Vznikla nova debata, ktora sa zamerala na ¢o

5L INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Certain Expenses of the United Nations case: Advisory Opinion.
[online]. 1962. s. 168. [Cit. 16.08.2019]. Dostupné na internete: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/49/049-19620720-ADV-01-00-EN.pdf
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2002. ro¢. 13, ¢. 1. s. 66. [Cit. 10.08.2019]. Dostupné na internete: http://ejil.org/pdfs/13/1/473.pdf
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najefektivnejSie dosiahnutie uvedenych cielov s ¢o najmensimi negativnymi vplyvmi na
civilné obyvatel’stvo.

Tieto demokratizacné snahy boli napadnuté Irakom a jeho invaziou do Kuvajtu
v roku 1990. Kratko na to prijala Bezpe¢nostna rada rezoliciu S/RES/660 (1990), v ktorej
prijala opatrenia pod kapitolou VII Charty OSN a uplatnila ¢l. 40** a vyzvala Irak na
stiahnutie svojich vojsk z zemia Kuvajtu a zacatie okamzitych rokovani medzi oboma
krajinami.5s DalSou rezoluciou S/RES/661 (1990) prijala Bezpeénostna rada rozsiahle
ekonomické sankcie, medzi ktoré patri zakaz vyvozu akychkol'vek produktov alebo komodit
pochadzajucich z Kuvajtu alebo Iraku, rozsiahle zbranové embargo, zdkaz dovozu vojenske;j
techniky a v neposlednej rade, rozsiahle finan¢né sankcie a s nimi spojeny zakaz vykonavat’
akékol'vek finan¢né operacie s tymito dvomi krajinami, rovnako ako aj zmrazenie vSetkych
finanénych prostriedkov Iraku.® Nasledne boli tieto sankcie predizené rezolticiou
S/RES/666 (1990), ktora obsahovala kI'icové vynimky zo sankcii.>” DIhodobé ekonomické
sankcie mali devastujuce G¢inky na ekonomiku Iraku a s touto skuto¢nost'ou vyvstali aj
humanitarne problémy civilného obyvatel'stva. OSN si tato skuto¢nost uvedomovalo
a v rezolucii 661 uviedlo vynimky zo sankcii, a to pre dodavky liekov, zasob jedla a financii
pre humanitarne dévody. Po uspeSnom porazeni irackych vojsk a oslobodeni Kuvajtu
spojeneckymi silami, zaviedlo OSN d’alSie sankcie rezolaciou S/RES/667 (1990) s podstatne
§irS§imi humanitarnymi vynimkami.*”® V kone¢nom désledku rezim Saddama Husajna padol
a v krajine sa opitovne zacali demokratizaéné procesy. Uvedena kombinacia sankcii
vyvolala v medzindrodnom spoloCenstve vysS§i zaujem po udelovani sankcii voci
diktatorskym rezimom a porusovatel'om l'udskych prav po celom svete.

Avsak, ekonomické sankcie sa v pripade Iraku ukézali ako nie celkom efektivny

nastroj. Samozrejme ochromili ekonomiku Iraku, ale zaroven mali negativne vplyvy na

% Charta OSN, &l. 40: ,,4by sa predislo zhorSeniu situdcie, Bezpecnostnd rada skér ako odporuci, alebo
rozhodne o opatreniach stanovenych clankom 39, méZe vyzvat zainteresované strany, aby sa podrobili
dolasnym _opatreniam, ktoré povaZuje za potrebné a Fiadiice. Takéto docasné opatrenia nebudl na ujmu
pravam, narokom alebo postaveniu zainteresovanych stran. Ak taketo docasné opatrenia neboli vykonané,
Bezpecnostna rada k tomuto nalezite prihliadne.*
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na internete: https://undocs.org/S/RES/667(1990)
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civilné obyvatel'stvo. OSN na jednej strane uvalilo Siroky zoznam sankcii na dovoz a vyvoz
r6znych komodit z a do krajiny, ale na druhej strane bolo povinné stanovit’ aj urcité vynimky,
aby v ¢o najvysSej miere zmiernila negativne vplyvy na civilné obyvatel'stvo. V pripade, Ze
ekonomické sankcie nie su dostato¢né, ako sa ukazalo v pripade Iraku, Bezpecnostna rada
uplatnila ¢lanok 42 a vojenskou silou prinutila narusitel'a k poslusnosti. Avsak, aj takato
vojenska intervencia mala opatovne negativne vplyvy na civilné obyvatel'stvo a uz len d’ale;j
prehlbovala vznikajdcu humanitarnu krizu v krajine. Debata efektivity sankcii preto nabrala
novy smer a zaznamenala posuv k otdzke humanitarneho vplyvu sankcii na obyvatel'stvo

Statu.

1.3.3 Debata humanitarnych vplyvov

Zavedenie sankcii voci Iraku a neskor voc¢i Haiti malo rozsiahle negativne vplyvy na
civilné obyvatel'stvo a ekonomiky danych Statov. Avsak konecny ciel’, pre ktory boli ur¢ené
nedosiahli. Spravy o utrpeni civilného obyvatel'stva, v oboch pripadoch, vyzdvihli vinu
otazok ohl'adom urcitych pravnych Standardov sankcii a moznosti ako ¢o najefektivnejSie
zamedzit’ d’al$im civilnym stratdm.

Reisman® a Mueller a Mueller® zastavaju nazor, ze uréujucim kritériom pri aplikacii
sankcii by mali byt I'udské prava. Ich stanovisko vychddza zo zakladnych principov
stanovenych v Charte OSN a zaroven aj v samotnej preambule Charty OSN je uvedené:
»VYhlasit' znovu svoju vieru v zakladné prava, v dostojnost’ a hodnotu ludskej osobnosti,

v rovnaké prava muzov a zien“®

, ¢C0 mézeme povazovat’ za ur¢ity minimalny Standard
garancie prav. Zaroven zastavali stanovisko, Ze OSN uplatnenim uvedenych sankcii
spdsobilo hrubé porusenie prav obyvatel'ov Iraku a Haiti a malo by sa zodpovedat’ za tieto

porusenia.
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Schindler®? a Gardmam®® zase zastavali nazor, ze pri uplatiiovani sankcii by mala
Bezpecnostna rada prihliadat’ na medzinarodné humanitarne pravo ozbrojenych konfliktov.
S tymto argumentom sa do popredia dostava aj otdzka proporcionality ako jedného zo
zakladnych principov humanitarneho prava.

Nakoniec tretiu skupinu uzatvara Marks®, ktory uvadza, ze vykladom ustanoveni
medzinarodnych zmluv dochddza k zéveru, ze OSN nemdze zodpovedat’ za humanitarne
straty, pretoze plnilo len zakladny ciel’ Charty, ktorym je udrzanie mieru a bezpecnosti. Sme
toho nazoru, Ze v pripade, ak by OSN bolo ne¢inné a nastali by straty na Zivotoch v dosledku
neplnenia si svojich povinnosti, prave vtedy by sme mohli uvazovat’ o urcitej zodpovednosti
OSN.

Ekonomické sankcie sa ukazali byt neefektivne v kratkodobom horizonte a na druhu
stranu v dlhodobom horizonte mali aZz zniujuce vplyvy na civilné obyvatel'stvo
a ekonomiku Statu. Zaroven ti, voci ktorym sankcie smerovali neboli nimi takmer nijako
dotknuti a prave naopak profitovali z tejto zhorSenej situdcie v danej oblasti. Reismann
uvadza: ,,Bohaté elitné skupiny obyvatel’stva a vojenské velenie sa obohacovali na pasovani
tovarov, pocas obdobia uvalenych sankcii. ZvySok obyvatelstva, ktoré bolo pozbavené
o svojich zvolenych reprezentantov, ktori mali tomuto obyvatelstvu pomahat, bolo bez
prehdnania vystavené hladomoru.*6

Ako sme uz vysSie uviedli, Bezpecnostnd rada mé pomerne Siroké moZnosti,
v ktorych mdze uplatnit’ sankcie. Je vSak pravdou, Ze Bezpecnostna rada je pri plneni svojich
povinnosti limitovana Chartou, a to najmé ¢lankom 24 (2): ,,Pri plneni tychto povinnosti
Bezpecnostna rada kona v sulade s cielmi a zasadami Organizacie Spojenych narodov.
Osobitnu pravomoc zverenu Bezpecnostnej rade na umoznenie splnenia tychto povinnosti

urcuju kapitoly VI, VII, VIII a XIL.“*® Ciele a situacie, na ktoré musi Bezpec¢nostna rada
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a OSN ako organizicia reagovat’, sa pocas rokov menia. Zdkladnym cielom OSN je vSak
stale stabilita a mier vo svete. Sme toho ndzoru, Ze l'udské prava su neoddeliteI'nou sucast'ou
mierového systému Statu. Sucasne, ak niektory Stat zasahuje do teritorialnej integrity alebo
inym spdsobom ohrozuje stabilitu a mier alebo bezpecnost’, je povinnostou OSN ochranit’
a poskytnut’ pomoc takémuto S$tatu aj za cenu toho, ze Ciastocne zasiahne prava obyvatel'ov
narusujuiceho Statu. Cielom OSN teda urcite nie je porusovat’ prava, ako niektori teoretici
uvadzaju, ale donutit’ narusitel’a k poslusnosti. Aby sme mohli OSN obvinit’ zo zavazného
porusovania 'udskych prav, napriklad v Iraku a Haiti, potrebovali by sme preukazat’, ze OSN
tak konala umyselne. Dohovor o prevencii a potrestani zlo¢inu genocidy, ¢l. 2 jasne
stanovuje: .,V tomto Dohovore, genocida znamena ktorykolvek z nasledujucich cinov
spachanych s umyslom znicit, celkom alebo ciastocne, ndrodnu, etnicku, rasovi alebo
nabozensku skupinu...”®" Zarovenn OSN spolu so sankciami prijima aj r6zne humanitarne
vynimky alebo programy, ktoré maji za Ulohu zmiernit negativne vplyvy sankcii.
Nedmyselné vplyvy nemdézu byt povazované za poruSovanie Iudskych prav.®
K uvedenému nézoru sa priklana aj Marks, ktory uvadza: ,,77, co uplatiuju sankcie nemézu
byt zodpovedni, pokial’ umyselne nechcu porusit’ ludské prdava alebo uplatnit’ opatrenia,
ktoré sii v priamom rozpore s tymito pravami a ktoré nespliajii minimdlny Standard
dodrzZiavania tychto prav.“®® V suvislosti s uvedenym, argumenty prvej skupiny teoretikov
neobstali a debata sa posunula skor k humanitarnemu pravu.

Debata sa d’alej zamerala skor na humanitarne pravo ako pravo, ktoré by udavalo
hranice pri uplatiiovani sankcii. Prave toto odvetvie prava udava limity, ktoré si dané
a neprekrocitel'né. AvSak problémovou otdzkou zostalo, Ze uvedené pravo sa aplikovalo len
v pripade ozbrojenych konfliktov, pricom jedna aj druha strana st ozbrojené a hrozi otvoreny
konflikt. KedZze OSN sa priamo nezapdja do konfliktu, nema vlastnli armadu a ani
nedisponuje ozbrojenou silou, niektori teoretici oznacili ekonomické sankcie ako urcitu

formu zbrane. Takyto zaver je celkom rozumny, pretoze sankcie st jednym
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z najpouzivanejsich nastrojov na vynutenie poslusnosti. To vSak ale nevyhnutne neznamena,
ze ich za zbrane aj de facto moézeme povazovat. OSN nedisponuje ziadnou vlastnou
ozbrojenou silou a spolicha sa na ¢lenské Staty, ze v pripade potreby jej bude takato sila
poskytnutd.”® Z uvedeného usudzujeme, Ze OSN nemodze komplexne uplatnit’ humanitarne
pravo pri pouzivani sankcii. AvSak, samotna Bezpec¢nostna rada prijala stanovisko, v ktorom
uvadza: ,,4k by sa sankcie mali povazovat za alternativu k vojenskym akciam, pri ich
vwkonavani by sa mali zohladnit a reSpektovat zikladné zasady medzindarodného
humanitarneho prava.“™ Medzi tieto zékladné zasady radime proporcionalitu a potrebu
zasahu. Proporcionalita znamena, Ze sa vzdy budu posudzovat' ciele, ktoré sa majd
dosiahnut’ a vplyvy sposobu dosiahnutia tychto ciel'ov.”? ZjednoduSene povedané hladat’
rieSenia, ktoré budi silou primerané poruseniu Charty OSN a medzinarodného prava.
Sucasne, ak by aj doSlo k neprimeranému zasahu a hrozilo by zvySené nebezpecie, kazdy
Clensky §tat ma moznost’ aplikovat’ ¢l. 50 Charty: ,,Kazdy stat, ktorému vzniknu osobitné
hospodarske problémy v dosledku uskutocnovania preventivnych alebo donucovacich
opatreni Bezpecnostnej rady proti ktorémukolvek inému Statu, ma pravo, ci je alebo nie je
¢lenom Organizdcie Spojenych narodov, poradit sa s Bezpecnostnou radou o rieSeni tychto
problémov.“™, poziadat’ o pomoc a odvratit’ alebo zmensit’ negativne vplyvy.

Okrem vyhod mé& humanitarne pravo aj niektoré negativa a nedostatky, ktoré sa
snazilo medzindrodné spolocenstvo odstranit’. Napriklad, ¢o v pripade ak bude potrebné
sprisnit’ opatrenia, ktoré s uz teraz prili§ negativne na obyvatel'stvo, aby sa dosiahol ciel
sankcii? S tymito otdzkami sa debata obratila na pravidla protiopatreni. Definicia
protiopatreni sa nachadza v pripade arbitraze Air Services. Rozhodcovia definovali
protiopatrenia ako opatrenia, ktoré st v rozpore s medzinarodnym pravom, ale ich pouZitie

je opravnené porusenim medzinarodného prava inym Statom voci ktorému su namierené.’

O CHARTA OSN, ¢&l. 41 (1) ,,Vsetci clenovia Organizdcie Spojenych narodov, aby prispeli k zachovaniu
medzinarodného mieru a bezpecnosti, zavizuju sa ze poskytnii Bezpecnostnej rade na jej vyzvu i podla
osobitnej alebo osobitnych dohéd ozbrojené sily, pomoc a vsetky mozné prostriedky potrebné pre zachovanie
mieru a bezpecnosti, vratane aj prava prechodu.
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Pravidla protiopatreni s postavené na dvoch zakladnych principoch. Prvym principom je
pouzitel'nost’ len vo vhodnych okolnostiach, ¢o znamena, ze najskor musi dojst’ k poruseniu
medzinarodného prava zo strany iné¢ho Statu voéi Statu, ktory uplatituje protiopatrenia.
Druhym principom je princip proporcionality, ktory zarucuje, ze protiopatrenia nebudu
vyssej intenzity nez bola spdsobend Skoda. Stcasne protiopatrenia nemozu eskalovat’ alebo
naberat’ na intenzite, mozu trvat’ aj niekol’ko rokov, avSak medzinarodné pravo zakazuje,
aby sa stupiiovali alebo naberali na intenzite. Prikladom dlhodobo trvajicich protiopatreni
je pripad, kedy Spojené kralovstvo zadrzalo albanske narodné zlato ako protiopatrenie voci
Albansku, ktoré odmietalo zaplatit’ ¢iastku priznanti Spojenému kral'ovstvu Medzinarodnym
sudnym dvorom v pripade Korfsky kanél.”™

Bezpe€nostna rada OSN si argumenty uvedené v tejto debate osvojila a k tomu
prispdsobila sankéné prostriedky. Medzi sankcie bez pouzitia sily zaradili obchodné
embarga, zbranové embargd, prerusenie komunikacie a medzinarodné trestné stihanie.’
Uvadzaju, ze kazdé z uvedeného ma svoje vyhody aj nevyhody a za najzavaznejsie oznacili
prave obchodné embarga. Tieto maju najvéacsie vplyvy na ekonomiky Statov a taktiez aj na
civilné obyvatel'stvo tychto Statov. Aby sa prediSlo d’al$im situaciam ako v pripade lIraku
a Haiti je potrebné, aby sa uplatiiovali také sankcie, ktoré maji ¢o najmensi humanitarny
vplyv. Za tymto G¢elom sa akademici zhodli, Ze sa sankcie musia riadit’ ur¢itymi hranicami
pri ich uplatiovani. Tymito hranicami, zjednoduSene povedané, si zdkladné principy
medzinarodného humanitdrneho prava a prava protiopatreni, ktoré jasne stanovuju, Ze
sankcie musia byt proporciondlne k poruSeniu medzinarodného prava, musia byt
odpoved’ou na urcité porusenie medzinarodného prava a musia mat’ ¢o najmensie negativne
vplyvy na civilné obyvatel'stvo. Reisman zastiva stanovisko, ze nie je mozné uplne
eliminovat’ negativny vVplyv sankcii, pretoze vedlajsie straty budu vzdy pritomné a ich vyska
zalezi od toho, aky rezim sa snazia zmenit. Uvadza, ze pri demokratickych rezimoch je
mozné oCakavat, ze vedlajsie straty budu niZsie ako pri zmene autoritativnych rezimov.”’

V konecnom dosledku debata nepriniesla ziadne pevne stanovené pravidla ako uplatiiovat’

> O’CONNELL, M. E. Debating The Law of Sanctions. In: European Journal of International Law. [online].
2002. ro¢. 13, ¢. 1. s. 77. [Cit. 10.08.2019]. Dostupné na internete: http://ejil.org/pdfs/13/1/473.pdf

® MARKS, P. S. Economic Sanctions as Human Rights Violations: Reconciling Political and Public Health
Imperatives. In: American Journal on Public Health. [online]. 1999. ro¢. 98. ¢. 10. s. 1509. [Cit. 19.08.2019].
Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/12788315_Economic_sanctions as_human_rights_violations_Viol
ations_Reconciling_political_and_public_health_imperatives
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sankcie. AvSak, stihlasne akademici, tak ako aj OSN dospeli k zaverom, Ze sankcie je
potrebné zmodernizovat’, spravit’ ich viac ,,smart®, aby sa predislo podobnym udalostiam

ako na Haiti a v Iraku.

1.3.4 Debata inteligentnych sankcii

Sirokospektralne sankcie, najmi tie ekonomické, preukazali, ze¢ v kratkodobom
horizonte nie st dostato¢ne efektivne a maju vazne humanitarne vplyvy na civilné
obyvatel'stvo. Debata inteligentnych sankcii zacala v obdobi debaty humanitarnych vplyvov.
Obe debaty sa zaoberaju spolo¢nym ciel'om, a to ¢o najefektivnejSie eliminovat’ negativne
humanitarne vplyvy sankcii. Debata humanitarnych vplyvov sa snazila zreformovat uz
stanoveny sankény systém bez snahy jeho hlbSej zmeny, priCom debata inteligentnych
sankcii sa viac zamerala na komplexni zmenu sankéného aparatu. Hlavnym ciel'om tejto
zmeny bolo najst sankcie, ktoré nebudu mat negativne humanitarne vplyvy
Sirokospektralnych sankcii, ale ziroven budt efektivnejSie vo vynuteni posluSnosti
jednotlivych narusitel'ov prava.” Idedlny model inteligentnych sankcii mal pozostavat’ zo
série opatreni namierenych voci Specifickym ciel'om, jednotlivcom alebo skupine osob, ktori
sU zodpovedni za porusenie medzinarodného prava a zaroven eliminovat’ humanitarne
vplyvy. Medzi tieto opatrenia patri napriklad cestovné embargo, ktoré mdze spocivat
v zékaze cestovat’ z alebo do krajiny alebo obmedzenie leteckej dopravy, zbraiiové embargo,
obchodné embargo spocivajtice v zakaze exportu niektorych komodit z daného Statu alebo
aj napriklad finan¢né sankcie, ktoré sa zvyc€ajne prejavuju v zmrazeni finanénych
prostriedkov sankcionovanej osoby. Pri zavadzani uvedeného modelu sankcii sa objavili
viacer¢ implementa¢né problémy, ktoré spocivali v probléme efektivneho vynutenia sankcii.
Tie spocivali napriklad v rozsirenom nelegdlnom obchodovani so zbraiami v Statoch, na
ktoré je uvalené zbranové embargo, falSovanie pasov, letovych planov pocas cestovného
embarga alebo otazky ako efektivne uskuto¢nit’ finanéné embarga nariadené pod kapitolou
VII Charty OSN a zabezpecit' ich vykon c¢lenskymi $tatmi, ktoré ich maji vykonat.
Aplikaéné problémy spocivali najmé v diverzite administrativnych postupov a pravnych
poriadkov jednotlivych ¢lenskych $tatov medzinarodného spolo¢enstva. Uvedené otazky
spustili sériu debat o buddcnosti inteligentnych sankcii. Do pozornosti davame nami vybrané

debaty ako debaty o vplyve na finan¢ny a bankovy sektor, zname aj ako Interlakensky

8 GORDON, J. Smart Sanctions Revisited. In: Ethics and International Affairs. [online]. 2011. ro¢. 5. €. 3. s.
315. [Cit. 20.08.2019]. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/231980588 Smart_Sanctions_Revisited
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proces, ktory mal za ulohu zjednotit administrativne postupy pri implementacii
inteligentnych finanénych sankcii, d’alej uvadzame Bonnsko-Berlinsku debatu, ktord sa
zaoberala najmd zbrojnymi embargami a zvySenim efektivity tohto typu sankcii,
Stokholmska debata, ktora bola zamerana na zvySenie humannosti, efektivnosti a cielenosti
sankcii™ a mnohé ine.

Na priklade rezolicie Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1343 (2001) modzeme
pozorovat’ vysSie uvedené zmeny. Rezolucia 1343 je zamerana na konkrétne skutoCnosti
alebo pri¢iny, ktoré eskaluji a predlzuju konflikt v Libérii. Medzi konkrétne inteligentné
sankcie, vratane zbraniového embarga patria aj nami vybraté d’alSie opatrenia ako:

. ,,Zz&kaz priameho alebo nepriameho importu surovych diamantov zo Sierra Leone,

ktoré neprisli prislusnym rezimom certifikacie povodu,

. zmrazenie financnych prostriedkov a zdrojov spristupnenych obcanmi alebo na ich
Uzemi na priamu alebo nepriamu podporu RUF( Revolutionary United Front) alebo

entitam, ktoré su alebo sa nachadzaju pod priamou kontrolou RUF;

. zdkaz vzletu akymkolvek lietadlam registrovanych alebo letiacich pod Libérijskou
jurisdikciou, pokym nie je aktualizovany pdvod registracie lietadla v zmysle Prilohy
VII Chicago dohovoru o Medzinarodnom civilnom letectve a poskytne Bezpecnostnej
rade aktualizované informacie ohladom viastnictva a registracie vsetkych lietadiel

registrovanych v Libérii;

. vSetky Staty podniknu potrebné opatrenia, aby sa zabranilo priamemu alebo

nepriamemu importu vSetkych surovych diamantov z Libérie, bez ohladu na to, ¢i v

Libérii maju alebo nemaju povod.

V porovnani s rezoliciou Bezpeénostnej rady OSN S/RES/217 (1968) mozeme
pozorovat’ vyrazny posun v elimindcii Sirokospektralnych ekonomickych sankcii, ktoré mali
za nésledok zrutenie ekonomiky sankcionovaného statu. Na uvedenom priklade pozorujeme,
ze namiesto zavedenia celoplo$nych opatreni, akymi boli embarga na export a import, sa
v sucasnosti Bezpecnostna rada zameriava na Specifickli komoditu, ktord je hlavnym
zdrojom prijmu teroristickych skupin. St'azenie obchodovania s touto komoditou spdsobuje,

ze prijem teroristickych skupin je obmedzeny, v niektorych pripadoch Uplne pozastaveny,

7 GORDON, J. Smart Sanctions Revisited. In: Ethics and International Affairs. [online]. 2011. ro¢. 5. &. 3. s.
319-320. [Cit. 20.08.2019]. Dostupné na internete:
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¢o sposobuje ochromenie a oslabenie fungovania tychto skupin. TaktieZ prisnou kontrolou
vzdusného priestoru nad vymedzenim tzemim sa stazuje pristup k rychlemu pasovaniu
tovaru z a do krajiny, ¢o taktiez v istej miere sposobuje ekonomické problémy nelegalnym
skupindm. Opatrenia uvedené v rezolucii S/RES/1343 (2001) napomohli k rychlejSiemu
ukonceniu konfliktu v krajine. No aj napriek tomuto tspechu nepriniesli inteligentné sankcie
koniec humanitarnym vplyvom alebo etickym problémom, ktoré st spité s tradiénymi
ekonomickymi sankciami, respektive nepriniesli koniec v takom rozsahu v akom sa
o¢akavalo, Ze prinest.®t Aj pocas konfliktu v Libérii doslo k poruSovaniu l'udskych prav,
otrockej praci, detskym vojakom a inym negativam. Aj napriek uvedenym argumentom
debaty ohladom inteligentnych sankcii stale pokracuju a cielené sankcie podliehajd
neustalym modifikacidm za Ucelom najdenia ¢o najlepSicho variantu sankcii. Snaha
medzinarodného spoloCenstva smeruje k vytvoreniu takého variantu, ktory by bol este
efektivnejsi a humannejsi nez su stcasné inteligentné sankcie.

Otazkou vsak zostava, ako by mal takyto variant vyzerat? V zmysle uvedenej
komparacie sledujeme, Ze hlavnym cielom, ktory sa OSN snaZi dosiahnut’ od pouZitia
sankcii proti Iraku, je uplna eliminacia humanitarneho vplyvu sankcii na civilné
obyvatel'stvo. Ako sme uviedli, vyrazny posun priniesli inteligentné sankcie, ktoré sa
zameriavaju na zodpovednych jedincov. Tito jedinci, aj napriek vSetkym zavedenym
obmedzeniam, dokaZu najst’ spdsoby ako fungovat’ alebo obchadzat’ zavedené obmedzenia.
Nielen pre OSN, ale pre celé medzinarodné spolocenstvo bude nesmierne dolezité prist’
s efektivnym rieSenim, ktoré by eliminovalo tieto nedostatky. ZniZenie administrativneho
zataZenia a zrychlenie procesu pri zmrazovani finanénych prostriedkov I'udom, ktori st
podozrivi z terorizmu, zavadzanie biometrickych pasov v kazdej krajine sveta, aby sa zniZili
moznosti falSovania pasov, poskytovanie zaruk, Ze aj napriek zavedenym sankciam nebude
negativne postihnuté civilné obyvatel'stvo a mnohé iné. Niektoré z tychto opatreni moézu
sposobit’ vyraznejSie obmedzenie l'udskych prav jednotlivcov, ¢o moze vyvolat’ vinu
nesthlasu. Avsak, uplatnenim testu proporcionality Eurdpskeho sudu pre I'udské prava®
nemodzeme dostat iny vysledok nez, Ze v zaujme zachovania mieru a bezpecnosti je

v niektorych situdciach potrebné obmedzit pravo jednotlivca. Prave takéto uvahy

8. GORDON, J. Smart Sanctions Revisited. In: Ethics and International Affairs. [online]. 2011. ro¢. 5. & 3. s.
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o0 potencialnom smerovani vyvoja sankcii by mali byt predmetom SirSej debaty akademikov.
Nésledne zavery a vystupy z takejto debaty by mohli slazit’ ako podklad pre otvorenie SirSie
politického fora a pripadnym zlepSeniam v oblasti ekonomickych sankecii.

Napriek prvotnym neuspechom sa vd’aka roznym vysSie uvedenym debatam dari
postupne zlepSovat’ systém inteligentnych sankcii. V ramci tejto prdce sme sa snazili
predstavit’ rozne otazky, ktoré formovali vyvoj ekonomickych sankcii. Tieto otazky
predstavuju jadro kazdej debaty a zaroven poukazujeme na argumenty, ktoré vyvstali pri
rieSeni tychto otazok. Komparaciou sankénych rezimov z roku 1966 a z roku 2001 sme
predstavili obraz o tom, aky vyznamny posun nastal v efektivite ekonomickych sankcii.
Z debaty o inteligentnych sankciach vSak vyplyva, Ze stale nie st uplne eliminované
humanitarne vplyvy ekonomickych sankcii. Z tohto dévodu sa otvéara priestor pre buddce
debaty zaoberajlice sa zefektivnenim sankénych rezimov. Nami uvedend kompardcia by
mala slizit’ ako zdklad tymto d’alsim uvahadm de lege ferenda o sankciach a ich moznom
zefektivneni. Sme toho nazoru, ze len poucenim sa z minulosti, pozorovanim a konanim

v pritomnosti moZeme docielit’ efektivnejSie vysledky v budicnosti.

1.4 Restriktivne opatrenia EU v svislosti s krizou na Ukrajine

EU zadala zaGiatkom marca 2014 uplatiiovat sankcie vo&i Rusku. EU tymito
sankciami reagovala na udalosti na Ukrajine a Kryme, ktoré oznacila za protipravne s
timyslom destabilizovat’ Ukrajinu. Pri pripade Krymu, EU dokonca vyslovne oznaéila tieto
udalosti za anexiu. Od prvotného zavedenia sankénych opatreni doslo niekol’ko krat k ich
predizeniu za Gdelom vyvinutia systematického tlaku na Rusko. V tejto podkapitole
uvadzame aktudlny stav zavedenych sankénych opatreni, ktorych ciel'om je zmenit’ politické
rozhodnutia Ruska. Ako odpoved’ na zapadné sankcie reagovalo Rusko zavedenim zékazu
na import vybranych polnohospodarskych produktov, surovych materialov
a potravinarskych produktov zo Spojenych Statov americkych, Europskej tnie, Kanady,
Australie a Norska.

Sankény rezim EU prijaty v roku 2014 predstavuje komplexny balik systematicky
navrhnutych opatreni scielom vyvinat na Rusko tlak (predovsetkym ekonomicky)
a prinatit’ ho zriect sa pretrvavajiceho, podla EU, protipravneho konania na Ukrajine.

Uvedeny sank¢ény rezim EU v sebe zahiiia rdzne opatrenia, medzi ktoré radime®:

8 EUROPSKA RADA. Sankcie: Restriktivne opatrenia EU v suvislosti s krizou na Ukrajine. [online]. 2018.
[Cit. 20.3.2020]. Dostupné na internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/ukraine-
crisis/?fbclid=IwAR1zMK-gxVEqIPE2WjgMvZj DRj3fiQzXfBoNS9q2z XheGaUuSjY-5a8IM
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* Individudlne restriktivne opatrenia (zmrazenie aktiv a cestovné obmedzenia)

« Diplomatickeé opatrenia

» Obmedzenia tykajlce sa hospodarskej spoluprace

* Restriktivne opatrenia v oblasti hospodarskych vzt'ahov s Krymom a Sevastopolom
 Ekonomickeé sankcie

Individualnymi restriktivnymi opatreniami EU zmrazila aktiva niektorych osob
a subjektov, zaviedla cielené cestovné obmedzenia a zmrazila aktiva vybranym osobam
zodpovednych za spreneveru ukrajinskych Statnych finan¢nych prostriedkov. Zmrazenie
aktiv a cestovné obmedzenia su u¢inné od marca 2014 a tykaji sa 170 0s6b a 44 subjektov.
Dévodom zavedenia tychto opatreni bolo vyvodenie zaveru EU, Ze konanie tychto 0sdb
a subjektov nariSa izemnu integritu, zvrchovanost’ a nezévislost’ Ukrajiny. Tieto opatrenia
st pravidelne predlzované, pri¢om naposledy boli predizené s platnostou do 15.3.2021.
Taktiez od marca 2014 Rada EU prijala opatrenie na zmrazenie aktiv dezignovanym
jednotlivcom, ktori svojim konanim spreneverili ukrajinské Statne financné prostriedky.
Podobne ako zmrazenie aktiv a cestovné obmedzenia, aj toto opatrenie Rady EU bolo
pravidelne predlZzované, pric¢om naposledy bolo predizené v marci 2020 s platnostou do
06.03.2021. Vzhl'adom na situaciu ohl'adne pandémie COVID-19, informacie o ich d’alSom
prediZeni nie st zatial’ dostupné.

Vplyv diplomatickych opatreni sa najviac prejavil v pozastaveni bilateralnych
rokovani s Ruskom ohl'adom vizovych otazok, jednani o novej dohode medzi EU a Ruskom
a v neposlednom rade o zruseni pravidelnych bilateralnych samitov s Ruskom, ¢o sa naplno
prejavilo uz v roku 2014 zrugenim pripravovaného samitu EU — Rusko. V ramci tohto balika
opatreni sa pristupilo aj k zruSeniu stretnutia G8 v Soci, ktoré sa malo konat’ 4. az 5. jina
2014. Namiesto tohto sa konalo toto stretnutie v Bruseli v novom zloZeni v podobe G7, teda
bez tcasti Ruska. Od tohto momentu sa organizuju stretnutia a rokovania vo formate G7.
V neposlednej rade je podstatné podotkntit, 7e Glenské staty EU sa vyslovili aj za
pozastavenie pristupovych rokovani Ruska k Medzindrodnej agentdre pre energiu (IEA)
a k Organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Obmedzenia tykajuce sa hospodarskej spoluprace s Ruskom prijali predstavitelia EU
v juli 2014. V ramci tychto opatreni bola vyslovena poziadavka na Eurdpsku Investi¢na
Banku (EIB) o pozastavenie uzatvarania novych finanénych operacii v Rusku. Clenské §taty
EU zaujali konsenzualne stanovisko v otazke koordinacie pozicii na irovni Rady riaditel'ov

Europskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), za icelom obmedzenia financnych tokov pre
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nové operacie v Rusku a taktiez zhodne dospeli k zaveru, Ze je potrebné prehodnotit’ alebo
az pozastavit bilateralne a regionalne projekty kooperacie EU a Ruska.

Restriktivne opatrenia v oblasti hospodarskych vzt'ahov s Krymom a Sevastopol'om
boli zavedené v stvislosti s udalostami na Kryme a v Sevastopoli v roku 2014, ktoré EU
oznatilo za protipravnu anexiu zo strany Ruska. Rada EU nasledne prijala sankcie, ktoré sa
personalne vztahuju na fyzické a pravnické osoby z EU a teritorialne si vymedzené tizemim
Krymu, vratane Sevastopola. Ako mézeme vidiet na Obrazku 1, tieto sankcie v sebe
zahfnaju zakaz importu tovaru z uzemia Krymu a Sevastopola, obmedzenia v oblasti
obchodu a investicii vo vybranych hospodarsky odvetviach a infrastruktary, zékaz
poskytovania sluzieb cestovného ruchu na Kryme, vratane Sevastopola a zékaz exportu
vybranych tovarov a technoldgii. Od roku 2014 boli tieto opatrenia pravidelne predlZzované,
pri¢om naposledy boli predizené 18.06.2020 s platnost'ou do 23.06.2021.

Obrazok 1: Obmedzenie podnikania na izemi Krymu a Sevastopol’a

UKRAJINA

Zakaz importu tovarov z izemia

SEVASTOPOL
Zikaz exportu vybranych tovarov a

@ technolégii

Zikaz poskytovania sluzieb cestovného ruchu
na Kryme a v Sevastopole

€5 230062020

O KAZDYCH 6
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov: EUROPSKA RADA. Sankcie: Restriktivne opatrenia EU v
stvislosti s krizou na Ukrajine. [online]. 2018. [Cit. 20.3.2020]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/ukraine-crisis/?fbclid=IwAR1zMK-
gxXVEQ9PE2WjgMvZj DRj3fiQzXfBoNS9g2z XheGaUuSjY-5a8IM

Ekonomické sankcie prijaté v juli a septembri 2014 sa cielene zameriavaju na
obmedzenie obchodu s Ruskom vo vybranych odvetviach hospodarstva. Nasledne v marci
2015 predstavitelia EU prepojili zavedené ekonomické sankcie s Gplnym vykonanim
Minskych dohéd, ktorych vykonanie bolo stanovené na december 2015. Nevykonanie tychto
dohdd sposobilo ich prediZenie do 31.07.2016. Kazdé dalie predizenie sankcii je vzdy

podmienené zhodnotenim vykonania Minskych dohdd. V sucasnosti boli sankcie platné do
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31.07.2020, avsak v juli 2020 sa predstavitelia konsenzualne zhodli na ich prediZeni do
31.01.2021. Ekonomické sankcie v sebe zahriujud*:
«  Limitaciu pristupu vybranych ruskych bank a spolo¢nosti na kapitalové trhy EU
(primarne aj sekundarne)
»  Zdakaz exportu a importu zbrani
»  Zakaz exportu komodit s dudlnym vyuzitim na vojenské pouzitie alebo pouziteI'né
pre vojenskych konecnych odberatel'ov v Rusku
*  Obmedzenie pristupu k vybranym technoldgiam a sluzbam pouziteI'nych na tazbu
ropy a jej prieskum Ruskom
Udalosti na Ukrajine v 2014 spustili sériu udalosti, ktoré rezultovali v zavedeni
balika reStriktivnych opatreni vo¢i Rusku. Cielom tychto opatreni bolo vyvinut tlak na
Rusko a printtit’ ho upustit’ od protipravneho konania. Po prvom roku sankcii sa zamysl'any
ciel' nenaplnil a zipadné krajiny prediZili restriktivne opatrenia, pricom ich prediZenie
podmienili zhodnotenim plnenia Minskych dohdd. Do obdobia pisania tejto prace nedoslo
k UpInému splneniu Minskych dohéd a z toho dovodu st vysSie popisané opatrenia stale
Vv platnosti. Tieto popisané opatrenia sposobuju Siroka skalu vplyvov na rusku ekonomiku.
Vybranym vplyvom ekonomickych sankcii na ekonomiky Ruska a EU sa budeme
konkrétnejSie venovat’ v kapitole 4. V ramci parcialnych cielov sa venujeme aj analyze
medzinarodného obchodu a migrécie. V teoretickej Casti prace sa vSak tymto oblastiam

nevenujeme, nakol’ko to nie je predmetom prace.

8 EUROPSKA RADA. Sankcie: Restriktivne opatrenia EU v suvislosti s krizou na Ukrajine. [online]. 2018.
[Cit. 20.3.2020]. Dostupné na internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/ukraine-
crisis/?fbclid=IwAR1zMK-gxVEqIPE2WjgMvZj DRj3fiQzXfBoNS9g2z_XheGaUuSjY-5a8IM
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2 CIEL DIZERTACNEJ PRACE

Hlavnym cielom predkladanej dizertaénej prace je poskytnit obraz o vplyvoch

zapadnych ekonomickych sankcii ulozenych v roku 2014 na ruska ekonomiku, ako aj 0

vplyve tychto sankcii na EU ako jedného z iniciatorov. Zameriavame sa predovietkym na

preskumanie situécie a ekonomického vplyvu sankcii pét’ rokov po ich zavedeni. Vysledkom

prace bude zhrnutie empirickych faktov o ekonomickych vplyvoch sankcii EU vo¢i Rusku

a ruskych protiopatreni, oboch realizovanych v lete roku 2014.

Na dosiahnutie hlavného ciel'a prace sme si stanovili niekol’ko parcialnych ciel'ov,

ktoré sluzia na podporu hlavného ciel’a a overenie platnosti nami zadanych hypotéz:

Skimat’ historicky vyvoj sankénych rezimov a aktudlny stav zavedenych
restriktivnych opatreni EU v stvislosti s krizou na Ukrajine, ktorych ciel'om je
zmenit’ politické rozhodnutia Ruska.

Analyzovat’ vplyvy zavedeného sankéného rezimu na rusky energeticky sektor.
Ekonomicky rast Ruska je pohanany energetickym exportom, s oh'adom na jeho
vysokl produkciu ropy a zemného plynu. Néazory expertov o vplyvoch
sucasného sankéného rezimu na rusky energeticky priemysel sa rozchadzaju.
Jedna skupina tvrdi, Ze sankcie nemaju Ziadny ¢inok. Dalsia skupina tvrdi, Ze
sankcie dokonca stimulujd substiticiu importu a technologicky rozvoj. Ini
podporovatelia st nazoru, Ze sankcie budu mat katastrofické dosledky kvoli
extrémnej zavislosti energetického sektoru od zahranicného financovania
a technol6gii. Na zéklade uvedeného sme si stanovili nasledujicu hypotézu:
Hl: Z dlhodobého hladiska budi mat sankcie negativny vplyv na rusky
energeticky sektor.

Pozorovat' a analyzovat ekonomické vplyvy sankcii a zhrnut vyzvy
vyvstavajice zo sucasného sankéného rezimu pre ruské pol'nohospodarstvo.
Rusky pol'nohospodérsky sektor zaznamenal v roku 2014 pozoruhodny
rozmach. Ked zapadné krajiny zaviedli voci Rusku, ktoré bolo obvinené
z podpory pro-ruskych separatistov na vychode Ukrajiny po pripojeni Krymu
k Rusku, sankcie, reagovalo Rusko zavedenim zékazu na import vybranych
pol'nohospodarskych produktov, surovych materidlov a potravinarskych
produktov zo Spojenych statov americkych, Europskej Unie, Kanady, Australie

a Norska. Rusko vykreslilo tito situaciu ako prilezitost potrestat’ zapad
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a podporit’ pol'nohospodarsky sektor krajiny. Na zéklade uvedenych poznatkov
si kladieme hypotézu:
H?2: Zavedenie sankcii pomohlo Rusku pribliZit sa k potravinovej sebestacnosti.

e Poskytnut’ komparativnu analyzu vyvoja medzindrodného obchodu medzi
Ruskom a EU pred apo zavedeni sankcii. Rusko je druhym najdélezitej$im
cieclovym trhom pre polnohospodarske vyrobky zEU azaroven EU je
najvacsim dodavatel'om agropotravinarskych vyrobkov do Ruska. Z uvedeného
dévodu sme stanovili hypotézu:

H3: Straty spdsobené zavedenim ruskych protiopatreni kompenzovali krajiny EU
hladanim alternativnych cielovych trhov.

e Analyzovat’ zmeny ruskych migraénych tokov smerujiicich do EU po zavedeni
sankcii vroku 2014. Za poslednych péat rokov vypukla v Rusku séria
hospodarskych a politickych kriz, ktoré viedli k si¢asnému nérastu emigracie
z krajiny. Rusky migra¢ny problém je v opozicii situicie na Zapade. Podla
udajov z ruského statistického tiradu do Ruska prichadza ¢oraz menej migrantov.
Na zéklade uvedeného sme si stanovili nasledujicu hypotézu:

H4: Krymska kriza prispela k zvyseniu emigrdcie z Ruskej federacie.
Zhrnutim analytickych vysledkov a kombinaciou ¢iastkovych zaverov vyplyvajucich
z jednotlivych podkapitol dostdvame obraz o tom aké vplyvy mali zapadné sankcie a ruské

protiopatrenia na ekonomiky Ruska a EU.
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3 METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Dizerta¢na praca sa ¢leni na pat’ hlavnych Casti: Suc¢asny stav rieSenej problematiky
doma a v zahranici; Ciele dizertacnej prace; Metodika prace a metdédy skimania; Zakladny
vyskum a tematicky ramec dizertacnej prace a Diskusia. Dizerta¢na praca je vypracovana
v sulade s Internou smernicou ¢. 11/2019 rektora Ekonomickej univerzity v Bratislave
0 zaverecnych a habilitaénych pracach.

Vzhl'adom na povahu prace pouzivame predovsetkym sucasnu vedecku literatiiru
nielen v anglickom, ale aj v ruskom jazyku. Z dévodu poskytnutia komplexného pohladu sa
na skumanu problematiku pozerame nie len z hl'adiska ekonomického, ale aj politického a
pravneho, nakol’ko skimana téma ma interdisciplinarny charakter.

Pre naplnenie vysSie uvedenych cielov dizertaénej prace vyuzivame kombin&ciu
viacerych vedeckych pristupov, metdd a nastrojov, pomocou ktorych mozno skumat’ dant
problematiku v celej jej zlozitosti a komplexnosti. V prvej Casti prace sa pomocou metody
indukcie adedukcie venujeme vyvoju ekonomickych sankcii ako doélezitého nastroja
zahrani¢nej politiky s ohl'adom na ich historické odévodnenie a efektivitu. Z&merom préce
je analyzovat’ vyvoj argumentov, ktoré vyvstali poCas pouzivania a uplatiiovania r6znych
sankénych reZzimov, a tym sledovat’ pozitiva a negativa sankénych rezimov. Tieto pozitiva a
negativa sme definovali najmd pomocou metod komparécie, analyzy, deskripcie a syntézy.
Hlavnym podkladom pre vypracovanie tejto analyzy je prispevok od M. E. O’Connelovej
(2002). Uvedeny prispevok posliizi ako osnova na spracovanie tejto analyzy, ktord sme
doplnili o debatu inteligentnych sankcii. Dal§imi vyznamnymi zdrojmi pre vyskum v prvej
Casti prace s Charta OSN a rozne Rezolucie Bezpe¢nostnej rady, ako aj $tuadia Marksa
(1999) o porusovani l'udskych prav prostrednictvom ekonomickych sankcii. Teleologickym
vykladom Charty OSN poukazujeme na moZnosti rozSirenia uplatnenia sankcii.
Zozbieranim empirickych udajov a naslednou deskripciou poukazujeme na aktualny stav
zavedenych restriktivnych opatreni EU v suvislosti s krizou na Ukrajine.

V druhej a tretej Casti prace definujeme ciele prace, primarne zdroje a metody pouzité
pri vyskume, pomocou ktorych sa usilujeme stanovené ciele naplnit’.

Vo vyskumnej Casti prace uskutoéiiujeme faktorova analyzu vplyvov ekonomickych
sankcii na vybrané sektory ruskej ekonomiky. Zakladnou vyskumnou otazkou tejto Casti
prace je: ,,Ako zapadné sankcie ovplyviiuju ruské pol'nohospodarstvo a rusky energeticky

sektor? Medzi najprinosnejsie Studie, ktoré in$pirujl tato Cast’ prace patri §tadia od Smutka,
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Spicka, Ischukova a Selby (2016), ktori skimaju zakaz agrarneho importu a jeho vplyv na
obchod Ruska a EU v rokoch 2013 a 2014. Oproti uvedenému vyskumu sa zameriavame na
sti¢asnu situaciu — pét’ rokov po zavedeni sankcii. TaktieZ skiimame vplyv sankcii na vyvoj
cien, zvysenie produkcie, podiel importu na komoditnych zdrojoch urcitych produktov a
doésledky na konkrétne agrarne trhy. Sumarizujeme vyzvy tychto trhov vyvstavajlce zo
stcasného sankéného rezimu. Najprinosnejs$im zdrojom na analyzu vplyvov sankcii na rusky
energeticky sektor, so zameranim najma na ropu a zemny plyn ako hlavné piliere ruského
energetického sektora, je stadia od T. Mitrovej (2018).

Pre tucely posudenia vplyvu sankcii na ruské polnohospodarstvo vypracujeme
analyzu urovne Specializacie zahranicného obchodu s pol'nohospodéarskymi produktami
medzi Ruskou federaciou a krajinami EU28. Tato analyzu uskuto&iiujeme pomocou vypoétu

Lafayovho indexu®:

i i N i i i i
J xt+mt YV (xE4+mb)) IV (xf 4+ mb)
J J J=1\% J J=1\"j J
kde plati:
N, LFIf =0

xj" - export komodity j krajiny 1 do zvySku sveta

mi -

; - import komodity j krajiny i do zvySku sveta

N — pocet komodit, pre ktoré sa pocita LFI

Ide o index S$pecializacie obchodu alebo komparativnych vyhod zohladfiujtici export aj
import. Zohl'adnenim importu umoziuje na rozdiel napriklad od Indexu prinosnych
Strukturdlnych zmien (Beneficial Structural Change index) kontrolu vnutropodnikového
obchodu a reexportnych tokov. Zohl'adnenim rozdielu medzi normalizovanou obchodnou
bilanciou kazdej polozky a celkovou normalizovanou obchodnou bilanciou vylucuje vplyv
cyklickych faktorov, ktoré mézu z kratkodobého hl'adiska ovplyvnit’ velkost’ obchodnych

tokov.

8 BARTOVA, L., DRABIK, D. Hodnotenie strukturdlnych zmien agropotravindrskeho obchodu SR s EU1S.
[online]. 2006. s. 187. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:

http://www.slpk.sk/eldo/2006/024 06/Bartova_Drabik.pdf?fbclid=IwARObDNIrfBVYGSxA4xKOSeNb6vb6z
Y4SScHx_iv6ZIfZTdC5Q1BUMHONhPRA
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Na ucely vypoétu Lafayovho indexu sme pouzili data z International Trade Center
indikujice objemy exportu a importu skimanych komodit v danych rokoch medzi Ruskom
akrajinami EU28. Déata boli zaznamenavané na urovni §tvormiestneho kodu
Harmonizovaného systému opisu a &iselného oznacovania tovaru®® (d’alej ako HS) a boli
vyjadrené v tisicoch EUR. HS je mnohot¢elovou tovarovou nomenklatirou a rozdeluje
jednotlivé tovarové skupiny do 21 tried, ktoré sa oznacuju jednomiestnym kddom. Tieto
triedy sa rozdel'uju na kapitoly (dvojmiestny kod), ktorych je 99. Kapitoly sa d’alej rozdel'uju
na polozky (Stvormiestny kod) a tie d’alej na podpolozky (Sestmiestny kod). Pre ucely tohto
vyskumu boli analyzované komodity z triedy 1 —Zivé zvierata, zivo¢i$na produkcia a z triedy
2 —rastlinna produkcia, ¢o predstavuje 14 kapitol. Pre oba nami skimané roky bol Lafayov
index pocitany pre celkom 120 poloziek.

Pre top 5 komodit s najvac¢sou obchodnou $pecializaciou v roku 2019 sme pomocou
programu Statgraphics prognézovali vyvoj hodnoty ich exportu na d’alSich 5 rokov. Postup
progndzovania je navrhnuty na predpovedanie buducich hodnét tdajov ¢asovych radov.
Casova séria pozostava z mnoziny postupnych &iselnych tidajov zaznamenanych v rovnako
rozloZenych intervaloch, zvyc€ajne za urcité casové obdobie alebo priestor. Cielom analyzy
¢asovych radov je extrapolacia minulého spravania do budicnosti. Vstupné data pre vypocet
prognézy predstavovali hodnoty exportov z Ruska do EU28 vrokoch 2001 — 2019.
Vyuzitim funkcie automatického prognézovania sme dostali data predpovedajlice mozné
buduce hodnoty exportov. Automaticka prognédza skusa r6zne modely a automaticky vyberie
najlepsi model podl'a zadanych kritérii zhody. Medzi modely na predpovedanie budicich
hodnét patria kizavy priemer, nahodny pohyb, jednoduché, linearne, kvadratické a sezénne
exponencilne vyhladzovace, trendové modely a parametrické modely ¢asovych radov
ARIMA. Po zhodnoteni vstupnych dat vybral systém najvhodnejSiu metodu pre vypocet
prognézy pre komodity korovce, Cerstvé a chladené ryby amrazené ryby model
autoregresného integrovaného kizavého priemeru ARIMA. Tato metoda predpoklada, Ze
najlepsia predpoved’ buducich dat je dand parametrickym modelom, ktory spdja najnovsiu
hodnotu udajov s predchddzajucimi hodnotami Udajov a predchadzajicim Sumom. Pre
progndzovanie buduceho vyvoja hodnoty exportu pSenice a zmesi zrna bol vybrany model

konstantného priemeru. Tento model predpoklada, Ze najlepsia predpoved’ buducich tdajov

8 EUROPSKA KOMISIA. Vykonavacie Nariadenie Komisie (EU) 2020/1577 z 21. septembra 2020, ktorym
sa meni priloha | k nariadeniu Rady (EHS) ¢ 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatiire a o Spoloénom
colnom sadzobniku. [online]. 2020. [Cit. 20.2.2021]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_ima/pfsedit/Dokumenty PFS/Podnikatelia/Clo_obchodny tovar/Nomenklat
ura/Colny sadzobnik/2020/2020.11.03 col_sadz_2021.pdf
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je dand priemerom vsetkych predchadzajucich idajov. Pre vypocet prognézy pre komoditu
lanové semena bol ako najvhodnej$i uréeny model ndhodny pohyb. Tento model
predpokladd, ze najlepSia predpoved’ buducich udajov je dand hodnotou posledného
dostupného (daja.8” Relevantnost’ zvolenych metdd pre vypocet progndzy exportu psenice
azmesi zrna alanovych semien je otdzna. Statistika v oboch pripadoch predpoklada
konstantny trend v priebehu prognézovanych rokov, nakol’ko nebolo mozné vypozorovat’
jasny trend.

Délezitou stiéastou vyskumnej ¢asti je aj analyza odklonu obchodu EU ako zakladny
komponent analyzy vplyvov sankcii a komparativna analyza zmeny ruskych migraénych
tokov smerujucich do EU po zavedeni sankcii v roku 2014. Statistické idaje pre realizaciu
tejto Casti prace Cerpame z oficialnych databaz. Ide predovsetkym o hlavnua Statisticka
databazu EU — EUROSTAT a Ruského statistického tradu — ROSSTAT. Dalej Eerpame zo
Statistik Svetovej banky, IOM a OECD.

87 STATGRAPHICS19. Time Series Analysis and Forecasting. [online]. 2021. [Cit. 10.4.2021]. Dostupné na
internete: https://www.statgraphics.com/time-series-analysis-and-forecasting
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4 VPLYV EKONOMICKYCH SANKCII NA RUSKU
EKONOMIKU

Diskusie o ekonomickych vplyvoch zapadnych sankcii a ruskych odvetnych opatreni
sa rozvijali uz od zaciatku ich zavedenia. Ruska ekonomika zaznamenala v roku 2014 dva
vel'ké Soky. Prvym Sokom bol rapidny pokles cien ropy pocas treticho a Stvrtého kvartalu
roka 2014. Druhym Sokom boli ekonomické sankcie rezultujuce z geopolitického napitia.
Od marca 2014, zdpadné krajiny postupne zavadzali reStriktivne opatrenia proti Rusku.
Zapadni spojenci zavadzaju niekolko druhov restriktivnych opatreni okrem iného aj,
ekonomické sankcie zamerané na obchod s Ruskom v Specifickych ekonomickych
sektoroch. Ako sucast’ tychto opatreni, zapadni spojenci obmedzujicu pristup Ruska
k niektorym citlivym technolégidm a sluzbadm, ktoré mézu byt pouzité na prieskum
a hladanie ropy. V prvej cCasti tejto kapitoly analyzujeme vplyvy zavedeného sankéného
rezimu na rusky energeticky sektor. Zamerali sme sa najmé na oblast’ ropy a zemného plynu,
nakol’ko ich povazujeme za zakladné piliere energetického sektora v Rusku.

Po roku 2014 zaznamenal rusky pol'nohospodarsky sektor pozoruhodny rozmach.
Ked’ zapadné krajiny implementovali sankcie, Rusko reagovalo zavedenim zakazu dovozu
niektorych polnohospodarskych produktov z tychto krajin. DalSia &ast’ tejto kapitoly
poskytuje informacie o stave ruského polnohospodarstva po zavedeni zéapadnych
ekonomickych sankcii ako aj ruskych protiopatreni. Hlavnym cielom V tejto Casti
dizertaCnej prace je pozorovat’ a analyzovat’ ekonomické Vvplyvy sankcii a zhrnit vyzvy
vyvstavajuce zo sucasné¢ho sankéného rezimu pre ruské polnohospodarstvo. Primarne sa
ststredujeme na zhodnotenie situacie po uplynuti piatich rokoch a na sumarizéciu
empirickych faktov o vplyve sankcii a protiopatreni.

Je dolezité zdoraznit, Ze sankcie uvalené zo strany EU sa tykaju iba vel'mi malej
skupiny vyrobkov, ktoré tvoria iba minoritny podiel na celkovom vyvoze EU do Ruska. Na
druhej strane, ruské embargo zohrava vyraznejsiu rolu tak pre ekonomiku $tatov EU ako aj
pre ekonomiku Ruska. Rusko je druhym najdolezitejSim cielovym trhom pre
polnohospodarske  vyrobky zEU azaroven EU je najvic§im dodavatelom

agropotravinarskych vyrobkov do Ruska.®® Ciel'om tretej ¢asti tejto kapitoly je poskytnutie

8 EUROPEAN PARLIAMENT'S COMMITTEE ON INTERNATIONAL TRADE. Russia’s and the EU’s
sanctions: economic and trade effects, compliance and the way forward. [online]. 2017. [Cit. 12.7.2019].
Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603847/EXPO_STU(2017)603847 EN.pdf
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komparativnej analyzy vyvoja medzinarodného obchodu medzi Ruskom a EU pred a po
zavedeni sankcii. Konkrétny vplyv tychto restriktivnych opatreni na pokles objemu obchodu
EU s Ruskom je tazké uréit, nakolko ruska ekonomika pred zavedenim sankcii &elila
negativnym externym faktorom, najmé poklesu ceny ropy. Devalvécia rubla sposobila
pokles dopytu po importe, ¢o prispelo k poklesu objemu obchodu.

Migréacia sa stala globalnym fenoménom 21. storo¢ia. Vplyvom ekonomickych,
politickych a environmentalnych tlakov dochadza k narastu migra¢nych tendencii vo svete.
EU sa za poslednych pit dekad stala domovom pre viac ako 22,3 miliéna migrantov.%®
Eurdpa, spolo¢ne s Aziou hosti priblizne dve tretiny svetovej populacie migrantov. V ramci
Eur6épy zaznamenava najvacsi pocet migraénych tokov Rusko. Nachadza sa na vrchole
rebricka eurdpskych krajin, v ktorych je vysoka miera imigracie, ale tiez emigracie. Rusi
predstavuju tretiu najvacsiu skupinu imigrantov v EU.*® V poslednej &asti tejto kapitoly
skimame migraéné tendencie z Ruska do EU. Geograficka blizkost, hospodarsky
a politicky vyvoj v krajine, ako aj environmentalne faktory ved( Kk zvySovaniu ruske;
emigracie. Ciel'om tejto Casti je analyzovat’ zmeny ruskych migra¢nych rokov smerujicich
do EU po zavedeni sankcii v roku 2014. Vysledky tejto asti dizertatnej prace prezentuju
dosledky uvalenia sankcii na ruski migraciu do EU.

Zhrnutim analytickych zaverov vyplyvajucich z jednotlivych podkapitol dostavame
obraz o tom aké vplyvy mali zapadné sankcie a ruské protiopatrenia na ekonomiky Ruska
aEU.

4.1 Vplyv ekonomickych sankcii na rusky energeticky sektor

Od 80. rokov 20. storocia bol Sovietsky zvédz najva¢§im producentom ropy
a zemného plynu s produkciou pochadzajicou z obrovsky ropnych poli nachadzajucich sa
v zéapadnej Sibiri, ¢im prekonal Spojené Staty americké a Saudska Arabiu. ,,Nové Rusko*
ostava svetovym lidrom v produkcii ropy a v sucasnosti je na druhom mieste v produkeii
zemného plynu.®* Ekonomicky rast Ruska je pohdhany energetickym exportom, s ohl'adom

na jeho vysoku produkciu ropy a zemného plynu. V roku 2018 patrilo Rusku prvenstvo

8 EUROSTAT. Migration and migrant population statistics. [online]. 2019. [Cit. 15.10.2019.]. Dostupné na
internete: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_ statistics

% UN DESA. Integrating migration into the 2030 Agenda for Sustainable Development. In: POPFACTS. 2015.
¢.2015/5. s. 4 -10.

%1 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Russia. [online]. 2018. [Cit. 05.02.2019]. Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/rs.html
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v exporte zemného plynu a druhé miesto v exporte ropy.%? Tieto skuto¢nosti ilustruju
dolezitost’ ulohy, ktort zohrava ropa, zemny plyn a zvySok energetického sektora v novej
ekonomike Ruska. Rusko a Eurdpa su, ¢o sa tyka energie, vzajomne zavislé. Eurdpa je
zavisla na Rusku ako zdroji zasob ropy, tak aj zemného plynu. V roku 2017 okolo 60 %
ruského exportu ropy smerovalo do eurdpskych krajin, konkrétne do Holandska, Nemecka,
Pol'ska a Bieloruska. Viac ako 75 % importu zemného plynu smerujiceho do eurdpskych
krajin OECD, za rok 2017, taktiez pochadzalo z Ruska.®® Rusko je zavislé od Europy ako
trhu pre svoj export ropy a zemného plynu a prijmov, ktoreé tento trh vytvara.

Zé&kladnou otdzkou motivujlicou tuto ¢ast’ prace je: ,,Ako zapadné sankcie
ovplyviiuju rusky energeticky sektor*? Nazory expertov sa rozchadzaju. Klinova a Sidorova
zastavaju nazor, ze sankcie Vv krdtkodobom horizonte nemaju ziadny U¢inok na rusky
energeticky priemysel.®* Novikov, Lastochkina a Solodova uvadzaji vo svojom prispevku,
ze sankcie dokonca stimuluju substiticiu importu a technologicky rozvoj.*® Mitrova a
kolektiv sU toho nazoru, Ze sankcie budi mat’ katastrofické dosledky kvéli extrémnej
zavislosti energetického sektora od zahrani¢ného financovania a technologii. %

Podr’a zisteni mdzu mat’ zapadné sankcie negativny vplyv na:

e schopnosti Ruska rozvijat’ dlhodobé ropné projekty

stabilitu ruskej narodnej ekonomiky

e budlcu ruskd produkciu zemného plynu aropy kvoli nedostatku
technologickych kapacit

e ruské profity z exportu

e rozvoj exportnej ropovodnej infrastruktiry

e zahrani¢né investicie v Rusku

e energeticku bezpecnost’ Ruska

92 FOCUS ECONOMY. Russia Economic Outlook. [online]. 2018. [Cit. 05.02.2019]. Dostupné na internete:
https://www.focus-economics.com/countries/russia

% U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. Russia exports most of its crude oil production,
mainly  to Europe. [online]. 2017. [Cit. 05.02.2019]. Dostupné na internete:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=33732

% KLINOVA, M., SIDOROVA, E. Economic Sanctions and Their Impact on Russian Economic Relations
with the European Union. In: Problems of Economic Transition. ro¢. 58. ¢. 3. 2016. s. 232. [online]. Dostupné
na: http://dx.doi.org/10.1080/10611991.2016.1200391

% NOVIKOV, S. V., LASTOCHKINA, V. V., SOLODOVA, A. D. Import substitution in the industrial sector:
analysis and facts. [online]. 2019. [Cit. 20.06.2021]. Dostupné na:
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/537/4/042056/pdf

% MITROVA, T. Western Sanctions on Russia’s Qil and Gas Sector: a Damage Assessment. In: Carnegie
Moscow  Center. [online]. 25.07.2018. [Cit. 12.04.2020]. Dostupné  na internete:
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S cielom minimalizovat’ uvedené negativne vplyvy musela ruska vlada reagovat
prijatim adaptivnych opatreni s cielom zachovat’ a udrzat’ narodné zaujmy. V dosledku
tychto adaptivnych rieSeni boli prijaté nové a aktualizované energetické stratégie, ktorych
cielom bolo preklenut’ tazké obdobie a zabezpecit’ energetickll bezpecnost'. Tieto stratégie
sa zvycajne prijimaji na dlh$ie Casové obdobie, aby nastolili rdmec a opatrenia na
prekonanie prvych Sokov a vytvorili do budicnosti udrzatel'né prostredie. Obdobie, pre ktoré
st prijaté vSak robi tieto stratégic z dlhodobého hladiska net¢innym nastrojom. Prave
v savislosti s posudenim efektivnosti prijatych ruskych protiopatreni sa budeme venovat
dvom délezitym dokumentom, Energetickej stratégii 2030 a Energetickej stratégii 2035.
S prijatim Energetickej stratégie 2035 sa tiez prijalo pravidlo, Zze sa energeticka stratégia
Ruska bude aktualizovat’ kazdych piat’ rokov, takZe platna stratégia bude realistickejSie
odrazat’ aktualnu situdciu na trhu. Toto rozhodnutie doda buducim stratégiam uréity stupen
flexibility aumozni im pruZznejSie reagovat na geopolitické zmeny. Porovnanim
Energetickej stratégie 2030 a Energetickej stratégie 2035 dostaneme prehl’adnejsi obraz
otom ako sa Rusku darilo, dari abude darit pri zvladani negativnych vplyvov
ekonomickych sankcii.

Sankcie namierené proti ekonomickému sektoru su beznou praxou. ZvicSa sa
zameriavaju na potlac¢enie buduceho rastu a rozvoja krajiny. Ich cielom je zmenit’ politické
rozhodnutia sankcionovanej krajiny. Konkrétne v pripade zapadnych sankcii zameranych na
rusk produkciu ropy boli sankcie navrhnuté tak, Ze ich vplyv nie je okamzite
pozorovatelny. Hlavnym dbévodom pre uvedené bolo zabranenie globalnemu
ekonomickému prepadu spdsobenému poklesom ruskej produkcie ropy. Taktiez, s cielom
zabrénit’ energetickej krize v Eurdpe sa sankcie nevztahuju na stcasnt rusku produkciu
zemného plynu. Hlavnym dlhodobym ciel'om je pozorovat krajinu upadajicu do stagnécie
a stracajucu vSetky impulzy pre intenzivny rast. Pocas obdobia piatich rokov, kedy su
sankcie v platnosti, nenastala destabilizacia ani cenovy $ok. V buddcnosti vsak budd
schopné ohrozit’ ruskt produkciu zemného plynu a ropy. Sankcie mo6Zzu postupne vyclenit
Rusko z vonkajsich trhov, a tym zuzit' jeho Sance na zisk profitu z exportu. V roku 2018
export tovarov a sluzieb tvoril okolo 30 % ruského HDP.%" Strata takto vyznamného prijmu
do Statneho rozpocCtu moze oslabit’ stabilitu ndrodnej ekonomiky. Tento scenar mdze
seriozne spomalit’ rozvoj exportnej ropovodnej infrastruktury, v ktorej zohrava Rusko

vyznamn( Ulohu. Zakon o boji proti americkym oponentom prostrednictvom sankcii

% CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Russia. [online]. 2018. [Cit. 05.02.2019]. Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/rs.html
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(CAATSA), ktory bol podpisany prezidentom Donaldom Trumpom v auguste 2017%,
roz8iruje moznost’ uplatnenia sankcii na exportné ropovody. Prave preto moze tento zakon
sposobit’ problémy pre ruské odvetvie zemného plynu. Po konzultaciach s eurdpskymi
partnermi moze prezident USA zaviest’ sankcie blokujuce akékol'vek operacie v celkovej
hodnote viac ako 4,5 milibna EUR ro¢ne poskytnuté na zariadenia a sluzby na vystavbu
novych ropovodov a udrzbu tych starych za predpokladu, Ze dany ropovod ohrozuje narodné
zdujmy USA. Zéakon obsahuje aj zavdzok zaviest’ restriktivne opatrenia voci jednotlivcom,
ktori investuju priblizne 228 milionov EUR do ruskych energetickych projektov a voci
entitam, ktoré poskytuju tovary, sluzby, kapital alebo technolégie s cielom podporit’ ruské
ropné projekty.®® Avsak, tento dokument neipecifikuje pojem ,.energeticky projekt®.
V doésledku toho ich bude mozné posudzovat’ SirSie, ¢o im umozni zaviest’ restriktivne
opatrenia aj na iné investicie ako napriklad na produkciu solarnych panelov alebo geologicky
prieskum uhlovodikov. Okrem toho zakon zavadza sankcie pre entity, ktoré by porusili
sank¢ény rezim a vyzyva na koordinaciu sankcii USA so sankciami zavedenymi Europskou
uniou. Ruska dohoda s OPEC o spolupréaci a podpore ropnej cenovej politiky ako aj dohoda
s Tureckom'® o podpore vystavby ich nového plynovodného projektu napomohli Rusku
zmiernit’ niektoré z negativnych vplyvov sankcii. Dokoncenie plynovodu Nord Stream 2 by
bolo taktieZ vyhodné, avsak pravdepodobnost’ zavedenia sankcii zo strany USA na zapadné
ropné a plynové spolocnosti zGcastiiujice sa na projekte Nord Stream 2 sposobia do
buducnosti d’alSie tazkosti pri spusteni projektu. Podl'a CAATSA budu sankcionované len
energetické projekty zacaté po auguste 2017, a preto by mal byt Nord Stream 2 vynaty
z pésobnosti tejto legislativy. Zakladné zmluvy a dohody pre Nord Stream 2 boli podpisané
pred augustom 2017, ale dodatocné dohody ako nové pozicky a investicie boli vyrokované
az v obdobi podliehajucemu sankciam. Rusky konfliktny vztah s Ukrajinou je taktiez
prekazkou v tranzite zemného plynu do Eurdpy. V zdujme zvySenia d’alSieho exportného
objemu musi Rusko bud’ vyriesit’ zlozitua situaciu okolo Nord Stream 2, alebo zvysit’ tranzit

zemného plynu cez Ukrajinu, ¢o pre sucasné politické dovody nemozno predvidat’.

% U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Resource Center; Financial sanctions. [online]. 2017. [Cit.
12.02.2019]. Dostupné na internete: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Pages/caatsa.aspx

9 WARSAW INSTITUTE. New U.S. Sanctions against Russia’s Energy Sector. [online]. 19.08.2018. [Cit.
19.02.2019]. Dostupné na internete:  https://warsawinstitute.org/new-u-s-sanctions-russias-energy-
sector/?fbclid=IwARIwJ E4wbITvLsSNQ2D08NARGwBegyA3MsPs4vNg2g9Jdxrs6kl-OxWRtz8

10 TURKSTREAM. Info. [online]. 2018. [Cit. 12.03.2019]. Dostupné na internete:
http://turkstream.info/project/

62


https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/caatsa.aspx
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/caatsa.aspx
https://warsawinstitute.org/new-u-s-sanctions-russias-energy-sector/?fbclid=IwAR1wJ_E4wblTvLsNQ2D08NARGwBegyA3MsPs4vNg2q9Jdxrs6k1-OxWRtz8
https://warsawinstitute.org/new-u-s-sanctions-russias-energy-sector/?fbclid=IwAR1wJ_E4wblTvLsNQ2D08NARGwBegyA3MsPs4vNg2q9Jdxrs6k1-OxWRtz8
http://turkstream.info/project/

Rusky energeticky sektor sa viac menej adaptoval sankénému rezimu. Vdaka
vonkajsim faktorom ako devalvacia rubl'a sa Rusko vyhlo poklesu v produkcii a dosahuje
rekordny rast. Graf 1 znazorfuje rast ruskej produkcie ropy od roku 2008. Produkcia ropy
v Rusku dosahuje rekordné hodnoty a narast produkcie v roku 2017 bol najvyssi za posledné
roky aj napriek skutoénosti, ze sa Rusko dohodlo s OPEC na znizeni produkcie.'® Co sa
tyka produkcie zemného plynu, aj napriek politickému napétiu dosiahol podl'a Gazpromu
rusky export zemného plynu do Eur6py rekordny vrchol v roku 2018. Napriek skuto¢nosti,
7e chce EU diverzifikovat' svoje zdroje dodavok a zniZit' svoju zavislost na Rusku,
Gazprom, ktory je ruskym monopolom na export prostrednictvom plynovodov, zabezpecuje

okolo jednej tretiny eurdpskej spotreby zemného plynu.1%?

Graf 1: Ruska produkcia ropy (bbl)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov: CEIC. Russia. [online]. 2019. [Cit. 05.10.2019]. Dostupné na
internete: https://www.ceicdata.com/en/country/russia

Tento relativny, ale podla nasho nazoru kratkodoby uspech, mézeme pripisat
predchéddzajucim skdsenostiam v rieSeni krizovych situacii. Takouto situaciou bola
napriklad ekonomicka kriza z roku 2008. Na preklenutie tohto krizové stavu bola prijata
Energetickd stratégia 2030. Energeticka stratégia Ruskej federacie je kla¢ovym

dokumentom pre pochopenie ruského pristupu k energetickému sektoru v Specifikovanom

101 CNBC. OPEC and allies agree to cut oil production by 1.2 million barrels per day. [online]. 07.12.2018.
[Cit. 12.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.cnbc.com/2018/12/07/opec-meeting-saudi-arabia-and-
russia-look-to-impose-production-cuts.html

12 ENERGY MARKET PRICE. Russia’s gas exports to Europe reach record high. [online]. 31.12.2018. [Cit.
06.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.energymarketprice.com/energy-news/russia%E2%80%99s-
gas-exports-to-europe-reach-record-high
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casovom obdobi. V§eobecne mozno povedat’, ze energeticka stratégia definuje kl'acové ciele
v energetickom priemysle a prostriedky na ich dosiahnutie. V kazdej sekcii stratégie sa
opisuje situdcia v konkrétnom odvetvi energetiky (napr. ropa, plyn, LNG, obnovitel'na
energia atd’.) a stanovuju sa ciele alebo zamery v kazdom z tychto odvetvi a potencialne
prostriedky na ich dosiahnutie. Ako sme uz uviedli vyssie, Energeticka stratégia 2030 bola
schvalend v reakcii na ekonomicku krizu z roku 2008 nariadenim vlady Ruskej federacie ¢.
1715-r zo dna 13. novembra 2009.1% Kvoli ekonomickym $okom spdsobenych
hospodarskou krizou bolo Rusko ntitené revidovat’ platné opatrenia a prispdsobit’ ich novej
situacii. Energeticka stratégia 2030 stanovovala nové usmernenia pre rozvoj energetického
sektoru pri prechode ruskej ekonomiky na inovativnu cestu rozvoja, pri¢om sa zohl'adiovali
mozné vykyvy zahrani¢nych a domacich podmienok hospodarskeho rozvoja.l% Stratégia
identifikovala hlavné problémy, akymi boli nizka tiroven investicii do rozvoja palivového a
energetického komplexu, zavislost ruskej ekonomiky a jej energetického sektoru od
zemného plynu, pomaly rozvoj energetickej infrastruktury a neinvestovanie do
priemyselného potencialu, ktorého cielom ma byt dosiahnutie vedeckej a technologickej
arovne inych krajin.1%®

Energeticka stratégia 2030 dalej stanovovala ciele zamerané na stabilnd a
ekonomicky efektivnu produkciu, ktord by uspokojila dopyt nielen na domécom, ale i
globalnom trhu, poskytla stabilné prijmy ruskému rozpoctu a nakoniec zabezpecila
investicie a inovativnu obnovu ropného komplexu so zamerom zvySenia energetickej,
hospodarskej a environmentalnej Gcinnosti. Tieto vSeobecné ciele sa mali dosiahnut
rozvojom novych ropnych komplexov vo vychodnych regiénoch krajiny, prieskumom a
tazbou zdrojov v arktickom Selfe, rozvojom energetickej infrastruktury atd’. Rozvoj tychto
novych komplexov na tazbu ropy bol zamerany na stabilizaciu Grovne tazby, ktora moze
byt’ ohrozena poklesom taZobnych kapacit sucasnych ,,starych® ropnych poli. Pokial’ ide o
infraStrukturu, Rusko zahgjilo projekty zamerané na rozvoj nielen medzinarodnych
exportnych tras, napr. North Stream (Severny prad) a South Stream (Juzny prad), ale aj na

domacej infrastruktare, napr. plynovod spajajuci polostrov Jamal s hlavnou ruskou

103 MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE. Energy Strategy of the Russian Federation for
the period up to 2030. [online]. 2010. [Cit. 25.07.2020]. Dotupné na internete:
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

104 MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE. Energy Strategy of the Russian Federation for
the period up to 2030. [online]. 2010. s. 10. [Cit. 25.07.2020]. Dostupné na internete:
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

105 MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE. Energy Strategy of the Russian Federation for
the period up to 2030. [online]. 2010. s. 28. [Cit. 25.07.2020]. Dostupné na internete:
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf
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infrastruktirou.!® Tabulka 2 opisuje tazbu ropy v Rusku progndzovani v ramci
Energetickej stratégie 2030. Ako vidime v Tabulke 2, Energetickd stratégia 2030
rozdelovala ciele do niekol’kych faz, pricom prva faza koncila priblizne medzi rokmi 2013
az 2015. Faza 1 je teda pre nas zasadna, aby sme mohli posudit’, ¢i boli ciele stanovené v

Energetickej stratégii 2030 dostato¢ne redlne na to, aby sa mohli splnit’.

Tabul’ka 2: Prognéza vyvoja faz azby ropy pre obdobie do roku 2030

2005 2008 Faza 1 Faza 2 Faza 3
(aktualne) (aktuélne)
Celkovéa 470,2 487,6 486-495 505-525 530 - 535
produkcia ropy
(v miliénoch
ton)
Rovnako ako 100 103,7 103-105 107-112 113-114
vyssie (v % v
porovnani s
2005)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov: MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE.
Energy Strategy of the Russian Federation for the period up to 2030. [online]. 2010. s. 145. [Cit. 01.08.2020].
Dostupné na internete: http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

Produkcia ropy za rok 2013 dosahovala objem 523 milidnov ton, za rok 2014 526
miliénov ton a za rok 2015 533 miliénov ton.'%” Na zéaklade tychto dat pozorujeme, Ze rusky
energeticky sektor sa uspe$ne dokazal spamitat’ zo Sokov spdsobenych hospodarskou
krizou. V skutocnosti boli ¢isla predpovedané pre Fazu 1 prekroc¢ené. Energeticka stratégia
2030 tiez zohl'adnovala aj cenove vykyvy na globalnom trhu. V pripade vykyvov cien na
trhu s ropou alebo ich rychleho poklesu vliada implementovala mechanizmus prave pre tieto
konkrétne situacie. Ak by nastala vys$ie uvedena situacia, Stat poskytne potrebna podporu
spo¢ivajucu vo finanénych investiciach, danovej optimalizacii, udrzani financnej a
ekonomickej stability ropnych spolo¢nosti. Avsak, s ohl'adom na vyssie uvedené data sa tato
pomoc nejavila ako nevyhnutna.

Vyvoj v plynarenskom odvetvi energetického sektoru bol podobny ako v ropnom
odvetvi. KIi¢ové ciele ropného odvetvia boli zamerané na stabilni tazbu, ktora by
uspokojila dopyt nielen doméceho, ale aj zahrani¢ného trhu, rozvoj domacej potrubnej

infrastruktury a zlepSenie organizacnej Struktiry plynarenského priemyslu s cielom zvysit

106 MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE. Energy Strategy of the Russian Federation for
the period up to 2030. [online]. 2010. s. 60. [Cit. 26.07.2020]. Dostupné na internete:
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

107 STATISTA. Qil production in Russia from 1998 to 2019 (in million metric tons). [online]. 2020.
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ekonomicku efektivnost. Okrem projektov zameranych na infraStruktaru, ktoré su uvedené
vyssie, boli zacaté aj projekty aj ako Blue stream zndmy aj ako projekt TurkStream (spajajuci
Rusko a Turecko) a rozvoj namorného pristavu a dopravnej infrastruktiry na prepravu
kvapalnych uhlovodikov (napr. skvapalneny zemny plyn).1%® Export ruského plynu sa
realizuje predovsetkym na zaklade dlhodobych zmluv. S prihliadnutim na tieto skuto¢nosti
Energeticka stratégia 2030 predpovedala zvysent Gcast’ ruskych plynarenskych spolo¢nosti
na rozvoji lozisk plynu v inych krajinach, vystavbe novych medzinarodnych plynovodov a
koordinacii exportnych politik s cielovymi krajinami.'® V Tabulke 3 mozeme sledovat

predpoved’ produkcie plynu v Rusku pocas obdobia G¢innosti Energeticke;j stratégie 2030.

TabuPka 3: Predpoved’ rozvoja produkcie plynu do roku 2030 (mld m?3)

2005 2008 Faza Faza Faza
(aktualne) (aktualne) 1 2 3
Produkcia 641 664 685-745 803-837 885-940

plynu - celkovo

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov: MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE.
Energy Strategy of the Russian Federation for the period up to 2030. [online]. 2010. s. 146. [Cit. 01.08.2020].
Dostupné na internete: http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

Graf 2: Urovne produkcie ruského plynu v rokoch 2013 - 2015 (mld m3)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov: STATISTA. Natural gas production in Russia from 1998 to
2019 (in  billion cubic meters). [online]. 2020. [02.08.2020]. Dostupné na internete:
https://www.statista.com/statistics/265335/natural-gas-production-in-russia-since-1998/
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ZjednoduSene uvadzame, ze produkcia plynu pocas 1. Fazy Energetickej stratégie
2030 (obdobie rokov 2013 — 2015) dosahovala objem 667,8 miliard m® v roku 2013, 641,9
miliard m® vroku 2014 a6355 miliard m® vroku 2015. V porovnani s udajmi
predpovedanymi v Tabul’ke 3 neboli splnené pociato¢né predpovede pre 1. Fazu. Nesplnenie
cielov prognozy bolo podl'a nasho nazoru zapri¢inené udalostami na Ukrajine v roku 2014
a naslednymi ekonomickymi sankciami vo¢i ruskému energetickému sektoru, ktoré branili
dovozu zahrani¢nych technolédgii rozhodujucich pre produkciu plynu.

Ruskd Energeticka stratégia 2030 bol dokument poskytujuci vysledky
predchadzajlcej stratégie za obdobie 2020, hlavné progndzy, vyzvy a ciele energetického
sektoru na obdobie do 2030, kliC¢ové prvky potrebné pre rozvoj ruského energetického
sektoru aocakavané vysledky odvodené zimplementacie tejto stratégie. Ako sme
pozorovali na zdklade porovnania predpovedi so skutocnymi ¢islami, ropné odvetvie
energetiky zvySovalo produkciu a prekonalo o¢akavané ¢isla, zatial’ ¢o plyndrenské odvetvie
zaznamenalo pokles v produkcii, pricom sa nenaplnili predpokladané ¢isla a nad’alej klesali
pocas celej 1. Fazy Energetickej stratégie 2030. S vyskytom d’al$ej krizovej situacie na
Ukrajine ana Kryme v roku 2014 bolo potrebné upravit’ ruska energetickl stratégiu.
V reakcii na tato krizu a ekonomické sankcie USA a EU zagali ruské organy pracovat’ na
novom kl'i¢ovom dokumente energetického sektoru — Energetické stratégia 2035.

Rovnako ako Energeticka stratégia 2030 bola aj Energeticka stratégia 2035 prijata
v reakcii na vzniknutd krizovu situdciu. Touto krizovou situaciou rozumieme krizu na
Ukrajine z roku 2014. Pripravy na Energetickej stratégie 2035 zacali uz v roku 2015, avSak
konec¢ny dokument bol prijaty az nariadenim vlady Ruskej federacie €. 1523-r zo dila 9. jiina
2020.11% Pogas tohto obdobia ruska vlada prijimala kratkodobé reaktivne opatrenia v reakcii
na vykyvy trhu.''' Ad hoc opatrenia st jasnym prikladom administrativneho systému
rozhodovania, ktory sa spolieha na reaktivne rozhodnutia Ustrednej vlady. Takyto systém
pridel'uje zdroje prostrednictvom ad hoc smernic zhora nadol, v tomto pripade od autora
opatrenia po kone¢ny ciel’. Oproti administrativnemu systém rozhodovania existuje systém
indikativneho planovania. Systém indikativneho planovania je zaloZeny na vcasnej

identifikacii klI'ai¢ovych sektorov ekonomiky, potencialnych rizik a zavedeni systému rychlej
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alokacie zdrojov, aby bolo mozné v pripade vykyvov trhu zachovat’ stabilny a udrzatel'ny
rozvoj. ASpiracie na liberaciu ruského energetického trhu a implementaciu indikativneho
systému planovania boli naplanované v Energetickej stratégii 2030 a st tiez premietnuté do
Energetickej stratégie 2035.%2 Avsak, medzinarodné sankcie zroku 2014 posilnili
argumentaciu in favoram $tatnej kontroly a dohladu nad energetickym sektorom.
Energeticka stratégia 2035 je napriek tomu d’al§im prikladom dlhodobe;j stratégie, v rdmci
ktorej Rusko reaguje na buduce rizika, akymi su:

e Rychly rast novych energetickych technologii;

e Globalizacia svetového energetického trhu;

e Rastuca konkurencia, primarne spdsobena exportom LNG a bridlicovej ropy;

e ZvySovanie nekonkurencnych prostriedkov hospodarskej sut'aze (napr.

sankcie);

e Podpora zelenej (obnovitelnej) energie.!*3

Tieto vyssSie uvedené hrozby boli zapracované do vSeobecnych ciel'ov Energeticke;j
stratégie 2035. Za ciele Energetickej stratégie 2035 preto povazujeme:

e Udrzanie pozicie Ruska na svetovom trhu s energiou;

e Diverzifikacia energickych exportov smerom na azijské trhy;

e ZabezpecCenie energetickej a cenovej dostupnosti pre domdcich spotrebitelov;

e ZniZenie energetickej naro¢nosti a emisii;

e Rozvoj systémov obnovitel'nej energie. !

Podla globalnych statistik bolo v roku 2019 Rusko po USA a Saudskej Arabii
s 11 % podielom na globalnej produkcii tretim hlavnym producentom ropy na svete. Tento

podiel reprezentuje tazbu zhruba o objeme 11,49 milidénov barelov ropy za den. 1*°
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Graf 3: Produkcia ropy top 10 svetovych vyrobcov (%)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION. What
countries are the top producers and consumers of oil?. [online]. 2020. [Cit. 05.08.2020]. Dostupné na internete:
https://www.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=709&t=6

Pokial’ ide o produkciu zemného plynu bolo v roku 2019 Rusko po USA s objemom

tazby prevysujucej 740 miliard kubickych metrov druhym najvacsim producentom zemného

plynu na svete. 1

Graf 4: Produkcia zemného plynu top 10 svetovych vyrobcov (mld m?3)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov: ENERDATA. Global Energy Statistical Yearbook 2020.
[online]. 2020. [Cit. 06.08.2020]. Dostupné na internete: https://yearbook.enerdata.net/natural-gas/world-
natural-gas-production-statistics.html

Primarne ciele Energetickej stratégie do roku 2035 nie si zamerane iba na udrZanie
vysSie opisanych objemov vyroby. Rusko stanovuje eSte ambicidznejSie ciele a plany na

zvysenie produkcie ropy a zemného plynu (d’alej len ,,primarne zdroje™) o 4,8 % do roku

116 ENERDATA. Global Energy Statistical Yearbook 2020. [online]. 2020. [Cit. 06.08.2020]. Dostupné na
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202411 Tvorcovia Energetickej stratégie 2035 sa poucili z predchadzajlicich stratégii a jej
ambicioznych ciel'ov, ktoré boli kvoli fluktudcidm na globalnom trhu neuskutocnitel'né. V
Energetickej stratégii 2035 prisli s dvoma scenarmi vyroby priméarnych zdrojov. Prvy scenar
je oznaceny ako optimistickd predpoved’, ktora stanovuje strop vyroby priblizne na rovnaké
Cisla ako v roku 2019. Druhy scenar, oznaceny ako pesimisticka predpoved’, stanovuje do
roku 2035 limit produkcie na 490 miliénov ton ropy a pre produkciu plynu je tento limit do
roku 2035 okolo 860 miliard m3.1*8 Reformatori si uvedomuju, Ze projekty, ktoré sa zacali a
su popisané v Energetickej stratégii 2030 je potrebné dokoncit’ teraz viac ako kedykol'vek
predtym. AvsSak, so silnym negativhym ucinkom sankcii z roku 2014, ktory vyustil do
zmrazenia finan¢nych prostriedkov a zakazu vyvozu tazobnych a prieskumnych technologii
sa dokoncenie tychto projektov mdze este viac spomalit’. Tvorcovia Energetickej stratégie
2035 si boli vedomi tejto problematiky a poskytli niekol’ko sposobov stabilizacie vyroby.
Tieto sposoby mdzeme rozdelit’ do Styroch rdznych kategorii:

e Prédvne a daiové reformy, ktoré st zamerané na upravu rezimov vyvoznych ciel

a danového zat'aZenia;

e Prieskum a odhalenie novych zdrojov primarnych surovin;

¢ Diverzifikacia exportu a dokoncenie exportnej infrastruktary;

e Modernizacia technického vybavenia a substiticia importu tazobnych a

prieskumnych technolégii.

Pre Rusko je nevyhnutné pokracovat’ v procesoch prieskumu a odhal'ovani novych
lozisk primarnych zdrojov. Prieskum sa zameriava najma na polostrov Jamal, Vychodnu
Sibir a Subarktické oblasti. Staré ropné a plynové polia sa postupne vycerpavaji a nedokazu
drzat’ krok s domécimi aj vyvoznymi poziadavkami. Z tohto dévodu je odkrytie a rozvoj
novych zdrojov primarnych surovin zdsadnym ciel'om stabilizacie a zvySenia produkcie tak,
aby boli splnené ciele Energetickej stratégie 2035.

Na odkrytie tychto lozisk by bol v prvom rade potrebny prieskum a v druhom rade
tazobné technoldgie. Zahrani¢né spolo¢nosti podporovali prieskumné projekty v Arktide,
napr. spolo¢nost’ ExxonMobil, ktorej partnerstvo s ruskou spolo¢nost'ou Rosneft, podporilo

prieskum ropy v arktickych oblastiach a tazbu na mori. Spolo¢nost’ ExxonMobil poskytla
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nielen investicie a odborné znalosti, ale aj potrebnd technoldgiu.t*® Rusko sa spoliehalo na
technologie poskytované zahrani¢nymi spolupracujiicimi spolo¢nostami. Avsak, toto sa
zmenilo so zapadnymi sankciami z roku 2014. Jednou z poloziek na sankénom zozname je
obmedzenie pristupu Ruska k ur¢itym citlivym technoldgiam a sluzbam, ktoré mozno pouzit’
na tazbu a prieskum ropy.'?® Takéto obmedzenie sankcii malo za nisledok neschopnost
zahrani¢nych spolo¢nosti dodavat’ technologie rozhodujtice pre tazbu a prieskum. Rusko
bolo a dovol'ujeme si uviest’, Ze stale aj je na 99 % zavislé od dovozu tohto kritického
zariadenia.'?! Z dalsich zariadeni je najdolezitej$im hydraulické $tiepiace zariadenie, ktoré
je rozhodujuce pre udrzanie sti¢asnej vyroby. V suvislosti so sankciami je ohrozena buduca
schopnost’ energetického sektoru udrzat’ Groven produkcie. Ruské tazobné technoldgie sa
stdvaji zastaranymi a ich datum exspiracie sa priblizuje. Zahrani¢né technologie neboli
urcéené iba na odhalenie novych lozisk primarnych zdrojov, ale tiezZ na nahradenie star¢ho
zariadenia, za G¢elom zachovania sucasnej produkcie. V ddsledku zavedenych sankcii bola
ruskd vlada nutena najst’ iné rieSenie tejto otazky. Rovnako ako v mnohych dalSich
odvetviach ekonomiky sa ruska vldda obrétila na dovozné substitu¢né programy. Tieto
programy sa zameriavaju na inovécie, technologicky rozvoj, modernizaciu a digitalizaciu
energetického sektoru. Po prvé, Energeticka stratégia 2035 popisuje potrebu investicii do
technologického rozvoja a zvySenia poctu organizacii zameranych na technologické
inovécie. Po druhé, predpokladé sa, ze sa vytvoria inzinierske centra a testovacie pracoviska,
kde sa tieto noveé technoldgie budu zostavovat a testovat’. Rusko podporuje komercializaciu
v oblasti technologického vyskumu a rozvoja podnikania v oblasti inovéacii. S tymto cielom
Rusko planuje zvysit' svoju ucast’ na rozvoji a inovéciach prostrednictvom poskytnutia
Statnej podpory tymto projektom.?? Avsak, modernizaéné plany sa nespoliehaju vylu¢ne len
na inovécie. Stucast'ou planu je nielen snaha modernizacie, vylepSenie alebo vybudovanie

infrastruktury pre domace dodavatel'ské a prepravné energetické produkty (t. j. ropa a plyn),
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ale aj vybudovanie medzindrodnej infraStruktiry ropovodov. Cielom rozvoja domacej
infraStruktiry je zabezpecit' dodavky energie do vSetkych regionov. So zabezpecenymi a
stabilnymi dodavkami energie sa predpoklada, Zze bude zabezpefeny aj socialny a
ekonomicky rozvoj.'?® Na druhej strane, dalsim kIi¢ovym cielom prispievajucim k
energetickej bezpecnosti Ruska je dosiahnutie diverzifikacie vyvozu primarnych zdrojov na
medzinrodné trhy. V poslednom desatroéi sa politické vzt'ahy s Europou nielen zhorsuju,
ale eur6psky trh sa aj nad’alej transformuje z uhlikovo zavislej energie na viac obnovitelné
a zelené energie. Je preto prirodzené, ze Rusko presunulo svoje hlavné zameranie z
eurépskych na iné svetové trhy, konkrétne na azijské trhy.?* Tymto posunom sa o¢akava,
ze Rusko bude schopné udrzat alebo dokonca zvysit' urovenn vyvozu. Udrzanie Grovne
produkcie surovin nachadzajdcich sa na ruskom uzemi je nevyhnutné pre dosiahnutie jeho
energetickej bezpe€nosti. Ako uz bolo spomenuté, je tazké predpovedat’ vykyvy na trhoch
S energiou, a preto Energeticka stratégia 2035 poskytuje dva scenare: pesimisticky a
optimisticky, ktoré predpovedaju pozadované limity vyroby a minimalne limity vyroby na
udrzanie domadcich a zahrani¢nych poziadaviek. Splnenie aspon pesimistickych predpovedi
Energetickej stratégie 2035 je nevyhnutné pre formovanie prijmov ruského rozpoctového
systému.

Energeticka stratégia je kl'icovym dokumentom pre predikovanie a stanovenie
cielov v riadeni politik energetického sektora. Energetické stratégie 2030 aj 2035 boli
implementované ako reakcia na krizov situaciu, ktord nastala v rokoch 2008 a 2014. Aj ked’
oba dokumenty reaguji na krizovu situdciu vSeobecne, konkrétne sa tieto situacie lisia. V
roku 2008 sa svet spamétaval z krizovej situacie, z hospodarskej krizy. Ked'Ze i§lo o globalnu
udalost’ mali krajiny tendenciu skor spolupracovat’ nez sa izolovat’, aby prekonali negativne
vplyvy hospodarskej krizy. Vd’aka globalnej spolupraci bolo preto dosiahnutie stanovenych
cielov podstatne jednoduchsie. Na druhej strane je krizova situacia v roku 2014 celkom ina.
Konflikt na Ukrajine ma skor lokalny charakter a jedinym sankcionovanym $tatnym aktérom
bolo Rusko. V dbsledku tohto konfliktu Rusko ¢elilo a dodnes ¢eli sankciam, ktoré okrem
iné¢ho uval'uju embargo na dovoz kI'icovych technoldgii potrebnych na odhal’'ovanie a tazbu

primarnych zdrojov. Sankcie proti Rusku ovplyvnili aj doveryhodnost’ a vnimanie Ruska zo

123 MINISTERSTVO ENERGETIKY RUSKEJ FEDERACIE. Energy Strategy of the Russian Federation for
the period up to 2035. [online]. 2020. s. 58. [Cit. 01.08.2020]. Dostupné na internete:
https://minenergo.gov.ru/node/1026

124 ALEKSEEV, A. N., BOGOVIZ, A., V., GONCHARENKO, L. P., SYBACHIN, S. A. A Critical Review
of Russia’s Energy Strategy in the Period until 2035. In: International Journal of Energy Economics and
Policy, Econjournals. ro¢. 9. & 6. 2019. s. 97. [online]. [Cit. 05.08.2020]. Dostupné na internete:
https://ideas.repec.org/a/eco/journ2/2019-06-12.html
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strany jeho niektorych politickych a hospodarskych partnerov. Pozicia neddéveryhodného
alebo nepredvidateI'ného partnera ovplyvnila nielen politické vztahy, ale aj tie ekonomické.
Konkrétne sa tieto negativne u¢inky prejavili aj v ruskom energetickom sektore. Akékol'vek
zmeny v tomto sektore s vnimané vel'mi citlivo, pretoze energeticky sektor je rozhodujuci
pre vytvaranie prijmov do Statneho rozpoctu.

Energeticka stratégia 2030, ako aj Energeticka stratégia 2035 stanovuji kl'acové
ciele a prognozy efektivnosti a udrzatelnosti energetického sektoru. Ak porovname tieto
dokumenty zistime Ze ciele s celkom podobné. Progndzy pre energeticky sektor st rozvoj
infrastruktiry, podpora technologickych a vedeckych zlepSeni, diverzifikdcia domaécej
energetickej naro¢nosti a udrzanie produkcie primarnych zdrojov s cielom uspokojit’
domace poziadavky. Niektoré prognézy Energetickej stratégie 2030 boli dosiahnuté a
dokonca prekonané, avSak plnenie progndéz v inych Castiach bolo menej tspesné. Okrem
cielov Energetickej stratégie 2030 sa identifikuju aj potencidlne rizika spocivajuce v
nedostatku investicii do rozvoja energetického komplexu, zavislosti na spotrebe plynu,
pomalého rozvoja energetickej infraStruktiry a nedostatku technologickych a vedeckych
inovacii v porovnani s inymi krajinami. V kone¢nom désledku vicsina z tychto cielov
nebola dosiahnuta. Ak sa pozrieme na obsah Energetickej stratégie 2030, tak zistime, Ze ta
poskytuje dlhodobé predpovede a ciele. Na jednej strane je délezité mat’ dlhodobu stratégiu,
avSak Energeticka stratégia 2030 nevenuje vel’kt pozornost’ vykyvom na globalnych trhoch.
Absencia kratkodobych proaktivnych mechanizmov sposobuje, Ze tato stratégia je rigidna
a Vv kone¢nom dosledku sa nedokaze prispdsobit’ vykyvom na trhoch. Nakoniec si zmena v
zavislosti na vykyvoch trhu méze vyzadovat’ samostatné rozhodnutie ad hoc alebo Gplnd
reviziu energetickej stratégie. Na ciele Energetickej stratégie 2030 nadvézuje Energeticka
stratégia 2035. V porovnani s Energetickou stratégiou 2030 poskytuje Energeticka stratégia
2035 rozsah vyrobnych limitov od optimistickych - pozadovanych limitov produkcie po
pesimistické - minimalne limity produkcie potrebné na uspokojenie doméaceho a
zahrani¢ného dopytu. To poskytuje stratégii urcita flexibilitu, ktord jej umoziiuje reagovat’
na mierne vykyvy trhu. Napriklad aj ked’ vykyvy trhu sposobia pokles produkcie, ale sicasne
sa udrzia minimalne tirovne produkcie, potom sa ciele povazuju za dodrzané. S dlhodobymi
ciel'mi ma vSak Energeticka stratégia 2035 iba malu flexibilitu, a preto ako aj predchadzajica
stratégia je stale dost’ rigidna. Okrem toho, s platnymi zdpadnymi sankciami, boli nakoniec

zmaren¢ vSetky zamery presunu niektorych rozhodovacich procesov z Ustredného spravneho
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organu na sukromny sektor.'?® Preto, akékol'vek vicsie vykyvy na globalnych trhoch mozu
vyzadovat’ ad hoc operativne rozhodnutia alebo reviziu energetickej stratégie na centralnej
arovni. Administrativne procesy na centralnej urovni mézu trvat’ pomerne dlho a ako také
mozu ovplyvnit’ G¢innost’ a aktualnost’ rozhodnuti. Takyto systém rozhodovania povazujeme
za vysoko netcinny a z dlhodobého hladiska moze spdsobit’ d’alSie problémy.

Rovnako ako v Energetickej stratégii 2030 sa Energeticka stratégia 2035 snazi
zachovat’ udrzatel'nost’ ekonomického rozvoja, vyroby a vyuzitia novych lozisk primarnych
zdrojov. Energeticka stratégia 2035 pokracuje v prieskumnych a odhalovacich projektoch
na vychodnej Sibiri a v arktickych oblastiach. Na pokracovanie v tychto projektoch je vSak
potrebné Specidlne technologické vybavenie. Ako uz bolo spomenuté vyssie, Rusko sa
spoliehalo na zahrani¢né spolo¢nosti a ich technologickti pomoc. Moznost’ spoluprace alebo
technologickej pomoci sa skon¢ila zavedenim zapadnych sankcii. Energeticka stratégia 2035
popisuje potrebu zvySenia investicii do technologického rozvoja a inovacii. Dovozna
substittcia technoldgii je pre Rusko novou realitou. Stcasné technologie dosahuju limit
svojej prevadzkyschopnosti a bude potrebna ich vymena. Tiez su potrebné nové technologie
na prieskum a nésledné vyuzitie novych lozisk primarnych zdrojov. Plany na stimulaciu
vyskumu a technického rozvoja boli zahrnuté aj do predchadzajicej stratégie, takze si
dovolujeme byt voc¢i realizacii tychto opatreni pomerne skepticki. V porovnani s
Energetickou stratégiou 2030 je vSak situdcia v Energetickej stratégii 2035 ovela vaZnejSia
a vyZaduje okamzité opatrenia a rieSenia. Ak by sa tieto opatrenia nezrealizovali, mohlo by
to priamo ovplyvnit’ vyrobné kapacity Ruska a v dosledku toho aj energetick bezpecnost’
ako celok. Ak by sme mali zjednoduSene zhrnat’ vysSie uvedenti analyzu, moZeme uviest,
ze Rusko prostrednictvom Energetickej stratégie 2035 zavadza Sirokt $kalu reaktivnych
opatreni na zmiernenie vplyvov uvalenych ekonomickych sankcii.

Avsak, celkovy vplyv sucasnych ekonomickych sankcii zavisi aj od Urovne
geopolitického napatia. Ich nejasné znenie vytvara priestor pre ich flexibilnd interpretaciu a
aplikéciu. Ak sa geopoliticka situdcia zhorsi, je mozné pristtpit k sprisneniu restriktivnych
opatreni. Toto mdze znamenat' ich prisnejSiu interpretaciu alebo aktivnu aplikaciu na
Specifické projekty, konkrétne na tie, ktoré vyzaduji schopnosti medzinarodnych ropnych
spolo¢nosti. Uelom sankcii bolo spomalit’ schopnost Ruska rozvijat dlhodobé ropné

projekty ako ,,offshore* prieskum a rozvoj na severe, ropny hlbinny prieskum a projekty na

15 MITROVA, T., YERMAKOV, V. RUSSIA’S ENERGY STRATEGY — 2035, Struggling to Remain Relevant.
[online]. 2019. S. 9. [Cit. 15.08.2020]. Dostupné na internete:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/mitrova_yermakov russias_energy strateqy 2019.pdf
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tazbu ropnych bridlicovych lozisk. KonzistentnejSie uplatnenie finanénych a
technologickych restriktivnych opatreni moze mat’ negativny vplyv na rusky energeticky
sektor. Niektoré vybavenie potrebné pre tazbu ropy alebo jej spracovanie je podrobené
kontrole zo strany regula¢nych organov. Na zachovanie konkurencieschopnosti je potrebné
inovovat’. Ako sme uz vyssie uviedli, ak si¢asné opatrenia eSte vyraznejSie obmedzia pristup
Ruska k takymto technolégidm, méze vzniknat’ problém. Sucasna ruska flotila je zastarala
aje potrebné ju nahradit. Toto je priestor pre zvySenie spomenutého ruského
technologického vyvoja, komercializacie vyskumného a technologického priemyslu
sebestacnosti a priestor, kde mozno pozorovat’ pozitivny vplyv sankcii. Po¢as niekol'kych
rokov bude krajina schopna spustit’ vlastny systém produkcie a vytvorit’ si vztahy s novymi
zahraniénymi partnermi. Na druhej strane, pocas poslednych rokov, kedy boli sankcie
v platnosti, sme nepozorovali Ziadny pozitivny posun v ruskom vyskume. Taktiez, je
dolezité podotknut’, Ze sa oneskorili aj niektoré projekty, ktorych realizécia by bola za stavu
sucasnych cien ropy prili§ nakladnéa. Z ruského uhl'a pohl'adu méze byt tato skutocnost
vnimana ako pozitivum. Graf 5 znazorniuje vyvoj priemernych cien ropy. Ceny ropy klesli
na uroven pod 44 EUR za barel v roku 2015 a d’alej klesali na troven menej ako 27 EUR za
barel v roku 2016. Situdcia sa zlepsila v roku 2017, ked’ ceny ropy vzrastli na 53 EUR za
barel a pokracovali v raste pocas obdobia roka 2018. Na konci roka 2018 sa opitovne

prepadli na trovent 38 EUR za barel a zacali postupne rast’ aZ zac¢iatkom roka 2019.

Graf 5: Priemerny vyvoj cien ropy (EUR/USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov: MACROTRENDS. Crude Oil Prices - 70 Year Historical
Chart. [online]. 2018. [Cit. 10.03.2019]. Dostupné na internete: https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-
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Vyvoj ruského nominalneho HDP dokumentuje Graf 6. Od roku 2013 ruské HDP
klesalo, pricom najvacsi prepad bol zaznamenany v roku 2015. Na konci roku 2016 zacalo
ruské HDP pomaly rast. Mozeme tvrdit’, Ze vyvoj ruského HDP je v korelécii s vyvojom
cien ropy. Sankcie spdsobili, ze financovanie energetickych projektov sa stalo narocnejsSim
a taktiez negativne ovplyvnili majetkovii hodnotu ruskych energetickych spolocnosti.
Avsak, z hl'adiska HDP, nizke ceny ropy ovplyvnili ruskd ekonomiku omnoho viac ako

sankcie.

Graf 6: Vyvoj ruského HDP (mld EUR/USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: TRADING ECONOMICS. Russia. [online]. 2020. [Cit.
12.01.2020]. Dostupné na internete: https://tradingeconomics.com/russia/forecast

Napriek restriktivnym opatreniam ma Rusko potencidl zvySovat’ objemy svojej tazby
az do 2020.1%® Jednou z aktivit typickych pre ruskii ekonomiku je budovanie finanénych
rezerv. Ruskej ekonomike sa dari, ked’ st ceny ropy vysoké. Tento stav vedie k budovaniu
finan¢nych rezerv pocas dobrého obdobia s cielom vyhnut’ sa hospodarskemu poklesu pocas
toho zlého. Finan¢né rezervy vytvorené pred rokom 2014 pomohli Rusku zvratit’ negativny
vplyv zavedenych sankcii prave podporovanim investicii v energetickom sektore alebo
znizenim exportnych ciel na ropu. Preto bude v kratkodobom horizonte vplyv sankcii na

ruski produkciu v energetickom sektore takmer nulovy. Na druhej strane, buddce

126 MITROVA, T. Western Sanctions on Russia’s Oil and Gas Sector: a Damage Assessment. In: Carnegie
Moscow  Center. [online]. 25.07.2018. [Cit. 12.02.2019]. Dostupné  na internete:
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prosperovanie nemusi byt az také svetlé. Rusko moéze celit’ poklesu v tazbe. Hlavnym
dovodom pre zniZeny objem t'azby mdze byt nedostatok technologickych kapacit, ktoré su
potrebné pre zintenziviiujicu sa produkciu na uz existujticich ropnych a plynovych poliach.

Predpokladame, Ze v dlhodobom obdobi (do 2030) bude pre Rusko narocné zvysit
alebo udrzat’ objem tazby ropy a produkcie zemného plynu. Sankcie mézu mat’ negativny
vplyv na rusky ropny priemysel, pretoze je vel'mi zavisly na importe technického vybavenia
zo0 Zéapadu. Pre ruskych vyrobcov toto znamena potrebu vyvoja svojich vlastnych
technoldgii. RieSenie mdze spocivat’ v rozvoji existujucich tradi¢nych ropnych studni
pouzitim metdd pre zintenzivitujucu sa produkciu (napriklad hydraulické Stiepenie) a rozvoji
netradi¢nych ropnych rezerv na susi (Zapadna Sibir) alebo na mori (vratane arktického
Selfu). Sankcie a nizke ceny ropy znizili zahrani¢né investicie v Rusku, obzvlast do
arktickych offshorovych a bridlicovych projektov. Znizenie zahrani¢nych investicii
spdsobilo, ze financovanie tychto projektov sa stalo naro¢nejsie. Ako sme uviedli vyssie,
sankcie limitujt pristup k zahrani¢énym technolégiam a ruské spolo¢nosti nemaji dostatok
vlastnych technolégii a vybavenia na rozvoj nekonvenénych a offshorovych rezerv. Prave
preto si myslime, Ze udrZanie objemu stcasnej produkcie je nemozné a ze v dlhodobom
hladisku sa prejavia negativne vplyvy sankcii v tomto sektore. The Carnegie Moscow Centre
vypocitalo, Ze bez nahradnych importnych opatreni méze do 2030 pokles produkcie
dosiahnut’ 55 miliénov ton (10 % zo su¢asnych urovni).'?’ Situacia v exporte zemného plynu
moze byt eSte horSia. Na eurdpskych trhoch sa nepredpoklada zvysenie dopytu, a preto je
nepravdepodobné, ze v budicnosti bude Rusko schopné zvysit’ tranzit zemného plynu do
Eurdpy. Na druhej strane, ¢insky a post-sovietsky trh predstavuji nové moznosti pre export
ruského zemného plynu.

Nemalo by sa zabtdat, Ze dovodom pre zavedenie sankcii voé¢i ruskym energetickym
spolo¢nostiam bola snaha o oslabenie ich pozicie na europskom trhu. Zistenia indikujd
vysoku pravdepodobnost’, ze Rusko bude celit’ vysSie opisanym dosledkom. Dokonca aj
sankcie, ktoré priamo nesuvisia s ruskou ropou a zemnym plynom, mézu ovplyvnit’ rozne
aspekty ruského energetického sektora kvoli ich Sirokému spektru.

Neocakéva sa, Ze restriktivne opatrenia, uvalené na Rusko zédpadnymi krajinami po

anexii Krymu, spdsobia v najbliz§ich rokoch problémy pre narodnu ekonomiku. Ruské ropné
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a plynové spoloc¢nosti sa adaptovali na zapadné sankcie. Rusko v sucasnosti spravuje vsetky
dostupné zdroje. Existujlca infrastruktira je maximalne vytazena. Produkcia uhl'ovodikov
v Rusku rastla. Zasoby mozu dokonca krajine umoznit’ zvysit tazbu do konca roka 2030.%28
Avsak ocakavame, ze problémy moézu z dovodu dlhodobej nedostupnosti zapadnych
technoldgii v neskorsich rokoch eskalovat’. Rusko neméze venovat’ pozornost’ udrZatel'nosti
ekonomického rastu, pokial’ sa snazi nestratit’ produkciu. Vytlacenie Ruska z vonkajsich
trhov by zniZilo exportné profity a taktieZ by oslabilo stabilitu jeho narodnej ekonomiky.
Bez medzinarodného financovania bude pre Rusko zlozité udrzat’ si konkurencieschopnost’.
Blokovanie technologickej kooperacie sposobi dlhodobé problémy s udrzanim sucasnych
tazobnych urovni. Taktiez m6ze Rusku zabranit’ v rozvinuti svojej dopravnej infrastruktury
a dlhodobych ropnych projektov. V dosledku toho moéze krajina stratit’ svojich odberatel'ov,
pretoze tento sektor je vysoko zavisli na zahrani¢nom financovani a technologii. Toto su
dovody, preco tento problém zostava s urcitostou jednou z tém rokovani medzi Ruskom
a zapadnymi krajinami. Vzhl'adom na uvedené je najurgentnej$im problémom projekt
ropovodu Nord Stream 2.

V roku 2020 Rusko prijalo vyznamny strategicky dokument, Energetickd stratégiu
2035. Po jej parcialnej analyze dochadzame k zaveru, Ze nadvdzuje na opatrenia uvedené
v Energetickej stratégii 2030 ktor4 obsahuje ciele ako diverzifikacia exportnych trhov,
zvysenie technologického rozvoja a inovécii, udrzanie vyroby tak, aby uspokojovala doméaci
a zahrani¢ny dopyt a pokra¢ovanie prieskumu a vyuZzivania novych loZisk primarnych
zdrojov. S u€innymi zapadnymi sankciami, ktoré blokuju dovoz zdpadnych technologii, st
vSak prieskum a tazobné ambicie ohrozené. Z dlhodobého hl'adiska bude Rusko musiet’
vyriesit’ problémy spojené s absenciou technologickych kapacit nielen pri prieskume, ale aj
vo vyrobnej oblasti. Energetickd stratégia 2035 predstavuje zvySenie financovania
technologickych centier a podporu inovécii, ktoré by v kone¢nom doésledku mali pomoct’ pri
realizécii stratégie substitlcie technologického dovozu. Pokial’ ide o tazbu ropy a plynu,
Energeticka stratégia 2035 vytvara ramec, ktory predstavuje optimisticky a pesimisticky
scenar tazby. To poskytuje ruskému energetickému sektoru priestor na manévrovanie, a teda
pruznejSie reagovat’ na Vykyvy na globalnych trhoch s energiou. Napriek prisnym
administrativnym procesom sa energeticka stratégia javi ako flexibilnejSia ako jej

predchodca. Energeticka stratégia 2035 celkovo poskytuje rozsiahly program na zaistenie

128 BIZNES ALERT. Western sanctions: Little impact to Russia’s oil and gas sector. [online]. 02.08.2018.
[Cit. 19.02.2019]. Dostupné na internete: http://biznesalert.com/russia-sanctions-oil-
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energetickej bezpecnosti Ruska. Napriek urCitej miere flexibility je vSak Energeticka
stratégia do roku 2035 stale dost’ rigidnd, o moéze v budlcnosti spdsobit’ problémy v
désledku vykyvov na globalnych trhoch s energiou.

V stvislosti s uvedenym mozeme len predpokladat, Ze sankcie budu mat
akumulujuci efekt. Cim dlhsie ¢asové obdobie uplynie, tym viac budu viditeIné negativne
vplyvy ako potencidlny nedostatok technoldgii alebo zahrani¢ného financovania. Syntézou
vSetkych ciastkovych poznatkov dochddzame k zaveru, Ze z dlhodobého hl'adiska mézu
sankcie ohrozit’ Giroven ruskej produkcie ropy a zemného plynu ako aj rozvoj ropovodnej a
plynovodnej infraStruktary, a preto nami stanovenu hypotézu H1: Z dlhodobého hladiska
budii mat’ sankcie negativny vplyv na rusky energeticky sektor., moézeme potvrdit’. Limitacia
exportnych kapacit krajiny a vytlacenie krajiny zo zahraniénych trhov modze sposobit

oslabenie stability ruskej ekonomiky.

4.2 Vplyv ekonomickych sankcii na ruské pol’nohospodarstvo

Rusky pol'nohospodarsky sektor zaznamenal v roku 2014 pozoruhodny rozmach.
Odvetné opatrenia, ktoré boli zavedené v reakcii na zapadné sankcie, oznacilo Rusko ako
prilezitost pre ,vzkriesenie“!?® sektora — lokalne podniky uZz nemusia sttazit so
zahrani¢nymi vyrobcami. Autority v tom Case zastdvali stanovisko, Ze tento krok potresta
Zapad, podpori pol'nohospodarsky sektor krajiny a urychli jej rozkvet pri absencii
konkurencie ponukajucej lacnejsie produkty. 1*°

O pat’ rokov neskdr mozeme pozorovat’, Ze sa tak aj stalo. Produkcia potravin sa
v Rusku zvysila, ale zvysili sa aj ceny. VysSie ceny viedli k zmene a poklesu spotreby
rovnako ako aj k znizeniu objemu predaja. Vplyv sankcii na dodavky potravinarskych
produktov v Rusku moZeme monitorovat’ podl’a vyvoja cien na vntatornom trhu. Tabulka 4
poukazuje na priemerné zmeny cien v produkcii vybranych poloziek medzi rokmi 2013
a 2015. Udaje v Tabul’ke 4 sa uvadzaju v rubloch za kilogram, nakol’ko potreba zachovania
tychto hodnét v pdvodnej mene je zasadna pre reflektovanie skuto¢ného stavu v Rusku
v danom obdobi. Konverzia meny by z dévodu vysokej fluktuacie vymennych kurzov
sposobila skreslenie udajov, ¢o by rezultovalo v nepresnych vysledkoch. Ako mézeme

vidiet' v Tabul'ke 4, polozKy s najvac¢sou cenovou zmenou za rok 2014, teda rok sankcii, boli

128 COLIBASANU, A. Predicting the Unpredictable in Russian Agriculture. [online]. 2017. [Cit. 19.08.2019].
Dostupné na internete: https://geopoliticalfutures.com/predicting-unpredictable-russian-agriculture-1/

10 LITVINOVA, D. In Russia, Sanctions Change the Food Pantry. [online]. 2017. [Cit. 1.7.2019]. Dostupné
na internete: https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2017-08-18/3-years-of-sanctions-changes-
russias-food-market
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bravéové a kuracie miso. Cena na ruskom vnatornom trhu vzrastla o 27 %. Ceny ryb, jablk
a syra vzrastli 0 22 %, 21 % a 19 %. Do konca roku 2015 v porovnani s rokom 2013 sa
najviac embargom postihnutymi polozkami stali mrazené ryby, slnec¢nicovy olej, jablka,
maslo a hovédzie maso. Priemerny cenovy rast potravinarskych produktov ovplyvnenych
embargom bol 116 % za 2014 v porovnani s 2013, 114 % za 2015 v porovnani s 2014
a 132 % za 2015 v porovnani s 2013.13! Na druhej strane, miera inflacie v Ruskej federacii
bola na urovni 6,45 % v roku 2013, 11,36 % v roku 2014 a 12,91 % v roku 2015. Tieto udaje

sU zobrazené na Grafe 7.

Tabul’ka 4: Priemerné zmeny cien v produkcii vybranych poloziek 2013 - 2015
(RUB/kQ)

Produkty 2013 2014 2015
Jablka 63,26 76,7 87,43
Maslo 308,92 | 357,54 | 397,75
Syr 326,89 | 388,81 |418,61
Kuracie maso 107,03 | 136,14 | 133,73
(chladené alebo

mrazené)

Mrazené ryby 90,79 110,65 | 138,16

Hovédzie méso 244,55 | 272,28 | 314,94

Bravcové maso 214,18 | 272,36 | 271,08

Slneénicovy olej | 75,47 78,09 107,62

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov: ROSSTAT. Official statistics. [online]. 2019. [Cit. 1.7.2019].
Dostupné na internete: https://www.gks.ru/statistic

131 KAPSDORFEROVA, Z. a SVIRIDOVA, O. Impact of sanctions on agricultural policy in European Union
and Russia. [online]. 2016. [Cit. 1.7.2019]. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/308127631 Impact of sanctions on_agricultural policy in Europ
ean_Union_and_Russia
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Graf 7: Miera inflacie v Ruskej federacii 2010 - 2018 (%o)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov: INFLATION.EU. Historic inflation by year. [online]. 2019.
[Cit. 1.7.2019]. Dostupné na internete: https://www.inflation.eu/inflation-rates/historic-cpi-inflation.aspx

Sankcie ovplyvnili ruskd ekonomiku réznymi spésobmi. Hlavny kratkodoby vplyv
ropy a zemného plynu ostdva neovplyvnend, avSak v dlhodobom horizonte je
pravdepodobné, Ze energetické exporty nezostanu bez vplyvu. Ruské protiopatrenia, na
jednej strane, prospievaju narodnému pol'nohospodarskemu sektoru, ale, na strane druhej,
stracaju spotrebitelia z hl'adiska vyberu aj ceny. Kvantitativne odhady vplyvu s naro¢né,
ale vicsina pozorovatel'ov sa zhoduje, ze sankcie stoja Rusko ro¢ne miliardy EUR a brzdia
névrat k vy$§im hodnotdm ekonomického rastu.!®? Kremel v snahe dosiahnut’ pozitivny
obrat vyhlasil, Ze embargo na import potravin posilni ,,substiticiu importu®, poméze Rusku
stat’ sa sebestaénymi a prekonat’ to, ¢o politici oznacili ako ,,zavislost™ na importnych
tovaroch. Spolo¢nostiam v pol'nohospodarskom sektore bola zo strany Statu prisl'ibena
finanéna pomoc a podpora infrastruktiry.’®®* MnoZstvo spolo¢nosti sa okamzite chopilo
Sance dobyt’ trh.

Objem ruskej pol'nohospodarskej produkcie predstavoval v roku 2018 7305 miliard
EUR. Veducim priemyslom je produkcia plodin, ktord predstavuje 51,52 % z objemu

pol'nohospodarskej produkcie, podiel chovu hospodarskych zvierat predstavuje 48,48 %.

182 RUSSELL, M. European Parliamentary Research Service: Sanctions over Ukraine. [online]. 2016. [Cit.
23.10.2019]. Dostupné na internete:  https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-579084-
Sanctions-over-Ukraine-impact-Russia-FINAL.pdf

13 LITVINOVA, D. In Russia, Sanctions Change the Food Pantry. [online]. 2017. [Cit. 1.7.2019]. Dostupné
na internete: https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2017-08-18/3-years-of-sanctions-changes-
russias-food-market
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Struktira pol'nohospodarskej produkcie podl'a typu fariem pozostéva z pol'nohospodarskych
organizacii (56,5 %), domacnosti (31 %) a farmarov (12,5 %).134

Po zavedeni sankcii sa v po'nohospodarskom sektore zvysila produkcia niektorych
potravin. Podl'a dat z Ruského Statistického tradu vyprodukovali ruské spoloc¢nosti
0 15,5 % viac mrazené¢ho hovddzieho mésa v roku 2016 nez v roku 2014. Produkcia
bravcového masa sa pocas rovnakého ¢asového obdobia zvysila o 35,4 %, produkcia hydiny
0 16,69 %, mrazenych ryb o 28,18 %, mrazenej zeleniny o 56,5 %, mlieka o0 4,1 % a syra
0 21 %. (Tabul’ka 5).

Tabulka 5: Produkcia vybranych potravin 2014 - 2016 (tis ton)
Produkt 2014 2015 2016

Hovéadzie méaso

(mrazené alebo surove) 43,2 51,7 49,9

Bravéové maso

(chladené alebo mrazené) 1438 1655 1947
Hydina

(Cerstva, chladena alebo

mrazena) 2456 2715 2866
Mrazené ryby 110 123 141
Mrazené zelenina 45,8 55,4 71,7
Mlieko 5349 5449 5569
Syr a syroveé produkty 499 589 605

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov: ROSSTAT. Official statistics. [online]. 2019. [Cit. 1.7.2019].
Dostupné na internete: https://www.gks.ru/statistic

Hovorcovia ruského ministerstva polnohospodarstva uvadzajt, ze po prvy krat po
mnohych rokoch zacali ruské potraviny dominovat’ predajnym pultom v supermarketoch.
Uspechy v pol'nohospodarskom sektore v uplynulych rokoch umoznili podla nich Rusku
eSte viac sa priblizit k potravinovej sebesta¢nosti.!®® Podla ruského ministerstva
pol'nohospodarstva poklesol import potravin pocas poslednych piatich rokov takmer

0 polovicu, z 38 miliard EUR na 22 miliard EUR, kym celkova produkcia v ruskom

134 ROSSTAT. Statistic: Agricultural production by category of farms in the Russian Federation. [online].
2018. [Cit. 10.8.2019]. Dostupné na internete https://eng.gks.ru/folder/11335

135 LISOVSKY, S. Russia has every opportunity to switch to full self-sufficiency in vegetables. [online]. 2018.
[Cit. 1.8.2019]. Dostupné na internete: http://council.gov.ru/events/news/95561/
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pol'nohospodarstve sa zvysila o 11 %.1% Zakaz importu ako odvetné opatrenie zavedené
Ruskom v roku 2014 bude mat’ dlhodobé dosledky pre trhy, kde je podiel importu z krajin
dotknutych restriktivnymi opatreniami vyznamny, ako napriklad misové a mlie¢ne trhy a

trh s ovocim a zeleninou.

Tabulka 6: Podiel importu vybranych tovarov na komoditné zdroje 2013 - 2018 (%)
Produkt 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018

Hydina
(vrétane subproduktov) |26,2 |196 |134 (110 |104 |79

Bravcové méaso

(vrétane subproduktov) |31,0 |166 |125 |96 9,6 2,2

Hovadzie méso

(vratane subproduktov) |59,0 |57,3 48,1 |40,0 |409 |40,7

Konzervované méso 20,0 13,7 19,0 7,5 7,3 7,2
Maslo 359 343 |255 |264 |244 195
Susené mlieko a smotana | 60,5 49,4 56,4 59,1 52,6 37,4
Syr 480 373 |233 282 |273 |290
Cukor 8,2 7,4 6,2 55 3,9 51
Cukrovinky 120 |93 59 6,1 6,7 7,5

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov: ROSSTAT. Official statistics. [online]. 2019. [Cit. 1.7.2019].
Dostupné na internete: https://www.gks.ru/statistic

Ak zanalyzujeme data z Tabul'ky 6, mézeme vidiet’ vplyv zavedenych sankcii na
podiel importov v komoditnych zdrojoch niektorych produktov. Na trhu s hydinou poklesol
podiel importov tejto komodity o zhruba 12,8 % od roku 2013 do roku 2015. Podiel importu
klesal a v roku 2018 dosiahol hodnotu 7,9 %. Celkova zmena od roku 2013 do roku 2018
zodpoveda poklesu o -18,3 %. Pre trh s hovadzim mésom tieto indikatory zodpovedaju
hodnote -10,9 % od 2013 do 2015 a hodnote -18,3 % od 2013 do 2018, pre syr za rovnaké
obdobie -24,7 % a -19 %, pre suSené mlieko a smotanu -11,1 % a -23,1 %, pre maslo
-10,4 % a -16,4 %. Pre brav¢ové miso zodpoveda zmena medzi rokmi 2013 a 2015 -18,5 %

a celkova zmena v importe komodity zodpoveda -28,8 %. Zmena na trhu s bravcovym

1% LITVINOVA, D. In Russia, Sanctions Change the Food Pantry. [online]. 2017. [Cit. 1.7.2019]. Dostupné
na internete: https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2017-08-18/3-years-of-sanctions-changes-
russias-food-market
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mésom je povazovana za najvyznamnejSiu. V roku 2014 zaviedlo Rusko restriktivne
opatrenia na import bravéového mésa dva krat. Prvy krét v januari, ked’ bolo zavedené
embargo na import Zivych prasiat, bravéového mésa a produktov z bravéového masa z EU,
z dovodu vyskytu virusu afrického moru osipanych v Litve a Pol'sku.'®’ Druhy kréat v
auguste, ako rdmec odvetnych opatreni. Restriktivne opatrenia mali za nésledok pokles v
importe bravéového masa o 35,3 % pocas prvych 8 mesiacov roka 2014 v porovnani s
rovnakym obdobim roka 2013. Objem importov hydinového a hovadzieho méasa poklesol o
16,3 % a 9,2 %.'*® Z dbévodu pozastavenia dodavok z EU sa Brazilia stala hlavnym
dodavatelom bravéového masa do Ruska.®*® V oktébri sa, po prvy krat za poslednych 10
rokov, spustili dodavky bravéového méasa z Ciny, ktoré boli predtym z hygienickych
dévodov zakazané.#

Rusko zvyklo kazdoro¢ne importovat’ vyznamné mnozstvo ryb z krajin, na ktoré je
v stcasnosti zavedené embargo. Celkovy import ¢erstvych ryb poklesol o viac ako 50 % od
roku 2013 do roku 2015, z 2121 na 10565 tisic ton. ** Ako dokumentuje Tabul’ka 4, priemerna
cena ryb narastla medzi rokmi 2013 a 2015 o0 22 %. V dosledku toho zacali spotrebitelia
nahradzat’ importované ryby viac dostupnou doméacou produkciou. Nahradenie importu
domacou produkciou nie je len reakciou na sankcie zavedené USA a EU v roku 2014 , ale
je to ciel’ sam o sebe. Substitcia importu a propagécia domacej produkcie je zndmou témou
v ruskej poI'nohospodarskej politike. Po zavedeni odvetnych sankcii na import potravin vidi
ruskd vlada hlavnl tlohu v urychlenej substiticii importu. Rusky chov o$ipanych ma
potencial pre zvysenie objemu produkcie vd’aka vel’kym farmam na ich chov, pri¢om mnohé
z tychto fariem ozndmili budovanie novych komplexov. Uz len ozndmené investicie
siedmich najvécsich spolocnosti, po tom ako ich podniky dosiahnu plné kapacity v 2017-
2020, su schopné zabezpecit’ zvySenie domacej produkcie brav€ového misa o 1,1 milidnov
ton Zivej vahy (alebo o 0,8 milidna ton jato¢nej hmotnosti). V poslednych rokoch import

brav€ového masa a Zivych oSipanych v jatocnej hmotnosti nestipol nad 0,8 milion ton

13 BEATTY, A. Russia extends ban on imports of Polish meat. [online]. 2014. [Cit. 11.7.2019]. Dostupné na
internete: https://www.politico.eu/article/russia-extends-ban-on-imports-of-polish-meat/

138 INSTITUTE FOR AGRICULTURAL MARKET STUDIES. Meat market profile. [online]. 2018. [Cit.
19.7.2019]. Dostupné na internete: http://ikar.ru/eng/meat_profile.php

139 DEVITT, P. a MANO, A. Russia to resume some beef and pork imports from Brazil. [online]. 2018. [Cit.
15.7.2019]. Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/us-russia-brazil-meat/russia-to-resume-
some-beef-and-pork-imports-from-brazil-idUSKCN1N52Q9

140 RETTMAN, A. No end in sight to Russia pork ban. [online]. 2018. [Cit. 24.7.2019]. Dostupné na internete:
https://euobserver.com/business/141357

141 ROSSTAT. Statistic: Resources and use of fish and fish products in live weight (raw weight). [online]. 2018.
[Cit. 26.7.2019]. Dostupné na internete: https://eng.gks.ru/folder/11335
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a vratane subproduktov a tuku — nad 1,2 miliénov ton.'*? V tomto ohl'ade je pritomné riziko
nadmerného investovania do sektoru a nasledného presytenia trhu, zniZenia cien a poklesu
ziskovosti.

Trh s mlieCnymi vyrobkami je taktiez charakterizovany vysokym podielom importu
z mnohych krajin EU, ktoré boli pred zavedenim sankcii vyznamnymi dodavatelmi
mlieénych produktov do Ruska. Podl'a odhadov IKAR, podiel importov v spotrebe syra
dosiahol v roku 2013 50,5 % a v spotrebe masla 41,1 %. Importy z krajin dotknutych
odvetnymi sankciami predstavuji 30,3 % spotreby syra a 10,3 % spotreby masla.}*®
Porovnanie objemu importu v 2014 a 2013 umoziuje vyvodit’ zaver, Ze zavedenie odvetnych
opatreni nemalo podstatny ucinok na rusky trh s mlieCnymi vyrobkami. Vo vsetkych
kategoriach mlie¢nych produktov (okrem syra) neboli hodnoty importu (do konca roka
2014) ovel'a niz$ie neZ v predoslom roku.** Ako dosledok zavedenych odvetnych opatreni
sa vSak geograficka Struktura importu mlieka stala menej diverzifikovanou. Ddlezita pozicia
na ruskom trhu s mliekom patri bieloruskej produkcii, ktora nie je podrobena sankciam.
Zavedenim protiopatreni sa podiel bieloruskej produkcie zvysil az na 90 % spotreby pre
niektoré druhy komodit.1*> Takato silna zavislost na bieloruskych doddvkach mlie¢nych
vyrobkov ma rbzne rizika. Po prvé, v pripade nedostatku doméceho surového mlieka na
ruskom trhu zvySovalo Bielorusko ceny svojich poloziek dodavanych do Ruska, zatial’ ¢o
ich ceny na svetovom trhu klesali poCas celého roka 2014. Po druhé, vlastné kapacity
Bieloruska produkovat’ mlie¢ne vyrobky nie st neobmedzené. Ako reakcia na uvedene boli
posilnené laboratérne kontroly (zo strany Ruska) a certifikacia produktov z mnozstva
bieloruskych tovarni bola pozastavena z dévodu porusenia noriem Eurazijskej ekonomickej
unie. Napriek spolo¢nej colnej unii zaviedlo Rusko vo februari 2018 restrikcie na dovoz

bieloruskych mlie¢nych produktov.24®

142 NATIONAL UNION OF PIG BREEDERS. Documents. [online]. 2016. [Cit. 28.7.2019]. Dostupné na
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Co sa tyka trhu so zeleninou a ovocim, s ohladom na to, Ze produkcia ovocia
a zeleniny v Rusku je sezonnou aktivitou a existujuce skladovacie moznosti nie st
dostacujuce, zavislost’ na importe zeleniny a ovocia je eSte vdésia po¢as zimného a jarného
obdobia (od novembra po april), kedy je trh ovplyvneny deficitom domacej produkcie.
Existuje len niekol’ko velkych producentov schopnych zabezpecit' dostatocné a stabilné
zasobovanie pre obchodné siete, ktoré mimo sezony pocituju nedostatok kvalitnych
domécich produktov. Okrem toho, vdc¢Sina z nich nema skladovacie moznosti, takze je
potrebné rozsirenie skladovacich kapacit.

Pre ucely posudenia vplyvu sankcii na ruské pol'nohospodarstvo sme vypracovali
analyzu urovne Specializacie zahranicného obchodu s pol'nohospodéarskymi produktami
medzi Ruskom a krajinami EU28. Pomocou komparéacie sme porovnali dynamiku
Specializacie zahraniéného agropotravinarskeho obchodu v roku 2013 — pred zavedenim
sankéného rezimu a ruskych odvetnych opatreni a v roku 2019 — pét’ rokov po zavedeni
tohto rezimu, ktory je v sucasnosti stale v platnosti. Abstrahovali sme od pouzitia dat za rok
2020, nakol’ko v tomto roku objemy zahrani¢éného obchodu znac¢ne ovplyvnila pandémia
virusu COVID-19 a mohli by skreslovat’ vysledky potrebné pre tento vyskum. Analyzu
Specializacie obchodu sme uskuto¢nili pomocou vypoctu Lafayovho indexu. Na ucely
vypoc¢tu Lafayovho indexu sme pouzili data z International Trade Center indikujlce objemy
exportu a importu skdmanych komodit v danych rokoch medzi Ruskom a krajinami EU28.
Déta boli zaznamenavané na trovni Stvormiestneho kodu Harmonizovaného systému opisu
a Ciselného oznac¢ovania tovaru (d’alej ako ,,HS*) a boli vyjadrené v tisicoch EUR. Pre tcely
tohto vyskumu boli analyzované komodity zo sekcie 1 — zivé zvierata, zivo¢isna produkcia
a zo sekcie 2 — rastlinna produkcia, ¢o predstavuje 14 kapitol. Pre oba nami skiimané roky
bol Lafayov index pocitany pre celkom 120 poloziek.

Pomocou komparacie vysledkov sme zostavili Tabulku 7 zobrazujdcu skimané
komodity v poradi podl’a hodnoty indexu, ¢o indikuje stupen Specializacie obchodu. Zaroven
plati priamoumerny vztah, t.j. ¢im je vySSia hodnota indexu, tym je vysSia Specializacia
obchodu s danou komoditou. Na zaklade tvrdenia Bartovej a Drabika ,,Pouzitim LFI sa da
predist’ Sokom zapricinenym cyklickymi faktormi, lebo index pocita s rozdielom medzi

normalizovanou obchodnou bilanciou kazdej komodity a celkovou normalizovanou
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bilanciou agropotravinarskeho obchodu.“'*’, usudzujeme Ze index predstavuje vhodni
metddu na dokézanie nami stanovenych cielov tohto vyskumu. Zaroven, vyhoda tohto

indexu oproti inym modelom spociva aj v tom, Ze zohl'adfiuje reexport a vnatro odvetvovy
obchod.

Tabul’ka 7: Desat’” komodit s najvySSou a najniZSou hodnotou Lafayovho indexu

v rokoch 2013 a 2019

HS Komodita LFI HS Komodita LFI
kéd 2013 kod 2019
Cerstvé alebo chladené Kérovce
'0304 | ryby 3.591 | '0306 | 13.573
1204 | Lanové semena 2.876 | '0304 | Cerstvé alebo chladené ryby 7.973
1001 | PSenica a zmes zrna 2.341 | '0303 | Mrazené ryby 7.936
'1005 | Kukurica 1.873 | '1001 | Psenica a zmes zrna 6.755
'0303 | Mrazené ryby 1.729 | 1204 | Lanové semena 3.329
'0306 | Korovce 0.94 | '0713 | SuSené strukoviny 0.965
Susené strukoviny Ostatna zelenina (okrem
zemiakov, paradajok,
0713 0.648 | '0709 | cibulovej zeleniny) 0.887
KoZe aostatné Casti Ostatné rastlinné vyrobky
0505 | Vtakov 0.328 | '1404 0.498
Semenarepky a repky Ovocie a orechy
1205 | olejnej 0.316 | '0811 0.437
'0811 | Ovocie a orechy 0.312 | '0505 | KoZe a ostatné ¢asti vtakov 0.39
'0405 | Maslo -0.429 | '1201 | S6jové boby -1.435
Jedlé droby z hovadzieho Slnecnicove semend
dobytka, osipanych,
oviec, koz, koni,
somarov, mulov alebo
0206 | MUIC -0.445 | '1206 -1.454
Cerstvé jahody, maliny, Kukurica
Cernice, biele alebo
'0810 | Cervené ribezle, egrese 0.5 | 1005 -1.94
Rezané kvety a puky Rastlinné §tavy a vytazky
druhov  vhodnych na
kytice alebo na okrasné
0603 | Ucely -0.646 | '1302 -2.456
Paradajky Rezané kvety a puky druhov
vhodnych na kytice alebo na
'0702 -0.681 | '0603 | Okrasné ucely -3.12

147 BARTOVA, ., DRABIK, D. Hodnotenie Strukturdlnych zmien agropotravindrskeho obchodu SR s EUIS.
[online]. 2006. s.187. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
http://www.slpk.sk/eldo/2006/024 06/Bartova_Drabik.pdf?fbclid=IwARObDNIrfBVYGSxA4xKOSeNb6vb6z

Y4SScHx_iv6ZIfZTdC5Q1BUMHONhPRA
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Marhule, ceresne, Semen4, ovocie a vytrusy na
broskyne, nektarinky, siatie (s vynimkou strukovin
'0809 | slivky a trnky -0.763 | '1209 | a kukurice cukrovej a kavy) -3.569
Bravcovy alebo hydinovy Zivé rastliny, ich korene a
0209 | tuk -0.887 | '0602 | odrezky -4.698
'0808 | Jablka a hrusky -1.648 | '0102 | Zivy hovédzi dobytok -5.454
'0406 | Syr atvaroh -2.974 | '0901 | Kava -5.703
Bravcové maéso (Cerstvé, Vtacie vajcia
'0203 | chladeng, mrazené) -3.047 | '0407 -7.364

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov: INTERNATIONAL TRADE CENTRE. International trade
statistics 2001-2020. [online]. 2020. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
https://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/

Tabulka 7 zobrazuje desat’ komodit podl'a HS s najvys$ou a najnizSou hodnotou
Lafayovho indexu v rokoch 2013 a 2019. Na zéaklade dosiahnutych hodn6t mozno vidiet,, Ze
stupen $pecializacie ruského agropotravinarskeho obchodu s EU28 je nizky, nakolko pri
vicsine komodit dosahuje index hodnoty okolo nuly. Pri porovnani vysledkov vypoctu
Lafayovho indexu v oboch skimanych rokoch mdzeme pozorovat’, Ze komodity s najvac¢sou
obchodnou $pecializaciou zostavaju v porovnani s bazickym rokom 2013 priblizne rovnaké.
Pri prvych Siestich polozkach vsak pozorujeme vyrazné zmeny v hodnote indexu. Najvacsiu
zmenu Vv hodnote indexu sme zaznamenali pri komodite ‘0306 — Koérovce. Vyrazné zmeny
smerom nahor pozorujeme aj pri komoditach '0304 - Cerstvé alebo chladené ryby, '1204 -
DCanové semena, '1001 - PSenica a zmes zrna a '0303 - Mrazené ryby. Vyrazny pokles
hodnoty indexu sme zaznamenali pri komodite "1005 — Kukurica. Tato komodita sa v roku
2013 radila medzi komodity s najvyssou hodnotou Lafayovho indexu, no v roku 2019 sa uz
radila medzi komodity s hodnotou najnizSou.

Spomedzi 120 skumanych poloziek, Rusko a krajiny EU28 medzi sebou vobec
neobchodovali iba s piatimi z nich. Uginky ruskych protiopatreni zavedenych v reakcii na
uvalenie zadpadnych sankcii su vyrazne viditeI'né pri viacerych polozkach. Pri 31 komoditach
modzeme dokonca pozorovat’ Gplné obmedzenie importu. Kym v roku 2013 boli hodnoty
importu z EU28 pri kazdej z tychto komodit signifikantné, v roku 2019 neimportovalo
Rusko z EU28 tieto komodity vobec. Konkrétne sa to tyka napr. komodit '0808 — Jablké
a hrusky, '0406 — Syr a tvaroh, ‘0209 — Brav¢ovy a hydinovy tuk, ‘0809 - Marhule, ¢eresne,
broskyne, nektarinky, slivky a trnky, ‘0702 — Paradajky, '0405 — Maslo, '0810 - Cerstvé
jahody, maliny, Cernice, biele alebo ¢ervené ribezle, egrese, ‘0709 - Ostatna zelenina (okrem
zemiakov, paradajok, cibulovej zeleniny), ‘0206 - Jedlé droby z hovadzieho dobytka,
o$ipanych, oviec, kdz, koni, somarov, mulov alebo mulic. Aj pri komoditach ‘0707 — Uhorky

a uhorky nakladacky, '0203 — Bravcové miso, ‘0704 - Kapusta, karfiol, kalerab, kel kuceravy
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a podobna jedla zelenina druhu Brassica mézeme pozorovat’ tiplné obmedzenie dovozu, no
zaujimavé je podotknat, ze kym v roku 2013 Rusko do EU28 neexportovalo Ziadnu z tychto
komodit a bolo ich ¢istym importérom, v roku 2019 bol objem importu tychto komodit nula,
no objemy exportu zacali narastat’ a Rusko sa stalo Cistym exportérom tychto komodit.

Vyuzitim funkcie automatického progndzovania v programe Statgraphics sme
dostali data predpovedajuce mozné budiice hodnoty exportov pre top 5 komodit s najvacsou
obchodnou Specializaciou v roku 2019. Vstupné data pre vypocet prognozy predstavovali
hodnoty exportov z Ruska do EU28 v rokoch 2001 — 2019. Po zhodnoteni vstupnych dat
vybral systém najvhodnejSiu metédu pre vypocet prognodzy na nasledujucich 5 rokov.
Vstupné data a vysledné hodnoty progn6z st uvedené v Prilohe 1.

Pre progndézovanie mozného vyvoja exportu korovcov stanovil systém ako
najvhodnejsiu metédu ARIMA(1,0,2). Podla prognézy by export danej komodity mal
nad’alej rast’. Skuto¢ny vyvoj exportu medzi rokmi 2001 — 2019 ako aj progn6zu vyvoja
zobrazuje Graf 8. Progndzované roky st oznacené hviezdickou. V roku 2022 by mala
hodnota exportu kdrovcov z Ruska do EU28 prekrogit’ jednu miliardu a v roku 2024 by mal

export dosiahnut’ takmer dve miliardy.

Graf 8: Vyvoj exportu kérovcov z Ruska do EU28 v rokoch 2001 - 2024 (tis EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov: INTERNATIONAL TRADE CENTRE. International trade
statistics 2001-2020. [online]. 2020. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
https://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/ a progndzy: STATGRAPHICS19. Time Series
Analysis and  Forecasting. [online]. 2021. [Cit. 10.4.2021]. Dostupné na internete:
https://www.statgraphics.com/time-series-analysis-and-forecasting
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Na prognoézovanie mozného vyvoja exportu Cerstvych a chladenych ryb bola stanovena
metéda ARIMA(1,0,1). Rovnako aj export Cerstvych a chladenych ryb by mal podla
prognozy Vv najblizsich rokoch neustale rast. Skuto¢ny vyvoj exportu medzi rokmi 2001 —
2019 ako aj progndzu vyvoja zobrazuje Graf 9. Prognoza predpoveda, ze hodnota exportu
Cerstvych a chladenych ryb by v roku 2024 mala byt’ az o 68 % vyssia ako v roku 2019, a to
na arovni 391 milionov EUR.

Graf 9: Vyvoj exportu &erstvych a chladenych ryb z Ruska do EU28 v rokoch 2001
- 2024 (tis EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov: INTERNATIONAL TRADE CENTRE. International trade
statistics 2001-2020. [online]. 2020. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
https://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/ a prognézy: STATGRAPHICS19. Time Series
Analysis and  Forecasting. [online]. 2021. [Cit. 10.4.2021]. Dostupné na internete:
https://www.statgraphics.com/time-series-analysis-and-forecasting

ARIMA(1,0,0) bola stanovena ako najvhodnejSia metoda na prognoézovanie vyvoja
mrazenych ryb. Aj v pripade tejto komodity naznacuje prognéza pravdepodobny rast
hodnoty exportu. Skutoény vyvoj exportu medzi rokmi 2001 — 2019 ako aj progndzu vyvoja
zobrazuje Graf 10. Podl'a Gidajov by hodnota exportu mrazenych ryb z Ruska do EU28 mohla
v roku 2024 dosiahnut’ 366 miliénov EUR.
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Graf 10: Vyvoj exportu mrazenych ryb z Ruska do EU28 v rokoch 2001 - 2024 (tis
EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov: INTERNATIONAL TRADE CENTRE. International trade
statistics 2001-2020. [online]. 2020. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
https://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/ a prognézy: STATGRAPHICS19. Time Series
Analysis and  Forecasting. [online]. 2021. [Cit. 10.4.2021]. Dostupné na internete:
https://www.statgraphics.com/time-series-analysis-and-forecasting

Relevantnost’ zvolenych metdd pre vypocet progndzy exportu pSenice a zmesi zrna
a l'anovych semien je otdzna, nakol’ko $tatistika v oboch pripadoch predpoklada konStantny
trend v priebehu prognézovanych rokov. Nakol'’ko nebolo mozné vypozorovat’ jasny trend,
mozeme predpokladat, Ze penazné exporty budu v najblizsich piatich rokoch priblizne na
arovni 141 miliénov EUR v pripade pSenice a zmesi zrna a na Urovni 97 milionov EUR
Vv pripade 'anovych semien. Ako najvhodnejSia metdda zvolena pri progndézovani vyvoja
exportu pSenice a zmesi zrna bola zvolend metdda konstantného priemeru, pre komoditu
lanové semena bola ako najvhodnejSia zvolena metoda ndhodného pohybu. Skutoény vyvoj
exportu oboch komodit medzi rokmi 2001 — 2019 ako aj prognoézy vyvoja zobrazuje Graf
11.
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Graf 11: Vyvoj exportu pSenice a zmesi zrna a Panovych semien z Ruska do EU28
v rokoch 2001 - 2024 (tis EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov: INTERNATIONAL TRADE CENTRE. International trade
statistics 2001-2020. [online]. 2020. [Cit. 18.03.2021]. Dostupné na internete:
https://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/ a prognézy: STATGRAPHICS19. Time Series
Analysis and  Forecasting. [online]. 2021. [Cit. 10.4.2021]. Dostupné na internete:
https://www.statgraphics.com/time-series-analysis-and-forecasting

Absencia zahrani¢nej konkurencie a dotované uvery prildkali mnoZstvo novych
hracov na pol'nohospodérsky trhy. Toto dava vybranym podnikatelom novovzniknuty
zaujem o ochranu doméceho pol'nohospodarstva. Mdozeme si len predstavit, Ze by Rusko
zrusilo importné obmedzenia, ak by sa politické napétie uvolnilo, ale pravdepodobne nie na
ukor domadcich vyrobcov. Uvolnenie importnych obmedzeni by sa pravdepodobne
uskuto¢nilo u produktov, v ktorych domace spolo¢nosti uz maju pevné dominantné
postavenie (napriklad trh s uhorkami). Navyse, ak by aj embargo bolo uvolnené, Rusko
modze jednoducho zaviest' netarifné bariéry na skomplikovanie importu (napriklad
fytosanitarne kontroly). Netarifné bariéry st bezne pouZzivané vo vzt'ahoch s krajinami mimo
EU.

Rusko, s cielom pokryt zakidzané smery, zacina alebo expanduje spolupracu
s ostatnymi svetovymi partnermi. Europske méso na ruskom trhu sa meni na maso z Brazilie,
Bieloruska, Paraguaju, Argentiny, Iranu a pod. EurOpske ovocie je nahradené ovocim
z Ekvéadoru, Pakistanu, Maroka, Ciny a pod. Eurépska zelenina je nahradena zeleninou

z Egypta, Juznej Afriky, Izraelu, Azerbajdzanu a pod. Na druhej strane dochadza k velkej
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zmene Vo vnutornej pol'mohospodarskej politike Ruska. Vnatorna politika substitucie
importu zacina rast. Dna 19. decembra 2014 vldda Ruskej federacie zvysila vydavky
federalneho rozpo¢tu na realizaciu rozvojovych pol'nohospodarskych programov do roku
2020 0 39 %. Tato suma sa zvysila z 37 miliard EUR v roku 2012 na 44 miliard EUR v roku
2014.148 Podla Andreia Makarova, zastupcu §tatnej Dumy, rozpodet tohto programu je
kazdoroéne dopliiany o 422 milionov EUR. Tento rozvojovy program je zamerany na
podporu rastlinnej vyroby, zvySenie produktivity v chove dojnic, na financovanie vyrobcov
pol'nohospodarskej techniky a pre ruské Zeleznice, ktoré stanovili preferencné tarify pre
prepravu obilia od roku 2018. Okrem toho navrhuje aj vyc¢lenenie financii pre rozvoj
lesnictva. Pre tento t¢el bolo uréenych viac ako 55 milibnov EUR v roku 2019. Pre rok 2020
bol fond doplneny o dalsich 14 milibnov EUR.X® Plan vlady je podporit uspesnych
farmarov a pol'nohospodarske spoloc¢nosti. VSetka neobhospodarovand poda bude zhabana
a predana na aukciach. Veduce vyskumné institaty, na ¢ele s Ruskou akadémiou vied, musia
vytvorit’ technoldgie pre kultivaciu, uskladiiovanie a spracovanie pol'nohospodarskych
vyrobkov. Toto zameranie sa na vnutorné zdroje pol'nohospodérskeho rozvoja znamena
Siroki federdlnu podporu pol'nohospodérstva. Vysledkom je eventualita, ze sa Rusko
v najbliz8ej budicnosti stane silnym dodavatel'om pol'nohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov na svetovy trh, a preto nami stanovenu hypotézu H2: Zavedenie sankcii pomohlo

Rusku priblizit sa k potravinovej sebestacnosti., mdzeme potvrdit’.

4.3 Vyvoj medzinarodného obchodu medzi EU a Ruskom od roku 2014

Je problematické posudit’, ¢i a do akej miery tieto sankcie zapadnych Statov a ruské
retorzné opatrenia ovplyvnili ruski ekonomiku. Sankcie vstupili do platnosti v obdobi, ked’
cena ropy, ktora je hlavnym zdrojom vladnych prijmov v Rusku, vyrazne klesala. Na tento
fakt poukazujd Gdaje na Grafe 6. Negativny Sok z poklesu ceny ropy nepriaznivo ovplyvnil
rast HDP a vymenné kurzy. Hruby doméci produkt Ruskej federacie poklesol o 40 % medzi
rokmi 2013 a 2015 (Graf 6). V roku 2015 doslo k devalvécii rubl’a vo¢i americkému doléru

0 viac ako 50 %.1%° Okrem toho rusk4 ekonomika ¢elila podstatnému zvyseniu miery inflacie

148 KAPSDORFEROVA, Z. a SVIRIDOVA, O. Impact of sanctions on agricultural policy in European Union
and Russia. [online]. 2016. [Cit. 1.7.2019]. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/308127631 Impact _of sanctions_on_agricultural_policy in_Europ
ean_Union_and_Russia

149 SOKOLOVA, M. Budgetary expenses for agriculture will not decrease. [online]. 2017. [Cit. 22.7.2019].
Dostupné na internete: https://www.pnp.ru/economics/byudzhetnye-raskhody-na-selskoe-khozyaystvo-ne-
snizyatsya.html

10 THE MOSCOW TIMES. Russian rouble least volatile since 2015. [online]. 2019. [Cit. 22.3.2020].
https://www.themoscowtimes.com/2019/11/19/russian-ruble-least-volatile-since-2015-a68228
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(najma pokial ide o ceny potravin) a vyraznému odlivu kapitalu. Bez ohl'adu na vplyv inych
faktorov mozeme tvrdit, Ze aj sankcie samotné maji vazne hospodarske nasledky pre EU aj
Rusko, vzhladom na vysoky a neustale rastuci objem obchodu medzi tymito dvoma
hospodarskymi oblastami v rokoch pred zavedenim sankcii.

V roku 2013 bolo Rusko po USA, Svajéiarsku a Cine $tvrtym najvaésim obchodnym
partnerom EU s podielom 7,7 % na celkovom vyvoze EU, ak nezohladiiujeme dodavky
v rdmci intrakomunitarneho obchodu. Na druhej strane, s podielom 42,4 % z celkového
vyvozu Vv roku 2013, bola EU najdéleZitejsim obchodnym partnerom Ruska.'®! Uz v roku
2013, a teda este pred nadobudnutim platnosti sankcii, obchodné vztahy EU s Ruskom
vyrazne utrpeli kvoli hospodarskemu poklesu v Rusku. Vyvoz stagnoval, zatial’ ¢o v kazdom
z predchadzajucich rokov sa vyrazne zvySoval. V ddsledku kombinacie zavedenia sankcii
a inych negativnych vonkajsich faktorov, ktoré oslabili ruské hospodarstvo, sa vyvoz EU28
do Ruska medzi rokmi 2013 a 2016 znizil takmer o 40 %. Vyvoj exportu EU28 do Ruska
medzi rokmi 2013-2019 je uvedeny v Tabul'ke 8. Celkovy export EU28 do Ruska od roku
2013 klesal, pri¢om najvaési pokles bol zaznamenany v roku 2015, kedy sa export prepadol
medziro¢ne o takmer 29 %. Objem exportu narastol v roku 2017, no aj napriek tomu, Ze
objem exportu rastol aj v roku 2019, nepodarilo sa dosiahnut’ hodnoty z obdobia pred rokom
2014.

Tabulka 8: Export EU28 do Ruska (mil EUR)
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Export | 119 468,4 | 103 281,7 | 73786,2 | 72 368,5 | 85991,3 | 85103,4 | 90 786,4

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main
partners, total product. [online].  2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en

Vyvoj importu EU28 z Ruskej federacie od roku 2013 po su¢asnost zobrazuje
Tabul’ka 9. Priebeh je podobny ako pri exporte, celkovy import EU28 z Ruska od roku 2013
klesal, pricom najvacsi pokles bol zaznamenany v roku 2015, kedy sa import prepadol
medziroc¢ne o 25 %. Podobne ako pri exporte, objem importu zacal opat’ rast’ v roku 2017,

no sucasné hodnoty z roku 2019 st 0 24 % nizSie ako v roku 2013. Tabul'’ka 10 dokumentuje

151 EUROPEAN PARLIAMENT'S COMMITTEE ON INTERNATIONAL TRADE. Russia’s and the EU’s
sanctions: economic and trade effects, compliance and the way forward. [online]. 2017. [Cit. 12.7.2019].
Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603847/EXPO_STU(2017)603847 EN.pdf
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zmeny v obchodnej bilancii EU28 s Ruskom. Pocas celého skiimaného obdobia bola
obchodna bilancia EU28 s Ruskom pasivna, tzn. ze import z Ruska prevysoval nad exportom
EU28 do Ruska. Saldo obchodnej bilancie sa v rokoch 2014, 2015 a 2016 zlepSovalo, v roku
2016 bolo pasivne saldo najnizsie za sledované obdobie. V roku 2018 dosiahlo saldo
obchodnej bilancie takmer rovnaké hodnoty ako pred rokom 2014 a v roku 2019 doslo opat’

k miernemu zlep3eniu obchodnej bilancie EU28 s Ruskou federaciou.

Tabul’ka 9: Import EU28 z Ruska (mil EUR)
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Import | 207 014,8 | 182 164,0 | 136 441,8 | 118 961,7 | 144 684,3 | 168 919,3 | 157 345,9

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main
partners, total product. [online].  2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en

Tabulka 10: Obchodna bilancia EU28 s Ruskom (mil EUR)
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Obchodna | -87 -78 -62 -46 -58 -83 -66
bilancia 546,3 882,3 655,6 593,2 693,0 815,8 559,6

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main
partners, total product. [online].  2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en

Graf 12 znazoriiuje vyvoj exportu a importu EU28 do/z Ruska od roku 2013 po
stiéasnost’ v percentach z celkového vyvozu a dovozu EU28. Mézeme pozorovat’, Ze celkovy
Podl'a udajov Eurostatu, EU28 kompenzovala klesajtci export do Ruska, exportom do USA
a Ciny. Export EU28 do USA bol v roku 2016 0 4,8 % vyssi ako v roku 2013 a v roku 2019
dokonca 0 5,3 % vyssi oproti roku 2013. Objemy exportu do Ciny od roku 2013 kazdoroéne
narastaju. V roku 2019 bol objem exportu EU28 do Ciny o 2,5 % vyssi ako v roku 2013.
Klesajuci import z Ruska kompenzovala EU28, rovnako ako pri exporte, rastiicim importom
z USA a Ciny. Objem importu z USA bol v roku 2016 02,8 % vyssi ako v roku 2013.

95


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en

Objemy importu z Ciny od roku 2013 narastali a v roku 2016 boli 0 4 % vyssie ako v roku

2013.552 Objemy exportu EU28 do vybranych krajin mézeme vidiet' v Tabulke 11.

Tabul’ka 11: Vyvoj exportu EU28 do vybranych krajin 2013 - 2019 (mil EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rusko 119468,4 | 103281,7 | 73786,2 | 72368,5 85990 | 85099,1| 90759,3
Kanada 31591,5| 31653,1| 35137,9| 352074 | 37700,1| 41401,6 | 44308,9
USA 2894404 311324 | 371203,3 | 363593,6 | 376076,7 | 406585,2 | 449833,6
Mexiko 27400,8 | 28438,7 | 33620,3 | 33866,4| 37913,5| 39361,4| 390423
Cina 148115,2 | 164680,8 | 170359,6 | 169698,2 | 197620,2 | 211317,7 | 225414,7
Japonsko 54015,7 | 53322,2 | 56537,6 | 58044,6 | 60543,2 | 648624 | 700244
Juzna 39911,1 | 43207,6 | 47786,9| 440456 | 50123,9 50335 | 47605,8
Koérea

India 35958,6 | 35655,1 | 38124,8 | 377515 | 41668,1 | 45640,1 | 43309,3

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main

partners, total product. [online].  2020. [Cit. 20.6.2021]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en
Graf 12: VVyvoj importu a exportu EU28 s Ruskom (%)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main
partners, total product. [online].  2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en

152 EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade, by main partners, total product. [online]. 2020. [Cit.
21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00035/default/table?lang=en
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V nasledujucej ¢asti prispevku sme sa zamerali na vyvoj exportu a importu EU28
do/z Ruska v konkrétnych odvetviach ekonomiky. Tabulka 12 zobrazuje vyvoj exportu
potravin, napojov atabaku z EU28 do Ruska. Na zaklade dostupnych tGdajov moZzeme
uviest, ze zavedenie ruskych protiopatreni (zakaz dovozu pol'nohospodarskej produkcie)
v roku 2014 sposobilo vyrazny pokles exportu v danom odvetvi. Hodnoty exportu v danom
exportu bol dosiahnuty v roku 2016 a najvacsi prepad bol zaznamenany v roku 2015, kedy
objem exportu potravin, napojov a tabaku poklesol medziro¢ne o 4,4 %. EU28 v§ak zmenila
teritorialnu orientaciu na iné odbytové trhy, kde je mozné pozorovat’ narast objemu exportu
od roku 2013 az po stcéasnost’, a to konkrétne USA, kde medzi rokmi 2013 a 2019 vzrastla
hodnota exportu z EU28 o 8 miliard EUR, Svajéiarsko, kde hodnota exportu narastla o viac
ako miliardu EUR, Cina, kde vzrastla o 8,8 miliardy, Japonsko o 2,3 miliardy a Kanada,

kde hodnota exportu vzrastla podobne ako pri Svajéiarsku o miliardu EUR.*%

Tabul’ka 12: Export potravin, napojov a tabaku z EU28 do Ruska (mil EUR)
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Export |10437,3 | 79472 |4487,2 |44570 |5169,1 |5331,2 |57759

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of food, drinks
and tobacco. [online]. 2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00034/default/table?lang=en

Dal3ou skiimanou oblastou, na ktort sme sa zamerali je oblast mineralnych paliv,
maziv a sGvisiacich materialov. Graf 13 zobrazuje vyvoj importu EU28 z Ruska V tejto
oblasti od roku 2013 po sti€asnost’. Na zaklade dat vidime, Ze hodnota importu medzi rokmi
2013 a 2016 poklesla 0 82,5 miliard EUR alebo 0 51 %. Import v rokoch 2017 a 2018
vzrastol, avSak v roku 2019 doslo opiat’ k poklesu. Hodnoty importu v roku 2019 boli
0 35 % nizsie ako v roku 2013. Znizeny import z Ruskej federacie EU28 &iastoéne nahradila
importom mineralnych paliv, maziv ainych suvisiacich materidlov z USA, kde import
medzi rokmi 2013 a 2019 vzrastol 0 55 % a z Iraku, kde vzrastol 0 64 %.1°* Pokles cien ropy
a zemného plynu na svetovych trhoch v roku 2014 predstavuje urciti limitaciu tejto Casti

vyskumu, pretoze moze nasvedCovat, Ze prave pokles cien prispel k poklesu hodnoty

158 EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of food, drinks and tobacco. [online]. 2020. [Cit. 21.3.2020].
Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00034/default/table?lang=en

154 EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of mineral fuels, lubricants and related materials. [online].
2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00032/default/table?lang=en
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importu. V percentualnom vyjadreni v§ak podiel importu v tejto oblasti z Ruska klesal tiez.
Kym v roku 2013 predstavoval podiel importu z Ruska na celkovom importe 32,1%, v roku
2019 predstavoval uz iba 27,7%.

Graf 13: Vyvoj importu mineralnych paliv, maziv a stvisiacich materidlov EU28
z Ruska (mil EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of mineral fuels,
lubricants and related materials. [online]. 2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00032/default/table?lang=en

Poslednou oblastou, na ktorl sme sa vtejto Casti prace zamerali boli stroje
a dopravné zariadenia. Data na Grafe 14 poukazujd na pokles exportu strojov a dopravnych
zariadeni z EU28 do Ruska medzi rokmi 2013 a2016. Najvicsi pokles bol zaznamenany
v roku 2015, kedy export medziro¢ne poklesol o 15,3 miliardy EUR alebo 0 32 %. V roku
2017 doslo k narastu exportu o 25 %, no aj napriek tomu boli hodnoty exportu v roku 2019
o takmer 17 miliard alebo o 30 % nizsie ako pred rokom 2014. Svoje exporty v oblasti strojov
a dopravnych zariadeni smerovala EU28 najmi na americky a &insky trh. Exporty do USA
narastli medzi rokmi 2013 a 2019 047 %, do Ciny o 34 %, do Japonska 0 35 %, do

Svajéiarska o 25 % a exporty strojov a dopravnych zariadeni na Taiwan vzrastli o 81 %.%°

15 EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of machinery and transport equipment. [online]. 2020. [Cit.
21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00030/default/table?lang=en
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Graf 14: Vyvoj exportu strojov a dopravnych zariadeni EU28 do Ruska (mil EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov: EUROSTAT. Databrowser: Extra-EU28 trade of machinery
and transport equipment. [online]. 2020. [Cit. 21.3.2020]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tet00030/default/table?lang=en

Hoci hlavny vplyv sankcii vyplyva z priamych a nepriamych prekazok obchodu
a nasledného znizenia vyvozu, na zaklade analyzy si dovol'ujeme uviest, ze d’alSie prekazky,
ako obmedzenia vyvozu ur¢itych komodit a finan¢né obmedzenia, taktiez prispeli k poklesu
objemu obchodu, zahrani¢nych investicii a nasledne aj produkcie. Syntézou vsetkych
¢iastkovych poznatkov dochadzame k zaveru, Ze zavedenim sankcii doslo k poklesu objemu
obchodu medzi EU a Ruskom, rovnako ako aj k diverzifikacii obchodu, ktora pomohla EU
kompenzovat’ aspon ¢ast’ vyvozu stratené¢ho po nadobudnuti G¢innosti tychto sankcii, a tak
obmedzit’ negativne vplyvy. Preto nami stanovenu hypotézu H3: Straty spdsobené
zavedenim ruskych protiopatreni kompenzovali krajiny EU hladanim alternativnych
cielovych trhov., mézeme potvrdit. Ak sa obchodné prilezitosti na jednom trhu zhor$ia alebo
uplne zmiznu, krajiny zacinaju hladat’ alternativne odbytové trhy v inych krajindch na
kompenzaciu svojich strat. Prerusenie bilaterdlnych obchodnych vztahov preto moze viest
k diverzifikacii obchodu, ktora by ¢asom mohla kompenzovat  aspon Cast’ vyvozu strateného
po nadobudnuti ucinnosti sankcii, a tak obmedzit' negativne vplyvy. Niektoré krajiny sa
mdzu pokusit’ obist’ zavedené restriktivne opatrenia. Rovnako aj nedodrzanie ekonomickych
sankcii EU vo¢i Rusku mozZe znizit' negativne ekonomické vplyvy, ale zaroveti brzdi zamery
tvorcov politiky. Vysledky tejto Casti prezentuju vplyv implementacie sankcii na pokles

objemu obchodu medzi tymito aktérmi anaznacuji, Ze eurdpskym spolo¢nostiam sa
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Vv reakcii na zhorSujuce sa obchodné vztahy s Ruskom podarilo ¢iastocne presmerovat
obchodné toky na iné medzinarodné trhy. Vyvoz EU do Ruska v skuto¢nosti poklesol nielen
v pripade komoditnych skupin, ktorych sa sankcie priamo tykaju, ale aj v pripade vacsiny
iného tovaru, ktory nie je sankcionovany. Zda sa preto, Ze vSeobecné zhorSenie
hospodarskych vztahov je désledkom sankénych opatreni ako aj celkového politického

napétia.

4.4 Zmena migraénych tokov z Ruskej federacie do Europskej Unie po

zavedeni sankcii

Ruskymi migraénymi trendmi sa zaoberali viaceri odbornici. Kopnina, skima rusky
hovoriacich imigrantov v EU, pri¢om opisuje problémy spojené s definovanim ,,ruskej
migracie”. Porovnava suc¢asnt dobrovol'nti migraciu s historickymi modelmi migracie, ktoré
Zasto suviseli s exilom.*® Kopnina klasifikuje migraciu od 90. rokov 20. storo¢ia ako novu
vlnu, odli$ni od skorich vin migracie, ktoré boli etnicky zalozené (napriklad Zidovski Rusi
odchadzali do Izraela a Arméni odchadzali do Arménska). Nova vlna sa vyznacuje vaéSou
socialnou a etnickou diverzitou, ako aj rozmanitost'ou motivacii.

Od roku 1990, kedy sa vnutorné sovietske hranice stali medzinarodnymi hranicami,
Rusi migruju predovsetkym v ramci SpoloCenstva nezavislych $tatov a d’alich byvalych
sovietskych §tatov. Mnohi z tychto migrantov nie st v Rusku zaregistrovani, vd¢sina z nich
pracuje na pozicii robotnika alebo na inych nizko kvalifikovanych poziciach. Doslo tiez
k vyznamnému pohybu etnickych Rusov zo &tatov SNS do Ruska z dovodu socialngj
a politickej nestability, atiez kvoli lepsim ekonomickym prilezitostiam. Imigranti st
rozneho povodu, aj ked mnohi zdiel'aju etnickt prislusnost’ s majoritnou ruskou populéciou.

Podl'a Andrienka a Gurieva, medzinarodna migracia spolo¢ne s vnatornou migraciou
st rozhodujtcimi faktormi pre socialny a hospodarsky rozvoj v Rusku.'® Dovolime si
tvrdit’, ze Rusko v sti€asnosti €eli demografickej krize. Rast populécie v krajine je podl'a
udajov Svetovej banky od roku 1996 vac¢sinou negativny. Pocet ruskych obcanov, ktori
zomreli, prekracuje pocet narodenych. Malymi vynimkami boli roky 2009 — 2017, kedy

populacia rastla, aj ked’ len minimdalne. V roku 2018 sa situacia zacala opét’ zhorSovat a tento

1% KOPNINA, H. East to West Migration: Russian Migrants in Western Europe (Research in Migration and
Ethnic Relations). Taylor & Francis Ltd, 2005. s. 252. ISBN 978-0-7546-41-704.

157 ANDRIENKO, Y a GURIEV, S. Understanding Migration in Russia. [online]. 2005. [Cit. 22.9.2019].
Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/228951816_Understanding_Migration_in_Russia

100


https://www.researchgate.net/publication/228951816_Understanding_Migration_in_Russia

negativny trend rastu populacie sa javi ako dlhodoby.'®® Okrem snah o stimulovanie
porodnosti v krajine je d’als$im hlavnym sposobom boja proti klesajucej ruskej populacii
prave vysSia miera imigracie.

Rusky migra¢ny problém je v opozicii situacie na Zapade. Podl'a iidajov z ruského
Statistického tiradu do Ruska prichddza ¢oraz menej migrantov. Statistiky ukazuju, e v roku
2018 sa prilev migrantov znizil v porovnani s predchadzajicim rokom takmer o 4 %. Pocet
imigrantov prichadzajdcich do Ruska predstavoval v roku 2018 viac ako pol miliona I'udi.
Na druhej strane pocet emigrantov odchadzajucich z Ruska v roku 2018 predstavoval podla
Rosstatu nieco cez 400 000 TI'udi, aoproti predchadzajucemu roku sa zvysil takmer
017 %.° Tieto ¢isla poukazujii na najmensi narast ¢istej migracie od roku 2005. Cisla su
znepokojujuce najma pre ruské hospodarstvo, pretoze takyto demograficky pokles je jednym
z faktorov, ktory negativne ovplyviiuje budici ekonomicky vyvoj krajiny. S ciel'om vyvazit
sucasné demografické straty by toto ¢islo malo byt podl'a odhadov Rosstatu ovel'a vyssie.
Krajina potrebuje kazdy rok najmenej o 500 000 migrantov viac.

V roku 2003 Heleniak identifikoval S§tyri hlavné problémy Ruska spojené
s migréciou:®

e odliv mozgov®, ktorym Rusko straca svojich ekonomicky najproduktivnejsich
obcanov;

e priliv etnickych ruskych pristahovalcov z byvalych sovietskych Statov;

e vyludiiovanie oblasti - Sibir a Daleky vychod;

e Rusko sa stava globalnym ,,migranym magnetom* pre pristahovalcov z krajin

s nizkymi prijmami, najmi z Ciny a juznej Azie.

Na zaklade uvedenych zisteni sa stotoziiujeme s nazorom Heleniaka, ze emigracia
do Eurdpskej Gnie znamené pre Ruskd federdciu stratu niektorych zo svojich ekonomicky
najaktivnejSich a vzdelanych l'udi. Je vSak menej jasné, kol'ko z nich sa nakoniec vrati

a prinesie so sebou svoje (pripadne aj vylepSené) zrucnosti. Tu sa otvara priestor pre d’alSie

1% THE WORLD BANK. Population growth (annual %) - Russian Federation. [online]. 2019. [Cit.
22.9.2019]. Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW?end=2018&locations=RU&start=1979.

159 ROSSTAT. International migration. [online]. 2019. [Cit. 20.9.2019]. Dostupné na internete:
https://www.gks.ru/folder/12781.

160 WILLIAMS, L. a AKTOPRAK, S. Migration between Russia and the European Union: Policy implication
from a small scale- study of irregular migrants. International Organization for Migration. 2010. s. 96. ISBN
978-5-94446-008-0.

161 HELENIAK, T. The 2002 Census in Russia: Preliminary Results. In: Eurasian Geography and Economics.
[online]. 2003. [Cit. 21.9.2019]. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/267255238 The 2002 _Census_in_Russia_Preliminary Results
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debaty, a to ako moze Rusko zabezpecit' a ul'ah¢it’ navrat I'udi, ktori z krajiny odisli, najméa
mladej generacie, ktora by priniesla pre krajinu vel'mi d6lezité know-how. Posledny bod mé
podl'a nas v porovnani s ostatnymi stale maly vyznam, ale predpokladame, ze v buducnosti
moze byt tato otazka Coraz dodlezitejSia, pretoZze migracia sa stava realizovatel'nejSou pre
viac I'udi z ,,d’alekého zahranicia“.

Najvicsie percento emigrantov z Ruska smeruje do krajin byvalého Sovietskeho
zvizu, t. . priblizne 75 %.%? Na druhej strane sa migranti z Ruskej federacie zarad'uju medzi
top desat’ migrantov pévodom z tretich krajin Zijucich v ¢lenskych $tatoch EU.1®® Statistiky
IOM (Medzinérodnej organizécie pre migréaciu) vychadzaju z prislusnosti k narodnosti, ale
nezohladnuji nelegélnych migrantov, ktori vyuzili Rusko len ako tranzitni krajinu.
Problematikou vy¢islenia poctu nelegalnych migrantov, ktori cestovali z Ruska alebo cez
Rusko do statov EU sa zaoberaji mnohé agentury. Pre ucely tejto prace sme si vybrali ako
priklad projekt Clandestino!® financovany Eurdpskou komisiou, ktory monitoruje
nelegélnu imigraciu.

V ramci projektu Clandestino sa uskutoénil prieskum v 12 ¢lenskych krajinach EU
s cielom zistit' poCet a zloZenie nelegdlnych migrantov zijucich na ich tzemi. Z 12
skimanych krajin sa v spravach zo Spanielska, Slovenska, Ceskej republiky, Nemecka
a Pol'ska uvadza nelegalna migracia z Ruska. V Spanielsku bola ruska skupina nelegalnych
imigrantov povazovana za pomerne malu, ale rozpoznatel'ni. V Nemecku boli vedomosti
o narodnostnom zloZeni nelegalnej migracie povaZzované za nekonzistentné. Na Slovensku
sa zistilo, Ze ruski migranti pochadzajt z jedného z troch hlavnych zdrojov. Jednym z nich
su byvalé sovietske republiky (Ukrajina, Moldavsko, Rusko), do druhého mézeme zaradit’
niektoré azijské krajiny (Vietnam, Cina, India, Pakistan) a posledny vyznamny zdroj
migrantov predstavuje balkansky region (Kosovo, Albansko, Srbsko). V Ceskej republike
sa odhaduje, ze populacia legalnych aj nelegalnych pristahovalcov, najmi ekonomicky
aktivnych imigrantov, je pravdepodobne najvysSia spomedzi postkomunistickych krajin
strednej a vychodnej Europy, pricom hlavnymi zdrojovymi krajinami nelegalnej migracie su
Ukrajina, Vietnam, Moldavsko, Rusko, Bielorusko a Cina. Spréva z Pol’'ska sa odvolava na

odhady Uradu pre repatridciu a cudzincov citované médiami, v ktorych sa uvéadza, ze

162 ROSSTAT. International migration. [online]. 2019. [Cit. 20.9.2019]. Dostupné na internete:
https://www.gks.ru/folder/12781.
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v Pol'sku pracovalo nelegélne 450 000 cudzincov (z toho 250 000 ukrajinskych ob¢anov,
150 000 bieloruskych a ruskych obcanov, 40 000 viethamskych a 8 000 arménskych
obc¢anov). Autori poznamenali, Ze metodu, ktorou sa tento odhad robil, nebolo mozné overit.
Poukazuje sa na porézny charakter bielorusko-ruskych a ukrajinsko-ruskych hranic
a obhajované su prisnejsie bezpecnostné normy. Neuvadza sa vSak ziadny dokaz, ktory by
dokazoval, preco by prave toto malo predstavovat’ konkrétne bezpecnostné riziko.

Za poslednych pét’ rokov vypukla v Rusku séria hospodarskych a politickych kriz,
ktoré viedli k sucasnému narastu emigracie z krajiny. Prezidentom, Vladimirovi Putinovi
a Dimitrijovi Medvedevovi, sa najprv darilo udrzat’ emigraciu pod kontrolou, a to najma
prostrednictvom rozvoja ruskej ekonomiky, politickej zakladne, ako aj ruskej identity. Ako
mozeme vidiet' na Obrézku 2, od uvalenia sankcii na Rusko, teda od roku 2014, sa miera
ruskej emigracie rapidne zvaéSovala, a dokonca v roku 2015 dosiahla svoje najvyssie
hodnoty od roku 1997. Naprick tomu, ze miera emigrécia mierne poklesla v roku 2016,
v rokoch 2017, 2018 a 2019 boli miery emigracie na eSte vyS$ich trovniach ako v roku
2015.16°

Obréazok 2: Miera ruskej emigréacie a kPacové udalosti 1997 - 2015 (tis)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov: STRATFOR. The Problem With Russia's Best and Brightest.
[online]. 2016. [Cit. 23.9.2019]. Dostupné na internete: https://worldview.stratfor.com/article/problem-russias-
best-and-brightest

15STATISTA. International migration in Russia from 1997 to 2019, by flow. [online]. 2020. [20.06.2021].
Dostupné na internete: https://www.statista.com/statistics/1010259/international-migration-russia-inflow-
outflow/
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Tieto udaje potvrdzuje aj rusky Statisticky urad Rosstat. Na Grafe 15 mézeme vidiet’
dynamiku emigrécie z Ruska rozdelenti podl'a cielovych destinacii emigrantov. Statistické
udaje Rosstatu potvrdzuju vysSie uvedené fakty, t. j. narast emigracie od vypuknutia
krymskej krizy. Najvacsi podiel emigrantov smeruje, ako uz bolo vyssie uvedené, do krajin

SNS. Podiel emigrantov smerujicich do ,,d’alekého zahranigia“ sa viak tiez neustale zvysuje.

Graf 15: Dynamika emigrécie z Ruskej federacie v rokoch 1997 - 2014 (tis)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tudajov: TURDOCS. How and where to leave Russia forever: countries,
ways, nuances. [online]. 2016. [Cit. 23.9.2019]. Dostupné na internete:
https://turdocs.com/immigration/pereezd/kak-uehat-iz-rossii.html?fbclid=IwAR293C5-
HJTbchPhfBpAPGZ9nrimJQVSPurOvfnQb0cx7VMIWEZ9sohdQ-E

Stadia od Atlantic Council’s Eurasia Center porovnavala kIi¢ové faktory veduce
k emigracii z Ruska pred a po roku 2012. Podl'a §tudie, emigranti, ktori odisli z Ruska po
roku 2000 su ovel'a kritickejsi k autoritativnej politike ruskej vlady ako ti, ktori emigrovali
v 90. rokoch. Ti, ktori emigrovali po roku 2012, v§ak podl'a Herbsta, riaditel'a Eurazijského
centra a Erofeeva, profesora Rutgerskej univerzity, opustili krajinu z dovodu utlacania
zo strany vlady.?%® V Rusku, podla ich slov, profesionalne a eduka¢né ,push“ faktory
ustupili do tzadia ,,pull” faktorom, ako napriklad nepohodlie v krajine, ktoré¢ obmedzuje
politicku ¢innost’, I'udské prava a d’alSie slobody. Tato Studia je zaloZena na dotazniku,
v ktorom svoj nazor vyjadrilo 400 Rusov, ktori emigrovali z krajiny po roku 2000
a v stasnosti ziji v USA alebo v EU. Prieskum bol realizovany v rokoch 2017 a 2018.
Herbst a Erofeev nasli vyrazny posun v postojoch na zéklade toho, ¢i emigrant odiSiel pred

alebo po roku 2012, kedy sa Putin znova stal prezidentom po tom, ¢o v rokoch 2008 az 2012

186 ATLANTIC COUNCIL. The Putin Exodus: The New Russian Brain Drain. [online]. 2019. [Cit. 23.9.2019].
Dostupné na internete: https://www.publications.atlanticcouncil.org/putin-exodus/
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pdsobil ako predseda vlady. Obe skupiny respondentov uvadzali ekonomicku prilezitost’ ako
primarny dévod odchodu z krajiny, av§ak po roku 2012 doslo k obrovskému narastu tych,
ktori odisli kvoli politickej klime a nedostatku prav a slobéd.

Rozsiahla emigracia z Ruska nie je ni¢im novym. Generdcie Rusov sa rozhodli
opustit’ krajinu kvoli ekonomickym tazkostiam, politickému alebo ndbozenskému
prenasledovaniu, alebo len kvoli vyuzitiu novych prilezitosti. Vyskum Herbsta a Erofeeva,
vsak poukazuje na to, ze sucasni emigranti boli takmer jednotni v opozicii vo¢i Putinove;j
sprave. 65 % migrantov uviedlo, Ze Rusko je na tom horsie, odkedy sa Putin vréatil do
prezidentského tiradu v roku 2012, zatial’ ¢o iba 7 % veri, Ze sa krajina zlepsila. 86 %
respondentov suhlasilo, alebo do istej miery suhlasilo s tym, Ze Putinova administrativa sa
stara skor o svoje vlastné zaujmy, neZ o zaujmy beznych Rusov. Iba 6 % nestihlasilo.'®’
V sprave sa taktiez uvadza, ze skupina, ktora opustila Rusko po roku 2012, je ,,mladsia,
vzdelanejSia a ovlada cudzie jazyky. Su kreativnejsi, dynamickej$i a su schopni mysliet
globalne. Nova vlna je kultirne rozmanitejSia a kvalifikovanej$ia, individualistickejSia
a nezavislejsia. 1%

Zhrnutim vSetkych ¢iastkovych poznatkov dochadzame k zéveru, ze od uvalenia
sankcii na Rusko, teda od roku 2014, sa miera ruskej emigracie rapidne zvySovala, k comu
prispela vo velkej miere aj Putinova administrativa, a preto nami stanovend hypotézu H4:
Krymska kriza prispela k zvyseniu emigracie z Ruskej federacie., mézeme potvrdit.

Toto tvrdenie potvrdzuje jeden z nami vysSie uvedenych problémov, ktorym Rusko
v sucasnosti ¢eli kvoli zvysenej emigracii, a to ,,odliv mozgov*. Okrem emigracie mladych
a vzdelanych Rusov sicasné migra¢né trendy naznacuji, Zze Rusko bude aj nad’alej celit
problémom pri ziskavani pracovnikov z inych krajin. Rastica konkurencia novych
regionalnych cielovych destinacii v oblasti migracie v Strednej Azii, ako aj geopolitické
spory vo vychodnej Eurdpe by mohli narusit’ snahy Ruska zvratit’ negativne demografické
trendy. Vyhliadka vyraznejSieho ubytku obyvatel'stva v kone¢nom dosledku nielen obmedzi
priemyselnu ¢innost’ Ruska, ale tiez zrani jeho schopnost’ vyberat’ dafiové prijmy, zachovat’

dochodkovy systém a mobilizovat’ armadu.

167 BERSHIDSKY, L. New Russian Emigres Aren’t All Dissidents. [online]. In: The Moscow Times. 2019.
[Cit. 23.9.2019]. Dostupné na internete: https://www.themoscowtimes.com/2019/03/04/new-russian-emigres-
arent-all-dissidents-a64699
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DISKUSIA

V poslednej Casti tejto dizertaénej prace sa venujeme diskusii vysledkov a zhrnutiu
prinosov prace. Hlavhym cielom tejto dizertanej prace je poskytnut obraz o vplyvoch
zapadnych ekonomickych sankcii ulozenych v roku 2014 na ruskt ekonomiku, ako aj vplyve
tychto sankcii na EU ako jedného z iniciatorov. Na dosiahnutie hlavného ciel’a prace sme si
stanovili niekol’ko parcialnych ciel'ov, ktoré¢ sluzia na podporu hlavného ciel’a a overenie
platnosti nami zadanych hypotéz:

HI: Z dlhodobého hladiska budii mat sankcie negativny vplyv na rusky energeticky sektor.
H?2: Zavedenie sankcii pomohlo Rusku pribliZit sa k potravinovej sebestacnosti.

H3: Straty spdsobené zavedenim ruskych protiopatreni kompenzovali krajiny EU

hladanim alternativnych cielovych trhov.

H4: Krymska kriza prispela k zvyseniu emigracie z Ruskej federacie.

V teoretickej Casti tejto prace sme sa pre lepsSie pochopenie sankcii venovali analyze
ontogenézy sankcii. Priblizili sme si historiu sankcii, ich postupny vyvoj ako aj kl'aicové
debaty, ktoré sa viedli za uéelom ich zlep3enia a zefektivnenia. Cerpame z vyskumu
McDougala a Reismana, ktori vo vSeobecnosti uvadzajui, ze ¢lanok 39 Charty OSN by sa
nemal aplikovat’ len na explicitne vymedzené situacie, ale mal by sa vztahovat' aj na
akékol'vek situacie predstavujuce ohrozenie mieru.’®® S tymito zavermi sa stotoziujeme,
ked’ze doslovnym vykladom ustanoveni Charty OSN by sa zmaril primarny u¢el OSN, a teda
zachovanie mieru a bezpecnosti. Zaroven sa otvara d’al$i priestor pre diskusiu v tejto oblasti,
pretoze svet Celi v suCasnej situdcii d’alsim vyzvam a krizam ako dobyvanie vesmiru alebo
klimatické zmeny, ¢im bude potrebné opatovne podrobit’ ustanovenia Charty OSN d’alSiemu
kritickému vykladu. Nasledne sme svoju pozornost’ venovali debatam ultra vires,
efektivnosti sankcii aich humanitarnych vplyvov, pricom poukazujeme na vyskum od

Reismanal’® a Marksa.”* Obaja uvedeni zastavaju nazor, ze sankcie by mali brat’ do Givahy
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Pudské prava ako urcujuce kritérium ich pouzitia, nov pripade, ak by aj doslo kich
poruseniu v désledku zavedenych sankcii, nemalo by byt OSN vnimané ako poruSovatel’
Pudskych prav. S touto myslienkou limitacie pouzitia sankcii sa stotoznujeme, ked'Ze
vytvara zaujimavy rdmec na ochranu pred deStruktivnymi dosledkami ekonomickych
sankcii na civilné obyvatel'stvo. Nakol'ko hranica medzi ochranou I'udskych prav a i¢elom
sledovanym sankciami nie je explicitne dand, vytvara sa priestor na d’al$iu diskusiu
a vyskum v tejto problematike. V d’alSej Casti tejto prace sme pozornost’ venovali aktualnej
problematike inteligentnych sankcii. Gordon vo svojom vyskume uvadza, ze dovodom na
transforméciu sankcii je v ¢o najvédcSej miere potlacenie negativnych humanitarnych
vplyvov. 172 S touto myslienkou sa stotozitujeme, avsak inteligentné sankcie, ako sa v praxi
ukézalo, nedokdzu uplne eliminovat’ negativne sprievodné javy. Nemozno popriet, ze
inteligentné sankcie predstavuju v teorii sankcii vyrazny posun vpred, avsak, tym, Ze
inteligentné sankcie su relativne modernym konceptom, je potrebné v tejto oblasti viest’
dalsi vyskum a debaty, napriklad pri posudzovani proporcionality navrhovanych rieSeni
a humanitarnych doésledkov. Na zaver prvej kapitoly sme sa venovali opisu krymskej krizy
a sankénému rezimu vo¢i Rusku zavedeného v dosledku tejto krizy. Ked'ze primarnym
zameranim prace je postdenie vplyvu ekonomickych sankcii na ekonomiky Ruska a EU,
otdzkam legality zabratia Krymu Ruskom sme nevenovali pozornost’. Pre d’al$i vyskum sme
povazovali za vyznamné zadefinovanie a priblizenie analyzovanej skutkovej situacie
s poukazanim na aktualny stav. Takyto prehl'ad zamerany vylu¢ne na ekonomické sankcie
ma slazit’ pre lepSiu orientaciu v nasledujucej analytickej Casti tejto prace venujlcej sa
konkrétnym vplyvom ekonomickych sankcii na vybrané sektory ekonomiky Ruska a EU.
V podkapitole 4.1 Vplyv ekonomickych sankcii na rusky energeticky sektor sme sa
venovali posobeniu ekonomickych sankcii na rusky energeticky sektor. Analyzovali sme
ako tieto sankcie ovplyvnili fungovanie energetického sektora, jeho schopnost’ plnit
poziadavky domaceho ako aj zahranicného dopytu, schopnost” uskutociiovat’ zapocaté
projekty a iné. NajvyznamnejSie sa sankcie dotykaju energetickej bezpe€nosti Ruska.
V suvislosti s touto témou vyvija Rusko obzvlast' velké usilie na zachovanie energetickej
bezpe¢nosti. Za tymto ucelom sme analyzovali Energetickd stratégiu 2030. V tomto

dokumente sme sa sustredili na ciele a opatrenia a ich dosiahnutie. Nasledne komparaciou
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s Energetickou stratégiou 2035 sme vyvodili progndzy o schopnosti Ruska reagovat’ na
krizové situacie. Okrem uvedenych reakénych opatreni sme sa zamerali aj na samotné
sankcie a najméa na ich schopnost’ vyvolat’ dostato¢ne negativne ucinky na to, aby prinutili
Rusko zmenit’ svoje spravanie. Klimova a Sidorova vo svojom vyskume zastavaju nazor, ze
ekonomické sankcie v kratkodobom horizonte nebudii mat signifikantny uéinok.!”
Energeticka stratégia 2030, ktora bola prijata v nadvéznosti na ekonomicku krizu v roku
2008, nam poskytla data o schopnosti Ruska prijat’ reaktivne rieSenia na vzniknuta krizova
situaciu. Tieto opatrenia sa na prvy pohlad javili byt aj dostato¢ne efektivne. Avsak,
Vv stucasnosti sme uz boli schopni porovnat' predikované data uvedené v Energetickej
stratégii 2030 s tymi redlnymi. Vysledkom tejto komparacie bol zaver o Uspechu Ruska,
ktory spocival v preklenuti prvotnych sokov vyvolanych sankciami a dokonca v niektorych
oblastiach energetického sektora dosiahlo Rusko aj pozitivne vysledky. Z dlhodobého
hladiska vSak neboli vSetky ciele tejto Energetickej stratégie 2030 naplnené. Zaroven sa
schopnost’ tohto dokumentu reagovat’ na fluktuaciu na trhoch prejavila ako vel'mi nizka, a to
najma v dosledku rigidity svojho obsahu. Dalsia krizova situacia z roku 2014 vyvolala
potrebu prepracovania a aktualizacie Energetickej stratégie 2030. O niekol’ko rokov neskor
bola prijatd Energeticka stratégia 2035, ktora mala stanovit' ramec pre rieSenie krizy
a predstavit’ opatrenia pre zachovanie ruskej energetickej bezpecnosti. Rusko pomerne
rychlo identifikovalo svoje slabiny, na ktoré pésobili sankcie a podla toho prijalo potrebné
opatrenia. S prihliadnutim na sucasny stav sme pozorovali, ze Rusku sa dari tispesne
preklenovat’ prvotné negativne vplyvy sankcii. Tymto sa stotoZzilujeme S vyssie uvedenymi
zavermi Klimovej a Sidorovovej o0 neta¢innosti sankcii v kratkodobom horizonte. Avsak, z
dovodu absencie technologii a vybavenia potrebného na prevadzkovanie t'azobnych
komplexov a na prieskum novych zdrojov ropy a zemného plynu bude Rusko v buducnosti
celit’ zdvaznym problémom. Bez technoldgii importovanych zo zépadu €eli Rusko riziku
poklesu objemu t'azby a nenaplneniu poziadaviek domaceho ako aj zahrani¢ného dopytu. To
by malo za nasledok vyrazny pokles prijmov, ¢o by v konecnom ddésledku ohrozilo
energetickl bezpeénost’ Ruska. V suvislosti s uvedenym mézeme predpokladat’, Ze sankcie
budti mat’ akumulujici efekt. Cim dlhsie ¢asové obdobie uplynie, tym viac budu viditelné
negativne vplyvy ako potencialny nedostatok technologii alebo zahrani¢ného financovania.

Syntézou vsetkych ¢iastkovych poznatkov dochddzame k zéveru, ze z dlhodobého hl'adiska
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moézu sankcie ohrozit'® troven ruskej produkcie ropy azemného plynu ako aj rozvoj
ropovodnej a plynovodnej infrastruktury, a preto nami stanovent hypotézu H1: Z
dlhodobého hladiska budiu mat sankcie negativny vplyv na rusky energeticky sektor.,
mozeme potvrdit’.

V dal$ej podkapitole 4.2 Vplyv ekonomickych sankcii na ruské polnohospodarstvo sa
venujeme ruskému agrosektoru, ktory po zavedeni sankcii zaznamenal pozoruhodny
rozmach. Rusko v reakcii na zadpadné sankcie zaviedlo zakaz importu vybranych
pol'nohospodarskych produktov, surovych materidlov a potravinarskych produktov zo
Spojenych statov americkych, Eurdpskej Unie, Kanady, Australie a Nérska. Tuto situéciu
vykreslilo ako prilezitost’ pre ,,vzkriesenie“ sektora. Embargom sa eliminovala zahrani¢na
konkurencia a vytvoril sa priestor pre lokalne vyrobky. Tymto krokom Rusko naplno
rozbehlo svoju stratégiu substitdcie importu. Dochadzame k zaveru, ze v kratkodobom
horizonte moézeme pozorovat prvé pozitivne ucinky programu substiticie importu. So
zvySenim produkcie a poklesom importu sa zvysila aj dominancia lok&lnych vyrobkov na
ruskych pultoch. Tieto Uspechy v pol'nohospodarskom sektore umoznili Rusku priblizit’ sa
Kk potravinovej sebesta¢nosti. Na druhej strane dochadza aj k velkej zmene vo vnutorne;j
pol'nohospodarskej politike Ruska. Plan vlady je podporit tUspesnych farmérov a
pol'nohospodarske spolo¢nosti. Toto rozhodnutie sa prejavilo ako kIa¢ové pri spusteni
programu substiticie importu.

Pre ucely postdenia vplyvu sankcii na ruské pol'nohospodérstvo sme vypracovali
analyzu urovne S$pecializacie zahraniéného obchodu s pol'nohospodarskymi produktami
medzi Ruskom a krajinami EU28. Analyzu $pecializacie obchodu sme uskutoénili pomocou
vypoc¢tu Lafayovho indexu. Komparaciou sme porovnali dynamiku Specializacie
zahrani¢ného agropotravinarskeho obchodu v roku 2013 — pred zavedenim sankéného
rezimu a ruskych odvetnych opatreni a v roku 2019 — pét’ rokov po zavedeni tohto rezimu.
Na zaklade dosiahnutych hodndt moZno pozorovat, Ze stupen Specializacie ruského
agropotravinarskeho obchodu s EU28 je nizky, nakolko pri va¢sine komodit dosahuje index
hodnoty okolo nuly. Pri porovnani vysledkov vypocétu Lafayovho indexu v oboch
skimanych rokoch mézeme pozorovat’, Ze komodity s najvac¢Sou obchodnou Specializaciou
zostavaju v porovnani s bazickym rokom 2013 priblizne rovnaké. Pre top 5 komodit s
najvac¢Sou obchodnou $pecializaciou v roku 2019 sme pomocou programu Statgraphics
prognozovali vyvoj hodnoty ich exportu na d’alSich 5 rokov. Po zhodnoteni vstupnych dat
vybral systém najvhodnejSiu metddu pre vypocet progndzy pre komodity korovcee, Cerstvé

a chladené ryby a mrazené ryby model autoregresného integrovaného kizavého priemeru
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ARIMA. Podl'a progndézy by export danych komodit mal nad’alej rast. Relevantnost
zvolenych metdd pre vypocet progndzy exportu pSenice a zmesi zrna a 'anovych semien je
otazna. Statistika voboch pripadoch predpokladd konstantny trend v priebehu
progndézovanych rokov, nakol’ko nebolo mozné vypozorovat’ jasny trend. Zakladom pre
d’als$i vyskum v tejto oblasti by mala byt dodato¢na verifikacia dat, ked’ze vysledky mohli
byt’ ovplyvnené v ddsledku pandémie COVID-19.

V zmysle uvedeného sa stotoziiujeme snazorom Novikova, Lastochkiny

a Solodovej,*"

ato, ze sankcie mali pozitivny vplyv na substitiiciu importu v sektore
pol'nohospodarstva. Zaroven zameranie sa na vnitorné zdroje pol'nohospodarskeho rozvoja
znamena Siroku federalnu podporu pol'nohospodarstva. Vysledkom je eventualita, ze sa
Rusko v najblizSej budicnosti stane silnym dodavatelom pol'nohospodarskych a
potravinarskych vyrobkov na svetovy trh, a preto nami stanovenu hypotézu H2: Zavedenie
sankcii pomohlo Rusku priblizit sa k potravinovej sebestacnosti., mézeme potvrdit’.

V tretej podkapitole 4.3 Vyvoj medzinarodného obchodu medzi EU a Ruskom od roku
2014 sme analyzovali vplyv sankcii na vzajomny obchod medzi EU a Ruskom. Bez ohl’adu
na vplyv inych faktorov mézeme tvrdit, Ze aj sankcie samotné maju vazne hospodarske
nasledky pre EU aj Rusko, vzhl'adom na vysoky a neustale rastici objem obchodu medzi
tymito dvoma hospodarskymi oblastami v rokoch pred zavedenim sankcii. Vyvoz EU do
Ruska v skuto¢nosti poklesol nielen v pripade komoditnych skupin, ktorych sa sankcie
priamo tykaju, ale aj v pripade vacsiny iného tovaru, ktory nie je sankcionovany. Zda sa
preto, Ze vSeobecné zhorSenie hospodarskych vzt'ahov je dosledkom sankénych opatreni ako
aj celkového politického napétia. Hoci hlavny vplyv sankcii vyplyva z priamych
a nepriamych prekaZok obchodu anasledného zniZenia vyvozu, na zéklade analyzy si
dovolujeme uviest, ze dalSie prekazky, ako obmedzenia vyvozu urcitych komodit
a finan¢né obmedzenia, taktiez prispeli k poklesu objemu obchodu, zahrani¢nych investicii
anasledne aj produkcie. Logickym vyustenim takejto situdcie bolo vyhladanie novych
partnerov a nasledného presmerovania obchodného zamerania. Diverzifikacia exportnych
trhov sa preukazala byt efektivnym rieSenim pre potlacanie negativnych ucinkov vplyvov
ekonomickych sankcii. Syntézou vsetkych ¢iastkovych poznatkov dochadzame k zaveru, ze
zavedenim sankcii doslo k poklesu objemu obchodu medzi EU a Ruskom, rovnako ako aj

k diverzifikacii obchodu, ktora pomohla EU kompenzovat aspoii ¢ast’ vyvozu strateného po

174 NOVIKOV, S. V., LASTOCHKINA, V. V., SOLODOVA, A. D. Import substitution in the industrial
sector: analysis and facts. [online]. 20109. [Cit. 20.06.2021]. Dostupné na:
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/537/4/042056/pdf
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nadobudnuti uc¢innosti tychto sankcii, atak obmedzit' negativne vplyvy. Preto nami
stanovenU hypotézu H3: Straty spésobené zavedenim ruskych protiopatreni kompenzovali
krajiny EU hladanim alternativnych cielovych trhov., mdzeme potvrdit. Otvara sa viak
priestor pre d’alSie debaty, nakolko niektoré krajiny sa mozu pokusit’ obist’ zavedené
redtriktivne opatrenia. Nedodrzanie ekonomickych sankcii EU vo¢i Rusku moze znizit
negativne ekonomické vplyvy a zaroven brzdi zamery tvorcov politiky. Podobne ako
spominame V predchadzajucej Casti, bude potrebné situaciu v budicnosti aj nadalej
monitorovat’, nakol’ko nie len sankcie, ale aj pandémia COVID-19 ovplyvnila objemy
obchodu.

V poslednej podkapitole 4.4 Zmena migracnych tokov z Ruskej federdcie do
Eurdpskej unie po zavedeni sankcii sme sa zamerali na vplyv ekonomickych sankcii voci
Rusku na migracné toky z a do Ruska. V predlozenej praci sa priklaname k nazoru, ze
dolezitym faktorom ovplyviiujucim ekonomiku Ruska je aj migrécia. Poukazujeme na
vyskum od Andrienka a Gurieva, ktori uvadzaju, Ze medzinarodna migracia spolo¢ne s
vnutornou migraciou su rozhodujucimi faktormi pre socialny a hospodarsky rozvoj v
Rusku.1™ V nadviznosti na uvedené do pozornosti davame aj vyskum od Heleniaka, ktory
identifikoval $tyri hlavné problémy Ruska spojené s migraciou:

e ,odliv mozgov®, ktorym Rusko straca svojich ekonomicky najproduktivnejsich
obcanov;

e priliv etnickych ruskych pristahovalcov z byvalych sovietskych Statov;

e vyludiiovanie oblasti - Sibir a Daleky vychod;

e Rusko sa stdva globdlnym ,,migracnym magnetom* pre pristahovalcov z krajin

s nizkymi prijmami, najmi z Ciny a juznej Azie. 17
Heleniak ndm poskytujeme identifikaciu dévodov migrécie v Rusku, zatial’ ¢o Andrienko
a Guriev podporuju argumentéciu o vplyve migracie na hospodarsky rozvoj. V nadvaznosti
na uvedené sa so zavermi Andrienka a Gurieva stotoziiujeme, ked’ze strata ekonomicky
najaktivnejSich a vzdelanych ludi je pre ruskd ekonomiku velkym negativom. Prave
emigracia tejto skupiny l'udi a negativny demograficky vyvoj mézu v buducnosti sposobit’

obmedzenie priemyselnej ¢innosti Ruska, ale tiez naruSit’ jeho schopnost’ vyberat’ dafiové

%% ANDRIENKO, Y a GURIEV, S. Understanding Migration in Russia. [online]. 2005. [Cit. 22.9.2019].
Dostupné na internete:
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prijmy, zachovat’" dochodkovy systém a schopnost mobilizovat’ armadu. Tu sa otvara
priestor pre d’al$iu diskusiu, ako by mala ruska vlada zacat’ ¢elit’ tomuto negativnemu trendu
a aké opatrenia budl dostato¢né na to, aby prinGtili emigrantov vratit’ sa naspat’ do Ruska.
Ich navratom Rusko ziska nielen ekonomicky aktivnych T'udi, ale aj ich know-how, ktoré
ziskali v zahrani¢i. Po zavedeni ekonomickych sankcii sme pozorovali, ze emigracia
z Ruska mala rastici trend. V §tadii Atlantic Council’s Eurasia Center'’” uvéadzaji
emigranti, ktori opustili Rusko po roku 2012, ako hlavny dévod ich emigracie politickd
nespokojnost’ so smerovanim Krajiny a potlacanie zakladnych Tudskych prav zo strany
vlady. Tieto zavery potvrdzuju vo svojej Stadii aj Herbst a Erofeev, ktori uvadzaju, ze az 65
% ruskych emigrantov ako dévod uvadza nespokojnost’ s politikou prezidenta Putina. Tento
trend sa eSte viac umocnil po zavedeni ekonomickych sankcii v désledku krymskej krizy.
Syntézou tychto dat dochadzame k zaveru, Ze od uvalenia sankcii vo¢i Rusku, teda od roku
2014, sa miera ruskej emigracie rapidne zvySovala, k Comu prispela vo velkej miere aj
Putinova administrativa, a preto nami stanovent hypotézu H4: Krymska kriza prispela
Kk zvyseniu emigracie z Ruskej federacie., mézeme potvrdit’. Data bude potrebné priebezne
sledovat’ a aktualizovat, ked’Zze migra¢na situacia sa moéze vyrazne menit’ s meniacou sa
politickou a ekonomickou situéciou.

Zhrnutim vyssie definovanych parcidlnych cielov dostavame komplexny obraz
o0 predmete skimanej problematiky. Na zaklade v sucasnosti dostupnych dat nie je mozné
vyvodit' exaktny zaver, ¢i bol celkovy vplyv ekonomickych sankcii pozitivny alebo
negativny, ked’ze sankcie, a najma tie ekonomické, st dlhodobym procesom. V niektorych
oblastiach bol pozorovany pozitivny efekt, v niektorych oblastiach je vplyv skor negativny.
Tieto zmeny s vidite'né najmé z dlhodobého hl'adiska, pretoze v krdtkodobom horizonte sa
ekonomiky zmenam dokazali prispdsobit’.

Prinosom tejto prace je vytvorenie teoretického ramca vyvoja sankcii s poukazanim
na kl'icové otazky pri ich uplatneni. Z praktického hladiska ma tato dizertatna praca
predstavovat’ syntézu vyskumnych bodov sankénych rezimoch uplatnenych medzi dvoma
subjektmi v rdznych odvetviach ich ekonomik, ¢im ma poskytovat’ si¢asny obraz o stave
situacie medzi Ruskom a EU. V désledku dihodobého pdsobenia sankcii ako aj dynamickosti
a aktualnosti danej situacie sa tiez otvara rozsiahly priestor pre d’al$i vyskum a debaty v tejto

problematike.

177 ATLANTIC COUNCIL. The Putin Exodus: The New Russian Brain Drain. [online]. 2019. [Cit. 23.9.2019].
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ZAVER

Zaverom si dovolujeme zhodnotit, Ze sankcie mozeme povazovat za pomerne
efektivny nastroj bez pouzitia sily na dosiahnutie mierového riesenia konfliktov.
Z uvedeného dbvodu su sankcie preferovanej$im opatrenim pred opatreniami s pouZzitim
sily. M&me za to, Ze aj napriek tomu, Ze sankcie s niektorymi $tatmi alebo neStatnymi
subjektmi medzinarodného prava kritizované, sl v stcasnosti vo v§eobecnosti povazované
za to najlepSie opatrenie, ktoré ma medzinarodné spolocenstvo k dispozicii.

Hlavnym cielom predkladanej dizertacnej prace je poskytnut' obraz o vplyvoch
zapadnych ekonomickych sankcii ulozenych v roku 2014 na rusku ekonomiku, ako aj 0
vplyve tychto sankcii na EU ako jedného z iniciatorov. K splneniu hlavného ciela ndm
dopomohlo pat’ parcidlnych ciel'ov a $tyri hypotézy.

Prvym parcialnym ciel'om bolo skimanie historického vyvoja sankénych rezimov a
aktualny stav restriktivnych opatreni EU, ktoré boli zavedené v stvislosti s udalostami na
Ukrajine v roku 2014 a mali prinatit’ zmenit’ politické rozhodnutia Ruska. Zhodnotenim
empirickych poznatkov dochddzame k zaverom, ze po obdobi piatich rokov restriktivne
opatrenia zavedené EU vo&i Rusku zatial' nedosiahli svoj primarny ciel, ato zmenu
politickych rozhodnuti Ruska. V suvislosti s uvedenym EU zotrvava vo svojom tlaku na
Rusko a predlzuje platnost’ restriktivnych opatreni, pri¢om kazdé predizenie je podmienené
prehodnotenim naplnenia jednotlivych cielov Minskych dohdd.

Druhym parcialnym ciel'om bola analyza vplyvov zavedeného sankéného rezimu na
rusky energeticky sektor. Tento sektor tvori vitalnu sucast’ vladnych prijmov a prijmov
ruskej ekonomiky ako celku. Sankény rezim bol zavedeny v dobe, ked’ ceny ropy klesali, ¢o
sposobilo, ze bolo naro¢nejsie zhodnotit’ ekonomicky vplyv zavedenych sankcii na rusky
energeticky sektor. Rusky energeticky sektor sa pripravoval na obdobie vypadku prijmov.
V case ziskovosti si energetické spolo¢nosti vytvarali rezervy, z ktorych v zlych ¢asoch
Cerpaju. Z uvedeného nam vyplyva, Ze rusky energeticky sektor je v kratkodobom horizonte
schopny vyrovnavat’ negativny vplyv vyvolany zavedenym sankénym rezimom. V reakcii
na krizové situacie Rusko prijima strategické dokumenty - energetické stratégie, ktoré v sebe
zahffiaji  sériu opatreni na preklenutie Kkrizovej situacie a zabezpecenie stability
a energetickej bezpec¢nosti Ruska. V zmysle tohto vyskumu sme sa venovali komparativnej
analyze Energetickej stratégie 2030 a Energetickej stratégie 2035, ktora nahradila

Energetickd stratégiu 2030. V savislosti s komparativnou analyzou tychto dokumentov
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dochadzame k zaveru, ze Rusko je schopné reagovat’ na krizové situacie prijatim
dlhodobych opatreni. Tieto opatrenia sa javili byt v kratkodobom horizonte G¢inné, avsak
v dosledku rigidného charakteru tychto stratégii je ich efektivnost’ otazna. Z dlhodobého
hl'adiska je preto tento stav neudrzatel'ny, pretoze prave energeticky sektor je vysoko zavisly
na sankcidm podliehajucim technoldgidm a zapadnych investiciach. Plynutie ¢asu je v tomto
pripade dolezitym faktorom a je priamo Umerné silnejucim negativnym vplyvom sankcii.

Tretim parcialnym cielom bola analyzaa sumarizacia vyzvy vyvstavajlce zo
sti¢asného sank¢ného rezimu pre ruské pol'nohospodarstvo. V dosledku vzajomnych sankcii
medzi EU a Ruskom v rokoch 2014 - 2016 dochadza vo svete k velkému preskupeniu
obchodnych tokov s potravinovymi vyrobkami. Obe strany musia vynalozit vela
prostriedkov na pokrytie nedostatku dopytu po polnohospodarskej produkcii, v pripade
Europy nedostatku surovych pol'nohospodarskych materialov a zasobovania potravinami
v pripade Ruska. Okrem hladania novych doddvok polnohospodarskej produkcie sa
embargo na import z Eurdpy stalo jednym z hnacich sil pre intenzifikaciu vladnej podpory
pre polnohospodarstvo, ¢o posilnilo substiticiu importu, pomohlo prekonat’ rusku
»Zzavislost* na importnych tovaroch a stat’ sa sebestatnym, o sa tyka potravin. Po
preskimani dat a priorit si¢asnej polnohospodarskej politiky Ruska je hlavna pozornost
zamerana na vnutorné zdroje pol'nohospodarskeho rozvoja, ¢o znamena SirSiu federalnu
podporu pol'nohospodarstva. Ako vysledok sa Rusko modze stat’ silnym dodavatelom
pol'nohospodarskych produktov a potravin na svetovy trh.

Vypracovanim analyzy $pecializicie zahrani¢ného obchodu s pol'nohospodarskymi
produktami, sme identifikovali desat’ komodit podl'a HS s najvys$Sou a najnizSou hodnotou
Lafayovho indexu vrokoch 2013 a?2019. Na zaklade dosiahnutych hodndt mozno
pozorovat’, e stupei $pecializacie ruského agropotravinarskeho obchodu s EU28 je nizky,
nakol’ko pri va¢sine komodit dosahuje index hodnoty okolo nuly. Pri porovnani vysledkov
vypoctu Latayovho indexu v oboch skiimanych rokoch moézeme pozorovat, zZe komodity
S najvac¢sou obchodnou S$pecializaciou zostavaju v porovnani s bazickym rokom 2013
priblizne rovnaké. Pre top 5 komodit s najva¢sou obchodnou $pecializaciou v roku 2019 sme
pomocou programu Statgraphics progndzovali vyvoj hodnoty ich exportu na dalSich 5
rokov. Po zhodnoteni vstupnych dat vybral systém najvhodnejSiu metdédu pre vypocet
prognozy pre komodity korovce, cerstvé achladené ryby amrazené ryby model
autoregresného integrovaného kizavého priemeru ARIMA. Podla prognézy by export
danych komodit mal nad’alej rast. Relevantnost’ zvolenych metdd pre vypocet prognodzy

exportu pienice a zmesi zrna a lanovych semien je otazna. Statistika v oboch pripadoch
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predpokladd konsStantny trend v priebehu prognézovanych rokov, nakol’ko nebolo mozné
vypozorovat jasny trend. Zakladom pre d’als$i vyskum v tejto oblasti by mala byt’ dodato¢na
verifikacia dat, ked’ze stcasna pandémia COVID-19 ovplyvnila, okrem iného, aj objemy
medzinarodného obchodu.

Stvrtym parcialnym ciel'om tejto prace bol zamer zhodnotit’ komparativnou analyzou
vyvoj medzinarodného obchodu medzi EU a Ruskom pred a po zavedeni sankcii. Tieto
sankcie v kratkodobom horizonte rezultovali v poklese vzajomného objemu obchodu. Ak sa
obchodné prilezitosti na jednom trhu zhorsia alebo Uplne zmiznu, krajiny za¢inaji hl'adat’
alternativne ciel'ové trhy v inych krajinach na kompenzaciu svojich strat. Pokles objemu
importu a export nati krajiny k diverzifikacii trhu a hI'adaniu novych obchodnych partnerov.
Po prvotnom otrase z poklesu objemu v obchode sa krajiny buda schopné adaptovat’ na thto
novy realitu a vykryt prvotné straty. VSeobecné zhorSenie hospodarskych vztahov je
dosledkom sankénych opatreni ako aj celkového politického napaétia.

Piatym a poslednym parcidlnym cielom tejto prace bola analyza zmeny ruskych
migraénych tokov smerujicich do EU po zavedeni sankcii v roku 2014. Rusko v su¢asnosti
¢eli kvoli zvysenej emigracii fenoménu ,,odlivu mozgov*. Problémom ,,odlivu mozgov* je,
ze Rusko straca kvalifikovanu a vzdelant pracovnt silu, ktora emigruje, ¢im v Rusku vznika
vakuum, ktoré nema ako vyplnit. Stcasné¢ migracné trendy naznacuju, ze Rusko bude aj
nad’alej cCelit problémom pri ziskavani pracovnikov z inych krajin. Nedostatok tejto
kvalifikovanej pracovnej sily v kombinacii s restriktivnymi opatreniami méze v dlhodobom
horizonte sposobit’ vyrazné ekonomické problémy.

Implicitnym zhrnutim zaverov parcialnych cielov dostdvame komplexny obraz
0 predmete skimanej problematiky. Nie je moZné vyvodit’ exaktny zaver, ¢i bol celkovy
vplyv ekonomickych sankcii pozitivny alebo negativny. V niektorych oblastiach bol
pozorovany pozitivny efekt, v niektorych oblastiach je vplyv skér negativny, ato najma
z dlhodobého hladiska, pretoze v kratkodobom horizonte sa ekonomiky zmenam dokazali
prispdsobit’.

Ked’ze sankcie EU vo¢i Rusku dodnes pretrvavaju a priamo ovplyviiuju aj
ekonomiku statov EU, povazujeme tuto problematiku za vyznamni pre eurdpsky priestor.
Intenciou tejto prace je priniest nové iniciativy a podporit’ diskusiu o dolezitej téme

tykajlcej sa sankcii a ich vplyvom.
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