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ABSTRAKT

SIMKOVA, Simoneta: Rozvojovd pomoc v krajindch zéapadného Balkanu a jej vyznam v 21.
storoc¢i. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci zaverecne;j

prace: Ing. Natalia ZagorSekova, PhD. — Bratislava: FMV, 2023, 61 s.

Cielom zavereénej prace je zhodnotit vyznam rozvojovej pomoci V kontexte
medzinarodného pohybu kapitalu v krajindich zapadného Balkanu, ato prostrednictvom
rozliénych pristupov poskytovania rozvojovej pomoci vybranych donorov v regione. Praca
je rozdelena do 4 kapitol. Obsahuje 3 grafy, 2 tabul’ky a 5 priloh. Prva kapitola je venovana
problematike rozvojovej pomoci z pohl'adu viacerych odbornikov, zachytava najvacsich
donorov a prijemcov, blizsie vysvetluje rozvojova politiku Eurdpskej tnie a Slovenska a
vymedzuje pohyb rozvojovej pomoci v ramci ostatnych tokov medzinarodného pohybu
kapitalu rozvojovych krajin. V druhej kapitole vysvetl'ujeme ciele a metody, ktoré sme
Vv praci pouzili. Tretia kapitola je venovand ekonomicko-politickej charakteristike krajin
zapadného Balkanu, ich socio-ekonomickym trendom a prilevu medzinarodného kapitalu do
tohto regionu. Zavere¢na kapitola sa zaobera rozvojovymi politikami vybranych donorov —
Eurdpskej unie, Ciny, Slovenska a USA v regione zapadného Balkanu. Uvedené poznatky
nam pomohli pokusit’ sa zodpovedat na vopred stanovené vedecké otazky, ato

prostrednictvom ohodnotenia zvolenych ukazovatel'ov.
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ABSTRACT

SIMKOVA, Simoneta: Development assistance to countries in the Western Balkans and its
meaning in the 21st century. — University of Economics in Bratislava. Faculty of
International Relations; Department of International Economic Relations and Economic
Diplomacy. — Thesis supervisor: Ing. Natalia Zagorsekova, PhD. — Bratislava: FMV, 2023,
61 p.

The aim of bachelor’s thesis is to assess the relevance of development assistance in the
context of international capital flows in the Western Balkan countries, through the different
development assistance approaches of selected donors in the region. The work is divided
into 4 chapters. It contains 3 charts, 2 tables and 5 annexes. The first chapter is devoted to
the issue of development aid from the perspective of several experts. It also captures the
major donors and recipients and explains in more detail the development policies of the
European Union and the Slovak Republic. This chapter also describes the movement of
development aid within other flows of international capital movements to developing
countries. The second chapter explains the aims and methods we used in the thesis. The third
chapter focuses on the economic and political characteristics of the Western Balkan
countries, as well as their socio-economic trends and the inflow of international capital to
the region. The final chapter deals with the development policies of selected donors — the
European Union, China, the Slovak Republic and the USA in the Western Balkan countries.
The above findings serve us to answer the scientific questions using a complex evaluation

of indicators.
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Uvod

Vyvoj svetového diania napreduje v technologickej a digitalnej oblasti, ale Coraz
vacSou vyzvou sa stavaju socidlne zmeny a problémy, ktoré medzi prvymi zacinaju
pocitovat’ prave rozvojové krajiny. SpoloCenské rozdiely, rychly rast populacie ¢i
nezamestnanost’ st zasadné ukazovatele, ktoré sa vyrazne podielajii na tom, ¢i je krajina
schopna zaznamenat urcity progres. Ekologicka hrozba sa stava faktorom, ktory postupne
zacina nebezpec¢ne ovplyviovat najddlezitejsie odvetvové sektory rozvojovych krajin, ktoré
sa podiel’aju na tvorbe HDP, a to pol'nohospodarstvo a priemysel. Do tretice je aktualne svet
uprostred konfliktov, ktoré sa okrem inych vaznych dosledkov, dotykaju aj svetovej
ekonomiky. Dejiny nam ukazuju, ze neustale hrozby, napdtia a vojny nemdzu viest
k ekonomickému napredovaniu krajiny, ale maja podiel na jej deStrukcii a upadku.

Krajiny zdpadného Balkanu st hlboko poznacené dlhoro¢nymi vojenskymi spormi.
Ciel'om tychto narodov je preto snaha o ekonomicky rast a integraciu medzi hospodarsky
vyspelé krajiny, o vSak nie je mozné zabezpecit’ bez stability, mieru a demokracie. Region
zapadného Balkanu sa stava cielom viacerych donorov sveta, je preto namieste skumat,
odkial’ tito pomoc smeruje, na aké konkrétne ucely je vyclenena, ¢i nejde na ukor
demokratickych procesov tychto krajin, a ¢o v praxi predstavuje podmienenost’ rozvojove;j
pomoci zo strany niektorych darcov.

V prvej kapitole poukazujeme na rozne pristupy poskytovania rozvojovej pomoci
ana jej najvacsich donorov arecipientov poslednych rokov zpohladu viacerych
ekonomickych ukazovatel'ov. Na najvicSich donorov sa pozerame z hladiska celkového
objemu poskytnutych prostriedkov, atiez percentualneho podielu oficialnej rozvojovej
pomoci na ich hrubom narodnom déchodku. Recipientov, ktori prijimaju najvacsi objem
pomoci, rozliSujeme podrla ich darcov na tych, ktori st ¢lenmi Vyboru pre rozvojovii pomoc
Organizacie pre rozvoj a spolupracu v Europe (DAC OECD) a neclenov tohto vyboru,
takzvanych non-DAC donorov, ktori za¢inaji mat’ vyznamné darcovské postavenie vo svete.
Priblizujeme tiez architekturu poskytovania rozvojovej pomoci V Eurdpskej unii,
predovsetkym jej nastroje a sposoby financovania, ako aj oficialnu rozvojovi pomoc
Slovenskej republiky, jej strukttru a priestory na zlepsenie. Prvi kapitolu prace uzatvarame
samotnym postavenim oficidlnej rozvojovej pomoci v kontexte medzinarodného pohybu

kapitélu.



V druhej kapitole vysvetlujeme hlavny ciel prace a parcialne ciele, ktoré sme si
stanovili. Uvadzame tiez stanovené vedecké otazky. Kapitolu sme doplnili o pouzité metody
a limity préace.

V tretej kapitole vymedzujeme region zapadného Balkdnu z ekonomického,
politického a geografického hl'adiska. Zaznamenavame zakladné socio-ekonomické trendy,
ktoré sa vyrazne podiel'aji na schopnosti zaznamenat’ urcity progres. Dlha historia regionu
mala vyrazny vplyv na mnohé oblasti, a preto zachytavame aj dolezité historické udalosti,
ktoré¢ maji dodnes vplyv, ¢i uz na politické alebo ekonomické predpoklady vyvoja
a potencialu rozvoja, a tiez na oddévodnenie oblasti s najvacsimi potrebami poskytovania
rozvojovej pomoci. Pre komplexné zachytenie externych tokov, ktoré plynt do regionu,
vymedzujeme aj d’alSie medzinarodné zdroje kapitalu, predovsetkym remitencie a investicie.
Poukazujeme tieZ na to, aké postavenie ma ODA v ramci tychto tokov.

Stvrta kapitola zachytava vybranych donorov v regione. Za vyuzitia komparéacie
vyhodnocujeme vybrané ukazovatele, ktoré hodnotia ekonomické a politické dosledky tejto
pomoci. Medzi vybranych donorov sme zvolili pomoc institicii EU, ktordi ma vo
vieobecnosti najvicsi podiel na celkovom poskytovani rozvojovej pomoci vo svete, Cinu,
Spojené Staty americké a Slovensko. V zavereénej diskusii sme zhrnuli nazbierané poznatky

a pokusili sa zodpovedat’ na stanovené vedecké otazky.
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1 Rozvojova pomoc Vv 21. storoci

1.1. Vyznam a Kritika rozvojovej pomoci

Po skonceni druhej svetovej vojny sa viaceré eurdpske krajiny rozhodli pre prijatie
tzv. Marshallovho planu pomoci na obnovu vojnou zni¢enych ekonomik. Ekondémovia si
uvedomili, ze chudobnym krajindam chyba financny kapitdl na rozvoj hospodarstva.
Odhliadnuc od politickych zédmerov, uz vtomto obdobi Sa chapal priliv penazi do
zruinovanych ekonomik bez uspor ako jediné mozné rieSenie na ich opdtovné nastartovanie
arozvoj. DoélezitG tulohu zacala zohravat® takzvana podmienenost’ pomoci, S ktorou
pristupovali Spojené staty americké pri jej distribticii. Pre lepSiu koordinaciu sa tiez kladol
doraz na institucionalizéciu a regionalnu kooperaciu. Na podklade tychto pristupov vznikla
Organizacia pre eurdpsku ekonomicka spolupracu (OEEC)!, ktora sa v roku 1961
pretransformovala do stéasnej podoby Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD). Z novej organizacie sa neskor stava dolezity aktér rozvojovej pomoci, ktory sa
zatina uz Vobdobi svojho vzniku pri¢inovat o0 nastavenie S$tandardov, noriem
a objemu oficialnej rozvojovej pomoci, ktort je schopna moderna rozvinuta ekonomika
poskytnut’. OECD vytvorilo tiez Vybor pre rozvojova spolupracu (DAC) ako medzinarodné
férum najvicésich darcov rozvojovej pomoci.? Z doévodu velkého mnozstva $tadii, Statistik
a ukazovatel'ov, budeme v tejto praci vychadzat’ do vel'kej miery z dat tejto organizacie.

Oficidlna rozvojova pomoc je definovanad podl'a OECD ako vladna pomoc, ktoré sa
zameriava na podporu hospodarskeho rozvoja a prosperitu rozvojovych krajin, pri¢om tento
tok kapitalu nezahfiia predovsetkym vojenskli pomoc a komeréné aktivity.® Na vyznam
rozvojovej pomoci sa mozeme pozerat z viacerych hl'adisk, apreto sa ekondomovia pri
rozvojovej pomoci zvyknu rozdel'ovat’ na dva tadbory. Znamy ekonoém a zéstanca rozvojovej
pomoci, Jeffrey Sachs tvrdi, ze ,,ciele statov by mali spocivat’ v boji proti extrémnej chudobe
anie v snahe o celkové odstranenie chudoby alebo Uplne vyrovnavanie rozdielov medzi

bohatymi a chudobnymi. Aj ked’ tento stav mdze nastat’, chudobné krajiny musia zbohatnut’

L EICHENGREEN, Barry. Lessons from the Marshall Plan. In: World Development Report 2011 Background
Papers. [online]. Wahsington D. C. : World Bank, 2010, s. 3-4. Dostupné na: https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/27506

2LEIMGRUBER, Matthieu — SCHMELZER, Matthias. The OECD and the International Political Economy
Since 1948. [elektronicky zdroj]. Cham, 2017, s. 37. [cit.2022-09-23]. ISBN 978-3-319-60243-1. Dostupné na:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-60243-1

3 OECD. Official Development Assistance (ODA). [elektronicky zdroj]. Paris. 2021, s. 1. [cit. 2022-11-25].
Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/
What-is-ODA.pdf
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vlastnym usilim. Bohaté krajiny v§ak mozu prispiet’ a pomoct’ tymto krajindm dostat’ sa
Z pasce, V ktorej sa ocitli.“ # Sachs hovori o délezitosti identifikovania potrieb a vyzname
priamych zahrani¢nych investicii (PZIl) na budovanie infrastruktury a 'udského kapitalu, ¢o
moze prispiet’ k vicsej produktivite a sebestaénosti prijimajucich krajin.® Velky potencial
zahrani¢ného kapitalu zastdva aj medzinarodne uznavany australsky filozof Peter Singer.
Singer prichadza vo svojej monografii k tomuto zaveru: ,,Ak by sa finan¢né prostriedky,
ktoré si momentdlne alokované ako forma zahrani¢nej pomoci vyuzili najefektivnejSim
sposobom, boli by schopné pokryt’ vydavky na ukonéenie extrémnej chudoby vo svete.*®
Podporovatelia rozvojovej pomoci poukazuju na urciti moralnu povinnost’ bohatych Statov,
aby presuvali svoje zdroje rozvojovym krajinam a tieto svoje tvrdenia sa snazia potvrdit’
rozsiahlymi §tadiami.

Americky ekonom William Russel Easterly sa na rozvojovli pomoc pozerd
skepticky. Easterly hovori 0 dolezitosti rozvojovej zakladne: ,,Zapamaétajte si, ze pomoc
nedokéaze ukoncit’ chudobu. Tu dokdze porazit’ jedine rozvojova zakladna zaloZzend na
dynamike jednotlivcov a firiem uprostred volného trhu.*” Easterly tiez hovori o zahrani¢ne;
pomoci ako o utopickom plane a zdoraznuje komplexnost’ problémov, ktorym rozvojové
krajiny Celia. Kritikou rozvojovej pomoci sa zaobera aj zambijska ekonomka Dambisa
Moyo, ktora sa zameriava predovSetkym na Afriku a vo svojej najznamejsej knihe Dead Aid
poukazuje na to, preco rozvojova pomoc na tomto kontinente zlyhdva. Popri mnohych
faktoroch, ktoré detailne rozobera, kladie doraz na prepojenost’ pomoci s korupciou,
zlyhavanie podmienenosti pomoci v praxi, negativa plyniace z etnicky rozdelenej
spoloc¢nosti, geografické, historické, kultarne predpoklady a pretrvavajucu zavislost’ krajin
na zahraniénej pomoci.® Napriek tomu, Ze sa zaobera predovietkym africkou rozvojovou
pomocou, vieme identifikovat’ podobné problémy aj v d’al§ich rozvojovych krajinach.

Na zaklade tychto vyjadreni mézeme usudzovat, zZe vyznam rozvojovej pomoci sa
neda pausalizovat’ a je potrebné individualne skimat’ efektivnost’ pomoci v danom regione.

Je zrejmé, Ze rozvojova pomoc si vyzaduje systematické a dlhodobé ciele, ktoré budu

4 SACHS, Jeffrey. The End of Povert : economic possibilities for our time. 1. vyd. New York : The Penguin
Press, 2005, s. 289. ISBN 1-59420-045-9.

% lbid, s. 289-291.

® SINGER, Peter. 10th Anniversary edition The life you can save: How to do your part to end world poverty.
2. vyd. Washington : The Life You Can Save.org, 2019, s.189. ISBN 978-1-7336727-0-2.

TEASTERLY, William. The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid Rest Have Done So Much Il
and So Little Good . 1.vyd New York : The Penguin Press, 2006, s. 324. ISBN 978-1594200373.

8 MOYO, Dambisa. Dead Aid : Why aid is not working and how there is another way for Africa. London :
Penguin Books, 2009, s. 33-48. ISBN 978-0-141-03118-7.
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zohladnovat’ redlne potreby. Sachs tvrdi, ze sa o to mozu pri¢init’ bohaté krajiny, Singer
dodava, ze kuspesnému ukonceniu extrémnej chudoby chyba efektivne spravovanie
a Dambisa Moyo upozoriiuje na mnohé oblasti, ktoré mozu priniest’ tymto krajinam viac

Skody ako uzitku.

1.2. Sucasni donori a recipienti rozvojovej pomoci

V 21. storo¢i ma zahrani¢ny Kkapital nad’alej vyrazné zastipenie V celkovych
prijmoch rozvojovych krajin. Na rozliSenie najvacsich donorskych Statov sveta sa pouzivaju
spravidla dva pristupy. Prvy vyhodnocuje krajiny, ktorych celkova oficidlna rozvojova
pomoc dosahuje najvacsi objem. Druhy pristup berie do uvahy velkost ekonomiky
donorskej krajiny a poskytovand pomoc sa vyjadri v pomere K hrubému narodnému
dochodku (HND). Tento Statisticky ukazovatel' predstavuje vyznamné prepojenie
s platobnou bilanciou, ktora zachytava transakcie so zahrani¢im. HND sa na rozdiel od
hrubého domaceho produktu vyjadruje bez prvotnych dochodkov rezidentov platenych
nerezidentskym jednotkdm a zaroven zahtfiia prijaté prvotné dochodky od rezidentov zo
zahrani¢ia.® HND teda vyjadruje len suhrn tych ddéchodkov, ktoré vznikli za pouzitia
vyrobnych faktorov, ktoré patria rezidentom daného Statu.

Najvicsich donorov vyhodnocuje OECD na zéklade oficialnej rozvojovej pomoci
(ODA). Tuto pomoc predstavuju vladne vydavky poskytované za uc¢elom ekonomického
rozvoja a blahobytu rozvojovych krajin, pricom sa pod takouto pomocou nemyslia p6zic¢ky
auvery. RozliSujeme bilateralnu pomoc, poskytovanu od donora smerom K recipientovi
a multilaterAlnu pomoc, ktora je zabezpeovanid rozvojovymi agentirami.’® OECD
vyhodnotila za rok 2021 z hl'adiska najvacsieho objemu poskytovanej pomoci tychto
donorov:

1. Spojené Staty americké (42,3 miliard USD)
2. Nemecko (32,2 miliard USD)

3. Japonsko (17,6 miliard USD)

4. Velka Britania (15,8 miliard USD)

5. Francuzsko (15,4 miliard USD)

9 EU. Uradny vestnik EU. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.549/2013 z21.maja 2013
0 eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurdpskej Gnii. [online] 2013, s. 315. [cit. 2022-09-
21]. Dostupné na:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN
10 OECD. Official development assistance. In: OECD Factbook 2015-2016: Economic, Enviornmental and
Social Statistics. [online] Paris: OECD Publishing, 2016, s. 196-197. ISSN 1814-7364. [cit. 2022-09-21].
Dostupné na: https://dx.doi.org/10.1787/factbook-2015-en
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Druhy pristup vyhodnocuje najvéacsich donorov na zéklade percentudlneho podielu
oficialnej rozvojovej pomoci kich HND, preto tieto krajiny mézeme povazovat za
najstedrejSich darcov rozvojovej pomoci. Pre rok 2021 to boli tieto eurdpske Staty:

1. Luxembursko (0,99% HND)
2. Norsko (0,93 % HND)

3. Svédsko (0,92 % HND)

4. Nemecko (0,74% HND)

5. Dansko (0,70 % HND)

Celkovy objem poskytnutej pomoci v roku 2021 predstavoval podl'a OECD 178,9
miliard USD. V pomere k ekonomikam donorskych $tatov sa jedna o 0,33 % ich HND.'! Od
roku 1969 sa za ciel, ktory by toto percento malo predstavovat’ povazuje 0,7% HND.
Prvykrat sa tento ciel' podarilo dosiahnut’ Svédsku uz v roku 1974.*2 Luxembursko, Norsko
a Svédsko poskytli v roku 2021 mensi celkovy objem pomoci'®, aj vzhl'adom k velkosti ich
ekonomik, mézeme povedat, Ze sa im tento ciel’ podarilo vyrazne prekonat’.

Pri posudzovani najvacsich recipientov rozvojovej pomoci je potrebné brat do
uvahy, ¢i je dana ekonomika sposobila byt’ prijemcom takejto pomoci. OECD preto kazdé
tri roky vypracovava takzvany The DAC List of ODA Recipients (Zoznam OECD/DAC
prijemcov oficidlnej rozvojovej pomoci). Sucastou tohto zoznamu s krajiny nizSich
a strednych prijmov, ktoré st posudzované na zaklade HND per capita. V tomto zozname sa
nemozu nachadzat’ krajiny G8'* a EU, vratane krajin s uZ stanovenym datumom vstupu do
EU.*® Na vyhodnotenie najvi¢sich prijemcov rozvojovej pomoci sa moézeme opét’ pozerat’
z dvoch réznych pristupov. Prvy pristup bude hodnotit’ recipientov, ktori dostali najvacsi
objem pomoci financovanej krajinami DAC — teda ¢lenmi Vyboru pre rozvojovi pomoc.
Druhy pristup vybera z databazy recipientov financovanych non-DAC krajinami (teda tymi

krajinami, ktoré nie st ¢lenmi Vyboru). Patria sem napriklad arabské krajiny ako Saudska

1 OECD. ODA Levels in 2021 — Preliminary data Detailed Summary Note. [elektronicky zdroj]. Paris; OECD
Publishing, 2022, s. 9. [cit. 2022-09-21]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf

20ECD. HISTORY OF THE 0.7% ODA TARGET. In: (Original text from) DAC Journal 2002. [elektronicky
zdroj]. Paris. 2016, s. 2. [cit. 2022-09-24]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/ODA-history-of-the-0-7-target.pdf

13 OECD. ODA Levels in 2021 — Preliminary data Detailed Summary Note. [online]. Paris; OECD Publishing,
2022. s. 9. [cit.2022-09-24]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf

14 resp. G7 (od roku 2014) — pozn. autorky

15 OECD/WTO. Aid for Trade at a Glance 2017 : Promoting Trade, Inclusiveness and Connectivity for
Sustainable Development. Paris: OECD Publishing. 2017, s. 491. ISBN: 978-92-64-27847-9 .
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Arébia, Kuvajt, Spojené arabské emiraty, najl'udnatejsie krajiny sveta— Cina a India, ale tieZ
krajiny na dvoch kontinentoch — Turecko a Rusko.’® Za obdobie 2019-2020 vyhodnotila
OECD najvicsich recipientov rozvojovej pomoci poskytovanej krajinami DAC, a to Indiu,
Bangladés, Afganistan, Syriu a Jordansko. Krajiny, ktoré nie su ¢lenmi Vyboru, poskytli za
rovnaké obdobie najvacsie objemy svojej pomoci do tychto krajin: Iran, Kirgizsko, Pakistan,
Cierna Hora, Libanon, Bosna a Hercegovina a Albansko.!” V tomto, ale aj roz$irenom
zozname najvacsich recipientov non-DAC krajin sa nachadzaja najmi krajiny Blizkeho
vychodu, preto sa non-DAC donori osobitne vyznac¢uju darcovstvom regionu MENA (region
Blizkeho vychodu a severnej Afriky). Vyznamnymi prijemcami rozvojovej pomoci
poskytovanej tymito krajinami st tiez krajiny zapadného Balkanu. Dal$im $pecifikom tychto
donorov je nizka miera podmienenosti pomoci, ktora je Castokrat kritizovana pri osobitnych
zaujmoch darcovstva.’® OECD pri posudzovani najvicsich objemoch smerovania pomoci
rozliSuje postavenie samotnych darcov podl'a ich ¢lenstva v DAC, ¢o poukazuje na rozdielne

smerovanie pomoci vykazovanej v tychto Statistikach.

1.2.1. Rozvojova politika Europskej unie

Europska tnia Ssa so svojimi ¢lenskymi Statmi a institiciami poklada za
najvyznamnejsicho donora pre rozvojové staty. Aktualne smerovanie samotnej EU v oblasti
rozvojovej politiky sa priméarne dotyka programu OSN Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj.
Hlavné ciele tohto programu spocivaju v implementacii piatich zakladnych oblasti, ktoré sa
povazuju za kI'i€ové pre 'udstvo a planétu, za i€elom dosiahnutia udrzateIného rozvoja. Su
to tieto oblasti: T'udia (boj proti chudobe a hladu, zabezpecenie ddstojnosti a rovnosti),
planéta (ochrana budutcich generacii od ekologickych hrozieb a vyCerpania zdrojov),
prosperita (zabezpeCenie prosperity aspdsobu zivota v harmonii S prirodou), mier

(budovanie  mierumilovnej, spravodlivej ainkluzivnej spolocnosti) a partnerstvo

16 OECD. Development Co-operation by Countries Beyond the DAC. [elektronicky zdroj]. Paris 2015, s. 4.
[cit. 2022-09-24]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/Development%20Co-
operation%20by%20Countries%20beyond%20the%20DAC.pdf

17 OECD. Aid at a glance charts: Official Development Assistance (ODA) flows for DAC and non-DAC
members. [elektronicky zdroj] Paris. 2021. [cit. 2022-09-24]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/
financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm

18 NISHIMURA, Megumi. Non-DAC Donors in the Middle East and North Africa: Trends, Dynamics, and
Impacts. In: Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies. [online]. Taylor & Francis LTD. 2021,
ro¢.15, ¢.3, 5.327-328. ISSN: 2576-5949. [cit. 2022-09-24]. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/25765949.
2021.1985293
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(implementacia rozvojovej prace prostrednictvom globalnych partnerstiev).!® V désledku
prebiehajucich zmien Vo svete bolo potrebné pristipit’ k zosuladeniu eurdpskej rozvojovej
&innosti, a preto sa EU a &lenské $taty dohodli v roku 2017 na prijati nového Eurépskeho
konsenzu o0 rozvoji. Jedna sa o revidovanu verziu pdévodného Europskeho konsenzu
0 rozvoji z roku 2005.2° Vonkajsia ¢innost’ EU, pod ktort sa zahriiuje aj rozvojova pomoc,
je vobdobi 2021-2027 financovana Nastrojom susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace (NDICI) — Globalna Eurdpa.?! V beznych cenach (pre rok 2018) tvori celkovii
vySku v hodnote 79,4 miliardy eur. Tento nastroj je tvoreny Styrmi piliermi. Prvy je
geograficky pilier vo vyske 60,4 miliardy eur, zamerany na posilnenie spoluprace
S partnerskymi krajinami z réznych regionov sveta. Tematicky pilier vo vyske 6,4 miliardy
eur sa bude zameriavat’ na ciele Agendy 2030, osobitne najmé na oblasti I'udskych prav,
demokracie, ob¢ianskej spolo¢nosti a mieru. Pilier zamerany na rychlu reakciu vo vyske 3,2
miliardy eur sa bude zaoberat’ krizovymi udalostami, prevenciou konfliktov, prepojenim
humanitarnej arozvojovej Cinnosti a otazkami zahrani¢nej politiky. Balik nepridelenej
pomoci ma celkovu vysku 9,5 miliard eur.

Distribtcia financii bude prebiehat’ r6znymi sposobmi: rozpoctovo (distribuovana
priamo od EU prijimajticim vladam), formou grantov, formou verejného obstaravania alebo
vyuzitim kombinovaného financovania, ktoré prepaja granty EU s pdzickami
medzinrodnych, regiondlnych a eurdpskych finanénych institicii.?2 Medzi najznamejsie
eurdpske rozvojové banky patri napriklad Eurdpska investi¢na banka (EIB), Eurdpska banka
pre obnovu a rozvoj (EBRD), Nordicka investi¢na banka (NIB) a Rozvojova banka Rady
Eur6py. Eurdpska investiéna banka sa tieZ zvykne povaZovat' za sucast’ architektiry
rozvojovej pomoci EU, nakolko poskytuje dlhodobé financie na podporu externej

spoluprace a rozvojovej pomoci EU.2® V ramci institucionalneho zabezpecenia prebera na

19 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre medzinarodna spolupracu a rozvoj. An introduction to the
European Union’s international cooperation and development policy. [elektronicky zdroj]. Brusel : Eurdpska
unia, 2018, s. 5. ISBN 978-92-79-92893-2. Dostupné na: https://data.europa.eu/doi/10.2841/008349

20 PADURARIU, Amelia. Vieobecny prehl'ad rozvojovej politiky. [elektronicky zdroj]. 2021, s. 2. [cit. 2022-
09-30]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.3.1.pdf

21 Rada EU. Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace: Coreper schvalil predbeznti dohodu
S Europskym  parlamentom. [elektronicky  zdroj]. 2020. [cit. 2023-02-28]. Dostupné na:
https://europa.eu/!rR87cj

22 CONCORD. Guide to global Europe funding 2021-2027 : for civil society organistations. Part I.
[elektronicky zdroj]. Brusel. 2022, s. 9-10. [cit. 2022-09-30]. Dostupné na: https://concordeurope.org
[resource/guide-to-global-europe-funding-2021-2027-for-civil-society-organisations/

23 GALVEZ, M. Elena. European Development Aid: How to Be More Effective Without Spending More?
[elektronicky zdroj]. 2012, s. 13-14. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
2113514
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seba agendu rozvojovej spoluprace EU aj Generalne riaditel'stvo pre medzinarodni
spolupracu arozvoj (DG DEVCO), ktoré sa vroku 2021 premenovalo na Generalne
riaditel’stvo pre medzinarodné partnerstva (DG INTPA). Vo svojom strategickom plane?* na
rok 2020-2024 zdoéraznilo vykonadvanie svojej Cinnosti prostrednictvom spominaného
viacro&ného finanéného ramca EU a nastroja NDICI — Globalna Eurdpa.

V roku 2020 sa EU spolu so svojimi 27 ¢lenskymi $tatmi stala opit’ najvacsim
kolektivnym donorom na svete, ked’Ze ich oficidlna rozvojova pomoc predstavovala az 66,8
miliard eur.?® Financovanie politik EU je vo vSeobecnosti nastavené systematicky, ¢o sa
v pripade rozvojovej pomoci realizuje strategickymi planmi a dlhodobymi nastrojmi
v kombinacii s Agendou 2030, inStitucionalnym ramcom atiez vnutornou legislativou.
V sulade s rozsiahlymi finanénymi prostriedkami, ktoré toto integra¢né zoskupenie formou
multilateralnej pomoci poskytuje, ma oficialna rozvojova pomoc jej ¢lenskych statov stale

jedno z najvyznamne;jSich zastupeni v celkovom objeme poskytovanej pomoci vo svete.

1.2.2. Slovenska rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc Slovenskej republiky je do zna¢nej miery determinovana jej
medzinarodnym postavenim, pricom ndrodnym koordindtorom rozvojovej spoluprace je
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR (MZVaEZ SR). V roku 2000
vstupilo Slovensko do OECD, o tri roky neskor sa stalo donorskou krajinou a zacalo
pomahat’ pod znackou SlovakAid. Integracné snahy sa vroku 2004 prejavili vstupom
Slovenska do EU a NATO a viedli k d’al§im institucionalnym zmenam. 26 V roku 2007
vznikla Slovenska agentura pre medzindrodnii rozvojovu spolupracu (SAMRS) ako
rozpoc¢tova a implementacna organizacia MZVaEZ SR, ktora pokryva aj realizaciu ¢innosti
s poskytovanim dotacii, spolupricu s organmi Statnej spravy, ¢i publikaéni &innost.?’
V roku 2013 vstupilo Slovensko do Vyboru OECD pre rozvojovu spolupracu (DAC).

Dal§im aktérom je Koordinaény vybor pre rozvojovii spolupracu SR, ktory ma

24 European Commission. Strategic Plan 2020-2024. DG DEVCO. [elektronicky zdroj]. Brusel. 2020, s. 6. [cit.
2022-09-30]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/publications/strategic-plans-2020-2024-international-
cooperation-and-development_en

% European Commission. Team Europe increased Official Development Assistance to €66.8 billion as the
world’s leading donor in 2020. [elektronicky zdroj]. Brusel. 2021, s. 1. [cit-2020-09-30]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1701

%6 MZVaEZ SR. Rozvojova spoluprica. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2022. [cit. 2022-10-23]. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/diplomacia/rozvojova-spolupraca-a-humanitarna-pomoc/rozvojova-spolupraca

21 MZVaEZ SR. Rozhodnutie ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky &.
41/2020 zo dna 8. jula 2020. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2020, s. 2-3. [cit. 2022-10-23]. Dostupné na:
https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/statut_samrs 2020 na_zverejnenie.pdf
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medzirezortny charakter ajeho ¢lenmi st popri predsedajlicemu Statnom tajomnikovi
ministerstva, aj Statni tajomnici d’al$ich ministerstiev, ktoré maji osobitné postavenie pri
koordinacii rozvojovej pomoci na Slovensku.?® Vyznamné postavenie v ramci rozvojovej
spoluprace maji aj neziskové organizacie, pricom 29 znich zastreSuje Platforma
rozvojovych organizacii — Ambrela. Ddlezité postavenie v tejto schéme tiez predstavuje
exportno-uverova agentira EXIMBANKA SR ktora je sty¢nym bodom pre zapojenie
sukromného sektora.?® Multilateralna pomoc SR dlhodobo prevysuje bilateralnu pomoc,
pricom v roku 2020 predstavovala az 73 % celkovej oficidlnej rozvojovej pomoci SR (ODA
SR).*® V porovnani s cielom rozvinutych ekonomik podielat’ sa 0,7 % ODA/HND, ma
Slovensko ciel’ do roku 2030 dosiahnut’ 0,33 %. V pandemickom obdobi roka 2020 sa
Slovensku podarilo navysit’ tato uroveni z 0,11 % na 0,14 %. Napriek pozitivnemu nérastu
sa jedna o skresleny udaj, ktory sa pripisuje najmi jednorazovej finan¢nej operacii
odpustenia dlhu Srbsku a Somalsku.®! Institucionalne pokrytie agendy rozvojovej
spoluprace uvadzame V prilohe ¢.1 v ramci organizacnej Struktury Sekcie hospodarskej
arozvojovej spoluprace MZVaEZ SR, skonkrétnymi formami spoluprace Odboru
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.

Oficialna rozvojova pomoc SR (ODA SR) sa realizuje formou komplexnych
bilateralnych stratégii pomoci pre programové krajiny, pricom aktualne sa do roku 2023
jedna o Kenu, Moldavsko a Gruzinsko. Snaha o0 aplikovanie regionalneho pristupu vytvara
koncept partnerskych krajin a regidnov, medzi ktoré aktudlne patria: zapadny Balkan,
Vychodné partnerstvo EU, Vychodns subsaharska Afrika, Blizky vychod a Afganistan.
Medzi kritérid® vyberu partnerskych krajin patria aj zahraniénopolitické a ekonomické
zaujmy SR, potencial zapdjania sikromného sektora do ODA SR ¢i zapojenie miestnych
partnerov.- Koncept poskytovania rozvojovej pomoci na partnerskej arovni je tieZ prepojeny

s potrebou zdiel'ania skusenosti, ¢o sa snazi aktudlne pokryt nastroj Sharing Slovak

28 MZVaEZ SR. Rozhodnutie ministra zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky ¢.
9/2020 zo dia 27 januara 2020. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2020, s. 2-3. [cit. 2022-10-23]. Dostupné na:
https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/Rozhodnutie-MiZV-SR-o-Statute-KVODASR_2020.pdf

2 MZVaEZ SR. Rozvojova spolupraca. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2022. [cit. 2022-10-23]. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/diplomacia/rozvojova-spolupraca-a-humanitarna-pomoc/rozvojova-spolupraca

30 MZVaEZ SR. Vyro¢na sprava ODA SR 2020. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2020, s. 5. [cit.2022-10-27].
Dostupné na: https://slovakaid.sk/vyrocnespravy/vyrocne-spravy-oda-sr/

31 SLADKOVA, Zuzana — KABA, Daniel. AidWatch 2021. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2021, s. 21-22.
[cit. 2022-10-28]. Dostupné na: https://ambrela.org/publikacie/

32 MZVaEZ SR. Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023. [elektronicky zdroj].
Bratislava. 2019, s. 17-19. [cit. 2022-10-29]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wpcontent/uploads/2020/
12/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace sr_2019-2023-2.pdf
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Experience (SSE), ktory v roku 2019 nahradil povodny Program na odovzdéavanie skusenosti
z integracie a reforiem (CETIR). Ciel'om je odovzdat’ najmé programovym a partnerskym
krajinam SR odborné znalosti v r6znych oblastiach, a to prostrednictvom seminarov, stazi,
edukaénych navstev a vysielanim expertov.>® Viaceré aktivity tohto nastroja sa v poslednych
rokoch realizuji najmai v krajinach zapadného Balkanu.

Pri pohlade na zameranie bilateralnej pomoci SR na roky 2022-2024 vidime
navySenie celkovej sumy oficialnej rozvojovej pomoci v roku 2023 zo strany niektorych
ministerstiev.®* Celkové navysenie vSak nepredstavuje vyrazné objemy, ¢o potvrdzuje aj
zaver Platformy Ambrela, ktora vo svojej poslednej sprave AidWatch pre rok 2021%°
zdoraznila, ze na dosiahnutie zavizku podiel’at’ sa 0,33 % ODA/HND do roku 2030, by sa
musela slovenska rozvojova pomoc zvysovat’ kontinualne priblizne o 20 miliénov eur rocne.
To vSak bude zavisiet predovSetkym od navrhov rozpoctovej organizacie SAMRS
Vv koordindcii s d’al§imi ministerstvami, ktoré¢ sa podielajii na implementacii bilateralnej
rozvojovej spoluprace.®® V dalsej &asti praci si priblizime aj rozvojova pomoc Slovenska

Vv krajinach zapadného Balkanu, ako aj inych vyznamnych donorov.

1.3. Postavenie oficialnej rozvojovej pomoci v kontexte medzinarodného

pohybu kapitalu rozvejovych krajin

Ked’Zze pri poskytovani oficidlnej rozvojovej pomoci hovorime o spolupraci krajin,
je preto dolezité chapat’ tento tok prostriedkov z pohl'adu medzinarodného pohybu kapitalu
rozvojovych krajin. Jednd sa o pohyb kapitdlu, ato hmotného alebo finan¢ného, ktory
presahuje narodné hranice za u¢elom dosiahnutia zisku v podobe uroku, dividendy, podiele
na zisku alebo renty. ODA je tieZ povazovana za medzinarodny pohyb kapitalu, avsak je
poskytovana so Specifickym ciel'om, ktorym nie je zisk, ale pomoc. Tuto Specifickost mozno
vo vSeobecnosti aplikovat’ na medzinarodny pohyb verejného kapitalu. Verejny kapital tvori
spolu so sutkromnym kapitalom dve kategorie v ramci klasifikadcie medzinarodného pohybu

kapitalu podla zdroja, respektive podla povodu kapitalu.®’ Verejny kapital, ktory sa

3 MZVaEZ SR. Sharing Slovak Experise. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2021, s. 2-6. [cit. 2022-11-1].
Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/05/Brozura-SSE_SK_online FINAL.pdf

3 MZVaEZ SR. Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprice Slovenskej republiky na rok 2022.
[elektronicky zdroj]. Bratislava. 2021, s. 16. [cit. 2022-10-28]. Dostupné na: https://www.slovlex.sk/
legislativne-procesy/SK/LP/2021/801

3% SLADKOVA, Zuzana — KABA, Daniel. AidWatch 2021. [elektronicky zdroj]. Bratislava. 2021, s. 23. [cit.
2022-10-28]. Dostupné na: https://ambrela.org/publikacie/

% 1bid, s. 6.

37 LIPKOVA, LCudmila et al. Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: Sprint vfra, 2006, s. 279-281.
ISBN 80-89085-55-5.
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povazuje za externy zdroj financovania, je podl'a OECD okrem bilateralnej ODA tvoreny aj
verejného kapitalu st tie tzv. d’alie oficialne toky, ktoré nespinaju kritéria pre ich zaradenie
medzi ODA amozu zahfiat' ur¢ité typy grantov pre rozvojové krajiny, exportné uvery
a dalsie.®® Druhu kategoriu medzinarodného pohybu kapitalu tvoria sikromné investicie ako
s priame zahrani¢né investicie (PZI), portfoliové investicie, remitencie a pozicky
sukromného sektora.*® Ked’ze pri sukromnom sektore mozeme vo vieobecnosti tvrdit, Ze
primarnym tuc¢elom prestivania kapitalu je dosiahnutie zisku, je prirodzené, ze tieto toky budia
mat’ podstatne vacSie zastipenie. Na grafe ¢. 1 su znazornené hlavné kapitalové toky, ktoré
plynu do nizko a stredne prijmovych krajin. Graf zachytava aj stav po vypuknuti pandémie
a zaciatku vojny na Ukrajine v roku 2022, a tiez prognozu do najblizsich rokov. V celkovom
objeme zohravajii kli¢ovii ulohu PZI a remitencie. Cina sa zatial' nad’alej poklad4 za
rozvojovi krajinu a v siéasnosti je najvacsim prijemcom PZI. Pri absencii Ciny z tychto
Statistik, moZeme povedat, Zze od roku 2016 predstavuju remitencie pre tato prijmova
skupinu krajin najvicsie externé zdroje financovania.*! Podl'a krivky remitencii je zrejmé,

Ze tento tok kapitalu je stabilny a menej volatilny na vplyv externého prostredia.

3 OECD. Measuring and Monitoring External Development Finance [elektronicky zdroj]. Paris. 2015. s. 7-8.
[cit. 2022-11-26]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainabledevelopment/Monitoring%
20and%20measuring%?20external%20development%?20finance.pdf

% OECD. Other official flows. [elektronicky zdroj]. Paris. 2022. [cit. 2022-11-26]. Dostupné na:
https://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof.htm#indicator-chart

4 OECD. Private flows. [elektronicky zdroj]. Paris. 2022. [cit. 2022-11-26]. Dostupné na:
https://data.oecd.org/drf/private-flows.htm

41 World Bank Group. A war in a Pandemic: Implications of the Ukraine criss and COVID-19 on global
governance of migration and remittance flows. [elektronicky zdroj].2022, s. 2. [cit. 2022-11-26]. Dostupné na:
https://www.knomad.org/publication/migration-and-development-brief-36
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Graf & 1: Vybrané kapitdlové toky do nizko a stredne prijmovych krajin okrem Ciny

($milisrd )
700

remitencie

600 -

500 4

400 -

300 -

200

100

Zdroj: World Bank Group: A war in a Pandemic. Migration and Development Brief. 42

1.3.1 Vztah medzi remitenciami a ODA

Data na grafe.c.1 dokazuju, Ze remitencie predstavuju dolezity tok externého kapitalu
do rozvojovych krajin a nemenej ddlezity vyznam maju aj v cielovom regidne tejto prace,
¢o potvrdzuju aj data v d’alSej Casti prace, v ktorej sa venujeme medzindrodnému pohybu
kapitalu v regione zapadného Balkanu. Preto sa v tejto Casti pozrieme na postavenie
remitencii, ich vztahu k rozvojovej pomoci a ako ich prilev ovplyviiuje potrebu a objem
poskytovanej pomoci.

Medzinarodny menovy fond (IMF) je najvacsim poskytovatelom Statistik
o remitenciach, ktoré zverejiiuje na zaklade dat Svetovej banky. Vo svojej Statistike
platobnej bilancie definuje remitencie ako sucet dvoch zakladnych komponentov. Prvym je
odmenovanie zamestnancov formou docasnych prijmov V hostitel'skej krajine, prijmov
pracovnikov vel'vyslanectiev, medzindrodnych organizécii a zahrani¢nych spolocnosti.
Druhym komponentom st osobné transfery, ktoré zahfnaja vsetky bezné platby, ktoré prijali
rezidenti od nerezidentov.*® Je potrebné dodat, ze Svetova Banka zverejiiuje informacie
0 remitenciach aj navzdory obrovskému mnozstvu dat, rozdielnosti definicii a problémov pri
zostavovani presnych Statistik. Problematické st predovSetkym nezaznamenané toky

remitencii, ktoré je tazké zobrazit’ v celkovych Statistikach, preto sa odhaduje, Ze skutocny

42 Ibid, s. 3.
4 Migration Data Portal. Remittances. [elektronicky zdroj]. 2022. [cit. 2022-12-1]. Dostupné na:
https://www.migrationdataportal.org/themes/remittances
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objem globalnych remitencii je eSte o nie¢o Vvi¢si ako sa odhaduje.** Sticasna literatura
podava viaceré argumenty, ktoré pozitivne hodnotia prepojenie medzi tokmi pomoci
a remitenciami. Pre lepSie znazornenie tohto pozitivneho vplyvu prikladame graf ¢.2, na
ktorom mézeme vidiet, ze remitencie moézu prispievat’ k zvySeniu l'udského kapitalu

prostrednictvom ich vplyvu na rast investicii do vzdeldvania a zdravotnictva.

Graf ¢ 2: Transformdcia toku remitencii na tok pomoci
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Zdroj: Do Remittances Reduce Aid Dependancy?*®

Rastlice skupiny migrantov mdZu mat za nasledok vyssie remitencie, ale prinosna je
aj ich schopnost ovplyviiovat zahrani¢né politiky (vratane rozvojovych politik)
Vv hostitel'skych krajinach, pokial’ st tieto skupiny dostato¢ne silné na ovplyviiovanie
lobistickych aktivit. Zaroven moézu remitencie znizovat’ zavislost’ krajin od rozvojovej
pomoci prostrednictvom ich vplyvu na rast sukromnych investicii, ktoré zabezpecia prilev
fyzického a finanéného kapitalu a vedu K lepSej ekonomickej aktivite a odklonu pomaoci
Z krajin s vysokym objemom remitencii.*® Znamena to, e dlhodobé spravne vyuZzivanie
remitencii moze viest’ K akejsi transformacii tychto tokov na toky pomoci.

Napriek pozitivnemu vplyvu remitencii vo vztahu k rozvojovej pomoci a nasledne

Kk rozvoju krajin, treba poukazat’ na ich mozny opacny efekt. Zvysenie toku remitencii méze

“ MCAULIFFE, Marie - TRIANDAFYLLIDOU, Anna. World Migration Report 2022. Zeneva : International
Organization for Migration. 2021, s. 39. ISBN 978-92-9268-076-3

% KPODAR, Kangni — GOFF, Maelan. Do Remittances Reduce Aid Dependency? [elektronicky zdroj].
Fondation pour les études et recherches sur le développement international. 2012, s. 6. [cit. 2022-12-1].
Dostupné na: https:/ferdi.fr/dl/df-hGgNaYxsCvRD4c6uEVEXT2xd/ferdi-p34-do-remittances-reduce-aid-

dependency.pdf
6 1bid, s. 4-6.
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mat’ tlmiaci efekt na ochotu darcov zvySit pomoc. Spomalenie ekonomického rastu
vyspelych ekonomik, ¢i r6zne globalne krizy a problémy, sposobujii mensiu ochotu krajin
zvySovat’ zavizky tykajuce sa pomoci. Darcovia si prirodzene budu v§imat’ ¢oraz viac aj
prilev tychto tokov do rozvojovych krajin, a na zaklade toho urCovat svoje rozvojové
politiky. Je preto namieste uvazovat’ o remitenciach ako o urcitej nahrade pri financovani
rozvoja. Viaceri darcovia a prijimajuce krajiny apeluju na délezitost’ zjednodusSenia prilevu
remitencii prostrednictvom znizenia transak¢nym ndkladov, atak stimulovat’ prilev
sukromného kapitalu do rozvojovych krajin.*’ Prilev remitencii v$ak automaticky
neznamena vyrieSenie vSetkych problémov. Treba sa zamerat’ na zdkladné ekonomické
postupy, ktoré¢ st nevyhnutné pri ekonomickom rozvoji krajin atie s determinované
makroekonomickou politikou, udrzatelnym ekonomickym rastom, infraStrukturou
a celkovou situaciou na trhu.*® Zavedenie pomoci moze viest k zniZzeniu potreby obyvatel'ov
rozvojovych krajin odchddzat do zahrani¢ia, ¢o by mohlo mat za nésledok pokles
remitencii, avSak na druhej strane sa prilevom toku pomoci mézu pokryt’ naklady migrantov
na vycestovanie anasledny prisun remitencii.*® Na zaklade uvedenych udajov mozeme
povedat, Ze prepojenie rozvojovej pomoci aremitencii sa da analyzovat’ z viacerych
aspektov, avSak pri posudzovani ich vplyvu je dolezité zohladnit lokalne Specifika
prijimajucich krajin. V d’al$ej Casti sa blizSie pozrieme na cielovy region tejto prace, ktorym
je zépadny Balkan. Poklisime sa zachytit’ hlavné trendy a determinanty, ktoré maji vplyv na
stcasny stav a rozvoj regionu, ale aj na problémy, ktoré maji vyrazny dopad na efektivnost’
vyuzitia kapitalovych tokov, ktoré sem smeruju, vratane remitencii, investicii a rozvojovej

pomaoci.

47 Ibid, s. 5.

48 JANCIKOVA, Eva. Vplyv remitencii na rozvoj ekonomik. In: Almanach — aktudlne otdizky svetovej
ekonomiky a politiky . vedecky ¢asopis. Bratislava : Ekonomicka univerzita v Bratislave. 2014, ro¢. 9, ¢.1, s.
20. ISSN 1339-3502

4 KPODAR, Kangni — GOFF, Maelan. Do Remittances Reduce Aid Dependency? [elektronicky zdroj].
Fondation pour les études et recherches sur le développement international. 2012, s. 7. [cit. 2022-12-1].
Dostupné na: https://ferdi.fr/dl/df-hGgNaYxsCvRD4c6uEVEXT2xd/ferdi-p34-do-remittances-reduce-aid-

dependency.pdf
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2 Ciel’ a metodika prace

Hlavnym cielom zavere¢nej prace je zhodnotit vyznam rozvojovej pomoci
v kontexte medzinarodného pohybu kapitalu V krajinach zapadného Balkanu, ato
prostrednictvom rozli¢nych pristupov poskytovania rozvojovej pomoci vybranymi donormi.
Parcialnymi ciemi prace bolo pribliZit rozvojové politiky institacii EU a Slovenska,
vymedzit'" postavenie rozvojovej pomoci v kontexte medzinarodného pohybu kapitalu,
predovsetkym vztah medzi remitenciami a ODA. Sucastou parcialnych cielov bolo tiez
zhodnotit’ ekonomicko-politické charakteristiky regionu a poukazat’ na oblasti, kde je
potreba poskytovania rozvojovej pomoci na zaklade dlhodobych trendov. Pokusili sme sa
tiez odpovedat’ na to, aké rozli¢né toky medzinarodného kapitalu prichddzaju do krajin
zapadného Balkanu.

Sformulovali sme vedecké otazky: Aké st ekonomické a politické dosledky
rozdielnych pristupov poskytovania rozvojovej pomoci vybranych donorov na zapadnom
Balkane? Ktory z tychto donorov poskytuje pomoc, ktord ma pre region najvacsi vyznam?

V préci sme sa pokusili zachytit’ pohl'ad na problematiku poskytovania rozvojovej
pomoci cez analyzu vedeckych $tadii, odbornych stanovisk a publikacii vyznamnych
ekonémov v danej oblasti. Vychadzali sme zmnozstva Stadii, Statistickych analyz
a korelacii vybranych ekonomickych trendov a poskytli sme komplexny pohl'ad na sticasny
stav pohybu medzinarodného kapitalu vo svete a osobitne na postavenie rozvojovej pomaoci
Vv tychto tokoch. V zavere¢nej Casti sme vyuzili metédu kompardcie na porovnanie
vybranych donorov snizSie uvedenymi limitami prace. Pri komparacii sme vyuzivali
kvantitativne a kvalitativne vyhodnocovanie ukazovatelov efektivnosti poskytovania
rozvojovej pomoci podl'a akéného programu z Accry doplnené o Stvrty ukazovatel’ podla
tzv. Globalneho partnerstva pre efektivnu rozvojovii pomoc. Analyticky sme vychadzali aj
z predchadzajucich kapitol venovanych rozvojovym politikdm, medzinarodnému pohybu
kapitalu a aktuadlnym trendom v regione. Na zaklade tychto dat sme v zaverecnej diskusii
interpretovali vysledky skiimania a pokusili sa zodpovedat’ na poloZené vedecké otazky.

Pocas pisania prace sme narazili na viacer¢ limity pri analyze a zbere udajov. Ked'ze
sa venujeme V praci vyznamu pomoci v rozvojovom regione, ktory uz dlhodobo vykazuje
problémy s politickou transparentnostou, ur¢ité data nemusia byt ucelené. V pripade
konkrétnych donorov sme tento aspekt blizSie zachytili aj pri ukazovateli o miere

transparentnosti poskytovanej pomoci. Existuje viacero vedeckych prac, ktoré sice
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analyzuju angazovanost’ Ciny na zapadnom Balkéne, aviak len mélo zdrojov rozliuje, &i sa
jedné o projekty financované prostrednictvom rozvojovej pomoci alebo komerénymi tvermi
anastrojmi.>® Cina tiez rozdielne vykazuje rozvojovi pomoc v porovnani s definiciou
OECD. Nedostatkom su aj oficialne tidaje zverejiiované organmi krajin zapadného Balkanu.
Pri hodnoteni slovenskej rozvojovej pomoci sme vychadzali z obmedzeného mnozstva
reportov a dat, nakol’ko je Slovensko stadle pomerne maly donor v porovnani s ostatnymi
vybranymi donormi. Pri kKomparacii jednotlivych donorov sme prioritne vychadzali
Z kvalitativnych ukazovatel'ov, nakolko sme porovnavali aj vel'mi rozdielnych darcov
Vv celkovych objemoch poskytovanej pomoci. V dosledku rozsahu prace sme sa zamerali
prioritne na makroekonomicky pohl'ad na problematiku, ale pri analyze sme zohl'adiiovali

aj mikrotroven, pri¢om sme brali do tivahy aj topicku ¢ast’ rozvojovych projektov v regione.

S0 KRSTINOVSKA, Ana. China’s development assistance to the Western Balkans and its impact on democratic
governance and decision-making. In: Journal of Libery and International Affairs. [elektronicky zdroj]. 2022.
ro¢. 8, s. 229. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/77246
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3 Ekonomicko-politicka charakteristika zapadného Balkanu

3.1 Geografické, politické a ekonomické vymedzenie zapadného
Balkanu

Region zapadného Balkanu sa najcastejSie vymedzuje krajinami byvalej Juhoslavie
okrem Slovinska, pri¢om zahfiia aj Albansko. Nakol'ko je i¢elom prace pribliZit' rozvojova
pomoc, ktora smeruje do tohto regionu, nebudeme brat’ do ivahy ani Chorvatsko, ktoré patri
spolu so Slovinskom medzi ¢lenské §taty EU.>! Menovite sem moZeme zaradit’ tychto Sest’
krajin: Albansko, Bosnu a Hercegovinu, Ciernu Horu, Kosovo, Severné Macedonsko
a Srbsko. Region zapadného Balkanu sice nepredstavuje vyznamného ekonomického hraca,
ale uz z historického kontextu mozeme vidiet’ jeho vplyv na diani v Eurdpe. Zapadny Balkan
je vstupnou branou do EU, ktora strategicky vytvara krizovatku ciest strednej Eurépy,
Jadranu a Cierncho mora. Poget obyvatel'ov v sidasnosti predstavuje takmer 18 milionov
a svojou rozlohou ho mozno prirovnat k Taliansku.®? Geografické vymedzenie regionu
uvadzame aj v prilohe ¢. 2.

Napriek spolo¢nej historii a geografickej blizkosti krajin méZzeme vnimat’ viaceré
dezintegra¢né Cinitele regionu. Pestry prirodny reliéf stazoval vytvorenie rozsiahleho
a jednotného mocenského S§tatu. Rozne kultirne vplyvy, prelinanie narodnych identit,
etnicka diferenciacia a rozlicné nabozenské vierovyznania zase vyrazne prispeli k rozmachu
napitia Vv regione.>® KIi¢ové obdobie modernych dejin tohto regionu sa viaze bezpochyby
na juhoslovanské obcianske vojny. Po ich skonéeni sa museli krajiny zotavit' a preckat
obdobie hyperinflacie. Zacala sa cesta budovania moderného a stabilné¢ho regionu, ktora je
vSak dlha anardZa na viaceré prekazky. Vyvoj regionu sa posledné dve dekady uberal
pomerne rovnakym tempom, ktoré predurcovalo spolo¢né historické pozadie, stupeni
industrializacie, ¢i Uroven infrastruktiry. S narastom ekonomickej integracie sa zacali
prirodzene zintenziviiovat' aj snahy vstupu krajin zapadného Balkanu do EU. Eurdpska

komisia pritom zdoraznila potrebu podpory demokracie, Statnych instittcii, pravneho $tatu,

1 GRIEGER, Lucia. Politicka stabilita §tatov Balkdnu v tieni pandémie koronavirusu. In: Politicky zbornik
Studentov a mladych vedeckych pracovnikov 9. [elektronicky zdroj]. Kosice: Safarik Press. 2022, s. 135-136.
[cit. 2022-11-12]. ISBN 978-80-574-0102-5. Dostupné na: www.unibook.upjs.sk

52 OECD. Government at a Glance: Western Balkans. [elektronicky zdroj]. Paris: OECD Publishing, 2020, s.
26. [cit. 2022-11-13]. IBBN 978-92-64-70118-2. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/a8c72f1b-en

58 ISTOK, Robert. Juhoslavanska kriza: Slovania proti Slovanom. In: Acta Facultatis Philosophicae
Universitatis PresSoviensis, Filozoficky zbornik, 23. [elektronicky zdroj]. PreSov : Filozoficka fakulta
Presovskej univerzity, 2005, s. 63-66. Dostupné na: https://www.unipo.sk/public/media/12484/
Juhoslovansk%C3%A1%20kr%C3%ADza%20Slovania%20proti%20Slovanom.pdf
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boja proti korupcii, organizovanému zlo¢inu a d’alsie. Kandidatsky status je prvym krokom
vstupu do eurdpskeho integraéného zoskupenia, avsak tato cesta moze byt dlha a narocna,
pricom krajina nemusi tento ciel' dosiahnut. Medzi kandidatske krajiny do EU patria
Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Macedénsko a Srbsko, pricom
Kosovo je zatial’ len potencidlnou kandidatskou krajinou. V juli 2022 spustila EU novii fazu
vztahov s Albanskom a Severnym Maceddnskom formou pristupovych rokovani na trovni
medzivladnych konferencii.>* V pripade Ciernej Hory a Srbska prebiehajt tieto rokovania
uz niekol’ko rokov, avSak v polovici roka 2022 upozornil Europsky parlament, v savislosti
S prebiehajucou vojnou na Ukrajine, na nevyhnutnost zosuladenia zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Osobitne poukazal na Srbsko, s ktorym je ochotny pokracovat
V pristupovych rokovaniach len pod podmienkou, Ze sa pripoji k sankciam EU voéi Ruskej
federacii.®® V stvislosti s niektorymi politikami rozsirovania EU sa viaze pojem
stabilitocracy, ktory sa sice nevztahuje ¢isto na region zapadného Balkanu, ani na obdobie
poslednej dekady, no medzi odbornikmi sa ¢asto pouziva prave v tomto kontexte. Ako prvy
ho pouzil v roku 2016 vo svojom ekonomickom blogu o Ciernej Hore kanadsky akademik
Srdca Pavlovi¢. Obdobny pojem Vv tvare stabilocracy pouzili Antoinette Primarova
a Johanna Deimel v roku 2012. Vol'ne prelozené do slovenciny ako stabilitokracia, je termin,
ktorym oznacujeme polo-autoritarske tendencie politik zapadného Balkanu. Tieto tendencie
sa prejavuju v simulécii reforiem, na uspokojenie poziadaviek zo strany EU, zatial’ ¢o krajiny
tazia z vyhodnych vztahov, davaji falosné prisl'uby stability s vyraznou kontrolou médii
a nizkymi demokratickymi ambiciami a narokmi na pravny $tat.>® Problematickym sa javi
aj prechod postkomunistickych elit, ktoré sa snazili oslabit’ Glohu S$tatu a preniesli tak
rozhodovacie procesy na iné jednotky, ktoré Casto ovladaju cely §tat alebo jeho kl'icové
Casti. Postupne sa tak vytvarali v krajinach rozliéné poriadky a viedlo to k postupnému
oslabovaniu $tatov, nakol’ko sa zacala prejavovat nevypocitatelnost’ elit. Odbornici tiez

pripisuju toto oslabenie Statov aj medzindrodnému pdsobeniu, predovsetkym integraénym

% European Commission. Enlargement package: European Commission assess reforms in the Western Balkans
and Turkiye and recommends candidate status for Bosnia nad Herzegovina. [elektronicky zdroj]. Brussel:
European Commission, 2022, s. 1-2. [cit. 2022-11-15]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_22_6082

55 RADOSAVLIEVIC, Zoran. EU Parliament to demand suspension of Serbia’s accession talks. [elektronicky
zdroj]. Brusel : Euractiv, 2022. [cit. 2022-11-15]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/politics/
short_news/eu-parliament-to-demand-suspension-of-serbias-accession-talks/

% BIEBER, Florian. The Belt and Road: Pledge of the gragon: The Rise (and Fall) of Balkan Stabilitocracies.
In: Horizons : Journal of International Relations and Sustainable Development. [elektronicky zdroj]. Belehrad:
Center for International Relasions and Sustainable Development, 2018, ¢.12, s. 176-178. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/48573486
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snaham do EU. Mnohé balkanske krajiny boli tlakom medzindrodného spolo¢enstva natené
zabezpegit' chybajucu predvidatelnost vo svojich politikich. EU a MMF zagali preto
podmieniovat’ svoju pomoc splnenim konkrétnych stanovenych podmienok, ¢o oslabilo
vztah medzi voli¢mi a vladami, ale Castokrat boli tieto zmeny pri samotnej realizacii znacne
obmedzené.>” Prave otazky demokratizacie a pravneho $tatu su klicové v ekonomickom
napredovani a integratnych snahach regionu, ktorého mierumilovny status je v zdujme
Sirokej medzinarodnej spolo¢nosti. Vyznamny podiel na integracnych snahéach preto
zohravaju prave susedské vztahy a vyrovnanie uzemnych sporov v ramci regionu. V tejto
stvislosti zdoraznila Eurdpska komisia vo svojej bielej knihe z roku 2017, ze trva na
vyrieSeni vietkych regionalnych sporov, pricom EU neméZe a nebude tieto spory preberat’.5®
RieSenie tychto sporov je nadalej ve'mi komplexné a spojené s hrozbou dalSieho
potencialneho konfliktu.

Pred rozpadom Juhoslavie dominovala v regiéne ekonomika najrozvinutejSiecho
Slovinska. Na prelome 80. a90. rokov 20.storoCia sa nadalej prejavovali rozdielne
ekonomické zaujmy. Na jednej strane sa Chorvatsko spolu so Slovinskom zacalo orientovat’
na privatizaciu a trhové hospodarstvo, na druhej strane sa Cierna Hora a Srbsko rozhodli pre
tzv. ,juhoslovansky model socializmu“.>® V studasnosti zohrava stkromny sektor
v modernych trhovych ekonomikdch vyznamnt ulohu. V pripade zapadného Balkanu je
vSak pritomnost’ §tatu nad’alej vyrazna v kl'i€ovych odvetviach. Napriek tomu st mnohé
Z tychto Statnych podnikov stratové. Ako napriklad mozno uviest’ uholné bane a Zelezni¢né
spolo¢nosti v Bosne a Hercegovine a Ciernej Hore. Privatizaéna metéda bola predmetom
kritiky, ktorej dosledky mo6Zeme vnimat’ dodnes. V roku 2001 zacal dominovat’ odpredaj
zamestnancom za zvyhodnené ceny a neskor formou verejnej aukcie. AvSak slaba kipna sila
obyvatel'ov viedla k tomu, Ze potencidlnymi investormi boli len osoby, ktoré pocas 90. rokov
nelegalne zbohatli. V Srbsku sa takto vysvetl'uje posilnenie pozicie kolaborantov

predchadzajuceho rezimu v srbskej ekonomike.®® Potencialnym etnickym konfliktom

57 GRANCAY, Martin et al. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurépskej tmie: kniha 2 —
individualny aspekt. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM. 2012, s. 51-52. ISBN: 978-80-225-3374-4.

% MARSHALL, Tim. Tiesiohra: Pribeh o poslednej vojne v Eurdpe. 1.vyd. Bratislava : Premedia, 2021, s. 215.
ISBN 978-80-8159-932-3

% ISTOK, Robert. Juhoslavanskd kriza: Slovania proti Slovanom. In: Acta Facultatis Philosophicae
Universitatis Presoviensis, Filozoficky zbornik, 23. [elektronicky zdroj]. PreSov : Filozofickd fakulta
Presovskej  univerzity, 2005, s. 65. Dostupné mna: https://www.unipo.sk/public/media/12484
/Juhoslovansk%C3%A1%20kr%C3%ADza%20Slovania%?20proti%20Slovanom.pdf

80 GRANCAY, Martin et al. Integracia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurépskej tmie: kniha 2 —
individualny aspekt. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM. 2012, s. 80. ISBN: 978-80-225-3374-4.
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V regione sa preto pripisuju aj ekonomické predpoklady, ato nepriaznivd ekonomicka
situdcia, ktord sa prejavuje zavislostou na exporte a nizkymi mzdami. Problematicky je
aj diskriminujtci ekonomicky systém, ktory sa prejavuje v nerovnakych ekonomickych
prileZitostiach, rozvojovych programoch a pracovnych ponukach.®! Su¢asna ekonomicka
Struktura krajin zdpadného Balkéanu je skor roznoroda (podrobnejsia Struktura je v prilohe ¢.
3) anespolieha sa vylu¢ne na jeden sektor, pricom moézeme identifikovat’ Styri hlavné.
Najviaésim je domaci obchod, ktory zahffia aj dopravu, skladovanie, ubytovanie
a stravovanie. Osobitne je tento sektor dolezity pre Ciernu Horu, ktorej ekonomika je zavisla
do velkej miery na cestovnom ruchu. Dal§im sektorom je priemysel, ktory ma vyrazné
zastipenie V oblasti priemyselnej vyroby v Srbsku. Energeticka vyroba sa sustred’uje
v Bosne a Hercegovine a 0 nie¢o menej vyrazné zastipenie ma t'azobny priemysel v Kosove
a Ciernej Hore. Sektor verejnej spravy, ktory zahfiia aj obranu, vzdelavanie, socidlnu
starostlivost a d’alS§ie vydavky verejnej spravy, ma osobitné zastupenie hlavne
v hospodarskej Struktire Bosny a Hercegoviny, ¢o reflektuje vysoké administrativne
zataZzenie a naklady velmi komplexného politického systému v krajine. Stvrtym sektorom
je pol'nohospodarstvo, ktoré ma este stale vyrazné zastiipenie aj v podiele na zamestnanosti.
Komparativnu vyhodu v regione ma srbskd Vojvodina na severe krajiny, ktord disponuje
kvalitnou ornou pdédou. Viaceri velki producenti v Srbsku vyuZzivaji najmé pristup na
zahrani¢né trhy, ktory je posilneny dohodami o vol'nom obchode, ¢o im umoZziuje vyuZivat
uspory z rozsahu pri vacS§om mnozstve produkcie. ZvySnych pét’ krajin ma menej rozvinuty
sektor polnohospodarstva s men$im objemom produkcie.?? Ekonomicky rast krajin
zapadného Balkanu je aktualne podla dat Svetovej banky pod miernym tlakom. Po zotaveni
sa z pandémie a nasledne z rychleho rastu v roku 2021, sa ekonomikam darilo aj v prvom
kvartali roku 2022, osobitne Srbsku a ekonomikam orientovanym na turizmus. Kl'u¢ové
hnacie sily rastu v prvej polovici roka 2022 plynuli najmé zo sukromnej spotreby a prilevu
zvySujucim sa cenam energii tak region nepocitil vyraznu stratu dovery zo strany

spotrebitelov a podnikatel'ov. Druhy kvartal vSak zacal odzrkadlovat priame dosledky

%1 1bid, s. 48-49.

62 SANFREY, Peter — MILATOVIC, Jakov. The Western Balkans in transition: diagnosing the constraints on
the path to a sustainable market economy. [elektronicky zdroj]. Londyn : European Bank for Reconstruction
and Development. 2018, s. 11. [cit.2022-11-16]. Dostupné na: https://www.ebrd.com/documents/eapa/
western-balkans-summit-2018-diagnostic-paper.pdf
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vojny na UkKrajine aspomalil tak ekonomicky rast.?® V nadviznosti na spominanu
stabilitokraciu, mézeme konstatovat, ze krajiny zapadného Balkanu st skusenejSie
v hospodarskych reformach ako v pravnom $tate. Jedna z metodik®* vyhodnocovania kritérii
Vv oblasti ekonomickych reforiem definuje stav regiénu na vstup do EU ako ,.stredne
pripraveny. Na druhej strane vyhodnotila oblast’ pravneho §tatu, vratane sudnictva, boja
proti korupcii a organizovanému zlo¢inu, statusom len na ,urcitom stupni pripravy*
a dokonca v pripade Bosny a Hercegoviny aKosova iba v ,pociatocnom S§tadiu®.
V obidvoch oblastiach sa vSak predpokladd eSte dlha cesta na dosiahnutie najvyssieho

stupna.

3.2 Sucasné socio-ekonomické trendy zapadného Balkanu

Pri skiimani vyznamu rozvojovej pomoci v krajinach zdpadného Balkanu je dolezité
zadefinovat’ aj aktualne socio-ekonomické trendy a problémy regionu. Z tychto udajov
moézeme lepSie pochopit’ potrebu takejto pomoci ajej efektivnu distribuciu. Rozdiely
v ekonomickej Struktire naprie¢ krajinami regionu mozeme zaradit medzi dalSie
dezintegra¢né Cinitele, ktoré sa prejavili uz v medzivojnovej Juhoslavii, a to nevhodne
nastavenym danovym systémom, ¢i koncentraciou investicii do urcitych vybranych lokalit.
Dlhodobym trendom regionu je v suc¢asnosti aj nizka ekonomicka aktivita a S fiou spojena
vysS§ia miera nezamestnanosti, najma medzi zranitelnymi skupinami ako su Zeny a mladi
I'udia. Pocet obyvatel'ov v produktivnom veku (teda vo veku 15-64) v regione zaznamenal
v obdobi 2012-2018 vyrazny pokles najmi v Bosne a Hercegovine a v Srbsku. O nieco
mensie rozdiely zaznamenala Cierna Hora a Severné Macedonsko. Iny trend vykazuje

Albansko a Kosovo, ktoré zaznamenali narast.5®

Celkova miera zamestnanosti je stale
vyrazne niz§ia v porovnani s krajinami EU. V roku 2020 predstavovala 50,6 %, ¢o je o 17
percentudlnych bodov menej ako priemer EU. Vel’ké rodové rozdiely v regione sa prejavuji
v tom, Ze vo vSetkych krajinach dominuje vyssia zamestnanost’ muzov. Miera zamestnanosti

v regione Koreluje s priemernou uroviiou vzdeldvania, pricom tento trend neplati

8 World Bank Group. Western Balkans Regular Economic Report. [elektronicky zdroj]. Washington DC: The
IBRD/The World Bank, 2022, s. 6. [cit.2022-11-15]. Dostupné na: https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/38189

6 SANFREY, Peter — MILATOVIC, Jakov. The Western Balkans in transition: diagnosing the constraints on
the path to a sustainable market economy. [elektronicky zdroj]. Londyn : European Bank for Reconstruction
and Development, 2018, s. 9-10. [cit.2022-11-16]. Dostupné na: https://www.ebrd.com/documents/eapa/
western-balkans-summit-2018-diagnostic-paper.pdf

8 BARLETT, William — ORUC, Nermin. Labour Markets in the Western Balkans 2019 and 2020.
[elektronicky zdroj]. Sarajevo. 2021, s. 4. [cit.2022-12-01]. Dostupné na: https://www.rcc.int/download/docs/
Labour-Market-in-the-WesternBalkans.pdf/133ff213a0c4db81c247658192a9edc6.pdf
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Vv Albansku, v ktorom rozdiel medzi nizkou a strednou troviiou vzdelania nemé vyrazny
vplyv. Ekonomiky zapadného Balkanu sa tiez radia medzi tie, ktoré maji najvacsi podiel
nelegalnej prace. Pohybuje sa v rozmedzi 20-30 %, pricom v Albansku to moze byt aj viac
ako 40 %.% Korene tohto problému viak mozno hladat uZ vo vyssie spominanych
ukazovatel'och korupcie, €i v otdzke pravneho Statu.

Na klesajuci trend zamestnanosti obyvatel'stva v produktivnom veku mé vyznamny
vplyv starnutie populacie a s fiou spojend nizka fertilita a vysoka migracia.®” Velka vlna
migracie nastala najmé po vypuknuti ob¢ianskej vojny, kedy zacalo masové presidl'ovanie
nielen v ramci krajiny, ale aj Smerom do zahranicia. Hlavnou hostiteI'skou krajinou bolo
Nemecko, ktoré vtedy evidovalo az 320 000 uteCencov. Mnohi migranti sa rozhodli, ze
zostanu v zahranic¢i aj po vojne, najmi kvoli obavam z etnickych cistiek. Ked’ze vécsina
migrantov z regionu uteka do krajin OECD®, mozeme vyvodzovat ich demograficku
Struktaru zo Statistik tejto organizacie. V sucasnosti je vi¢Sina migrantov krajin zépadného
Balkanu v krajinach OECD v produktivnom veku, av§ak medzi migrantami zo Severného
Macedonska a Srbska moéZeme najst’ vyrazné zastiipenie aj I'udi v poproduktivnom veku.
V pripade Kosova Albanska maju vyznamny podiel migrujicej populécie aj mladi l'udia (vo
veku 15-24 rokov). Vyrazne rastie najma Studentska mobilita do krajin ako Rakusko, USA,
Taliansko a Turecko. Bosna a Hercegovina so Severnym Macedonskom vykazuju medzi
migrantami vy$§i podiel vysoko vzdelaného obyvatel'stva v porovnani S ostatnymi
krajinami.%® Z pohl'adu remitencii je doleZité zdoraznit, Ze miera zamestnanosti migrantov
vykazuje pozitivny trend, avS§ak mnohi prijimaji pracu, ktord nezodpoveda ich vysokej
kvalifikacii. Problémové su aj rodové rozdiely vo zvySenej nezamestnanosti migrujucich
zien, a to vo vsetkych krajinach regionu.’® V tejto stivislosti mozno poukazat’ aj na stiéasny
svetovy trend Uniku mozgov, ktorému sa vo zvySenej miere nevyhol ani tento region.

Eurdpska tnia definuje tento jav ako ,,stratu, ktort utrpi krajina v dosledku vystahovania

% bid, s. 12-17.

67 World Bank Group. Western Balkans Labor Market Trends 2020. [elektronicky zdroj]. Viedefi. 2020, s. 11.
[cit. 2022-12-01]. Dostupné na: https://wiiw.ac.at/western-balkans-labor-market-trends-2020-dIp 5300.pdf

8 OECD. Labour Migration in the Western Balkans: Mapping Patterns, Addressing Challenges and Reaping
Benefits. [elektronicky zdroj]. Pariz. 2022, s. 22-25. [cit. 2022-12-05]. Dostupné na: https://www.oecd.org/
south-east-europe/programme/Labour-Migration-report.pdf
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(vysoko) kvalifikovanej osoby.“"* Mladi I'udia odchadzaju z regionu V snahe ziskat lepsie
prilezitosti a uplatnit’ sa na lukrativnejSom trhu prace najmé v krajinach OECD.

Dal§im negativnym trendom v regidne je nedostatoéna pozornost’ venovana rie§eniu
zakladnych problémov kvality zivota, najmd budovaniu socialnej infraStruktary, ktora
zahfna predovSetkym investicie do vzdeldvania a zdravotnictva. Vo vécSine krajin
zapadného Balkanu st tieto investicie pod priemerom EU avydavky sa povazuju za
nedostatocné. Tieto nedostatky zna¢ne obmedzuju schopnost’ posilnenia 'udského kapitalu,
hospodarskeho rastu a vytvarania novych prilezitosti, ¢o podnecuje frustraciu obyvatel'ov
amotivuje k d’alsiemu vystahovaniu.”? Je zrejmé, Ze zlepSenie socidlnej infrastruktury,
zvySenie zamestnanosti a zlepSenie migra¢nej politiky regionu si bude vyzadovat’ rozsiahle
investicie, avSak Castou nevyhodou tychto investicii su vysoké vstupné néklady, ktoré
prinesu uzitok az s odstupom casu. DoleZité je preto aj politické zastupenie v regione, ked’ze
dlhodobé politické planovanie nie je medzi politikmi vel'mi popularne, nakol'’ko neprinasa

rychle a viditeI'né ciele.

3.3. Prilev medzinarodného kapitalu do krajin zapadného Balkinu

Vzhl'adom na nedostatoéné domace uspory sa ekonomiky zapadného Balkanu
spoliehajil na externé financovanie. Po roku 2000 dostali tieto krajiny vysoké sumy ODA,
¢o odzrkadl'ovalo snahu medzinarodného spolocenstva prispiet’ k obnove a rekonstrukcii po
skonceni konfliktu. Tento objem tokov ODA sa postupne znizoval, s vynimkou Kosova, kde
ma este stale pomerne vysoké zastipenie.” Ekonomiky zapadného Balkdnu zaznamenali od
roku 1990 vyznamné ekonomické zmeny, pricom sa za hnaciu silu tohto rastu ¢asto oznacuju
investicie, ktoré majii vyznam najmid v rychlo rasticich ekonomikéch, pretoZe prisun
kapitalu prispieva priamo k vyske celkovej produkcie a je tiez potrebnou silou na zvySovanie

produktivity.”* Napriek tomu sa nazory odbornikov nie vzdy stotoZiiuju s tymito

"I European Commission. Migration and Home Affairs: Definition: brain drain. [elektronicky zdroj]. [cit.
2022-12-05]. Dostupné na: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/brain-drain_en

2 OMIC, Edo — HANDELAND, Cecilia. Social Infrastructure in the Western Balkans: Increasing the region’s
economic resilience, enhancing human capital and counteracting the effects of brain drain. [elektronicky zdroj].
Pariz : Council of Europe Development Bank. 2021, s. 12. [cit. 2022-12-05]. Dostupné na: https://coebank.org/
media/documents/Social_Infrastructure_in_the Western_Balkans.pdf

S DABROWSKI, Marek — Myachenkova, Yana. The Western Balkans: Weak Performance since the Crisis.
In: Acta Oeconomica. 2018, ro¢. 68, ¢. 2, s. 110. ISSN 1588-2659. [cit.2023-10-14]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1556/032.2018.68.52.5.

™ Europen Commission. The Western Balkans in Transition. [elektronicky zdroj]. Brusel: Directorate-General
for Economic and Financial Affairs. 2009, s. 26. [cit. 2022-12-05]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/pages/publication15155_en.pdf
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vseobecnymi predpokladmi, a preto si v tejto Casti priblizime aj Kritiku a mozny negativny
vplyv niektorych zahrani¢nych tokov na rozvoj regionu.

Na grafe ¢.3 mozeme vidiet podiely remitencii, ODA a PZI, ktor¢ predstavuju zlozky
externého financovania v regione. Dal§i externy tok, ktory viak nie je na grafe, predstavuje
export tovarov a sluzieb, ktory tvori az tretinu externého financovania z HDP. Ak vSak
nebudeme brat’ do uvahy tento tok, moézeme povedat’, ze remitencie predstavujil najvacsi
zahrani¢ny zdroj financovania v krajinach zapadného Balkanu. PZI vsak d’aleko prevysuju

remitencie v Ciernej Hore a &iasto¢ne aj v Severnom Macedénsku.”

Graf ¢ 3: Externé financovanie krajin zapadného Balkanu v priemere za obdobie 2005-

2016 ako % z HDP
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Zdroj: Spracované autorkou podl'a The Relevance of Remittences in fostering economic growth in the West

Balkan countries, na zéklade dat World Bank Development Indicator 2017.7

Analyza Eurdpskej investi¢nej banky’’, ktora sa zaoberd investiciami v oblasti
infraStruktary v krajinach zapadného Balkanu, hovori o tom, Ze tento typ investicii by mohol
pomdct’ ekonomikam prekonat’ niekol’koro¢né zaostavanie v rozvoji a dobehnut’ priemer

EU. Tieto investicie st pokryvané aj nastrojmi predvstupovej pomoci IPA 1, Il a Investi¢nym

vvvvv

S TOPXHIU, R. Mustafa — KRASNIQI, F. Xhelili. The Relevance of Remittances in Fostering Economic
Growth in the West Balkan Countries. [elektronicky zdroj]. Pristina : University of Pristina. 2017, s. 31-32.
[cit. 2022-12-08]. Dostupné na: https://www.zurnalai.vu.lt/ekonomika/article/download/10989/9315/

6 Ibid, s. 31.

" European Investment Bank. Infrastructure Investment in the Western Balkans: A First Analysis.
[elektronicky zdroj]. 2018, s. 19. [cit. 2022-12-07]. Dostupné na: https://www.eib.org/attachments/efs/
infrastructure_investment_in_the western balkans en.pdf
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a len nepatrna Cast’ vo forme grantov, ¢o negativne prispieva k zadlzovaniu krajin. Okrem
EU je vyznamnym investorom aj Cina, ktora iniciovala viaceré projekty, aviak s nizkou
Aj d’alsi autori’® uvadzaju, Ze investicie do infrastruktary v ramci tohto regionu tvoria len
maly podiel. Navyse je kritizované, Ze tieto investicie sa tykaji primarne tradi¢nych sektorov
infrastruktary, a to dopravy, energetiky, komunikacie, v poslednych rokoch aj kanalizacie
a odpadového hospodarstva. Alternativne sektory socialnej infrastruktury, ako je
vzdelavanie a zdravotnictvo, vSak v celkovom objeme zaostavaju. K tomuto sa vo svojej
sprave priklafia aj Europska komisia’®, ktora dod4va, ze v niektorych krajinach ako Bosna
a Hercegovina a Kosovo sa pridavaji aj politické problémy, ktoré Casto znemoznuju
planovanie a implementovanie investi¢nych stratégii. V tejto suvislosti mozno spomentt’
investi¢ny ramec EU, ktory sa nazyva WBIF (Westen Balkans Investment Framework)
aslazi na podporu investicii do infrastruktary, ale aj na rozvoj sukromného sektora,
energetiky, zivotného prostredia, socidlnej oblasti a digitalnej infrastruktiry.®? Investicie su
poskytované v ramci zmieSaného financovania prostrednictvom grantov IPA, bilaterdlnych
darcov uvadzame aj v prilohe ¢. 4.V tomto ramci rozliSujeme prijemcov (krajiny zapadného
Balkanu), darcov (Eurdpska komisia a vlady bilateralnych darcov), medzinarodné a vladne
finanéné institucie a regionalne organizacie. Na strane prijemcov st kI'icovi dvaja narodni
koordinatori, a to narodny koordinator IPA (NIPAC) a ndrodné investi¢né vybory (NICs) na
&ele s podpredsedami vlad alebo ministrami financii.8! Celkové objemy investicii ukazuju,
7ze WBIF za obdobie od svojho vzniku v roku 2009 do roku 2017 poskytli najvacsie
mnozstvo grantov najmensim a najchudobnej$im ekonomikdm v regione, konkrétne Bosne

a Hercegovine a Ciernej Hore.®? Dal3im investinym nastrojom je Hospodarsky a investi¢ny

8 HOLZNER, Mario — GRIEVESON, Richard. Investment in the Western Balkans. [elektronicky zdroj].
Vienna Institute for International Economic Studies : Vienna. 2018, s. 32. [cit. 2022-12-07]. Dostupné na:
https://wiiw.ac.at/investment-in-the-western-balkans-dlp-4705.pdf

 OMIC, Edo — Handeland, Cecilia. Social Infrastructure in the Western Balkans: Increasing the region’s
economic resilience, enhancing human capital and counteracting the effects of brain drain. [elektronicky zdroj].
Pariz : Council of Europe Development Bank. 2021, s. 40. [cit. 2022-12-05]. Dostupné na:
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the Western Balkans.pdf

8 WBIF. Western Balkans Investment Framework A Guide. [elektronicky zdroj]. 2020, s. 10. [cit. 2022-12-
07]. Dostupné na: https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/11.Funding/WBIF%20Guide Update
March2020.pdf

8 bid, s. 2-3.

8 HOLZNER, Mario — GRIEVESON, Richard. Investment in the Western Balkans. [elektronicky zdroj].
Vienna Institute for International Economic Studies : Vienna. 2018, s. 13. [cit. 2022-12-07]. Dostupné na:
https://wiiw.ac.at/investment-in-the-western-balkans-dlp-4705.pdf
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plan (EIP) pre krajiny zdpadného Balkanu®?, ktory prijala EK v roku 2020. Jeho cielom je
zamerat' sa na ekologicky a digitalny prechod k udrzatelnému ekonomickému rastu
a pomoct’ realizovat’ reformy, ktoré st nevyhnutné pre integracné snahy a priblizenie sa
k jednotnému trhu EU.

Prinos PZI je takisto kI"aCovy pre rozvojové ekonomiky, avSak v pripade zapadného
Balkdnu mame viaceré studie, ktoré poukazuju na ich negativny vplyv na hospodarsky rast.
Topxhiu a Krasniqi®* potvrdzujii tieto zistenia, a tento negativny vztah pripisuju
neefektivnosti zahrani¢ného kapitalu v krajinach zapadného Balkanu predovsetkym na
makroekonomickej tirovni. Komplexnii analyzu®® za pouzitia ekonometrickych modelov
vplyvu PZI na hospodarsky rast vykonali aj Collaku a Merovci na Univerzite v Pristine. Vo
svojom vyskume sa zamerali na vztah medzi PZI a hospodarskym rastom v krajinach
zapadného Balkanu. Vysledky ukazali, Ze tento vzt'ah nie je Statisticky vyznamny, ked’ze
celkovo do regionu neprichadzaju velké toky PZI. Druhé Cast’ vyskumu sa tykala vplyvu
remitencii, pri ktorej potvrdili hypotézu, ze remitencie mozu stabilne podporovat
hospodarsky rast, nakol’ko sa neviazu na konkrétny projekt, ani nie si podmienené
povinnost'ou Grocit’ takto ziskané prostriedky. Podla tejto analyzy su dokonca ucinnejsie ako
iné formy prilevu kapitalu ako napriklad PZI alebo tvery.

Remitencie st pre mnohé rozvojové krajiny stabilnym podielom na tvorbe ich HDP.
Ich vplyv a moznt transformaciu na pomoc sme zobrazili uz v prvej kapitole. Av§ak nazory
odbornikov na ich skuto¢ny prinos vV rozvojovych krajinach vo svete sa lisia, a to aj na tirovni
zapadného Balkanu. Topxhiu a Krasniqi vo svojej praci® argumentuji tym, Ze tento tok je
najviditelnej$im  prinosom  pracovnikov, prinasa  zahrani¢ni  menu, prispieva

k vyrovnavaniu bezného Gctu platobnej bilancie, zvysuje investicie do malych podnikov, ¢i

8 European Commission. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. An Economic and Investment
Plan for the Western Balkans. [elektronicky zdroj]. Brusel. 2020, s. 1. [cit. 2022-12-05]. Dostupné na:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic
and_investment plan_october 2020 en.pdf

8 TOPXHIU, R. Mustafa — KRASNIQI, F. Xhelili. The Relevance of Remittances in Fostering Economic
Growth in the West Balkan Countries. [elektronicky zdroj]. Pristina : University of Pristina. 2017, s. 40-41.
[cit. 2022-12-08]. Dostupné na: https://www.zurnalai.vu.lt/ekonomika/article/download/10989/9315/

8 COLLAKU, Besmir — MEROVCI, Safet. The Impact of Remittance in Economic Growth: Empirical
evidence from the Western Balkan Countries. [elektronicky zdroj]. PriStina: University of Pristina. 2021, s. 8-
9. [cit.2022-12-08]. Dostupné na: https://www.abacademies.org/articles/the-impact-of-remittance-in-
economic-growth-empirical-evidence-from-the-western-balkan-countries-10847.html

8 TOPXHIU, R. Mustafa — KRASNIQI, F. Xhelili. The Relevance of Remittances in Fostering Economic
Growth in the West Balkan Countries. [elektronicky zdroj]. Pristina : University of Pristina. 2017, s. 32-33.
[cit. 2022-12-08]. Dostupné na: https://www.zurnalai.vu.lt/ekonomika/article/download/10989/9315/

35



prispieva k transferu technolégii. Na podklade d’alsich empirickych $tadii®’ sa ukazuje, Ze
celkova spotreba domacnosti, domacich investicii a obchodu su vel'mi dolezité a prospesné
stimuly pre ekonomicky rast, zatial’ ¢o prinos remitencii je sice vyznamny, av§ak na celkovy
ekonomicky rast v krajinach zapadného Balkanu mal v sledovanom obdobi skor negativny
vplyv. Napriek tomu, ze tieto toky mdzu na jednej strane zvySovat prijem, podporovat
rozvoj malych podnikov, a tym prispievat’ k zmierneniu chudoby, ich pravidelny vysoky
prijem moéze oslabit’ motivaciu ich prijemcov pracovat. Taktiez sa vplyvom remitencii
zvysuje tlak na vymenny kurz prostrednictvom zvySovania cien, ¢im sa znizuje vyroba
a vyvoz a oslabuje sa konkurencieschopnost’ vo svete. Potencial remitencii je vyznamny
predovsetkym na mikroGrovni, apreto odbornici vyzyvajil na zapojenie akademikov
a podnikatel'ov pri tvorbe politik, ktori by zefektivnenim riadenia tohto procesu mohli
dopomdct’ k prevyseniu ich pozitivnych ucinkov.

Blahobyt krajin zapadného Balkanu zavisi od dlhodobého rastu HDP, pricom
efektivne a nepretrzité investicie k tomu moézu vyrazne dopomoéct. Z tohto doévodu sa
s cielom rychlejsieho rozvoja vyuZivaji najmai externé zdroje, a to PZI, remitencie a ODA.8
Vyznam a dopad tychto tokov je rozny, nazory odbornikov sa lisia a mnohé predpoklady sa
nedaju vzdy zovSeobecnit’ pre kazdy region, a to plati aj pre zapadny Balkan. Ked’ze sa
V praci zameriavame na vyznam rozvojovej pomoci v tomto regione, v poslednej kapitole

sa pozrieme osobitne na tento tok a zhodnotime ho z pohl'adu vybranych donorov.

8 TRPESKI, Predrag et al. The Impact of Remittances on Economic Growth in Western Balkans: Proceedings
of the 2nd International Conference: Economic and Business Trends Shaping the Future. [elektronicky zdroj].
Skopje: Faculty of Economics. 2021, s. 39-40. [cit. 2022-12-08]. Dostupné na: http://hdl.handle.net/20.500.
12188/15938

88 POPOVIC, Goran — ERIC, Ognjen. Economic development of the Western Balkans and European Union
investments. [elektronicky zdroj]. Banja Luka. 2018, s. 1555. [cit. 2022-12-08]. Dostupné na:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1331677X.2018.1498009
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4 Rozvojova pomoc na zaipadnom Balkane — vybrani donori

Posledné tri desatrocia boli pre Krajiny Vv regione charakteristické masivnym
prilevom ODA, ktory predstavoval celkovy objem 62 milidrd USD. Tento balik bol
doplneny aj o ostatné oficidlne financovanie medzinarodnymi rozvojovymi bankami.
Spomedzi najvyznamnejsich donorov mozno spomenit’ predovietkym pomoc EU, ktorej
zahrani¢nd pomoc v rdmci predvstupoveého procesu predstavovala takmer polovicu vSetkych
poskytnutych prostriedkov.®® ODA je poskytovana v ramci regionu rozliénymi darcami,
vratane institacii EU, bilaterdlnych darcov a multilateralnych organizacii. Podiel

jednotlivych skupin darcov je uvedeny Vv tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Podiel jednotlivych skupin darcov pri poskytovani ODA v obdobi 1993-2018

v krajindch zdapadného Balkdanu

Darcovska skupina Podiel (%) Suma (miliard USD)
Institicie EU 30,6 % 18,97

DAC EU 32,0 % 19,84

DAC mimo krajin EU 22,1 % 13,70

Non-DAC 6,7 % 4,15

Multilaterdlne agentiry 8,6 % 5,33

Vsetci donori 100,0 % 62,00

Zdroj: Spracované autorkou podla: International assistance, donor interests, and statue capture in the Western

Balkans %, na zaklade dat OECD.

Do poskytnutej pomoci institacii EU sa zvykne zahffiat' aj predvstupova pomoc
a pozicky Eurdpskej investicnej banky (EIB), a to najmd v oblasti infraStruktury.
Bilateralnych darcov mozno rozdelit na tych, ktori si ¢lenmi Vyboru DAC OECD
a neclenov tohto Vyboru, teda non-DAC donorov. Non-DAC donori sa vo vel'’kom zapajajt
do poskytovania pomoci od roku 2016, dokonca sa v roku 2017 stali najva¢sou darcovskou
skupinou. Toto prvenstvo suviselo s poskytnutim zvyhodnenej pdzicky Srbsku, a to vo
vyske jednej miliardy USD, ktort poskytli Spojené arabské emiraty. DAC donori zahfiiaja
&lenské Staty EU a ostatné krajiny vratane USA, Svajéiarska, Norska a Japonska. Medzi

multilaterdlne agentiry mdézeme zahrnut Medzindrodni asocidciu pre rozvoj (institucia

89 BARLETT, William. International assistance, donor interests, and state capture in the Western Balkans. In:
Journal of Contemporary European Studies. [elektronicky zdroj]. 2021. ro¢. 29, €. 2, s. 184. Dostupné na:
https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1794801 [cit. 2023-02-14].

% 1bid, s. 188.
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Svetovej banky), Organizaciu pre bezpecnost' a spolupracu v Eurdpe, Rozvojovu banku
Rady Eurdpy a Globalny fond.®! Pri posudzovani efektivnosti rozvojovej pomoci sa od roku
2005 opierame predovietkym o Parizsku deklaraciu o efektivnosti rozvojovej pomoci®,
ktora udava jasné prepojenie medzi demokraciou, spravovanim a intenzitou rozvoja. Neskor
bol navrhnuty akény program z Accry®, ktory ma za ciel’ posilnit’ a prehibit’ implementaciu
Parizskej deklaracie. Tento program predstavuje predovSetkym tri dolezité ukazovatele,
a to: vlastnictvo (Gcast’ krajiny na rozvojovych politikdch a ich koordindcii), déraz na
vysledky Cinnosti (vratane ekonomickych) a inkluzivne partnerstva (zapojenie aj inych
darcov, nadacii a subjektov pri planovani a implementdcii politik). Novsi pohlad na
problematiku predstavuje tzv. Globalne partnerstvo pre efektivnu rozvojovi spolupracu
(GPEDC),% ktoré dopina este §tvrty ukazovatel, ktorym je transparentnost a zodpovednost
rozvojovej spoluprace. V nasledujicej casti sa pokusime zachytit, aké su dosledky
poskytovanej pomoci vybranych donorov pohladom na tieto ukazovatele, ktoré

vyhodnocuju najméa ekonomické a politické oblasti pdsobenia poskytnutej pomoci. Celkové

vyhodnotenie ukazovatel'ov sme zhrnuli na konci kapitoly, v tabulke ¢. 2.

4.1 Rozvojova pomoc EU — vyhodnotenie ukazovatelov

Do krajin zapadného Balkanu pradia viaceré toky pomoci aj z rozpoétu EU, je viak
dolezité rozlisSovat, ¢i su tieto toky tvorené na zékladne pristupovych procesov alebo
podpory jednotlivych ¢lenskych krajin.

KOORDINACIA: Charakter tejto pomoci sa meni a zavisi tiez od fazy, v ktorej sa
krajina nachddza. Takato predvstupovd finanéna pomoc sa riadi zésadami vicSej
decentralizacie a zodpovednost’ sa prenaSa z eurdpskych institacii na buduce clenské
krajiny.% Prave zapojenie EU pri poskytovani pomoci na zapadnom Balkane otvara otdzku

tzv. podmienenosti, s ktorou sa stretavame uz pri Marshallovom plane. Noutcheva vo svojej

% 1bid, s. 186-187.

92 OECD. Paris Declaration on Aid Effectiveness. [elektronicky zdroj]. Paris: OECD Publishing, 2005, s. 1.
[cit. 2023-02-17]. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/9789264098084-en

% OECD. Accra Agenda for Action. [elektronicky zdroj]. Paris: OECD Publishing, 2008, s. 2-5. [cit. 2023-
02-18]. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/9789264098107-en

% Global Partnership for Effective Development Co-operation. Nairobi outcome document. [elektronicky
zdroj]. Nairobi, 2016, s. 9-19. Dostupné na: https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/Nairobi-
Outcome-Document-English.pdf

% ERIC, Ognjen. Analysis of the Effects of the EU Official Development Assistance to the Western
Balkans. [elektronicky zdroj]. In: Acta Economica. 2017, ro¢. 15, ¢. 27, s. 128-129. ISSN 2232-738X.
[cit.2023-01-14]. Dostupné na: https://doi.org/10.7251/ACE1726123E
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analyze® viak poukazuje na problémy suvisiace s opravnenostou EU pri realizacii politik
na zapadnom Balkane, ¢o sa ukazuje ako problematické pri dodrziavani stanovenych
podmienok. Reakciou je najmé falo$né alebo ¢iasto¢né dodrziavanie podmienok, ale tieZ ich
nedodrziavanie, ¢i vynucované dodrziavanie.

VYSLEDKY: V ramci ekonomickych dosledkov rozvojovej pomoci sa mozeme
opriet o regresnt a korelaénu analyzu Eri¢a %', ktory sa pozrel na vybrané ukazovatele, ktoré
hodnotia vplyv rozvojovej pomoci EU v regione. Vysledky hovoria, Ze ODA je pre vyvoj
HDP per capita nevyznamna. ODA EU nemé podl'a Eri¢a vyznamny vplyv na rast miery
zamestnanosti v regione, dokonca sa so zmenou ODA vykazuje opacny smer V zmene poctu
zamestnanych. Vysvetluje to tym, Ze ODA EU je zamerana najmi na socialnu infrastruktiiru,
potravinovi pomoc, zivotné prostredie, ateda nie na sektory, ktoré moézu zvysit
zamestnanost’. Napriek tomu treba povedat, Ze dolezitost’ pomoci prave v tychto sektoroch
je klacova, o potvrdzuji aj aktudlne trendy v regidone, o ktorych sme pisali
v predchadzajicej kapitole. Z vysledkov tak vyplyva, 2¢ ODA EU je pre vyssiu Grovei
hospodarskeho rastu nedostatoéna a pre rychlejsi rast je potrebna mobilizacia viacerych
zdrojov. Osobitne odporuca podporu regionalnej hospodarskej spoluprace s dérazom na
spolo¢né posobenie na zahrani¢nych trhoch. Grimm a Mathis uvadzaji vo svojich
vypoctoch®, Ze v rokoch 1991-2010 darovala EU do krajin zapadného Balkanu celkovo
11,84 miliard eur, z toho viac ako 57 % smerovalo na socio-ekonomicky rozvoj. Nasledovala
oblast’ humanitarnej pomoci, pomoc V oblasti demokratického riadenia, podpory pravneho
Statu a budovania politickej spolo¢nosti.

INKLUZIA A IMPLEMENTACIA: V poradi implementacie politik predchadzala
humanitarna pomoc oblasti socio-ekonomického rozvoja a budovania demokracie, pricom
podpora pravneho Statu a budovania politického spolocenstva boli implementované ovela
neskor. V otazke inkluzie mozno dodat’, e EU sa snazi formalne aj neforméalne koordinovat’

SVOju pomoc aj s ostatnymi darcami ato ¢lenstvom v darcovskych koordina¢nych forach

% NOUTCHEVA, Gergana. Fake, Partial and Imposed Compliance. The Limits of the EU’s Normative Power
in the Western Balkans. [elektronicky zdroj]. 2007, s. 1 [cit. 2022-02-15]. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=1337980

9 ERIC, Ognjen. Analysis of the Effects of the EU Official Development Assistance to the Western
Balkans. [elektronicky zdroj]. In: Acta Economica. 2017, ro¢. 15, ¢. 27, s. 138-139. ISSN 2232-738X.
[cit.2023-01-14]. Dostupné na: https:/doi.org/10.7251/ACE1726123E

% GRIMM, Sonja - MATHIS, L. Okka. Stability First, Development Second, Democracy Third : The European
Union’s Policy towards the Post-Conflict Western Balkans, 1991-2010. [elektronicky zdroj]. In: Europe-Asia
Studies. 2015, ro¢. 67, €. 6, s. 929-930. [cit.2023-02-14]. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/09668136.2015.
1055237
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v Albansku a Bosne a Hercegovine.”® Samozrejmostou je tiez koordinacia pomoci
poskytovanej indtiticiami EU s jej ¢lenskymi $tatmi.

TRANSPARENTNOST: Podl'a Grimma a Mathisa'® Eurépska komisia nevykazuje
svoju rozvojovi pomoc zapadnému Balkdnu komplexnym a transparentnym spdsobom.
Poukazuju tiez na to, ze EU priamo nepodporuje posilnenie domacich kapacit, ktoré by tak
finanéne mohli reagovat’ na poziadavky demokratickych reforiem. Pri tejto otazke vSak
zdoraznujt, ze vieme stale pomerne malo o tom, aky vel’ky objem prostriedkov pomoci je
potrebny na prezitie demokratickych institicii. EU je ¢lenom dohodnutého $§tandardu

Iniciativy za transparentnost’ poskytovania medzinarodnej pomoci (IATI). 1%

4.2  Cinska rozvojova pomoc — vyhodnotenie ukazovatelov

Pri ¢inskej rozvojovej pomoci je dolezité upozornit’ na rozdielnost’ vykazovanych
dat. Cina sa neriadi metodikou DAC OECD pri hodnoteni tokov ODA, ked’ze odbornici'®?
tvrdia, ze ¢inska rozvojova pomoc svojim charakterom nezodpoveda definicii ODA podla
OECD. Pozicky, ktoré st poskytované cinskou exportno-importnou bankou st totiz
povazované za rozvojovu spolupracu bez ohl'adu na to, do akej miery si podmienky tychto
Gverov vyhodnej$ie v porovnani so situdciou na trhu. Strukturalne fondy EU, vratane
bilaterdlnych schém pomoci ¢&lenskych $tatov EU, tak zostivaju v regione stile ovela
vyznamnej$ie, v porovnani s ¢inskymi infrastruktirnymi rozvojovymi projektami. Objem
pomoci zo strany Ciny v pripade infradtruktarnych projektov je porovnatelny s tokmi

pomoci EU iba v pripade Srbska a Bosny a Hercegoviny.*® Cina nie je ¢lenom OECD.

9% BARLETT, William et al. The political economy of donor intervention in Western Balkans and Turkey:
mapping and potential for stronger synergies: final report. [elektronicky zdroj]. Luxembursko : Publications
Office of the EU. 2015, s. 238. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/a959c9bf-5bf8-4bfa-97f0-d39ae3aa226b/language-en/format-PDF/source-118731837

10 GRIMM, Sonja - MATHIS, L. Okka. Stability First, Development Second, Democracy Third : The
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/publication/a959c9bf-5bf8-4bfa-97f0-d39ae3aa226b/language-en/format-PDF/source-118731837
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governance and decision-making. In: Journal of Libery and International Affairs. [elektronicky zdroj]. 2022.
ro¢. 8, s. 231. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/77246
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KOORDINACIA: Cinske granty sa pridel'uju prostrednictvom bilaterdlnych dohdd,
ktoré su podpisané medzi vladami, v priemernej vyske jeden az dva miliény eur. Avsak len
niektoré z tychto dohdd maju zadefinovanu prioritnti oblast’ alebo konkrétny projekt, na
ktory boli financie vyclenené. Rozhodujuce slovo ma prijimajaca krajina, ktora vyda
koneéné rozhodnutie a vyberie projekt podla svojich internych predpisov.®

VYSLEDKY: Vi¢sina grantov je vo forme darov, ako st dodavky tovaru, zariadeni
a materialov, niekol’ko projektov vSak zahffia aj kompletné prace a instalacie. Pri
zvyhodnenych uveroch je objem dohdd a projektov podstatne nizsi, avSak celkové sumy st
pomerne vysoké. Albanske orgdny si nemyslia, Zze zvyhodnené Ccinske tuvery vedu
k maximalizacii ich zaujmov, najmi kvoli postupom, ktoré si Cina stanovuje. Iny pohl'ad ma
Srbsko, ktoré preferuje Cinsku pomoc najmd kvoli menej narocnej podmienenosti
v porovnani s EU. Cinska rozvojova pomoc pokryva predovietkym zaujmy &inskych bank
a spolocnosti, ktoré¢ ul'ahcuju vyvoz a dovoz vlastnych vyrobkov, najmi strojarenskych,
elektronickych a high-tech zariadeni. Z tohto dévodu je pomoc zamerana najma na podporu
rozvoja kvalitnej infrastruktary a energetiky. Prioritnymi oblastami poskytovanych grantov
su tiez pol'nohospodarstvo, priemysel, ale aj vzdelavanie a zdravotnictvo.'® Pri posudzovani
ekonomickych dosledkov je znepokojivy najma prudky nérast Statneho dlhu, ale tiez stabilita
a udrzatelnost’ verejnych financii. Na druhej strane vSak srbské vnutrostatne organy vnimaja
pozitivne transfer technologii a know-how z ¢inskych dodéavatel'ov na miestne spolo¢nosti.
Vzhl'adom na nizke Standardy pomoci st vSak problematicky vnimané ekologické Skody.
Prikladom je dialnica v Ciernej Hore, ktorej vystavba poskodila udolie miestne;j rieky, ktora
je chranena ako prirodné pamiatka. V tomto pripade vSak zasiahla §tatna inSpekcia Zivotného
prostredia audelila ¢inskemu dodavatelovi pokutu v celkovej vyske 20000 eur.
V porovnani s prijmami v krajine sa viak jednalo o zanedbatelnu &iastku.}?® Vzhl'adom na
globalne podmienky sa bude musiet’ brat’ vac¢si ohl'ad na ekologicky aspekt pri poskytovani
pomoci, ato najmid v dosledku nizkych Standardov prijimajucich rozvojovych krajin
a neschopnosti relevantne sankcionovat’ ekonomicky vplyvnych darcov.

INKLUZIA A IMPLEMENTACIA: Pri tomto ukazovateli mozno spomenut’ tzv.
Studijni skupinu China-DAC Study Group, ktora bola zalozena v roku 2009 a sluzi na

14K RSTINOVSKA, Ana.China’s development assistance to the Western Balkans and its impact on democratic
governance and decision-making. In: Journal of Libery and International Affairs. [elektronicky zdroj]. 2022,
ro¢. 8, s. 232. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/ 77246
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zdiel'anie a vymenu skusenosti v otazke podpory rastu a znizovania chudoby v rozvojovych
krajinach. Tato platforma funguje najmi prostrednictvom obcasnych for alebo okrihlych

107 7 roku 2018, v ktorej ¢inska skupina zdiel'a

stolov. Vysledkom je napriklad publikacia
svoje skusenosti v oblasti ekonomickej transformacie a znizovania chudoby. V otdzke miery
inkluzie je sporny vyber ¢inskych projektov, ktory nezahfiia verejné konzultdcie a vacSina
rozhodnuti sa vykonava za zatvorenymi dverami. Je tu vSak moznost’ pre zainteresované
strany, najma inStitucie a obce, aby komunikovali svoje poziadavky priamo s vladami alebo
ginskymi vel'vyslanectvami, ¢o viak nemusi byt’ v stllade s oficialnymi kritériami.®®
TRANSPARENTNOST: Pri posudzovani miery transparentnosti a zodpovednosti
mozeme zohladnit, Zze Cina schvalila Parizsku deklaraciu efektivnosti rozvojovej pomoci
aakény program z Accry. Neprijala vSak medzinarodne dohodnuty $tandard IATI.1%
V sulade s ¢inskymi usmerneniami nie su udaje o riadeni rozvojovej pomoci verejne
dostupné. Pokial’ ide o zverejnené very, tak pri tychto projektoch je nevyhnutné, aby boli
sumy verejne dostupné, nakol’ko ich musia schvalit’ ndrodne parlamenty. Problematické st
vSak d’alSie podrobnosti a informécie, nakol’ko samotné dokumenty Casto obsahuju dolozku
0 dovernosti, ktora podlieha vnutrostatnym pravnym predpisom.''? Pri ¢inskej rozvojovej
pomoci na zdpadnom Balkdne musime preto zohl'adnit’ mnozstvo premennych, a to najmé
¢inske usmernenia, geo-politické zaujmy, ale tieZ obchddzanie narodnej legislativy krajin

zapadného Balkédnu s cielom jednoduchs$ej pomoci bez dodatoénych podmienok.

4.3  Slovenska rozvojova pomoc — vyhodnotenie ukazovatel’ov
Rozvojova politika SR na zdpadnom Balkane vychadza aj z historickych,
geografickych ¢i kultarnych vézieb. Vyznamnym cinitelom je aj existencia pocetnej

slovenskej menSiny, ktora sa nachadza v srbskej Vojvodine. Slovenska pomoc bola
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vybudovana prave na snahe zdielat’ svoje transformacné skuisenosti spojené s integraciou do
euroatlantickych §truktar.!*! Mechanizmu slovenskej rozvojovej politiky sme sa venovali aj
Vv prvej kapitole tejto prace a na zéklade dostupnych dat sme vyhodnotili, Ze celkovy objem
poskytovanej pomoci je vzhl'adom na ciele najvyspelejSich krajin sveta stale pomerne nizky.
KOORDINACIA: Koordinicia slovenskej rozvojovej politiky sa realizuje
prostrednictvom  strednodobych stratégii. V roku 2019 OECD vyhodnotilal'?, Zze
strednodobd stratégia pre dané obdobie, ktora sa tyka aj partnerského regionu zapadny
Balkén, nie je riadend ako spolocny ramec vsetkych ministerstiev. Najvacsiu cast
slovenského rozpoétu ODA pokryva Ministerstvo financii SR, pricom az 80 % ODA
pozostava z priamych transferov intitacii EU. OECD tiez poukazuje na to, 2¢ MF SR
neprepéja svoje portfolio so znackou SlovakAid ani neodkazuje na strednodobt spolupracu
pri svojom strategickom smerovani. Nedostato¢na koordinacia na $tatnej trovni negativne
prispieva k efektivnosti pomoci a stava sa zmédto¢nou v o€iach prijimajacich krajin. Na
zaklade aktualnej Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR mozeme potvrdit’, ze
koordinacia pomoci SR je popri EU realizovana aj v spolupraci s Agentiirou Spojenych
Statov americkych (USAID). Spolupraca s USAID sa tematicky zameriava na spravu veci
verejnych, oblast’ energetiky a manazmentu vodného a odpadového hospodarstva. Dalgia
spolupraca MZVaEZ SR je kooridovana s Rozvojovym programom OSN (UNDP) a tyka sa
najmé spoluprace v oblasti zdiel'ania reformnych skusenosti.
VYSLEDKY: V rokoch 2007 az 2020 bolo zrealizovanych 336 projektov v ramci

SAMRS, ktoré boli v celkovej vyske 5,2 milionov eur.'!*

Komplexnejsi pohl'ad na
rozvojovu spolupracu SR s krajinami zapadného Balkanu uvadzame v ramci prilohy ¢. 5.
Medzi najvéacsie priority rozvojovej pomoci SR na zapadnom Balkane patri podpora

odovzdavania skusenosti. V roku 2021 bolo na tento Gcel podanych 11 ziadosti, z toho

11 SlovakAid. Rozvojova spolupraca Slovenskej republiky s krajinami zapadného Balkanu. [elektronicky
zdroj]. Bratislava. 2021. [cit. 2023-02-25]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/rozvojova-spolupraca-
slovenskej-republiky-s-krajinami-zapadneho-balkanu/

112 OECD. The DAC’s main findings and recommendations: Extract from OECD Development Co-operation
Peer Reviews: Slovak Republic 2019. [elektronicky zdroj]. OECD publishing : Paris. 2019, s. 46. [cit. 2023 -
02-25]. ISBN 978-92-64-31232-6. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/9789264312326-en

113 MZVaEZ SR. Strednodobé stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-2023.[elektronicky zdroj].
Bratislava. 2019, s. 38. [cit. 2022-10-29]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/wpcontent/uploads/2020/12/
strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023-2.pdf

114 SlovakAid. Rozvojova spolupraca Slovenskej republiky s krajinami zdpadného Balkanu. [elektronicky
zdroj]. Bratislava. 2021. [cit. 2023-02-25]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/rozvojova-spolupraca-
slovenskej-republiky-s-krajinami-zapadneho-balkanu/
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5 bolo schvélenych.!t®

V ramci rozvojovej spoluprace SR st vyclenené tzv. mikrogranty,
ktoré su realizované prostrednictvom slovenskych zastupitel'skych uradov a poskytované
mimovladnym a neziskovym organizaciam, obcianskym zdruzeniam, ¢i miestnym
institaciam v krajine posobnosti ZU SR. Mikrogranty je mozné implementovat’ v sektoroch,
ktoré spadaju pod vybrané ciele udrzateI'ného rozvoja. V roku 2021 ich bolo dokopy
schvalenych 79, z toho 24 v krajinach zapadného Balkanu. 116

INKLUZIVNOST A IMPLEMENTACIA: SAMRS pri implementicii pomoci
dlhodobo spolupracuje s mimovladnymi organizaciami najma prostrednictvom spominanej
platformy Ambrela.!*” SR pri poskytovani pomoci spolupracuje aj s inymi donormi a snazi
sa tak koordinovat’ svoje aktivity v prospech prijimatel'skej krajiny.

TRANSPARENTNOST: Podl'a hodnoteni OECD'!® vynalozila SR znaéné tsilie na
Statistické vyhodnocovanie rozvojovej pomoci. SR Je tiez ¢lenom IATI. OECD vsak
poukazuje na to, ze pre externé prostredie je naro¢né pochopit’ spdsob financovania a tento

aspekt brani spolo¢nému pocitu zodpovednosti v rozvojovych politikach.

4.4 Rozvojova pomoc USA — vyhodnotenie ukazovatel’ov

Od roku 2010 sa priority rozvojovej politiky USA v regione zameriavaju
predovsetkym na dve oblasti. Prva sa tyka mieru a bezpe¢nosti a druhd oblast’ budovaniu
obcianskej spolo¢nosti. Cielom tejto pomoci je tiez snaha dopomdct’ krajinam K ich
zaCleneniu sa do euroatlantickych Struktar. Napriek utlmenej diplomatickej pritomnosti
USA bolo poskytnutych v rokoch 2005 az 2019 takmer 3,3 miliardy USD financne;j
a technickej pomoci. Tato pomoc vsak od roku 2012 stagnuje alebo sa znizuje a vzhl'adom
na globalne trendy sa nepredpoklada, Ze budu tieto prostriedky vyrazne navysené.®
KOORDINACIA: USA vytvaraju strategické rozvojové plany pre jednotlivé krajiny

zédpadného Balkanu. Prostrednictvom USAID sa tieZ snazia poskytovat pomoc formou

115 SAMRS. Vyro¢na sprava 2021 SAMRS. [elektornicky zdroj]. Bratislava. 2022, s. 10. [cit. 2023-02-25].
Dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/Vyrocna-sprava-2021 27.5_online.pdf
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117 SlovakAid. Rozvojova spolupraca Slovenskej republiky s krajinami zdpadného Balkanu. [elektronicky
zdroj]. Bratislava. 2021. [cit. 2023-02-25]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/rozvojova-spolupraca-
slovenskej-republiky-s-krajinami-zapadneho-balkanu/

118 OECD. The DAC’s main findings and recommendations: Extract from OECD Development Coopera-tion
Peer Reviews: Slovak Republic 2019. [elektronicky zdroj]. OECD publishing : Paris. 2019, s. 16. [cit. 2023-

02-25]. ISBN 978-92-64-31232-6. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/9789264312326-en

119 HEATHER, A. Conley — RUY, Donatienne. Confronting Stabilocracy in the WB : A New Approach for
U.S. Assistance. [elektronicky zdroj]. Washington : 2021, s. 5. [cit.2023-02-28]. Dostupné na:
https://www.csis.org/analysis/confronting-stabilocracy-western-balkans-new-approach-us-assistance
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priamej spoluprace s vladami a miestnymi organizdciami. USAID sa postupne snazi
odklanat’ od rozsiahlych miliénovych projektov a prechdadza na menSie projekty, ktoré
prinddaji viacsiu mieru flexibility.'?® USAID je tiez koordinovana napriklad aj
s pomocou SlovakAid, k ¢omu bolo v roku 2022 podpisané'?’ memorandum rozvojovej
spoluprace. Posilnili tak doterajSiu spolupracu pri rozvojovych projektoch na zapadnom
Balkane a v krajinaich Vychodného partnerstva. Prvé takéto memorandum podpisalo
Slovensko s USAID uz v roku 2018, kedy sa Slovensko stalo prvou krajinou v regione
strednej a juhovychodnej Eurdpy, ktora takiito dohodu podpisala.

VYSLEDKY: Pomoc Spojenych §titov sa realizuje prostrednictvom ODA grantov.
Zahtiia predov§etkym technicku pomoc a garantované schémy poziciek.'?2 Tvorcovia politik
USA sa snaZzia prostrednictvom pomoci prispiet najméd k posilneniu l'udského kapitalu
tvorbou pracovnych miest, budovanie konkurencieschopnosti v oblasti energetiky
a zasobovania cez vyuzZitie tranzitnych moznosti v regione.?® Co sa tyka vysky pomoci, tak
vzhl'adom k velkosti ekonomiky USA tato pomoc nie je prili§ vysoka.?*

INKLUZIVNOST a IMPLEMENTACIA: Pomoc je véidsinou viazana, ale bez
podmienenosti. Prostrednictvom poskytovania pomoci tak realizuju zahrani¢nu politiku
USA podporuju ekonomické a politické hodnoty USA.1% Niektoré programy USA sa snazia
priamo vytvarat predpoklady pre vstup krajiny do EU. Stvisi to s podporou rozvoja

nezavislych médii, ¢i protikorupénych bojoch. Nie je vSak jasné, nakolko boli tieto

120 BARLETT, William et al. The political economy of donor intervention in Western Balkans and Turkey:
mapping and potential for stronger synergies: final report. [elektronicky zdroj]. Luxembursko : Publications
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[publication/a959c9bf-5bf8-4bfa-97f0-d39ae3aa226b/language-en/format-PDF/source-118731837
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Bratislava. 2022. [cit. 2023-03-18]. Dostupné na: https://slovakaid.sk/slovensko-podpisalo-s-usaid-nove-
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[publication/a959c9bf-5bf8-4bfa-97f0-d39ae3aa226b/language-en/format-PDF/source-118731837
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programy u¢inné pri podpore tohto sektora.!?® Po zvazeni nového pristupul?’ USAID
V regione, mozeme povedat’, ze implementacia rozvojovych politik berie do ivahy potrebu
zat¢lenenia regionu do EU, ako aj fakt, Ze prilev pomoci z EU je neporovnatelne vyssi, no
na druhej strane odmietaju Skodlivy vplyv stabilitokracie.

TRANSPARENTNOT: USA sa zaviazali k vysokej miere transparentnosti pri
vykazovani dat o pridelenej zahrani¢nej pomoci. Kompletné finan¢né tdaje zverejiiuju na
verejne dostupnom portali zahrani¢nej pomoci, ktoré spravuje ministerstvo zahrani¢nych

veci.!?® USA je tieZ ¢lenom IATIL.

Tabul’ka ¢. 2: Zhrnutie vybranych ukazovatel’ov jednotlivych donorov

4 9
Donor Koordinacia Vysledky iIrI:nl;)lll::rll‘:rll(t);tci: Transparentnost’
neprijala IATI,
bilateralne dohody (bez podpora studiing skupina China- iba Parizsku
Cina strategickych planov), rozvoja DA CJ na koc?r dindeiu deklaraciu,
kone¢né rozhodnutie ma infrastruktury, . , , rozli¢né
R . . vymeny skusenosti .
prijimajuca krajina energetiky vykazovanie
ODA
S L . lupra ¢lenskymi
rozvojové stratégie budovanie Skli ;). iﬁ;ﬁ?a srfofil:rs]eyml
Vv oblasti hlbsej integracie socialnej ‘m I;J)lemenl t(F))vanai
Institticie regionu, formalna infrastruktary, humanitarna pomoc
EU a neformalna koordinacia potravinova red SOCio- ¢len 1ATI
S ostatnymi darcami pomoc, Ekonomick m
a prijemcami, vacsia humanitarna rozvoiom aybu dovanim
decentralizacia pomoci pomoc demof«acie
strednodobé stratégie odovzdavanie
y . . lh 4 spolupré
nedostatocna koordinacia | transformacny gm?i(;lz/?;gr? ngairaca
Slovensko | ministerstiev, koordinacia | a integraénych or anizéciam}i] ¢len IATI
s ostatnymi donormi (EU, | skdsenosti, ( Agmbrela)
USAID, UNDP) mikrogranty
. . Viazana pomoc bez
stratégic v oblasti podmienenosti, &len 1ATI,
rozvojovej spoluprace ODA granty, o, e ,
iednotlivych krajin technicka real_lgama zahramcnej_ kompletné
USA JZ 4nadného Balkanu omoc politiky, presadzovanie | zverejiovanie
kol())r dinAcia s darca;ni p()iiék’ hodnét, implementéacia | financnej pomoci
.- . . p y v sulade s integraciou na stranke MZV
a prijemcami (SlovakAid) do EU

Zdroj: vlastné spracovanie
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4.5 Diskusia

vvvvv

a grantov od vyspelych krajin, a to formou bilateralnej spoluprace alebo od medzinarodnych
institacii. Vzhladom na integraéné ambicie regionu je v celkovom objeme najdolezitejsia
pomoc EU, ktora predstavuje az 75 % podiel z celkovej pomoci.t?® V praci sme sa snazili
zodpovedat’ na stanovené vedecké otazky: Aké su ckonomické a politické dosledky
rozdielnych pristupov poskytovania rozvojovej pomoci vybranych donorov na zédpadnom
Balkane? Ktory z tychto donorov poskytuje pomoc, ktord ma pre region najvacsi vyznam?
V snahe zodpovedat’ na tieto polozené otazky sme sa pozreli na vybrané ukazovatele, ktoré
su relevantné na analyzu a nésledni komparaciu vybranych ekonomickych a politickych
dosledkov poskytovanej pomoci pri rozdielnych pristupoch Styroch darcov, a to Eurdpske;j
unie, Ciny, Slovenska a USA.

Hlavnym nedostatkom ¢inskych hospodarskych iniciativ je predovsetkym
nedostatocnd transparentnost’, ¢o v kontexte integracnych zdmerov zapadné¢ho Balkanu
mozno vnimat’ ako vyznamnu prekdzku. Pri implementécii vac¢Siny tychto projektov moze
byt problematickd najmd kolizia s demokratickymi normami, ktoré sa krajiny snaZzia
implementovat’ v ramci predvstupového procesu do EU.* Vnimame tu stret dvoch roznych
foriem podmienenosti poskytovanej rozvojovej pomoci. Na jednej strane je to podmienenost’
zo strany EU, ktora je posilnend o pristupové podmienky a pravidla, ktoré st nevyhnutné
pre hlbgiu integraciu. Na strane druhej tu figuruje pomoc Ciny, ktoré je sice bez prisnych
pravidiel, ale z dlhodobého hl'adiska vnimame pri jej poskytovani urciti formu vzajomnej
podmienenosti, respektive tzv. kriZzovej podmienenosti. Takito podmienenost moZzno
charakterizovat’ ako ,,iny zdroj, ktory poskytuje porovnatelné benefity, avSak s nizSimi
nakladmi na prisposobovanie sa.“?*! S odakavanym vstupom krajin zapadného Balkanu do
EU je zrejmé, e prave vdaka poskytovanej pomoci si Cina vytvara priaznivé prostredie

a prehlbuje si tak hospodarske a politické vplyvy.*® Hoci je objem pomoci Ciny v porovnani

129 ERIC, Ognjen. Analysis of the Effects of the EU Official Development Assistance to the Western
Balkans. [elektronicky zdroj]. In: Acta Economica. 2017, ro¢. 15, ¢. 27. s. 138-139. ISSN 2232-738X.
[cit.2023-01-14]. Dostupné na: https://doi.org/10.7251/ACE1726123E

10KRSTINOVSKA, Ana.China’s development assistance to the Western Balkans and its impact on democratic
governance and decision-making. In: Journal of Libery and International Affairs.[elektronicky zdroj]. 2022,
ro¢. 8, s. 233. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/77246

181 ZWEERS, Wouter et al. China and the EU in the Western Balkans. A zero-sum game? The Hague: The
Clingendael Institute, 2020, s. 52 s. Dostupné na: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-
08/china-and-the-eu-in-the-western-balkans.pdf
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s pomocou EU, USA a inych zapadnych darcov obmedzenejsi, niekedy sa povazuje za ovel'a
dostupnej$iu a lacnejSiu alternativu, ¢o méze byt atraktivne najmé pre politikov, ktori sa
zameriavaju na kratkodobé ciele vramci svojho politického mandatu. V krajinach
zapadného Balkénu su potreby budovania socialnej infraStruktary kl'ai¢ové a prave tento
aspekt moze byt pri tychto politikich rozhodujiici.!®® Napriek tomu, Ze sa ¢inska rozvojova
pomoc javi ako bezpodmienecnd, aj pri nej moZzeme narazit’ na rozne osobitné dolozky.
Niektoré sa tykaji moznosti vypovedania zmluvy z politickych alebo diplomatickych
dovodov. Iné dolozky hovoria 0 vypovedani zmluvy po zavedeni ur€itych domacich
reforiem.3* Tu sa naskytuje priestor na geo-politické manévrovanie a podmiefiovanie
pomoci zahrani¢no-politickou spolupracou.

Slovenska rozvojovd pomoc ma V regione dlhu historicka tradiciu. Vo svojich
projektoch sa zameriavaju predovsetkym na zdielanie sktisenosti. Pomoc je postavena na
spolupraci S ostatnymi va¢§imi darcami, mimovladnymi organizaciami a inStitGciami.
Napriek tomu sa jednd o malého darcu v regione. OECD povazuje za problematicka oblast’
najmé koordinaciu ministerstiev pri poskytovani pomoci a transparentnost’ vykazovania.

V ramci ekonomicko-politickych doésledkov poskytovania rozvojovej pomoci na
zapadnom Balkane vnimame silné strety geo-politickych manévrov a tiez zaujmov darcov.
Problém sa vSak nenachadza v samotnej pomoci, ale v jej predpokladoch. Dardelli vo svojej
praci®3®® opisuje situdciu na zapadnom Balkane, pri¢om zddraziiuje, ze vol'by a demokratické
institicie nevedd k demokracii, rovnako ani politické reformy neriesia roky trvajtice etnické
konflikty, a ani zakladanie velkého po¢tu mimovladnych organizacii nevytvori skuto¢nu
a transparentnu ob¢iansku spolo¢nost’. Ked’ aplikujeme tieto myslienky na rozvojovi pomoc
a pozrieme sa na jej vyznam v dneSnom storo€i, tak je zrejmé, ze na zdpadnom Balkane je
nevyhnutné budovat’ kvalitné inStitiicie a transparentné zakladne. Spojené Staty si tento
aspekt uvedomuju aj vo svojich strategickych planoch, a prispdsobuju tomu svoje rozvojové
politiky. Snahou tohto nového pristupu je, aby si darcovia drzali velky odstup od

stabilitokracie a posilfiovali tak ob¢iansku spoloc¢nost’ a reformy bez ohl'adu na ¢lenstvo

Office of the EU. 2015, s. 231-232. [cit. 2023-02-18]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
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v EU. Celkovy objem USAID viak nie je taky vyznamny a od roku 2012 tato vyska stagnuje
alebo sa dokonca znizuje.

Na zéaklade vyhodnotenia ukazovatel'ov ekonomicko-politickych dopadov
rozliénych pristupov poskytovania pomoci sa zdd pomoc EU, aj na zaklade celkovych
objemov, ako najprinosnejSia a najstrategickejSia v porovnani s vybranymi donormi. Za
silné argumenty mozno povazovat’ najméa prepojenie POmoci s pristupovymi podmienkami,
doraz na budovanie socidlnej infraStruktary, ako aj vysoké miera koordindcie pomoci. Na
druhej strane vidime riziko podmienenosti tejto pomoci, ktoré je prepojené s hrozbou Coraz
silnejSich prejavov tzv. stabilitokracie. T4 sa prejavuje v tom, Ze lidri na zapadnom Balkéane
sa Vpriebehu desatro¢i naucili ,jazyk Zapadu“, ktory dlhodobo prezentujii tym, ze
intenzivne hovoria o reformach, avSak realne zmeny neprichddzaja. Prejavuje sa to
V stagnacii, ¢o mdze v kone¢nom dosledku viest' k este vicsej nestabilite.*® Region preto
potrebuje pomoc, ktord bude zamerana nielen na transfer penaznych prostriedkov, ale
predovsetkym spojend s prestavbou institicii a skutoénymi reformami, ktoré neostanu len
vo verbalnej rovine. Z tohto dovodu je dolezité, aby sa region postupne zacal odklanat’ od
zavislosti na tokoch pomoci. Napriek integracnym snahdm zostdva prisun zahrani¢ného
kapitalu nad’alej nevyhnutny. Aj na zaklade analyzy d’al$ich medzinarodnych tokov kapitalu
v druhej kapitole tejto prace, si myslime, Ze by sa tvorcovia politik na zapadnom Balkdne
mali intenzivne venovat’ efektivnej distribucii toku remitencii a PZI. KI'ai¢ova je tiez tvorba

politik na mikrotrovni.

1% HEATHER, A. Conley — RUY, Donatienne. Confronting Stabilocracy in the WB : A New Approach for
U.S. Assistance. [elektronicky zdroj]. Washington : 2021, s. 2. [cit.2023-02-28]. Dostupné na:
https://www.csis.org/analysis/confronting-stabilocracy-western-balkans-new-approach-us-assistance
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Zaver

Hlavnym cielom zavere¢nej prace bolo zhodnotit vyznam rozvojovej pomoci
Vv kontexte medzinarodného pohybu kapitalu v krajindch zdpadného Balkanu, a to najmi
prostrednictvom rozli¢nych pristupov poskytovania rozvojovej pomoci vybranymi donormi.
Postavenie rozvojovej pomoci Vv ramci celkového pohybu medzinarodného kapitalu sme
doplnili najmé pre zachytenie SirSicho kontextu, ktory berie do ivahy aj iné toky kapitalu,
ktoré do regionu prichadzaju a vytvaraju tak ucelenejsi pohl'ad na problematiku. Pre splnenie
stanoveného ciel'u sme si stanovili vedecké otazky, na ktoré sme sa snazili zodpovedat
porovnavanim vybranych ukazovatel'ov. Napriek netplnosti dat a limitom préce, ktoré sme
vysvetlili v druhej kapitole, sme sa pokusili komplexne zodpovedat na tieto otazky
v zaverecnej diskusii. Po zohladneni vybranych ukazovatelov ~ si myslime, Ze
najstrategickejSiu pomoc z vybranych donorov by v tomto kontexte mohla predstavovat
prave pomoc EU. Pri hodnoteni pristupu tohto darcu sme viak narazili na zriedkavy pojem
v slovenskej odbornej terminologii, ktory by sa dal volne prelozit' ako stabilitokracia.
Nebezpecenstvo, ktoré mozno spajat’ s tymto javom, sme uviedli v tejto praci uz viackrat,
a preto by sme naii chceli poukdzat’ aj v samotnom zavere.

Po komplexnom zachyteni prilevu zahrani¢ného kapitdlu do regionu vsak
povazujeme prilev remitencii za ovel'a dolezitejsi. Strategicky tok predstavuju aj PZI, ktoré
st v8ak rizikovejsie najma Vv suvislosti s volatilitou trhu. Vyznamny je tieZ darcovsky pristup
na mikrourovni, ktory dokaze lepSie eliminovat neziadlice vlastnosti rozvojovej pomoci.
Ako uvadzame v druhej kapitole, zvySend pozornost by mala byt venovana najmi
budovaniu kvalitnejSej socialnej infraStruktary a posiliiovaniu demokratickych instittcii,
ktoré su nevyhnutné na zmiernenie obrovského uniku mozgov z tohto regionu. Velka Cast’
tohto uniku je tvorena prevazne kvalifikovanou pracovnou silou a mladymi Studentami.
Preto by malo byt’ aj v zaujme miestnych politikov, aby zohl'adnili svoje kroky a zamerali
sa na strategické reformy, ktoré by mohli byt realizované aj tym, Ze budi pristupovat
zodpovedne a transparentne k podmienenosti pomoci EU a vyhnu sa tak problematickej
stabilitokracii. Takymto pristupom by mohli efektivnejSie tazit' z tokov pomoci, ktoré
nad’alej prichadzaju do regionu, atak urychlit zmenu statusu zapadného Balkanu ako

prijemcu pomoci na jej darcu.
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