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Rakusané: uzavreny pracovni trh
iako psychologickd ochrana

LUKAS NOVOTNY

Austrians: Closed job market as a “psychological protection”

Abstract: Studies undertaken in 2001 and 2004 by the Austrian Society for European politics
produced the first analyses of the opinions of inhabitants of the Austrian borderlands neighbouring
the Czech Republic. In creating a cross-border network, we must bear in mind certain factors. The
Austrians’ opinions shifted in the three years between the studies — some contentious issues are now
not so important (for example, Temelin). Although support for the Czech entry into the EU was be-
low 50 percent in both of the Austrian provinces bordering the Czech Republic (Upper and Lower
Austria), the support for Slovenia’s and Hungary’s accessions was much higher. Austrians also
feared a rise in crime resulting from the Czech accession. The opening up of the labour market is
also a very important issue. When asked, Austrian mayors have called the transition period a ‘psy-
chological defence’ for Czech employees.
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V Praze a ve Vidni byla dne 2. 9. 2005 predstavena vyzva Foéra pro ¢esko-rakousky dia-
log s ndzvem Za lepsi vztahy, v niz CeSti a rakousti politici, novindfi, podnikatelé a dalsi
vefejné ¢inné osobnosti zformulovali prohla$eni viiddam Ceské republiky a Rakouska
(www.blisty.cz z 4. 8. 2005). Jednim z doporuceni 280 signatait bylo , opatieni k revita-
lizaci pFihranicnich oblasti a jejich kulturniho, socidlniho a hospoddrského sristdani*.
V nésledném tiskovém prohlaseni stoji, Ze v Cesko-rakouskych vztazich , se predchdzi
vzniku novych konfliktii a starsi jsou zamlcovdny* a Ze se ,,nekond oteviend diskuze, ne-
bot k ni chybi politickd viile “. Vzajemné pieshrani¢ni spolupraci a ,,sristani* obou regio-
na podle nich ,,brdni riizné byrokratické prekdzky a prechodnd obdobi, pro kterd mimo
populistické kalkulace neexistuji Zddné hospoddrské ¢i politické ditvody “. Signatafi si sté-
Zuji na nedostate¢nd opatieni pro rozvoj piihrani¢nich oblasti, jmenuji napiiklad dohodu
o malém pohrani¢nim styku, spolupraci policii ¢i vystavbu dopravnich spojeni.

Jakd je tedy realita na Cesko-rakouské hranici? Postoje Cechil vii¢i Rakugantim, véetnd
obcant Ceského pohranici (Komlosyovd — BiiZek — Svdtek /eds./, 1995; Zich, 1996), jiz by-
ly n€kolikrat pfedmétem empirickych Setfeni. Na jejich zdkladé je moZné oznacit vztah
vici jiznimu sousedovi v poslednich letech za do jisté miry rezervovany. Napiiklad podle
zjisténi CVVM z roku 2003 (Chludilovd, 2003) bylo Rakousko az posledni ze vSech sou-
sedskych zemi, s niZ si ob¢ané prali politickou spoluprici (Slovensko — 45 %; Némecko
— 44 %; Polsko — 29 %; Rakousko — 22 %). Toto zjisténi bylo pravdépodobné ovlivnéno
politikou Jérga Haidera a jeho Svobodné strany Rakouska (FPO). Na zakladé dal$iho re-
prezentativniho Setienif CVVM chova 56 % Cechii k Rakousku diivéru a 35 % mu (spise)
nedvétuje (Kunstdt, 2004).! A také rakousti politici se v Ceské vefejnosti podle vyzkumu
z roku 2004 neté&sili pfilis velkym sympatiim. Kancléfi Wolfgangu Schiisselovi divétuje
jen 15 % Ceské vetejnosti (Kunstdt, 2004), coz zcela jisté patif k disledkiim vypjatych dis-
kuzi ohledné jaderné elektrarny Temelin a podpory, kterou vyjadfuje vuci sudetonémec-
kym organizacim, vCetné jeho odmitavého stanoviska vici prezidentskym dekretim. Pra-
v& sudetondmeckd otizka je podle vice neZ dvou pétin ob&anti Ceské republiky (CR)
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negativnim faktorem ve vztazich s Rakouskem. Cesi oviem zaroveii obdivuji rakouskou
hospodatskou troveii a Zivotn{ standard, alespoii to v neddvném vyzkumu CVVM prohla-
silo 94 % respondentii (Cervenka, 2005).

Naproti tomu disponujeme na rakouské strané podstatné méné udaji o nazorech tam-
nich ob&anti vii¢i Cechiim a Ceské republice.? Setteni Rakouské spolecnosti pro evropskou
politiku (Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik), s jehoZ vysledky seznamim v té-
to studii, je v tomto ohledu prukopnické, a proto pro ¢eskou zahrani¢ni politiku a praxi
Cesko-rakouské preshrani¢ni spoluprace vyznamné. Vysledky pak mohou byt ndpomocny
pii posouzeni spravnosti vytek signataii vyzvy Za lepsi vztahy. 7. vysledka, které odrazeji
anticipacni ofekavani Rakusani z rozsiteni Evropské unie (EU), vyplyvd, Ze postoj Raku-
Santi vii¢i vstupu CR do Evropské unie je ovliviiovan vyvojem evropské integrace a kon-
trastuje s jejich postoji vici EU samotné > Ceska republika pro RakuSany predstavuje po-
tencialni ohroZeni bezpecnosti zemé a pracovniho trhu. Jak se na zdkladé tohoto zjisténi
stavi vici svému severnimu sousedovi a vzdjemné pieshranic¢ni spolupraci ob¢ané rakous-
kych pohrani¢nich oblasti a jaké v tomto ohledu prevladaji postojové vzorce, je cilem to-
hoto piispévku.
zentativniho Setfeni Rakouské spolecnosti pro evropskou politiku, nybrz je také interpreto-
vat v §ir§im kontextu Cesko-rakouskych vztahl. Pfedmétem nasledujici kapitoly jsou vy-
sledky Setfeni ndzort Rakuganti vici CR. Nejprve se zabyvam vyvojem Eesko-rakouskych
vztahtl s akcentem na obdobi po roce 1989. Poté ndsleduje centrdln{ ¢ast piispévku — se-
znameni s vysledky, véetné metodiky. Zavérem shrnuji vysledky, zasazuji je do souvis-
losti se vzdjemnymi vztahy s RakuSany a nabizim nékolik novych problému, vyplyvaji-
cich z Setfeni, které by v budoucnu mély byt tématem dalSich vyzkuma.

CESKO-RAKOUSKE VZTAHY PO ROCE 1989

Rakouskd geopolitickd a co do instituciondlniho ¢lenstvi neutrdlni poloha na okraji z4-
padnich statd zpGsobila — jak prohlasil tehdejsi spolkovy kancléf a moravsky roddk, Bru-
no Kreisky, velky zastdnce aktivit Ceskoslovenskych disidentii —, Ze se Rakusané za stu-
dené valky na Zdpadé t&sili maximu davéry a na Vychod€ minimu nedtvéry. Rakouska
politika se tim stala de facto jakymsi mostem mezi Vychodem a Zapadem (Urwin, 1991;
Milward, 1984). Projevilo se to po listopadu 1989 pfedevs§im tim, Ze Rakousko bylo prvni
zépadni zemi, kterd oteviela Ceskoslovensku hranice (S@rensen, 1997). O vyznamnosti
bilaterdlntho vztahu svédc¢i i to, Ze prvni polistopadovy ministr zahrani¢nich véei Jiff
Dienstbier odjel na svou prvni zahrani¢ni cestu pravé do Rakouska, symbolické se stalo
spole¢né prestiihnuti hrani¢nich dratd s rakouskym prot€jskem Aloisem Mockem jizn€ od
Mikulova (Dienstbier, 1999, s. 236). Toto gesto Ceského diplomata ov§em nedodalo vza-
jemnym vztahlm, stejné jako pfeshrani¢nim kontaktiim v pohrani¢i Zadny vyznamny im-
pulz. ,, Cesko-rakouské sousedstvi bylo budovdino nejenom na psychologicky stdle existu-
Jicim a citlivém svu byvalé »Zelezné opony«, nybrZ bylo i konfrontovdno s délicimi carami
historickych rezidui a traumat. Ta byla stereotypy studené vdilky pouze prekryta ¢i icelo-
vé modifikovdna, nikoliv prekondna ¢i zcela zapomenuta.* (Kunstdt, 2004, s. 83.) A pra-
vé v diisledku n&kolika staleti dlouhého vzajemného stykani a potykéni patii Cesi v Ra-
kousku dlouhodobé k nejméné oblibenym cizinctim.

Vztahy Ceskoslovenska viiéi Rakousku do roku 1989 odpovidaly tehdejsimu ideolo-
gickému rozdéleni Evropy na Zapad a Vychod. V prvnich povélecnych letech byly naru-
Seny mimo jiné pozadavky Ceskoslovenska na korekturu tizemf ve prospéch CSR. Nepie-
hlédnutelnym negativnim faktorem ve vzdjemném sousedstvi byla také Cinnost svazi
odsunutych Némci, a to zejména od konce padesatych let, kdy zastupci odsunutych
vplynuli do fad lidovci. V Eervenci 1965 uzaviely Ceskoslovensko a Rakousko diivérny
protokol, ktery obsahoval soubor zasad pro budouci bilateralni smlouvu. V bodé 2 toho-
to dokumentu stoji, Ze pripadné majetkopravni naroky v rdmci pripravované bilateralni
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smlouvy nemohly poZadovat osoby, které nemély k 27. 4. 1945 rakouské statni obcCanstvi
a jejichz movity majetek Ceskoslovenské tifady bez ndhrady konfiskovaly. Ceskoslovensko
tim dosédhlo zamezeni majetkovych pozadavku sudetskych Némci odsunutych do Rakous-
ka (Dejmek, 2002, s. 188). Jednani obou diplomacii pokracovala az do podpisu smlouvy dne
19. 12. 1974, v niZ ovSem nalezneme podstatné ,,zmékcenou* formulaci o majetkopravnich
pozadavcich odsunutych Ceskoslovenskych Némca. Nicméné, Ceskoslovenskd strana pova-
Zuje (na rozdil od rakouské) divérny protokol za vysvétlovaci materiél pro smlouvu. O tom,
jak slozitym procesem bylo schvalovani smlouvy, svéd¢i také existence jedendacti dopro-
vodnych dopistt mezi ministry zahrani¢nich véci obou vlad, které upfestiovaly jeji text.

Postupné ,,pfibliZovani* obou zemi potvrdil ndsledujici rok po podepsani smlouvy pii
své praZské navsteve rakousky ministr zahraniCnich véci E. Bielka a o rok pozdéji navsti-
vil Ceskoslovensko i kancléf Bruno Kreisky v doprovodu dalSich ministra a tif zemskych
hejtmanii. Ceskoslovensk4 strana v ¢ele s Lubomirem Strougalem opakovan& ocenila ra-
kouskou neutralitu. Ndsledovalo nékolik dal$ich vzdjemnych navstév, utvrzujicich prede-
v8im hospodéiské kontakty, jejichZ rocni hodnoty na konci sedmdesatych let dosahovaly
vice nez miliardy dolarQ (Dejmek, 2002, s. 191). V bieznu 1979 se pii své prazské navste-
v& dotkl rakousky prezident a diiv&jsi velvyslanec v Ceskoslovensku Rudolf Kirschliger
otazek historie, to samé od néj Ceskoslovensky prezident Gustav Husédk vyslechl i ve Vid-
ni v listopadu 1982, kdy atmosféru ovlivnila tzv. druhd studena vdlka v dasledku invaze
Sovétského svazu do Afghdnistanu. Nasledné ochladnuti vztahti pokracovalo az do roku
1988, kdy Ceskoslovensko navstivil socidlnddemokraticky kancléf Franz Vranitzky. Ces-
koslovenska strana tehdy napfiklad souhlasila s podpisem smlouvy o spoluprici Karlovy
univerzity a univerzity ve Vidni, k jejimuz podpisu v roce 1988 ovsem nedoslo, nebot rek-
tora videtiské univerzity nevpustili do zemé, protoze nemél vizum. Ceskoslovensko kro-
mé toho projevilo viibec poprvé ochotu jednat o otazkach, spojenych s provozem jader-
nych elektraren, vici nimz rakouska strana nékolikrat vznesla kritiku.

Po politickém prevratu v roce 1989 a po symbolickém aktu Jiftho Dienstbiera a Aloise
Mocka na tzv. Zelezné oponé jizné od Mikulova se kvalita vztaht a intenzita vzdjemnych
navstév podstatné proménily. Rakousko zrusilo 4. prosince jako viibec prvni zemé zdpad-
ni Evropy vizovou povinnost pro ¢eskoslovenské obcany, coz se u Ceské verejnosti setka-
lo s pozitivnimi ohlasy. Ceskd strana toto opatieni opétovala 17. 12. 1989. Dne 18. 1. 1990
zavital Jifi Dienstbier do Vidng&, za rok v bfeznu Ceskoslovensko navstivil Alois Mock.
Od kvétna 1990 se také Ceskoslovensko pravideln& t&astnilo setkdni tzv. dunajsko-adria-
tického uskupeni, pozdéjsi Pentagonaly a dnesni Stfedoevropské iniciativy, kterd zpocatku
predstavovala jakousi alternativu k ponékud chaotickému setkani mezi Ceskoslovenskem,
Polskem a Madarskem v dubnu 1990 v Bratislavé a postupné se redukovala do visegrad-
ské spoluprdce. V Cervenci 1990 prijel na neoficidlni navstévu Rakouska, konkrétné na
hudebni festival do Salcburku, prezident Vaclav Havel (pfijel spole¢né s Richardem von
Weizsickerem). Havlova oficidlni navstéva se neuskutecnila, snad i pro vyhrady, které
dal Ceskoslovensky prezident najevo vici osobé tehdejsiho spolkového prezidenta Kurta
Waldheima.* Po zvoleni Thomase Klestila rakouskym prezidentem probé&hlo v roce 1992
kratké setkdni s Vaclavem Havlem v Mikulové, Havel pak jesté navstivil Rakousko sou-
kromé& po své abdikaci. Jeho prvni vyznamnd nav§téva probéhla aZ po ustanoveni Ceské
republiky v bfeznu 1993 (Rosar, 2001).

Vedle politickych kontaktt predstavovala dalsi novy privodni jev vzdjemného soused-
stvi predev§im nakupni turistika Cechii, ktef{ v rakouskych méstech proZivali , konzumni
Sok* (Kunstdt, 2004, s. 83). V obdobi do roku 1992 je mozné vztahy oznacit za intenziv-
ni a euforické, vedle navazovani kontakti byla ¢astym tématem bilaterdlnich setkavani
preshrani¢ni spolupréce a jeji vyznam pro budoucnost obou zemi (Kiss — Konigovd — Luif,
2003). Zhorseni vztaht pfislo po rozhodnuti Klausovy vlady dokondit jadernou elektrar-
nu Temelin v roce 1993.5 Rakousko intervenovalo v Kongresu USA za d¢elem zamezit
udéleni zaruky americké firmé Westinghouse, kterd v Temeliné vystavéla bezpecnostni
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zafizeni. Investice Westinghouse byla ov§em pro Ameri¢any natolik vyznamn4, Ze se lob-
bovani rakouské diplomacii nezdafilo. Téma Temelin jiz bylo pfedmétem Havlovy schiiz-
ky s Klestilem. Rok po neispésném pokusu o zamezeni dokoncéeni stavby elektrarny Kles-
til v Kongresu navrhl ¢eské strané intenzivnéj$i konzultace, béhem nichz by se rakouska
strana mohla piesvédCit o dostate¢né bezpecnosti stavby. Ceska strana vysla ndvrhu vstiic,
tou dobou ovsem jiz bylo jasné, Ze téma Temelin v Rakousku negativné plsobi na vefej-
né minéni ob&anii viiéi Ceské republice. Kromé toho se do vefejné diskuze v obou zemich
pridaly také poZadavky Sudetonémeckého krajanského sdruzeni Rakouska (SLO).

Dalsi ,.odcizeni* Rakouska od zemf stiedovychodni Evropy, véetné CR, znamenalo jeho
pfistoupeni k Evropské unii v roce 1995. Symbolicky ov§em za predsednictvi Rakouska
v EU v roce 1998 byly zahdjeny rozhovory se staty tzv. lucemburské skupiny kandidatskych
zemi, véetn& CR, o vstupu do EU. V rakouské politice vii¢i Ceské republice tou dobou Jiz
definitivné prevazila vnitropoliticka dikce, politici vyslyseli vétsinovy proud ve vefejném
minéni Raku$and, podporovany médii, a vyrazn& ochladli s podporou pfijeti CR do EU.
Vzajemny vztah se jakoby zjednodusil na dvé spornd témata, kterd se také dostala na jed-
naci padu instituci EU, a to na jadernou elektrarnu Temelin a na otdzku odsunutych Ném-
cl a s tim spojenych prezidentskych dekreti. Tzv. druhd temelinska krize (Kunstdt, 2001)
nastala po ustanoveni koalice Rakouské lidové strany se Svobodnou stranou Rakouska
v &ele s Jorgem Haiderem a s jeho vypady nejen proti Cechtim, ale i proti cizinctim a na-
rodnostnim mensindm ve vlastni zemi. Haider povazoval za jediny zpisob feSeni temelin-
ského problému uplatnéni prava veta pii piistupovych jednanich EU s CR v kapitole Ener-
gie. Napéti jeste stupnioval rakousky tisk, predevsim nejétenéjsi denik Neue Kronen Zeitung.
I v tomto obdobi ostrych medidlnich vypadu a Cetnych medidlnich diskuzi se pfesto doka-
zali premiéii Milo§ Zeman a Wolfgang Schiissel dvakrét sejit, a to v ¥jnu 2000 v Zidlocho-
vicich a v prosinci téhoZ roku v Melku, kde také dospéli k dohodé, kterd tento slozity pro-
blém vyftesila. Zdvéry melkského procesu a ndslednych opatieni nakonec 29. 11. 2001
v Bruselu za pritomnosti Giintera Verheugena prijali jak Zeman, tak i Schiissel. Nékolik let
pred timto kompromisem ovSem téma Temelin zasadilo dalsi rdnu vzdjemnym postojim ob-
Cant jedné zemé vuci druhé zemi. V Ceské vefejnosti se pohled na jizniho souseda vyrazné
poskodil (Kunstdt, 2004, s. 88), Rakusané se jen téZko zbavovali obav, mylnych informaci
a predsudkii o Temelinu a potazmo i o Cesich. Cesk4 strana se oviem mohla presvédgit
o tom, Ze politika bezmezného vyhroZovani pravem veta v otizce vstupu CR do EU, kterd
se u ostatnich statd EU nesetkala s pochopenim, nevede k dspéchu. Zklidnén{ je mozné zce-
la jisté€ pripsat Glinteru Verheugenovi, komisafi Evropské komise odpovédnému za rozsite-
ni Unie, ktery pusobil mezi obéma stranami jako prostfednik.

Rovnéz téma odsunu asi 150 000 Ceskoslovenskych Némct do Rakouska (Rathkolb,
1995) a prezidentskych dekretd kulminovalo ve vzdjemnych vztazich v obdobi tzv. druhé
temelinské krize. Ve vzdjemnych vztazich tato historickd uddlost vZdy piedstavovala za-
vazny problém. Sudetonémecké krajanské sdruzeni vSak také vyznamenalo prestizni Kar-
lovou cenou za zasluhy o podporu sudetskych Némct hned dva politiky — v roce 1994 by-
valého ministra zahrani¢nich véci Aloise Mocka a o deset let pozdéji spolkového kanclére
Wolfganga Schiissela. Poté, kdy odbornik na mezindrodni pravo Jochen Frowein analy-
zoval pét dekreti Edvarda BeneSe, vztahujicich se na postaveni Némci v povile¢ném
Ceskoslovensku, a dosp&l v roce 2002 k ndzoru, Ze dekrety s n&kolika vyhradami nepied-
stavuji pravni prekazku pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, doslo ke zklidn&n{
diplomatickych vztahi s Rakouskem. Duikazem toho bylo i hladké a jednoznacn€ hlaso-
véni v rakouské Nérodni radé o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii na konci ro-
ku 2003. Proti vstupu byly jen dva hlasy.

0 VYZKUMU A METODICE )
Rakouskd spolecnost pro evropskou politiku (Osterreichische Gesellschafft fiir Europa-
politik) se sidlem ve Vidni provedla v bifeznu 2004 telefonické Setfeni u ob¢ant rakous-
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kych pohrani¢nich oblasti (Schaller; 2004 a; Schaller, 2004 b) s cilem zjistit jejich posto-
je k sousedskym zemim Rakouska. Zpravy, které z vysledki telefonického Setfeni v po-
hrani¢nich oblastech dvou spolkovych zemi a nasledného dotazovani starostd (Schaller,
2004 c) spolecnost sestavila, byly navic doplnény o vysledky sondy z biezna 2001. Poznat-
ky z vyzkumu ndm umoZziuji seznamit se s postoji nasich jiznich sousedt k aktudlnim
problémim evropské integrace, véetné v Rakousku ostie sledované otdzky otevieni pra-
covniho trhu pro obCany z novych zemi Evropské unie. V obou Setienich spolufinanco-
vanych Evropskou komisi se vedle otdzek integrace do EU odpovidalo na problémy, spo-
jené s padem tzv. Zelezné opony a s otevienim hranic, a na to, jak velky zdjem projevuji
Rakugané o sousedskou zemi — v tomto piipadé o Ceskou republiku — a na jaké bézi s Ce-
chy péstuji kontakty.

V prvni etapé v letech 2000-2001 realizovala Socidlné-védeckd studijni spolecnost ve
Vidni (Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft in Wien) pro Rakouskou spolecnost pro
evropskou politiku telefonické Setfeni ve vSech pohrani¢nich oblastech Rakouska, ve dru-
hé etapé kratce pred rozsifenim EU v roce 2004 vyzkum jednak zopakovala, jednak pro-
vedla také po telefonu hloubkova Setfeni mezi starosty vybranych pohrani¢nich obci. Sou-
bor respondentt ¢inil v obou spolkovych zemich sousedicich s CR — v Hornim a Dolnim
Rakousku — vZdy okolo péti set.

Ziskané odpovédi reprezentuji tedy ndzo-

Soubor dotazovanych ry asi 2,8 milionu osob Zijicich v obou spol-

v obou fdzich SetFeni kovych zemich (1,3 milionu osob v Hornim
Rakousku a 1,5 milionu osob v Dolnim Ra-
2001 2004 kousku). Vedle komplexniho vyzkumu bylo
uskute¢néno dopliiujici hloubkové Setfeni me-

Dolni Rakousko 500 499 zi starosty, které nema reprezentativni charak-

Horni Rakousko 509 508 ter, presto z né&j vyplyva nékolik dalsich po-
znatkd, které by byly v kvantitativnim Setfen{
nepostihnutelné.

POSTOJE RAKUSANU K EVROPSKE UNII
Graf 1: Jste pro vstup Ceské republiky do Evropské unie? (v %)

. Dolni Rakousko D Horni Rakousko

27

15 1

Pro Proti Je mi jedno Nevim

Pramen: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonicka anketa, biezen 2004.
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Vice nez tfetina (36 %) obCanti pohrani¢ni oblasti Miihlviertel ve spolkové zemi Horn{
Rakousko vyjadfila souhlas s pfistoupenim Ceské republiky k Evropské unii (v roce 2001
to bylo 31 %, tedy o 5 % méné), (Schaller, 2004 a, s. 15; Schaller, 2004 b, s. 15). Vy-
znamny posun smérem dolii nastal u kritikdi p¥istoupeni CR k EU, a to z 51 % v roce 2001
na 28 % (viz graf 1 na s. 98). V piipadé obcanti Dolniho Rakouska jich 40 % bylo v roce
2004 pro vstup CR do EU (v roce 2001 pak 36 %), proti bylo 29 %, coZ je 0 9 % méné
nez pred tfemi roky.

Vzhledem k tomu, Ze Rakouska spolecnost pro evropskou politiku provedla ta sama
Setfeni také v pohranicnich usecich s jinymi sousedskymi zemémi Rakouska, je mozné
porovnat, jaké jsou postoje RakuSani k jejich pfistoupeni. Napiiklad proti vstupu Sloven-
ska se vyjadfilo 28 % dotdzanych a proti rozsiteni o Slovinsko jich bylo jen 21 procent.

Zamyslime-li se nad tim, pro¢ je vice neZ &tvrtina Rakugant proti vstupu CR do EU,
a to vice ve spolkové zemi Horni Rakousko, s niZ ma JihoCesky kraj uzavienou partner-
skou smlouvu a s niZ existuje celd fada historickych,® ekonomickych’ a kulturnich® speci-
fik, nabizi se jako pravdépodobny faktor pasobici nadéle na kulturné-politické povédomi
o CR zejména Temelin. Pravé obéané Horniho Rakouska patfili a dodnes patif k nejhlasi-
t&jSim kritikim jihoCeské jaderné elektrarny. Kritické postoje zachytil vyzkum Rakouské
spolegnosti pro evropskou politiku z roku 2001, kdy pfistoupeni CR k EU nepodporova-
la vice nez polovina respondentt (Schaller, 2004 a, s. 15). Oproti minulému roku pak
v kritickych postojich nastal vyznamny zlom, ktery doklada, ze faktor Temelin, stejné ja-
ko dalsi negativni vlivy prestdvaji mit konfliktni potencidl.

Zatimco v roce 2001 se 55 % obyvatel Horniho Rakouska domnivalo, Ze vstup CR do
EU bude také pro né ziskem, po pfistoupeni CR v roce 2004 to bylo 50 % dotizanych
(Schaller, 2004 a, s. 7). V ptipadé Dolnorakusani predstavuje podil téch, ktefi dva mési-
ce pred vstupem CR do Evropské unie souhlasili se vstupem, 49 %, co je o tii procentni
body méné neZ pred tfemi lety (Schaller, 2004 b, s. 7). Toto Cislo je napiiklad vyssi nez
v piipadé rakousko-slovenské hranice, kde zisk pro svou spolkovou zemi ze vstupu Slo-
venska do EU deklaruje 41 % obyvatel Dolniho Rakouska (o postojich vice Faltan /ed./,
2003). Z téchto udaju je zfejmé, Ze se institucim jako hospodéiskym komoram, euroregio-
ntim® a dal§im spolkiim a organizacim!? daif alespon &dstetn& oZivovat ob&anskou di-
menzi vzdjemnych vztahtt (Rdcek — Altmann, 2004; Havlicek, 2001). Minuly rok vy-
znamné pojitko mezi Cechy a RakuSany v oblasti kultury predstavoval projekt Rok
Adalberta Stiftera,'! jehoZ nositeli byly zejména JihoCesky kraj a spolkovd zem& Horni
Rakousko. Krom& toho Cesko-rakouska kulturni komise schvilila v prosinci 2004 pro-
gram podpory studentské a akademické vymény, podporujici univerzitni spolupréci, vcet-
né piihrani¢ni, a pofadani letnich jazykovych kurzd. Za dalsi dspésny projekt, ktery umoz-
fiuje zintenziviiovat preshrani¢ni styky Cechii s Rakusany, je mo7né oznadit planované
znovuoziveni kon&sprezky, kterd v 19. stoleti spojovala Ceské Bud&jovice a Linec (Grenz-
iiberschreitungen, 2000; k historickému vyvoji Cesko-rakouskych vztahii viz nap¥iklad Ko-
falka /ed./, 1996; Pernes, 2001 ). Jediny dochovany viz této historické soupravy s nizvem
Hannibal byl také pied Casem zaptijéen z Rakouska na slavnost do Ceskych Budgjovic.
Z praxe preshrani¢ni spoluprice se forma kulturnich kontakti dlouhodobé osvédcuje jako
nejicinnéjsi ve smyslu osloveni co nejsirsi vrstvy obyvatelstva, potvrzuje se tedy, Ze Ces-
ko-rakouské porozuméni dosahuje teprve kulturniho prahu, v kazdé dalsi oblasti je moz-
né postoupit jen o tolik krokli dopfedu, kolik dovoluje piesvédéeni a zajem obou zemi
(Skovajsa, 2004, s. 57). Dnes se také ukazuje, Ze polistopadovy pomérné hladky pribéh
ekonomickych kontaktti CR s Rakouskem byl zpiisoben zejména kulturni shodou ve vni-
mani zajmu. David Laitin se zabyval kulturni podobnosti v oblasti jazykové plurality, na-
bozenskych hodnot a konzumu populdrni hudby a konstatoval kulturni sourodost starych
a novych ¢lenskych statd EU (Laitin, 2002). Tento autor si spravné vsiml, Ze postoje dii-
vé&jsich kandidétskych zemi, véetné CR, vi&i starym Elenskym statiim mohou byt vysled-
kem pocitu jisté kulturni inferiority, kterd je mtize vést k napodobovani a dohanéni kul-
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turnich modeld vyspélejSich zemi, Rakousko nevyjimaje. Postupné rozsifovani kulturni
shody na spole¢ném sdileném zdjmu by proto mélo byt cestou pieshrani¢niho kulturniho
managementu mezi Cechy a RakuSany. Pozoruhodné, ale asi to tak uplné nefunguje — to
je moje poznamka. 5

V roce 2001 se 87 % obcant Horntho Rakouska domnivalo, Ze planovany vstup CR do
EU prinese zisk predevsim Cechliim, 49 % oznacilo za profitujici skupinu v§echny Raku-
Sany a 52 % celou Evropu (Schaller, 2004 a, s. 11). Tti roky nato se tdaje mirné zménily,
84 % zastavalo nazor, ze rozsiteni EU prospéje predev§im Cechiim, polovina ofekdvala
zisk také pro RakuSany a 55 % pro celou Evropu. Podobné udaje pfineslo téz Setfeni
v Dolnim Rakousku (Schaller, 2004 b, s. 11). Je pomérné pozitivnim zjisténim, Ze i pres
piihrani¢ni polohu bydlisté respondentt a s tim souvisejici problémy s pieshrani¢ni kri-
minalitou, s pendlerstvim!? a s dal§imi pfipadnymi negativnimi hrani¢nimi efekty spatfu-
je zhruba polovina z nich v pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii piinos.

Graf 2: Otevieni hranice v roce 1989 znamenalo prinos pro... (v %)
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Pramen: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonickd anketa, bfezen 2004.

PAD ZELEZNE OPONY NA CESKO-RAKOUSKE HRANICI

Respondenti ddle po telefonu odpovidali na otdzku, zda byl pad tzv. Zelezné opony pii-
Schaller, 2004 b, s. 12—14). Osobni zisk z konce zadratované hranice je ze vSech tfech nabi-
zenych moznosti nejnizsi, v Hornim Rakousku se to domnivalo 27 % (v roce 2001 — 22 %),
v Dolnim Rakousku 33 % (27 %), avSak 44 % DolnorakuSanu spatfovalo piinos z padu
nepropustné hranice pro svou obec (v roce 2001 — 33 %), 53 % deklarovalo prospéch pro
spolkovou zemi Dolni Rakousko (42 %). Zatimco v Dolnim Rakousku spojovali ob&ané
s pddem hranic vZdy zvySend ocekdvani, trendy ve vefejném minéni jsou tedy stoupajici,
je to u Horniho Rakouska naopak, s odstupem tfech let se o¢ekavani z odstranéni tzv. Ze-
lezné opony v ndzorech obfanti mirné snizila; z 36 % v roce 2001 na 33 %, ktefi oznaci-
li pfinos pro svou obec, a z 55 % na 50 % s moznosti pfinosu pro spolkovou zemi.

Z rozhovori s predstaviteli obci ve spolkové zemi Dolni Rakousko vyplyvd, Ze v pii-
padé nazorl vici otevieni hranic s CR je tfeba vzit v ivahu vék respondenti. Podle nich
hodnoti mlads{ lidé sousedstvi a otevirani hranic pfevaZné pozitivng. Starostové dale pfi-
pomnéli, Ze zejména mlade? se Casto t¢astnila oslav u piileZitosti vstupu CR do Evrop-
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ské unie na Cesko-rakouskych hranicich (Schaller, 2004 c, s. 7). Trendy ve vefejném mi-
néni u ob&anit v pohrani&i Dolniho Rakouska v otdzce vstupu CR do EU poukazuji na po-
kles poétu odpiircii rozsifeni Evropské unie o CR. Také starostové deklarovali v rozhovo-
rech vyrazn€jsi ndklonnost vici pfistoupent CR k EU (Schaller, 2004 ¢, s. 3). Vesmés
ovSem u nich pfevlddal nizky zdjem o Ceskou republiku. 5

Lokalnf elity v hornorakouském pohrani¢i té€Z pfizndvaji, Ze vstup CR do EU a s tim
spojené oslavy a spole¢né programy na hranicich, jichZ se zdcastnil vysoky pocet obCant
obou zemi, pomdhaji odstraiiovat bariéry. Tyto bariéry podle nich vznikaji predev§im
v oblasti vysoké politiky. Starostové sami pak pocituji potfebu tyto vztahy zintenziviiovat
v podobé pieshrani¢ni spoluprace (Schaller, 2004 ¢, s. 8 a 17). U odpurct integrace Ev-
ropy v Hornim Rakousku sehrdvaly podstatné mensi roli (napiiklad neZ u DolnorakuSa-
nit) celoevropské faktory (jako napiiklad diskuze, kam az se md EU roz$ifovat ¢i ohledné
prijeti Turecka), (Schaller, 2004 ¢, s. 3 a 16).

Z reprezentativniho Setfeni Rakouské spolecnosti pro evropskou politiku vyplyva, Ze
k nejvétsim kritikim otevirdni hranic patii Hornorakusané (Schaller, 2004 a). Starostové
jmenovali jako jeden z nejvyznamné&jsich diivodd pro stdvajici skepsi difvéjsi bouflivy vy-
voj ohledné jaderné elektrarny Temelin v jiznich Cechach (Schaller, 2004 ¢, s. 17; Deja-
novicova — Liebhart, 1993). Na zdklad¢ jejich odpovédi to ovSem silné kontrastuje s praxi
na ¢esko-hornorakouské hranici, ¢asto totiZ upozoriuji na skutecnost, Ze lidé z pohranic-
nich oblasti vyuZivaji moznosti piejet hranice a jako priklad uvadéji dojizdéni Rakusand
za sluzbami do CR (napiiklad na masaZe, k holi¢i ¢ na nakupy). Dile si uvédomuiji, Ze
otevienim hranic narostl na obou strandch hranic cestovni ruch. Za tspéSny projekt pres-
hrani¢ni spolupréace v oblasti turistiky oznaCuji zejména prace na znovuobnoveni histo-
rické konské Zeleznice, kterd v 19. stoleti spojovala Ceské Budé&jovice a Linec. Vstup CR
do EU starostové celkové prijimaji, berou jej spiSe jako pouhy fakt, neobjevuji se napéti

zZ oz s

ani Zadna prehnand ocekavani (Schaller, 2004 ¢, s. 16).

POSTOJE K VZAJEMNEMU SOUSEDSTVI )
Pozoruhodné vysledky pfinesla otdzka osobnich vztahli Rakusant s Cechy. Je patrné,
7Ze se jednd o slabé misto vzdjemného sousedstvi. Na hornorakouské strané neprislo dosud

Graf 3: Mite kontakty s Cechy? (v %)
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60 % obcanti do kontaktu s Cechem (Schaller, 2004 a, s. 16), podil Dolnorakusant je o né-
co mens$i, a to 44 %, coz doklada vétsi obCanskou propletenost v Dolnim Rakousku (tedy
v oblastech sousedicich pfevazné s jizni Moravou) nez v ptipadé jihoceské hranice (Schal-
ler, 2004 b, 5. 16). Také 21 % Dolnorakusanti ma s Cechy Zasty kontakt. Naproti tomu pés-
tuje kontakt s Cechy 13 % Hornorakusanii. Ze sociologickych a etnologickych teorif inter-
kulturni komunikace pfitom vime, Ze pohled na sousedskou zemi je formovan na zakladé
konkrétnich kontaktl, popiipadé zprostfedkované, nejcastéji médii (Beitl, 1974; Haus-
child, 1987). Zde jsou jasné patrné dva typologicky odlisné tseky cesko-rakouského po-
hrani¢i. Vidéno z Ceské strany, je vychodni ¢ast mezi Brnem a Vidni silné exponovana,
kromé velkych mést a vy$§i hustoty obyvatelstva na obou stranach hranice zptsobuje lepsi
propustnost hranice také orografickd ,,bezbariérovost®, predstavujici vyznamné kritérium
pro navazovani kontakt (podobné na rakouské strané je to oblast Weinviertel). Jihocesko-
-hornorakousky tisek je slab&ji zalidnény, samoziejmé s vyjimkou Ceskych Bud&jovic, kro-
koupil — Havlicek, 2004, s. 69; Donnan — Wilson, 2001 ).

Pokud se tyka struktury kontakti, prevladaji u RakuSand pratelské vazby a osobni zna-
mosti, alespori to vyplyva z dalstho bodu Setfeni — pro 40 % Hornorakusanti a 45 % Dolno-
rakuSant (Schaller, 2004 a, s. 17; Schaller; 2000 b, s. 17). TéméF tietina Hornorakusant (31 %)
a 24 % obtani Dolniho Rakouska se s Cechy ticastni riiznych kulturng-spolecenskych akef,
28 % a 25 % se s nimi setkavaji v praci. Nejmensi intenzita setkavani je podle vysledku Set-
feni v oblasti obchodnich vztahd. V Hornim Rakousku je to 25 %, v Dolnim Rakousku o pét
procentnich bodii méné. Pfevaha neformalnich a osobnich kontaktii — jak vyplyva z vysled-
ki Setfeni Rakouské spole¢nosti pro evropskou politiku ve Vidni — predstavuje zcela jisté
vyznamny potencidl pro vzdjemné sousedstvi. Zaroven je ovsem mozné vysledky v tomto
bodé oznacit za do jisté miry pfehnané. Neodpovidaji dosavadnim sociologickym Setfenim
v pohrani&nich oblastech CR, a to piedevsim v tom, Ze z nich vyplyva nepomérmné vyssi sku-
pina tzv. nositelll pfeshrani¢ni spoluprice, to jest osob, majicich Casté kontakty s obCany
sousedské zemé. V prostiedi ceského pohranici predstavuje tato skupina od 5 % do 10 %
(Zich a kolektiv, 2000). Dnes proto s ohledem na dosavadni praxi ¢esko-rakouské preshra-
ni¢ni spoluprace musime hodnotit frekvenci takovych kontaktt jako nizkou.

Pouze jedno procento ob&anti obou spolkovych zemi dojizdi denn& do CR. Cast&jsi na-
vstévy sousedské zemé vykazuji Dolnorakusané (Schaller, 2004 b, s. 18); 9 % k nam jez-
di alespoii jednou tydné€, 16 % jednou mésicné a jesteé méne Casto 48 %. Avsak 24 % jich
naopak CR jeité nikdy nenavitivilo, coZ je o tii procentni body méné neZ u obyvatel Hor-
niho Rakouska (Schaller, 2004 a, s. 18). Pritom je zaifrnavé, Ze jesté v roce 2001 dekla-
rovalo 42 % (tedy podil bliZici se k poloving), Ze v Ceské republice jesté nebylo. Za tfi
roky nastal — jedno jestli v turistické, ekonomické nebo osobni oblasti — posun smérem
k poznavani CR, alespoi to vyplyva z této ¢asti vysledki. Tento posun je patrny i ve vy-
$e zminénych postojovych otizkich pfistoupeni CR k EU. Nadile je oviem moZné za-
znamenat poletnou skupinu Rakuganti s postojovym vzorcem lhostejnosti viici Ceské re-
publice. Nejcast&jiim diivodem navitévy CR jsou pro ob&any obou spolkovych zemi
Rakouska turistické vylety, tedy pro 61 % HornorakuSant a pro 51 % Dolnorakusant. Do-
volenou v CR travi &as od &asu 5 % Hornoraku$ant a 4 % Dolnorakusant a stejny poet
navstévuje CR z pracovnich divodu (Schaller, 2004 a, s. 19; Schaller, 2000 b, s. 19). Za-
timco 18 % Hornorakuganii u nds navitévuje své znimé a piibuzné, pro 26 % je CR vy-
letnim a zdbavnim cilem a 32 % u nés nakupuji. U Dolnoraku$ant je to 27 % u navstév
piibuznych, 30 % do Ceské republiky mifi za zdbavou a stravit volny ¢as a 44 % (tedy
0 12 % vice) za ndkupy. Skute¢nost blizkosti hranic s CR oviem nijak vyrazné neovliv-
nila v poslednich letech zajem RakuSant o sousedskou zemi. Vyjadfilo se tak 45 % Hor-
norakuSanl a 43 % Dolnorakusant. Pouze u 9 % Hornorakusani a u 13 % Dolnorakusa-
nii vzrostl zdjem o Ceskou republiku. Tuto lhostejnost a nezdjem o souseda lze ozna¢it za
vyznamnou piekazku vytvafeni preshrani¢nich spoleCenstvi v riiznych oblastech.
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CESTOVNI RUCH, BEZPECNOST, PRACOVNI TRH

Realizitofi vyzkumu déle zkoumali, zda dojde vstupem CR do EU v oblastech cestov-
niho ruchu, vzajemného sousedstvi, Zivotniho stylu, pracovniho trhu, bezpe¢i a krimina-
lity ke zlepSeni nebo zhorSeni soucasného stavu v Rakousku.

Vstup CR do EU v cestovnim ruchu by se mél podle vysledki Setfeni Rakouské spo-
le¢nosti pro evropskou politiku zlepSit. Domniva se to vzdy vice nez 60 % obcant, o né-
co vice v Hornim Rakousku (Schaller, 2004 a, s. 21; Schaller, 2004 b, s. 21). Jen 8 %
v obou zemich vidi zmény k negativnimu.

Pro polovinu ob&anii v obou zemich se vstupem CR do EU zlepgila kvalita vzajemné-
ho sousedstvi (Schaller, 2004 a, s. 22; Schaller, 2004 b, s. 22). Ani ne 10 % vstup CR do
EU vnima jako negativni zménu. Domnivam se vSak, Ze vySe uvedené poznatky vyzku-
mu, z nichZ stdle vice vyplyva lhostejnost a obavy velké ¢asti Rakusand vaci vzdjemné-
ho vztahu s Ceskou republikou (obavy z otevieni pracovniho trhu, nizkd intenzita kon-
taktd atd.), toto zjisténi pon&kud koriguji. Nicmén& vstup CR do EU miize skute¢né
predstavovat novy impulz, ovliviiujici kvalitu vzajemného sousedstvi.

Pro Zivotni standard a zvyklosti vétsiny respondentii neznamend rozsifeni EU o CR vy-
raznou zménu. Domniva se to 69 % HornorakuSant a 57 % DolnorakuSanu (Schaller,
2004 a, s. 23; Schaller, 2004 b, s. 23). Pro 10 % obyvatel Hornitho Rakouska to s sebou

/////

(a2

U Dolnorakusant jsou tato isla vyssi, pro 21 % je to negativni faktor pro jejich Zivotni
standard. Jen 15 % jich deklarovalo pozitivni proménu.

Negativni rysy zcela jednoznacné prevlddaji u posouzeni zmén v oblasti pracovniho
trhu. Je skute¢nosti, Ze rozsitenim Evropské unie se jeji rozloha zvétsila vice nez o 30 %,
ekonomicky to vSak znamenalo ndrust pouze 5 %. VZdy vice neZ polovina respondentl —
52 % v Hornim Rakousku a 56 % v Dolnim Rakousku — dala najevo své obavy s ohledem
na vyvoj pracovniho trhu (Schaller, 2004 a, s. 24; Schaller, 2004 b, s. 24). Ptitom je zaji-
mavé, jak RakuSané odpovidali na doplilujici otdzku k tomuto bodu Setieni, totiz, jaky je
jejich postoj k prechodnému obdobi, béhem néhoz Cesi nesméji v Rakousku pracovat.
Vétsina v obou zemich — 36 % v Hornim Rakousku a 42 % v Dolnim Rakousku — sice
opatieni vitd, av§ak 25 % HornorakuSant a o 10 % méné DolnorakuSant v pfechodném
obdobi spatiuji nevyhody jak pro pracovni trh své zemé, tak pro jeji celkovy vyvoj.
Vyzkumy mezi ¢eskymi obcany dlouhodobé vykazuji nizkou ochotu cestovat za praci,
jak do vétsich vzdalenosti, tak i do zahrani¢i, coz obavy RakuSani miZe trochu zmir-
nit. V prosinci 2003 projevila podle CVVM jen tfetina vétsi ¢i mensi odhodlan{ aktiv-
né hledat préci za hranicemi CR a dal3ich 18 % respondentii uvedlo, Ze by mé&li z4jem
v pifpadé konkrétni nabidky prace v EU, ackoli sami aktivn& praci mimo CR nehodlaji
hledat (Cervenka, 2003).

Sedmileté piechodné obdobi v oblasti zamé&stndvani Cechii v Rakousku s moznosti
dvojiho pfezkouméni dopadii na pracovni trh po dvou a péti letech od vstupu CR do EU
vitd v Dolnim Rakousku okolo 40 % dotazovanych obcanut (Schaller, 2004 b, s. 29). Ra-
kusané se pritom nerozhodli rozhodnuti pfezkoumat a jiz deklarovali, Ze trh neoteviou
pred rokem 2009. Politici dokonce nevyloucili, naposledy ministr hospodéistvi Martin
Bartenstein, Ze se pokusi vyuzit maximdlni délky pfechodného obdobi pro omezeni pii-
stupu na pracovni trh do roku 2011.!# Socialistické strana Rakouska (SPO) dokonce po
ministrovi poZaduje jiZ dnes urcit sedmiletou pfechodnou dobu zdkazu préce pro piipad-
né zajemce z novych Clenskych stitl EU jako definitivni. Zastupkyné strany Doris Bure-
sovd to oduvodiiuje rekordni nezaméstnanosti. Rakouska zemédélska komora se podle in-
formace deniku Der Standard prodluZovani pfechodného obdobfi bran{ a upozortiuje, Ze to
naopak miZe mit negativni dopady na pracovni trh Rakouska.!?

A co na to starostové obci? VéEtSina z nich to hodnoti jako piinosny a nutny politicky
tah (Schaller, 2004 ¢, s. 8 a 17). Je to podle nich jakasi ,,psychologickd ochrana“ obyva-
telstva, které si podle jejich ndzoru vétSinové otevirdni pracovniho trhu nepfeje. Starosto-
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vé v tomto bodé poukazuji na jisty paradox. Cesti pracovnici sice nejsou v Rakousku za-
méstnani (odhlédneme-li od tézko pfedpokladaného poctu ilegdlnich pracovniki, pendle-
16 a legalné zaméstnanych Cechit), rakousti oviem v CR jsou. Podle nich je to oviem
tieba, protoZe se Rakusané v Ceské republice podileji na modernizaci podniki, na vedeni
rakouskych firem atd. (Schaller, 2004 c, s. 17). Pfitom obchodni vztahy s Rakouskem na-
rastaji, dnes s Ceskymi partnery obchoduje jiz vice nez 6000 rakouskych firem, jak vy-
plyva z udaji CzechTrade a jeho pobocky ve Vidni, kterd ma posilit vzajemnou hospo-
darskou vyménu (www.ekomail.cz z 1. 2. 2005).

V Hornim Rakousku si tfetina respondentti z fad obCanli mysli, Ze omezen{ v oblasti
pracovniho trhu je dobrd véc (Schaller, 2004 a, s. 29). Ctvrtina se domnivd, Ze by mélo
byt pfezkoumaéno a zruseno. U starostil prevladaji vétSinove obavy z pfipadného otevieni
pracovniho trhu pro ¢eské obCany (Schaller, 2004 ¢, s. 8 a 17). Prakticky plati, Ze ¢im bli-
Ze k hranici, tim ve&tsi tento strach je. Mensi obavy se objevuji u obci, které se nachazeji
v sousedstvi bavorské hranice, jsou tedy vzdalenéjii od hranic s CR. Starostové i piesto
oceinuji Ceské zaméstnance v téch mistech, kde jiZ jsou dnes zaméstnani. V oblasti Miihl-
viertel ve spolkové zemi Horni Rakousko se Cast€ji objevovalo porovnéni Ceskych pra-
covnikl s Turky, kterych je v této oblasti pomérné vysoky pocet. Cesti pracovnici jsou
v této souvislosti oznacovani za piinosné (na rozdil od jistého netolerantniho postoje vu-
¢i Turk@m), (Schaller, 2004 ¢, s. 17).

Postoj hornorakouskych starosti k sedmileté prechodné dobé je vesmés souhlasny
(Schaller, 2004 ¢, s. 17; Cihelkovd a kolektiv, 2004). Zédn)’f z nich se pfitom nevyslovil
v tom smyslu, Ze by pfipadné otevieni trhu Rakousku a vyvoji zaméstnanosti prospélo.

Graf 4: Jak se bude vyvijet pracovni trh Vaseho regionu po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie? (v %)

. Dolni Rakousko I:l Horni Rakousko

Pozitivné Z4dnd zména Negativné

Pramen: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonicka anketa, biezen 2004.

Dal$im tématem v medidlnim diskurzu Rakusand je bezpecnost jejich zemé a piipadné
ohroZeni z pfistoupeni novych ¢lenskych stati k tzv. Schengenu. Proto se Rakouska spo-
le¢nost pro evropskou politiku dotazovala také na to, jestli se vstupem sousedskych zemi
do EU zméni bezpecnost rakouskych pohrani¢nich regiond. V piipadé CR se domnivaji,
Ze zmény v bezpecnostni politice u hranic budou negativni. Tento ndzor zastava 62 %
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Hornoraku$ant a pfesné polovina Dolnorakusant (Schaller, 2004 a, s. 25; Schaller, 2004
b, s. 25). Zatimco u obCant Dolniho Rakouska jsou vysledky v porovnani s rokem 2001
konstantni, je mozné u HornorakuSanu sledovat za tfi roky dokonce nepatrné stoupajici
tendenci tohoto nazoru (v roce 2001 si to myslelo 58 % obcanti). Jen 5 % povazuje zmé-
nu z hlediska bezpec€nosti za pozitivni, pfitom obzvlast¢ v Hornim Rakousku je tento na-
zor silné€ na Ustupu (z 12 % na 5 %). Shodné kolem 30 % dotdzanych zastdva nizor, Ze to
pro né zadné zmény v oblasti bezpecnostni politiky znamenat nebude (viz graf 5).

Graf 5: Jak se bude vyvijet bezpecnost Vaseho regionu po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie? (v %)

. Dolni Rakousko I:l Horni Rakousko
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Pramen: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonickd anketa, bfezen 2004.

Také v oblasti vyvoje kriminality spatfuji respondenti po vstupu CR do EU negativa.
Pres dvé tfetiny HornorakuSanl (68 %) a 52 % Dolnorakusan véfi, Ze se stav bude déle
zhorSovat (Schaller, 2004 a, s. 26, Schaller, 2004 b, s. 26). Dotazovani tim vyjadfuji oba-
vy z piipadné dal$i propustnosti hranic a z volného pohybu osob. V dobé, kdy dochdzi
k intenzivnim diskuzim a k realizaci konkrétnich projektd spoluprdce mezi Ceskymi a né-
meckymi a stejné tak Ceskymi a rakouskymi policejnimi slozkami (nejen mezi pohranic-
niky) — predev§im v oblasti vymény informaci a popfipadé i zadrZenych osob —, je toto
stanovisko Rakusanti ponékud s podivem. Vyjadiuje v Cislech rozsifeny a ziejmé prezi-
vajici stereotyp obav a strachu z rozsifeni EU u naSich zapadnich a jiznich sousedd. Sku-
teCnosti totiz je — a demonstrujme to na piikladé statistickych dat o poctu stithanych osob
v Rakousku v roce 2002 —, Ze dlouhodobé je v Rakousku napiiklad vice trestné stthanych
Némci (2,84 %) nez napiiklad Polaka (0,92 %), Madari (0,68 %), Sloviku (0,54 %) ne-
bo Cechti (0,43 %). Pouze dvé procenta Hornorakusani a étyfi procenta DolnorakuSand
spojuji piistoupeni CR k EU s pozitivnim vyvojem kriminality ve své spolkové zemi.
Okolo 25 % v tom nevidi Zddné zmény.

Podle dal$iho zjisténi Rakouské spolecnosti pro evropskou politiku si obcané rakous-
kého pohraniéi i pies nékterd zjiiténa negativa vii¢i CR pieji prohlubovéni spoluprace té-
méf ve vSech odvétvich (Schaller, 2004 a, s. 27; Schaller, 2004 b, s. 27). Nejvice z nich
je pro co nejintenzivnéjsi spolupraci obci a regiond v kultufe. V tomto odvétvi skutecné
lze zaznamenat celou fadu projektl a rovnéZ na instituciondlni drovni se spoluprice roz-
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viji aktivné. Za viechny uvadim ¢innost Euroregionu Sumava — Bavorsky les — Miihlvier-
tel a neustale se prohlubujici kulturni spolupraci mezi Jiho¢eskym krajem a spolkovou ze-
mi Horni Rakousko (Novotny, 2005; Handbuch..., 2005; Bohmen ist iiberall, 1999). Ob¢
zemé spolu v roce 2001 uzaviely dohodu o spolupraci v kulturni oblasti a vytvofily od-
bornou skupinu, zabyvajici se prohlubovanim pteshrani¢ni spoluprace v oblasti kultury.
Vedle jiz zmitlovaného Roku Adalberta Stiftera se jen na Ceské strané podileji na ¢innosti
Centra Egona Schiela v Ceském Krumlové, iniciuji opravy kostelll (na tizemi Jihoteského
kraje je to napiiklad ve Vys$sim Brodé€, v Cetvindch ¢i ve Zvonkové), opravuji pomniky
apod. Tézistém Cinnosti v ndsledujicim obdobi bude diskuze o zapojeni Jihoceského kra-
je do projektu Linec 2009 — Kulturni hlavni mésto Evropy.

I v dalsich nabizenych odvétvich (napfiiklad v turistice, v hospodafstvi, ve sportu a na
urovni spolkl) si Rakusané pieji zesileni spoluprdce. Za vSechny je zde mozné jmenovat
napiiklad oblast cestovniho ruchu, kde pfedevsim kraje podnikaji vyznamné kroky k reali-
zaci nazort RakuSant. Projekty jako IQ-vlak a Putovdni — byt fit jednoznacné podporuji
obcanska setkdvani v pohrani¢nich oblastech. Pochopitelné, Ze také zde jsou realizovany
plany vétstho dopravniho zesitovéni, otevirdni novych hrani¢nich pfechodii apod. A pro
uplnost: 6 % Dolnorakusant a 5 % HornorakuSant si nepieji zadnou spolupraci s Ceskou
republikou.

Graf 6: V kterych oblastech by spolu mély obce na obou strandch hranice
spolupracovat? (v %)

. Dolni Rakousko I:I Horni Rakousko
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Pramen: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonickd anketa, bfezen 2004.
Pozndmka: moznost vice odpovédi.

Starostové v Dolnim Rakousku povaZuji za nejprogresivnéjsi oblasti preshrani¢ni spo-
lupréce s Cechy kulturu a cestovni ruch (Schaller, 2004 ¢, s. 8 a 17). V oblasti hospodai-
stvi teprve podle nich dochdzi k navazovani kontaktt (Gorgmaier /ed./, 2001; Hirschler-
-Horakova — Hordk, 2005). Podle jejich nazoru je patrné, Ze se podnikatelské subjekty
obou zemf snaZf prosadit na trhu sousedské zemé. Jako piiklady uvadéji Cechy i Dolno-
podartstvi podle jejich vyjadieni prochdzi podobnou restrukturalizaci jako rakouské ptred
nékolika lety. Jeden ze starost to dokumentoval na textilnim primyslu, nachdzejicim se
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podle n€j v ttlumu, podobné€ jako pied lety rakousky (Schaller; 2004 c, s. 8). Sance _pro
prosazeni rakouskych podnikatelii v CR spatfuji zdstupci obci piedeviim v tom, Ze v Ces-
ké republice stoupd Zivotni drovei, s ni také platy, coz vede k drazsi vyrobé. Cena pro-
duktl se postupné bude vyrovnavat, ¢imz by se mohla zvySit Sance na prosazeni kvalit-
nich rakouskych vyrobki na ¢eském trhu.

Partnerstvi obci mezi CR a Dolnim Rakouskem starostové shodné podporuji, pfi¢em?
podotykaji, Ze by méla byt intenzivni ve vSech oblastech setkdvani. V Dolnim Rakousku
podle vyjadfeni starosti dlouhodobé nartsta zdjem o Cesky jazyk (Schaller, 2004 ¢, s. 8).
Napriklad v obci Retzbach se v souCasnosti pracuje na zaloZeni dvoujazy¢né matetské
Skolky. V rozhovorech vyslovili pfani zabyvat se v rdmci pfeshrani¢nich kontaktl s Ces-
kymi partnery zfizenim Cesko-rakouské obchodni akademie a Skoly cestovniho ruchu.
Vstupem CR do EU a postupnym odbourdvdnim hrani¢nich kontrol padd podle jejich vy-
povédi dalsf prekdzka v preshrani¢nich Skolskych a univerzitnich kontaktech. Sami podle
svych odpovédi usiluji o podporu téchto lokalnich partnerstvi.

Osobni kontakty Cechdl a Hornorakusani se podle hornorakouskych starosti rozvijeji
pozvolna (Schaller, 2004 c, s. 16). Deficitem je podle nich skutecnost, Ze existuje mélo ro-
dinnych vazeb. Vztahy mezi osobami obou zem{ se utvareji pomalu, ob¢ strany jakoby by-
ly opatrné. Protestni akce proti jaderné energii a Temelinu v CR ze strany rakouskych ob-
Cant jsou podle starostu spise pfekdzkou pro utvafeni takovychto kontaktt (Schaller, 2004
¢, s. 17 a nasledujici). Stalé Cast€ji se u nich prosazuje ndzor, Ze Temelin je pfedevsim pro-
blémem vnitini polmky Ceské republiky. Oviem zéroveii je z jejich vypovédi patrna kri-
tika postoje CR vii&i jaderné energii. Ten md byt jednostranny s nedostate¢nou empatif
a pochopenim pro rakouské kritické hlasy.

Preshrani¢ni spolupriace je v Hornim Rakousku nejcastéji rozsifena v oblasti kultury.
Ur¢ujici silou jsou vSak na zakladé vyjadien{ starostii hospoddiské vazby. Starostové upo-
zorfiuji na regiondlni a lokdlni rozdily co do intenzity takové preshrani¢ni spoluprace
(Schaller, 2004 ¢, s. 17). Konstatuji ovSem, Ze nartistd preshrani¢ni doprava a ndvstévy
Rakusanid v CR. Pozvolna tim na zékladg jejich vypovédi stoup4 zdjem o souseda.

Z hlediska vyuky Ceského jazyka v rakouskych $koldch je mozné sledovat protichidné
tendence. Starostové se sice jednoznacné shoduji v nutnosti osvojit si fe¢ sousedské ze-
mé, oviem sami se dostateCné nezasazuji o iniciovani projektl, které by jejich vyjadieni
posilovaly. Podle jejich vyjadieni se ovSem prece jen na nékterych takovych planech pra-
cuje (Schaller, 2004 ¢, s. 8 a 17).

Vrafme se nyni na uvod studie k vyzvé Ceskych a rakouskych multiplikatorta Za lepsi
vztahy, v niZ se signatafi zasazuji za vétSi podporu preshrani¢nich aktivit nejlépe ve for-
mé zfizeni Cesko-rakouského fondu budoucnosti po vzoru Cesko-némeckého fondu bu-
doucnosti a za ,revitalizaci“ pohrani¢nich oblasti. Setfeni Rakouské spole&nosti pro ev-
ropskou politiku jejich obavy o stagnaci vzdjemného vztahu z velké Casti potvrzuje. Je
sice jasné, Ze nedostatené rozvinuté kontakty, v€etné téch mezi obyvateli ¢esko-rakous-
kého pohranici, jsou dusledkem rozdélené Evropy v obdobi studené valky. Pfesto patnact
let od revoluce v Ceskoslovensku existuje vrstva nositelti pieshrani¢ni spolupréce. Je te-
dy mozné hovofit o zarodku existence preshrani¢niho spolecenstvi. Ve vzorcich chovéni
obcanti Rakouska i nadéle pfevazuje lhostejnost, nezdjem, nebo dokonce obavy, péstova-
né rétorikou politické konfrontace mezi Vychodem a Zapadem pied rokem 1989. Dekla-
rované vstiicné postoje jsou podle vyzkumu spise vyjimkou a zéleZitosti regiondlnich elit,
které také patfi k nositelim pieshrani¢ni spoluprace. Hlavni oblast{ vzdjemnych kontaktd
je hospodaistvi, kultura a Skolstvi. Silné&jsi vazby ex1stu]1 t€Z v oblasti sportu a muzedlni
spoluprace Lze tedy zformulovat doporugeni, 7e by vzijemné sousedstvi Cechii a Raku-
Sand mélo vice stavét na spolupra01 v téchto nekonfliktnich oblastech. Je zcela ]1ste pozi-

tivnim zji$ténim, Ze nejvice vstiicnou skupinou vi¢i CR v rakouském pohrani&i je mlada
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generace, u niZ je moZné najit nejméné piedsudkii a stereotypti vii¢i Cechiim. Zaroveii

patii k nej¢ast&jsim nav§tévnikim CR a k t&m, kteif maji v CR nejvice kontakti. Plati to

1 vice versa, tedy 1 o Ceské nejmladSi generaci ve vztahu k Rakousku. Podle zji$té€ni Ra-

kouské spolecnosti pro evropskou politiku se muze s nastupem této mladé generace ve

vzajemnych vztazich objevit celd fada novych impulzt. Mlada generace rakouskych po-
hrani¢nich oblasti navic prokazuje sympatie k evropské integraci, coZ by pro sousedstvi

s Cechy v ramci Evropské unie mohlo byt piinosem.

Poté, kdy byly diplomaticky zaZehndny spory z devadesatych let, pfedevSim hysterie
ohledné jaderné elektrdrny Temelin a vzruSend diskuze o posuzovani spravnosti odsunu
Ceskoslovenskych Némci a o platnosti povaleCnych dekreti prezidenta Edvarda Benese,
se v souasné dobé v rakouské spole¢nosti ukazuje jako nejspornéjsi téma piistup obland
z novych Clenskych stitl, véetné Ceské republiky, na rakousky pracovni trh. Naproti to-
mu vét§ina Raku$and vitd hospodérské kontakty s CR. Pravé jejich prohlubovénim a na-
vazovanim dalSich lze dosdhnout redukci dnesnich vyhrocenych a se strachem spjatych
nazorQ na otevieni pracovniho trhu Rakouska.

Podobné obavy maji RakuSané také o bezpecnost své zemé. Lze predpokladat, Ze v je-
jich postojovych vzorcich se jeSté objevuje argumentace z obdobfi studené valky, tedy lho-
stejnost a strach. Sledujeme-li vyvoj kriminality v ¢eském pohranici, véetné preshranicni,
je patrny pokles, coz vSak vefejné minéni v rakouskych pohrani¢nich oblastech, jeZ po
otevieni hranic po roce 1989 dopldcelo na nedobrou socidlni skladbu nékterych skupin
v ¢eském pohrani¢i, doposud vyraznéji nereflektovalo. Spoluprdce policejnich i jinych
sbortt by méla postupné tyto postoje odbouravat.

Ze zavéru vyzkumu vyplyva né€kolik poznatkl, jimZ by se instituce ptsobici ve pro-
spéch Cesko-rakouskych vztaht mély intenzivnéji vénovat:

1) V Cesko-rakouském pohranici, ale potazmo i ve vzdjemnych stereotypy poznamena-
nych vztazich obecné by mély byt vice akcentovany oblasti, v nichZ spoluprace probi-
ha bez vétsich problémut. Mél by byt tedy kladen vétsi diiraz na kooperativni charakter
sousedstvi. Naproti tomu by stavajici problémy jako naptiklad nedostate¢na propust-
nost hranic, dlouhé ¢ekaci doby na pfechodech (,,pfileZitostné pfipominajici doby Ze-
lezné opony*, jak stoji ve vyzve Za lepsi vztahy Foéra pro ¢esko-rakousky dialog), do-
hoda o malém pohrani¢nim styku ¢i spoluprace policejnich sborl obou zemi nemély
zUstat nefeSeny.

2) Podobné jako v piipadé cesko-némecké preshrani¢ni spoluprice by akcent mél byt kla-
den na oblast mladeze. V Cesko-rakouském pohrani¢i existuje nékolik plant na zi{zeni
bilingvnich $kolek a zdkladnich i stfednich $kol. Kazdy z takovych projekti by mél byt
dikladné zvaZen a v ptipadé piinosu pro vzdjemné sousedstvi také realizovan. Tim by
se omezila platnost dalsi bariéry, kterd podle respondent z rakouského pohranici pu-
sobf jako zdbrana Cesko-rakouského setkdvani, a to jazykova bariéra.

3) Rakugané Cast&ji nez Cesi odiivodiiuji nutnost pieshrani¢ni spoluprace spoleénou minu-
losti. Z vyzkumu je patrné, Ze inspirativni je pfedevS§im nekonfliktni minulost a kultur-
ni déjiny, zpravidla tedy nekonfliktni d&jiny 20. stoleti. Nekonfliktni historickd témata
maji potencidl stit se pozitivnim faktorem vzdjemné spoluprdce. Podpora problému
a projekti obanské spoleCnosti, na n€Z poukazuji inicidtoii vyzvy Za lepsi vztahy, by
mohla byt realizovdna napiiklad spole¢nym fondem po vzoru Cesko-némeckého fondu
budoucnosti nebo Visegradského fondu.

I Podle vyzkumu CVVM z fady Nase spole¢nost Cesi v&fi jesté mén& Némecku (38 %), naopak nad 70 % re-
spondentl spatiuje divéryhodného partnera ve Slovensku a v Polsku (Kunstat, 2004).

2 Jedinym dosavadnim vyzkumem postojovych otdzek vzdjemného vnimédni obani Ceského a rakouského po-
hraniéi je spoleénd publikace s ndzvem Kultury na hranici (Komlosova — Buzek — Svitek /eds./, 1995).

3 Podle posledniho vyzkumu Eurobarometru povaZuje jen 34 % RakuSant ¢lenstvi své zemé& v EU za dobré, coz
je v celé EU teti nejmensi podil (Eurobarometer 61, 2004).
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4 Mezinarodni bojkot Waldheima byl zpiisoben jeho vojenskou innosti na Balkédng, kdy nevyvratil podezieni
z G&asti na masovych vyvrazdovanich a souinnosti pii deportaci Zida do koncentragnich tdbort.

5 Miroslav Kun3tét hovofi v této souvislosti o vystizlivéni, o prohlubujicim se nezdjmu a o politice dezintere-
su (Kunstat, 2004, s. 86).

6 Svého Casu je pojila viibec prvni kon&spreznd Zeleznice na evropské pevning.

7 Jihoeska hospodafska komora (JHK) vznikla 1. 1. 2001 spojenim okresnich hospodaétskych komor Ceské Bu-
d&jovice, Cesky Krumlov, Strakonice a T4bor. Jednou z jejich partnerskych hospodétskych komor je Hospo-
dérskd komora Horniho Rakouska, s niz JHK pofada konkrétni programy pro podnikatele i osvétové akce.

8 Austrian Czech Cultural Cooperation (ACCC) vznikl jako projekt Central European Cultural Cooperation
EWIV a Euroregionu Sumava — Bavorsky les (pracovni skupiny Miihlviertel). V rdmci programu se kooperu-
jici strany na Cesko-rakouském pomezi zavazaly k realizaci pfeshrani¢nich programu v oblasti kultury, které
maji napomdhat k bliz§imu poznani druhé zemé. Z aktudlni nabidky kulturnich akci, financovanych Evrop-
skym fondem pro regiondlni rozvoj a programem Interreg III A, je to napiiklad spoluprace muzei, divadel, na-
kladatelstvi, umé&leckych spolki a podpora ¢innosti mladeze.

9 Euroregion Sumava — Bavorsky les — Miihlviertel si od svého zaloZenf v roce 1994 klade za cil garantovat za-
chovani a zlepSeni pfirozenych Zivotnich podminek celé oblasti, rozvijet hospodaistvi, posilovat vzajemnou
spolupréci a koordinovat ¢innosti s dalsimi regiony, podporovat vystavbu infrastruktury, piesahujici spole¢né
hranice regiontl, a zafadit regiony jihozdpadnich Cech, Bavorské Sumavy a hornorakouského pohranici
(Miihlviertel) do aktivit Evropské unie. Euroregion Silva Nortica je zajmové sdruzeni, vzniklé v roce 2002,
které se v soucasné dobé zaklddd na hranicich JihoCeského kraje a spolkové zemé Dolni Rakousko. Do pro-
cesu se v soucasné dobé vedle regiondlnich rozvojovych agentur zapojuji i mésta a obce, leZici na izemi jiz-
nich Cech a regionu Waldviertel (Euroregiony na ¢esko-némecké hranici, 2004, s. 58-69).

10 Férum pro esko-rakousky dialog iniciuje pieshrani¢ni spoluprici a osv&tovou Cinnosti prispivd ke vzdjem-
nému pozndvani.

11U piileZitosti 200. vyro&i narozeni Sumavského spisovatele Adalberta Stiftera (1805-1868) probihd za spolu-
préce Jihoceského kraje a spolkové zemé Horni Rakousko Rok Adalberta Stiftera. Vedle mnoha dalSich kul-
turnich projektl byla v roce 2005 v pohrani¢nim prostoru k shlédnuti ¢esko-rakouska vystava Ruze a me¢, ex-
pozice piedstavujici Stifterovo pozdni epické dilo Vitek, které 1i¢i vzestup praotce rodu Vitkovct na pozadi
historickych udalosti jiznich Cech 12. stoleti.

12 7a pendlera je povazovan pracovnik, vykondvajici vyd&lenou &innost pouze v jiném stété nez v Ceské re-
publice, pficemz v CR nadale bydli a pravidelng se domi vraci.

13 7 tohoto hlediska je napiiklad pozoruhodna demografickd struktura spolkové zemé Horni Rakousko. Je sice
patrny stoupajici podet ob&anti této zemé, sousedici s jiznimi Cechy (zatimco v roce 1951 to bylo 1,1 milio-
nu obyvatel, v roce 1981 to bylo jiz 1,27 milionu), pfi hlub§im pohledu ovSem zaujme, Ze zde probihala od
skonceni valky silnd migrace z pohrani¢i do vétsich sidelnich mist, pfedevsim do oblasti Lince, Steyru a Wel-
su. Jiz v roce 1971 Zilo v téchto regionech 40 % z celkového poctu obyvatel Horniho Rakouska. Je nutné po-
dotknout, Ze to bylo na tikor pohrani¢ni oblasti Miihlviertel, ktera se stavala stdle méné atraktivnim regionem
se znatelnymi rozdily v Zivotnich podminkéch vic¢i vnitrozemi. K dané problematice viz napiiklad HlouSek —
Sychra /eds./, 2004; Das Miihlviertel, 1988.

14 Der Standard ze 7. 9. 2005.

15 Der Standard z 18. 8. 2005, http://derstandard.at/?url=/2id=2147312

16 Walterskirchen a Dietz se v roce 1998 pokusili zjistit, kolik pendlerd asi dojizdi z péti zemi (z CR, ze Slo-
venska, z Polska, ze Slovinska a z Madarska) do Rakouska. Autofi studie se domnivaji, Ze po dobu pfechod-
ného obdobi po vstupu novych zemi do EU do Rakouska pfijde okolo 12 000 migrantti a 19 500 pendlert
(z toho 9000 ze Slovenska). U zemi jako CR a Madarsko piitom piedpokladaji, Ze tim, jak se bude vylep3o-
vat jejich kvalita Zivota, bude pendlerstvi klesat (Walterskirchen — Dietz, 1998).
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