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UvoD

V sérii pravidelnych publikacii Hospodarsky vyvoj Slovenska si uz
dvadsiaty deviaty rok vSimame to, o povaZujeme za jedinecné a zauji-
mavé v ekonomike SR v jednotlivych obdobiach.

Hospodarsky vyvoj vrokoch 2020 a 2021 bol urcovany silami, kto-
rych povod je mimoekonomicky. Ekonomiku regulovali pandemické pra-
vidla. Tie boli urcované organmi, ktoré za ,normalnych“ okolnosti nie st
tvorcami hospodarskej politiky. V roku 2020 to viedlo k hlbokej recesii
s oCakavanim priaznivejSieho vyvoja uz o rok neskor. O tom, v akej miere
bol skuto¢ne priaznivejsi a ako bol poznaceny novymi problémami a vy-
zvami, sa mozZno docitat v tejto publikicii.

Nasa publikacia ma zakaZdym svoj Gstredny motiv, vybrany prierezo-
vy problém. Pri hodnoteni hospodarskeho vyvoja vroku 2021 sme sa
zamerali na zmeny, ktoré suvisia s postpandemickym zotavovanim. Pred-
pokladame, Ze Sok spdsobeny pandémiou prinesie rad dlhodobejsich
zmien v spravani ekonomiky. Nejde totiZ iba o pokles ekonomiky a na-
sledny navrat k pé6vodnej Urovni; vznika séria novych, jedine¢nych javov.

V Ekonomickom tustave SAV pripravujeme tento kazdoro¢ny analyticky
a hodnotiaci pohl'ad na hospodarsky vyvoj Slovenska od roku vzniku
samostatnej SR. Nazov publikacie sice obsahuje konkrétny rok, ale to
neznamena pozornost venovanu vyvoju vizolovanom jednorofnom
obdobi. Hodnotené javy su vsadené aj do kontextu tendencii v dlhSom
obdobi.

Pozornost v tejto analyze postupuje od vstupného sihrnného pohl'adu
cez cely rad detailnejSich pohl'adov na ¢iastkové problémy. V poslednej
Casti sa venujeme ocakavanym zmenam v blizkej buduicnosti.



1. CELKOVY POHLAD NA HOSPODARSKY VYVO]J

Vstupna kapitola prinasa suhrnny pohlad (pohl'ad ,z vySky“) na nie-
kol'ko Specifik vyvoja ekonomiky SR v roku 2021, zasadeny aj do SirSieho
Casového ramca. Nie je nasim zamerom v tejto kapitole interpretovat
vSetky stranky makroekonomického vyvoja. Ide skér o vyzdvihnutie
a vysvetlenie niektorych javov, ktoré boli pre dané obdobie charakteris-
tické, jedinecné. Celému radu ciastkovych problémov a zaujimavosti sa
potom podrobnejsSie venuju d’alSie kapitoly.

Pandemicka kriza sposobila nielen docasny pokles ekonomiky (v roku
2020, konkrétne 0 4,4 %), ale vyvolala aj mnohé zmeny napr. v Strukture,
stabilite, konkurencieschopnosti, priCom viaceré z nich su trvacnejsie.
UZ v minuloro¢nom vydani naSej série publikacii sme zdéraznovali, Ze
pandemicku recesiu nevnimame ako docasny pokles vykonu ekonomiky
anasledny navrat na pévodné urovne. Chapeme ju aj ako zlom, ktory
prinasa cely rad zmien v chode hospodarstva.

Pre vyvoj ekonomiky SR v roku 2021 boli urcujice tieto pozoruhodné
javy, podla ktorych je tieZ ¢lenena tato kapitola:

1. OZivovanie po pandemickej recesii. Pokusime sa ukazat a vysvetlit,
Ze toto oZivenie je znacne iné ako doteraz poznané procesy oZivenia po
minulych recesiach. Preto tu opakovane pouZivame porovnania s pre-
konavanim predchadzajicej recesie. Navrat ekonomiky do predpande-
mickej kondicie sa skomplikoval radom ocakavanych aj neocakavanych
bariér. Pritom prekonavanie recesie menilo Struktiru ekonomiky.

2. Prekonavanie recesie nebolo spojené s vyraznym zhorSenim vyvoja
ukazovatel'ov trhu prace. To vSak neznameng, Ze by dopad na trh prace
absentoval. Bol vSak iny ako pri recesiach v minulosti.

3. Makroekonomicka rovnovaha utrpela. NarusSenie stability cenovej
hladiny aj rovnovahy verejnych financii sui toho prejavom.

Opatrné oZivanie po pandemickej recesii: ekonomika stdle
sputand obmedzujicimi reguldaciami

Po kazdej ekonomickej recesii sa diskutuje o tom, ako razantné bude
oZivenie a kedy sa vykon hospodarstva vrati na povodnu uroven. V zave-
reCnej casti minuloro¢ného vydania tejto publikacie sme poukazovali na



optimistické ocakavania tykajice sa obnovenia ekonomického rastu. Po
vyraznom pade bolo obnovenie rastu v nejakej miere vysoko pravdepo-
dobnym javom, ale oZivenie bolo podstatne menej razantné a priamociare
ako po podobne hlbokej recesii v roku 2009. Vykon ekonomiky bol este
aj vroku 2021 zavisly od rozsahu pandemickych obmedzeni v jednotli-
vych Castiach roka. NavySe bol limitovany nespol'ahlivostou produkénych
retazcov (problém chybajucich komponentov, omeskanych dodavok kvoli
nerovnomernému ozivovaniu vroznych regidénoch sveta avroéznych
odvetviach). UZ druhy rok po sebe boli pre vyvoj ekonomiky rozhodujtce
mimoekonomické faktory (a rozhodnutia organov, ktoré maju primarne
zdravotné priority). Preto v grafe 1.1 pozorujeme obraz nekontinualneho
oZivovania ekonomickej aktivity vjednotlivych Stvrtrokoch. Obraz sa
vyrazne odliSuje od oZivovania po recesii pred dekadou.

Graf 1.1
0dlisny priebeh prepadu aj zotavovania ekonomiky v ostatnych dvoch
recesiach (medziro¢né zmeny readlneho HDP v Stvrtrokoch)
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Prameri: Eurostat; vlastné spracovanie.

Relativne opatrné ozivenie ekonomiky v roku 2021 (s realnym rastom
HDP o 3 %) neprispelo ani k obnoveniu tzv. realnej konvergencie (do-
biehaniu ekonomickej urovne vyspelejSich ekonomik, vyjadrenej ako
HDP na obyvatela, graf 1.2). Trochu paradoxne, realna konvergencia sa



vyvijala kratkodobo priaznivejSie prave pri poklese ekonomiky v roku
2020. Pokles ekonomiky SR bol totiZ miernejsi ako pokles ekonomik
EU 27 v priemere. Nasledne v$ak oZivenie v roku 2021 bolo v SR menej
vyrazné ako v EU 27 (v SR tak bol v porovnani s celou EU menej vyrazny
pokles vrecesii, potom vSak aj menej vyrazné ozivenie po nej, pozri
v grafe 1.3).

Graf 1.2
HDP na obyvatela (v §tandarde kipnej sily), v pomere k tirovni EU 27
(arovent EU 27 = 100)
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Prameri: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Celkovo vSak uz pribliZne jednu dekddu pozorujeme absenciu trvalej-
Sej redlnej konvergencie. Dokonca po opatovnom zvyrazneni zaostavania
v roku 2021 mo6zZeme konStatovat rovnaku relativnu poziciu SR v realnej
konvergencii, akd uZ bola vroku 2007 (aj vtedy HDP na obyvatela
v $tandarde kipnej sily dosahovala 68 % priemeru EU 27, rovnako ako
vroku 2021). To je zly vysledok stratégie dobiehania najvyspelejSich -
ajav silno pripominajuci tzv. pascu stredného prijmu. Tomuto problému
sme sa uz venovali v minulych vydaniach tejto série publikacii (Morvay
a kol,, 2019), z dneSného pohladu vSak uz ide o dlhodoby problém. Je
prejavom vyprchania povodnych tahunov rastu (prilev priamych zahra-
ni¢nych investicii, preberanie vyspelych technolégii zvonka - a vd'aka



tomu skokovity rast produktivity vyrobnych faktorov ap.) a nedostatoc-
nej tvorby novych (zaloZenych na domacom inova¢nom potenciale).1

Graf 1.3
Hibka prepadu a dynamika oZivenia v medzinarodnom porovnani
(zmeny realneho HDP v %, pri nastupe recesie a jej prekonavani)
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Prameri: Eurostat.

Opatrné oZivenie bolo spojené s niektorymi Specifikami v Struktire
prirastku HDP (tabulka 1.1):

* Neobvykle vyrazna bola rola zasob. Zmena stavu zasob je obvykle
malo vyrazna Cast tvorby hrubého kapitalu (teda investicii). Nie je typické,
Ze by vykyvy zasob hrali vyznamnu rolu pri zmenach HDP. Pri pohlade
na stranu pouzitia HDP v roku 2021 zaujme enormne velky podiel zme-
ny zasob na prirastku HDP: zmena stavu zdsob tvorila skoro polovicu
medzirocného prirastku HDP. Takato anomadlia sa aj tazko hodnoti,
zasoby sa v d'alSom obdobi nejakou formou d'alej pouziji. Tento vykyv
zasob vsak zjavne suvisi s klesanim zdsob pocas pandemickej recesie -
vyCerpavanie stavu zasob pri obmedzovanej ekonomickej aktivite v roku
2020 bolo pravdepodobne nasledované skokovitou kompenzaciou zasob
v d'alSom roku. Rolu mohla zohravat aj akumulacia zasob v obavach pred
vypadkami dodavok tovarov.

1K tomu viac Zuk a kol. (2018), EK (2019).
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* Prevaha prijmov z podnikania v prirastku celkovych prijmov. Pre
fazu oZivenia je typické, Ze tzv. hruby prevadzkovy prebytok (zahriiujuci
prijmy podnikov a podnikatel'ov, vratane odpisov sldZiacich na ndhradu
pouzitého majetku) rastie rychlejSie ako prijmy zamestnancov. Pri spo-
mal'ovani arecesii je to naopak. Preto nie je velkym prekvapenim, Ze
vroku 2021 tvoril hruby prevadzkovy prebytok (teda prijmy podnika-
tel'ského charakteru) viac ako polovicu celkového prirastku HDP, pocita-
ného prijmovou metédou.

Tabulka 1.1
Struktira prirastku HDP v ¢ase prekonavania pandemickej recesie:
podiel komponentov na medziro¢nom prirastku HDP v roku 2021 (v %)

Zo strany tvorby Zo strany pouzitia Zo strany prijmovej
Pridana hodnota Konec¢na spotreba Odmeny zamestnancov
82,3 % domacnosti 39,2%

47,6 %

Konecna spotreba
verejnej spravy

prirastol 23,0 % Hruby prevadzkovy
mil. e1'1r Tvorba hrubého E;;?ny;()k azmiesane
fixného kapitalu
000, P 50,3 %
Zmena stavu zasob
48,9 %
Cisty export Dane na produkciu
Dane na produkty =293 % a dovoz
minus subvencie 10,5 %

17,7 %

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Pandemicka recesia rézne ovplyvnila spotrebu domacnosti a investi-
cie (dve najvacsie zlozky domaceho dopytu). Slovensko patri medzi eko-
nomiky, ktoré udrZzali roven spotreby domacnosti na takmer nezmene-
nej arovni, zato vsak pri vyraznom poklese investicii. Za obdobie 2020 -
2021 bol pokles tvorby hrubého fixného kapitalu v SR na pomery eurdp-
skych ekonomik mimoriadne vyrazny (graf 1.4). Z kombinacie vyvoja
spotreby a investicii v grafe 1.4 vyplyva, Ze:

* VSR sa uchovala turoven spotreby a tym momentalna Uroven mate-
ridlnej Zivotnej rovne.
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» Dramaticky pokles investicii (najvyraznejsi v skimanom subore
eurdpskych ekonomik) mézZe obmedzit moZnosti prekondvania Soku,
oZivovania a adaptacie v dlhodobejSom horizonte, zvlast ked uz aj pred
recesiou 2020 bola investi¢na ¢innost relativne slaba (Morvay, 2021).

Graf 14
Kombinacie zmien spotreby domacnosti a tvorby hrubého fixného kapitalu
v obdobi 2020 - 2021
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Pozndmka: Vodorovna os: Zmena redlnej konecnej spotreby domacnosti v % (priemer za roky
2020 a 2021). Zvisla os: Zmena redlnej tvorby hrubého fixného kapitalu v % (priemer za roky
2020 a 2021).

Prameri: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Zmeny v Struktire redlnej ekonomiky

Je prirodzené oCakavat, Ze Sok v ekonomike (v podobe pandemickej
recesie) v kratSom aj dlhSom horizonte zmeni Struktiru ekonomiky.
V tejto chvili moZno hodnotit iba bezprostredné, rychle zmeny. Predpo-
kladame vS3ak, Ze nezostane iba pri nich.
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Dopad pandemickej ekonomickej krizy na odvetvia ekonomiky bol
menej diferencovany ako to bezne verejnost vnima. Pripisovanie drama-
tickych dopadov niektorym odvetviam (tzv. gastrosektor, hotelierstvo,
cestovny ruch), s ktorym sa beZne stretavame v medialnom priestore,
zodpoveda skutocnosti len Ciastocne.

UZ v predchadzajucom vydani nasej publikacie sme (na zaklade vtedy
dostupnych udajov) vyslovili predpoklad, Ze dopady recesie si menej
odvetvovo Specifické, ako sa vo vSeobecnosti prezentuje. Dopady su do-
konca vyraznejSie ploSné ako pri prekonavani predchadzajicej recesie
(2009/2010). Negativne vplyvy zasiahli urcité typy ¢innosti (napr. vyzZa-
dujucich medzil'udsky kontakt, stretdvanie v kolektive) naprie¢ odvet-
viami. V sicasnosti moZeme tento predpoklad potvrdit.

Graf 1.5

Rozdielny dopad na odvetvia: zmeny poctu odpracovanych hodin
v odvetviach ekonomiky SR

(zmeny v %, obdobie po recesii/obdobie pred recesiou)
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Pozndmka: Priemerna odchylka hodnét v roku 2020: 3,5. Standardnéa odchylka 6,3. Priemerna
odchylka hodnét v roku 2009: 6,0. Standardna odchylka 8,3.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.
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Pri posudeni medziodvetvovych diferencii berieme do tvahy zmeny
za obdobie nastupu recesie aj jej prekonavania. Preto porovnavame udaj
z roku po recesii s idajom v roku pred tiou. Pri recesii 2009 bol dopad
vyraznejSie odvetvovo diferencovany: vyrazny pokles v priemyselnej
vyrobe? pri pokracujicom raste vo viacerych odvetviach sluzieb (grafy
1.5 a 1.6 aodchylky uvedené v poznamkach pod grafmi). Pandemicka
kriza negativne zasiahla ekonomiku relativne ploSne - naprie¢ odvet-
viami. To, pravdaZe, neznamenad, Ze by zasahovala odvetvia rovnako
vyrazne.

Graf 1.6
Rozdielny dopad na odvetvia: zmeny pridanej hodnoty v odvetviach
ekonomiky SR (zmeny v %, obdobie po recesii/obdobie pred recesiou)
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Pozndmka: Redlne zmeny (z hodnot ziskanych retazenim objemov). Priemerna odchylka hodnét
v roku 2020: 6,5. Standardna odchylka 9,6. Priemerna odchylka hodnét v roku 2009: 11,4. Stan-
dardnd odchylka 11,4.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

2 Vyrazny pokles v priemyselnej vyrobe pocas recesie 2009 suvisel s tym, Ze iSlo o masivny pre-
pad vonkajSieho dopytu. Exportne orientovana priemyselna vyroba SR preto vyrazne utrpela.
Sektor sluzieb takto bezprostredne zasiahnuty nebol.



14

Rozsah Struktdrnych zmien vyjadrujeme aj ako sucet absolutnych
hodnét3 zmien podielov odvetvi. Sicet absolutnych hodnét Struktirnych
zmien vroku 2020 dosiahol 4,3 percentnych bodov, pri recesii v roku
2009 to bolo 6,9 percentnych bodov (pri vypocte zmien podielov odvetvi
na celkovych odpracovanych hodinach v hospodarstve a pri ¢leneni od-
vetvi podl'a dvojmiestneho kédu NACE). Aj to naznacuje, Ze kratkodoby
efekt recesie bol vroku 2020 menej odvetvovo diferencovany ako pri
predchadzajicom poklese ekonomiky (strednodobé efekty eSte nemozno
zhodnotit).

Trh prdce bez nasledkov? Iba zdanlivo

Jednym z nesporne zaujimavych momentov pandemickej krizy a na-
sledného oZivovania je skuto¢nost, Ze ,chyba“ vykyv na trhu prace -
miera nezamestnanosti sa vyraznejSie nezmenila. Pritom v minulosti
byvali spomalenia alebo poklesy ekonomiky spojené s vyraznym vzostu-
pom miery nezamestnanosti (s ndrastom miery nezamestnanosti eSte aj
v roku po recesii).

Takyto zvlastny priebeh recesie a oZivenia - so zdanlivou absenciou
dopadu na trh prace - ma dve hlavné priciny:

1. ZniZenie miery pracovného vytazenia pracovnych sil. Ubytok ob-
jemu prace je znacny: pri vyjadreni poCtom odpracovanych hodin je to
pokles aZ o priblizne 9 % pri recesii v roku 2020 a stagndacia pri oZivova-
ni vroku 2021. Je to podstatne nepriaznivejsi vyvoj ako pri prekonavani
predchadzajucej recesie v rokoch 2009/2010. Dramaticky pokles poctu
odpracovanych hodin sa vak premietol do zniZenia priemernej dizky
pracovného casu a nie do poklesu pocCtu pracujicich oséb (tabulka 1.2).
Vtom je aktualny vyvoj zasadne iny ako pri predchadzajucej recesii
(porovnaj podl'a tabul’ky 1.3). Pri recesii 2009 bol pokles poctu odpraco-
vanych hodin (ako meradlo objemu pouZitej prace) spojeny s takmer
identickym poklesom poétu pracujticich osdb. Ubytok objemu prace
sa tak priamociaro prendasal do poklesu poctu pracujdcich. Pri ostatnej
recesii bol tento vztah narusSeny: pokles objemu odpracovanych hodin sa

3 Absolutne hodnoty st pouzité z dovodu, aby sa kladné a zaporné zmeny vzajomne neeliminovali.
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premietol do zniZenia priemerného poctu hodin, ktoré odpracovala pra-
cujuca osoba.* Iba v obmedzenej miere sa negativny vyvoj preniesol do
poklesu poctu zamestnanych osob. Takémuto vyvoju napomahali nastroje
politiky trhu prace (politika zdiel'ania nakladov prace medzi zamestna-
vatel'mi a Statom, pri obmedzeni rozsahu odpracovanych hodin a pod.).

Tabulka 1.2

Rozklad zmien objemu odpracovanych hodin
Index zmeny objemu Index zmeny poctu Index zmeny
odpracovanych hodin | = pracujucich X priemerného poctu

hodin odpracovanych
jednym pracovnikom

2018 1,0142 = 1,0201 X 0,9942
2019 1,0034 = 1,0105 X 0,9930
2020 0,9116 = 0,9811 X 0,9291
2021 1,0013 = 0,9942 X 1,0071

Prameri: Eurostat a vlastné vypocty.

2. Na trhu prace sa zmensSuje ponukova strana. ZniZuje sa totiZ pocet
0s6b v produktivnom veku. UZ od roku 2017 kaZzdym rokom klesa pocet
0s6b v produktivnom veku o priblizne 30-tisic ro¢ne. ZniZovanie poctu
0s6b v produktivnom veku, ktoré tvoria ponuku pracovnych sil na trhu
prace, brani ndrastu miery nezamestnanosti aj pri menej priaznivom
vyvoji dopytu po pracovnej sile. Demograficky faktor tak prispieval
k vzniku nedostatku pracovnych sil pred pandemickou recesiou a branil
rastu miery nezamestnanosti pocas nej. AvdalSich rokoch pravde-
podobne opat prispeje k nedostatku pracovnych sil - ale to uz je mimo
zaberu tejto kapitoly.

PrecCo v nadpise tejto podkapitoly pouzivame vyraz zdanlivo? PretoZe
turbulencie rokov 2020/2021 mali vyznamny vplyv na trh prace. Akurat
sa vyraznejSie neprejavil v tom parametri trhu prace, ktory je spolo¢nos-
tou najcitlivejSie vnimany - v miere nezamestnanosti. Prejavil sa vSak
v miere aj spdsobe vyuzivania pracovnych sil. A ¢ast dopadu na neza-
mestnanost bola blokovana demografickymi faktormi. Tie v danej chvili
zapOsobili priaznivo (neumoznili narast nezamestnanosti), vdlhodobom
pohl'ade vSak maju tlmiaci vplyv na hospodarstvo (ibytok pracovnych sil).

4 Skusenosti s takouto politikou zmiernenia dopadov recesie na zamestnanost analyzovali napr.
Casey & Mayhew (2022).
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Graf 1.7
Zmeny ponuky a dopytu na trhu prace
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Pozndmka: Ponukovu stranu trhu, ponuku pracovnych sil, reprezentuje pocet obyvatel'ov v pro-
duktivnom veku (15 - 64 rokov). Dopytovi stranu, dopyt zamestnavatel'ov po pracovnych silach,
reprezentuje (aj ked nedokonale) pocet pracujucich.

Prameri: Eurostat a vlastné vypocty.

Vyrazna zmena v miere vyuzivania ¢asovych kapacit pracovnych sil
priniesla aj zmeny v produktivite prace. Posudzujeme tu kumulativnu
zmenu produktivity prace v rokoch 2020 a 2021 v porovnani so stavom
pred recesiou (2019). Pocet odpracovanych hodin sa vyvijal podstatne
nepriaznivejSie ako vytvorena pridana hodnota (pozri v spodnej casti
tabulky 1.3). Z toho vyplyva neobvykle silny rast hodinovej produktivity
prace. Nie z dovodu silného rastu vystupu, ale z dévodu poklesu poctu
odpracovanych hodin. Kumulativny rast hodinovej produktivity prace
07,3 % znamena vyrazne lepSiu dynamiku v porovnani s vysledkom
v poslednej dekade rokov. Uplne inak sa vyvijala produktivita po¢itana
na pracovnika. Jej kumulativna zmena je skér stagnaciou (porovnaj
v spodnych riadoch tabul'ky 1.3). KonsStatujeme tak vyrazny vzostup ho-
dinovej produktivity prace pri stagnacii produktivity pracovnika (spolu
za obdobie nastupu a prekonania recesie, t. j. dva po sebe nasledujuice
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roky). Vyplyva z toho zefektivnenie vyuzivania prace (treba menej hodin
na dany vystup).

Rast produktivity prace bol v uplynulom dlh§om obdobi slaby, je to
jeden zdlhodobejSich problémov ekonomiky SR. V uplynulych dvoch
rokoch sa rast produktivity zrychlil, ale iba v pripade hodinovej produk-
tivity (a aj to hlavne v désledku poklesu poctu pouzitych hodin, ktory bol
vyraznejsi ako pokles vytvorenej pridanej hodnoty). Preto ztakéhoto
vykyvu eSte nie je vhodné robit’ vyznamné zavery o prekonavani dlho-
dobejSieho problému slabo rasticej produktivity.

Tabulka 1.3
Zmeny produktivity prace v obdobiach prekonavania ekonomickych
recesii

Obdobie recesie 2009 Obdobie recesie 2020

2008 2009 2010 2019 2020 2021
Pridana hodnota
(mil. eur) 63278,1| 600684 639356| 79576,7| 76119,4| 77933,6
Pocet odpracovanych
hodin (tis.) 4029924|3922370|3916851|4137228|3771291|3776022
Pocet pracujucich (tis.) 22471 2203,2 2169,8| 24452 23991 2385,1
Hodinova PP
(eur na hodinu) 15,7 15,3 16,3 19,2 20,2 20,6
PP pocitana
na pracujuceho
(tis. eur na osobu) 28,2 27,3 29,5 32,5 31,7 32,7
Zmena pridanej hodnoty
(%) 6,2 =51 6,4 2,2 -4,3 2,4
Zmena poctu odpracova-
nych hodin (%) 33 -2,7 -0,1 0,3 -8,8 0,1
Zmena poctu pracujticich
(%) 32 -2,0 -1,5 1,0 -1,9 -0,6
Zmena PP (hodinovej,
v %) 2,8 -2,5 6,6 1,9 4,9 2,3
Zmena PP (pocitanej
na pracujiiceho, v %) 2,9 -3,2 8,1 1,1 -2,5 3,0
Hodinovad PP po recesii/
pred recesiou (%)* 4,0 7,3
PP pracovnika po
recesii/pred recesiou
(zmena v %)* 4,6 04

Pozndmka: Pridana hodnota vypocitana retazenim objemov (stale ceny roku 2015). Zamestna-
nost podl'a metodiky narodnych tctov.

*Ide o zmenu urovne medzi rokom po recesii a rokom pred nou (2021/2019, resp. 2010/2008).
PP - produktivita prace. VSetky ukazovatele produktivity prace su pocitané z pridanej hodnoty.

Prameri: Eurostat a vlastné vypocty.
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Makrostabilita po dlhsom ¢ase znovu ohrozena

NaruSenie makroekonomickej stability je oCakavanym sprievodnym
javom recesii. Po pandemickej recesii 2020 sa to prejavilo predovsetkym
v nepriaznivom vyvoji salda verejnych financii a - netypicky - aj v stupa-
jucej miere inflacie.

Graf 1.8
Zmena parametrov verejnych financii
(verejné vydavky a saldo po6ziciek, v % HDP)
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Pramen: Eurostat.
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V reakcii na atlm hospodarstva obvykle narasta pomer verejnych vy-
davkov k HDP. Je to prejav anticyklického pdsobenia verejnych financii.
Pomer verejnych vydavkov k HDP stupal v recesii v roku 2020, ale aj po
nej. To bolo vsulade s ocakavaniami, kedZe opatrenia na zmiernenie
dopadov pandémie nevyhnutne zvySovali verejné vydavky. A ked'Ze tieto
opatrenia museli pokracovat aj v roku 2021, neprekvapuje ani d’als$i na-
rast pomeru verejnych vydavkov k HDP. Saldo verejnych financii sa vSak
nezhorsilo tak dramaticky ako pri predchadzajicej recesii (porovnaj
v grafoch 1.8a, 1.8b, d'alSie podrobnosti v kapitole venovanej verejnym
financiam).

Charakteristickou ¢rtou vyvoja bolo ozivanie inflacie. Pocas utlmu
ekonomiky v roku 2020 sa miera inflacie spociatku vyvijala tak, ako je to
bezné v utlmovych fazach: postupne klesala a nedavala signaly o neja-
kom vyraznom zvrate. Nasledne vSak v priebehu roku 2021 vidno akce-
leraciu (graf 1.9), miera inflacie sa zvySovala v kazdom mesiaci. V zavere
roka bolo zjavné, Ze akceleracia bude pokracCovat aj vroku 2022 (pri-
najmensom v prvych mesiacoch roka); a to este nebol zndmy novy pod-
statny inflacny faktor v podobe vojnového konfliktu.

Obnovenie inflacnych tendencii bolo vnimané s o to via¢Sou pozornos-
tou, Ze v uplynulych rokoch s iou uz spolo¢nost nebola konfrontovana.
Tvorcovia hospodarskej politiky sa uz dlhSiu dobu snaZili inflaciu skor
oZivit, na tento ciel' sa zameriavala menova politika ECB. Po dlhodobej
absencii vyraznejSieho vzostupu cenovej hladiny bola akceleracia inflacie
javom, s ktorym uZ spolo¢nost akoby nepocitala. A to bola spolo¢nost
v SR konfrontovana v poslednych troch desatrociach opakovane s dvoj-
cifernou inflaciou (nie vSak po roku 2000).

Pri¢iny akceleracie inflacie vSak boli iné ako v minulych pripadoch.
Subeh inflacnych faktorov bol originalny:

1. Kvoli vyrazne diferencovanému ozivaniu réznych odvetvi v roz-
nych krajinach sa narusili dodavatel'ské siete. Vysledkom boli chybajuce
komponenty, ich rastica vzacnost a rastica cena.

2. Zvysena vzacnost energii, spojena stlakom na klimatickd udrZa-
tel'nost. Geopolitické faktory eSte nehrali centralnu ulohu (vojna na
Ukrajine eSte nebola vnimana ako pravdepodobny scenar).
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3. OZivenie dopytu po recesii, podporené aj dlhodobo vyrazne expan-
zivnou menovou politikou.

V minulosti boli pripady vysokej miery inflacie v SR spojené s admi-
nistrativnymi dpravami regulovanych cien, nepriamych dani alebo me-
nového kurzu (devalvacie), alebo so zavaznymi ekonomickymi a spolo-
Ccenskymi udalostami (vznik samostatného Statu spojeny s menovou
odlukou od CR, zasadné ekonomické reformy a liberalizacia cien ap.).
Preto je inflacia v roku 2021 zaujimava ani nie pre jej vysku, ale skor pre
originalny stubeh jej pricin.>

Graf 1.9

Porovnanie priebehu cenovych zmien

(medziro¢né zmeny spotrebitel'skych cien v %, podl'a mesiacov v roku nastupu
recesie a v roku nasledujicom)
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Pozndmka: Obdobie 24 mesiacov (rok nastupu recesie a rok nasledujtci).
Prameri: Eurostat; vlastné spracovanie.

Trend upevnovania makroekonomickej rovnovahy, ktory sme pozo-
rovali vintervale rokov 2011 az 2019, sa narusil (graf 1.10). VazZnejSie
prejavy nerovnovahy sa spdajaju iba s mierou inflacie (hoci to eSte nie je
celkom zrejmé z hodnoty v roku 2021) a s deficitom verejnych financii.

5 DalSie podrobnosti v kapitole venovanej cenovému vyvoju.



21

Pred ekonomikou je tak d'alSia etapa makroekonomickej stabilizacie:
antiinflacnej politiky a konsolidacie verejnych financii. Druh vyzvy, aka
pred tvorcami hospodarskej politiky uz davnejsie nestala.

Graf 1.10
Vyvoj zakladnych parametrov vykonu a makroekonomickej stability
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Pozndmka: Miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.
Prameri: Eurostat, Statisticky tirad SR a vlastné vypocty podla tychto tidajov.

Obdobie 2020 a 2021 bolo obdobim mimoekonomicky determino-
vaného ekonomického vyvoja. Sok zpandemickej recesie ekonomika
sice prekonala, ale vyvolané zmeny budu prebiehat dlhSie. Ekonomika
potrebuje novu etapu stabilizacie ata sa komplikuje novymi faktormi
nestability (o nich v zaverecnej kapitole).

Zamerali sme sa na niekol'’ko vybranych javov, ktoré boli zvlast zauji-
mavé a charakteristické pre obdobie, v ktorom sa ekonomika dostava
z recesie. Podstatne dokladnejsi rozbor tychto aj d'alSich javov nasleduje
v d’alSich kapitolach.



22

2. VYVOJ KVALITATIVNYCH FAKTOROV EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Slovenska ekonomika permanentne hl'ada kvalitativne faktory eko-
nomického rastu. Celi pritom mnohym externym vyzvam a ohrozeniam,
ktoré zaroven predstavuju moZzné impulzy pre intenzivnejSiu transfor-
madciu a posiliiovanie tlohy domaceho vyskumu a vyvoja (VaV), rozvoja
inovacii a digitalizacie. Rovnako ako v roku 2020, aj vroku 2021 bolo
kl'i¢ovou udalostou pokraCovanie pandémie ochorenia COVID-19 a fiou
vyvolané regulacné opatrenia, ktoré formovali spravanie aktérov a meni-
li podmienky oblasti VaV, inovacii a digitalizacie na Slovensku. V tejto
suvislosti v hospodarskej politike zohrava kl'ic¢ova ulohu Pldn obnovy
a odolnosti Slovenska, ktory ako reakcia EU na postpandemickt ekono-
mickd obnovu koncentruje verejné investicie vo vyske 6,575 mld. eur
nasmerované najma do vedy, vyskumu a inovacii, digitalizacie, vzdelava-
nia azelenej ekonomiky. Tieto definované oblasti podpory upriamuju
pozornost eurdpskych anasledne aj narodnych hospodarskych politik
prave na kvalitativne faktory ekonomického rozvoja.

V kapitole stru¢ne analyzujeme vyvoj VaV za posledné obdobie.
V druhej Casti venujeme pozornost analyze inova¢ného rozvoja podni-
kovej sféry, tretia Cast opisuje aktualny vyvoj digitalnej spoloCnosti
a ekonomiky.

Vyskum a vyvoj na Slovensku

Vyskum avyvoj na Slovensku podla zakladnych indikatorov (ktoré
prezentujeme v tabulke 2.1) ostava v sledovanom obdobi 2016 - 2020
na hodnotach, ktoré nevytvaraju dostato¢né predpoklady, aby sa domaci
VaV stal potencidlne motorom ekonomického rozvoja. Isté pozitivum
vidime v miernom zvySeni intenzity VaV (hrubé vydavky na VaV ako
% HDP), ktoré sa dostalo na hodnotu 0,92 %. Priemer intenzity VaV za
poslednych 5 rokov je na urovni 0,85 % HDP, ¢o rovnako ako hodnota
0,92 % vroku 2020 je stale pod ciel'ovou droviiou 1,2 %, ku ktorej sa
Slovensko zaviazalo v strategickych dokumentoch (Partnerskd dohoda
pre Slovensko 2014 - 2020 alebo Ndvrh Stratégie vyskumu a inovdcii pre
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inteligentnti Specializdciu Slovenskej republiky 2021 - 2027). V roku 2020
vidime rast podielu zahrani¢nych zdrojov na financovani VaV, ¢o moze-

me pripisat zaverecnej faze ¢erpania fondov EU programového obdobia

2014 - 2020. Zdroje EU tvoria podstatni ¢ast zahrani¢nych zdrojov

vynaloZenych na VaV.

Podobny vyvoj sme evidovali napriklad aj v roku 2015, ked’ intenzita

VaV dosiahla zatial' rekordna uroven 1,18 % HDP, pricom zahrani¢né

zdroje financovania dosiahli az 38 % podiel.6

Tabulka 2.1
Vybrané indikatory vyskumu a vyvoja v rokoch 2016 - 2020
| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Financovanie VaV:
Hrubé vydavky na VaV (% HDP) 0,79 0,88 0.84 0,83 0,92
Podiel vladnych rozpoctovych
prostriedkov alebo vydavkov na VaVv 0,87 0,92 0,92 0,94 0,92
(% vladnych vydavkov)
Podnikové vydavky na VaV (% HDP) 0,40 0,48 0,45 0,49 0,45
Urcené pre sektor (% z celkovych):
vladny sektor 50,4 54,1 54,1 54,8 54,1
podniky 21,4 20,8 21,2 20,0 19,7
vysoké skoly 27,7 24,7 24,3 25,2 26,2
Financované zo zdrojov
(% z celkovych):
vladne zdroje 41,0 35,5 38,0 40,5 39,6
podnikatel'ské zdroje 46,2 49,0 48,9 46,8 43,7
ostatné narodné zdroje 2,1 1,7 1,9 2,1 2,4
zahranic¢né zdroje 10,7 13,8 11,2 10,7 14,3
Zamestnanci VaV (Vo FO k 31.12)) 33252 | 33467 |35770 |36309 |37189
Vysledky VaV:
Domace patentové prihlasky? 220 183 217 206 206
Pocet domacich patentovych prihlasok?2
na 1 000 zamestnancov VaV 6,6 55 6,0 5,7 55
Pocet EPO prihlasok3 44 41 51 42 55
Pocet EPO prihlasok na 1 000 zam. VaV 1,3 1,2 1,4 1,2 15

Pozndmbka: 2 Doméace patentové prihlasky podané na Urad priemyselného vlastnictva SR.
3 European patent applications per country of residence of the first named applicant.

Prameri: UPV SR (2021); SU SR (2021); EPO (2022).

6 Pozri 3. kapitolu v publikicii Morvay a kol. (2017). Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2016

a vyhl'ad do roku 2018. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV. Dostupné na:
<https://ekonom.sav.sk/uploads/journals/362_hospodarsky_vyvoj_sr_v_r_2016_2.pdf>.
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Predpokladame, Ze s bliZiacim sa koncom programového obdobia
a nastupom cerpania prostriedkov z Pldnu obnovy a odolnosti sa v nasle-
dujucich rokoch zvysia vydavky na VaV. Vzhl'adom na pretrvavajuce rizika
a bariéry ako na strane poskytovatelov (politicky cyklus a administra-
tivna narocnost procesov v Statnej sprave), tak na strane prijimatel'ov
(obmedzena absorp¢na kapacita a administrativna zataz) nepredpokla-
dame, Ze tento rast bude vyrazny alebo dlhodobo udrzatelny. Buduci
rast vydavkov na VaV sa bude tykat pravdepodobne hlavne verejného
sektora, pricom tieto verejné vydavky budi mat charakter jednorazo-
vych kapitalovych investicii. Domnievame sa, Ze dlhodobé Strukturalne
problémy slovenského sektora VaV, ako sd pretrvavajica nizka kvalita
verejného vyskumu, jeho obmedzena spolupraca s podnikovym sekto-
rom a nizka miera komercializacie (patenty), budd mat limitujici vplyv
na zhodnotenie budiceho rastu vydavkov na VaV.

Inovacna vykonnost’ podnikov na Slovensku - staticky,
ale hibkovy pohl'ad

Verejné vydavky, ¢i uz zo zdrojov eur6pskych Strukturalnych a inves-
tiénych fondov (ESIF), alebo v ramci Pldnu obnovy a odolnosti st vo vel-
kej miere zamerané na naStartovanie inovacného rozvoja slovenskej
ekonomiky. Vydavky vyskumnych alebo inova¢nych politik sd vacsinou
nasmerované do verejného sektora prostrednictvom podpory vyskum-
nej verejnej infrastruktury, vzdelavania, digitalizacie verejnej spravy
av konetnom désledku (nepriamo) do podpory podnikatel'ského pro-
stredia. I ked’ je usilie politik nasmerované predovsetkym do verejného
sektora, ,motorom“ inovacného napredovania slovenskej ekonomiky bude
nevyhnutne podnikovy sektor. Vtejto casti kapitoly zhodnotime stav
inovacného rozvoja podnikov na Slovensku na zaklade posledného Sta-
tistického zistovania - Inovacnej aktivity podnikov v Slovenskej republike
2016 - 2018 a eurépskeho Community Innovation Survey 2016 - 2018.7

7 Ide o pravidelné vyberové Statistické zistovanie v &lenskych $tatoch EU. Posledné zistovanie
obdobia rokov 2016 - 2018 bolo zverejnené v decembri 2020. I napriek istému ¢asovému one-
skorenie, ktoré pri inovacnych aktivitaich nezohrava vel'ku ulohu, poskytuje zistovanie cenné
a stale aktualne poznatky.
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Ako vychodiskovy indikator inovacnej urovne slovenskych podnikov
moézZeme vyuzit ukazovatel' - percento podnikov s inova¢nou aktivitou?®
v narodnom hospodarstve (graf 2.1). Na Slovensku inovuje 31 % podni-
kov (v 2018), ¢o slovensku ekonomiku sice stavia medzi ,lepSie” ekono-
miky v ramci V4, ale v porovnani s priemerom EU 27 alebo vyspelymi
inova¢nymi ekonomikami EU (zvolili sme Dansko a Svédsko) je zaosta-
vanie stale evidentné. V ramci celej EU 27 sa podla tohto indikatora na-
chaddzame az na 23. mieste (Eurostat, 2022). Slovensko taktieZ patri do
skupiny ekonomik, v ktorych rozdiel medzi inovativnostou v priemysle
a sluzbach je vyssi (8 p. b.).

Graf 2.1

Podniky s inovaénou aktivitou na Slovensku a vo vybranych $tatoch EU
(% podnikov, 2018)
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Prameri: Eurostat (2022).

Inova¢nym aktivitam moéZe branit viacero faktorov. V pripade podni-
kov na Slovensku su medzi najfrekventovanejsSimi prekazkami inovova-
nia financ¢né faktory. Medzi tri najvacsie brzdy v podnikovom inovovani
patria vysoké naklady inovovania, comu prisudzuje vysoku doleZitost az
26 % podnikov na Slovensku (priemer EU 27 je 19 %). Druhym najvy-
znamnej$im faktorom je nedostatok vlastnych financii (25 % podnikov

8 ,Podniky sinovacnou aktivitou su tie, ktoré uviedli na trh nové alebo vyrazne zdokonalené
produkty alebo zaviedli v rdmci podniku nové alebo vyrazne zdokonalené procesy (vratane orga-
nizac¢nych alebo marketingovych metéd)“ (SU SR, 2020).
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na Slovensku a 16 % v EU 27). Tazkosti pri ziskavani verejnych grantov
a dotdcif su tretou najdoleZitejSou bariérou inovovania (23 % podnikov
na Slovensku v porovnani so 14 % v EU 27). Na druhej strane, ako naj-
mensi problém podniky na Slovensku av EU 27 pri inovovani ozna¢ili
nedostatok partnerov anedostatocny pristup kexternych znalostiam
(v oboch pripadoch priklada vysoku dolezitost len 7 % podnikov na Slo-
vensku a v EU 27.

DolezZitym aspektom inovacnych procesov v narodnom hospodarstve
je sietovanie a spolupraca réznych aktérov narodného inovac¢ného sys-
tému. Vo vyspelych ekonomikach inovujice podniky su charakteristické
vy$Sou mieru spoluprace vramci podnikového sektora, so zakaznikmi
alebo verejnym vyskumnym sektorom a pod. V tabulke 2.2 prezentuje-
me mieru spolupracujucich podnikov s réznymi typmi aktérov.

Tabulka 2.2

Spolupracujici aktéri s inovujicimi podnikmi na Slovensku
a vo vybranych $tatoch EU (% inovujticich podnikov, 2018)
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53222 |55|E5S22|E21E2EEE2928|3
Sledlaa|lx2aER| NS |28cagopRERE |2
Cesko 28 10 23 8 16 9 1 3 11 4 2 0
Mad'arsko | 36 10 34 17 26 18 7 14 11 4 4 3
Pol'sko 21 9 15 9 10 8 3 6 10 6 2 1
Slovensko | 31| 13 28 12 24 18 8 7 10 3 5 3
Finsko 47 19 44 29 28 23 8 15 24 14 6 5
Svédsko 25| 15 25 18 24 25 5 9 13 7 6 4
Rakiisko 28| 13 24 16 14 10 4 5 17 7 4 2

Prameri: Eurostat (2022).

UZ sme spominali slabé prepojenia podnikového sektora a verejného
vyskumu na Slovensku. Pre hodnotenie tohto typu spoluprace moézZeme
vyuzit tdaje zo zvyraznenych stipcov, v ktorych figuruju ako spolupracu-
juci aktéri univerzity a verejné, vladne alebo siukromné vyskumné insti-
tucie. V tomto smere su inovujuce podniky na Slovensku na porovnatel'nej
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urovni s krajinami V4, ale za vyspelymi ekonomikami zaostavaja. Pre-
zentované Udaje vSak nehovoria o frekvencii alebo intenzite spoluprace
podniku s tym-ktorym aktérom. Spolupraca s verejnym vyskumom zaht-
na Siroku Skalu foriem od kratkodobej ,makkej“ formy ako napr. testo-
vanie, meranie, skiSobnictvo, konzultacie aZ po spolo¢ny vyskum a vyvoj
s vysledkom spolo¢ného patentu alebo prototypu a pod.

Zdrojom podnikovych inovacii nie je len vlastny VaV, ale i d'alSie akti-
vity - napriklad ziskavanie vysledkov VaV prostrednictvom kontrakto-
vaného VaV alebo obstaravanie hotovych technolégii prostrednictvom
nakupu novych strojov, zariadeni, softvéru a pod. Slovensko patri z hl'a-
diska financovania inovacii podnikovej sféry medzi krajiny EU so stred-
nym stupfiom rozvoja (pozri graf 2.2 alebo tabul'ku 2.3) - ma sice nizke
podnikové vydavky na VaV (vlastny, ako aj kontrahovany VaV), ale po-
merne vysoké vydavKky na inovacie, ktoré nie su zaloZené na VaV.

Graf 2.2
Podnikové vydavKky na inovacie a VaV v krajinach EU (% HDP v 2018)
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Prameri: Eurostat (2022).

Podobnd S$truktiru inovaénych vydavkov podnikov vidime aj pri
ostatnych ekonomikach strednej a vychodnej Eurdépy. Do tejto skupiny
vydavkov patria predovSetkym inovacné kapitalové vydavky na nakup
zariadeni, strojov a pristrojov, softvéru, prav dusevného vlastnictva,
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budov. Takyto model podnikového inovovania na Slovensku pretrvava
anemeni sa prakticky uz druha dekadu a suvisi s prichodom zahranic-
nych investicii a postavenim zahrani¢im kontrolovanych podnikov na
Slovensku v globalnych produkénych retazcoch.

Tabulka 2.3
Typy podnikovych vydavkov na inovacie alebo VaV (% HDP, 2018)
o S g = 0 S 2
- > <] =
285 >z | BE g 288 | B2
522 |RSE |33% |£%% |Fze |EiE
558 |RsE |8~ |FE> |2E: |EE3
> g @ > & > g & £ > w S
== > e =0 @
— < = =
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Cesko 2,79 1,01 0,69 0,31 1,78 n/a
Mad'arsko 1,97 1,21 1,00 0,21 0,75 0,37
Rakiisko 2,54 2,12 191 0,21 0,42 0,13
Pol'sko 1,72 0,77 0,68 0,09 0,95 0,72
Slovensko 1,97 0,74 0,46 0,28 1,23 0,84
Finsko 2,91 2,23 1,91 0,31 0,68 0,19
Svédsko 3,95 3,32 2,43 0,88 0,64 0,26

Pozndmka.* Nakup zariadeni, strojov, softvéru, prav dusevného vlastnictva, budov.

Prameri: Eurostat (2022).

Podpora podnikovych inovacii aVaV je sucastou verejnych politik
v krajinach EU. Realizuje sa v zasade v dvoch podobach; ako nepriama
a plo$na podpora prostrednictvom nastrojov danovej politiky a ako se-
lektivna podpora prostrednictvom priamych grantov alebo dotacii.
V grafe 2.3 uvadzame percento podnikov, ktoré (i) vyuzivaju danové
ul'avy na VaV alebo inovacie a (ii) vyuZivaju verejné zdroje na VaV alebo
inovacie. Slovensko patri v pripade oboch skupin podpory medzi krajiny
s najniZSou mierou podpory. V slovenskych podmienkach sa uplatiiuje
tzv. superodpocet na vydavky do VaV, firmy si (od 1. 1. 2022) m6Zu od-
pocitat az 100 %. Posledny znamy udaj za rok 2017 hovori o tom, Ze tito
moznost vyuzili podniky na Slovensku v pripade 163 vyskumnych pro-
jektov a odpocet sa realizoval vo vyske 40,118 mil. eur (Finan¢na sprava,
2022). Slabé postavenie politik VaV v ramci verejnych vydavkov napo-
kon dokumentuje aj indikator, ktory sme uviedli v tabul'ke 2.1 v ivode
kapitoly - podiel vladnych rozpoctovych prostriedkov alebo vydavkov na
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VaV ako % celkovych vladnych vydavkov. Tato hodnota bola v roku 2020
vo vyske 0,92 % (19. miesto v EU, priemer za EU 27 je 1,44 %).

Graf 2.3
Podpora verejnych politik pre VaV a inovacie v krajinach EU
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Prameri: Eurostat (2022).

Na zaver tejto casti kapitoly uvedieme eSte niekol'’ko vystupovych in-
dikatorov inovacnej kapacity podnikov na Slovensku. Vysledkom podni-
kového VaV moéze byt niektora z foriem dusevného vlastnictva (uvadza-
me v tabulke 2.4). NajCastejSie vyuZivany indikator su patentové pri-
hlasky, ktoré sa spolu s priemyselnymi dizajnami vztahuji najma na
spracovatel'sky priemysel. Ostatné, ,maksie“ formy, ako su copyright
alebo obchodné znamky, su uplatnované aj v sektore sluzieb. Nizka pa-
tentova aktivita, ktora odzrkadl'uje slabu Uroven slovenského podniko-
vého vyskumu, je evidentna aj z udajov v tabulke 2.4. Len 1,4 % uvadza,
Ze vroku 2018 podalo patentovu prihlaSku. Tento udaj radi podniky
na Slovensku do skupiny patentovo najmenej vykonnych krajin v EU.
V pripade registrovanych foriem dusevného vlastnictva, ako su priemy-
selny dizajn, kopyrajt alebo ochranné znamky, je uz postavenie podnikov
na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami EU priaznivejsie. Mo-
Zeme to pripisat niZSej financnej narocnosti takejto formy inovovania.
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Tabulka 2.4

Podniky, ktoré uplatiuji niektori z foriem ochrany dusevného vlastnictva
(v %)

Patentova Reglstrovany Registrovany Registrované
iy priemyselny . 2z
prihlaska dizajn kopyrajt ochranné znamky

Cesko 4,0 2,1 31 7,4
Nemecko 12,1 6,0 8,7 16,8
Estonsko 0,1 0,1 1,1 3,7
Grécko 2,8 2,6 7,2 16,4
Spanielsko 1,8 2,1 0,5 6,8
Francuzsko 7,0 59 6,2 19,9
Chorvatsko 1,0 1,8 2,0 54
Taliansko 59 2,1 1,7 10,8
Cyprus 0,7 0,6 2,7 7,4
LotySsko 1,6 0,9 1,2 6,0
Litva 2,7 0,5 0,6 11,1
Mad'arsko 1,8 0,7 2,0 4,0
Malta 2,6 1,7 1,7 8,4
Rakusko 7,4 2,5 4,0 10,5
Pol'sko 2,5 0,7 : 3,7
Portugalsko 34 2,3 1,2 10,9
Rumunsko 0,7 0,5 0,7 2,4
Slovinsko 3,6 0,9 1,7 7,1
Slovensko 1,4 1,1 4,0 51
Finsko 7,4 2,1 0,4 11,6
Svédsko 6,2 4,4 2,8 10,6

Pramerni: Eurostat (2022).

Za vystupovy indikator inovativnosti podnikov mdéZeme povaZovat

technologicku naro¢nost zahrani¢ného obchodu, osobitne podiel expor-

tov high-tech komodit.?

V tomto smere vidime (graf 2.4) mierny pokles podielu high-tech ko-

modit na celkovej hodnote slovenského exportu. Vramci tejto skupiny

komodit maju jednoznacne najvacsi podiel tovary v kategorii elektronika

a telekomunikacie, tvorili celkovo az 68 % z high tech komodit v roku
2018 (7,6 mld. eur). Najmensi podiel mali zbrane (0,7 %), ktorych sa
v roku 2018 vyviezlo za 67 mil. eur.

9 High-tech komodity podla klasifikacie SITC rev. 4: vypoctova technika, elektronika a teleko-
munikacie, elektrotechnika, vedecké nastroje a pristroje, letecka technika, neelektrické stroje,
farmacia, chémia, zbrane.
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Graf 2.4
Vyvoj slovenského exportu a importu high-tech komodit (% celkového)
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Prameri: Eurostat (2022).

Digitalizacia na Slovensku

V Case zavadzania mimoriadnych opatreni, ktorych sme boli svedkami
v uplynulych dvoch rokoch, a ktoré obmedzuji pracovnu a spolocensku
mobilitu lI'udi, sa ukazuje ako kl'iCovy faktor adaptacie miera rozvoja
digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti. Nutné alebo dobrovolné obmedzo-
vanie bezprostrednych socidlnych kontaktov, prechod casti sektora slu-
Zieb na home office, vyuzivanie diStan¢nych foriem vo vzdelavani, zmena
nakupného spravania a obchodnych modelov, ako aj travenia vol'ného
Casu predstavuje pozitivny externy Sok nielen pre sektor informacnych
a komunikac¢nych technologii (IKT), ale i pre verejny sektor (vzdelavanie,
zdravotnictvo, verejnu spravu), domacnosti a podnikovu sféru.

Kl'i¢ovym predpokladom uspesnej digitalizacie spoloc¢nosti je pristup
k zakladnej digitalnej infrastruktire. Na Slovensku malo vroku 2021
90 % domacnosti pristup na Sirokopasmovy internet, ¢o je hodnota na
trovni priemeru EU a je dobrym predpokladom pre vyuZivanie komer¢-
nych alebo verejnych on-line sluZieb (tabulka 2.5). V tejto suvislosti je
tieZ nutné sledovat polarizaciu v oblasti dostupnosti a vyuZivania digital-
nych technoldgii (tzv. digital divide) v spoloCnosti. Limitujicim faktorom
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na Slovensku je eSte stale niZsia dostupnost internetu pre domacnosti so
stredne nizkym a nizkym prijmom (80 % domacnosti) alebo vo vidiec-
kych oblastiach (87 % domacnosti). Na Slovensku nikdy nepouZilo internet
7,7 % udi (19 az 74-roénych, rok 2021), ¢o je hodnota na trovni EU 27.
Avsak ked' sa pozrieme na tento udaj podla vekovych kategérii, tak vidi-
me, Ze v pripade 65 - 74-ro¢nych, ktori nikdy nepouzili internet, dosahuje
tato hodnota az 27 %. NiZSia participacia starSich vekovych kategorii
moZe byt znacne limitujicim faktorom najma vyuzivania elektronickych
sluZieb zdravotnictva, ako aj inych oblasti eGovernmentu.

Tabulka 25
Ukazovatele IKT na Slovensku a vo vybranych krajinach
sk | EG27 | SK/EU27 |\ gor| ¢z | PL | HU
(%)
o . Co s . L
% domacnosti so Sirokopasmovym internetom 90 90 100 91 | 88| 92 | 91
(2021)
% domacnosti so stredne nizkym a nizkym
prijmom s pristupom k internetu doma (2020) 80 o1 88 94869286
o . ; T -
% (vipmacn?stl v0’v1d.1eckych oblastiach 87 90 97 90 | 86 | 92 | 86
so Sirokopdsmovym internetom (2021)
% 65 - 74-ro¢nych, ktori nikdy nepouzili
internet (2021) 27 27 100 27 |30 | 41| 34
Mobilné Sirokopasmové pokrytie 5G sietami
(% domacnosti, 2021) 14 66 21 18 |50 | 34|18
5G pripravenost™ (% percento prideleného
harmonizovaného spektra, 2021) 67 39 170 06761 0
Digitalna intenzita podnikov - vel'mi vysoka
roveit** (% podnikov) 2,6 32 81 23136|24|16
Podniky, ktoré interne zdiel'aju elektronické
informacie s ERP (% podnikov, 2021) 31 38 82 23 383221
Podniky pouZivajice softvér na riadenie
vztahov so zakaznikmi - CRM 16 20 80 15 |12 | 21 8
(% podnikov, 2021)
. s - o

C(.elkove elelftromcke trzby podnikov ako % 20 20 100 16 130 | 18 | 21
z ich celkového obratu
Vysokoskolski absolventi IKT
(% vietkych, 2019) 39 39 100 8 5138|409
Podniky zamestnavajtce IKT Specialistov 17 19 89 17 | 19 | 29 | 25

Pozndmka. * MnoZstvo prideleného spektra a pripraveného na pouZitie 5G v rdmci takzvanych
priekopnickych pasiem 5G. Tieto pasma su 700 MHz (703 - 733 MHz a 758 - 788 MHz), 3,6 GHz
(3400 - 3800 MHz) a 26 GHz (1000 MHz v rdmci 24250 - 27500 MHz). VSetky tri pAsma spektra
maju rovnaka vahu.

** Podnik vyuziva 10 aZ 12 technolégii z 12 (zoznam je v poznamke pod ¢iarou).

Prameri: EC (2022).
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Jednym z technologickych trendov IKT je rozvoj 5G sieti, ktoré okrem
iného umoZnuju vyssie vyuZivanie napr. tzv. internetu veci alebo auto-
némnych vozidiel. Co sa tyka pripravenosti krajin, tak na Slovensku ma
k dispozicii mobilné Sirokopasmové pokrytie 5G sietami len 14 % do-
macnosti (vacsinou krajské mestd), ¢o predstavuje aktudlne 20 % droven
priemeru EU 27. Domacnosti vo vidieckych oblasti na Slovensku maju
len 2,4 % pokrytie (v EU 27 je to 34 %). Na druhej strane v3ak podla
indikatora 5G pripravenost (tabul'ka 2.5) sa Slovensko radi medzi nad-
priemerne pripravené Krajiny.

O vyuZivani IKT v podnikoch hovori niekolko indikatorov. Digitalna
intenzita podnikov zahffia rozsah vyuzivania konkrétnych 12 technolé-
gii.10 Podiel podnikov, ktoré vyuzivaju 10 - 12 z uvedenych IKT je na Slo-
vensku 2,6 %, ¢o je cca 80 % trovne EU 27. Podobné zaostavanie podni-
kov na Slovensku vidime i v pripade vyuZivania ERP (enterprise resource
planning) alebo CRM (customer relationship managment) softvérov. V pri-
pade vysokoskolskych absolventov IKT odborov je na tom Slovensko
rovnako ako priemer EU 27 (3,9 %), ale za inymi ekonomikami nasho
regiénu zaostavame. Podobné, slabSie postavanie podnikov na Slovensku
je i v pripade zamestnanosti IKT Specialistov na Slovensku. Prave 'udsky
kapital sa ukazuje byt kl'i¢ovym faktorom digitalnej transformacie. Stat
navrhol implementovat niektoré nastroje v prijatej Stratégii a ak¢nom
pldne na zlepsenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025.11

Samostatnou kapitolou su digitalne sluzby verejného sektora. V tejto
oblasti vykazuje Slovensko dlhodobé zaostavanie a slaby pokrok. V roku
2021 podla indexu DESI (EC, 2022) dosiahlo Slovensko 77 % urovne
priemeru EU 27 v hodnoteni trovne digitalnych sluzieb verejnej spravy

10 Zoznam technoldgii zahfia: pouZivanie internetu vacSinou pracovnikov; pristup k odbornym
zru¢nostiam IKT; pevna Sirokopasmova rychlost > 30 Mbps; mobilné zariadenia vyuziva viac ako
20 % zamestnanych os6b; podnik ma webov stranku; ma na webovej stranke niektoré sofistiko-
vané funkcie; pritomnost na socidlnych sietach; vykonava elektronicky predaj aspoil za 1%
obratu; vyuzivat B2C prilezitosti internetového predaja; plati za inzerciu na internete; nakupuje
pokrocilé sluzby cloud computingu; posiela elektronické faktury (EC, 2022).

11 Postavenie l'udského kapitalu sa ma zlepSit prostrednictvom tychto nastrojov: reforma vzdela-
vania, finanéna motivacia IKT ucitelov na vSetkych stupiioch, ,adresovat priepastné rozdiely
v drovni technického vybavenia $kol, kvalite ich internetového pripojenia, ako aj digitadlnych
zru¢nostiach ich ucitel'ov”, zvysit intenzitu celoZivotného vzdelavania, potreba zvySenia poctu
zien s pokrocilymi digitdlnymi zru¢nostami v sektore IKT (MIRRI, 2021).
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(lidrom je Estonsko). Hodnotenie Ciastkovych indikatorov uvadzame
v tabulke 2.6. Vmnohych indikatoroch sa radi Slovensko na chvost
krajin EU.

Tabulka 2.6
Digitalne sluzby verejnej spravy
SK | E027 SK{OE/U)” EST | CZ | PL | HU
(1]
Vopred vyplnené formulare 36 63 57 97 | 46 | 65 | 60
(skére 0 - 100; 2020)
Digitalne verejné sluzby pre ob¢anov
(skore 0 - 100; 2020) 64 75 85 91 | 71| 65 | 54
Digitalne verejné sluzby pre podniky
(skore 0 - 100; 2020) 79 84 94 98 | 76 | 67 | 76
Otvorené data (skére 0 - 100; 2020) 50 81 62 94 | 74| 95 | 58
PouZivatelia sluZieb digitalnej verejnej spravy
(% pouzivatel'ov internetu, 2021) 28 49 57 82 |58 |46 | 74
Dohodnut si stretnutie s praktickym lekdrom
prostrednictvom webovej stranky 17 24 63 26 | 13| 11 | 28
(% pouzivatel'ov internetu, 2020)

Prameri: EC (2022).

Efektivna digitdlna verejna sprava je pritom jeden z hlavnych faktorov
konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia a prispieva ku kvali-
te Zivota celej spoloCnosti. Patri pritom medzi priority verejnych politik
aoblasti, ktoré st prednostne financované z prostriedkov fondov EU
prakticky uz od nasho vstupu do EU.

Slovensko ani v poslednom hodnotenom roku nezaznamenalo vyraz-
nejsi pokrok vo financovani VaV, ako aj vysledkov VaV (patentova akti-
vita). Jednym z rozhodujucich faktorov ekonomického napredovania je
inovacna ,kondicia“ podnikov. Podniky na Slovensku su stale nedosta-
to¢ne inovativne. V porovnani s EU dosahuji len dvojtretinovi troveri.
Podobne stile pretrvava model financovania, ktory spocita v nizkych
podnikovych vydavkoch na VaV a vysokych vydavkoch na inovacie, ktoré
nie su zaloZené na VaV (ndkup hotovych technoldgii). Nizke podnikové
vydavky na VaV mozu byt vysledkom slabého postavenia politik VaV
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vramci verejnych vydavkov; tato skutocnost je indikovana nizkym
vyuzivanim danovych dlav alebo priamych dotacii na VaV ainovacné
aktivity. Nizkym podnikovym vydavkom na VaV moZeme pripisat stale
nizku patentovu aktivitu. Pocas pandémie sa stala digitalizacia ekonomi-
ky a spolocnosti ostro sledovanym megatrendom. Pokrytie slovenskych
domacnosti §irokopasmovym internetom je uz na urovni EU, avsak stéle
zostavaju niektoré skupiny domadacnosti (nizkoprijmové domacnosti,
ruralne oblasti alebo seniori), ktoré maju limitované mozZnosti digitaliza-
cie. Otazka rovnosti pristupu k IKT je oto aktudlnejsia aj v suvislosti
s nastupom 5G sieti. Slabym miestom digitalizacie na Slovensku je stale
eGovernment. V poskytovani digitalnych verejnych sluzieb patrime do
skupiny najmenej ispe$nych krajin EU.



36

3. ZAHRANICNY OBCHOD A ZAHRANICNE INVESTICIE

Vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenska pocas rokov 2020 aj 2021 bol
vzhl'adom na prebiehajicu pandémiu vel'mi Specificky. Po prepade za-
hrani¢ného obchodu v roku 2020 nasledovalo v roku 2021 silné oZivenie
na strane vyvozu aj dovozu, ktoré znamenalo dokonca prekonanie hod-
not spred pandémie.

V tejto kapitole sa budeme podrobnejsie venovat suvislostiam vo
vyvoji zahrani¢ného obchodu vratane jeho teritoridlnej a komoditnej
Struktury, ako aj jeho mozného buduceho vyvoja. V niektorych aspektoch
porovname stav, resp. vyvoj na Slovensku s Ceskou republikou. V zave-
recnej Casti sa pozrieme na stav a Struktiru investi¢nych projektov Slo-
venskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO).

Zrychlenie dynamiky zahrani¢ného obchodu

Rok 2020 poznaceny pandémiou (najma v podobe oslabeného dopytu
a odstavok vyroby vautomobilovom a elektrotechnickom priemysle)
bol prvy od krizového roku 2009, v ktorom sa zaznamenal medziro¢ny
pokles na strane exportu aj importu. UZ v roku 2021 vSak vyvoz tovaru
zo SR dosiahol aZ 88 mld. eur, o je najvysSia hodnota v historii samo-
statného Slovenska. Medziro¢ne tak vzrastol o viac nez 16 % (graf 3.1)
avporovnani srokom 2019 otakmer 10 %. Na zrychleni dynamiky
exportu sa podielal najma vyssi vyvoz motorovych vozidiel a trhovych
vyrobkov.

Dovoz tovaru dosiahol vySe 86 mld. eur, ¢o znamenalo medziro¢ny
rast o viac ako 19 % a oproti roku 2019 09 %. Na strane importu sa
zaznamenal vyrazny narast v ramci mineralnych paliv, a to v dosledku
rastucich cien plynu a ropy.

Vysledkom za cely rok 2021 bol prebytok obchodnej bilancie vo vySke
1,7 mld. eur, Co je sice o takmer polovicu niZSia hodnota neZ v predcha-
dzajucom roku, ale zaroven vysSia nez v roku 2019 (graf 3.2). Slovensko
tak zaznamenalo kladné saldo zahrani¢ného obchodu uZ trinasty rok
po sebe.
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Graf 3.1
Medzirocné zmeny vyvozu a dovozu od roku 2008 (%)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2022c).

Graf 3.2
Saldo zahrani¢ného obchodu od roku 2008 (mil. eur)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2022c); vlastné vypocty.

Ako moZno vidiet' v grafe 3.3, rychla dynamika zahrani¢ného obchodu
na Slovensku nie je ojedineld. Podobny medziro¢ny narast exportu
aimportu sa v roku 2021 zaznamenal aj v Ceskej republike, kde tak ako
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na Slovensku zohrava v zahrani¢cnom obchode doleZitd ilohu automobi-
lovy priemysel. Aj v predchadzajicich Styroch rokoch sa medzirocné
zmeny v zahrani¢nom obchode v oboch krajinach vyvijali ve'mi podobne.
V roku 2021 vsak Ceska republika na rozdiel od Slovenska vykazala po
jedenastich rokoch pasivne saldo zahrani¢ného obchodu, ato najma
v dbsledku vyssich cien dovezenych vstupov, ako aj nedostatku kompo-
nentov v automobilovom priemysle (Ministerstvo primyslu a obchodu
CR, 2022).

Graf 3.3
Medziroéné zmeny vyvozu a dovozu v SR a CR od roku 2017 (%)
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Prameri: Spracované podl'a tidajov NBS (2022c) a Ceského statistického ttadu (2022).

Vzhl'adom na rychlu dynamiku vyvozu aj dovozu pri medzirotnom
raste HDP na arovni 5,5 % sa vyznamne zmenili aj pomerové ukazovatele
exportnej vykonnosti a importnej narocnosti slovenskej ekonomiky. Po
poklese exportnej vykonnosti zaznamenanej v obdobi od roku 2018 do
roku 2020 doSlo v nasledujucom roku k jej narastu na rekordnu uroven
takmer 91 % (graf 3.4). Podobnu turoven (89 %) dosiahla aj importna
narocnost.

Graf 3.5 zachytava vyvoj exportu, importu a salda zahrani¢ného ob-
chodu v jednotlivych mesiacoch poslednych troch rokov. V prvom Stvrt-
roku 2021 dopyt po tovaroch produkovanych na Slovensku, najma
po automobiloch, rastol. Zaroven dosSlo k oZiveniu aj na strane dovozu,
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ked’ sa odvetvie priemyslu snaZilo ¢iastocne predzasobovat, aby predislo
problémom vzhl'adom na neistotu spojenud s budidcimi dodavkami. Me-
satné salda zahrani¢ného obchodu boli preto niZsie ako v niektorych
mesiacoch roku 2020, avsak stale pozitivne.

Graf 3.4

Vyvoj exportnej vykonnosti a importnej naro¢nosti od roku 2011
(% HDP)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2022c); vlastné vypocty.

Na jar zaznamenand vysokd medziro¢nd dynamika na strane vyvozu
aj dovozu bola désledkom vyraznych prepadov zahrani¢ného obchodu
v rovnakych mesiacoch predchadzajiceho roka. V aprili dosiahol medzi-
ro¢ny rast exportu viac ako 100 % (rast importu 76 %), v marci a maji
priblizne polovi¢né hodnoty. V marci sa zaznamenalo aj najvyssie aktivne
saldo v ramci celého roka (624 mil. eur).

V aprili vSak uz slovensky priemysel celil velkym problémom s dodav-
kami komponentov, ¢o vyustilo do Uplnych alebo ciastocnych odstavok
vyroby, najma v automobilovom priemysle. Mesa¢né salda zahrani¢ného
obchodu zostali v druhom sStvrtroku v kladnych ¢islach, hoci niZsich ako
v predchadzajicom Stvrtroku.



40

Graf 3.5

Medziro¢né zmeny vyvozu a dovozu (I'ava os, %) a saldo zahrani¢cného
obchodu (prava os, mil. eur) v jednotlivych mesiacoch rokov 2019 - 2021
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2022c); vlastné vypocty.

Nedostatok komponentov v slovenskom priemysle sa nasledne preja-
vil niZ§im exportom v priebehu tretieho Stvrtroka, pricom zaroven rastli
zasoby nedokoncenej vyroby. V septembri doSlo dokonca k medziroc-
nému poklesu exportu. Prejavil sa viiom najmd medziroény prepad
v triede SITC 7 - stroje a prepravné zariadenia, ktora zahfna aj automo-
bilovy priemysel. Vjesennych mesiacoch predchadzajiceho roka totiz
automobilky dosahovali rekordné hodnoty vyvozu, ked dobiehali vypad-
ky produkcie spdsobené pandémiou. Na druhej strane import tovarov
bol v tretom Stvrtroku 2021 do istej miery tahany rastiicou spotrebou.
Mesacné salda zahranicného obchodu sa tak po Strnastich mesiacoch
dostali do zdpornych ¢isel.

V oktobri sa deficit zmenil znovu na prebytok, o suviselo s medzi-
mesacnym zvySenim rozdielu medzi exportom a importom motorovych
vozidiel a trhovych vyrobkov. V poslednych dvoch mesiacoch roka vsak
skoncil zahrani¢ny obchod opat so schodkom. V decembri sa zazname-
nal dokonca najvyssi deficit (255 mil. eur), v ktorom sa prejavili najma
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rastice ceny ropy, zemného plynu a elektrickej energie. November bol
tieZ rekordnym mesiacom (nielen) roku 2021, ato zhl'adiska objemu
vyvezeného aj dovezeného tovaru, ked oba dosiahli priblizne 8,5 mld.
eur.

Zmeny vyvozu a dovozu z teritoridlneho hl'adiska

V roku 2021 vyrazne medziro¢ne vzrastol vyvoz Slovenska do d'alsich
krajin VySehradskej $tvorky (Ceska republika, Pol'sko a Mad'arsko - V3),
ato az o 27 % (do samotnej Ceskej republiky o takmer 30 %), ¢o je o viac
nez 10 p. b. rychlejsi narast nez v pripade celkového exportu (graf 3.6).
Uvedeny vyvoj viedol k zvySeniu podielu V3 na celkovom slovenskom
exporte z necelej Stvrtiny na takmer 27 %.

Graf 3.6

Medziro¢né zmeny vyvozu zo Slovenskej republiky do vybranych krajin
a ekonomickych zoskupeni (%)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2022c).

Po dvoch rokoch rychlej dynamiky sa spomalil rast exportu do Ciny,
ato pod 10 %. NizSiu dynamiku v porovnani s celkovym exportom vy-
kazoval aj vyvoz do eurozény, ¢o mozZno pripisat najma pomalSiemu
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medziro¢nému rastu vyvozu do Nemecka, ktoré je dlhodobo najvyznam-
nejsim obchodnym partnerom Slovenska (s podielom 22 % v roku 2021).

Ako je zrejmé z grafu 3.7, dovoz z Ruska v roku 2021 po dvoch rokoch
poklesu vyrazne medziroCne vzrastol, najma vplyvom rastucich cien
komodit v zavere roka. V dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine sa
tento trend v prvych mesiacoch roka 2022 este viac zintenzivnil. V roku
2021 prekonal medzironu zmenu celkového dovozu aj narast dovozu
z Ciny. Naopak, v pripade krajin V3 import (na rozdiel od exportu) rastol
pomalSim tempom, ¢o bolo vo vel'kej miere ovplyvnené prepadom dovozu
z Mad'arska.

Graf 3.7

Medzirocné zmeny dovozu do Slovenskej republiky z vybranych krajin
a ekonomickych zoskupeni (%)
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Prameri: Spracované podl'a ildajov NBS (2022c).

Vyvoz Slovenska do Spojeného kral'ovstva Velkej Britanie a Severného
frska, ktoré na zac¢iatku roka 2020 vysttpilo z Eurépskej tnie a o rok
neskor mu uplynulo prechodné obdobie (pocas ktorého eSte krajina zo-
stala sti¢astou spolo¢ného trhu a colného tizemia EU), nebol v roku 2021
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nejakym vyraznym spodsobom zasiahnuty. Medziro¢ne vzrastol o vySe
5 % a dosiahol podobny objem ako pred tromi rokmi. Dovoz zo Spojené-
ho kral'ovstva sice poklesol medzirocne o 8 %, podobne ako v predcha-
dzajucom roku, avSak hodnoty spred troch rokov prekrocil.

Slovensko dosiahlo v roku 2021 najvyssie aktivne saldo zahrani¢ného
obchodu s Nemeckom (3,1 mld. eur), vzhladom na vysSie spominany
prepad importu aj s Mad'arskom (3,0 mld. eur), s Francuzskom (2,8 mld.
eur) a Rakuskom (2,6 mld. eur). Medzi krajiny, s ktorymi Slovensko vy-
kazalo pasivne saldo, sa podobne ako v predchadzajiucom roku zaradili
tri azijské ekonomiky, a to Korejska republika (4,3 mld. eur), Vietnam
aCina (obe 3,9 mld. eur). Vzhl'adom na intenzivny medziro¢ny narast
dovozu dosiahlo pasivne saldo s Ruskou federdciou druhd najvyssiu
hodnotu po Kérejskej republike, a to az 4,2 mld. eur, o predstavuje
vyrazné medzirocné zvySenie.

Dynamika vyvozu aj dovozu takmer vo vsetkych triedach SITC
rychlejsia nez pred pandémiou

Z pohl'adu komoditnej Struktury je v zahrani¢cnom obchode Slovenska
dlhodobo najvyznamnejsia trieda SITC 7 - stroje a prepravné zariadenia,
ktora zahfnia aj automobily. V roku 2021 dosiahol podiel tejto triedy na
celkovom vyvoze 61 % a na dovoze takmer polovicu.

Za nou nasleduje trieda SITC 6 - trhové vyrobky s pribliZne Sestinovym
podielom na dovoze aj vyvoze.12 Do tejto triedy patria produkty viace-
rych priemyselnych odvetvi vratane vyroby a spracovania kovov, hutnic-
tva ¢i gumarenstva.

Graf 3.8 dokumentuje medziro¢né zmeny exportu aj importu v jednot-
livych triedach SITC v poslednych troch rokoch. V takmer vsetkych trie-
dach s vynimkou SITC 9 - komodity a predmety obchodu inde nezaradené
dosiahla dynamika vyvozu aj dovozu vroku 2021 vySSie hodnoty nez
v roku 2019, teda pred pandémiou.

12 V zahrani¢nom obchode Ceskej republiky dosahujt triedy SITC 7 a SITC 6 velmi podobné
podiely na celkovom exporte a importe. V roku 2021 predstavoval vyvoz v triede SITC 7 56 %
celkového vyvozu a46 % celkového dovozu (vlastné vypocty na zaklade udajov Ministerstva
priimyslu a obchodu CR, 2022).
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Graf 3.8
Medzirocné zmeny vyvozu a dovozu podla tried SITC Rev. 4 (%)
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SITC6 - trhové vyrobky triedené hlavne podl'a materialu;
SITC7 - stroje a prepravné zariadenia;

SITC8 - rozne priemyselné vyrobky

SITC9 - komodity a predmety obchodu inde nezaradené.

Prameri: Spracované podl'a idajov SU SR (2022); vlastné vypotty.
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Narast exportu a importu v najobchodovanejsej triede SITC7 v roku
2021 na rozdiel od predchadzajuicich dvoch rokov zaostaval za dynami-
kou celkového zahrani¢ného obchodu, ¢o moZno pripisat odstavkam
v produkcii automobiliek.

Druha najobchodovanejsia trieda SITC6 zaznamenala vys$Sie medzi-
ro¢né prirastky na strane vyvozu aj dovozu. ESte vyssiu medziro¢nu
dynamiku vykazali triedy SITCZ2 - surové materidly a SITC3 - minerdlne
palivd a mazivd, pri¢om za vysokym narastom dovozu mineralnych paliv
boli najma rastdce ceny zemného plynu, ropy a elektriny. Podiel tychto
tried na celkovom vyvoze a dovoze je vSak omnoho nizsi nez podiel tried
SITC7 a SITC6.

Investi¢né projekty SARIO v obdobi 2002 - 2021

Misiou SARIO ako Statnej agentiry SR v posobnosti Ministerstva hos-
podarstva SR je ,akcelerovat’ investicny, exportny a inovativny potencidl
Slovenska“ (SARIO, 2022a), ¢o zahfna aj podporu expanzie etablovanych
firiem, podporu zahrani¢nych investicii s exportnym potencialom, s do-
razom na vysSiu pridanu hodnotu, diverzifikaciu sektorov, ako aj zvy-
Sovanie zamestnanosti v najmenej rozvinutych regiénoch Slovenska.
Agentura poskytuje rozsiahle sluzby pre potencialnych a etablovanych
investorov vratane prehladu podnikatel'ského prostredia, sektorovych
aregiondlnych analyz, identifikacie lokdlnych dodavatel'ov, poradenstva
v oblasti investi¢nych stimulov, podpory inovacii, vyskumnych a vyvojo-
vych Cinnosti.

V priebehu poslednych dvadsiatich rokov vykazalo SARIO spolu 609
investicnych projektov, vd'aka ktorym sa na Slovensku vytvorilo takmer
136-tisic pracovnych miest, pricom bolo preinvestovanych viac nez 13,5
mld. eur (SARIO, 2022b). Trendom je narast poctu investicii s vy$Sou
pridanou hodnotou (R&D centra, technologické a dizajnérske centra),
ako aj vyssi pocet investicii velkého rozsahu s naslednym multiplikac-
nym efektom na rozvoj subdodavatel'skej siete. V samotnom roku 2021
ukoncila agentdra 29 investi¢nych projektov, spolu vo vyske 464 mil. eur,
v ramci ktorych sa vytvorilo vySe 3-tisic novych pracovnych miest.
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Z regionalneho hl'adiska sa za posledné dva roky (2020 - 2021) mierne
oslabila pozicia Banskobystrického kraja a posilnila pozicia Trnavského
kraja. Nad'alej najviac zaostava PreSovsky kraj, a to tak z hl'adiska poctu
ukoncCenych projektov, ako aj z hl'adiska poctu vytvorenych pracovnych
miest. V Struktire ukoncenych investicnych projektov podla krajiny
p6évodu v obdobi rokov 2002 - 2021 jednoznac¢ne dominuje Nemecko
(19 %), podobne ako v zahranicnom obchode Slovenska. Druhy najvyssi
podiel dosahuje JuZna Koérea (9 %), nasledovana USA (7 %) a Rakiskom
(6 %).

Graf 3.9 dokumentuje Struktiru ukoncenych projektov podl'a sektora,
kde takmer tretinu predstavuje automobilovy priemysel vratane subdo-
davatel'ov, priblizne sedminu elektrotechnicky priemysel vratane sub-
dodavatel'ov a devatinu strojarsky priemysel. V automobilovom priemysle
asistovala agentura SARIO pri realizacii investicii Jaguar Land Rover
v Nitre (2015), PSA Peugeot Citroén v Trnave (v sucasnosti Stellantis,
2003), Kia Motors v Ziline (v sti¢asnosti KIA, 2004), ako aj pri expanziach
zavodu Volkswagen Slovakia v Bratislave (2008, 2020). Okrem toho agen-
tura podporila aj mnoZstvo réznych automobilovych dodavatel'ov.

Graf 39

Struktira ukonéenych investiénych projektov v obdobi 2002 - 2021
podl'a sektora (%)
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Prameri: Spracované podl'a idajov SARIO (2022b).
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Dal$i vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenska bude vo velkej miere
zavisiet od situacie v automobilovom priemysle v nasledujucich rokoch.
Tento sektor je pre slovenské hospodarstvo kl'ic¢ovy z viacerych pohla-
dov. NielenZe sa tretinou podiela na priemyselnom exporte, ale tvori
13 % celkového HDP Slovenska,!3 viac ako polovicu celkovej priemysel-
nej vyroby, a zamestnava takmer 300 000 lI'udi.14

V stic¢asnom obdobi Celi automobilovy sektor viacerym naro¢nym vy-
zvam. Jednou su dopady pandémie, ktoré sa prejavili najma narusenim
dodavatel'sko-odberatel'skych retazcov. Dal$ou vyzvou je komplikovana
situacia v suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine. Ta sa prejavi
v Zahranicnom obchode Slovenska priamym efektom v podobe zniZenia
obchodu s Ruskom aj Ukrajinou,!> nepriamym efektom cez zniZenie za-
hrani¢ného dopytu vplyvom slabsej ekonomickej aktivity u obchodnych
partnerov Slovenska, ako aj d'alsim zhorSenim situacie v dodavatel’sko-
odberatel'skych retazcoch.

Konkrétne to znamena vypadky exportu zo Slovenska (najma v mesia-
coch marec az jin 2022), prehibenie nedostatku niektorych komponen-
tov, ohrozenie dodavok surovin pre elektromobily (z Ukrajiny), ako aj
rychlo rastice ceny komodit, najma energetickych. Vzhladom na pre-
trvavajuci nedostatok polovodicov v dosledku pandémie koronavirusu
a aktualny problém s dodavkami kablovych zvazkov a inych komponen-
tov z Ukrajiny boli niektoré slovenské automobilky v aprili nitené opat
redukovat, resp. prerusit vyrobu. UZ v prvom Stvrtroku 2022 viedol
nizsi vyvoz v dosledku problémov v priemysle spolu s vys$im dovozom

13 Na porovnanie v Ceskej republike tvori automobilovy priemysel priblizne 9 % HDP.

14 Vyznam automobilového priemyslu eSte viac narastie s prichodom piatej automobilky na Slo-
vensko. Firma Volvo Cars ma preinvestovat okolo 1,2 mld. eur v blizkosti Kosic, ¢im sa vyvazi
geografické rozmiestnenie automobiliek naprie¢ krajinou. Zavod bude vyrabat vylu¢ne elektro-
mobily a so sériovou vyrobou by mal zacat v roku 2026. Predpoklada sa vytvorenie vySe 3000
pracovnych miest priamo v zavode a d’al$ich 10-tisic nadvazujicich novych pracovnych miest.

15 Podiel vyvozu do Ruska na celkovom slovenskom vyvoze predstavoval v poslednych rokoch
menej ako 2 % celkového vyvozu, v pripade Ukrajiny menej ako 1 % (NBS 2022c). Podobné po-
diely vykazuje Ceska republika (Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, 2022). Na druhej strane
podiel dovozu z Ruska na celkovom slovenskom dovoze dosiahol v roku 2021 vysSe 6 % (na ces-
kom dovoze len 3 %), pricom Slovensko je v dovoze zemného plynu zavislé od Ruska.
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vyplyvajucim z vysokych cien energetickych komodit k vyraznému defi-
citu zahrani¢ného obchodu Slovenska.

Rozsah azavaznost uvedenych negativnych vplyvov vroku 2022
a v nasledujticich rokoch bude zavisiet od diZky trvania vojnového kon-
fliktu. Institdat financ¢nej politiky (IFP) Ministerstva financii SR vo svojej
letnej prognoéze (Dujava, Kl'ic¢ik a PazZicky, 2022) ocakava, Ze slovensky
export dosiahne minimum v druhom Stvrtroku 2022, k jeho oziveniu do-
jde v druhej polovici roka, avsak stratené trhové podiely sa vzhl'adom na
pretrvavajice naruSenie dodavatel'skych retazcov podari znovu ziskavat
az v priebehu nasledujiceho roka. Zaroven je nad’alej rizikom pripadna
d’alSia vlna epidémie v stvislosti s novymi variantmi virusu spésobuji-
ceho ochorenie COVID-19. Podl'a prognézy IFP poklesne export tovarov
a sluzieb v roku 2022 medziro¢ne o 0,6 % a import o 0,5 %. V nasleduju-
com roku sa predpoklada zrychlenie dynamiky zahrani¢ného obchodu.

NBS (2022a) v miernejSom scenari predpoklada kratSie trvanie voj-
nového konfliktu (do leta), pricom ekonomické dopady by sa prejavovali
dlhsie obdobie. V pripade tohto scenara o¢akava NBS pokles slovenského
vyvozu do Ruska o 30 % a kratkodobé narusenie dodavatel'sko-odberatel-
skych retazcov, ako aj kratkodobé odpojenie sa od Ruska v dovoze ener-
getickych komodit. V dramatickom scendari pocita NBS s dlhodobym
trvanim vojny, ¢o by znamenalo trvalé prerusenie obchodu s Ruskom
a dlhsie trvajice naruSenie dodavatel'sko-odberatel'skych retazcov. V roku
2022 predpokladda NBS (2022b) medziro¢ny pokles exportu o 0,4 %
arast importu o 0,4 %.

Okrem pandémie a ekonomickych désledkov vojny na Ukrajine celi
automobilovy sektor v celej Eurépe aj transformdcii (automatizacia
a elektrifikacia vozidiel v désledku dekarbonizacie). Pokial by ju Sloven-
sko nezvladlo, vyrazne by sa to odzrkadlilo tak na makroekonomickych
ukazovatel'och, ako aj na celkovom vyvoji regiénov s najvacsim zastupe-
nim vyroby automobilov. Naopak, ak by transformaciu automobilového
sektora uspesSne zvladlo, mohlo by si upevnit svoju poziciu v produkcii
elektromobilov.> V tejto suvislosti vSak treba pripomenut, Ze transfor-
macia by mala znamenat aj redukciu individualnej dopravy v prospech
verejnej dopravy, ¢o by sa prejavilo poklesom dopytu po automobiloch.
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Doznievajica pandémia a jej dosledky, trvanie a dosledky vojnového
konfliktu na Ukrajine, vyzvy spojené s transformaciou automobilového
sektora a schopnost’ Slovenska celit' im tak zostavaju vyznamnymi fak-
tormi buducej exportnej (a tym aj celkovej) vykonnosti slovenskej eko-
nomiky v nasledujucich rokoch.

16 Slovensko je v sticasnosti po Nemecku a Francuzsku tretim najvac¢sim vyrobcom elektromobi-
lov v Eurdpe. V roku 2021 ich v zavodoch Volkswagen Bratislava a Stellantis Trnava vyproduko-
valo spolu vySe 77-tisic (Elektromobilita FonTech Start It Up, 2021), avSak ma vel'ké rezervy
v investiciach do inovativnych projektov v oblasti batérii a elektromobilov. Vo vyrobe batérii
Slovensko zaostava aj za ostatnymi krajinami V4. MoZno ocakavat, Ze situaciu casom vyrazne
zmeni planovany prichod automobilky Volvo Cars, ktora od roku 2026 planuje vyprodukovat’ na
Slovensku 250-tisic elektromobilov roc¢ne.



50

4. VYVO] ZAMESTNANOSTI A MIEZD

Tato kapitola sa zameriava na klicové javy a okamihy na trhu prace
vroku 2021 s akcentom na odvetvovy pohlad, ale hodnoti aj celé obdo-
bie dvoch rokov pod vplyvom pandémie. Sleduje nielen obrat vo vyvoji
zamestnanosti v polovici roka 2021, ale pribliZuje aj vyvoj v najviac pos-
tihnutych odvetviach pocas pandémie, ¢o je moZné len so zahrnutim roka
2020. Udaje z konca roka 2021 prinasajt optimistickejsie vyhliadky pre
viaceré odvetvia hospodarstva, situacia sa vSak nezlepsSovala v najvac-
Som odvetvi sluZieb, v obchode, ani v stavebnictve, ktoré je podla poctu
pracujucich po obchode tretim najvacsim odvetvim. Vyznamnym nésled-
kom pandémie je narast dlhodobej nezamestnanosti, ktora je dokazom
pretrvavania dopadov vyvoja na trhu prace z roku 2020. Situacia v oblasti
zamestnanosti a nezamestnanosti sa naprie¢ Slovenskom vyvijala rézne,
v niektorych krajoch sa do pozitivneho trendu zatial' nedostala, a to ani
pocas posledného Stvrtroka, ked' rast zamestnanosti v priemere v SR
mierne zrychl'oval aj podl'a Statistického vykaznictva, aj podl'a vyberové-
ho zistovania. A napokon, aj ispech vo vyvoji nominalnej mzdy musime
relativizovat: druhé najvysSSie tempo rastu priemernej mzdy po roku
2008 znehodnotila inflacia - na sklonku roka rast realnej mzdy spomalil
na 1,3 %.

Zamestnanost stdle pod vplyvom pandémie aj napriek oZiveniu
ekonomickej aktivity

Pandémia prerusila Sest rokov trvajici trend rastu zamestnanosti
hned' v prvom Stvrtroku 2020. Taky rychly nastup poklesu zamestna-
nosti bol moZny preto, Ze kochladeniu trhu prace sa schylovalo uz
v roku pred prichodom pandémie - slabsi dopyt po pracovnej sile bolo
vtedy moZné badat v klesajucom pocte pracovnych ponuk aj v spomalu-
jicom tempe rastu zamestnanosti. Nepriaznivy vplyv vyvoja vo vonkaj-
Som prostredi na slovenské exportne orientované odvetvia pokracoval aj
zacCiatkom roka 2020, v druhom Stvrtroku 2020 sa vo vysledkoch kltico-
vych ukazovatel'ov uz naplno prejavili efekty prichodu pandémie nového
koronavirusu do Eurdépy azavadzania rozsiahlych protipandemickych
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opatreni veducich k obmedzovaniu ekonomickej aktivity. Prisne opatre-
nia i samotny prvotny $ok z pandémie mali prakticky okamZity vplyv na
produkciu, trzby, a, samozrejme, aj na zamestnanost. Jej prepad dosiahol
dno v ramci roka 2020 hned’ v druhom Stvrtroku. Priemerny celoro¢ny
pokles poctu pracujicich (zamestnanost podla vyberového zistovania
pracovnych sil -VZPS) na Urovni dvoch percent bol nakoniec slabsi, nez
sa sprvu Cakalo (moznym faktorom zmiernenia prepadu zamestnanosti
sa venujeme v predoslom roc¢niku tejto publikacie (pozri Frank a Morvay
a kol,, 2021).

Aj napriek zotavovaniu aktivity vo viacerych odvetviach pokles za-
mestnanosti pretrval aj v roku 2021; vysledna priemerna ro¢na hodnota
poklesu celkovej zamestnanosti (VZPS) 1,4 % je predsa len niZ$ia neZ rok
predtym. Vd'aci za to vyvoju v druhom polroku - k obratu v trende doslo
uz v tretom Stvrtroku, ked sa pokles zamestnanosti zastavil (bol zazna-
menany maly 0,1 % rast) a v poslednom Stvrtroku celkova zamestnanost
rastla 0,7 % tempom.17 V Stvrtom Stvrtroku 2021 tak pocet pracujucich
v ekonomike stipol na 2 613,9 tisic. Je vSak potrebné poznamenat, Ze
tento ddaj (rovnako ako celoro¢ny priemerny udaj o pocte pracujicich
2 560,6 tisic) nemozno porovnavat s casovymi radmi pred rokom 2021.
Zasadna zmena v medzinarodnej metodike vyberového zistovania pracov-
nych sil (zmenili sa o. i. definicie pracujucich aj nezamestnanych os6b)18
znamena, Ze absolutne udaje v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti
nie su porovnatelné s ddajmi za predoslé roky, pokial’ ide o metodiku
VZPS. MoZné je len medzirocné porovnanie (2021 voci 2020, aj Stvrtrocné
data) na zaklade medziro¢nych indexov, pri ktorych Statisticky urad

17 Pokial’ nie je uvedené inak, ddaje pouZité v tejto kapitole vyjadruji medziro¢né zmeny, teda
porovnanie s rovnakym obdobim predoslého roka,.

18 0d roku 2021 je v platnosti celoeurdpska tprava metodiky VZPS (na zdklade nariadenia Eu-
répskeho parlamentu a Rady EU 2019/1700), ktora o. i. zmenila postup vypoétu a definicie hlav-
nych ukazovatel'ov (pracujiici, nezamestnané osoby, dlhodoba nezamestnanost). Uprava napri-
klad uré¢ila hornd hranicu u pracujicich na 89 rokov, vylicila z definicie pracujtcich osoby na
platenych aktiva¢nych pracach a zahrnula do nej osoby na rodi¢ovskej dovolenke; respondenti st
zahrnuti do odvetvi podl'a ekonomickej ¢innosti miestnej jednotky nie celého podniku; pouzité st
nové integrované vahy na populaciu olistenu o osoby v kolektivnych zariadeniach (bliZsie pozri
napr. Aktuality Statistického tiradu SR z roku 2021, ¢ast’ Praca, dostupné na web stranke tradu).
Tato zadsadnd zmena sposobila, Ze idaje od roku 2021 (vratane) nie si kompatibilné s idajmi
publikovanymi pred rokom 2021, ¢im sa znemoZiiuje medzirotné porovnanie podla VZPS,
s vynimkou odhadnutych indexov pre rok 2021.
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odhadol pre rok 2020 chybajice udaje podla definicii novej metodiky.
Odhady pre starsie roky aplikovanim novej metodiky urobené neboli.

Spominany obrat vo vyvoji zamestnanosti v tretom Stvrtroku a slaby
rast zamestnanosti v poslednom Stvrtroku 2021 ale potvrdzuje aj ina
metodika, aj ked’ poCet zamestnanych oséb podla Stvrtro¢ného Statistic-
kého vykaznictva je uzsSia kategoéria. Tak udaje o pocte pracujicich
(VZPS), ako aj o pocte zamestnanych osob (Statistické vykaznictvo) teda
potvrdili rovnaky trend - po Siestich Stvrtrokoch nepretrzitého poklesu
zamestnanosti sa rast zamestnanosti v druhej polovici roka 2021 ob-
novil, aj ked' len pri velmi miernych tempach. Zotavovanie trhu prace
signalizoval aj podiel pracujicich z ekonomicky aktivnych oséb (ktory
reflektuje aj vyvoj nezamestnanosti a eliminuje mozny vplyv demogra-
fického faktora), ten v priebehu roka 2021 postupne rastol. Obnovenie
rastu zamestnanosti v druhej polovici roka ale nebolo dostato¢ne silné na
to, aby kompenzovalo straty zamestnanosti z prvého polroka - v prvom
Stvrtroku 2021 bolo dokonca zaznamenané dno celkového rok a pol
trvajiceho poklesu poctu pracujucich aj poctu zamestnanych oséb (teda
podl'a oboch metodik).

Vyvoj v priebehu roka 2021 odradzal odlisny charakter dvoch
pandemickych vin

Aj ked vuhrne vekonomike hruba pridand hodnota vtom case
(v prvom Stvrtroku) uz zaznamenala slaby rast a priemyselna produkcia
medzirocCne tieZ stipala, predsa len bol vykon vo vac¢sine kl'i¢ovych od-
vetvi medziro¢ne slabsi nez v prvom Stvrtroku 2020, ¢o sa badatel'ne
prejavovalo vo vyvoji trzieb. Obzvlast v pripade prvych dvoch mesiacov
roka porovnadvame predpandemicku situdciu (januar - februar 2020)
s Uplne odlisnou situdciou v roku 2021, ked’ v januari, po potvrdeni brit-
ského variantu nového koronavirusu vo viacerych okresoch SR, kulmi-
novala na Slovensku zdlhava druhé vina pandémie. Po volnejsich opat-
reniach pocas viano¢nych sviatkov nasledovalo s ticinnostou od zaciatku
roka sprisnenie epidemiologickych opatreni a kedZe sa situacia aj na-
priek zakazu vychadzania a obmedzenému cestovaniu ¢i nedostupnosti
viacerych sluZieb nezlepSovala, covid automat, ktory vstupil do platnosti
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8. februara 2021, vo svojej sprisnenej podobe (podmienka poklesu poctu
hospitalizovanych pod hranicu 3000) zaradil celé tizemie do ¢iernej fazy.
Ked'Ze v tom ¢ase bolo ockovanie eSte pre vacsinu populacie nedostupné,
mnohé neesencidlne prevadzky ostali pre zakaznikov zatvorené, pre
vyuZzivanie inych bol potrebny negativny test.

Svedectvom Kkritickej pandemickej situacie vo februdri boli nielen pre-
taZené nemocnice, ale aj fakt, Ze SR sa v tom case dostala na prvu priecku
vpocte umrti aj vpocte hospitalizovanych pacientov s covidom-19
v prepocte na stotisic obyvatel'ov. Dramaticky prepad trZieb vtedy za-
znamenali hlavne dve najviac postihnuté odvetvia, v ktorych prevadzky
mohli poskytovat svoje sluzby vo vel'mi limitovanom rozsahu pri splneni
nariadeni. Trzby v ubytovacich sluzbach sa vjanuari - februari 2021
medziro¢ne prepadli takmer o 90 %, v reStauracnych prevadzkach a po-
hostinstvach o viac ako polovicu (o 55 %). V prvych dvoch mesiacoch
roka boli ale trzby mensSie pribliZne o patinu aj v stavebnictve, v malo-
obchode, v predaji a oprave motorovych vozidiel, vo vybranych trhovych
sluzbach; medziro¢ny pokles zaznamenali aj doprava a skladovanie a in-
formdacia a komunikacie. Nie je preto prekvapenim, Ze aj pokles zamest-
nanosti zaznamenal prave v prvom Stvrtroku 2021 svoje dno v celom
doterajSom pandemickom obdobi. V marci uz zohrala dlohu niZsia porov-
navacia zakladna, ked'ze v tomto obdobi roka sa v makroukazovatel'och
zacal prejavovat vplyv pandémie uz aj rok predtym. Medziro¢ny pokles
trzieb tak vmarci 2021 pokracoval uz len v ubytovani a stravovacich
sluzbach avo vybranych trhovych sluzbach. Nelahky vstup viacerych
odvetvi do nového roka dokumentovali aj iné ukazovatele. Stavebna
produkcia bola tiezZ medziro¢ne niZsia o takmer patinu, vykony v osobnej
doprave klesli o viac ako 70 %, preprava osob o takmer 60 %. Prepad
vykonov v osobnej doprave pokracoval aj v marci. V skutoc¢nosti bola aj
produkcia v priemyselnej vyrobe v prvych dvoch mesiacoch medziro¢ne
nizsia, pozitivny vysledok za prvy Stvrtrok zabezpecil aZ marcovy narast.
Najvacsi pokles v januari zaznamenali vyroba textilii, odevov, koZe a vy-
roba dopravnych prostriedkov.

Pocnuc aprilom sa vysledky zlepSovali prakticky vo vSetkych odvet-
viach, tentokrat uz nielen vplyvom nizSej porovnavacej zakladne, aj ked’
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v niektorych odvetviach vykony neskor kolisali. K obnove rastu zamestna-
nosti doSlo len s kratkym oneskorenim, v tretom Stvrtroku. K zrychleniu
eSte stale mierneho rastu zamestnanosti doslo v poslednom Stvrtroku aj
napriek tomu, Ze s prichodom jesene sa epidemiologicka situacia po lete
takmer bez obmedzeni zacala opat zhorsSovat azaciatkom decembra
na Slovensku uZ vrcholila tretia, tzv. delta vina pandémie a v polovici
decembra bol na Slovensku potvrdeny aj vyskyt infekcnejSieho variantu
omikron. Situdacia sa od jarnej viny odliSovala v tom, Ze aj ked’ boli pocty
potvrdenych pozitivnych pripadov dokonca nasobne vyssie, v nemocnici
koncilo menej hospitalizovanych (aj na vrchole zaciatkom decembra,
ked ich pocet presiahol hranicu 3000, nedosiahol hodnoty z marca
2021) aznacna cast populacie uz bola oCkovana alebo imunizovana
z predosSlého prekonania ochorenia covid-19. Tomu sa prisposobovali
aj opatrenia areakcia zamestnavatelov reflektovala volnejSie nalady
v spoloc¢nosti. Ku krehkej obnove zamestnanosti smerom ku koncu roka
prispeli niektoré odvetvia sluzieb (najrychlejsie pribudalo pracujicich
v odvetviach vzdeldvanie, informacie a komunikacia, odborné, vedecké
a technické cinnosti aumenie, zdbava arekreacia), ale po prvykrat
v Stvrtom Stvrtroku zaznamenal rast zamestnanosti aj priemysel a pra-
cujticich pribudalo aj v stavebnictve (VZPS, indexy po¢itané SU SR z po-
rovnatel'nych udajov upravenych tak, aby zodpovedali novej metodike),
Co signalizovalo zotavovanie zamestnanosti v kI'icovych odvetviach hos-
podarstva pred koncom roka.

Stthrnny odvetvovy a regiondlny pohl'ad na vyvoj v roku 2021

V priemere za rok stupol pocCet pracujucich v Siestich (rok predtym ich
bolo pat) z 18 sledovanych odvetvi. Z tych, ktoré zamestnavaju viac ako
100-tisic pracujucich, iSlo o stavebnictvo, verejnu spravu, vzdeldvanie
a informacie a komunikaciu (zoradené podl'a velkosti odvetvia, nie podla
tempa rastu zamestnanosti - to bolo najrychlejSie v pripade vzdelavania).
Podl'a Statistického vykaznictva stipol pocet zamestnanych v informa-
cidch a komunikacii, vo vzdelavani, aj v zdravotnictve. Tato metodika
nepotvrdila rast vo verejnej sprave av stavebnictve (hlavne vysledok
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v stavebnictve sa od rastu vzdal'oval),1° v pripade stavebnictva aj prie-
myslu ale indikovala zastavenie poklesu zamestnanosti ku koncu roka,
rovnako priaznivo vyznieva podla Statistického zistovania takmer dplné
zastavenie poklesu zamestnanosti v ubytovacich a stravovacich sluzbach.

V priemere za rok vsak bol v ubytovacich a stravovacich sluzbach za-
znamenany najvacsi medziro¢ny pokles zamestnanosti (-17,9 % podla
VZPS; slabsi, ale najhlbSsi z odvetvi bol aj podl'a Statistického vykaznictva)
avumeni, zdbave arekreacii (-11,4 % podla VZPS) - vich pripade je
preto obzvlast povzbudivym rast zamestnanosti pred koncom roka a aj
v pripade ubytovacich a stravovacich sluzieb bol pokles poctu pracuju-
cich vposlednom Stvrtroku uz aj podla VZPS vyrazne slabsi (-1,8 %;
Coje aj vlinii vysledku podla Statistického vykaznictva). Pracujucich
ale ubudlo aj v najvyznamnejsej zlozke sluzieb (z pohl'adu vel'kosti za-
mestnanosti), v obchode. Tu pokles poctu pracujicich pretrval aj pred
koncom roka, dokonca relativne vyznamny (-5,4 %). O nieCo slabsi
pokles tu bol zaznamenany podl'a Statistického vykaznictva, ale aj tato
metodika potvrdila, Ze k rastu zamestnanosti v obchode nedoslo.

ZlepSenie vyvoja zamestnanosti pred koncom roka bolo mozné sle-
dovat aj vregionalnych datach. Kym v priemere za cely rok vzrastol
pocet pracujtcich len v PreSovskom kraji a stagnoval v Zilinskom kraji20
a v ostatnych krajoch zamestnanost medziro¢ne poklesla (najviac v Ban-
skobystrickom, KoSickom a Trencianskom kraji), v poslednom Stvrtroku
pribudalo pracujicich uZ v piatich (a miera zamestnanosti stupla v Sies-
tich) z 6smich krajov. Vyrazny bol aj narast vol'nych pracovnych miest,
v poslednom S$tvrtroku ich v ekonomike pribudlo takmer 30 %,2! najviac
v Trnavskom a Nitrianskom kraji, kde sa ich pocet zvysil priblizne
0 40 %, najmenej v Trencianskom Kkraji. Aj najniZsia hodnota z Trencian-
skeho kraja bola stale priblizne dvojnasobne vyssia, nez bol celoro¢ny
priemer tempa narastu poctu vol'nych pozicii (ich pocet sa v ekonomike
zvySil 0 8,5 %, na 17 427 miest).2?

19 Aj ked' ide o int metodiku zberu dat a uzsiu kategériu nez pracujici podla vyberového zistova-
nia.

20 Pozitivny vysledok vo vyvoji miery zamestnanosti naznacil, Ze v skutocnosti sa situécia zlepsila
okrem PreSovského a Zilinského kraja aj v kraji Nitrianskom.

21 Vol'né pracovné miesta podla stvrtrocného Statistického vykaznictva.
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V priemere za rok poklesla nielen zamestnanost na Slovensku, znizil
sa aj pocet I'udi dochadzajicich za pracou do zahranicia (kratkodoba
migracia; o 5,4 %; opat’ ale s regiondlnymi rozdielmi, k ibytku pracuju-
cich v zahranic¢i doSlo v piatich z 6smich krajov, pricom trend viac-menej
kopiroval vyvoj zamestnanosti v kraji). Najviac z nich dochadzalo za
pracou spadajicou do odvetvia stavebnictva, priemyslu a zdravotnictva
a socialnej pomoci. Podiel tychto odvetvi na kratkodobej pracovnej mig-
racii sa ale zniZoval, stipol pocet Slovakov pracujucich v zahranici v uby-
tovacich a stravovacich sluzbach ¢i v doprave a skladovani.

Najviac postihnuté odvetvia za dva roky pandémie

Dlhodobejsi pohl'ad na dopad pandémie na odvetvovi zamestnanost,
resp. na relativny dspech ¢i netispech kl'i¢ovych odvetvi pri prekonavani
straty zamestnanosti, je moZny s pomocou udajov o zamestnanych oso-
bach zo Statistického vykaznictva (pre zmenu metodiky VZPS nie je
mozné tuto pouzit). V grafe 4.1 si znazornené ubytky alebo prirastky
zamestnanosti (v tisicoch osdb) v odvetviach, ktoré zamestnavaju aspon
50-tisic 0sob (14 odvetvi hospodarstva), medzi poslednym Stvrtrokom
pred prichodom pandémie (Stvrty Stvrtrok 2019) a poslednym dostup-
nym udajom (Stvrty Stvrtrok 2021). Tieto dva roky, v ktorych bol vyvoj
zamestnanosti poznaCeny pandémiou, su v grafe farebne odlisSené. To
umoziuje vidiet, Ze s vynimkou pol'nohospodarstva boli vSetky najhlbSie
(v poCetnosti) straty vzamestnanosti zaznamenané uZz v prvom roku
pandémie (2020). Tyka sa to odvetvi, v ktorych ubudli najvacsie pocty
zamestnanych, teda priemyselnej vyroby, stavebnictva, obchodu aj ubyto-
vacich a stravovacich sluZzieb. Pokles zamestnanosti v nich sice pokraco-
val aj vroku 2021, vzhI'adom na jej celkovy ubytok v nich ale v omnoho
menSom rozsahu. Vynimkou je spominané pol'nohospodarstvo, umenie,
zabava a rekreécia a doprava, kde sa pokles zamestnanosti v 2021 prehi-
bil relativne viac. K miernemu poklesu zamestnanosti doslo v roku 2021
vo verejnej sprave a v odbornych, vedeckych a technickych ¢innostiach

22 Taky vyrazny pozitivny vysledok bol v poslednom S$tvrtroku poznamenany aj ich poklesom
v rovnakom obdobi predoSlého roka; tentokrat (2021) uZ pocet volnych pracovnych miest, na
rozdiel od roka 2020, zo Stvrtroka na Stvrtrok kontinudlne stipal.
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po tom, ¢o v nich v prvom pandemickom roku eSte zamestnanost rastla

Yo

(to potvrdzuju aj priemerné celoro¢né tidaje).

Graf 4.1
Zmena zamestnanosti v klI'ac¢ovych odvetviach* hospodarstva za dva roky
pandémie covid-19 (v tis. 0s6b)
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Pozndmka. * Odvetvia, v ktorych je zamestnanych 50-tisic a viac 0sob.

Prameri: Podl'a udajov o polte zamestnanych os6b zo Stvrtrocného Statistického vykaznictva,
DataCube, SU SR (2022).

Osobitnu pozornost' si zasluhuje zaradenie ubytovacich a stravovacich
sluZieb medzi odvetvia s najpocetnejSimi stratami zamestnanosti. Kym
totiZ priemyselna vyroba, obchod a stavebnictvo (spolu so vzdelavanim
a zdravotnictvom) patria k piatim najvacsim odvetviam z pohl'adu poctu
zamestnanych osob, ubytovacie a stravovacie sluzby su takmer trikrat
mens$im odvetvim neZ najmensie znich. A aj ked je porovnanie s po-
slednym Stvrtrokom 2019 ciastoCne skreslené tym, Ze vtomto obdobi
zamestnanost viiom vrcholila, prepad zamestnanosti v iom porovna-
telny s najpocetnejSimi odvetviami jasne dokumentuje mieru dopadov
pandémie na toto, relativne menSie odvetvie. Pohl'ad na priebezny vyvoj
zamestnanosti v piatich odvetviach snajhlbsimi ,pandemickymi“ stra-
tami zamestnanosti (teda dbytkami pocas dvoch rokov pandémie) podla
grafu 4.1 znazornuje graf 4.2. Pre lepSiu porovnatel'nost zmien v rézne
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velkych odvetviach je v iom vychodiskovy pocet zamestnanych zafixo-
vany k rovnakému obdobiu roka 2018.

Graf 4.2

Stvrtroény vyvoj zamestnanosti v odvetviach s najviésimi ,,pandemickymi*
ubytkami poc¢tu zamestnanych oséb (rovnaké obdobie 2018 = 100)
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Pozndmka: Odvetvia s najvac¢Simi dbytkami poCtu zamestnanych oséb medzi 4. kvartalom 2019
a 4. kvartalom 2021.

Prameri: Podl'a uidajov o polte zamestnanych os6b zo Stvrtrocného Statistického vykaznictva,
DataCube, SU SR (2022).

V grafe je zndzornené aj obdobie jedného roka pred pandémiou,
s cielom ilustrovat, Ze zatial' ¢o v stavebnictve, ubytovacich a stravova-
cich sluzbach av pol'nohospodarstve sa vroku pred pandémiou pocet
zamestnanych zvysSoval, priemyselna vyroba aj obchod uz reflektovali
oslabenie dopytu po praci a zamestnanost v nich zacala klesat uz v prie-
behu roka 2019. V grafe je dobre cCitatelny strms$i pad zamestnanosti
v priebehu roka 2020 v ubytovacich a stravovacich sluzbach av sta-
vebnictve, v pripade ktorého iSlo najprv o rychle spomalovanie rastu.
V priemyselnej vyrobe sa uz predtym prebiehajtci pokles zamestnanosti
v prvych troch Stvrtrokoch 2020 urychlil, od posledného kvartalu 2020
sa ale zamestnanost v priemyselnej vyrobe stabilizovala a na tejto Urovni
ostava doteraz. S vynimkou ubytovacich a stravovacich sluzieb a pol-
nohospodarstva, ktoré zaznamenali eSte jedno vyraznej$ie prehibenie
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poklesu zamestnanosti zaciatkom roka 2021, sa zamestnanost v sledo-
vanych odvetviach v roku 2021 uz stabilizovala, vo vSetkych pripadoch
ale na niZsej arovni, nez bola v roku 2018 (¢i 2019).

Zaostdvanie zotavovania zamestnanosti za oZivenim vykonu
v odvetviach

Aj napriek zlepSeniu v poslednych mesiacoch roka teda uroven za-
mestnanosti ostava pomerne vyrazne pod uroviiou spred pandémie?3
(zamestnanost v SR vrcholila v poslednom Stvrtroku 2019). Nastup obno-
vy zamestnanosti aj dynamika jej zotavovania zaostava za inymi ukazova-
tel'mi. Napriklad priemyselna produkcia zacala rast uz vo februari 2021,
smerom Kk polovici roka jej rast zrychl'oval vyraznym tempom. Pridana
hodnota v priemyselnej vyrobe bola v druhom Stvrtroku medziro¢ne do-
konca pribliZzne o tretinu vyssia (v beZnych aj stalych cenach). Aj napriek
slabsim vysledkom v jesennych mesiacoch bol priemerny Stvrtrocny vy-
sledok kladny pocas celého roka (€o sa tyka vykonu v priemysle aj prie-
myselnej vyrobe samotnej). Tomu zodpovedal aj vyvoj trZieb, tie rastli uz
od februdra s vynimkou jesene cely rok (v druhom Stvrtroku dokonca
0 35,5 %). Podl'a mesacného vykaznictva vSak zamestnanost v priemysle
rastla iba vjuali a v decembri, inak sa v porovnani s predosSlym rokom
nad’alej zniZovala. Aj zlepSenie pred koncom roka bolo tahané ostatnymi
odvetviami priemyslu, nie priemyselnou vyrobou, v pripade ktorej za-
mestnanost nestdpla ani vtedy, jej pokles sa v decembri aspon zastavil.

V pripade stavebnictva, v ktorom zamestnanost podla podnikovej
Statistiky Kklesala cely rok, stipla produkcia medziroc¢ne v piatich mesia-
coch roka a trzby v 6smich mesiacoch, z toho v lete a ku koncu roka vy-
razne. ESte slabSie reagovala zamestnanost v obchode. Vo vel'koobchode
rastli trzby uz od februdra, od aprila sa tempo ich rastu s vynimkou
jedného mesiaca drzalo nad uroviou 20 %. Podobne v maloobchode
rastli trzby kontinualne po¢ndc marcom. Zamestnanost' v pripade oboch
nad’alej klesala v priebehu celého roka. Pokles zamestnanosti napriek

23 Pre zmenu metodiky VZPS nie st tidaje o pocte pracujicich v odvetviach spred pandémie a z jej
vrcholu a konca porovnatel'né, jasne to ale dokladuju napr. data zo Statistického zistovania (pod-
nikové udaje).
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rasticemu vykonu mozno ¢iastocne vysvetlit tym, Ze Cast transakcii sa
presunula do online priestoru bez potreby fyzického kontaktu. TesnejSie
na rast pridanej hodnoty atrZzieb (vykazovany prevazne od druhého
Stvrtroka po koniec roka) reagovali d’alSie odvetvia sluzieb - ubytovanie,
doprava, informdacie a komunikacia a vybrané trhové sluzby. Aj ked’ pri
prvych dvoch priemerné tidaje za Stvrtroky rast zamestnanosti neodhalili,
pohlad na mesac¢né Statistiky potvrdzuje, Ze aspon v niektorych mesia-
coch kobnove zamestnanosti v nich uz dochadzalo. Prakticky aj res-
taurdcie a pohostinstva, v ktorych sa pokles zamestnanosti zastavil len
v septembri, reagovali na vyvoj trzieb, pretoZe tie, na rozdiel od ostat-
nych odvetvi, vich pripade po vac¢sSinu roka nerastli. Zamestnanost
v netrhovych sluzbach (s vynimkou verejnej spravy) stupala. Druhy rok
vyrovnavania sa s dopadmi pandémie tak potvrdil, Ze zamestnanost vo
vyrobnych odvetviach reaguje na zmenu ekonomickych podmienok
(vtomto pripade na zlepSenie vykonu a suvisiaci rast trzieb) s vacSou
zotrvacnostou neZ v odvetviach sluZieb. Vynimkou boli v tomto ohl'ade
odvetvia obchodu, ¢o je ale z pohl'adu objemu zamestnanosti najdolezi-
tejSie odvetvie sluzieb.

Vyvoj zaciatkom roka 2022 v znameni uvolriovania
epidemiologickych opatreni

Obist nemoZno ani pohlad na vyvoj zaciatkom roka 2022, kedZe
v prvej polovici februara vrcholila na Slovensku zatial najmasivnejsia
(podl'a poctu pozitivnych pripadov) vlna nakazy virusom SARS-COV-2,
ked po variante delta ziskal na uzemi dominanciu variant omikron.
Paradoxne, aj napriek rekordnému narastu poctu pozitivne testovanych,
najsilnejsi rast zamestnanosti vjanuari vykazalo odvetvie pandémiou
a epidemiologickymi opatreniami najviac postihnuté - rast poltu za-
mestnanych v ubytovani na drovni 6,3 % je ale potrebné vnimat’ v kon-
texte porovnavacej zakladne, ked'Ze v rovnakom obdobi 2021 bol histo-
ricky prepad trZieb v ubytovani (takmer o 90 %) sprevadzany aj naj-
hlbSim poklesom zamestnanosti z odvetvi (ubytovacie sluzby vtedy
opustila Stvrtina zamestnancov). Kazdopadne, tento narast bol pokraco-
vanim trendu z poslednych dvoch mesiacov roka 2021 - bolo to prave
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ubytovanie, v ktorom rast poctu zamestnancov zmiernioval pokles za-
mestnanosti v agregovanom odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb
pred koncom roka. Pokles zamestnanosti v stravovacich sluzbach sa
v decembri sice spomalil, k obnoveniu rastu zamestnanosti viom ale
doslo aZ vo februari 2022.

Kym v janudri okrem ubytovania vyznamnejsie rastla zamestnanost
iba v odvetvi informdcii a komunikacie, vo februari uz rast zamestnanos-
ti zaznamenali vSetky sledované odvetvia s vynimkou jedného (predaj
a oprava motorovych vozidiel).24 Najsilnejsi rast vo februari zaznamena-
lo opat silno postihnuté odvetvie - Cinnosti restauracii a pohostinstiev
(7,5 %; opat aj efekt nizkej porovnavacej zakladne, ked’' vo februari 2021
zaregistrovalo toto odvetvie dno prepadu poctu zamestnancov v iom).
Nasledovali ho ubytovanie, informacie a komunikacia a doprava, ale po
prvykrat od januara 2019 sa zamestnanost vo februari zvysila aj v malo-
obchode. Ten sa dockal vyznamného uvol'nenia epidemiologickych opat-
reni prave v polovici februara, ked’ boli vSetky maloobchodné prevadzky
zaradené do reZimu zaklad a zruSené bolo obmedzenie otvaracich hodin.
Predoslé uvolnenie opatreni umoznilo vstup zakaznikov bez potvrdenia
o oCkovani ¢i prekonani ochorenia covid-19 okrem esencialnych preva-
dzok (potraviny, drogérie, lekdrne) len do vybranych druhov obchodov
(napr. predajne odevov, obuvi, stavebniny). ESte pred koncom mesiaca
sa obdobné uvolnenie dotklo aj sluZieb, ked’ boli zruSené rezZimy OP
a OP+. Slaby rast zamestnanosti zaznamenala v prvych dvoch mesiacoch
2022 po prvykrat od leta aj priemyselna vyroba. Spolu s aprilovym uvol-
novanim poslednych opatreni mozno oCakavat aj postupné zlepSovanie
situacie na trhu prace.

Nezamestnanost sa prehibila hlavne v obchode a stavebnictve,
regionalne sa vyvijala odlisne

S prichodom druhej polovice roka 2021 mdZeme obrat vo vyvoji na
trhu prace sledovat aj v ukazovatel'och nezamestnanosti. Narast poctu
nezamestnanych, ktory rovnako ako pokles zamestnanosti pretrval po

24 DetailnejSia klasifikdcia odhali pokles napriklad aj vtaZbe a dobyvani avramci dopravy
v postovych sluzbach a sluzbach kuriérov.
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dobu Siestich Stvrtrokov, sa zastavil a pokles nezamestnanosti sa v po-
slednom S$tvrtroku este zrychlil (z -2,9 % na -3,5 %) Pocet nezamest-
nanych tak pred koncom roka klesol na 183,4 tisic (VZPS). Priemerna
hodnota za rok (187,6 tisic nezamestnanych) je, aj napriek zrychl'ujuce-
mu poklesu ich poctu v druhej polovici roka, o 4,7 % vyssia ako rok pred-
tym. Opat je za tym medziro¢ny narast nezamestnanosti predovsetkym
z prvého Stvrtroka (ked’ porovnavame prakticky predpandemicku situa-
ciu s obdobim plného vplyvu pandémie na trh prace), ked pocet neza-
mestnanych stipol aZ o 23 %. Miera nezamestnanosti (podl'a VZPS) zacala
klesat' uz v druhom Stvrtroku a v priemere za rok dosiahla troven 6,8 %,
Co je podobne aj napriek klesajucemu trendu stale o 0,3 p. b. viac ako rok
predtym (aj v tomto pripade, kvéli zmene v metodike VZPS ide o dopoci-
tané udaje; vysledky z roka 2021 nie je moZné porovnavat s udajmi pub-
likovanymi pred rokom 2021). Je vSak potrebné dodat, Ze vzhl'adom na
hibku hospodarskeho prepadu nejde o také vyznamné zhorsenie miery
nezamestnanosti, ako pozname z minulosti.

Z pohl'adu ich posledného zamestnania predstavuju najvacsiu skupinu
nezamestnani z odvetvi priemyslu (ked'Ze tieto tvoria najvacsiu cast za-
mestnanosti v SR). DdleZitym signalom preto je, Ze ich pocet v porovnani
srokom 2020 klesol o 15 %, pritom eSte rok predtym pocet nezamest-
nanych z priemyslu stupol o 33 %. Opacna situacia je vsak v (z pohl'adu
ekonomickej cinnosti) druhej najpocetnejSej skupine nezamestnanych
a zaroven v najvacSom odvetvi sluZieb: pocet nezamestnanych pricha-
dzajucich z maloobchodu a velkoobchodu pocas roka kolisal, po celu
dobu sa vSak drzal nad drovnou roka 2020 av priemere za rok bol
az o viac ako Stvrtinu vyssi, Co je eSte vySSie tempo narastu poctu ne-
zamestnanych, nez toto odvetvie zaznamenalo vroku 2020. Na tretiu
priecku sa eSte v roku 2020, v dosledku najcitel'nejSich dopadov pandé-
mie z odvetvi, zaradili ubytovacie a stravovacie sluzby, ked’ pocet neza-
mestnanych prichadzajucich z tohto relativne menSieho odvetvia stipol
o viac ako 100 %. Prilev nezamestnanych z tohto odvetvia pokracoval aj
v prvej polovici roka 2021, medziro¢ne bol ich pocet v roku 2021 vyssi
0 18 %. Situacia sa vSak viiom v druhej polovici roka vyrazne zmenila
a nezamestnanych z tohto odvetvia zacalo ubudat, v poslednom Stvrtroku
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ich bolo dokonca o0 37 % menej ako rok predtym. Poslednou skupinou
nezamestnanych, ktora presahuje hranicu 10-tisic, si nezamestnani pri-
chadzajuci zo stavebnictva. Vyvoj nezamestnanosti v iom bol v stlade
s ukazovatel'mi vykonu, ktorym sme sa venovali vysSie (kolisavy vyvoj
stavebnej produkcie aj trzieb v priebehu roka; detailnejsi pohl'ad odha-
l'uje, Ze vzrastla len stavebna produkcia v zahranici, v tuzemsku klesala,
predovsSetkym v oblasti novej vystavby, rekonsStrukcii a modernizacie, co
bolo vo vel'kej miere sposobené nadpriemernym prepadom stavebnej
produkcie v Bratislavskom Kkraji, kde byva vytvorena jej d'aleko najvacsia
Cast) - pocet nezamestnanych zo stavebnictva v priebehu roka kolisal
a v dosledku vyvoja z prvého polroka bol v priemere za rok az o tretinu
vy$$i neZ vroku 2020. Rovnako ako v pripade obchodu ide o vacsie
pohorSenie v porovnani s prvym rokom pandémie. Zaujimavostou je,
Ze volnych pracovnych miest tu pribddalo najrychlejSie v ekonomike,
v poslednom sStvrtroku sa ich pocet zvysil viac ako dvojnasobne v porov-
nani s rovnakym obdobim 2020.

V priebehu roka pribudalo aj nezamestnanych, ktori este nikdy nepra-
covali. Vich pripade sa situdcia vyraznejSie nezlepSovala ani v druhej
polovici roka. V priemere za rok ich bolo o 14 % viac ako v roku 2020,
tvoria az Stvrtinu celkovej nezamestnanosti v SR (25,1 %). Tempo rastu
nezamestnanosti stipalo s pribuidajicim vekom. To znamen4, Ze najrych-
lejSie rastol pocet nezamestnanych v najvysSich vekovych skupinach
anaopak. V poslednom stvrtroku uZ rastol pocet nezamestnanych len
vo vekovych kategéridach 50 rokov aviac, mladSie vekové skupiny uz
zaznamenavali pokles poctu nezamestnanych.

Podobne ako v pripade vyvoja zamestnanosti, aj v pripade nezamest-
nanosti sme mohli pozorovat vyrazné regionalne rozdiely. Pocet ne-
zamestnanych os6b vzrastol len v troch z 6smich krajov, v Trnavskom,
KoSickom a Banskobystrickom kraji, v ostatnych krajoch sa nezamest-
nanost medzirocne znizila. Tento narast bol vSak dostatocne silny na
to (napr. v Trenc¢ianskom kraji stipol pocet nezamestnanych o 36 %,
v KoSickom kraji, ktory je domovom druhého najvacsieho poctu neza-
mestnanych v SR, 0 27 %), aby zabezpecil rast celkovej nezamestnanosti
na Slovensku. A to aj napriek tomu, Ze poklesy poctu nezamestnanych
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v Bratislavskom a Nitrianskom Kkraji presahovali 15 % a 12 % a tomu,
Zeivkraji snajvy$S$im poctom nezamestnanych, v PreSovskom Kkraji,
klesla nezamestnanost o viac ako 5 % a miera nezamestnanosti tu spolu
s Nitrianskym krajom poklesla najviac. ZlepSenie v PreSovskom kraji
dokumentoval aj vyvoj poc¢tu pracujuicich, ked' v tomto kraji ako jedinom
v Slovenskej republike ich pocet stipol aj v priemere za rok, nielen ku
koncu roka. Pred koncom roka tak zacal byt v poCte nezamestnanych
dostihovany KoSickym krajom a v miere nezamestnanosti ho v posled-
nom Stvrtroku s uroviiou 11 % Banskobystricky kraj uZ predstihoval
(Banskobystricky kraj bol jedinym, kde sa zhorSenie ku koncu roka
nad'alej prehlbovalo).

Pandémia vyrazne zasiahla do vyvoja dlhodobej
nezamestnanosti

KedZe sme sa dostali do druhého roka prebiehajicej pandémie,
s ohl'adom na definiciu dlhodobej nezamestnanosti (12 a viac mesiacov)
nastali najvacSie zmeny prave v tejto oblasti. Kym vroku 2020 sme
v suvislosti s nastupom pandémie pozorovali najrychlejsie narasty poctu
nezamestnanych v skupinach snajkratSim trvanim nezamestnanosti
(medziroCny narast nezamestnanosti trvajucej kratSie ako 1 mesiac
az o078 %, trvajucej 1 mesiac aZ 3 mesiace 057 % anezamestnanosti
trvajucej 3 aZ 6 mesiacov 0 30 %), vdruhom roku pandémie (2021) sa
situacia obratila. Po¢ty nezamestnanych s najkratSimi trvaniami neza-
mestnanosti klesali (vo vSetkych troch zmienenych kategériach; napr.
v pripade trvania do 1 mesiaca medziro¢ny pokles azZ o 44 %, v pripade
trvania 1 az 3 mesiace pokles o0 34 %) a najvyraznejSie rastli poCty neza-
mestnanych, u ktorych nezamestnanost trvala 12 a viac mesiacov, vtom
najrychlejsie v kategérii 12 aZ 24 mesiacov. Dokazuje to, Ze dodatocna
(oproti predpandemickej Urovni) nezamestnanost je vznacnej miere
pretrvavajucim ndasledkom pandémie zjej prvého roka. Rovnako ako
fakt, Ze v poslednom Stvrtroku 2021 najrychlejsie rastla nezamestnanost’
vtrvani 1,5 aZ 2 roky: pocet nezamestnanych v tejto kategorii stipol
pred koncom roka takmer o 100 %.25
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Z kratkodobej nezamestnanosti zaznamenala rast len nezamestna-
nost’ trvajica 6 az 11 mesiacov, ¢o je dalsim dékazom zlepSovania situa-
cie na trhu prace v druhej polovici roka. Podiel dlhodobej nezamestna-
nosti na celkovej nezamestnanosti tak v priebehu celého roka stupal,
v poslednom s$tvrtroku presiahol dve tretiny (68 %), pritom eSte v prvom
Stvrtroku bol pod droviiou 45 %. Podiel dlhodobej nezamestnanosti bol
a aj ked’ sa definicia dlhodobej nezamestnanosti v novej metodike VZPS
mierne liSi, dokumentuje to zjavni zmenu vah kratkodobej a dlhodobej
nezamestnanosti v priebehu dvoch rokov pandémie.

Pandemicky vplyv na rast dlhodobej nezamestnanosti zachytavaju
aj Statistiky evidovanej nezamestnanosti podla ustredia prace. Kym
v predpandemickom roku 2019 bola priemerna dizka evidencie ucha-
ta), uz vroku 2020 stdpla na 11,63 mesiaca a vdruhom roku pandémie
sa predizila na 14,04 mesiaca, ¢im presiahla hranicu dlhodobej neza-
mestnanosti. Nad hranicou 12 mesiacov sa udrziavala nasledkom recesie
vroku 2009 dlhych sedem rokov, pandemické obdobie tak vymazalo
uspech v skrateni evidovanej nezamestnanosti, ale aj v poklese jej miery,
dosiahnuty v rokoch 2017 - 2019. Podobne, pocty evidovanych neza-
mestnanych (priblizne 221-tisic) sa pribliZili rovni roka 2017. V porov-
nani s prvym rokom pandémie ide o narast o 11 300 os6b. Aj ked’ pocet
poberatel'ov davky v nezamestnanosti vyrazne stipol v mesiacoch april,
maj a jun, v priemere za rok ich pocet poklesol, ¢o odbremenilo rozpocet
Socialnej poistovne o viac ako 39 miliénov eur (priemerna vyska davky
vzrastla na 446 eur).

Naopak, v prvom roku pandémie, ked’ pocet uchadzacov o zamestna-
nie stupol medziro¢ne aZ o0 41,6 tisic a pocet poberatel'ov davky o 16,6
tisic, narastol aj objem vyplatenych davok v nezamestnanosti (v porov-
nani s predpandemickym rokom 2019 o 115 miliénov eur). Miera evido-
vanej nezamestnanosti dosiahla k decembru 6,76 %, jej priemerna rocna
aroven bola v roku 2021 7,5 %.

25 Kategoéria trvania nezamestnanosti 18 aZ 23 mesiacov; ndrast po¢tu nezamestnanych v nej
presiahol 97 %.
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V porovnani s rokom 2020 ide o narast o 0,7 p. b., ¢im presiahla hod-
notu z roku 2017 (aj v tomto ohl'ade teda vyvoj pod vplyvom pandémie
vymazal uspech z rokov 2017 - 2019). Kazdopadne ide uzZ o mensi narast
v porovnani s prvym rokom pandémie, ked’ v roku 2020 stupla priemer-
nd ro¢na miera evidovanej nezamestnanosti az o 1,8 p. b., z historicky
najnizsej urovne 5 % dosiahnutej vroku 2019. Je vSak potrebné po-
znamenat, Ze miera nezamestnanosti sa pred najuspesnejSim obdobim,
teda pred spominanymi rokmi 2017 - 2019, pohybovala na jednoznacne
vysSej Urovni nez dnes, s vynimkou len jedného roka, a to roka 2008, ked’
sa pribliZila k trovni pandemického roka 2021 (7,7 % v porovnani so
sucasnym narastom na 7,5 %).

Priemernd mzda sa nedotiahla na uroven spred pandémie
len v ubytovacich a stravovacich sluzbach

O poznanie priaznivejSi neZ vyvoj zamestnanosti bol vyvoj priemernej
mzdy. Obnova hospodarskeho rastu, zotavovanie produkcie a narast
trzieb i mierny rast zamestnanosti v niektorych odvetviach hospodarstva
prispeli k medzirotnému zrychleniu tempa jej rastu. V priemere v hos-
podarstve dosiahla nomindlna mzda troveii 1 211 eur, ¢o je o 78 eur viac
ako rok predtym - medziro¢né zvySenie 0 6,9 % je druhym najvysSim
ro¢nym tempom rastu mzdy po roku 2008, ked dlhsSie obdobie dyna-
mického rastu nominalnej mzdy prerusila globalna hospodarska kriza.
RychlejsSie priemerna mzda rastla len vroku 2019, pred vypuknutim
pandémie. V porovnani stymto ,predpandemickym“ rokom vzrastla
priemernd mzda v roku 2021 o 11 %.

Tempo rastu realnej mzdy bolo v dosledku inflacie pomalSie, ato
hlavne v druhej polovici roka, v priemere za rok stipla o 3,6 %. Stale
vSak islo o rychlejsi rast redlnej mzdy nez v roku 2020 (1,9 %), ked’ sa
pod jej slabsi rast podpisala pomalSie rastica nominalna mzda. V posled-
nom Stvrtroku 2021 bol vSak aj napriek vysokému tempu rastu nomi-
nalnej mzdy (6,9 %) rast redlnej mzdy uZ len na drovni 1,3 %, ¢o uZ bol
najhorsi vysledok z pohl'adu vyvoja realnej mzdy od druhého Stvrtroka
2020, ked jedinykrat pocas pandémie priemernd mzda (nomindlna,
a teda aj realna) poklesla.
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Nominalna mzda sa medziro¢ne zvysSila vo vSetkych odvetviach hos-
podarstva, relativne najviac v zdravotnictve (o 13,8 %) a v ubytovacich
a stravovacich sluzbach (o0 12,2 %). Takmer 10-percentnym tempom rast-
la medzirone mzda aj v ¢innostiach v oblasti nehnutel'nosti a v umenti,
zabave arekreacii, nadpriemerne ale stupla aj v priemyselnej vyrobe
(8,8 %) ¢i vobchode (8,7 %). Zamestnanci zdravotnictva si viac ako iné
odvetvia polepsili vd'aka pandemickym priplatkom (vratane priplatkov
za pracu nadcas) a najma vd'aka mimoriadnym koncoro¢nym odmenam,
ktoré sposobili, Ze priemerna mzda v zdravotnictve a socidlnej pomoci
v poslednom S$tvrtroku (1 615 eur) bola 0 362 eur vysSSia nez v posled-
nom S$tvrtroku pred pandémiou (2019), ¢o je o 54 % viac, neZ bol prie-
merny mzdovy narast v hospodarstve medzi tymito obdobiami (v posled-
nom S$tvrtroku bola priemerna mzda v ekonomike, 1 331 eur, o 154 eur
vyssia neZ v rovnakom obdobi 2019). V pripade ubytovacich a stravova-
cich sluZieb islo aj o kompenzaciu prepadu mzdy v tomto odvetvi v roku
2020. AvSak aj napriek druhému najsilnejSiemu rastu mzdy v hospo-
darstve2¢ sa mzda v tomto odvetvi, ako vjedinom, ku koncu roka 2021
(713 eur) nedostala na predpandemicku droveii z posledného Stvrtroka
2019, zaostala za nou o jedno euro. Porovnanie celoro¢nych priemer-
nych tudajov o mzde odhali, Ze priemerna mzda v roku 2021 prekonala
uroven roka 2019 vo vSetkych odvetviach, najmenej vSak v administra-
tivnych sluzbach a spominanych ubytovacich a stravovacich sluzbach.
Ide o odvetvie s dlhodobo najnizSou mzdou, uz v roku 2019 dosahovali
mzdy v tomto odvetvi len 60 % urovne priemernej mzdy v hospodarstve,
za dva roky pandémie si oproti zvySku ekonomiky eSte pohorsili a pred
koncom roka 2021 dosahovali len 54 % priemeru. Naopak, najvyssie
mzdy sui dlhodobo v informaciach a komunikacii, za dva roky pandémie
(porovnanie k Stvrtému Stvrtroku 2019) si zamestnanci v tomto odvetvi
polepsili o 237 eur, ¢o je po zdravotnikoch druhy najvyssi ,,pandemicky”
narast mzdy. V priemere za rok dosiahla mzda v tomto odvetvi 2 126 eur,
hranicu dvoch tisic presiahla uz len mzda vo finan¢nych a poistovacich
¢innostiach.

26 V samotnom ubytovani bolo tempo rastu priemernej mzdy najvysSie z odvetvi vo vsetkych
mesiacoch medzi aprilom a novembrom vratane.
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Zotavovanie trhu prace ku koncu roka 2021 (zastavenie poklesu, resp.
mierny rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti a rast mzdy) prispe-
lo k celkovému zlepSeniu spotrebitel'skych nalad. Medziro¢né zvysenie
konecnej spotreby domacnosti sa tak ku koncu roka eSte zvyraznilo (jej
najvacsi medziro¢ny rast v b. c., 8,6 %, bol zaznamenany prave v posled-
nom Stvrtroku). Spotreba domacnosti bola od druhého stvrtroka kltuco-
vym komponentom domaceho dopytu, ktory stal za obnovenim rastu
hospodarstva.

Spolu s aprilovym uvolfiovanim poslednych epidemiologickych opa-
treni mozno v roku 2022 ocakavat' aj postupné odznievanie efektov pan-
démie na trh prace (aZ do pripadnej d'alSej nebezpecnej mutacie virusu),
dominanciu medzi faktormi d’alSieho vyvoja s vplyvom na zamestnanost’
zrejme preberu rastice naklady (obzvlast ceny energii), resp. vSeobecne
inflacia a jej vplyv na ceny vstupov, ale aj prijmy obyvatel'stva (domaci
dopyt) a tieZ rizikd spojené s vojnou na Ukrajine ajej pripadné hospo-
darske nasledky pre eurdpske ekonomiky (vonkajsi dopyt).
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5. CENOVY VYVO]

Druhy rok sa musela slovenska ekonomika zaoberat neistou ekono-
mickou situaciou s ohl'adom na pretrvavajicu pandémiu koronavirusu,
ktord spbsobovala neisty a volatilny ekonomicky vyvoj. Ani vyvoj ceno-
vej hladiny nebol vynimkou, a tak v roku 2021 nastal po dlhych rokoch
statického vyvoja zadsadny zvrat a miera inflacie sa postupne stala hlav-
nou témou ekonomickych diskusii. Jej dramaticky narast vSak neprebie-
hal pocas celého roka a v prvych mesiacoch takmer ni¢ nenaznacovalo,
Ze krajina zaznamena najvysSiu mieru inflacie za poslednu dekadu
(vy$sia miera inflacie bola naposledy v roku 2012). Celoro¢ny priemer sa
ustdlil pri merani ndrodnou metodikou CPI na drovni 3,2 %, pri merani
harmonizovanym spotrebnym koSom (HICP) na drovni 2,8 %.27 Od po-
kojného vyvoja mierne nad inflacnym ciel'om vSak mala miera inflacie
d'aleko.

Dva rozdielne polroky

Tak ako v predchadzajucom roku zohravalo prepuknutie pandémie
kl'i€ovu rolu pri vyvoji dopytu a cien po produktoch pri ich stagnacii ¢i
dokonca poklese, v roku 2021 bol vyvoj determinovany opat do znacnej
miery pandémiou. AvSak tentokrat skor jej oZzivenim a vykyvmi v ndladach
na globalnych trhoch. Drviva vac¢sina faktorov posobiacich na nasledny
rast celkovej cenovej hladiny bola determinovana globalne a importovana
na Slovensko.

Za dolezité pre vyvoj cenovej hladiny moZeme oznacit najma tieto
faktory, aj ked' nemame ambiciu identifikovat vSetky:

e OZivenie po doc¢asnom odmlcéani pandémie - po odzneni prvych
obmedzeni spojenych s pandémiou na jar roku 2021 nastalo globalne
oZivenie ekonomickej aktivity. Roztrhané hodnotové retazce, problémy
s logistikou ¢i realizacia odkladanej spotreby vSak zacali sposobovat ne-
dostatok niektorych tovarov, ktorym pri obmedzenej kapacite produkcie
a pomalym obnovovanim vyroby zacali rast ceny a importovat’ inflaciu.

27 Vacsiu odchylku pri merani cez CPI v porovnani s HICP vysvetl'ujeme v druhej Casti tejto kapitoly.
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* Rast cien pohonnych hmét spojeny s rastom cien ropy - ceny pohon-
nych hmot sa logicky odvijaju od vyvoja cien ropy. Po drastickom prepade
cien ropy v pandemickom roku 2020 nastal v roku 2021 opac¢ny extrém -
rapidny narast ceny tejto komodity. V medzirotnom porovnani v decem-
bri 2021 cena tejto suroviny narastla o takmer polovicu (48,6 %). Vy-
nimkou neboli ani mesiace, ked' dosiahol medzimesacny ndarast dvoj-
ciferné tempo, pricom najvysSim tempom rastla cena ropy o 13,7 % vo
februari 2021. Paniku na trhu s ropou dodatoc¢ne vystupniovala neistota
spojena s dodavkami ropy do Eurépy esSte pred zacatim konfliktu na
Ukrajine v roku 2022, ked’ sa v tomto obdobi tempo rastu zrychlilo azZ do
sucasnych hodnét dosahujucich takmer dvojnasobné ceny v medziroc-
nom porovnani. Téme diftizie inflacného Soku na trhu s energiami a jeho
vplyvu na rast cien vjednotlivych sektoroch ekonomiky sa venujeme
v druhej Casti tejto kapitoly.

Graf 5.1
Vyvoj ceny ropy - Europe Brent Spot Prices (v USD za barel)28
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Prameri: EIA.

* Rast regulovanych cien na jeser roku - aj ked' sa tie najddleZitejsie
regulované ceny upravuju zvacsa k novému roku, aj na jesen nastal d'alsi
inflacny impulz v podobe upravy tzv. obedov zadarmo, ktoré skokovito
prispeli k inflacii takmer 0,5 p. b. Cenova regulacia, ktord upravovala ceny
k zaciatku roku 2021, paradoxne pdsobila azZ do jesene infla¢ne tlmivo,
ked’ dosahovala v medziro¢nom porovnani zaporné hodnoty.

28 Na Slovensku vyuzivany typ ruskej ropy URALS je v priebehu sledovaného obdobia identicky
s ropou BRENT. Odchylenie vyvoja medzi tymito dvoma druhmi nastalo az neskor v roku 2022.
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* Rast cien sluZieb byvania - prvé viditel'né znaky zrychl'ujicej sa in-
flacie sa prejavili v sektore stavebnictva, najma v oblasti cien stavebnych
materialov. OZivenie stavebnej ¢innosti, boom na realitnom trhu a nesti-
hajice dodavky surovin odstartovali rekordny narast cien sluzieb byvania.
Primarnym rastom cien sluzZieb byvania bolo tzv. imputované najomné,
ktorému sa rovnako budeme venovat v druhej casti tejto kapitoly.

» WWvoj cien potravin v druhej polovici roka - zatial’ ¢o v prvej polovici
roka ceny potravin relativne stagnovali, v druhej polovici nastalo prudsie
oZivenie ich rastu. Tento rast bol spajany najma s rasticimi cenami agro-
komodit na svetovych trhoch, takze opat’ aj tato cast inflacie bola dove-
zena zo zahranicia.

e Globdlna neistota - poslednym zvyznamnych faktorov, ktory je
vSak tazko kvantifikovatel'ny, je globalne neistota o budicom vyvoji na-
viacerych urovniach. Obavy zo znovuzavedenia prisnych protipandemic-
kych opatreni, obavy o schopnosti dodavok klticovych komponentov
z azijskych krajin (napr. mikrocipy) i obavy v geopolitickej oblasti spolu
vytvorili takmer dokonaly mix faktorov, ktory rozputal rast cien zaklad-
nych vstupov vyroby. Inflacia tak bola vytvorena najma pod natlakom
rastucich vyrobnych vstupov, ked’ ceny elektriny, plynu, komodit a agro-
potravin postupne narastali do bezprecedentnych trovni.

Individudlna monetdrna politika tentoraz ndstupu infldcie
nedokazala zabradnit

Krajiny, ktoré nie su sticastou eurozony, sa vroku 2021 umiestnili na
najvyssich poziciach dosahujic nadpriemerné hodnoty inflacie v eurdp-
skom kontexte. Reakcie ich centralnych bank na rasticu mieru inflacie
tak boli promptné, ked’ vel'mi rapidne zacali zvySovat zakladnu drokovud
sadzbu (najma v CR, ale aj v Pol'sku a Mad’arsku). Dizka transmisného
mechanizmu vsak zatial' nedovolila pozorovat Ziadne signifikantnejsie
dosledky takychto krokov. Naopak ECB ako inStitiicia zastreSujica mo-
netarnu politiku pre eurozonu aj napriek rastucej inflacii nad’alej pokra-
Covala v programe nakupu aktiv. M6Ze za to najma charakter inflacie,
ktora je tlaCena do ekonomiky cez rast nakladov (cost-pushed inflation)
a znacny nesulad medzi ekonomickym vyvojom v strednej a severnejsej
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Casti eurozony v porovnani s juhom. Graf 5.2 poskytuje ¢iastocné vysvet-
lenie, preco aj napriek dekadu nevidanym hodnotdm inflacie sa ECB roz-
hodla neukoncovat nesStandardné opatrenia skér ako vlete 2022. Ak
vylicime zo spotrebného kosa vel'mi volatilné polozky, na ktoré nema
centralna banka priamy dosah, dostaneme tzv. jadrovu inflaciu. A ta sa
vroku 2021 pri vSetkych krajinach na juhu eurozoény vyvijala len vel'mi
mierne. V Grécku dokonca dosiahla jadrova inflacia v priemere zaporné
hodnoty. Casto spominané brzdenie monetarnej politiky by tak na jednej
strane pomohlo krajindm, ako je Slovensko ¢i Nemecko, na druhej strane
by definitivne poslalo vyvoj inflacie na juhu eurozény opat do stagnuju-
cich azZ klesajucich hodnét.

Graf 5.2

Jadrova inflacia vo vybranych krajinach eurozoény
(merana HICP, medziro¢na zmena v %)
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Prameri: Eurostat (2022); vlastné spracovanie.

Ak sa vratime na uroven celkovej inflacie, tak najnizsie drovne v roku
2021 dosiahli krajiny, ktoré sa s problémom nizkeho ekonomického rastu
Ci stagnujucej inflacie zapodievaju uz dlhé obdobie. Ide najma o Grécko
a Portugalsko, kde miera infldcie merana HICP nedosiahla medziroCne
ani 1 %, a Taliansko, ktoré zostalo pod troviiou 2 %.

Aj ked’ sa z medialnych sprav moZe zdat, Ze Slovensko malo uZ v roku
2021 obrovsky problém s mierou inflacie, pravdou je, Ze Slovensko s hod-
notou 2,8 % dosiahlo medianovad hodnotu celej EU, takZe sa nachadza
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v strede celkovo dosiahnutych hodnot. VSetky so Slovenskom susediace
krajiny dosiahli rovnaku alebo vy$Siu hodnotu ro¢nej inflacie.29

Obrazok 5.1
Vyvoj miery inflacie vo vybranych krajinach EU v roku 2021 (HICP)
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Prameri: mapchart.net; Eurostat (2022); vlastné spracovanie.

V spotrebnom kosi nastal po dlhej dobe vzacny sulad vyvoja vSetkych
kategorii. Ani jedna kategéria nevykazala negativny vyvoj a vSetky pri-
spievali k postupne zrychl'ujucej miere inflacie. Zatial' ¢o v predchadza-
jacom roku 2020 bola kategéria doprava jedinou, ktora zaznamenala
vyrazny prepad cien, vroku 2021 bola naopak najrychlejsie rastiicou
kategoriou. Je pozoruhodné, Ze dve podielovo najvacsie polozky z celého
koSa - potraviny a nealkoholické ndpoje spolu s byvanim, vodou, elektri-
nou, plynom a inymi energiami dosiahli v celorocnom priemere len pod-
priemerné hodnoty. Priemer vSak nezachytava vyvoj v case, ktory bol
najma pri potravinach diferencovany. Tie zacali naberat na tempe rastu
najma v druhej polovici roka.

29 Rakusko podobne ako Slovensko dosiahlo 2,8 % mieru rocnej inflacie.
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Graf 5.3

Medziro¢na zmena cenovej hladiny v kategoériach indexu spotrebitel'skych
cien v roku 2021 (vel'kost kategoérii v grafe podl'a vah v spotrebnom kosi)
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Prameri: Makroekonomicka databaza NBS (2021).

Tabulka 5.1
Prehl'ad zakladnych indexov vyvoja cien v SR (v %)

2018 2019 2020 2021
Miera inflacie (HICP):
Eurozéna 1,8 1,2 0,3 2,6
Slovensko 2,5 2,8 2,0 2,8
Ceska republika 2,0 2,6 3,3 3,3
Mad'arsko 2,9 3,4 3,4 5,2
Pol'sko 1,2 2,1 3,7 52
Priemyselné ceny:
Ceny priemyselnych vyrobcov - thrn 2,5 1,9 -0,4 6,8
Ceny priemyselnych vyrobcov - tuzemsko 4,9 2,5 0,8 55
- vtom: priemyselna vyroba 3,2 0,7 -1,9 58
Ceny priemyselnych vyrobcov - export 1,1 1,5 -1,1 7,6
Ceny stavebnych prac 3,4 39 2,9 38
Ceny stavebnych materialov 4,4 1,8 -0,8 11,6
Ceny poI'nohospodarskych produktov 1,9 1,8 0,5 12,3
Ceny nehnutel'nosti - byt - priemer 8,0 8,5 9,6 14,4
Ceny nehnutel'nosti - RD - priemer 3,3 51 8,1 24,1
Deflatory:
Deflator HDP 2,0 2,5 2,4 2,4
Deflator vladnej spotreby 4,2 5,6 6,5 3,9
Deflator sikromnej spotreby 2,3 2,7 2,2 3,3
Deflator fixnych investicii 2,3 1,2 0,7 2,2
Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,8 0,0 -2,2 51
Deflator importu tovarov a sluzieb 2,4 0,2 -1,8 6,0
Vymenné relacie -0,6 -0,3 -0,4 -0,8

Prameri: Eurostat (2022); Makroekonomicka prognéza MF SR (marec 2022); SU SR (2022);
Makroekonomicka databaza NBS (2022).
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V slovenskom prostredi mozno konStatovat, Ze rok 2021 predzname-
nal, ako sa u konec¢ného spotrebitel'a bude vyvijat inflacia aj v najbliZSom
obdobi. Tak ako sme predpokladali, ekonomické ozivenie pri ustupe
pandémie viedlo aj k rychlemu oziveniu rastu cien pre kone¢nych spot-
rebitel'ov. Celkovy efekt rastu sa vSak do spotrebitel'skych cien premietol
len Ciastoc¢ne, ked’ najma v prvej polovici roka vel'a faktorov rapidny rast
inflacie nenasvedcovalo. Je to sposobené aj cenovou regulaciou, ked' nové
trendy vyvoja cien energetickych komodit nemohli byt v konecnej cene
pre spotrebitela v roku 2021 zohl'adnené. V tomto smere je vyvoj v roku
2022 prelomovy.

Dramaticky ndrast cien producentov

Zatial' Co v spotrebitel'skej sfére ekonomiky sa vroku 2021 eSte len
zacali rozbiehat inflacné tlaky, tak v tej produkcnej sfére hospodarstva
sa uz naplno zacali prejavovat problémy s vel'mi dramaticky sa vyvijaja-
cou mierou inflacie najma pri vstupoch do vyroby.

V pohl'ade na Struktiru cien priemyselnych vyrobcov vidiet, Ze ceny
zaznamenali v priemere narast o takmer 7 % medziro¢ne (rychlejsie ako
v thrne rastli ceny priemyselnych produktov urcenych na export, pro-
dukty pre domaci trh rastli asi o 2 p. b. pomalSie). Extrémnym na strane
producentov sa stal vyvoj cien odvetvia vyroby koksu a rafinovanych pro-
duktov, ked' ceny v celorotnom priemere v tomto odvetvi narastli o viac
ako 37 %, ku koncu roka vSak medziro¢ne atakovali aj narast o viac ako
dvojnasobok (konkrétne vnovembri bola medziro¢na zmena vyssSia
0 102,5 %).30 Podobne bezprecedentne sa vyvijali aj ceny odvetvia vyroby
chemikalii a chemickych produktov s priemernym medziroCnym rastom
takmer o Stvrtinu (24,1 %) a v decembri medziro¢ne o viac ako polovicu
(50,8 %). Prekvapujuco, napriek nedostatkovej vyrobe dopravnych pro-
striedkov, sa ceny produktov odvetvia vyroby dopravnych prostriedkov
v priemere prepadli o 2,1 %. Celkovo sa tak rast cien prvotne prejavil
v naraste cien odvetvi pouzivajicich ropné produkty ako vstupy, pricom
tento narast sa postupne rozlieva do ekonomiky ako sekundarny vplyv.

30 Dolezitost' tohto odvetvia pri prenikani inflacie do ekonomiky demonstrujeme na konci kapitoly.
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Ceny stavebnych prac pokracovali v trende z predchadzajucich rokov
avzrastli otakmer 4 %, zatial' ¢o ceny stavebného materidlu vytvorili
novy rekord anarastli medziro¢ne az o 11,6 %. O ktoré materialy ide
aaka je ich rola pri determinacii celkovej inflacie, piSeme rovnako
v druhej Casti tejto kapitoly.

Ceny pol'nohospodarskych produktov vytvorenych v domacej ekono-
mike sa po minulorocnej stagnacii opat zrychlili, a to hlavne v rastlin-
nych vyrobkoch. Zatial' ¢o v predchadzajicom roku ceny rastlinnych vy-
robkov stagnovali, teraz dosiahli narast o viac ako patinu. Aj tu sa velky
vplyv na vyvoj tychto cien pripisuje vyvoju na trhu s agrokomoditami,
ked rast cien pSenice, kukurice a d'alsich rastlinnych komodit atakuje
nové cenové rekordy. Je to d'alsim neklamnym znakom, Ze vyssie hodnoty
inflacie sa eSte len v priebehu Casu pretavia do spotrebitel'skych cien,
ked’ viditel'ne rastli hlavne ceny vstupov na produkénej strane ekonomiky.

Ceny nehnutelnosti, aj ked’ nepatria do reprezentantov spotrebného
koSa (v metodike su povaZované za investicie a nie za spotrebu), nasle-
dovali v§eobecny vyvoj cenovej hladiny. Coraz ¢astejsie sa objavuju $pe-
kulacie o primeranom vyvoji cien na realitnom trhu, ked' sa v medziroc-
nom vyjadreni zvysili ceny bytov o takmer 15 %, v rodinnych domoch
dokonca takmer o $tvrtinu (24,1 %). Argumenty pre vysvetlenie takéhoto
vyvoja mozno hladat’ hlavne na ponukovej stranke trhu, ked' existujuci
dopyt po byvani nie je mozné uspokojit novymi nehnutel'nostami. Trh so
stavebnym materidlom celej situdcii neprospieva, ked prinasa d‘alSie
navySovanie cien, a tym aj rast cien nehnutel'nosti. Subjektivnhe méZeme
konStatovat, Ze na trhu s nehnutelnostami uz cenova bublina je, ale
¢i vobec praskne, alebo sa len prispdsobi vyvoju v ekonomike a obozret-
nejSie podmienky na udel'ovanie novych hypotekarnych averov v kom-
binacii s rasticimi arokmi na ne z nej uvolnia prebyto¢ny dopyt, je zatial
vel'mi neisté.

V oblasti deflatorov sa deflator vladnej spotreby opat ocitol na nad-
priemernych hodnotach, aj ked v porovnani s predchadzajicimi rokmi
ceny produktov spotrebovavanych vo verejnej sprave mierne zniZzili tem-
po svojho rastu. Deflator sikromnej spotreby rastol miernejSim tempom
rastu, ako bol vyvoj spotrebitel'skych cien (2,4 % vs. 3,2 %). Rapidnejsi
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rast cien nastal pri deflatore exportu a importu, ked' ceny v zahranicnom
obchode Slovenska dosiahli rychlejsi rast. Prave vysSia dynamika cien
priemyselnych produktov urc¢enych na export prispela k rastu nad 5 %,
zatial’ o pri importe nastal eSte vacsi narast cien a rastli az 6 %. Dlhodobo
na Slovensku plati, Ze ceny importu a exportu sa z pohl'adu Slovenska
nevyvijaju priaznivo, ked’ ceny importu v akejkol'vek faze hospodarskeho
cyklu rastu rychlejsie ako ceny exportu. To sa prejavuje vo vymennych
relaciach krajiny, ktoré sa uz tradi¢ne zhorsili (v 2021 o0 0,8 %). Za rov-
naké mnozZstvo exportu tak opat bolo moZzné doviest mensie mnoZstvo

importu.

Stavebné materialy, imputované ndjomné a infldcia.
Aky je medzi nimi vztah?

Pri pohl'ade na vyvoj inflacie z pohl'adu prispevkov jednotlivych polo-
ziek v spotrebnom koS$i moZno pozorovat, Ze (ako uz bolo spomenuté),
vSetky kategérie v druhej polovici roka prispievali pozitivne k celkovému
rastu spotrebitel'skych cien. Rozhodli sme sa vSak upriamit pozornost na
dve z nich. Prvym je postupny prechod z negativnych pasiem prispevku
kategorie byvanie, voda, elektrina, plyn a ostatné palivd. Druhym fakto-
rom, ktorému sa venujeme, je sposob prechodu infla¢cného Soku pri raste
cien pohonnych hmot na ceny ostatnych odvetvi.

UZ prvotny pohlad na nazov kategérie byvanie, voda, elektrina, plyn
a iné palivd by ndm mohol napovedat, Ze za postupnym narastom tejto
poloZky v priebehu roku 2021 bol narast cien energetickych komodit,
ako je plyn a elektrina. V skutoc¢nosti to tak nie je. Obe spomenuté komo-
dity podliehaju cenovej regulacii, ktora upravuje ich cenu pre domacnosti
na zaciatku roka a pocas roka sa nemeni. Aj ked naozaj nastal vel'mi ra-
pidny rast cien spominanych komodit, domdacnosti neboli priamo tymto
rastom zasiahnuté (tento skokovity narast nastal az vroku 2022).
Co teda spdsobilo, Ze napriek tomu, Ze ceny energii sa pre domacnosti
nemenili, tak celkovo pdsobila poloZzka byvania postupne proinflacne?
Odpoved’ je mozZno pre laika prekvapujuca, ale je to tzv. imputované
najomné. Toto ndjomné ma v spotrebnom kosi pre spotrebitel'a najvacsiu
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vahu (teda je vel'mi citlivé na akikol'vek zmenu), napriek tomu malokto
vie, Co vlastne reprezentuje.

Graf 54

Prispevok vybranych kategorii spotrebného kosa k celkovej medzirocnej
zmene cenovej hladiny v roku 2021 (v p.b.)
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Prameri: SU SR (2022); vlastné vypoéty a spracovanie.

Imputované najomné predstavuje Statisticky dopocitani hodnotu
o tom, ako sa vyvijaju Cisté naklady spojené s byvanim vo vlastnom dome
Ci v byte bez energii. ZjednoduSene povedané, ide o vyjadrenie hodnoty
najomného, ktoré by vlastnici domov a bytov ziskali na ndjomnom, ak by
sa rozhodli svoj dom prenajimat namiesto byvania v iom.

UZ na zaciatku kapitoly bolo naznacené, Ze v roku 2021 nastal po dlhej
dobe odklon medzi dvoma sp6sobmi merania inflacie na Slovensku. Na-
rodna metodika (CPI), kde spotrebny kés je prisposobeny spotrebitel-
skému spravaniu na Slovensku, dosiahla vyssie hodnoty ako ta pocitana
harmonizovanou metodikou (HICP), ktora vyuZiva jeden univerzalny
spotrebny ko pre vsetky $taty EU. A ddleZity detail sa skryva prave
v tom, Ze zatial' o v narodnej metodike sa imputované najomné nacha-
dza, tak v tej harmonizovanej sa od neho abstrahuje. A prave tento detail
je nutné poznat, aby sme boli schopni vysvetlit rozdielny vyvoj v miere
inflacie zobrazenej na nasledujicom grafe.
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Graf 5.5
Medziroc¢ny vyvoj miery inflacie podl'a CPI a HICP metodiky (v %)
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Prameri: SU SR (2022); vlastné vypoéty a spracovanie.

Imputované najomné je len jednou ztroch casti celkovej kategérie
byvanie v spotrebnom kosi (bez energii), ale jeho vaha je najvacsia. Za-
hrnuje aj skutocne odmerané najomné za byvanie v najomnych bytoch
a udrzbu a opravu obydlia s ohl'adom na cenu stavebnych prac a hlavne
materialov. Na nasledujucom grafe (graf 5.6) vSak moZno pozorovat, Ze
jednotlivé polozky v ramci kategorie byvanie (bez energii) majua odliSny
vyvoj. Skuto¢né ndjomné si drzi len nizku hladinu rastu a od aprila 2021
sa dostalo aZ na nulovy rast az do oktobra 2021. Naopak od toho istého
mesiaca udrzba a oprava obydlia a hlavne imputované najomné zacinaju
rast. Nie je ndhoda, Ze aj pozorovany odklon medzi dvomi mierami infla-
cie zac¢ina v rovnakom obdobi. Imputované najomné ako polozka, ktora
sa nachadza iba v narodnej metodike, zacala vyrazne prispievat k rastu
celkovej inflacie. V eur6pskom spotrebnom kosi sa takato polozka nena-
chadza, a preto je tempo rastu inflacie nizsie.

Ked'Ze hypotetickil vySku ndjmu pre vlastnikov vlastnych obydli moz-
no odhadovat len nepriamo, jeho odhad spociva v odvodeni z indexu za
najomné byty, z indexu za fond oprav a z indexu za stavebné materialy,
ktoré su pouZivané pri opravach audrzbe bytov arodinnych domov
v osobnom vlastnictve. Najvacsim prispievatel'om k rastu z troch indexov,
ktoré spolu determinuju odhad vyvoja imputovaného najomného, je index
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cien stavebnych materialov (index za ndjomné byty ani index platieb do
fondu oprav nemaju zd'aleka taky dramaticky priebeh). A tu prichadza-
me na prepojenie, ktoré bolo naznacené v podnadpise kapitoly. Stavebné
materialy sposobili, Ze kvdli ich rastu sa zvySoval prispevok Statistickej
kategoérie imputované ndjomné. A imputované najomné ako najdoleZitej-
Sia polozka spotrebného kosSa dokazalo postupne (aj napriek relativnej
nizkej vahe stavebnych materialov v nom) pozitivne prispievat k celko-
vej inflacii.

Graf 5.6
Vyvoj cien v poloZkach kategdrie byvanie (bez energii) (v %)
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Prameri: SU SR (2022); vlastné vypoéty a spracovanie.

Graf 5.7 zobrazuje, ako sa v priebehu roku 2021 zvysili ceny staveb-
nych materidlov takmer o patinu medziro¢ne (18,4 %). Je to priamy d6-
sledok prudkého oZivenia pocas roku 2021, ked logistické problémy
a obmedzena produkcia sp6sobili nedostatok stavebnych materidlov po
celom svete, ¢o hnalo ceny do dovtedy nevidanych vysSok. Dramatické
zvySenie zaznamenali najma kovové, drevené arafinované produkty,
ked’ niektoré produkty zaznamenavaju aj viac ako 60 % rast (graf 5.7).
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Graf 5.7
Medzirocna zmena cien stavebnych materialovv 2021 (v %)
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Prameri: SU SR (2022); vlastné vypoéty a spracovanie.

Rozdiel medzi inflaiciou meranou cez CPI a HICP tak moZno vysvetlit
prave zahrnutim imputovaného najomného do narodnej metodiky. To
bolo tahané hlavne rastom stavebnych materialov, ktoré sa ako samotné
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produkty v spotrebnom koSi ani nenachadzaju. Rast stavebnych materia-
lov bol vsak len prvym z niekol'’kych znakov prichadzajucej inflacnej viny,
ked prim pri celkovom zvySovani cien v ekonomike prevzal v druhom
polroku vyvoj na trhu s energiami (obzvlast cene ropy, plynu a elektri-
ny). Tym, ako sa inflacny impulz v oblasti rastu ropy a plynu pretavuje do
cien ostatnych produktov, sa zaoberame v nasledujuice;j Casti.

Rastom cien energii to len za¢ina

Infla¢ny impulz, ktory spdsobil hlavne v druhej polovici roka dyna-
mickejsi rast inflacie, sa vSak primarne zacal zobrazovat na rasticom
tempe cien priemyselnych vyrobcov. Pretoze ide o inflaciu, ktora je pri-
marne tlacena rasticimi nakladmi na vstupy, su to prave oni, ktori ako
prvi pocitovali zvySujucu sa inflaciu. Pokusime sa tu naznacit, ako pre-
bieha diftizia inflacného impulzu v ekonomike naprie¢ odvetviami. Na
analyzu, ako sa prenasa infla¢cny impulz v ramci medzispotreby, vyuZi-
vame tabul'ky dodavok a pouZitia za rok 2018, ked'Ze novsie data aktual-
ne nie su k dispozicii. Predpokladdme vsak, Ze strukturalne zmeny, ktoré
sa ocakavali po uUstupe globalnej pandémie, sa zatial' eSte neuskutocnili
vo velkom rozsahu anasledujuca analyza aspon v hrubych kontdrach
opisuje toky produktov v ekonomike.

Analyzovat toky produktov s ohl'adom na ich pouZitie v ekonomike je
vZdy naroc¢né, pretoZe vztahy jednotlivych odvetvi s komplexné a tazko
opisatelné na drovni beznej deskriptivy. Vramci medzispotreby vsak
Specialne miesto mozno prisudit cenam energii, ktoré su esencialnou
sucastou kazdej vyrobnej ¢innosti. Slovensko takmer nema vlastné zdroje
tychto komodit, a preto je odkazané na ich ndkup zo zahranicia, kde sa
ich cena determinuje na globalnych trhoch. Je tu tak vel'mi obmedzeny
priestor, ako by sa dokazal znizit prenos inflacného impulzu vytvoreného
v zahranic¢i aj do domacich cien. DélezZité je vSak postavenie tychto druhov
komodit v produk¢nom retazci. Prvotnym odvetvim, kde sa objavuju, je
odvetvie tazby a dobyvania, kde tvoria majoritu importu. Ak sa zohl'adni
celkovy objem dodavok tychto produktov, len 2 % znich plynt na ko-
necné pouZitie, zatial ¢o majorita vstupuje d’alej do vyrobného retazca.
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Graf 5.8

Podiel druhov pouzitia vybranych odvetvi na konec¢nu spotrebu
a na medzispotrebu v roku 2018 v SR (v %)
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Prameri: Eurostat (2022); vlastné vypocty a spracovanie.

Pri detailnejSom pohlade, do ktorych d’alSich odvetvi vstupuju pro-
dukty tazby a dobyvania ako medzispotreba, jednoznacne moéZeme identi-
fikovat, Ze vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov spolu s doddv-
kami elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu s dve najvacsie odvetvia,
ktoré odoberaju takmer 75 % z celkovych produktov odvetvia urcenych
na medzispotrebu (graf 5.9). Prvotny inflacny impulz sa tak rozlieva este
relativne koncentrovane do uzkej skupiny odvetvi. Ak sa vSak pozrieme
na graf 5.8, zistime, Ze aj tieto dve odvetvia, ktoré primarne cerpaju svoju
medzispotrebu z odvetvia tazby a dobyvania, rovnako nedosahuju ani
tretinové pouZitie svojich produktov na konec¢nu spotrebu. Ich najcastej-
$im druhom pouZitia je opat’' medzispotreba. A tak sa novovytvoreny in-
flacny impulz d’alej multiplikuje medzi odvetviami ekonomiky vo forme
rastdcich vstupov vyroby. Koks a rafinované ropné produkty d’alej vstu-
pujd do odvetvi, ako je pozemnd doprava, velkoobchod a maloobchod
a d'alSich, kde uz sa inicialny impulz rozlieva a d’alej multiplikuje.3!

31 S vyuzitim met6dy input-output by sa dala detailne opisat’ Struktira tokov tovarov a sluzieb
napriec celou ekonomikou, avsak jej komplexnost je uz mimo rozsahu tejto publikacie.
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Graf 5.9

Odvetvova Struktira pouZitia produktov tazby a dobyvania ako
medzispotreby (v %)
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Prameri: Eurostat (2022), vlastné vypocty a spracovanie.

Ak by sme chceli nenarocne demonstrovat celkovy rozsah odvetvi,
ktoré budu zasiahnuté narastom medzispotreby (bez vyuzitia metody
input-output), moZeme vyuzit jednoduchy ukazovatel o velkosti media-
novej hodnoty podielu medzispotreby podla komodit. KedZe median na
rozdiel od priemeru nie je citlivy na extrémne hodnoty, lepSie nam zob-
razuje, ako diverzifikovana je Struktira odberatel'ov jednotlivych komodit
ako medzispotreby. Ak je dana hodnota bliZiaca sa k nule, znamena to, Ze
produkty (komodity) odobera len malé mnoZstvo odvetvi a inflacny im-
pulz by mal v prvom kole len obmedzeny dopad na rast cien produktov.
Naopak ¢im vysSia medidnova hodnota, tym SirSie portfolio odvetvi a ich
produktov bude zasiahnuté uz v prvom kole narastom cien vstupov.

Nie je prekvapenim, Ze prave dve spominané odvetvia (vyroba koksu
a rafinovanych ropnych produktov spolu s doddvkami elektriny, plynu, pary
a studeného vzduchu) sa nachadzaju na poprednych prieckach vtomto
ukazovateli. Vy$Siu medianovi hodnotu ma len oprava a instaldcia stro-
jov a zariadeni, ktora logicky rovnako vstupuje do kazdej vyroby a vyroba
ndbytku a ind vyroba, ktora v sebe agreguje vSetky ostatné ¢innosti, ktoré
nemaju vyhradendu vlastnu kategoriu.
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Graf 5.10

Medianova hodnota podielu medzispotreby pri odvetvovej Struktiire
priemyselnej produkcie (v %)
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Pozndmka: Vys$sia hodnota naznacuje SirSie vyuzitie produktov ako medzispotreby napriec
odvetviami, teda ¢im vysSie hodnoty odvetvie dosahuje, tym sa efekt rastu cien medzispotreby
rozlieva do vacSieho poctu d'alich odvetvi a ich produktov.

Prameri: Eurostat (2022); vlastné vypocty a spracovanie.

Na zaver tak mozno skonstatovat, Ze narast cien energii je tak jednym
z najcitlivejSich miest, ako sa moZe externy infla¢ny impulz rozsirit' na-
priec¢ celou ekonomikou. UmozZnuje mu to jeho vysoky podiel medzispo-
treby pri pouziti produktov prvotnych odvetvi pracujucich s energiami.
Narast, ktory mozno pozorovat pri cenach priemyselnych vyrobcov, sa
az nasledne premieta do konecnych spotrebitel'skych cien, a preto sa pri
nakladovo tlacenej inflacii realizuje az s miernym c¢asovym odstupom.
Podobnu situaciu mozZno pozorovat uz aj v sicasnosti, ked’ prudky a dy-
namicky rast spotrebitel'skych cien sa uskutoc¢nil aZ v roku 2022, aj ked’
prvé naznaky sa v ekonomike objavili uz v druhej polovici roku 2021.
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Vyssia infldacia tu s nami zatial zostane

Ako sme uz spomenuli v predchadzajucej casti tejto kapitoly, globalna
pandémia a postpandemické ozivenie sa podpisali ako inicidtor rastu
cien v ekonomike, no ani po ich odzneni a obnoveni tradi¢nych dodava-
tel'sko-odberatel'skych vztahov vsak vyhl'adovo nepredpokladdme stabi-
lizaciu v cenovej oblasti na najbliZSie roky. A to hlavne z dévodu novych
inflacnych impulzov v oblasti energetiky ¢i z dovodu rychlo rastuicich
cien potravin, ktoré sd ciasto¢ne ovplyvnené aj novymi geopolitickymi
rizikami. VySSie hodnoty ku koncu roka uZ do znac¢nej miery predpove-
dali dynamicky rast, ktory sa vSak naplno prejavil aZ s prichodom roku
2022 arastom regulovanych cien. Vyhl'adovo bude miera inflacie dosa-
hovat dvojciferné hodnoty minimalne dva roky, priCom vSak aj miera
a vel'kost’ oCakavanej monetarnej restrikcie zo strany ECB bude predur-
Covat’ jej nasledny vyvoj. Avizované zvySovanie zakladnych turokovych
sadzieb mdze napomoct skrotit dynamicky sa vyvijajicu inflaciu, avSak
diZka transmisného mechanizmu napoveda, ze ocakavany efekt sa tak
skoro neprejavi a je otazne, ¢i v Case, ked’ sa o¢akdvané brzdenie mone-
tarnej politiky prejavi v redlnej ekonomike, uzZ nebude pdsobit inak, ako
bolo povodne iniciované. Vzhl'adom na povahu inflacie je vSak len vel'mi
obmedzeny priestor na intervenciu zo strany vlady, ked’ by sa primarne
mala zamerat na ochranu tych najviac postihnutych inflaciou. Inflacia sa
tak po dekdde stagnacie a neatraktivity zo strany spotrebitelov oprav-
nene dostala do centra pozornosti o ekonomickom diani v krajine. A je
nevyhnutné dodat, Ze opravnene, pretoZe jej vplyvu na Zivotnu uroven
obyvatel'ov sa neda vyhnut a zasahuje najma tych najohrozenejsich.
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6. VEREJNE FINANCIE

Verejné financie boli aj vroku 2021 vyrazne ovplyvnené prebiehaju-
cou pandémiou nového koronavirusu, ktora sa prejavila v dvoch vel’kych
vinach. Ilustruje to aj vyska vydavkov suvisiacich s pandémiou, ktora
bola oproti roku 2020 dvojnasobna a dosiahla 3 mld. eur. Celkovy deficit
verejnej spravy dosiahol 6,2 % HDP, bol nizsi ako planovany, ale tento
objem je aj v slovenskych podmienkach bezprecedentny. Pandémia otes-
tovala fungovanie celého verejného sektora, z pohl'adu verejnych financii
doSlo predovsSetkym k narastu verejného dlhu azhorSeniu dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii. Potrebné reformy, ktoré by nasmerovali
slovenské verejné financie na udrZatel'nd droven, boli implementované
az vroku 2022 (napr. vydavkové limity). TaktieZ ocakavana a nevyhnutna
reforma dochodkového systému nebola doposial schvalena.

Vyvoj hospoddrenia rozpoctu verejnej spravy

Vplyv pandémie nového koronavirusu sa prirodzene prejavil aj v me-
dziro¢nom zhorseni vSetkych zakladnych parametrov verejnych financii.
Prijmy verejnych financii boli na drovni 41,5 mld. eur a vydavky 47,4 mld.
eur. Deficit verejnych financii dosiahol v metodike ESA 2010 hodnotu
5,97 mld. eur. V porovnani s predchadzajicim rokom bol vys$si o priblizne
900 mil. eur. Negativne na deficit verejnych financii vplyvali predovset-
kym vydavky na zdravotné poistenie, Statnych fondov a Narodnej dial-
ni¢nej spolocnosti. Verejné financie pozitivne ovplyvnili najma nizsie
vydavky Socialnej poistovne (nedoslo k prepadu zamestnanosti), verej-
nych vysokych $kél, Statnych neziskovych organizacii a Jadrovej a vyra-
d'ovacej spolo¢nosti (JAVYS).

Na strane prijmov bol vyber dani oproti planovanému vyberu vyssi vo
vSetkych typoch dani s vynimkou spotrebnych dani (dan z paliv a taba-
kovych vyrobkov). Uzatvorenie ekonomiky prispelo kniZSej spotrebe
paliv, ¢im doslo k zniZeniu vynosu z tejto dane oproti planovanej hodnote
0 34,3 mil. eur. Prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov nezazna-
menali dramaticky pokles v désledku priaznivého vyvoja na trhu prace
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a celkovo priaznivejSieho vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov, ako
bolo prognézované vo vychodiskach rozpoctu.

Tabulka 6.1

Zakladné ukazovatele hospodarenia verejnych financii
vrokoch 2018 - 2021

Ukazovatel 2018 2019 2020 2021
Cisté pdzicky (+)/vypozicky (-) mil. eur -905 -1219 -5035 -5973
Cisté pdzicky (+)/vypozicky (-) % HDP -1,0 -1,3 -55 -6,2
Primarne saldo % HDP 0,3 -0,1 -4,3 -5,0
Strukturalne primarne saldo % HDP -0,3 -0,8 -3,1 -4,4
Strukturélne saldo % HDP -1,6 -2,0 -2,4 -2,1
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 44 384 45277 55012 61259
(maastrichtsky)

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 49,6 48,1 59,7 63,1
(maastrichtsky)

Cisty dlh verejnej spravy % HDP 43,6 43,2 49,6 51,3

Pozndmka: 1. Cisté pozicky /vypozicky pre roky podla metodiky ESA 2010. 2. Primarne saldo je
saldo verejnej spravy ocistené o platené uroky. 3. Cyklicky ocistené primarne saldo je primarne
saldo otistené o cyklickii zlozku. 4. Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy oéistené o cyklickt
zlozku a o jednorazové efekty. 5. Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy znizeny
o likvidné finan¢né aktiva verejnej spravy.
Prameri: Ministerstvo financif SR (2022d).

V ddsledku mimoriadnych vydavkov na podporu ekonomiky vzrastol
deficit na 6,2 % HDP. Prispevok opatreni k deficitu bol na irovni 3,4 mld.
eur oproti 1,7 mld. eur v roku 2020. V ramci podpory ekonomiky Eurdp-
ska komisia doCasne uvolnila pravidla ¢erpania zdrojov politiky su-
drznosti a umozZnila pouZzitie tychto zdrojov prave na protipandemické
opatrenia. Slovensko tito mozZnost vyuZilo len v minimalnej miere a zo
zdrojov politiky sudrZznosti pouZilo iba 388,3 mil. eur. Vzhl'adom na to,
Ze Uroven Cerpania nedosahovala vtom obdobi ani polovicu celkovej
alokacie, mohli by zdroje zEU vyrazne prispiet k niZ$iemu deficitu
verejnej spravy. Tento vysledok je kombinaciou viacerych pricin, ktoré
sa pokudsime v kratkosti pomenovat. Prvym je tradi¢ny rezortizmus jed-
notlivych ministerstiev, ktoré maju postavenie riadiaceho organu pre
jednotlivé operac¢né programy. Druhym doévodom je, Ze v niektorych
operacnych programoch je uz zakontrahované pomerne vysoké percento
celkovej alokacie ariadiace organy nechceli ohrozit budice cerpanie.
MoZeme konsStatovat, Ze pri nevycerpani polovice celkovej alokacie bolo
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poskytnutych 388 mil. eur uplné minimum, ktoré bolo mozné v si¢asnom
nastaveni systému pouzit. PrileZitost ,vypomoOct” domacim verejnym
financiam v ¢ase pandémie z eur6pskych zdrojov bola aZ pol'utovania-
hodne nevyuZzita.

V porovnani s priemerom krajin EU, ako aj eurozény bol hruby verej-
ny dlh nizsi o 25 p. b, resp. 32,5 p. b. (graf 6.1). V regiondlnom pohl'ade
dosiahlo Slovensko v ramci krajin V4 druhy najvyssi hruby verejny dlh
(63,1 %) po Madarsku (76,8 %). Najnizs$i hruby verejny dlh dosiahla
Ceska republika (41,9 %).

Graf 6.1
Porovnanie hrubého verejného dlhu v % HDP (2015 - 2021)
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Prameri: Eurostat (2022).

Pri bliZSom pohl'ade a porovnani s okolitymi krajinami, ako aj prieme-
rom EU aeurozény méZeme konstatovat, %e dosiahnuty deficit bol
v ramci krajin V4 druhy najvys$si a bol aj nad priemerom EU a eurozény
(graf 6.2).
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Graf 6.2
Porovnanie deficitov verejnej spravy v % HDP (2015 - 2021)
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Prameri: Eurostat (2022).

Vyvoj hospoddrenia statneho rozpoctu v roku 2021

Deficit Statneho rozpoctu dosiahol hodnotu 7 mld. eur a oproti roku
2020 klesol o744 miliénov eur, najma v dosledku vysSich danovych
prijmov a menSiemu rastu vydavkov (tabulka 6.2).

Tabulka 6.2
Vyvoj $tatneho rozpoctu v rokoch 2018 - 2021 (v mil. eur)
2018 2019 2020 2021

Prijmy spolu 15 381 15 825 15 750 17 197
1. danové 11966 12 336 11872 13 546
2. nedanové 1211 1327 1289 1338
3. granty a transfery 2203 2161 2588 2313
VydavKky spolu 16 563 18 027 23509 24211
bezné vydavky 14 160 15168 20 846 21772
kapitalové vydavky 2402 2 858 2 662 2 440
Schodok/Prebytok

(prava os) -1182 -2 201 -7 758 -7 014

Prameri: MF SR (2022a); vlastné vypocty.
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V Struktdre danovych prijmov moéZeme pozorovat signifikantny narast
danovych prijmov v roku 2020 a pokles prijmov z grantov a transferov
na droven roku 2019. NajvyznamnejSiu Cast' tvoria v tejto poloZke prijmy
z rozpoé¢tu EU, ktoré aj napriek bliziacemu sa koncu aktualneho progra-
mového obdobia nezaznamendvajui vyrazny medziro¢ny narast. Potvr-
dzuje to pretrvavajuci problém s ¢erpanim zdrojov politiky sidrZnosti.

Graf 6.3
Vyvoj prijmov $tatneho rozpoctu v rokoch 2018 - 2021
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Prameri: MF SR (2022a).

Graf 6.4
Vyvoj vydavkov $tatneho rozpoctu v rokoch 2018 - 2021
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Prameri: MF SR (2022a).
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Deficit Statneho rozpoctu a dlh centrdlnej viady

Dvojro¢né obdobie spojené s potrebou stimulovat ekonomiku a po-
mahat' zranitelnym skupinam obyvatel'stva sa aj vroku 2020 prejavilo
vo vysokom deficite Stdtneho rozpoctu a nasledne do dlhu centralnej
vlady (graf 6.5 a 6.6).

Graf 6.5
Deficit Statneho rozpoctu v rokoch 2008 - 2021
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Prameri: MF SR (2022a); vlastné vypocty.

Medzirocne vSak vysSka deficitu v % HDP klesla 0 0,8 p. b. Dvojrocné
obdobie pandémie sposobilo rast dlhu centralnej vlady zo 43 mld. eur na
59,2 mld. eur.

Aj vroku 2021 dosahovali vynosy z desatrocnych slovenskych Stat-
nych dlhopisov nizke hodnoty. Ocakavame, Ze v roku 2022 v dosledku
vysokej inflacie d6jde k sprisneniu menovej politiky ECB, ¢o sa odrazi aj
na vysSom uroceni dlhopisov a celkovej obsluhe verejného dlhu.
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Graf 6.6
DIlh centralnej vlady v rokoch 2008 - 2021
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Prameri: MF SR (2022b); vlastné vypocty.
Graf 6.7
Vyvoj arokovych sadzieb 10-ro¢nych slovenskych statnych dlhopisov
splatnosti v rokoch 2007 - 2021 (v %)
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Prameri: Makroekonomické databaza NBS.
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Financna pozicia Slovenskej republiky voci rozpoctu
Europskej tnie

Vroku 2021 pokracovalo cerpanie zdrojov zo spolo¢ného rozpoctu
Eurépskej Unie, vydavky rozpo¢tu EU v roku 2020 dosiahli 2,5 miliardy
eur (tabulka 6.3). Najvys$si objem bol tradi¢ne alokovany v kapitole
UdrZatel'ny rast, ktora pokryva vSetky zasadné investicie politiky sudrz-
nosti na Slovensku.

Tabulka 6.3
Vydavky rozpoétu EU v SR v rokoch 2013 - 2019 (v mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. UdrZzatel'ny rast 1120 | 31479 2075 | 1005,8 | 1782,6 | 1606,8 | 1911,1
1.1 Konkurencie
schopnost’ pre rast 69,2 61,6 85,5 191 168,3 129,3 95,9

a zamestnanost’

1.2 SuidrZnost pre rast

, 1051,7 | 3086,3 | 1989,6 8149 |1614,3 |1477,5 | 1815,3
a zamestnanost

1'2'15f2rn“dk;ural“e 1026,3 |3053,6 | 19042 | 7591 |1544,8 | 13759 | 17344

1.2.2 Kohézny fond 507,2 |1281,1 558,2 3257 723,9 547,7 359

2. Ochrana a riadenie 532 | 5665 | 5664 | 6169 653 671 | 6585
prirodnych zdrojov

3. Obcianstvo, sloboda,
bezpecnost 5,6 9 10,7 11,2 10,2 14,4 12,2
a spravodlivost

4. EU ako globalny

0 0,5 0,1 0 0 0 0

partner
5. Administrativa 10,2 10,9 10,6 11,3 11,4 12,2 11,7
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 1668,8 | 3734,8 | 2662,8 | 1645,2 2457 | 2304,4 | 2593,6

Prameri: European Commission (2022).

Pozoruhodny je vyvoj v ¢istej pozicii voéi rozpoétu EU, ktora dosiahla
nezvykle nizku uroven. Vysvetl'ujeme si to pomerne pomalym cerpanim
zdrojov politiky stdrZnosti, nakol'’ko dobiehajice obdobie bolo koncom
roka 2021 vycerpané pribliZzne na 50 % anové programové obdobie
2021 - 2027 nemalo eSte vroku 2021 podpisanu partnerski dohodu.
Partnerska dohoda predstavuje zakladny dokument, ktory nastavuje ciele,
financovanie jednotlivych intervencii a konkrétne alokacie na jednotlivé
investiCné priority.
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Graf 6.8
Vyvoj ¢istej pozicie SR voéi rozpoétu EU v rokoch 2004 - 2019
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Prameri: European Commission (2022).

Implementacia politiky sudrznosti Europskej uinie
v programovom obdobi 2014 - 2020 -
tradi¢ne nedostatocné tempo pokracuje

UZ v predchadzajucich odsekoch sme na mnohych miestach konsta-
tovali, Ze tempo, akym Slovensko implementuje operacné programy, je
nedostato¢né a tento stav naznacuje, Ze systém, ktory bol pre toto prog-
ramové obdobie nastaveny, nebol zd'aleka optimalny. V roku 2021 po-
kracovali rokovania o novom programovom obdobi 2021 - 2027 medzi
SR a EK. Nova partnerska dohoda predstavuje znac¢ne odliSny dokument
a dava predpoklady na dynamickejSie Cerpanie zdrojov politiky sudrz-
nosti v aktudlnom programovom obdobi 2021 - 2027. PodrobnejsSie sa
budeme venovat partnerskej dohode vbudicoro¢nom vydani Hospo-
darskeho vyvoja, ked'Ze bola vyrokovana a podpisana v juli 2022.

Graf 6.9 ilustruje Cerpanie podla individualnych operac¢nych progra-
mov ku koncu roka 2021. opera¢nych programov (OP) sa najlepSie dari
implementovat OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Ludské zdroje,
OP Technicka pomoc, OP Efektivnha verejnd sprava. Vroku 2021 boli
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v désledku nespravneho pouzitia prostriedkov v minulych rokoch reali-
zované korekcie voci SR vo vyske 140,7 mil. eur.

Graf 69
Stav Cerpania zaviazku rokov 2014 - 2020 podl'a operacnych programov
k31.12. 2021 v % (EU zdroj)

7 000 90%
— 80%

6 000 —

5000 70%

- — 60%

4000 p— — 50%

3000 —_— — 40%
0

2000 — 30%

20%

1000 10%
0 - - 0%

O s

:Q ’
RO .Q&Q & & &
FFF TP TS
5 ‘\»‘*b & & & &S &
5 \'\\‘6{2’ 40‘6\ N ,z,&\% 4& &‘Z’g &é & R Q&;Q
LW IO N SRS SN o3
& & & & & & S
\@oé QQ‘@ DN Q‘o Q‘o
N m Alokacia Cerpanie -V %

Prameri: MF SR (2022c); vlastné vypocty.

Opatrenia na zmiernovanie dopadov pandémie -
vladna podpora a Plan obnovy a odolnosti

Vlada aj vroku 2021 musela vynakladat pomerne vysoké finan¢né
zdroje na kompenzacie sdvisiace s pandémiou nového koronavirusu.
Tabulka 6.4 ilustruje vagregovanom suhrne jednotlivé typy pomoci
a naklady s nimi spojené. Pri pohl'ade na Struktiru jednotlivych typov
pomoci mdéZeme KkonsStatovat, Ze najvacsi objem financii bol alokovany
na podporu udrzania zamestnanosti a zdravotnictva. Celkové vydavky
verejnych financii na opatrenia spojené s pandémiou nového korona-
virusu dosiahli 3.4 mld. eur. V tejto suvislosti je premarnenou Sancou
pomerne malé vyuZitie zdrojov z Eurépskej Uinie na financovanie proti-
pandemickych opatreni.
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Tabulka 6.4

Vydavky spojené s pandémiou nového koronavirusu v roku 2021
Typ pomoci V mil. eur
Podpora udrzania zamestnanosti 1506
Socidlna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 490,7
Odpustenie dani a odvodov 16,9
Zvysené vydavky v zdravotnictve 833,5
Iné opatrenia 543,4
Bankové zaruky (s vplyvom na deficit) 22,5
Spolu 3413,2
Vydavky preplatené zo zdrojov EU 388,3
Vplyv na deficit verejnych financii (Vydavky spolu) 3024,9

Prameri: MF SR (2022e).

Graf 6.10

Podiel jednotlivych opatreni na celkovych vydavkoch spojenych
s pandémiou
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Prameri: MF SR (2022e); vlastné vypocty.

Na zaklade nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady 2021/241 z 12.
februara 2021, ktorym bol zriadeny Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, vypracovala SR Plan obnovy a odolnosti, ktory pozostava
z piatich hlavnych oblasti a v hIbSom ¢leneni z osemnastich konkrétnych
komponentov (tabulka 6.5).
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Tabulka 6.5

Financovanie jednotlivych oblasti v Plane obnovy a odolnosti SR
Oblast’ V mil. eur Dl,gltalny Z,eleny

prispevok prispevok

Zelena ekonomika 2301 170 2199
Vzdelavanie 892 235 114
Veda, vyskum, inovécie 739 156 79
Zdravie 1533 43 311
Efektivna verejna sprava a digitalizacia 1110 730 29
Spolu 6575 1334 2732

Prameri: Urad vlady SR (2021).

Graf 6.11
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Prameri: Urad vlady SR (2021).

Tento pomerne rozsiahly dokument (807 stran) je svojim obsahom
a cielom jedinec¢nou prileZitostou zmenit' fungovanie jednotlivych oblasti
slovenskej spolo¢nosti a nasmerovat ju smerom k zelensSej, modernejsej,
vzdelanejSej, inovativnejSej a lepSie spravovanej spolocnosti. Plan obno-
vy a odolnosti pokryva v 18 komponentoch vac¢sinu dolezitych oblasti,
do ktorych potrebuje Slovensko dlhodobo investovat (tabulka 6.11).
V kombinacii so zaCiatkom nového programového obdobia 2021 - 2027
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a konciacim programovym obdobim 2014 - 2020 bude mat Slovensko
vel'ké mnoZstvo finan¢nych zdrojov, ktoré mézu vyraznym spésobom posu-
nut slovensku ekonomiku do 21 storocia, pokial budud vyuzité efektivne.

Zaver

Vyvoj slovenskej ekonomiky a tym aj verejnych financii bude v d'alSich
rokoch ovplyvneny viacerymi faktormi, ktoré pretrvavaju ostatné dva
roky aje to predovSetkym pandémia nového koronavirusu, vojnova
agresia na Ukrajine, vysoka ponukovo indukovana inflacia (sp6sobena
najma rastom cien energetickych nosi¢ov), narusené dodavatel'ské a hod-
notové retazce, nedostatok modernych elektronickych komponentov,
predovSetkym cipov. Z domacich faktorov bude nevyhnutné opatrne
manévrovat' v oblasti zvySenych prijmov kvéli inflacii a zvySenych naro-
kov na vydavkovu Cast' rozpoctu. Sicasne neustale pretrvavaju dlhodobé
Strukturalne problémy vo vydavkoch a vyznamnym faktorom je aj poli-
tické riziko vydavkového populizmu, ktory moéZe vygenerovat dodatocné
a nekryté vydavky. Reforma déchodkového systému je jednym z najdole-
zitejSich nastrojov na dlhodobt udrzatel'nost verejnych financii, avsak je
kriticky doleZité, v akej podobe bude schvalena. Prijmova stranka roz-
poctu si po dlhych rokoch vyZaduje reformu, tak aby bol najma danovy
a socialny systém jednoduchsi, prehl'adnejsi, spravodlivejsi a solidarnejsi.
Pretrvavajicim problémom je Cerpanie zdrojov politiky sidrZnosti, kde
je Slovensko stale na poslednych prieckach medzi ¢lenskymi krajinami
EU. Napriek istym pokrokom ostava pred Slovenskom naro¢na tloha vy-
Cerpat’ za dva roky eSte menej ako polovicu celkovej alokacie na roky
2014 - 2020. Spolu s financiami z Planu obnovy a odolnosti a novym
programovym obdobim to bude vytvarat enormny tlak na administra-
tivne kapacity, absorpénud schopnost prijimatel'ov financovat zmysluplné
arozvojové a investicné projekty. Otvorenou otazkou zostava aj reforma
Uzemnej samospravy najmad, ale nielen v oblasti financovania original-
nych a prenesenych kompetencii.
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7. HOSPODARSKOPOLITICKE OPATRENIA V ROKU 2021

Aj vroku 2021 vyrazne ovplyvnila hospodarsky Zivot na Slovensku
pandémia ochorenia COVID-19, ktorej pretrvavanie sa odrazilo v priji-
manych hospodarskopolitickych a legislativnych opatreniach. Podobne
ako v predchadzajucich rokoch bola legislativna aktivita determinovana
transpoziciou pravnych noriem EU do slovenského pravneho poriadku.
Tento ,bruselsky efekt“ bol vroku 2021 zosilneny pociato¢nou imple-
mentaciou Pldnu obnovy a odolnosti, ktory sa stava jednym z Gstrednych
motivov ekonomickych verejnych politik a motorom reforiem vo verej-
nom sektore. V roku 2021 to bol zaciatok reforiem v justicii - nova sidna
mapa, optimalizacia siete nemocnic a zmeny v organizacii vysokych Skol.
Tretim momentom, ktory odlisil charakter hospodarskopolitickych opa-
treni od minulych rokov, bolo rastice geopolitické napatie vo vychodnej
Europe, ktoré sa odrazilo v aktualizacii makkej legislativy v oblasti ob-
rannej politiky. V tejto kapitole venujeme pozornost vybranym strate-
gickym dokumentom, ktoré sa tykaju ekonomiky a ramcuju vykon hos-
podarskej politiky v strednodobom horizonte; v druhej casti textu pribli-
Zime vybrané a podl'a nas relevantné legislativne opatrenia (novelizacie
zakonov a nové zdkony), ktoré boli schvalené v roku 2021.

Budiica hospodarska politika:
niektoré nové stratégie, ak¢éné plany alebo koncepcie

Prijaty strategicky dokument Program stability na roky 2021 - 2024,
ktory chapeme ako najddleZitejsi strednodoby ramec hospodarskej poli-
tiky, definuje niektoré klticové aspekty hospodarskych politik Slovenska
na najblizsie roky. Medzi hlavné priority politik program zaraduje po-
kracujuce reformy v dochodkovom systéme, ktoré maju zabezpecit jeho
dlhodobu udrZatelnost, reformu riadenia verejnych financii, implemen-
taciu prostriedkov Pldnu obnovy a odolnosti, a ktoré predstavujui nastroj
Strukturalnych zmien. Urcujicim strategickym ramcom hospodarskych
politik a Strukturdlnych zmien animi vyvolanych verejnych investicii
v najblizsich rokoch bude Pldn obnovy a odolnosti Slovenska. Dokument
Analyza pldnu obnovy a odolnosti Slovenska (EK, 2021) formuluje opatrenia,
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ktoré maju urychlit pokrok v oblasti digitalnej a zelenej transformacie,
vzdelavania, zdravotnictva, starostlivosti o deti, vyskumu, vyvoja a ino-
vacii. Odhadované naklady na realizaciu planu sa odhaduju na 6,575 mld.
eur. Opatrenia suvisiace s klimou tvoria az 43 % vydavkov planu. Na
digitdlnu transformaciu slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti (najma
verejna sprava, zdravotnictvo a justicia) je ur¢enych 21 % prostriedkov.
Implementaciu prostriedkov upravuje rozsiahly novoprijaty zakon
€. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Oblasti vednych a inovacnych politik v strednodobom horizonte for-
muje aktualizacia narodnej Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu (tzv. SK RIS3). Prijaty dokument nazvany Ndvrh Stratégie
vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializdciu Slovenskej republiky
2021 - 2027 je zakladnym vychodiskom pre obsahové zamerania podpo-
ry z fondov EU pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii na obdobie 2021 aZ
2027. Jednym z ciel'ov je zvySenie hrubych vydavkov na VaV do roku
2024 na 1,2 % HDP ana 1,64 % do roku 2030. Prostrednictvom doku-
mentu Cestovnd mapa vyskumnych infrastruktir (SK VI Roadmap 2020 -
2030) sa nastavil ,systémovy ramec politik a aktivit v oblasti vyskum-
nych infraStruktdr na narodnej a medzinarodnej drovni“. V ramci vednej
a inovacnej politiky méZeme eSte spomenuat’ Ndrodnu stratégiu pre otvo-
renti vedu na roky 2021 - 2028 a na nu nadvazujuci Akcny pldn pre otvo-
renti vedu na roky 2021 - 2022. Princip otvoreného (bezplatného) pristu-
pu k vedeckym vysledkom financovanym z verejnych zdrojov je jednym
z pilierov vednej politiky EU, pricom najma akény plan predpoklada
implementaciu viacerych zmien pre vSetkych aktérov sektora VaV na
Slovensku. Vyskumného prostredia a vysokych $kol sa tyka aj Stratégia
internacionalizdcie vysokého skolstva do roku 2030. Cielom je napr. vy-
razne zvysit ucCast na Stipendijnych programoch slovenskych Studentov,
pedagégov a vyskumnikov v zahranici, zvysit' podiel zahrani¢nych Stu-
dentov na Slovensku alebo zvysit pocCet akreditovanych Studijnych prog-
ramov vdennej forme Stadia uskutocnovanych vylucne vinom ako
v Statnom jazyku a pod.

Aj vroku 2021 je v popredi zaujmu hospodarskopolitickych opatreni
bezpecnost, ato ako dosledok nielen pandemického ohrozenia, ale aj
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rasticeho napatia v medzinarodnych vztahoch. BezpeCnost a obranna
politika sa (opatovne po dlhom ¢ase) stava urcujicim faktorom hospodar-
skych politik a regulacnej funkcie statu. Vtomto smere moéZeme pozoro-
vat zvySenu legislativnu aktivitu. Boli prijaté dva strategické dokumenty:
Obrannd stratégia Slovenskej republiky a Bezpecnostnd stratégia SR.32
V suvislosti s bezpetnostou moZeme eSte spomenut prijatie Koncepcie
boja proti radikalizdcii a extrémizmu do roku 2024 a Ndrodnu stratégiu
kybernetickej bezpecnosti na roky 2021 az 2025. TaktieZ sa prijala novela
zakona o kritickej infrastruktdre (72/2021 Z. z.). Novela rozsiruje kritic-
ki infraStruktdru o jadrové zariadenia, zavadza vynimky pri urcovani
prvkov kritickej infrastruktiry a spresiiuje povinnosti prevadzkovatel'a
kritickej infrastruktury.

Predstava Statu o adaptacii hospodarstva a spolo¢nosti na dopady
sucasnych a buducich klimatickych zmien je formulovana v Ak¢nom pld-
ne pre implementdciu Stratégie adaptdcie SR na zmenu klimy. Ak¢ny plan
definuje prierezové opatrenia ako napr. vytvorenie narodného infor-
macného systému pre poskytovanie klimatickych informacii, systému
manazmentu rizik, budovanie zelenej infrastruktiry a ekologickych sieti,
vytvorenie funkéného ramca podpory vedy, vzdelavania a rozvoja pove-
domia o problematike adaptacie (napr. posilnenie témy v domacich vy-
skumnych grantovych schémach). Priemyselnych, energetickych politik
a politik zivotného prostredia sa tyka prijatie Narodnej vodikovej straté-
gie Pripraveni na budticnost. Stratégia vo vSeobecnych rdmcoch definuje
ulohu verejného sektora vo vyuZzivani vodikovej technolégie predovset-
kym v doprave a uvadza nastroje na jej podporu.

Vlada SR schvdlila strategicky dokument Bytovd politika Slovenskej
republiky do roku 2030. Dokument kvantifikuje ciele (s odvolanim sa
na Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030) v oblasti bytovej
vystavby: (i) zvySenie poctu disponibilnych bytov na 1 000 obyvatel'ov
aspoii na urovni priemeru EU (395 bytov); (ii) zvy3enie podielu ndjom-
ného (vratane bezbariérového) byvania na celkovom objeme disponibil-
ného bytového fondu na 10 % do roku 2030 a (iii) zlepSenie socialnej
dostupnosti byvania zdvojnasobenim podielu bytov sregulovanym

32 Predchadzajuce verzie obrannej a bezpecnostnej stratégie boli prijaté v roku 2005.
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najmom na celkovom objeme bytov z 1,6 % na 3 % vroku 2030 (MDV
SR, 2021). Prostriedkom na dosiahnutie ciel'ov su rozsiahle legislativne
zmeny (zmeny v zakonoch o vystavbe, izemnom planovani alebo zmena
vztahu vlastnik - ndjomca a pod.), rozvoj verejného a sukromného na-
jomného byvania a pod. V stvislosti s rozvojom bytového fondu spome-
nieme esSte prijatie DIhodobej stratégie obnovy fondu budov, ktora sa tyka
obnovy a zvySovania energetickej efektivnosti sikromnych a verejnych
budov na Slovensku. Obnova budov patri medzi komponenty Pldnu ob-
novy a odolnosti Slovenska a bude teda jednou z priorit verejnych politik
prechodu na zelenu ekonomiku.

Trhu prace sa tyka Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhl'adom
do roku 2025. Jej hlavnym ciel'om je ,,... v sulade s ndrodnymi zaujmami
a medzinarodnymi zavazkami SR vytvarat podmienky v oblasti legalnej
migracie so zretelom na priority, potreby a schopnosti prijimania cudzin-
cov, vratane ich integracie do spolo¢nosti“ (MPSVR SR, 2021a). Socialnej
sféry sa tyka Ndrodnd stratégia deinstitucionalizdcie systému socidlnych
sluZieb a ndhradnej starostlivosti, ktorej zamerom je ,vytvorenie a zabez-
pecenie podmienok pre nezavisly a slobodny Zivot vSetkych l'udi, odka-
zanych na pomoc, v prirodzenom socidlnom prostredi komunity s pod-
porou komunity, odbornikov, ¢lenov rodiny, dobrovolnikov“ (MPSVR,
2021b).

Vybrané nové legislativne opatrenia

Na potrebu zmierfiovania negativnych dopadov pandémie pokracoval
stat aj vroku 2021 v prijimani viacerych legislativnych opatreni. Novela
Zakonnika prace (76/2021 Z.z.) spresnila legislativnu Upravu prace
z domu (spresiuje pojmy domacka praca a telepraca), ako aj povinnosti
zamestnavatel'a a zamestnanca pri vyuzivani uvedenych foriem prace
z domu. Novela povodne umoznila zamestnavatel'om po 1. 1. 2022 ukon-
Cit pracovny pomer so zamestnancom, ktory dosiahol 65 rokov veku
azaroveii mu vznikol narok na starobny déchodok. Ustavny sud SR
vSak ucinnost tohto paragrafu pozastavil. Negativne dopady pandémie
mala zmiernit novela zakona o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
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finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej
choroby COVID-19 (novela ¢. 115/2021 Z.z.). Novela zaviedla nulovd
sadzbu DPH na respiratory, zjednodusila doru¢ovanie oznameni o pre-
diZeni lehoty na podanie dafiového priznania dafiovymi subjektami, od-
loZila platenie odvodov z hazardnych hier, zmenila povinnosti spolo¢en-
stiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov. Novelou ¢. 133/2021 sa
upravilo viacero zakonov z oblasti zdravotnictva. Tato legislativna zmena
napr. zarad'uje ockovanie proti ochoreniu COVID-19 do rozsahu zdravot-
nej starostlivosti spadajicej pod verejné zdravotné poistenie, upravuje
kupel'nu liecbu v pripade postkovidového syndréomu, rozsiruje moZnosti
staze zdravotnickymi pracovnikmi z tretich krajin alebo zodpovednost
za Skodu na Zivote a zdravi, sposobend povahou ockovacej latky. Novy
zakon o podpore skratenej prace 215/2021 Z. z. zavadza do slovenského
pracovnopravneho poriadku rezim skratenej prace tzv. kurzarbeit. Ide
o nastroj politiky trhu prace, ,ktorého podstatou je poskytovanie pravne
narokovej finan¢nej podpory zamestnavatel'ovi pri obmedzeni jeho ¢in-
nosti vplyvom vonkajSieho faktora. Podpora sliZi na pokrytie ciastoc-
nych ndkladov zamestnavatel'a na ndhradu mzdy zamestnanca v pracov-
nom pomere“ (Puchonova, 2022). Zakon definuje okolnosti a situaciu
pre poskytnutie podpory (mimoriadna situdcia, vynimocny stav alebo
nudzovy stav a mimoriadna okolnost), ako aj podmienky poskytnutia
podpory v Case skratenej prace. Novela zakona o odplatach (429/2021
Z.z.) vytvorila pravny zaklad na dhradu opravnenych nakladov alebo
refundaciu vydavkov, ktoré suvisia so zmiernenim negativnych nasled-
kov ochorenia COVID-19 v civilnej leteckej doprave, ktoré vznikli v do-
sledku zakazu vykonavania civilnych letov na Slovensku.

Novela zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov (356/2021
Z.7.) ma priniest lepSiu adresnost a spravodlivost do systému podpory
najmenej rozvinutych okresov.33 Vznikne novy model riadiacich vyborov,
ktoré na zaklade planov rozvoja budu rozhodovat o poskytovani regio-
nalnych prispevkov. Novinkami je, Ze podporu moéZzu ziskat' aj projekty

33 Najmenej rozvinuty okres je taky, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti bola v obdobi
za aspon devat kalendarnych stvrtrokov pocas predchadzajtcich dvanastich po sebe nasleduju-
cich kalendarnych Stvrtrokov vyssia ako 1,5-nasobok priemernej miery nezamestnanosti na
Slovensku za rovnaké obdobie.
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presahujuce hranice okresu alebo pravidlo, Ze medzi najmenej rozvinuté
okresy sa po novom zaradia aj okresy obklopené najmenej rozvinutymi
okresmi, okrem okresov krajskych miest.

Oblasti finan¢nych trhov a investovania sa dotklo niekol'ko legislativ-
nych zmien. Novy zakon o kolektivnom investovani (221/2022 Z.z.)
harmonizuje slovensky pravny poriadok s predpismi EU. Tato rozsiahla
legislativna zmena spravcom fondov kolektivneho investovania umoznu-
je vyuzivat vyhody vnutorného trhu pri cezhranicnej distribucii fondov
kolektivneho investovania. Novela ,zostlad'uje postup oznamovania zmien
regulatnym organom, upravuje sposoby poskytovania informacii inves-
torom a zavadza jednotné podmienky pre ukoncenie cezhranic¢nej distri-
bucie cennych papierov fondov kolektivneho investovania, ¢im prispieva
k vySSej ochrane investorov, ktori alokovali svoje finan¢né prostriedky
do fondov kolektivneho investovania, ktoré sa distribuujd cezhranic¢ne.
Zaroven smernica umoznuje testovanie zaujmu investorov o konkrétnu
investiCnu stratégiu pocas predmarketingovej fazy“ (Pro bono, 2021).
Novela zakona o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach (209/2021
Z.7.) bola prijata ,s ciel'om zjednodusit fungovanie mensich investi¢nych
spolo¢nosti a zaroven dosiahnut, aby najvacSie, systémové spolocnosti
zacali podliehat’ rovnakému reZimu ako eurépske banky“ (Urad Vlady SR,
2021). Zmeny sa tykaju aj posilnenia spoluprace medzi orgdnmi dohla-
du, ateda zlepSenia ochrany spoluprace. Novy colny zakon (186/2021
Z.7.) po novom upravuje prepravu penaznych prostriedkov v hotovosti
(bez sprievodu). Novela v tomto smere zvySuje pravomoc colnych ura-
dov, uCelom je zamedzit trestnej Cinnosti. Novela zakona o vybere myta
(404/2021 Z.z.) ma priniest zvysSenu interoperabilitu elektronickych
cestnych mytnych systémov a ul'ahit cezhrani¢ni vymenu informacii
o neuhradenom cestnom myte v Unii. Cielom je ul'ahéit’ vymahanie ne-
uhradenych poplatkov za pouzitie cestnej infrastruktiry v inom ¢lenskom
State (myto, dialni¢né znamky a pod.). Prijala sa novela o vyznamnych
investiciach (zakon €. 371/2021 Z. z.). Novela nanovo definuje podmien-
Ky, proces, ako aj kontrolu vydavania osvedceni o vyznamnych investi-
ciach. Podla predchadzajucej pravnej normy vyznamnou investiciou
mohli byt projekty voblasti priemyselnej vyroby, sluzieb, vyskumu
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a vyvoja. Novy zakon rozsiruje vyznamné investicie aj o oblast verejnych
sluZieb. Novela ma ul'ahcit’ realizaciu priemyselnych parkov a vystavbu
dopravnej infrastruktury.

Na fungovanie celého verejného sektora bude mat vplyv vel'ka novela
zakona o verejnom obstaravani (365/2021 Z. z.). Jej cielom bolo zrychlit
a zjednodusit procesy verejného obstaravania. Novela prinasa do verej-
ného obstaravania pomerne vela zmien. Meni limity pre zadkazky, ktoré
nespadaju do pbsobnosti zakona z povodnych 5-tis. eur na 10-tis. eur.
Zvysila sa dolna hranica pre podlimitnu zakazku (zo 70-tis. eur na 100-
tis eur, ak ide o Statnu zakazku, tovary a sluzby zo 70-tis. eur na 180-tis.
eur a stavebné prace zo 180-tis. eur na 300-tis. eur). Zavadza sa novy
inStitat zjavne nedévodnych namietok. Novela zavadza povinnost reali-
zovat podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotou prostrednictvom
Statnej tzv. jednotnej elektronickej platformy. Za novinky moZno pova-
Zovat aj ,zavedenie verejnej politiky otvorenej komunikacie, posilnenie
nezavislosti Uradu pre verejné obstaravanie, zavedenie stopky obchodo-
vania so Statom pre vymedzenych verejnych funkcionarov” (Vargicova,
2022).

Novela Obchodného zakonnika (519/2021 Z. z.) prinasa zmeny, kto-
rymi sa meni najma fungovanie obchodného registra (zmena zoznamu
povinne zapisanych subjektov do obchodného registra; elektronizacia;
,VyCistenie“ registra od tzv. neaktivnych, resp. mftvych spolo¢nosti a pod.
Novela priniesla aj realizaciu opatreni na zefektivnenie procesu likvida-
cie obchodnych spolocnosti a druzstiev. Spolo¢nost po novom vstupi
do likvidacie az momentom zapisu likvidatora do obchodného registra.
Bola prijata aj novela zdkona o ochrane hospodarskej stutaze (187/2021
Z.z.). Tato rozsiahla legislativna zmena transponuje novd smernicu
EU (2019/1) a harmonizuje existujiicu narodnu legislativu. Dochadza
k posiliiovaniu pravomoci verejnych organov pri ochrane hospodarskej
sutaze, meni niektoré zavedené pojmy v ochrane hospodarskej sutaze
(napr. podnikatel na podnik), meni oblast kontroly koncentracii a zava-
dza niektoré nové instituty.
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Prijimanie novych legislativnych a hospodarskopolitickych opatreni
v roku 2021 reagovalo na pretrvavajicu pandémiu, i ked’ nové opatrenia
sa uZ neprijimali v takom rozsahu ako v roku 2020. VyznamnejSie zmeny
sa dotkli najma trhu prace (novela Zakonnika prace alebo zavedenie
tzv. kurzarbeitu). Za dlho oCakavanu a vyznamnu zmenu, ktora sa tyka
mnozstva aktérov, moZzno povazovat velkd novelu zakona o verejnom
obstaravani. Predpoklada sa, Ze tato novela urychli Cerpanie prostried-
kov fondov EU. K vonkaj$im zdrojom financovania rozvojovych potrieb
slovenskej ekonomiky pribudli prostriedky Pldnu obnovy a odolnosti.
Jeho implementacia bude silnym motorom pre realizaciu Strukturalnych
reforiem najma verejného sektora. To napokon ukazali v roku 2021 zaca-
té procesy reforiem sidnej mapy, organizacie vysokého Skolstva alebo
optimalizacia siete nemocnic. Da sa oc¢akavat, Ze aj navrhy d’alSich hlbo-
kych legislativnych zmien vyvolaji intenzivnu spoloCensku diskusiu.
V roku 2022 k nutnosti reagovat na postpandemicky ekonomicky vyvoj,
rieSit ,tradicné“ problémy slovenskej ekonomiky, reagovat na vyzvy
eurdpskych politik transpoziciou noriem pribudol novy externy Sok
v podobe vojny na Ukrajine. Predpokladame, Ze budice hospodarskopo-
litické a legislativne aktivity sa budu tykat ¢i uz paradigmatickej zmeny
v energetickych politikach, alebo takych oblasti, ako st vonkajSie ekono-
mické vztahy, ekonomické sankcie, migracia a trh prace alebo eur6épska
integracia.
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8. OCAKAVANY KVALITATIVNY POSUN EKONOMIKY

V zaverecnej Casti prindSame pohlad na rozhodujice faktory, ktoré
pravdepodobne ovplyvnia blizku buddcnost ekonomiky SR. Nemame
ambiciu predkladat’ kvantitativne vysledky vlastnych prognéz - tie pra-
videlne ponukaju timy na to Specializované. PokuiSsame sa skor naznacit
kvalitativnu stranku zmien d’alSieho vyvoja. Obzvlast v oblastiach, ktoré
su aktualne vnimané so zvysSenou pozornostou.

V Gvodnej kapitole bolo poznamenané, Ze vyvoj ekonomiky urcovali
v neobvykle vel'kej miere mimoekonomické faktory. Teraz k tomu mozZno
pridat, Ze to tak bude aj v kratkodobom, pripadne aj v strednodobom
vyhl'ade. Tieto determinanty st nielen mimoekonomické, ale v prevaznej
miere aj mimo dosahu organov verejnych politik v SR.

Postcovidova transformdcia v geopolitickom napditi

Ukoncena (podla predpokladu) koronakriza zmenila dlohu Statu
v ekonomike a priniesla rad stimulov pre buduice Struktirne zmeny.
Struktiirne zmeny, ktoré boli doteraz pozorovatelné, su iba bezprostred-
nymi, okamzitymi reakciami na Sok. Zmena v moZnostiach vyuzivania
prace - vyrobného faktora vSak prinesie rad Struktirnych zmien v stred-
nodobom a dlhodobom horizonte.

Pri eSte neukon¢enom vplyve pandemickych obmedzeni na ekonomi-
ku (nedostatok komponentov, problém so spolahlivostou globalnych
produkénych retazcov, zmenena povaha prace a pod.) sa objavil novy
necakany determinant v podobe vojny na Ukrajine. Takyto konflikt
ovplyvnuje (alebo mo6Ze ovplyvnit) vyvoj ekonomiky SR mnohymi kanal-
mi, ako napriklad:

* Krajiny zdcastnené na konflikte su strategicky déleZitymi v procese
dodavok strategickych surovin (Rusko ako dodavatel, Ukrajina ako kraji-
na tranzitu). Obmedzenie odoberania energii je jednym z nastrojov me-
dzinarodného spolocenstva, ktorym chce vplyvat na konanie Ruska. Na
druhej strane hrozba zastavenia doddvok a manipulacia s dodavanymi
mnoZzstvami (najma zemného plynu) je aj nastrojom Ruska na ovplyvnenie
konania eurépskych krajin. Dodavky aj odoberanie tych istych surovin su
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obojstrannym nastrojom natlaku. Nevyhnutne to vedie k prudkému rastu
cien surovin (hlavne energetickych) a k hrozbe nedostatku.

e Humanitarna kriza a migracna vlna sd zataZou pre verejné financie
a systémy socialneho zabezpecenia v krajinach Eurépy.

» ZvySena potreba vydavkov na zbrojenie odcerpava zdroje, ktoré by
mohli byt alokované prospesnejsie pre ekonomiku a spoloc¢nost.

e Vpripade stupniovania vojenského konfliktu v priestore vychodnej
Eur6py mozZe klesat’ investorska atraktivnost SirSieho regiénu strednej
avychodnej Eurépy. Za priaznivejSich okolnosti sa vSak c¢rta vyhoda
v podobe presunu casti podnikatelov z izemia Ukrajiny na Slovensko,
takisto vyhody z o¢akavaného integra¢ného procesu Ukrajiny do EU.

¢ Obmedzenia medzinarodného obchodu, izolacionizmus a neddvera
tvoria bariéru pre prosperitu.

* Preferovanie drahSieho rieSenia z politickych dovodov (v zdujme
poskodit’ ekonomiku agresora) zniZuje celkovu efektivnost ekonomic-
kych transakcii u vSetkych zucastnenych. Presadzovanie principialnych
spolocenskych hodndét je tu vnesulade s momentalnou ekonomickou
efektivnostou.

* Vzniknuta situacia ponuka aj prileZitosti v podobe prilevu potencialnej
pracovnej sily (v SR uZ pravdepodobne opat nedostatkovej) z Ukrajiny.
Prilezitosti bude ponukat aj o¢akavany proces obnovy Ukrajiny.

Sumarnym vplyvom uvedenych faktorov je oslabenie pilierov rastu
ekonomiky, pri raste vzacnosti strategickych vstupov, ateda raste ich
cien.

Na zaklade tendencii pozorovatelnych v prvych mesiacoch roka 2022
mozno predpokladat obnovovanie problémov s dostupnostou vhodnej
pracovnej sily. Predpokladané, hoci skomplikované obnovovanie rastu
ekonomiky pri pokracujicom nepriaznivom vyvoji poctu oséb v produk-
tivnom veku vedie k obnoveniu problému spred roku 2020: dostupnost
pracovnej sily bude limitujucim faktorom pre rast vykonov v dyna-
mickejSich odvetviach a regiénoch. Prilev pracovnej sily z inych krajin
vychodnej Eurdpy (migracia z Ukrajiny) moze tento limitujuci faktor
doc¢asne miernit. Otvorena je vsak aj alternativa opatovného skiznutia
do recesie v reakcii na cenové a energetické Soky (v Case pripravy tohto
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textu prichadzali indicie takéhoto vyvoja predovsetkym z nemeckej eko-
nomiky). Vtom pripade dopyt po pracovnej sile zoslabne a problém
nedostatku pracovnych sil sa odsunie na neskorsie obdobie.

Statu pribudla pocas pandemickej krizy tiloha kompenzovat’ subjekty,
ktoré utrpeli vypadky trZieb pocas obmedzeni. Tato kompenzacna funk-
cia ustdpila s istupom pandemickych obmedzeni. Pritom vznikla nova
vyzva na kompenzdacie: potreba kompenzovat rapidny narast cien pre
domadcnosti s niZ$imi prijmami, K tomu sa pridali nové vyzvy v podobe
potreby navysSovat mzdy vo verejnom sektore (ako kompenzacia vysokej
miery inflacie) ¢i potreba zabezpecovat stabilné dodavky energetickych
nosicov.

Verejné vydavky sa budu ciastoCne preskupovat nielen kvoli kom-
penzaciam, ale aj kvdli zvySenym vydavkom na bezpecnost, na pomoc
a solidaritu (voci susednej vojnou postihnutej krajine aj jej obanom
migrujicim na izemie SR).

0d hospodarskej politiky sa ocakava dlhodobejsi oZivujuci vplyv, ten
sa opiera o plan obnovy a odolnosti. Vzhl'adom na vel'mi nizku investi¢nu
aktivitu v SR v obdobi poslednych pribliZzne piatich rokov (teda nielen
pocas pandemickej krizy) vznika riziko budovania zavislosti od exter-
nych investi¢nych zdrojov. Zdroje poskytnuté slovenskej ekonomike z EU
v ramci Planu obnovy a odolnosti st vhodnou prilezitostou na zvysSenie
konkurencieschopnosti ekonomiky, ale treba ich vnimat ako doplnkovy
zdroj. Nie ako substitit domacich dspor a investicii.

ZniZovanie energetickej narocnosti s umocnenou naliehavostou

Pocas sucasného, predtym dlhSiu dobu nepritomného, rastu cenovej
hladiny verejnost kladie otazky o moZnych reakciach tvorcov hospo-
darskej politiky. S ohl'adom na pri¢iny rastu cien maju domace hospo-
darske subjekty maly manévrovaci priestor. Jeden zfaktorov vsak je
pod vplyvom domacich subjektov: energeticka naro¢nost hospodarstva.
Ked'Ze rast cien energii je podstatnou sucastou problému rastu ceno
vej hladiny, pokles energetickej narocnosti je prirodzenym obrannym
mechanizmom.
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Energetickd naroCnost hospodarstva hovori otom, aké mnoZstvo
energii sa pouZije na vytvorenie objemovej jednotky HDP. Na Slovensku
je tradi¢ne vysoka, Co je scasti eSte pozostatkom historicky formovanej
Struktiry hospodarstva. Zavadzanim novsich technolégii, zmenou vyrob-
nych programov aj zmenou Struktdry ekonomiky sa podarilo energe-
ticki naroc¢nost’ v ostatnych troch desatrociach zniZovat. Stale je vSak
vyrazne vysSia ako vo vyspelych ekonomikach Eurépy (graf 8.1). V roku
1995 producenti potrebovali na vytvorenie 1000 eur HDP pouZit energie
v objeme 500 kg ropy alebo inych energii s rovnakou energetickou hod-
notou (tzv. ekvivalent ropy). To bol aZ Stvornasobok toho, ¢o potrebovali
v rovnakom obdobi v Nemecku alebo Rakusku (hodnota za celd euro-
zonu bola takmer rovnaka ako hodnota za Nemecko). V roku 2020 uz
ekonomika SR potrebovala na rovnaky vykon len necelych 200 kg, ¢o bol
uz ,len“ dvojnasobok toho, ¢o potrebuju vo vyspelejSich ekonomikach
eurozony Je to vyznamny, stale vsak iba ¢iastocny pokrok.

Graf 81
Energeticka naro¢nost tvorby HDP v medzinarodnom porovnani
(kg ekvivalentov ropy/tisic eur HDP)
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Pozndmka: Merané ako kilogramy ekvivalentov ropy prepocitané na tisic eur vytvoreného HDP.
Energetické komodity (ropa, plyn, elektrina ap.) su vyjadrované v réznych jednotkach anie
je mozné ich jednoducho spocitat. Preto sa pouziva ich prepocet cez ich energeticki hodnotu na
tzv. ekvivalent ropy. Udaje o HDP st v stalych cenach, aby neboli ovplyvnené zmenami cien.

Prameri: Eurostat; vlastné spracovanie.
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Ak energie hraji vekonomike SR dvojnasobne vyznamnu rolu pri
tvorbe HDP ako vo vyspelych ekonomikach, dvojnasobna je aj tarcha
zvySenia ich cien, a to aj v situdcii, ked’ tempo zvysSenia cien je rovnaké.
Aj na zaklade urcitej historickej skusenosti zo 70. rokov (z obdobia dra-
matického zdraZenia paliv a energii) moZno ocCakavat aj pozitivny mo-
ment - nevidané technologické zmeny spojené s radikdlnym poklesom
energetickej narocnosti ekonomik. Popri aktivite pri ziskavani novych
zdrojov paliv a energii sa prave tu otvara moZnost posobenia politik
$tatu: podporou narocnych technologickych zmien, ktoré esSte d’alej zniZia
energetickil naro¢nost ekonomiky.

ZniZovanie energetickej naroc¢nosti je jednou z permanentnych po-
trieb ekonomik, akurat v siasnosti nabrala na vyzname a naliehavosti.
Potreba zniZenia miery zavislosti od Ruska v dodavkach strategickych
surovin je vnimanda uz dlhd dobu (moZno hovorit o desatrociach). Realna
diverzifikacia v dostato¢nej miere vsak pred vypuknutim otvoreného
vojenského konfliktu na Ukrajine nenastala. Predpokladame, Ze aktualna
bezpecnostna situdcia vyvola ten potrebny tlak na to, aby sa tato zmena
neodkladala na neurcito. V minulorocnom vydani tejto publikacie sme
upozornovali, Ze kazda ekonomicka kriza prinasa aj akési okno pre prile-
Zitosti k priaznivym zmenam. Toto je jeden z prikladov.

Potreba makroekonomickej stabilizacie: od proinflacnej politiky
k antiinflaénej

Ako uZ vyplynulo z predchadzajucich kapitol, slovenska ekonomika
znovu Celi potrebe obnovovat stabilitu. Nerovnovaha sa prejavuje vyso-
kou mierou inflacie, zna¢nymi deficitmi vo verejnych financiach a rastom
verejného dlhu.

V spolocnosti prebieha diskusia o reakciach na inflaciu: striedaju sa
navrhy na zastropovanie cien s navrhmi na kompenzacie urcitych skupin
obyvatel'stva. Kompenzacie prijmovo slabsim sd tou menej kontroverz-
nou moznostou. Zafixovanie cien je spojené s rizikom vyraznejsich de-
formacii: cena je okrem iného aj informaciou o vzacnosti, je nevyhnut-
nym ekonomickym indikatorom. Ak sa tato funkcia ,vypne“ zafixovanim
cien, strati sa aj informacia o vzacnosti, strati sa ekonomicky indikator.
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To moZe viest k radu chybnych rozhodnuti vSetkych subjektov v ekono-
mike (ak nepoznaju vzacnost pouZivanych tovarov, mézu zle nasmero-
vat’ produkciu, spotrebu, investicie a i.). Napriklad fixovanie cien energii
by vyvolavalo klamlivy dojem konkurencieschopnosti podnikov, ktoré
tieto energie s ,umelou“ cenou pouzivajid. A na tdto faloSnd konkuren-
cieschopnost’ by sa skladala cez verejné financie celd spolo¢nost, takato
cenova barlicka ma svoje naklady (Stat prebera na seba Cast firemnych
nakladov). Preto fixovanie cien by malo byt realizované nanajvys krat-
kodobo a v krajnom pripade. KedZe aktualne pohyby cenovej hladiny
su urcované faktormi mimo vplyvu domacej hospodarskej politiky, je pre
samotnu SR nemoZné realizovat' uc¢innu antiinflacnd politiku. To, o je
moZné v takejto situdcii robit, je pokusit sa uc¢inne pomdahat slabsim
pomocou transferov domacnostiam. A k tomu, samozrejme, kooperovat
vramci EU pri implementovani spolo¢nych antiinflaénych opatreni.
K nim patri uZ realizované ukoncenie politiky lacnych penazi, ktorou sa
eurozona roky snazila oZivit az prili$ ustrnutd cenovu hladinu.

Graf 82
AKceleracia rastu spotrebitel'skych cien aslaba daroven spotrebitel'skej
dovery (medzirocné zmeny HICP v % a index spotrebitel'skej dovery)

20,0
10,0
0,0
1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9 10 11. 12. 1. 2. 3. 4. 5 6.
-10,0 2021 2022
Ve o o ™
-20,0 7 > -
7/ ~ o / \
/ ~ \ -
-30,0 / -—
b S -
-40,0
Zmena spotrebitel'skych cien == «= [ndex spotrebitel'skej dovery

Pozndmka: Index spotrebitel'skej dovery nadobida hodnoty v intervale -100 (najvyraznejsi pe-
simizmus) po 100 (najvyraznejsi optimizmus). Ide o saldo pozitivnych a negativnych hodnoteni.

Prameri: Statisticky trad SR.
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Tvorcovia aktualnych prognéz vyvoja ekonomiky SR vnimaju vojnu na
Ukrajine ako najvyznamnejsi (a pritom velmi nepredvidatelny) deter-
minant stability a rastu. Napriek vaZznym obmedzeniam predpokladaju
zachovanie ekonomického rastu v SR. Zna¢na neistota sa odraza aj v tom,
Ze tieto organizacie rozdielne vnimaju zmenu dynamiky inflacie medzi
rokmi 2022 a 2023: kym NBS a IFP vo svojej predikcii o¢akavaju zrych-
lenie, Eurépska komisia predikuje spomalenie. Takyto rozkol v uplynu-
lych rokoch nebol zvykom (odliSovali sa prognézované ¢iselné hodnoty,
nie vSak predpovedané tendencie).

Konsenzus prevlada vo vnimani dynamiky realneho HDP (spomalenie
v roku 2022, s naslednym zrychlenim). Na tomto mieste znovu pripomi-
name aj riziko skiznutia do recesie, ktoré sa este v prognézach v tabulke
8.1 dostatocne neodrazilo. Negativne signaly, predovSetkym z nemeckej
ekonomiky, sa zvyraznovali po publikovani uvedenych prognoz.

Tabulka 8.1
Vybrané parametre ekonomiky SR v prognézach relevantnych organizacii
Organizacia Zmena Miera inflacie HICP Miera
realneho HDP (vr.2021:2,8 %, nezamestnanosti
(vr.2021: 3,0%) (vr. 2021: 6,9%)
2022 2023 2022 2023 2022 2023
NBS (1) 1,4 19 10,4 11,1 6,5 6,5
IFP (2) 1,9 2,6 10,9 11,5 6,2 5,6
Europska komisia (3) 1,9 2,7 10,5 8,2 - -

Pozndmka: Progndzy nevznikli v rovnakom termine, preto mohli vychadzat z nerovnakej infor-
macnej bazy.
Prameri: (1) Predikcia NBS, P2Q - 2022, 21. 6. 2022; (2) Makroekonomicka prognéza IFP, 60.

zasadnutie Vyboru pre makroekonomické prognézy, 15. 6. 2022; (3) European Commission,
Summer 2022 Economic Forecast, 4. 7. 2022.

Vzhl'adom na doterajsi postpandemicky vyvoj a na kratkodobé prog-
ndzy mozno ocakavat, zZe urovne vykonu ekonomiky aj urovne spotreby
uz v roku 2022 dosiahnu alebo presiahnu predpandemické urovne (dro-
ven exportu ju uz aj presiahla, graf 8.3). Problémom je hlboké zaostanie
investicii (tvorby hrubého fixného kapitalu). Tie budu silno podporené
prilevom kapitalovych zdrojov v ramci Planu obnovy; pri riziku jedno-
stranného spoliehania sa na takéto zdroje (ako sme uZz vyssie naznacili).
Vyrazne zaostava (a zaostavat bude) objem vyuZitej prace, vyjadreny



115

poctom odpracovanych hodin. ZniZeny pocet hodin v priemere odpra-
covanych pracujicou osobou znamena na jednej strane relativne nizku
nezamestnanost, na druhej strane mézZe znamenat nedplné vyuzitie pra-
covnych kapacit pracujucich osob. To znamena netuplné vyuZivanie ich
prijmovych mozZnosti - ¢o zase znamenda nepriaznivi spravu vzhl'adom
na vysokud mieru inflacie.

Graf 83
Pozicia hodnét vybranych makroekonomickych parametrov voci ich
drovni pred pandemickou recesiou (iroven roka 2019 = 100)
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Pozndmka: Zmeny HDP a jeho zloZiek vychadzaju z tidajov v stalych cenéch.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Pri sdbehu takych komplikovanych determinantov ekonomického
vyvoja (dozvuky pandemického Soku + vojna na Ukrajine + klimaticka
kriza) musi byt spolo¢nost pripravena aj na nepriaznivé scenare. K nim
nepatri iba spomalenie rastu ekonomiky (o ktorom beZne hovoria do-
stupné progndzy), ale aj pripadna recesia a aj pokles materialneho bla-
hobytu. Sila posobiacich negativnych faktorov nie je pod kontrolou auto-
rit verejnych politik v SR. Ale pod ich kontrolou moZe byt u¢inna pomoc
slabsim skupinam a pripravenost zareagovat na prileZzitosti, ktoré v tejto
turbulentnej dobe vzniknu.



116

LITERATURA

Literatura ku kapitole 1:

CASEY, B. H. - MAYHEW, K. (2022): Kurzarbeit/Short Time Working:
Experiences and Lessons from the Covid-Induced Downturn. National
Institute Economic Review, pp. 1 - 14.

EUROPSKA KOMISIA (2019): Country Report Slovakia 2019. Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the European Central Bank and the Eurogroup. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-
semester-country-report-slovakia_en_0.pdf>.

MORVAY, K. - HUDCOVSKY, M. (2021): Zachranena spotreba pri obeto-
vanych investiciach. Monitor hospodarskej politiky 2/2021. Bratislava:
Narodohospodarska fakulta EUBA. ISSN 2453-9287. Dostupné na:
<https://nhf.euba.sk/www_write/files /veda-a-
vyskum/casopisy/monitor-hospodarskej-politiky/mhp_12_21_final.pdf>.

MORVAY, K. a kol. (2019): Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2018
a vyhl'ad do roku 2020. Zaostrené na: prerusenie konvergencie. Bratisla-
va: Ekonomicky ustav SAV. ISBN 978-80-7144-301-8.

ZUK, P. - POLGAR, E. K. - SAVELIN, L. - DIAZ del HOYO, J. L. - KONIG, P.
(2018): Real Convergence in Central, Eastern and South-Eastern Europe.
ECB Economic Bulletin Article. Dostupné na:

<https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.ebart201803_01.en.pdf>.

Literatura ku kapitole 2:

EC (2021): Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) 2021. Do-
stupné na: <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi>.

EC (2022): Digital Agenda Scoreboard Key Indicators. Dostupné na:
<https://digital-agenda-

da-
ta.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators/visualizations>.

EPO (2022): European Patent Office. Statistics. Filings 2011 - 2020 per
Country of Residence of the Applicant. Dostupné na:
<https://www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/statistics.html>.



117

EUROSTAT (2022): Statisticka databaza Eurostat. Dostupné na:
<http://datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx>;
<http://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme>.

FINANCNA SPRAVA (2022): Zoznam datiovych subjektov, ktori si uplat-
nili odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj. Dostupné na:
<https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-
sluzby/zoznamy/zoznam-danovych-subjektov-kto>.

MIRRI SR (2021): Stratégia a ak¢ny plan na zlepSenie postavenia Sloven-
ska v indexe DESI do roku 2025. Bratislava: Ministerstvo investicii, re-
giondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Dostupné na:
<https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=7A2EDA275B234D45A47B
CAFC25C85A69-9516022771C69431A935490A54F365DF>.

MORVAY a kol. (2017): Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2016 a vy-
hl'ad do roku 2018. Bratislava: Ekonomicky tstav SAV. Dostupné na:
<https://ekonom.sav.sk/uploads/journals/362_hospodarsky_vyvoj_sr_v
_r_2016_2.pdf>.

SU SR (2020): Inovacna aktivita podnikov v Slovenskej republike 2016 -
2018. Bratislava: Statisticky trad SR.

SU SR (2021): Rocenka vedy a techniky v Slovenskej republike 2021.
Bratislava: Statisticky trad Slovenskej republiky. 98 s.
ISBN 978-80-8121-840-8.

UPV (2020): Vyro¢na technicka sprava Uradu priemyselného vlastnictva
Slovenskej republiky. Bratislava: Urad priemyselného vlastnictva Slo-
venskej republiky. Dostupné na:
<https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/dokumenty_na_stiahn
utie/vyrocne_spravy/UPV%20SR%20-
%20VYROCNA%Z20SPRAVA%202020%20-

%20PDF%20VERZIA resized.pdf>.

Literatura ku kapitole 3:

CESKY STATISTICKY URAD (2022): Vefejna databaze. Dostupné na:
<https://vdb.czso.cz/vdbvoZ2 /faces/cs/index.jsf?page=statistiky>.

DUJAVA, D. - KLUCIK, M. - PAZICKY, M. (2022): Energie brzdou rastu.
Makroekonomicka prognéza na roky 2022 - 2025. [Komentar 2022/9.]
Bratislava: Institat financnej politiky, MF SR. [Cit. 30. 6. 2022.] Dostupné
na: <https://www.mfsr.sk/files/archiv/88/Komentar_MV_jun2022.pdf>.



118

ELEKTROMOBILITA FONTECH START IT UP (2021): Slovensko je $pic-
kou v Eurépe, siperime s najvacsimi velmocami v pocte vyrobenych
elektromobilov. [Cit. 12. 4. 2021.] Dostupné na:
<https://fontech.startitup.sk/slovensko-je-spickou-v-europe-superime-
s-najvacsimi-velmocami-v-pocte-vyrobenych-elektromobilov/>.

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR (2022): Statistiky zahrani¢-
niho obchodu. Dostupné na:

<https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/statistiky-zahranicniho-
obchodu/>.

NBS (2022a): Ekonomicky a menovy vyvoj. Jar 2022. Bratislava: NBS.
[Cit. 30. 3. 2022.] Dostupné na:
<https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/ekonomicky_meno
vy_vyvoj/2022 /protected/emv_jar-2022.pdf>.

NBS (2022b): Ekonomicky a menovy vyvoj. Leto 2022. Bratislava: NBS.
[Cit. 21. 6. 2022.] Dostupné na:
<https://nbs.sk/publikacie /ekonomicky-a-menovy-vyvoj/>.

NBS (2022c): Makroekonomicka databaza. Bratislava: NBS. Dostupné na:
<https://www.nbs.sk/sk/menova-politika/makroekonomicka-
databaza/makroekonomicke-ukazovatele-graf>.

SARIO (2022a): O nas. Kto sme. Dostupné na:
<https://www.sario.sk/sk/o-nas/kto-sme>.

SARIO (2022b): Prehl'ad uspesSnych projektov SARIO. Dostupné na:
<https://www.sario.sk/sk/investujte-na-slovensku/prehlad-uspesnych-
projektov-sario>.

SU SR (2022): Databazy. Bratislava: SU SR. Dostupné na:
<https://slovak.statistics.sk>.

Literatura ku kapitole 4:

FRANK, K. - MORVAY, K. a kol. (2021): Economic Development of Slovakia
in 2020: Focus on How Corona Crisis Has Changed Economy = Hospo-
darsky vyvoj Slovenska v roku 2020: zaostrené na Ako koronavirusova

kriza meni ekonomiku. Bratislava: Ekonomicky ustav Slovenskej akadé-
mie vied. 137 s. ISBN 978-80-7144-326-1.

SOCIALNA POISTOVNA (2022): Poistenie v nezamestnanosti/Statistiky.
Bratislava: Socidlna poistoviia. Dostupné na:
<https://www.socpoist.sk/647/1615s>.



119

SU SR (2022): Katalég informativnych sprav. Bratislava: Statisticky trad
SR. Dostupné na:

<https://slovak.statistics.sk/wps/portal /ext/products/informationmess
ages/>.

SU SR (2021): Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach
v hospodarstve SR v 4. Stvrtroku 2020. [Siborné publikacie, K6d 010321.]
Bratislava: §tatistick}’l urad SR, marec 2021.

SU SR (2022): Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach
v hospodarstve SR vo 4. Stvrtroku 2021. [Siborné publikacie, Kod 010322.]
Bratislava: §tatistick}’l urad SR, marec 2022.

UPSVaR SR (2022): Statistiky: Nezamestnanost - mesa¢né Statistiky.
Bratislava: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR. Dostupné na:

<https://www.upsvr.gov.sk/statistiky /nezamestnanost-mesacne-
statistiky/2021.html?page_id=1060197>.

Verejna databaza Statistického tiradu Slovenskej republiky DATAcube.
[Online.] Dostupné na: <http://datacube.statistics.sk/>.

Literatura ku kapitole 5:

EUROSTAT (2022): Databaza Eurostatu.

MF SR (2021): 59. zasadanie vyboru pre makroekonomické progndzy.
Bratislava: Institut financnej politiky MF SR. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-

politiky /ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/59-
zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2022.html>.

NBS (2022): Makroekonomicka databaza NBS.
SU SR (2022): Databéaza Datacube.
U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (2022): Petroleum Prices.

Literatura ku kapitole 6:

EUROPEAN COMMISSION (2022): EU Expenditure and Revenue 2014 -
2020. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm>.

Makroekonomicka databaza NBS. Bratislava: NBS. Dostupné na:
<http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/makroekonomicka-
databaza/makroekonomicke-ukazovatele-graf>.



120

MF SR (2022a): Plnenie Statneho rozpoctu. Bratislava: Ministerstvo fi-
nancii SR. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/plnenie_statneho_rozpoctu_v_nar
odnej_metodike.xml>.

MF SR (2022b): Dlh ustrednej spravy Slovenskej republiky. Bratislava:
Ministerstvo financii SR. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/statne-vykaznictvo/specialny-
standard/dlh-ustrednej-spravy-slovenskej-republiky-za-roky-1999-
2019/dlh-ustrednej-spravy-1999-az-2022.xml>.

MF SR (2022c): Cerpanie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
k 31.12.2021. Bratislava: Ministerstvo financii SR. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/cerpanie-sf-kf-k-31-
12-2021.html>.

MR SR (2022d): FiSkalne indikatory. Bratislava: Ministerstvo financii SR.
Dostupné na:

<https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/>.

MF SR (2022e): Navrh Statneho zdverecného uctu Slovenskej republiky
za rok 2021. Bratislava: Ministerstvo financii SR. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-
dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/>.

URAD VLADY SR (2021): Plan obnovy a odolnosti. Bratislava: Urad vlady
SR. Dostupné na: <https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/>.

Literatura ku kapitole 7:

EK (2022): Analyza planu obnovy a odolnosti Slovenska. Sprievodny do-
kument. Brusel: Eurépska komisia. Dostupné na:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161>.

MDV SR (2021): Bytova politika Slovenskej republiky do 2030. Bratislava:
Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Dostupné na:
<https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-
politika/dokumenty/koncepcie>.

MF SR (2022): Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az
2024. Bratislava: Ministerstvo financii SR. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-slovakia-stability-
programme_sk.pdf>.



121

MPSVR SR (2021a): Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom
do roku 2025. Bratislava: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Dostupné na:

<https://www.employment.gov.sk/files/sk/uvodna-
stranka/informacie-cudzincov/dokumenty/migracna-politika-
slovenskej-republiky-vyhladom-do-roku-2025-nove-znenie-
vlastnymat.pdfmin>.

MPSVR SR (2021b): Narodna stratégia deinStitucionalizacie systému
socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti. Bratislava: Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR. Dostupné na:
<https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc/socialne-sluzby/narodna-strategia-deinstitucionalizacie-
systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-2021.pdf>.

PRO BONO (2021): Pro bono ¢asopis maj 2021. ULC Carnogursky. Do-
stupné na:

<http://www.ulclegal.com/media/a542 /file/item/sk/0000/ulc_carnogu
rskypro_bono_05_2021.hyvc.pdf>.

PUCHONOVA, 1. (2022): Zakon o podpore v ¢ase skratenej prace - ,Kurz-
arbeit“. Dostupné na:
<https://humanet.sk/blog/zakon-o-podpore-v-case-skratenej-prace-
kurzarbeit>.

URAD VLADY SR (2021): Ddvodova sprava k navrhu novely zakona
o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach: Dostupné na:
<https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=245A4FD8CAD34437A435
373CCCC5B922-31DD771AE22D36963C526ABD2C89C673>.

VARGICOVA, P. (2022): Vyznamné zmeny vo verejnom obstaravani od
31.3.2022. Dostupné na:
<https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zmeny-
vo-verejnom-obstaravani-od-31-3-2022>.

Literatura ku kapitole 8:

EUROPEAN COMMISSION (2022): European Economic Forecast - Sum-
mer 2022. Russia’s War Worsens the Outlook. Dostupné na:
<https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-
surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-
war-worsens-outlook_en>.



122

[FP (2022): Makroekonomicka prognoéza. 60. zasadnutie vyboru pre
makroekonomické progndézy (jun 2022). Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/60-
zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-jun-2022.html>.

NBS (2022): Strednodoba predikcia P2Q - 2022 zakladnych makroeko-
nomickych ukazovatel'ov. Ekonomicky a menovy vyvoj 2022. Dostupné
na: <https://nbs.sk/publikacie/ekonomicky-a-menovy-vyvoj/>.



123

Vyber publikacii Ekonomického ustavu SAV
List of Publications of the Institute of Economic Research of SAS

KOSTA, J. a kol. (2021): Stvislosti produktivity prace a minimalnej mzdy. 200 s.
ISBN 978-80-224-1934-5.

FRANK, K. - MORVAY, K. et al. (2021): Economic Development of Slovakia in
2020. Focused on: How the Coronavirus Crisis Is Changing the Economy. 138 s.
e-ISBN 978-80-7144-326-1.

HOSOFF, B. akol. (2021): Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: Environ-
mentalne a socialne vychodiska konjunktury. 308 s. ISBN 978-80-7144-324-7.

FRANK, K. - MORVAY, K. a kol. (2021): Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku
2020. Zaostrené na: ako koronavirusova kriza meni ekonomiku. 138 s. ISBN
978-80-7144-321-6; e-ISBN 978-80-7144-322-3.

BRZICA, D. - KACIRKOVA, M. - OSTRIHON, F. - VOKOUN, J. (2020): Atraktivita
Uzemia a mobilita talentov: vel'’ké mesta pritahuju talenty. 175 s.
ISBN 978-80-7144-320-9.

LICHNER, I. - HVOZDIKOVA, V. a kol. (2020): Kontradikcie vo vyvoji zamestna-
nosti v SR na pozadi demografickych a Struktarnych zmien II. 139 s.
ISBN 978-80-7144-316-2.

HOSOFF, B. a kol. (2020): Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: Transfor-
macia pocas pandémie koronavirusu SARS-CoV-2. 254 s.
ISBN 978-80-7144-314-8.

FRANK, K. - MORVAY, K. et al. (2020): Economic Development of Slovakia in
2019. Focused on: Slowed Productivity Growth Lagging behind the Growth of
Labour Costs. 130 s. e-ISBN 978-80-7144-313-1.

FRANK, K. - MORVAY, K. a kol. (2020): Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku
2019. Zaostrené na: spomalena produktivita, ktora nestiha za nakladmi prace.
126 s. ISBN 978-80-7144-311-7; 978-80-7144-312-4.

FRANK, K. - MORVAY, K. a kol. (2019): Slovenska ekonomika po Stvrt'storoci
samostatného Statu. 272 s. ISBN 978-80-7144-309-0(4).

Publikacie, ako aj jednotlivé ¢isla Ekonomického ¢asopisu, si mozno ob-
jednat’ alebo kupit v knihkupectvach ELITA, ACADEMIA a VEDA, vydava-
tel'stvo SAV v Bratislave.

Publikacie Hospoddrsky vyvoj Slovenska vychadzaju kazdorocne od roku
1993 vslovenskej aj anglickej verzii av pripade zaujmu st dostupné
v knihkupectve ELITA.



HOSPODARSKY VYVOJ SLOVENSKA
vroku 2021

Zaostrené na:
postpandemické hospodarstvo s novymi vyzvami

ECONOMIC DEVELOPMENT OF SLOVAKIA
IN 2021

Focus on:
Post-pandemic Economy with New Challenges

Autori: Karol Frank - Karol Morvay a kolektiv

Vychadza od roku 1993.
1. vydanie

© Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, v.v.i.
Sancova 56,811 05 Bratislava 1

Telefén: 42-1-2-52 49 54 80
E-mail: karol.morvay@savba.sk
<http://www.ekonom.sav.sk>



