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ABSTRAKT

FERENC, Daniel: Politika zZivotného prostredia Eurdpskej uinie — Ekonomicka univerzita
Vv Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych
vzt'ahov a hospodarskej diplomacie. - Veduci zaverecnej prace: Ing. Tatiana Damaskova,

PhD. - Bratislava: EU FMV, 2022, 56 s.

ZavereCna praca je vypracovana na tému politika zivotného prostredia Eurdpskej tnie.
Ciel'om bakalarskej prace je poukazanie na komplexnu charakteristiku a vedenie politiky
zivotného prostredia Eurdpskej unie aanalyzovanie vybranych environmentalnych
problémov, ktorym ¢eli Europska tinia. Praca je rozdelena do 3 kapitol a obsahuje 4 tabulky,
2 obrazky a 4 grafy. Prva kapitola je zamerana na priblizenie teoretického stanoviska tejto
témy. V tejto kapitole je zahrnuty stéasny stav rieSenej problematiky, legislativa Europske;j
unie a nahl'ad na medzinarodn spolupracu ohl'adom spolo¢nych konferencii a uzatvorenych
dohod. Druha Kkapitola je venovana vymedzeniu cielov tejto zavere¢nej prace a popisu
pouzitych metodologickych postupov. Tretia kapitola sa zaobera analyzovanim vybranych
environmentalnych problémov. Ide 0 globalne otepl'ovanie, emisie sklenikovych plynov,
ropnd spotreba a automobilovy dopyt. Vysledkom rieSenia danej problematiky je

komparécia jednotlivych tidajov a environmentalne vyhodnotenie situdcie v Eurdpskej Gnii.

Klacové slova: politika Zivotného prostredia, Eurdpska unia, Zivotné prostredie, globalne

otepl'ovanie






ABSTRACT

FERENC, Daniel: European Union environmental policy - University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. — Thesis Supervisor: Ing. Tatiana Damaskova PhD. -
Bratislava: EU FMV, 2022, 56 p.

The bachelor thesis is prepared on the topic of environmental policy of the European Union.
The aim of the bachelor thesis is to point out the complex characteristics and management
of environmental policy of the European Union and to analyze selected environmental
problems facing the European Union. The bachelor thesis is divided into 3 chapters and
contains 4 tables, 2 pictures and 4 graphs. The first chapter is focused on approaching the
theoretical position of this topic. This chapter includes the current state of the issue, the
legislation of the European Union and an insight into international cooperation regarding
joint conferences and concluded agreements. The second chapter is devoted to defining the
objectives of the bachelor thesis and a description of used methodological methods. The
third chapter deals with the analysis of selected environmental problems. These are global
warming, greenhouse gas emissions, oil consumption and automotive demand. The result of
solving the problem is a comparison of individual data and environmental evaluation of the

situation in the European Union.

Key words: environmental policy, European Union, environment, global warming
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Uvod

Spolocnost’ sa v sucasnej dobe stretdva s pojmom zivotné prostredie Coraz Castejsie.
Je spomenuty hlavne prostrednictvom roznych médii alebo politickych diskusii, kde sa stava
postupne jednou z hlavnych tém nielen v oblasti politiky, ale aj kazdodenného zivota
obcanov. Politika zivotného prostredia zacala byt v poslednych desatrociach populédrnejsia
a zaroven podporovana zo strany Europskej tinie z hl'adiska riesenia poziadaviek a opatreni
zameranych na ochranu Zivotného prostredia. EU &eli aktualne mnohym hrozbam, ktorym
sa Eurdpska tnia snazi zabranit' alebo zmiernit’ ich priebeh, st globalne oteplovanie,
znecistovanie ovzdusia a vody, klimatické zmeny, zdrojova vyCerpanost a mnohé d’alSie.
Tejto téme sme sa rozhodli venovat’, aby sme priblizili aktudlnu environmentalnu situaciu
v Eurdpe, ktord je spojena s obsiahlou legislativnou tvorbou a mnozstvom konferencii na
eurdpskej aj svetovej urovni. Na konferenciach sa stretavaju predstavitelia Statov a spolocne

rokuju, kde sa snazia najst’ konsenzualne dohody ohl'adom klimatickych problémov.

Popisovanie politiky Zivotného prostredia Eurdpskej tinie je mozné z mnohych uhlov
pohladu ako napriklad z hl'adiska jej tvorby zakonov alebo medzinarodnej pozicie ako
dolezitého svetového aktéra. KI'a¢ovym hradom v tvorbe politiky Zivotného prostredia v EU
je Eurdpska komisia, ktora navrhuje a vypracovava operacné Kroky zamerané na rézne
aspekty tykajice sa zivotného prostredia. Splnenie dohodnutych spoloénych zavéiznych
cielov je dolezité primarne z environmentalneho hladiska, ¢im sa zabezpe¢i aj ochrana
zdravia obcanov a zivoc¢ichov zijucich na Zemi a vytvoria sa vhodné podmienky zivota pre

buduce generacie.

A4

Tato praca si kladie za ciel’ poskytnut’ bliZsi teoreticky nahl'ad na vyvoj, legislativu
a medzindrodnt spolupracu ohl'adom tejto témy a vykonat’ analyzu vo vyvoji vybranych
environmentalnych problémov, ktorymi su emisie sklenikovych plynov prispievajic ku
globalnemu otepl'ovaniu a snaha o zdrojovu nezavislost’ spojent s uhlikovou neutralitou.
V prvej kapitole sa budeme venovat teoretickému vychodisku o environmentalnej politike
EU, zahfiajuc jej vymedzenie zékladnych pojmov. Druha kapitola sa zaobera metodikou
a ciel'mi prace, ktoré sme pri pisani a skiimani pouzili. Posledna kapitola popisuje stic¢asny
stav environmentalnej politiky vo vybranych oblastiach problémov, ktoré su analyzované
z chronologického hladiska. Tiez st poskytované perspektivy vyvoja do budicnosti na

zaklade aktualnych poznatkov a realizovanych opatreniach.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky

V 21. storoci je politika zivotného prostredia stiCast'ou diskusii a rokovani v kazdom
State a medzinarodnej organizacii. Je konstatovania hodné, ze tento druh politiky ma vlastnt
zauzivanu teoriu, podla ktorej si zovSeobecnené praktické sklisenosti a postupy ziskané na
zdklade empirickej metédy z minulosti. Politika Zivotného prostredia EU ma za tlohu
monitorovat’ dejisko Zivotného prostredia v Clenskych Statoch, analyzovat' potencialne
inovacie v oblasti environmentalistiky a ekologie a vybrat’ najlepSie opatrenia tykajuce sa
vylepSenia a ochrany zivotného prostredia. Zaroven tiez nacrtava Cinnosti zamerané na

vyhodnotenie a vyrieSenie vyskytnutych problémov.

1.1 Vymedzenie kPac¢ovych pojmov

V tejto podkapitole si definujeme zakladné pojmy, ktoré sa spajaji s problematikou
zivotného prostredia. V kniznej literatire a na webovych strankach mézeme najst mnoho
definicii, ktorymi by sa dalo Zivotné prostredie definovat’. Podl'a Ishihary Shintard a Julie
Carabias Lillo m6zeme Zivotné prostredie opisat’ ako kombinaciu fyzikalnych, chemickych
a biologickych faktorov, ktoré pdsobia na organizmus alebo ekologické spolocenstvo a v
koneénom dosledku uréuju jeho formu a prezitie.> Ina definicia tohto pojmu je podla §2
Zakona o zivotnom prostredi 17/1992 Zb. Slovenskej republiky, ktory determinuje Zivotné
prostredie ako ¢okol'vek, ¢o prispieva k prirodzenej existencii druhov zahffiajuc I'udi.?
Informaény portal rezortu Ministerstva zivotného prostredia SR informuje, ze Zivotné
prostredie sa sklada z dvoch zloziek. Prvou zlozkou st nezivé objekty, kam patria horniny,
voda, vzduch. Druhu zlozku tvoria zivé objekty, kam patria vSetky organizmy. Medzi tymito
oblastami vznikajii prepojenia a spajaju kazdu oblast funkéného ekosystému.® Pri
definovani environmentalnej politiky sa moézeme odvolat’ na nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 1221/2009 z roku 2009, kde je tato politika popisana v SirSom slova
zmysle ako ,,Environmentdalna politika sa vztahuje na celkové zamery a smerovanie
organizacie z hladiska jej environmentdlneho sprdvania, ako je formdlne vyjadrené

vrcholovym manazmentom.** V uzsom slova zmysle by sme mohli zhrnut, Ze ide o

1 SHINTARO, Ishihara - CARABIAS LILLO, Julia. Environment definition [online]. 1998. [citované diia: 13.12.2021] Dostupné na:
https://www.britannica.com/science/environment

2 SLOV-LEX.SK. Zakon o zivotnom prostredi Slovenskej republiky 17/1992 Zb. §2 [online]. 2022. [citované diia: 7.1.2022] Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2z/1992/17/

3 INFORMACNY PORTAL REZORTU MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.SK. Zlozky zivotného prostredia
[online]. 2022. [citované diia: 7.1.2022] Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/zlozky-zp

4 EUR-LEX.EU. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1221/2009, ¢lanok 2 bod 1 [online]. 2009. [citované diia: 9.1.2022] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1221&qid=1574339044280&from=SK
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manazérske riadenie dané¢ho $tatu zaoberajucim sa ochranou, zachovanim a rozvijanim

zivotného prostredia na danom prostredi.

Pojmy environmentalistika a ekologia st navzajom prepojené a su si vel'mi podobné,
ale je medzi nimi zasadny rozdiel. M. Molles a A. Sherova opisuju ekoldgiu ako vedecka
disciplinu, ktora sa zaobera environmentalnymi vztahmi od jednotlivych organizmov az po
faktory ovplyviiujice procesy v globdlnom meradle.® Na druhej strane environmentalistika
podla L. Elliotta je termin pouzivany ako veda, ktora sa snazi zlepSovat’ a chranit’ kvalitu
prirodného prostredia prostrednictvom zmien environmentdlne Skodlivych Tudskych

¢innosti.®

1.2 Klima a klimatické zmeny

Klima je dlhodoby charakter pocasia v urcitej oblasti a uruje sa podl'a merania
pocasia, ktoré sa zvycajne sleduje najmenej 30 rokov.” Sklimou tizko suvisi jej vyvoj
a vzniknuté premeny, ktoré oznacujeme ako klimatické zmeny. Spojené narody definuju
tieto klimatické zmeny ako dlhodoba zmenu teploty a pocasia, ktora vznika na zaklade
viacerych vplyvajicich faktorov.® Klimatické zmeny su $kodlivé hlavne z hl'adiska Zivota
ludi a ohrozuju ekosystémové sluzby, kam moézeme zaradit’ dostupnost pitnej vody,
zasobovanie potravinami alebo zneéistenie pody. Vyskytuju sa najcastejSie vo forme
vysokych hortigav alebo silnych dazd’ov.® Podl'a SHMU st pri¢inou tychto zmien dva druhy

procesov, ktoré klasifikujeme na:

e prirodné
e antropogénne (zapric¢inené ¢lovekom)
Medzi prirodné procesy mozeme zahrnit' intenzitu slnecného Ziarenia, sopecnu
¢innost’, zmeny oceanskeho pridenia alebo zmenu orbitalnych parametrov Zeme. Medzi
antropogénne procesy mozeme zaradit sklenikové plyny, odlesiiovanie alebo

industrializaciu.’® Silnejsi vplyv na klimatické zmeny majii prave antropogénne procesy.

5 MOLLES JR., Manuel C. - SHER, Anna A. Ecology: Concepts and Applications, McGraw-Hill Education Publishing, 2019, 8. vydanie, ISBN: 978-1-259-
88005-6.

8 ELLIOTT, Lorraine. Environmentalism definition [online]. 2017. [citované diia 23.1.2022] Dostupné na:
https://www.britannica.com/topic/environmentalism

"NATIONAL GEOGRAPHIC.ORG. All about Climate [online]. 2017. [citované diia 4.3.2022] Dostupné na:
https://www.nationalgeographic.org/article/all-about-climate/

8 UNITED NATIONS.ORG. What is a climate change? [online]. 2022. [citované diia 5.3.2022] Dostupné na: https://www.un.org/en/climatechange/what-is-
climate-change

9 EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA EU. Zivotné prostredie a zdravie [online]. 2020. [citované diia: 5.3.2022] Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/sk/themes/human/intro

10 SLOVENSKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV.SK. Priciny klimy [online]. 2022. [citované diia: 24.2.2022] Dostupné na:
https://www.shmu.sk/sk/?page=1071
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Medzi najzévaznejsi problém mozeme zaradit’ sklenikové plyny, ktoré obsahuji chemické
zltCeniny ako napriklad oxid uhli¢ity - CO2, metan - CHa, oxidy dusika, chloro-fludro-
uhl'ovodiky alebo hexachlorid sirny. Sklenikové plyny spdsobujt jav zndmy ako sklenikovy
efekt, pri ktorom je teplo zachytavané v atmosfére plynmi, ¢im sa zvySuje celkova teplota
planéty. Medzi najvacsich producentov emisii sklenikovych plynov patri doprava, vyroba

energie, spal'ovanie fosilnych paliv a polnohospodarsky priemysel.!

Oxid uhli¢ity je najbeznej$i sklenikovy plyn vytvoreny l'udskou c¢innostou. Je
vytvarany spalovanim fosilnych paliv, ako je uhlie, ropa a plyn. Fosilne paliva sa pouzivaji
na vyrobu energie, na pohon automobilov, strojov po celom svete, ¢o vedie k znaénym
emisiam CO». Pouzivanie dopravnych prostriedkov na rekreacné alebo komeréné tcely je
druhym najvac¢sim zdrojom tychto emisii.

Dalsia spominana zlu¢enina je Metan, ktory je zodpovedny za priblizne 16 %
vSetkych emisii sklenikovych plynov. Metan je najviac emitovany ropnym priemyslom a
pol'nohospodarstvom, najmd z traviaceho traktu pastcich sa zvierat aodpadového

hospodarstva. Ako sklenikovy plyn je CH4 vyrazne aktivnejsi ako CO,.'?

Nakoniec spomenieme fludrované sklenikové plyny, medzi ktoré patria fluorid
sirovy alebo chloro-fluérovany uhl'ovodik. Pre tento druh sklenikovych plynov je typické,
Ze nie st prirodného pévodu. Ich sklenikovy dopad moze byt az 22 000-krat vacsi ako COo,

a ich dlhoroéné zotrvanie v atmosfére je nasledne viac skodlivé.t®

Zvysovanie celkovej priemernej teploty na urovni Zeme nazyvame globalne
oteplovanie. Tento problém méa dnes mimoriadny vyznam, pretoZe je vysledkom l'udske;j
¢innosti a alarmujuco sa zrychluje. Niektoré vyskumy potvrdili, ze okolo 2 % globalneho
otepl'ovania spdsobuju slnko a sopky a tym modzeme konstatovat’, Ze slne¢na aktivita nie je
hlavnym ¢initel'om zodpovednym za sti¢asné globalne otepl'ovanie. Na druhej strane, l'udsky
faktor vypusta CO2 do atmosféry ovela rychlejSie a intenzivnejsie, ako by bola priroda
schopna vypustat. Nasledkami globalneho oteplovania je napriklad zvySujuca sa teplota
pody, ktora je momentalne o 1°C vyssia ako priemer merany V minulom storo¢i. Mnohi

vedci konstatujt, ze Zemi zostava uz len maximalne mozné zvysenie teploty o 3°C, aby sa

1 ENVIROPORTAL.SK. Emisie sklenikovych plynov [online]. 2022. [citované diia: 8.3.2022] Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/klimaticke-
zmeny/emisie-sklenikovych-plynov

12 FAIRPLANET.ORG. What are human causes of climate change? [online]. 2019. [citované dia: 8.3.2022] Dostupné na:
https://www.fairplanet.org/story/what-are-human-causes-of-climate-change/

13 ECOHERO MAGAZINE.COM. Globalne otepl'ovanie [online]. 2022. [citované diia: 9.3.2022] Dostupné na: https:/ecoheromagazine.com/globalne-
oteplovanie/
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vyhlo tym najhorsim predpovediam. Medzi tieto najhorsie predpovede na nasledujtcich 25
rokov zarad’ujeme roztopenie l'adovcov, rie¢ne zaplavy, vyliatie mori do nizko polozenych
miest, vyhynutie niektorych rastlin a Zivo¢ichov a tym nakoniec nestabilita Zivota svetovej

populacie.**

1.3 Ciele politiky Zivotného prostredia

Hlavnym ciel'om politiky zivotného prostredia je ponuknut’ ramec alebo smerovanie
pre rozhodovanie a aktivity, ktoré zlepSuju kvalitu Zivotného prostredia ako celku, ale aj jeho
jednotlivych zloziek. Zdoraziuje tiez vyuzivanie principov trvalo udrzateného rozvoja,
zvySenu  ekonomicku  efektivhost a  predovSetkym  spolo¢ensku  prijatelnost
environmentalnych iniciativ a aktivit. Cielom je tiez pokracovanie v integracii
environmentalnych politik so sektorovymi politikami na globalnej, narodnej, regiondlnej aj
miestnej urovni.’® Jednotlivé monitorovanie Zivotného prostredia vratane ovzdusia,
meteoroldgie a klimatologie, Cistoty vod, geologickych veli¢in, pody, lesov, mnozstvu
odpadkov prispieva k analyze stavu zivotného prostredia @ moznej komparacii s predoslym
obdobim, ¢&m sa vyhodnoti zlepSenie, popripade zhorSenie. Dalsim cielom
environmentalnej politiky je zlepSenie ochrany prirodnych zdrojov a ich rozumného

vyuzivania.'®

1.4 Principy politiky Zivotného prostredia EU

Vo vztahu k zdkonu o ochrane prirody platia mnohé Statne normy a predpisy, v
dosledku ¢oho narastd vyuZzivanie opatreni Setrnych k zZivotnému prostrediu v eurdpske;j
sfére. Z tohto dovodu sa zaviedli tzv. principy, podla ktorych sa riadi politika Zzivotného
prostredia. Environmentalne principy riadia vytvaranie legislativnych ramcov pre ochranu
zivotného prostredia a trvalo udrZzatelny rozvoj. Poskytuji usmernenia narodnym
zakonodarcom, sudcom a subjektom s rozhodovacou prdvomocou a poskytuju legislative
EU osobitni §truktiru a vyznam. St zahrnuté v roznych organoch verejného sektora, ako
napriklad manazment morskych chranenych oblasti alebo pri rieSeni zneCistenej pddy.

Konanie proti principom environmentélneho prava EU, ktoré su zakotvené v mnoZstve

4 ECOHERO.SK. Globalne oteplovanie a klimatické zmeny: nasi najihlavnej$i nepriatelia [online]. 2022. [citované diia: 9.3.2022] Dostupné na:
https://ecohero.sk/globalne-oteplovanie/

15 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR.SK. Stratégia, zasady a priority tatnej environmentalnej politiky [online]. 2022. [citovane diia:
7.3.2022] Dostupné na: https://www.minzp.sk/strategicke-dokumenty/strategia-zasady-priority-statnej-environmentalnej-politiky.html

16 EUROPSKA UNIA.EU. Zivotné prostredie [online]. 2022. [citované dita: 20.2.2022] Dostupné na: https://european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/actions-topic/environment_sk
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pravne zaviznych predpisov, predstavuje poruseniec prava EU amoze viest
k disciplindrnemu konaniu.}” W. Baumol rozdel'uje principy do dvoch kategérii:

e vSeobecné

e Specifické

Tieto kategorie principov mame vyjadrené v nasledujtcej tabulke.

Tabul’ka 1: Rozdelenie principov politiky Zivotného prostredia Europskej tnie

Vseobecné principy Specifické principy
Princip trvalo udrzateI'ného rozvoja Princip integracie
Princip predbeznej opatrnosti Princip nahrady Skody
Princip prevencie Princip subsidiarity
Princip znecist'ovatel plati Princip proporcionality
Princip vysokej urovne ochrany

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: BAUMOL, William Jack. The Theory of Environmental Policy. Cambridge: Cambrige University press, 2005. 2. vydanie.
312s. ISBN - 0-521-31112-8

Jednotlivé vSeobecne principy si stru¢ne popiSeme a spomenieme najdolezitejSie
informdcie. Zo Specifickych platnych principov vyzdvihneme princip subsidiarity, ktory je
v EU rozsiahlym principom.

Princip trvalo udrzatel’'ného rozvoja

Trvalo udrZate'ny rozvoj sa stal najddleZitejSim a najvplyvnejSim pravnym a
politickym principom vo vSetkych oblastiach €innosti a je obzvlast' dolezity pri riadeni
rozvojovej legislativy. Koncept trvalo udrZatelného rozvoja bol pravne zakotveny v
Maastrichtskej zmluve v roku 1992 a v Amsterdamskej zmluve v roku 1997 a bol jednym z
hlavnych cielov EU.*8

Princip predbeZnej opatrnosti
Tato zdsada sa podl'a Eurdpskej komisie moze uplatnit’ vtedy, ked’ udalost’ moze mat’
podl'a objektivneho a systematického hodnotenia potencidl na vazny dopad, ale takéto

posudenie neumozituje rozhodniit’ o riziku s dokonalou presnostou.*®

7 EUROPSKA KOMISIA.EU. Principles of EU Environmental Law [online]. 2022. [citované diia: 24.2.2022] Dostupné na: https://www.era-
comm.eu/Introduction_EU_Environmental _Law/EN/module_2/index.html

18 KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zasady a zakladny ramec [online]. 2021. [citované diia: 7.12.2021] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-zasady-a-zakladny-ramec

1 EUR-LEX.EU. The precautionary principle [online]. 2016. [citované diia: 8.1.2022] Dostupné na:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI32042
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Princip prevencie
Podl'a tohto principu je potrebné vykonat’ preventivne Usilie na predpovedanie a
odvratenie environmentalnych §kod skor, ako k nim ddjde. Tento princip umoziuje, aby sa

ochrana Zivotného prostredia za¢ala uz v ranom §tadiu.?

Princip znecist'ovatel’ plati

Zasada znecCistovatel’ plati sa v stcCasnosti povazuje za jednu z najddlezitejSich
koncepcii trvalo udrzatelného rozvoja. Tento princip je systém zodpovednosti a
kompenzacie, ktory moze slazit' aj ako stimul pre potencidlnych znecistovatelov, aby
podnikli vSetky potrebné kroky pre zastavenie znecistovania, dodrziavanie pravidiel a
predchadzaniu zbytoénych vydavkov.?!
Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je jednym zo zakladnych kl'acovych principov, ktorymi sa riadi
nielen environmentalna politika, ale aj politika vo vSeobecnosti. Tento princip sa stal
zlegalizovanym v Maastrichtskej zmluve. V dosledku meniacej sa klimy sa environmentalna
politika v EU ststreduje na koordinaciu a kontrolu &lenskych $tatov pri dodrziavani
spolo¢nych dohdd a zavizkov v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Subsidiarita je pojem,
ktory sa pouziva v otazkach rozdelenia kompetencii medzi riadiace jednotky na rdéznych
urovniach - na domacej a globalnej urovni. Vysledkom pouzitia tohto principu je moznost’
situacie riesit’ v ramci EU na medzinarodnej urovni, ak nie je riesitelna na urovni jedného

Statu.??

1.5 Vyvoj politiky Zivotného prostredia EU

Pogiatok politiky Zivotného prostredia EU sa uskutoénil v 20. storo¢i, ale nevznikol
ihned’ pri zalozeni EU. Pri vybudovani zakladov a formovani EU ako integraéného celku
vznikali r6zne spolo¢né politiky zamerané na rézne odvetvia. Na nasledujucom obrazku

mozeme vidiet' zvyraznenie najdolezitejSich udalosti v jej historii.

20 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY .EU. Prevention principle [online]. 1997. [citované diia: 11.1.2022] Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/prevention-principle

2L CLEARSEAS.ORG. The Polluter Pays Principle [online]. 2020. [citované diia: 17.1.2022] Dostupné na: https://clearseas.org/en/blog/polluter-pays-
principle/

2 EUROPSKY PARLAMENT.EU. Zasada subsidiarity [online]. 2021. [citované diia: 5.2.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity
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Obrazok 1 — Vyvoj politiky Zivotného prostredia EU

1957 — Rimska 1973 — Prvé 1987 - 1993 - 1999 -

smluva vydanie EAP Jednotny Maastrichtska Amsterdamska

eurépsky akt zmluva zmluva

Zdroj: vilastné spracovanie podla: KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zdasady a zdakladny ramec [online]. 2021. [citované
dna: 7.12.2021] Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-zasady-a-zakladny-
ramec

EU vznikla podpisanim dvoch zmlav v roku 1957, ktoré su:

e Zmluvou o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva - EHS
e Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva pre atbmovu energiu - EURATOM

Tieto dve zmluvy su inak zname aj pod spoloénym nazvom ako Rimska zmluva.
Vyvoj environmentalnej politiky EU sa datuje aZ o 15 rokov neskor od jej zalozenia. V roku
1972 sa konala konferencia Eurépskej rady v Stokholme, na ktorej predsedovia vlad
vyhlasili potrebu existencie politiky, ktora by sa venovala zivotnému prostrediu. Prvy prejav
sa uskuto¢nil v podobe environmentalnych programov zameranych na znecistovanie vody,
ovzdusia a znegistovanie odpadom, aby sa na ochranu orientovali vietky ¢lenské staty EU.
Tieto programy sa zaéali realizovat’ od roku 1973, ked’ ich prijala Rada EU. Tymto krokom
sa oficidlne zacalo poukazovat’ na problémy spojené so znecistenim zZivotného prostredia a
zacali sa tvorit’ nové metody a stratégie na jeho preventivnu ochranu. Jednotnym eurépskym
aktom z roku 1987 sa ustanovili nové zakony, ktoré polozili zaklady jednotnej
environmentalnej politiky na ochranu l'udského zdravia, ochranu Zivotného prostredia a
zabezpecenie rozumného vyuzivania prirodnych zdrojov. Po zmenach zmluvy sa zvysil
zavizok Spolocenstva voc€i zivotnému prostrediu, ako aj zapojenie Eurdpskeho parlamentu
do tvorby politiky. Maastrichtskd zmluva z roku 1993 ustanovila mechanizmus
spolurozhodovania a vieobecnti normu hlasovania kvalifikovanou viésinou v Rade EU, ¢im
sa zivotné prostredie stalo forméalnou oblastou politiky EU. S cielom podporit’ rozvoj,
Amsterdamska zmluva z roku 1999 stanovila zodpovednost za zaClenenie ochrany
Zivotného prostredia do sektorovej politiky EU. Environmentalna politika sa ¢asom vyvijala
s postupnym posililovanim $trukturdlnych zaviazkov a rozsirovanim podstatnych povinnosti

a stanovuje ramec pre ¢innost’, ako aj dlhodobé a kratkodobé environmentalne ciele.?* CH.

23 LEONARD, Dick - TAYLOR, Robert. The Routledge Guide to the European Union. New York: Routledge, 2016. 1. vydanie. 346 s. ISBN — 978-1-138-
67039-6.
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Mathis spomina dve fazy v politike zivotného prostredia. Prva faza, ktora trvala do zaciatku
90. rokov 20. storocia a bola poznacena silnou regula¢nou ¢innost'ou a rozsirenim oblasti
angazovanosti EU v zalezitostiach zivotného prostredia. Druhé faza bola v rdmci upevnenia

a prehibenia politiky s dérazom na mechanizmy hodnotenia a zlepSovania.?*

1.5.1 Environmentalne akcné programy

Environmentdlne akéné programy ponukaju Siroky politicky ramec pre
environmentalnu politiku Eurdpskej unie, pricom definujii a stanovuji najvyznamnejSie
strednodobé a dlhodobé ciele v zdkladnej stratégii, ktora moze v pripade potreby zahfiiat
konkrétne opatrenia. Ako sme spominali, EAP st zalozené vd’aka konferencii hlav $tatov a
vlad, ktora sa konala v oktobri 1972 v hlavnom meste Svédska. Na nej bolo rozhodnuté, ze
je potreba zalozenia spolo¢nej environmentalnej stratégie. EK mala za tlohu tato stratégiu
vypracovat’ a informovat’ jednotlivé Staty. Maastrichtskd zmluva vytvorila zmluvny ramec
pre implementaciu EAP a tento zmluvny zaklad vznikol, ked’ nadobudla platnost’ Lisabonska
zmluva.?® K dne$nému ditu bolo schvalenych 8 EAP, ktoré mali intervalové trvanie od troch

do desiatich rokov. Tieto EAP mame zobrazené a analyzované Vv nasledujtcej tabul’ke.

Tabulka 2 — Environmentalne akéné programy

Poradie EAP Trvanie Hlavné ciele programu

1. EAP 1973-1976 Kvalita a ochrana pitnej vody a ovzdusia.

2. EAP 1977-1981 Ochrana vody, ovzdusia, prirody.

3. EAP 1982-1986 Efektivne vyuzivanie neobnovite'nych a obnovite'nych
prirodnych zdrojov.

4. EAP 1987-1992 Harmonizacia vntitorného trhu s ciel'mi ochrany zivotného
prostredia.

5. EAP 1993-2000 Udrziavanie kvality zivota a udrziavanie nepretrzitého

pristupu k prirodnym zdrojom.

6. EAP 2002-2012 Zameranie sa na problematiku zmeny podnebia, prirodu

a biodiverzitu, prirodné zdroje a odpad.

2 DIGITAL ENCYCLOPEDIA OF EUROPEAN HISTORY.FR. European environmental policy [online]. 2020. [citované diia 27.2.2022] Dostupné na:
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/political-europe/a-european-%E2%80%9Cmodel %E2%80%9D-defined-public-policies/european-environmental-
policy

% FEDERAL MINISTRY FOR THE ENVIRONMENT, NATURE CONSERVATION, NUCLEAR SAFETY AND CONSUMER PROTECTION.DE.
Environment Action Programmes [online]. 2021. [citované diia 20.1.2022] Dostupné na: https://www.bmuv.de/en/topics/europe-
international/europe/environment-action-programmes
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7. EAP 2014-2020 Zameranie sa na 'udsky kapital a efektivne vyuzivanie
prirodnych zdrojov v EU. Taktie na zniZenie rizik v oblasti
zdravia l'udi.

8. EAP 2021-2030 Snaha o urychlenie prechodu EU na obehové hospodarstvo,

ktoré je klimaticky neutralne, Cisté a efektivne vyuziva zdroje.

Zdroj: vlastné spracovanie podla: HALMAGHI, Elisabeta-Emilia. Environmental action programmes of the European union — programmes supporting the
sustainable development  strategy  of the  European  union  [online].  2016.  [citované dna:  26.1.2022]  Dostupné na:
https://www.armyacademy.ro/buletin/bul2_2016/HALMAGH]I.pdf

1. EAP moézeme zhrnut' tak, Ze iSlo 0 zdoraznenie potrebu uplného preskiimania
dosledkov inych politik, aby sa minimalizovali §kodlivé ¢innosti. 1. EAP sa zameral najméa
na vodné a odpadové hospodarstvo, ale zahfiial aj sektorova stratégiu so zameranim na
pol'nohospodarstvo a tizemné planovanie. Diskutovalo sa aj o pripravnych opatreniach na

kontrolu emisii.?®

2. EAP vo vel’kej miere nadvdzoval na prvy, pricom bolo potrebné riesit’ SirSiu skalu
problémov. Okrem toho bola vel'kd pozornost venovana ochrane prirody. Pokial’ ide o
prakticky pristup, prvy a druhy program argumentovali hodnotami kvality vody a ovzdusia.
Ciele kvality pitnej vody boli pomerne prisne nariadené, na rozdiel od cielov v oblasti

kvality ovzdusia, ktoré sa dali splnit bez velkého zasahovania vlady.?’

3. EAP mal zameranie na vnutorny trh a sposob, akym bol ovplyvneny
environmentalnymi politikami prostrednictvom rizik a vyhod, ktoré s nimi suvisia.
PoZziadavkami bolo implementovanie integrovanych technoldgii na ochranu Zivotného
prostredia, zniZenie emisii, rozvoj politik v oblasti kvality environmentalnych faktorov,

zavedenie riadenia environmentalnych rizik pre priemysel.?®

4. EAP sa implementoval s hlavnym cielom harmonizacie vnltorného trhu s ciel'mi
ochrany Zivotného prostredia a s cielom zaclenit’ environmentalne ciele do JEA. Na znizenie
odpadu boli zavedené finan¢né opatrenia, ako su dane, dotacie a obchodovatelné emisné

povolenia.?®

% HEY, Christian. EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies [online]. 2022. [citované diia: 1.3.2022] Dostupné na:
http://aei.pitt.edu/98675/1/environ_policies...pdf

2 EUROPSKA KOMISIA.EU. The evolution of the EU environment and climate policy framework: from the 6th to the 7th EAP [online]. 2019. [citované
dna: 4.3.2022] Dostupné na: https:/ec.europa.eu/environment/action-programme/pdf/7EAP_Issue_paper_2_evolution_6_to_7_EAP_final.pdf

% HALMAGHI, Elisabeta-Emilia. Environmental action programmes of the European union — programmes supporting the sustainable development
strategy of the European union [online]. 2016. [citované diia: 26.1.2022] Dostupné na: https://www.armyacademy.ro/buletin/bul2_2016/HALMAGH]I.pdf

2 PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION.EU. EEC Fourth Environmental Action Programme (1987 - 1992) [online]. 1986. [citované
diia: 6.3.2022] Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a1877046-1533-415d-abe2-f6f4584eb0e9/language-en
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5. EAP podporoval integraciu Zivotného prostredia do vSetkych kI'ai¢ovych sektorov
politiky, najmi tych, ktoré zhorsuju Zivotné prostredie.® Niektoré ¢lenské §taty neboli
ochotné nasledovat’ tento novy pristup a zdrahali sa podporit’ nova kvalitu eurdpskej
integracie. Neuspech 5. environmentalneho akéného programu bol interpretovany ako

priznak obmedzeni eurdpske;j integracie v politikach zivotného prostredia.

6. EAP mal vychodiskové rieSenie v tom, Ze environmentdlne vyzvy si vyzaduju
rozsiahlejsiu stratégiu ako environmentdlna reguldcia.3! Tento akény program stanovuje
ramec zakladnych principov a cielov, ktoré budu d’alej definované tematickymi stratégiami
pre hlavné oblasti vratane pesticidov, zdrojov, recyklacie, pody, mestského prostredia,
morského prostredia a ¢istého vzduchu.®? Politicka stratégia 6. EAP mala za ciel’ odlozit
potencialne rozdelujuce a zlozité politické rozhodnutia na neskorsie fazy alebo sa im uplne

vyhnut spoliehanim sa na kooperativne metddy pri tvorbe environmentalnej politiky.

7. EAP mozno zhrnut' ako potrebu vicSieho Usilia na zabezpecenie implementécie,
integraciu environmentalnych cielov do inych oblasti politiky a zapojenie zainteresovanych
stran a verejnosti do environmentdlnych opatreni. Tento EAP bol zriadeny s cielom na
zachovanie a zlepSenie prirodného kapitalu Eurdpskej tnie a prechodu EU na ekologické
hospodarstvo s minimalnymi emisiami uhlika a efektivnym vyuzivanim zdrojov a chranit’

Pudi EU pred environmentalnymi hrozbami.*3

8. EAP sa schvalil v decembri 2021 a bude sluzit' ako stratégia schvalovania a
implementécie projektov eurdpskej environmentélnej politiky. EK preskimala siedmy EAP
v rdmci pripravy na vypracovanie navrhu 8. EAP a zistila, zZe napriek tomu, Ze mnohé¢ vlady
a organizacie presadzuju prisnejSie environmentalne ciele, vydavky na ochranu Zivotného
prostredia v Eurdpe zostali dlhé roky konstantné (okolo 2 % HDP). Vsetky rokovacie strany
sa zhodli, Ze tento EAP bude podporovat’ vyrazné zniZenie materidlnej a spotrebnej stopy
EU a postupné zrusenie dotacii $kodlivych pre Zivotné prostredie, medzi ktoré patria hlavne
fosilne paliva. Taktiez pdjde o vytvorenie zavdzného ramca na monitorovanie a podavanie

sprav o pokroku ¢lenskych statov. 8. EAP sa prehodnoti v roku 2024 na ucely strednodobého

30 HALMAGH], Elisabeta-Emilia. Environmental action programmes of the European union — programmes supporting the sustainable development
strategy of the European union [online]. 2016. [citované diia: 26.1.2022] Dostupné na: https://www.armyacademy.ro/buletin/bul2_2016/HALMAGH]|.pdf

3 EUROPSKA KOMISIA.EU. The evolution of the EU environment and climate policy framework: from the 6th to the 7th EAP [online]. 2019. [citované
dna: 4.3.2022] Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/action-programme/pdf/7EAP_Issue_paper_2_evolution_6_to_7_EAP_final.pdf

32 ECOLOGIC.EU. Assessment of the 6th Environment Action Programme [online]. 2010. [citované diia: 6.3.2022] Dostupné na:
https://www.ecologic.eu/3282

3 EUROPSKA KOMISIA.EU. Living well, within the limits of our planet [online]. 2013. [citované diia: 21.2.2022] Dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/en.pdf
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hodnotenia pokroku smerom k ciel’'u roku 2030. EK v pripade potreby ponukne legislativny
navrh na upravu ¢asového ramca na roky 2025-2030.3* Hlavné ciele 8. EAP, ktoré

vychadzaju z Eurdpskej zelenej dohody, ktoru si blizsie opiSeme v kapitole 1.7.4, zneju:

a) splnenie ciel'a zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 a dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2050.

b) prechod k obnovovaciemu modelu rastu, ¢o v praxi znamena oddelenie
hospodarskeho rozvoja od vyuzivania zdrojov a urychlenie prechodu na obehové
hospodarstvo.

c) sledovanie priority ,,nulového* znecistenia, hlavne pre vzduch, vodu a pédu.

d) ochrana, udrziavanie a obnova biodiverzity.

e) zvysenie adaptacnej schopnosti, zvysSenie odolnosti a minimalizacia zraniteI'nosti
v dosledku zmeny klimy.

f) zniZenie environmentalnych a klimatickych tlakov stvisiacich s vyrobou

a spotrebou.*®

1.6 Legislativa politiky Zivotného prostredia EU

Pri popisovani legislativy na zaiatok musime zdoraznit, ze EurOpska tnia je
integra¢éné zoskupenie. Ked’ze EU nie je nezavislym $tatom, jeho pravna moc je obmedzena
na izemia ustanovené zakladajucimi zmluvami. ZFEU, &lanky 11 a 191 az 193 popisuju, Ze
EU ma pravomoc zasahovat do vietkych oblasti environmentilnej politiky vratane
kontaminacie ovzduS$ia, likvidacie odpadu a globdlneho oteplovania. V oblasti dani,
verejného a sukromného planovania, vyuZivania majetku, vyberu moci a produkcie
obmedzuje dosah koncept subsidiarity a je potrebna dohoda v Rade EU. Ako sme spominali,
legislativny ramec pre environmentalnu politiku EU bol vytvoreny az v roku 1987, kedy bol

prijaty JEA.® V legislativnom ramci boli uvedené tieto primarne environmentélne ciele:

e Zachovat, chranit’ a zlepsit’ kvalitu Zivotného prostredia.
e Opatrenia na ochranu zivota a 'udského zdravia.

e  Zabezpecit rozumné a zodpovedné vyuZzivanie prirodnych zdrojov.

3 PARKINSON, Lindsey. EU Member States endorse 8th Environmental Action Program [online]. 2022. [citované dia: 7.3.2022]
https://www.foodpackagingforum.org/news/eu-member-states-endorse-8th-environmental-action-program

% EUROPSKA KOMISIA EU. Environmentalny akény program do roku 2030 [online]. 2022. [citované diia: 24.3.2022] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_sk

3 KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zasady a zékladny rdmec [online]. 2021. [citované diia: 7.12.2021] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-zasady-a-zakladny-ramec
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e Podpora opatreni na rieSenie regionalnych alebo globédlnych environmentalnych
problémov.*’

Od roku 1990 az po dnes zaviedla EU mnoho opatreni zameranych na vylepsenie
kvality zivotného prostredia a obohatenie tak o kvalitu Zivota obanov Eur6py. Mozeme
tvrdit, Ze ide o jedny z najprisnejSich environmentalnych pravidiel na svete. Len ak clenské
Staty v plnej miere uplatnia pravne predpisy, ku ktorym sa zaviazali, bude Zivotné prostredie
efektivne chrdnené. Implementaciu pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia
vykonavaju samostatne c¢lenské Staty, ktoré monitoruje EK a ¢lenské Staty su viazané
podavat’ tejto institucii spravy o vysledkoch.®®

Na druhej strane, EU prave prisnymi nariadeniami asmernicami poméha
hospodarstvu EU stat’ sa ekologickej$im, brani narodné Zivotné prostredie Eurdpy a chrani
zdravie a blahobyt obéanov. Napriklad mézeme uviest, ze EU pomaha podnikom prejst’ k
udrzateI'nému hospodarstvu tym, ze svojimi nariadeniami zabezpecuje spravne nakladanie s
pevnym odpadom, oboznamuje podniky o nebezpeénych latkach a podporuje firmy, ktoré
st ochotné prejst’ na tento typ ekonomiky. EU zaroven &eli mnohym zavaznym problémom
vratane globalneho otepl'ovania, nadmerného spotrebitel'ského dopytu a mnohym druhom
znedistenia. Pokial’ ide o meniacu sa klimu, EU sa snazi najst’ spravne postupy a udrzatel'né
ciele, vratane vedenia globalnych rokovani o klime. V tejto suvislosti sa krajiny EU dohodli,
ze v nasledujtcich rokoch splnia niekol’ko ciel'ov vratane zac¢lenenia klimatickych otazok do

inych oblasti politiky (ako je napriklad doprava a energetika).*

Legislativa mdze byt klasifikovana ako horizontalna, ak sa tyka skor vSeobecnych
otazok environmentalneho manazmentu. Informacie mézu mat’ formu hodnotenia vplyvov
navrhovanej vystavby na zivotné prostredie, verejné¢ho pristupu k informacidm o Zivotnom
prostredi alebo poziadaviek a postupov poddvania sprav o implementécii environmentalnych
smernic. Na nasledujtcej tabul’ke mame zobrazené aky je postup posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie pri navrhnutej smernici, d’alej postupu pri zverejilovani informacii

a postup pri podavani sprav Europskej Komisii.

37 DESVOUGES, William et al. Environmental Policy Analysis with Limited Information: Principles and Applications of the Transfer Method. Georgia:
Edward Elgar Publishing, 1998. 256 s. ISBN: 1-85898-655-9

38 EUROPSKA KOMISIA.EU. Vykonévanie pravnych predpisov Spologenstva v oblasti Zivotného prostredia [online]. 2022. [citované diia: 2.2.2022]
Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.htm?etrans=sk

3 EUR-LEX.EU. Zivotné prostredie a zmena klimy [online]. 2022. [citované dita: 21.1.2022] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/20.html?locale=sk
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Tabul’ka 3 - Horizontalna legislativa pri povinnosti informovania

Vyvojari, propagatori planov Clensky stat Clensky 3tat

Narodny, regionalny alebo

miestny organ Obcan ktoréhokol'vek Statu Eurdpska Komisia
Dotknuté skupiny Povinnost’ vypracovat’ spravu o Ostatné ¢lenské Staty a institicie
Ostatné dotknuté ¢lenské $taty stave zivotného prostredia Eurépskej tnie

Povinnost’ brat’ informacie do
uvahy

Zdroj: viastné spracovanie podla: EUROPSKA KOMISIA. Guide to the Approximation of European Union Environmental Legislation [online]. 2019.
[citované dna: 7.4.2022] Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/archives/guide/part2a.htm

1.6.1 Legislativne akty EU a ich clenenie
Pri opisovani pravnych aktov Europskej inie si musime najprv definovat’, ¢o pravny
akt znamena. Mozeme ho definovat’ ako zakon schvaleny zdkonodarnym organom. Tieto
akty su prijaté inStiticiami Europskej tnie a maji ur€itth prdvomoc, ktoré im priznavaji
zmluvy o EU. V désledku toho sa pramene legislativy delia do nasledujucich kategorii:
1. Primarne
2. Sekundarne
3. Medzinarodné dohody
1. Primarne pramene
Hlavnymi zdrojmi primarnych prametiov st Zmluva o EHS a Zmluva 0o EURATOM.
Tieto zmluvy definuju rozdelenie kompetencii medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi, ako aj
zodpovednosti eurdpskych instittcii. Su¢astou st tiez pozmetiujuce zmluvy EU, spisané
protokoly k tymto zmluvam, zmluvy tykajuce sa prijatia d’alSich krajin do Eurépskej tinie a
dalsie.
2. Sekundarne pramene
Sekundarne pramene patria spadaji do dvoch rozdeleni:
e Predstavené akty v ¢lanku 288 ZFEU: nariadenia, smernice, rozhodnutia, stanoviské

a odporacania.*

“PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION.EU. Pramene prava Eurdpskej tnie [online]. 2020. [citované dila 30.3.2022] Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/37cdf413-c6f3-4aa8-a01b-75e060albccc.0023.02/DOC_1
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e Akty neuvedené v Elanku 288 ZFEU: atypické akty klasifikované ako ozndmenia,

uznesenia, biele a zelené knihy.*

V struc¢nosti si popiSeme najdolezitejSie akty sekundarnych pramenov, medzi ktoré
patria nariadenie, smernica a rozhodnutie. Tieto tri rozne akty sa aplikuju v kazdej politike,
zahfnajuc politiku Zivotného prostredia.

A. Nariadenie

Nariadenie je priamo uplatnitelné pravo v Clenskych Statoch a zvycajne sa pouziva
na vel'mi Specifické ciele, ako st financné zalezitosti a kazdodenné fungovanie spolocnej
pol'nohospodarskej politiky. Coraz viac sa viak vyuZiva na rieSenie environmentalnych
problémov. Na uvedenie prikladu mézeme uviest’ Nariadenie eurdopskeho parlamentu a rady
(EU) 2021/783 z 29. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Program pre Zivotné prostredie a
ochranu klimy (LIFE), ktorého cielom je primarne napomahat’ transformacii na klimaticky
odolny, ekologicky, regeneracny a ekonomicky systém zalozeny na obnoviteI'nych zdrojoch

energie a sekundarne chce chranit’ a zlepsit’ kvalitu Zivotného prostredia.*?

B. Smernica

Smernica je pravne zavizna, pokial’ ide o vysledky, ktoré sa maju dosiahnut, ale
formu ako aj metddy ponechdva na ¢lenské Staty. Vysledkom je, Ze ide o najlepsi ndstroj na
SirSie vyuzitie, najmé ak je potrebny urcity priestor na to, aby sa uspokojili zavedené
vnutroStatne procesy. V dosledku toho ide o najcastejSie vyuzivany nastroj v oblasti ochrany
zivotného prostredia.*® Ako priklad moZeme uviest Smernicu o environmentdlnej
zodpovednosti, ktora je zakladnym pramefiom pravnych predpisov EU zameranych na
ochranu prirodnych zdrojov a sluzieb, ktoré poskytuji. Tato smernica spolu S0 smernicou o
biotopoch a smernicou o vol'ne zijucich organizmoch stanovuju strukturu zodpovednosti za

prevenciu a rieSenie straty biodiverzity na uzemi ¢lenskych §tatov.*
C. Rozhodnutie

Pre rozhodnutie ako legislativny akt je typicka zavdznost’ v plnom rozsahu tym,

ktorym je urcené. PouZiva sa v sektore Zivotného prostredia v stuvislosti s medzinarodnymi

4 EUR-LEX.EU. Atypické akty [online]. 2015. [citované dita 1.4.2022] Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/2uri=LEGISSUM:ai0037

42 EUR-LEX.EU. Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) (2021 —2027) [online]. 2021. [citované diia: 14.3.2022] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/LSU/?uri=CELEX:32021R0783

43 EUROPSK A UNIA EU. Nariadenia, smernice a d’al3ie akty [online]. 2021. [citované diia: 17.3.2022] Dostupné na: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_sk

4 EUROPSKA KOMISIA.EU. Smernica o environmentalnej zodpovednosti, Ochrana prirodnych zdrojov Eurépy [online]. 2013. [citované dia: 23.2.2022]
Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/eld_brochure/SK.pdf
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zmluvami, procesnymi otdzkami pripadmi, ked’ sekundarna legislativa delegovala na EK
pravomoc prijimat pravne zdvizné rozhodnutia v jednotlivych pripadoch.*® Ako priklad
mozeme uviest Rozhodnutie europskeho parlamentu a rady z 20. novembra 2013 o
v§eobecnom environmentalnom akcnom programe - Dobry Zivot v ramci mozZnosti nasej
planéty, kde si EU vtom obdobi stanovila ciel do roku 2020 stat sa obozretnym
hospodarstvom s udrzatelnymi ekonomickymi politikami a krokmi na prechod na

hospodarstvo s obmedzenym mnozstvom pouzivania uhlika.*®

3. Medzinarodné dohody

Medzinarodné dohody ako pramen legislativy sa dohody uzatvorené medzi dvomi
alebo viacerymi subjektami medzinarodného prava.*’ Tieto dohody su kvazi odlisné od
primarneho aj sekundarneho prava a preto st klasifikované samostatne. Dohody mézu mat’
okamzity dosah a ich pravna moc ma prednost’ pred sekundarnou legislativou, ktora ich tak
musi dodrziavat’, podl'a réznych rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej unie. Medzinarodné
dohody maju uplatnenie v celej EU. Ide o zmluvy, ktoré sa riadia medzinarodnym pravom
verejnym a ktoré stanovuju prava a povinnosti zmluvnych stran. Dohovory a dohody, na
rozdiel od jednostrannych aktov, nie si vysledkom legislativneho postupu ani vyhradnym
zelanim jednej z instittcii.*®
1.6.2 Subjekty a riadenie politiky Zivotného prostredia EU

Environmentalne zaujmy jednotlivych subjektov su rozdielne z hl'adiska charakteru
a rozsahu. Jednotlivi aktéri moézu presadzovat’ politické ovplyviovanie, ako aj nepolitické
presadzovanie svojich zaujmov. Environmentalna politika vo svojej stcasnej podobe je
vysledkom kompromisu medzi roznymi zaujmami reprezentovanymi politickymi skupinami
na politickej tirovni a ministerstvami na organiza¢nej trovni.*® Environmentalna politika,

ma inStituciondlny zaklad pre svoje zakony, ktory zarucuje implementéaciu environmentalnej

“ INSTITUTE FOR EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY.EU. Manual of European Environmental Policy [online]. 2012. [citované diia: 5.3.2022]
Dostupné na: https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/e655b995-0301-49bd-9f31-3933caf851d3/1.9_Environmental_policy_instruments_-
_final.pdf?v=63664509873

4 EUR-LEX.EU. Rozhodnutie eurépskeho parlamentu a rady ¢. 1386/2013/EU [online]. 2013. [citované diia: 4.3.2022] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=CS

47 EUR-LEX.EU. Medzinarodné dohody [online]. 2021. [citované diia: 5.3.2022] Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/inter-
agree.html?locale=sk

“ PUBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION.EU. Pramene prava Eurépskej unie [online]. 2020. [citované dita 30.3.2022] Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/37cdf413-c6f3-4aa8-a01b-75e060albccc.0023.02/DOC_1

“ DONOVAN, Todd et al. State & Local Politics Institutions and Reforms, Boston: Student edition, 2012. 3. vydanie. 688 s. ISBN - 13-978-1111833107.
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politiky EU do politickych systémov. Intitu¢na §truktara Eurdpskej unie a vztahy medzi

institciami st zobrazené na nasledujicom obrazku.

Obrazok 2 — Vzt'ahy medzi jednotlivymi organmi Europskej unie

ELE]
Eurdpskej
unie

Eurdpska
Rada

parlament

Eurépska
Komisia

gurépsky Hospodarsky
stidny dvor a socialny
vybor

regionov

Zdroje: vlastné spracovanie podla: UNIVERSITY OF PITTSBURGH. European Union Information [online]. 2022. [citované dna: 10.4.2022] Dostupné na:
https://pitt.libguides.com/eu/institutions

PopiSeme si vybrané institucie Eurdpskej tnie, ktoré zohravaji dolezit tlohu pri
politike zivotného prostredia. Su to hlavne Eur6psky parlament, Europska Komisia a Rada
Europskej tnie. Taktiez je dolezité spomenut decentralizované institucie ako Eurdpska
environmentalna agentara a Institat pre eurépsku environmentalnu politiku, ktoré sa venujt

vyskumu Zivotného prostredia.

Europsky parlament

Eurdpsky parlament, ktory zastupuje zaujmy obéanov EU v oblasti Zivotného
prostredia, spolupracuje s Radou EU na prijimani pravnych predpisov. Zivotnym prostredim
sa zaobera Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’ potravin, ktory je
najva¢sim parlamentnym vyborom.>® Parlament sa zvydajne zcastiiuje na medzi-
inStitucionadlnych rozhovoroch s Eurdpskou radou o problémoch zmeny klimy, pricom
zaujima stanoviska, ktoré podporuju ciele EU. Parlament vyslal silny signal v reakcii na
navrh Komisie na rdmec klimatickej a energetickej politiky do roku 2030, v ktorom

pozadoval tri zadvdzné ciele: znizenie domacich emisii sklenikovych plynov o 40 % v

5 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY..SK. Eur6pska tinia [online]. 2021. [citované diia: 10.3.2022] Dostupné
na: https://www.minzp.sk/eu/
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porovnani s troviiami z roku 1990, 35 % podiel obnovitel'nej energie na konecnej spotrebe
energie a 40 % zvysenie energetickej u¢innosti.>
Europska Komisia

Europska komisia je nadnarodnd agentira nezévisla od narodnych vlad, ktora
presadzuje zaujmy EU v ramci vieobecného politického programu Eurdpskej rady. Komisia
je jedinou organizaciou EU s pravomocou predkladat’ legislativne navrhy a zabezpegit, aby
sa pravo EU v ¢lenskych $tatoch riadne vykonavalo. Na Zivotné prostredie dohliada komisar
pre zivotné prostredie, oceany a rybné hospodarstvo, ktory je povereny generalnym
riaditel'stvom pre zivotné prostredie. Zmenou klimy sa vyhradne zaobera Generadlne
riaditel'stvo pre opatrenia v oblasti klimy. Eurépska komisia je hlavny iniciator pre
environmentalnu politiku v zmysle administrativnej politiky a aj pri kI'iCovych oblasti
¢innosti. V minulom desatro¢i si EK ur€ila svoje priority, ktorym sa chce venovat’ aj
vzhl'adom na velmi zloZzity charakter environmentdlnej politiky. M6zZeme tam zaradit’
hlavne zivotné prostredie a zdravie obcanov (zahffiajuc zneéistenie vod a ovzduSia a

nuklearnu bezpeénost) a politiku chemikélii (zahriiuje princip predbeznej opatrnosti).>?

Rada Europskej unie

Rada EU je ddlezitym rozhodovacim organom v EU. Vo vi&sine pripadov vyuZiva
na prerokovanie a prijimanie legislativnych aktov s EP konven¢ny legislativny postup, ¢asto
znamy ako spolurozhodovanie. Tento postup sa vyuZiva v oblastiach politiky, v ktorych ma
EU vyluéna alebo spoloénti pravomoc s ¢lenskymi §tatmi. Za uréitych okolnosti Rada EU
schval'uje pravne predpisy na zaklade navrhov EK. Rada urcuje a realizuje medzinarodnu
bezpe¢nostni politiku EU najmi na zaklade principov Eurdpskej rady. Zahfhia taktiez
hospodarsku a medzinarodni pomoc, starostlivost’ o bezpecnost” a medzinarodny obchod.
Rada EU v spoluprici s vysokym predstavitelom Eurdpskej tnie pre medzinarodné
zalezitosti a obrannu politiku zabezpecuje, aby vonkaj$ia &innost EU bola koherentna,
konzistentna a tspesna.>® Rada EU ma vytvoreny samostatny $pecializovany organ pre
zivotné prostredie, ktorym je Environmentalna rada Eurdpskej tinie. ENVI mé na starosti
environmentalnu politiku EU vratane klimatickych otazok a spotreby energie, ktora zahftia

ochranu zivotného prostredia, efektivne vyuzivanie zdrojov a verejné zdravie. Zaobera sa aj

51 KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zasady a zakladny ramec [online]. 2021. [citované diia: 7.12.2021] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-zasady-a-zakladny-ramec

52 STAAB, Andreas. The European Union Explained. Bloomington: Indiana University Press, 2013. 3. vydanie. 237 s. ISBN — 978-0-253-00972-2.

5 RADA EUROPSKEJ UNIE.EU. Co robi Rada EU? [online]. 2022. [citované diia: 5.4.2022] Dostupné na: https:/www.consilium.europa.eu/sk/council-
eu/
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celosvetovymi environmentalnymi problémami v oblasti zmien v klime. ENVI sa sklada z
ministrov, ktori sa zaoberaji problémami zivotného prostredia a zasada kazdy rok priblizne
Styrikrat, kde c¢lenské Staty vyjadruju zdujmy svojej krajiny pomocou dvoch pracovnych
skupin zaoberajucimi sa environmentalistikou a medzinarodnymi otdzkami o Zivotnom

prostredi alebo prostrednictvom vyboru stalych predstavitel'ov.>*

Eurdpska environmentalna agentura

Eurdpska environmentalna agentira patri medzi $pecializované agentary EU a je
jedna z decentralizovanych organov. Svoje sidlo drzi v hlavhom meste Danska, kde
vystupuje 32 clenov, ktorych ulohou je analyzovat’ charakter, stav a natlaky na zivotné
prostredie. Ich sekundarnymi tlohami je hodnotit, po pripade kritizovat’ sucasnu politiku
a zabezpecovat’ kvalitu informacii pre verejnost. EEA poskytuje svoje sluzby klientom,
ktorymi st institicie Eurdpskej tinie — Eurdpska komisia, Europsky parlament, Rada
Eurdpskej unie — a ¢lenské krajiny. Udaje EEA vyuZivajii okrem spomenutych institicii aj
obchodné spolo¢nosti, mimovladne skupiny a poskytuji informacie aj akademickym
podam. EEA je tieZ roztrieStend a prepojena s narodnymi environmentalnymi agentirami.
Dodavky informacii a Standardizécia st rozhodujuce pri vyvoji postupov hodnotenia vplyvu
na zivotné prostredie, ktoré s potrebné na poskytnutie neutrdlneho vychodiskového bodu

pre rozhovory a politické rozhodnutia medzi ¢lenskymi §tatmi a Bruselom.>®

Institut pre europsku environmentalnu politiku

Institat pre eurdpsku environmentalnu politiku je neziskova vyskumna organizécia,
ktora $tuduje environmentalnu politiku v Eurdpe ale aj mimo nej. Robi vyskum a poskytuje
poradenské sluzby v celej Eurdépe na formulovanie, implementiciu a hodnotenie
environmentalnych politik. IEEP tzko spolupracuje so Sirokym spektrom politickych
aktérov vratane medzindrodnych organizacii a institicii EU, ale taktieZ aj narodnych
vladnych rezortov, mimovladnych organizacii a akademickej obce. Ich cielom je zvysit
povedomie verejnosti o eurdpskej environmentalnej politike a pomoct’ tvorcom politiky

prijimat udrzatel'nejsie rozhodnutia.>®

5 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA.SK. Eurépska tinia [online]. 2021. [citované diia: 10.3.2022] Dostupné dita: https://www.minzp.sk/eu/

%5 INFORMACNY PORTAL REZORTU MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.SK. Eurdpska environmentalna
agentura [online]. 2022. [citované dfia: 7.2.2022] Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/europska-environmentalna-agentura

56 INFORMATION SYSTEM FOR AGRICULTURE AND FOOD RESEARCH.DE. Institute for European Environmental Policy (IEEP) [online]. 2022.
[citované diia: 26.1.2022] Dostupné na:https://www.fisaonline.de/en/find-institutions/international-research-institutions/
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1.7 Medzinarodna spolupraca v oblasti Zivotného prostredia

Na vyrieSenie klimatickych zmien a v protekénych opatreniach ohl'adom Zzivotného
prostredia je nevyhnutna vzajomna spoluprica s ¢lenskymi §tatmi EU, ale zaroveii aj
spolupraca mimo Eurdpskej tnie. V tejto kapitole spomenieme najdolezitejSie konferencie

a medzinarodné dohody.

1.7.1 Kjotsky protokol a klucové konferencie

Hned na zaciatok spomenieme prvi doleziti medzinarodni dohodu nazyvana ako
Kjotsky protokol. Tento protokol je zamerany na kontrolu a znizovanie emisii CO2 a inych
sklenikovych plynov. Je platny pre cely svet, ¢o sa tyka samozrejme aj Eurdpskej Unie.
Protokol bol prijaty na stretnuti v japonskom Kjote, kde iSlo o doplnok k rdmcovému
dohovoru OSN. Podpisany bol 11. decembra 1997 a sti¢ast'ou medzinarodného prava sa stal
16. februara 2005. Kjotsky protokol ma v sii¢asnosti 192 signatarov. °’ Svetové spolotenstvo
sa po prvykrat spolo¢ne dohodlo na vynutitelnych ciel'och a opatreniach na boj proti zmene
klimy. Priemyselné Staty uznéavaji svoju historickl zodpovednost’ za globalne otepl'ovanie
a v dosledku toho sa ujali vedenia tym, Ze sa zaviazali znizit' emisie v prvom zaviznom
obdobi 2008-2012. Dohovor od rozvojovych krajin vyZaduje, aby vypracovavali plany a

opatrenia na zmiernenie a aby pravidelne podavali spravy 0 ich implementacii.*®

Konferencia v Kodani

Prvé dolezité rokovania o téme zivotné prostredie sa konali v Kodani v roku 2009.
Politika zmeny klimy bola povySena na najvys$siu politickl uroven pocas konferencie o
zmene klimy v Kodani. V sekcii na vysokej urovni sa zlc€astnilo priblizne 115

medzinarodnych lidrov, ¢o z nej robi jedno z najvicsich stretnuti svetovych lidrov, aké sa

kedy konalo mimo sidla OSN v New Yorku.>®
Konferencia v Cancune

Dalsou délezitou konferenciou bola konferencia o zmene klimy v Canctne v roku

2010. Strany sa na tomto rokovani dohodli zaviazat’ sa k zvySeniu teploty do maximalne 2°C

5" EARTH.ORG. What is the Kyoto Protocol? [online]. 2021. [citované diia: 9.1.2022] Dostupné na: https://earth.org/the-kyoto-protocol/
% UNITED NATIONS.ORG. What is the Kyoto Protocol? [online]. 2022. [citované diia: 3.4.2022] Dostupné na: https://unfccc.int/kyoto_protocol

% UNITED NATIONS.ORG. Copenhagen Climate Change Conference - December 2009 [online]. 2022. [citované diia: 3.4.2022] Dostupné na:
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-2009/copenhagen-climate-change-
conference-december-2009

36



a dokoncit’” implementaciu technického ramca do roku 2012 s cielom stimulovat’ vyvoj,
zavadzanie a pouZzivanie inovativnych ,zelenych“ technologii. Poslednym bodom bolo
zalozit’ Zeleny klimaticky fond na podporu projektov, politik a inych iniciativ v chudobnych

krajinach prostrednictvom investovanych financii.®

Konferencia v Dohe

Konferencia v Dohe sa konala v roku 2012, kde boli dokon¢ené podrobnosti o druhe;j

ére Kjotskeho protokolu a bol dohodnuty pracovny plan pre nadchadzajuce rokovania o

globalnej dohode.®!

1.7.2 Parizska dohoda

Dal$ou délezitou medzinarodnou dohodou je Parizska dohoda. Tato dohoda vytvara
celosvetovy radmec na predchadzanie vaznym klimatickym zmenam udrZiavanim globalneho
oteplovania vyrazne pod 2°C a snahou udrzat’ ho pod 1,5°C. Pokusa sa tiez zlepSit
schopnost’ narodov vysporiadat’ sa s dosledkami zmeny klimy. Parizsky pakt, ktory bol
dohodnuty na COP21 v decembri 2015, je vobec prvou univerzalnou, pravne vymoziteI'nou
globalnou dohodou o zmene klimy. EU a jej &lenské $taty patria medzi viac ako 190 krajin,

ktoré podpisali Parizsku dohodu. V roku 2016 ju EU formalne prijala.®?

1.7.3 Akcny plan EU pre obehové hospoddrstvo

Eurépska komisia vytvorila v roku 2015 tento plan s cielom posunut sa k
udrzatel'nému ekonomickému modelu a rozsirit’ Usilie o efektivne vyuZzivanie zdrojov.
Zahtnia presné postupy od vyroby po spotrebu, opravy a renovéacie, odpadové hospodarstvo

a navrat surovin do ekonomiky a ich vyuzitie ako druhotnych surovin vo vyrobnom cykle.

Uprava eurdpskych smernic o odpadoch by napriklad obsahovala agresivne ciele pre
recyklaciu komundlneho odpadu a odpadu z obalov, obmedzenie sklddok, triedenie
biologického odpadu, textilu a komundlneho nebezpecného odpadu, ako aj zvySenu
zodpovednost’ vyrobcov. Eurdpska komisia tiez vytvorila eurdpsku stratégiu pre plasty v

obehovom hospodarstve. Po tomto dokumente bola schvalena smernica, ktorda zakazuje

%0 UNITED NATIONS.ORG. Canctin Climate Change Conference - November 2010 [online]. 2022. [citované diia: 6.4.2022] Dostupné na:
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-2010/cancun-climate-change-
conference-november-2010-0

61 UNITED NATIONS.ORG. The Doha Climate Gateway [online]. 2022. [citované diia: 19.3.2022] Dostupné na: https://unfccc.int/process/conferences/the-
big-picture/milestones/the-doha-climate-gateway

62 EUROPSKA KOMISIA.EU. Paris Agreement [online]. 2020. [citované dita: 7.1.2022] Dostupné na: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-
action-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement_en
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alebo obmedzuje pouZivanie uréitych skupin plastovych vyrobkov na jedno pouzitie.%®
Potreba obehového hospodarstva je stale vyssia z dovodov zvysSenia dopytu po surovinach a
rastiiceho nedostatku zdrojov. Dalsim faktorom je spolichanie sa na iné krajiny, pretoZe
niektoré krajiny st zavislé na inych krajinach z dovodu nedostatku svojich zdrojov. Preco je
tato ekonomika vel'mi efektivna a aktudlne preferovand, je hlavne kvoli vyhodam, ktoré tato
teoria prinasa. Medzi hlavné vyhody patri znizeny vplyv na zivotné prostredie, zvysSena
bezpecnost’ dodavok surovin, zvySena konkurencieschopnost’ podnikov, inovacie a rozvoj,
vytvaranie novych pracovnych prilezitosti. Zaroven poskytuje zakaznikom viac trvanlivych

a vysokokvalitnych poloziek.%

1.7.4 Europsky pravny predpis v oblasti klimy a Eurdpska zelend dohoda
Europsky pravny predpis v oblasti klimy formalizuje ciele Europskej zelenej dohody,
ktort si podrobne rozoberieme. Legislativa sa snazi zarucit, aby k tymto cielom prispievali
vietky politiky EU, ako aj Gcast’ vietkych sektorov hospodarstva a spoloénosti. Institicie
EU a ¢lenské §taty su povinné implementovat’ pozadované opatrenia EU a vnutrostatne
opatrenia na dosiahnutie ciela, priom uznavaji vyznam zachovania spravodlivosti a
solidarity medzi ¢lenskymi Statmi. Situacia v ¢lenskych $tatoch sa pravidelne sleduje a

pokrok sa hodnoti kazdych 5 rokov v stilade Parizskej dohody.°

Uprostred hospodérskeho poklesu v roku 2009 vydala OSN S§tadiu S ndzvom
Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal, ktora ukazala potencionalnu
cestu k vzniku Europskej zelenej dohody. EZD predstavuje aktualne najvyssi ciel’ Europske;j
komisie. Jej obsah informuje o strategickych moznostiach pre hospodarstvo EU a jeho
planovant zmenu ekologickej$im smerom z dovodu udrzatelnosti z dlhodobého hl'adiska.
EZD kombinuje mnohé politické prvky, ktoré¢ maji pomoct eurdpskym krajindm pri
prechode na nizko-uhlikové hospodarstvo. EK odhaduje, Ze si bude vyzadovat investicie vo
vyske 1 biliona eur, z ktorych polovica bude pochadzat’ z rozpoétu EU a druha polovica
z programu Invest EU. Fondy budt priamo podporovat’ udrzatelné investicie, umoznia
verejnej sprave identifikovat’, Struktirovat’ a realizovat’ zelené projekty a vytvorit’ ramec

umoziujuci prilakat’ takéto investicie zo sukromného aj verejného sektora. Europska

8 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.SK. Obehové hospodarstvo [online]. 2021. [citované diia: 2.2.2022]
Dostupné na: https://www.minzp.sk/obehove-hospodarstvo/obehove-hospodarstvo/

8 EUROPSKY PARLAMENT.EU. EU a obehové hospodérstvo [online]. 2022. [citované diia: 16.3.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/economy/20151201ST0O05603/eu-a-obehove-hospodarstvo

8 EUROPSKA KOMISIA.EU. Eurépsky pravny predpis v oblasti klimy [online]. 2021. [citované diia: 14.3.2022] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_sk
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komisia tiez navrhla $tandardy pre stimulovanie rozsiahlych investicii a zaroven dosiahnutie

prisnych kritérii udrzatel'nosti a chranenia investorov.®

V 21. storo¢i sa klima aenvironmentalne prostredie zacali pomaly zhorSovat
I'udskou ¢innost'ou, z coho sa dostali do bodu, kedy sa stali hrozbou pre celt planétu. EZD
je potencionalnym prostriedkom na rieSenie tychto problémov v Europskej unii a ich
premenu na moznosti. S cielom &elit’ tymto nebezpeéenstvam by EZD premenila EU na

moderné hospodarstvo, ktorého hlavnymi ciel'mi su:

e Z Eurdpy by sa stal uplne prvy klimaticky neutralny kontinent do roku 2050. To
znamena, ze podla planu by mali byt’ vypustané nulové emisie sklenikovych plynov.
Stratégiou a realnym naplnenim tohto planu je, ze ¢lenské staty buda moct’ vypuastat
iba tol’ko mnozstva CO2, ktoré vedia absorbovat’ prirodné a ¢lovekom vytvorené
zachytavace uhlika.

e Zameranie sa na ekonomicky rozvoj, ktorého dosahom by bola zdrojova nezavislost.

e Konverzia pol'nohospodarstva a vidieckych regiénov na cirkularnu ekonomiku.
Cielom je minimalizovat’ pouZzivanie pesticidov a vytvarat nové pristupy v
pol'nohospodarskych procesoch, akymi st napriklad potravinarske technologie.

e Planované reformy budu spravodlivé a budi zahriiovat’ vSetky ¢lenské Staty.

e Podpora opatreni na ochranu biodiverzity a ekosystémov, zlepsenie kvality oceanov
a lesov a presadzovanie koncepcie zeleného mesta, ktorej cielom je zvysit
biodiverzitu v mestskych oblastiach.

e Znizenie vypustanych emisii z automobilov, Zeleznic, lodi a leteckej dopravy, ktoré
tvoria 25 % celkovych emisii. V dosledku toho sa presadzuje udrzateI'na mobilita,
ktora podporuje pouzivanie Cistejsej, efektivnejsej verejnej a suikromnej dopravy.®’
Aby sa EU stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom na svete, musia sa

zmenit’ vladne politiky, priemyselné stratégie a spravanie spotrebitel'ov. Sti¢astou dohody
je aj Europsky klimaticky pakt, ktory bude sluzit’ ako platforma pre Gicast’ Sirokej verejnosti
na prechode na nizko uhlikové hospodarstvo. Ciel'om paktu je podnietit’ SirSiu diskusiu o
zmene klimy prostrednictvom réznych aktivit a podujati, iniciovat skutoné projekty v

oblastiach, ako je renovacia budov, mobilita obyvatel'ov, vysadba stromov. EK tiez dufa, Ze

6 WORLD ECONOMIC FORUM.ORG. What you need to know about the European Green Deal - and what comes next [online]. 2021. [citované dia:
3.3.2022] Dostupné na: https://www.weforum.org/agenda/2021/07/what-you-need-to-know-about-the-european-green-deal-and-what-comes-next/

67 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.SK. Eurdpska zelena dohoda [online]. 2021. [citované dita: 20.3.2022]
Dostupné na: https://www.minzp.sk/ezd/
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vytvori siet’ vel'vyslancov klimatickych projektov, ktori budu sluzit’ ako dobré vzory v ich
komunitach a budd ich organizovat' na ochranu Zivotného prostredia.®® Komisia predlozila
14. jala 2021 balik legislativnych napadov s cielom pripravit EU na ciel’ zniZenia emisii
0 55%, ako aj zabezpecit’ transforma¢ni zmenu potrebnu v hospodarstve. Balik zlepSuje 8
sucasnych zdkonov a zaroven zavadza 5 novych sndh v celom rade oblasti politiky a
hospodarskych sektorov vratane klimy, energetiky, dopravy, vyuzivania pody a lesné¢ho
hospodarstva. Medzi napady patri rozsirenie Systému Europskej tinie na vypustanie emisii
pre namorny, cestny, stavebny sektor; CistejSie letecké a ndmorné paliva vratane novej
infrastruktury pre alternativne palivd, novy mechanizmus kompenzéacie uhlika, novy

socialny klimaticky fond a zvy$ené granty na modernizaciu a inovacie.®®

1.7.5 Klimaticky summit COP26

OSN uz viac ako tri desatrocia zdruzuje prakticky kazda krajinu na planéte na
globalnych klimatickych summitoch, znamych ako COP. Klimatické zmeny sa v tomto
obdobi zmenili z mensieho zdujmu na celosvetovu prioritu. V roku 2021 sa uskutocnilo 26.
vyro¢né stretnutie s nazvom COP26. COP26 sa konala v Glasgowe, kde sa ziSiel rekordny
pocet delegatov, a na ktorom spolupracovalo Spojené kral'ovstvo s kazdou krajinou s cielom
dosiahnut" konsenzus o tom, ako bojovat proti zmene klimy.”® Odkedy bolo Spojené
kralovstvo vymenované za nadchddzajiuce predsednictvo, dosiahol sa vyznamny pokrok.
Cielom britského predsednictva COP26 bolo moznost udrzat efektivne globalne
otepl'ovanie na hranici 1,5°C. S rastucimi ambiciami a opatreniami zo strany vlad je 1,5°C
stale realnou moznostou, ale len v pripade, ak kazd4 krajina bude spiiiat’ svoje zavizky a
sl'uby. Mo6Zeme konStatovat’, ze Glasgowsky klimaticky pakt je vyvrcholenim dvoch rokov
intenzivnej diplomacie a stanovovania ciel'ov tykajiceho sa spolo¢nej spoluprace. Cinnost’
predsednictva sa zameriava na implementaciu Glasgowského klimatického paktu, ktory je
zamerany hlavne v oblasti opatreni na znizenie emisii, pomoci jednotlivcom zasiahnutymi
klimatickymi zmenami, finan¢nej podpore zameranej krajinam splnit’ ich klimatické ciele a

spolupracu medzi §tatmi s cielom dosiahnut’ este lepsie vysledky ako boli stanovené.”

% WORLD ECONOMIC FORUM.ORG. What you need to know about the European Green Deal - and what comes next [online]. 2021. [citované diia:
3.3.2022] Dostupné na: https://www.weforum.org/agenda/2021/07/what-you-need-to-know-about-the-european-green-deal-and-what-comes-next/

8 EUROPSKY PARLAMENT.EU. Boj proti zmene klimy [online]. 2021. [citované dia: 5.2.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/72/boj-proti-zmene-klimy

© UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE UK 2021.0RG. What is a COP? [online]. 2021. [citované diia: 1.2.2022] Dostupné na:
https://ukcop26.org/uk-presidency/what-is-a-cop/

™ UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE UK 2021.0RG. COP26 The Glasgow Climate Pact [online]. 2021. [citované diia: 3.2.2022] Dostupné na:
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Hlavné zavery z COP26 bolo odsthlasenie 2 velkych milnikov.

Prvym z nich je Velka dohoda o metane. Ako sme si spominali, metan vyraznejSim
spdsobom prispieva ku klimatickym zmendm. Ma obmedzenu Zivotnost’ na rozdiel od COg,
ale ma najvacsi vplyv na oteplovanie v prvych dvadsiatich rokoch po vstupe do atmosféry.
To naznacuje, ze pokles obsahu metanu v atmosfére méze mat’ pomerne rychly vplyv na
globalne ochladenie atmosféry.”? Podl'a Medzivladneho panelu pre zmenu klimy je CHa
zodpovedny za priblizne 1/4 vsetkého tepla zadrzaného v atmosfére. V dosledku toho je
zniZzovanie emisii kritickou sticastou dekarbonizacie energetického sektora. Hladiny CH4 v
atmosfére sa za posledné dve storocia zvysili o 150%. Na druhej strane globalne irovne CO>
vzrastli v rovnakom ¢asovom obdobi takmer o 50 %. Za poslednych 50 rokov sa tempo

narastu metanu zrychlilo, pri¢om k tomu najviac prispel ropny a plynarensky priemysel.”®

Druhym milnikom je ukoncenie pouzivania uhlia ako globalneho zdroja energie.
Uhlie, najviac znecist'ujuce fosilne palivo, bolo postupne vyradené z prevadzky vo viac ako
40 krajinach. Dohoda nezahtnala niektorych z najvacsich svetovych uzivatel'ov uhlia vratane

Ciny a Indie, ktoré spolu spotrebuvaji priblizne 2/3 svetového uhlia.

Cina, ktord je najvacsi svetovy spotrebitel a producent uhlia, pokradovala v
rozSirovani tepelnych elektrarni na svojom uzemi, ¢o predstavuje 3/4 vsetkych novych

kapacit tepelnej energie v roku 2020.

India, druhy najvacsi spotrebitel’ uhlia na svete, sa nad’alej spolieha na lacné uhlie
vyuZzivané na napdjanie milionov domécnosti a firiem, ¢o ohrozuje jej ciel’ dosiahnut’ nulové
¢isté emisie do roku 2070.”* Na priklad mézeme podotknut’, e Spojené $taty americké sa k
dohode nepripojili, pretoze uhlie stale poskytuje priblizne 1/5 ich energie. Nova dohoda
zahfiia 23 krajin, ktoré sa zaviazali po prvykrat zastavit’ vystavbu a vydavanie licencii na
nové tepelné elektrarne doma. Medzi nimi je 5 z 20 krajin z najvacsich producentov energie,
ktorymi st Pol'sko, Indonézia, Juzna Korea, Vietham a Ukrajina. Niektori analytici tvrdia,
Ze na naplnenie Parizskej dohody by bolo potrebné, aby sa do roku 2040 Gplne vyradili

tepelné elektrarne z prevadzky vo vietkych krajinach.”

2 EURACTIV.SK. Hlavné zavery klimatického summitu: Znizenie metanu a blizky koniec uhlia [online]. 2021. [citované diia: 7.3.2022] Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/klima/news/hlavne-zavery-klimatickeho-summitu-znizenie-metanu-a-blizky-koniec-uhlia/
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2 Ciel a metodika prace

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace je analyzovanie environmentalnych problémov
sucasnosti vV Eurdpskej tnii. Ako problémy sme si vybrali globalne oteplovanie spojené
s emisiami sklenikovych plynov a vyuZivanie fosilnych paliv spolu s automobilovou
dopravou. Hlavny ciel’ je podmieneny Statistickymi tdajmi poskytnutymi z overenych

webovych stranok a ¢iastkovymi ciel'mi.

Prvym ciastkovym ciel'om je teoretické vymedzenie pojmov spojenych s Europskou
uniou a politikou zivotného prostredia. Okrem toho je potrebné charakterizovanie principov,
vyvoja, legislativy a spoluprace na medzinarodnej urovni Vv oblasti environmentalnej
politiky na pribliZzenie problematiky tejto témy.

Druhym ¢iastkovym ciel'om je charakteristika globalneho otepl'ovania, sklenikovych
plynov a fosilnych paliv, ktoré su aktualne zavaznymi problémami na celosvetovej urovni,
a ich analyzovanie na tzemi Eurdpskej inie. V tomto cieli je zahrnuta aj chronologicka

analyza tdajov ohl'adom tychto problémov a vykonanie pripadnej komparacie.

Bakalarska praca je rozdelend do 2 casti. Prva cast’ je venovana teoretickému
spracovaniu poznatkov politiky zivotného prostredia, kde su vyuzité hlavne internetové
zdroje webovych stranok Eurdpskej Unie a knizné zdroje, ktoré sa zaoberajii Eurdpskou
uniou. Zhrnutim tychto poznatkov je vytvoreny zéklad pre pochopenie hlavného ciel’a, teda
druhej casti bakalarskej prace. Druhu cast' tejto prace tvori analyza vybranych
environmentalnych problémov v Eurdpskej Unii a ich komparacia z ¢asového hl'adiska alebo
hladiska ¢lenskych Statov. Analyza obsahuje spracovanie Statistickych Udajov za vybrané
obdobie.
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3 Vybrané environmentalne problémy v EU

Europska unia v dnesnej dobe bojuje s mnohymi problémami environmentalneho
a ekologického charakteru. V tejto kapitole sa pozrieme na to, ako EU &eli vybranym
problémom. Najjednoduch$im spdsobom ako to mozno vyjadrit, je vykonat analyzu v
oblasti najdiskutovanejSich a najviac rieSenych problémov v ramci zivotného prostredia v
stCasnosti. Na analyzovanie sme si vybrali globalne oteplovanie spojenu s emisiami
sklenikovych plynov a vyuzivanie fosilnych paliv a pohl’ad na pomaly prechod k planovane;j

uhlikovej neutralite.

3.1 Globalne oteplovanie a emisie sklenikovych plynov

Medzi najviac zadvazné problémy mozeme urcite zaradit’ globalne oteplovanie. Tisice
vedcov a vladnych recenzentov sa na stretnuti OSN z roku 2018 zhodli na tom, Ze udrZanie
narastu globalnej teploty pod 1,5°C by l'udstvu pomohlo vyhnut' sa najhorS$im klimatickym
dosledkom a zachovat’ obyvatel'né prostredie. Podl'a aktualnych narodnych klimatickych
planov sa ocakava, ze globalne oteplovanie dosiahne do konca storocia 2,7°C. Emisie
spdsobujuce zmenu klimy pochadzaju z celého sveta a poskodzuju kazdého, hoci niektoré

celosvetovych emisii. 10 krajin s najvys$Simi emisiami predstavuje 68 % celkovych emisii.

Graf 1 — Emisie CO2 v Euroépskej unii od roku 1965 do roku 2020
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Zdroj: viastné spracovanie podla STATISTA.COM. Carbon dioxide (CO2) emissions in the European Union from 1965 to 2020 (in million metric tons of
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Pre porovnanie, v roku 2020 Eurdpska unia vypustila priblizne 2,54 miliardy
metrickych ton CO. Podl'a Statisty v porovnani s troviiami z roku 2019 to bol pokles o 13
%. Najvicsie mnozstvo emisii COz v EU bolo 3,99 miliardy ton v roku 1979. Ako sa emisie
Vv priebehu rokov vypustali mézeme vidiet' analyzované na grafe ¢. 1, ktory ma Casové
rozpatie od roku 1965 do 2020. Epidémia COVID-19, ako aj nasledujuce blokady a
obmedzenia uplatiiované v celom bloku, viedli k vyraznému poklesu emisii v roku 2020.
Ked'Ze cestovanie bolo vyrazne prerusené, emisie z dopravy v EU klesli, hoci emisie z
priemyselnej Cinnosti a dodavok elektriny boli tiez zasiahnuté. Emisie CO2 suvisiace s
energetikou v EU klesli v aprili 2020 o 22 % v &ase najvys§ich obmedzeni v porovnani s

rovnakym mesiacom v roku 2019.7

Graf 2 — Celkové emisie sklenikovych plynov podPa krajin EU v roku 2019

N
o
~
N
900000 oS
®
800 000
700 000 ——
SR 2w
= (@)}
= 600000 o e NS
S 2333
Z 500 000 qv%m
~ <
\5 400000 S g
o m%ﬁ,\
& 300000 QL B8R g
SO A48T NPT O N
200 000 N o 00— Q T N N = e
SE IR R RRRl2RaE 2883 Yy
~ n o OV
100 000 © LY mninndPQORIDOFS
11 e mm .o 2n
0 IIIIIII.II----__
O 000000 OO0 0 0 O 0 0 9 O 0 0 0 O © O 9 0 0 © ®©
Y S ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X ¥ ¥ X > M X N N T ¥
SR 2223582038222 222 22822 3¢5¢3
S 5 o v ) : o © = © = 3 . o —~ £ 5 x> 53 =
ESSSSL 52302658 % E£wegeTT 382252
O = < o o IS =] = < © » O
© © © 5 o @ x O 5 = W) © o 5 @1 = E
Z;SI— o st > EL Pl » < (%) o
= L w Log e o o x
N} R/ o 5
c & )
]
) ©
a
(%]
NAZQOV STATU

Zdroj: viastné spracovanie podla EUROPSKY PARLAMENT. Emisie sklenikovych plynov v EU [online]. 2021. [citované diia: 7.4.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20180301ST098928/ktore-krajiny-a-odvetvia-vypustaju-najviac-emisii-infografika

Hore uvedeny graf ¢. 2 znazoriuje rozdelenie emisii sklenikovych plynov v EU v
roku 2019 podla hlavnych zdrojovych sektorov. V roku 2019 je energia zodpovedna za

77,01% emisii sklenikovych plynov, pricom doprava predstavuje takmer tretinu.

6 STATISTA.COM. Carbon dioxide (CO2) emissions in the European Union from 1965 to 2020 (in million metric tons of CO2) [online]. 2021. [citované
dia: 6.4.2022] Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/450017/co2-emissions-europe-eurasia/

44



Pol'nohospodarstvo sa podiela 10,55% na emisiach sklenikovych plynov, priemyselné
procesy a spotreba produktov 9,10 % a odpadové hospodarstvo 3,32%. Pri analyzovani sme
zistili, ze Nemecko vypustalo najviac emisii v roku 2019. Emitovalo skoro dvakrat viac
sklenikovych plynov ako Spojené kralovstvo, ktoré je hned’ na druhom mieste. Napriek
takmer 20 % znizeniu emisii od roku 2005, Nemecko stale emituje ovela viac ako ini velki
zneistovatelia v EU ako je Franclzsko, Taliansko a Pol'sko. Je to spdsobené najmi

energetickym mixom Nemecka na baze uhlia. Eurdpska tnia celkovo spolu emitovala 4

065 462 emisii.”’

Graf 3 — Odhadovany teplotny prirastok vo vybranych metropolich Eurépy do roku
2050
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Zdroj: viastné spracovanie podla STATISTA.COM. Estimated mean annual temperature increase in select capital cities in the European Union by 2050
[online]. 2021. [citované dna: 7.4.2022] Dostupné na: hittps:/Aww.statista.com/statistics/1026668/annual-temperature-increase-cities-in-european-union/

Ludia vo velkomestach pocituju rovnako nasledky globalneho oteplovania ako
v menSich mestach. Podla stranky Statista sme analyzovali na nasledujucom grafe
odhadovany priemerny ro¢ny narast teploty vo vybranych hlavnych mestach v Eurdpskej
unii do 2050. Ako mézeme vidiet,, v dosledku klimatickych zmien sa oakava, ze slovinské
hlavné mesto Lubl'ana do roku 2050 zaznamena priemerny ro¢ny narast teploty o 3,5°C. Ide
0 odhadovany najvacsi narast v celej Eurdpe. Severoeurdpske mesta ako Londyn, Pariz

a Berlin zaznamenajli nérast teplot na uroven, ktort momentélne zazivaji australske mesta

ako napriklad Canberra a Melbourne.’®

7 EUROPSKY PARLAMENT.EU. Emisie sklenikovych plynov v EU [online]. 2021. [citované dita: 7.4.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20180301ST098928/ktore-krajiny-a-odvetvia-vypustaju-najviac-emisii-infografika

8 STATISTA.COM. Estimated mean annual temperature increase in select capital cities in the European Union by 2050 [online]. 2021. [citované diia:
7.4.2022] Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/1026668/annual-temperature-increase-cities-in-european-union/
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3.2 Fosilne paliva a ich vyuzitie

EU aktivne podporuje prechod Eurdpy na nizko-uhlikova spolo¢nost’ a meni svoje
politiky, aby ulah¢ila sikromné a verejné investicie do prechodu na Cista energiu. Ziskat’ by
z toho malo nielen zivotné prostredie, ale aj ekonomika a spotrebitelia. Europska energeticka
Ginia presadzuje visiu konzistentnost’ vo vietkych sektoroch politiky, ¢o umoziiuje EU
realizovat’ svoj celkovy ciel’ vytvorit’ spolahlivy, lacny a udrzatelny energeticky systém.”®
V EU vyroba a spotreba energie predstavujii viac ako 75 % emisii sklenikovych plynov.
Dekarbonizacia energetického systému EU je preto rozhodujuca pre splnenie nasich
klimatickych cielov do roku 2030 a dlhodobe;j stratégie EU v oblasti uhlikovej neutrality do
roku 2050. Vsetky zdroje energie zalozené na priamom alebo nepriamom vyuziti energie z0
slnka alebo tepla generovaného hlboko vo vnutri Zeme sa povazuju za obnovite'né zdroje
energie. Mozeme predpokladat, ze tieto zdroje budu v buducnosti vyuzivané, pretoze st
Setrné k zivotnému prostrediu a neznecCistuju zivotné prostredie. KIi¢ovym argumentom
k tomuto problému je zjavny nedostatok ropy. Je zrejmé, ze spolo¢nost’ nebude schopna
dosiahnut’ udrzatel'ny rast, kym neddjde k posunu v spdsobe vyuzivania zdrojov paliv a
energie, najma ak je energia takou zivotne dolezitou stiCastou chodu spolo¢nosti. Existujuci
energeticky systém ma problém so zavislost'ou od fosilnych paliv, ako je ropa, uhlie a zemny
plyn.®% Na nasledujicom grafe je zobrazena analyza ohl'adom koneénej spotreby energie,

ropy a ropnych produktov za sledované obdobie od roku 1990 do roku 2020.

Graf 4 — Kone¢na spotreba energie a ropy v EU od roku 1990 do roku 2020
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Zdroj: viastné spracovanie podla: EUROSTAT.EU. Oil and petroleum products - a statistical overview, [online]. 2022. [citované diia: 11.4.2022] Dostupné
na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview&oldid=315177

7 EUROPSKA UNIA.EU. Energetika [online]. 2021. [citované dita: 3.4.2022] Dostupné na: https:/european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/actions-topic/energy_sk

8 EUROPSKY PARLAMENT.EU. Efektivnost’ vyuZivania zdrojov a obehové hospodarstvo [online]. 2021. [citované dia: 8.4.2022] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/76/efektivnost-vyuzivania-zdrojov-a-obehove-hospodarstvo
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Na grafe vidime, ze spotreba ropy bola najvyssia okolo roku 2004 a potom pomaly
klesala do roku 2014. Od roku 2014 jemne stupala az do roku 2020, kde bol vyrazny pokles
z dévodu COVID-19 pandémie. Mozeme konstatovat, ze napriek klesajicej produkcii a
meniacej sa spotrebe v Case, ropa a jej derivaty nad’alej zohravaju vyznamnua ulohu. Mnohé
pravidla EU préave zacali ovplyviiovat’ tento podstatny segment trhu s energiou, ktory bol v

roku 2020 obzvlast vazne otraseny pravé neoéakavanym vplyvom obmedzeni epidémie.®

S fosilnymi palivami sa spaja aj doprava l'udi a transport komodit. V dosledku toho
sa politika riesi na vSetkych urovniach; od globalnej Grovne az po mestské zastupitel'stva.
Problém medzi politikami orientovanymi na rast, ktoré maju tendenciu vytvarat viac
dopravy, a environmentalnymi politikami, ktoré vyzaduji znizenie emisii, je kriticky.
V priebehu desatroc¢i vyrazne vzrastol dopyt po automobiloch a teraz pritahuje pozornost’
environmentalnej politiky. ZniZena spotreba benzinu alebo nafty, pouZivanie alternativnych
paliv a implementacia nizSich obmedzeni emisii CO; z automobilov su teraz
charakteristickymi znakmi environmentalnej politiky EU a jej boja proti environmentalnym
vplyvom dopravy. V désledku toho EU vyvija vagsi tlak na spoloénost’, aby prijala nizko-
emisné technologie, a urychl'uje implementdciu novych emisnych pravidiel. Napriklad
Norsko a Juznd Korea st priekopnikmi v zdkaze predaja benzinovych a naftovych
automobilov a planuju ich zru$it’ uzZ v roku 2025. Obmedzenie sa v roku 2030 roz$iri na
dalsie krajiny vratane Slovinska, Islandu, Holandska, Déanska, frska a Svédska. Zatial’ ¢o sa
na cesty pomaly dostavaju ekologickejSie automobily, ktoré vyuzivaju alternativne paliva na

ich pohon, dopyt po automobiloch so spal'ovacimi motormi nad’alej narasta.®2

Tuto skuto¢nost’ mdZeme vidiet’ analyzované v nasledujucej tabul’ke, kde je uvedeny
pocet kipenych osobnych automobilov za rok 2019 podl'a jednotlivych $tatov. Podl'a idajov
vidime, ze celkovo najviac aut bolo kupenych v Nemecku a Francuzsku. V 22 ¢lenskych
Statoch, pre ktoré su k dispozicii konkrétne idaje, 19 z nich ma vyssi podiel benzinu v
porovnani s vicSinou ¢lenskych $tatov v minulosti, ktoré mali podla eurdpskych Statistik
vacsi podiel nafty. V roku 2019 boli najvyssie podiely automobilov na benzinovy pohon
medzi novymi registraciami zaznamenané v Holandsku (78,6 %), Finsku (77,2 %) a

Estonsku (74,4 %). Naopak, najvysSie podiely naftovych aut medzi novymi osobnymi

BIEUROSTAT.EU. Oil and petroleum products - a statistical overview, [online]. 2022. [citované dia: 11.4.2022] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview&oldid=315177

82 PRAVDA.SK. Zékaz predaja aut so spalovacim motorom plénuje uz 27 krajin! [online]. 2021. [citované diia: 13.4.2022] Dostupné na:
https://auto.pravda.sk/doprava/clanok/573659-zakaz-predaja-aut-so-spalovacim-motorom-planuje-uz-27-krajin/
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autami boli zaznamenané v Chorvatsku (65,9 %), Litve (57,4 %) a Irsku (55,0 %).Mbdzeme

len predpokladat’, ze sa v budiicnosti zvysi dopyt po automobiloch vyuzivajice alternativne

paliva.®

Tabul’ka 4 - Nové osobné automobily podl’a druhu spal’ovacieho motora za rok 2019

Belgicko 557 970 365 729 179 716 12 525
Bulharsko 224 564 Bez tdajov Bez udajov Bez udajov
Cesko 247 567 Bez tdajov Bez udajov Bez udajov
Dansko 225 634 155 867 60369 9398
Nemecko 3607 258 2136891 1152 733 317 634
Estonsko 27579 20510 6414 655

frsko 128 549 41910 70 732 15 907
Grécko 185120 48 840 Bez udajov Bez tdajov
Spanielsko 1375381 882 966 449 258 43 157
Francuzsko 2172 967 1373999 747 934 51 034
Chorvatsko 149 137 47 453 98 343 3341
Taliansko 1948 479 969 245 793 367 185 867
Cyprus 37 802 20 808 16 873 121
LotyS$sko 18 537 11 393 6 893 251

Litva 163 925 66 641 94 151 3133
Luxemburg 54 069 Bez tdajov Bez tdajov Bez udajov
Mad’arsko 314 498 192 547 101 818 20 133
Malta 18 889 12 375 6 094 420
Holandsko 445 217 350 014 32685 62 518
Rakisko 341 068 192 503 141 159 7406
Pol’sko 1 453 505 784 850 498 613 170 042
Portugalsko 303 798 136 523 156 627 10 648
Rumunsko 161 564 107 810 43 365 10 389
Slovinsko 72710 47 937 21 499 3274
Slovensko 169 583 Bez udajov Bez udajov Bez udajov
Finsko 114 202 88 141 22022 4039
Svédsko 366 946 221 280 123708 21958

Zdroj:  vlastné  spracovanie podla:

na:https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the EU&oldid=561462#O0verview:_car_fleet_grows.2C_alternative_fuels_still_have_a_low_share

EUROSTAT.EU.  Osobné  auta

v EU, [online]. 2021,

[citované  dna:  12.4.2022]  Dostupné

8 EUROSTAT.EU. Osobné auta v EU, [online]. 2021. [citované dia: 12.4.2022] Dostupné na:https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the_EU&oldid=561462#Overview:_car_fleet_grows.2C_alternative_fuels_still_have_a_low_share
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Z.aver

V tejto bakalarskej praci, ktora sa Cleni na 2 kapitoly, sme sa venovali politike
zivotného prostredia v Europskej unii. V prvej kapitole sme sa venovali teoretickému
zakladu tejto problematiky, ktora priblizila celkovy zaklad fungovania politiky Zivotného
prostredia v EU. Vysvetlili sme si zékladné pojmy spojené so Zivotnym prostredim
a klimatickymi zmenami. Zaroven sme si rozobrali principy, ktorymi sa riadi tato politika
a opisali jej stru¢ny vyvoj od minulého storo¢ia do dnesnej doby. Venovali sme sa tiez
opisaniu legislativnej zlozky environmentalnej politiky a jej aktom, ktoré vydava. Nakoniec
sme rozoberali medzinarodnt spolupracu nielen na eurdpskej Girovni, ale aj na tej svetovej.
Tymto sme splnili prvy ¢iastkovy ciel, ktorym obsahom bolo teoretické vymedzenie pojmov
a kl'aicovych poznatkov. V ramci druhej kapitoly sme sa venovali vybranym problémom,
ktorym celi Eurdpska tnia v oblasti zivotného prostredia. Splnenie druhého ciastkového
ciela sme vykonali bliz§im opisanim tedrie ohl'adom sklenikovych plynov a globéalneho
otepl'ovania a naslednou analyzou vypustenych sklenikovych plynov na izemi EU. Zistili
sme, ¢ EU Vv porovnani s minulym storoéim vypusta menej sklenikovych plynov a
z pohl'adu clenskych Statov najviac k problému prispieva Nemecko. Ohladom spotreby
fosilnych paliv bolo zistené, Ze ropna spotreba v EU bola najvyssia v rokoch 1998 az 2006.
Po tomto obdobi zacala spotreba mierne klesat’ a moZeme odhadovat, Ze to tak bude nad’alej
aj Vv budacnosti z dovodu klesajicich zasob ropy. Taktiez odhadujeme, Ze dopyt po

automobiloch, ktoré st pohanané na alternativne paliva, bude vyssi v blizkej buducnosti.

Dnes st v ramci EU rozne pokusy o zmiernenie $kodlivych désledkov aj inych
najvaznejsich ekologickych problémov. Medzindrodné dohody dokazuju, Ze politicka sféra
EU si je vedoma zlej environmentalnej situicie a snazi sa na fiu reagovat’ a najst’ spoloéné
rieSenia. Je preto kI'iCové stanovenie si ambiciéznych cielov do buducnosti a nastavit
spravnu politiku na investovanie financii do ochrany zivotného prostredia. Na zaver mozeme
zhrntit, ze environmentalna politika Europskej Gnie je dolezitou cast'ou celkového riadenia
¢lenskych statov a je len na nich, ako sa bude v buducnosti vyvijat’ a ¢i sa naplnia spolo¢né

ciele do vopred stanoveného obdobia.
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