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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenari,

do Vaseho zorného pole se dostava druhé letosni Cislo ¢asopisu Regiondlni rozvoj mezi teorii
a praxi. Toto Cislo reflektuje jak probéhlou letos jiz 10. a tudiz jubilejni konferenci na téma
Revolucni rok 1989 a jeho vliv na dalsi rozvoj nasi vlasti, kterd se konala 11. dubna 2019, tak
i dal$i aktualni regionalisticka témata. Tiskovou zpravu o této konferenci mizete najit v sekci
Odborna sdéleni.

Casopis mé tentokrat ponékud netradiéni charakter, protoZe za¢iname dvéma vzpominkovymi
a tedy nerecenzovanymi ¢lanky. Prvnim z nich je vzpominkovy ¢lanek Ing. Vaclava Kupky,
CSc. s nazvem ,,Sametova revoluce 1989 a transformace ekonomického systému (zamysleni
pamétnika)“. Bohuzel je to posledni ¢lanek naSeho kolegy, ktery miizeme publikovat, nebot’
kolega Kupka néhle 7. kvétna zemfel. Je to ztrata pro tvirci kolektiv 1 pro regionalistiku, jeho
skromnost a znalosti byly vyjime¢né. Velmi dékujeme pani Evé Kupkové za laskavé poskytnuti
textu k publikovani a zarovenn bychom ji chtéli vyjadfit nasi hlubokou soustrast nad ztratou
manzela. Cest jeho pamatce!

Dalsi nerecenzovany vzpominkovy ¢lanek je od Ing. arch. Lenky Zidkové na téma ,,Prace
architekta v 80. a 90. létech 20. stoleti v Cechach“. Déle navazuji jiz ¢lanky recenzované,
Z nichz ten od RNDr. Miloslava Novéka se rovnéz vénuje dobé Sametové revoluce a nese nazev
,.,Otazky ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice pied a po roce 1989, Ctvrty zatazeny
¢lanek je od kolegtli ze Slovenska, zpracovany kolektivem autori pod vedenim Prof. Eleondry
MariSové a vénuje se problematice vykonu kompetenci obci na useku stavebniho fadu v SR a
CR po reformé veiejni spravy. Piedposledni ¢lanek zpracovany pod vedenim doc. Ivy Posluiné
mapuje terénni regionalistickou praci a na zakladé spoluprace se studenty VS AMBIS a jeho
Institutu regionalniho rozvoje pfedstavuje rozvojové problémy obci pomezi Jesenicka. Posledni
v fad€, nikoli samoziejmé vyznamem je pak clanek dvojice docentli brnénské Fakulty
architektury VUT doc. Maxmilidna Wittmanna a doc. Gabriela Kopacika, ktery nese ndzev
,Ovliviluje urbanistickd struktura ekonomii Uzemniho rozvoje? Pfipadové studie v Brné,
Ostrave a Zling*.

Pfeji Vam inspirativni ¢teni a krasné 1éto!

Vladimira Silhankova
Hradec Kralové, ¢erven 2019
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SAMETOVA REVOLUCE 1989 A TRANSFORMACE
EKONOMICKEHO SYSTEMU
(ZAMYSLENI PAMETNIKA)

Ing. Viaclav Kupka, CSc.

Redakcni poznamka: Nize uvedeny text je pripravou prednasky, ktera byla prednesena na
konferenci Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi dne 11. dubna 2019 na Vysoké skole
regionalniho rozvoje a Bankovnim institutu — AMBIS a kterda méla byt podkladem clanku pro
nas casopis. Nez ale Ing. Kupka mohl clanek napsat, nahle 7. kvétna zemrel. Ing. Vaclav
Kupka CSc., emeritni pedagog nasi Skoly a mily kolega, ktery nevynechal konference, ani jind
setkani nasich regionalistii a dovedl k diplomu fadu studentii, zejména na VSRR. Je to ztrdta
pro tviirci kolektiv i pro regionalistiku, jeho skromnost a znalosti byly vyjimecné. Velmi
dekujeme pani Evé Kupkové za laskavé poskytnuti textu k publikovani a zaroven bychom ji
chtéli vyjadrit nasi hlubokou soustrast nad ztratou manzela. Cest jeho pamdtce!

1. Na poéatku byly dva sméry

Reformni (,, gradualisticky ) smér byl pokusem pokracovat v procesu preruseném normalizaci.

,»Osmasedesatnici* sice navazovali na Prazské jaro 68, ale existoval uz posun, ktery Ize struc¢né
vyjadiit asi takto: trh ano ale pomalu, privatizace jako jedna z moZnosti, ale nejprve
restrukturalizace podnikli a rozbiti administrativnich monopoli. Predpokladali ptfechodné
obdobi, ale s tim existovalo 1 riziko, Ze cely proces se rozplyne do ztracena.

Transformacni (,,5okovy ‘) smér: vychazel ze zkuSenosti 1 z teorie; oboji prokazalo, ze na
minulost nelze navazovat. ,,Nova generace* povazovala za zaklad ,,trh bez ptivlastki®, ktery
prosadi nezbytnou restrukturalizaci. Nutnou podminkou byla masova privatizace a zaroven
rychly postup; jinak existovalo riziko otfest, které spole¢nost uZ neptijme.

Spor V. Klause s VI. Komdrkem. Klicovym momentem se stala skutecnost, Ze oblibenec
listopadovych demonstraci, Valtr Komarek, jako mistopfedseda federalni vlady nebyl s to
ptedlozit zddnou smysluplnou alternativu (konstatovani tvrdé ale pravdivé). Vlada ptijala ndvrh
Klausova tymu.

2. Zvitézila Klausova koncepce

Koncepci Ize shrnout do tii navazujicich, vzdjemné podminénych krokd:

Prvni krok: liberalizace cen a zahranicniho obchodu jako cesta k restrukturalizaci a
konkurenceschopnosti. To mj. vyZzadovalo propojeni velkoobchodnich a maloobchodnich cen
(odstranéni dotaci) a propojeni koruny se svétem — jeji smenitelnost (zpocatku pouze pro bézny

obchod).

Druhy krok: dve ,kotvy“ zabranujici extrémni reakci na liberalizaci, Cili zabranujici
nepfimefené inflaci, nezaméstnanosti a vnéj$i nerovnovaze. Témito kotvami byla jednak



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2019 www.regionalnirozvoj.eu

devalvace koruny, kterd zlevnila vyvoz a zdrazila dovoz, a zmrazeni ristu mezd, které snizilo
riziko inflace. Bylo by mozné uvést jesté jednu, implicitni ,kotvu®, totiz Casové omezenou
zdrZenlivost obyvatelstva, které bylo zpocatku srozuméno s ,,utazenim opaski*. Bezprostiedni
inflace a pokles HDP nebyly zanedbatelné, ale v mezinarodnim srovnani mensi a hlavné rychle
pominuly.

Treti krok: privatizace jako zdsadni moment transformace, jehoz podminkou byla masovost a
politicka podpora.

Spor V. Klause a T. JeZka. Klicovym momentem tady bylo rozkmotieni dvou vyraznych autort
transformace a dlouholetych ptatel v pohledu na privatizaci. Soucasti Klausovy strategie totiz
byla preference rychlosti vyuzivajici pocatecni politické podpory, ¢ili kuponové privatizace
(pristup pragmaticky). Jezek preferoval disledn&j$i instituciondlni zabezpeceni celého procesu
a vyuziti vice forem privatizace (pristup principialni). Ve skute¢nosti méli oba (svou) pravdu,

coz bude zfejm¢éjsi z nize uvedeného struéného prehledu.

Ptedevs§im je nutné pfipomenout, Ze vychozi stav pied privatizaci nebyl ptiznivy, nebot’ hodnota

statnich podnikl (majetku) byla ve skute¢nosti zna¢né diferencovana a hlavné relativné nizka.
Zaroven ale existoval velky nedostatek kapitdlu nezbytného pro investice do zvySeni
konkurenceschopnosti podnikl. A v neposledni fadé tu byly v ¢ase rychle rostouci ,,politické
naklady®, neboli ocekdvatelny pokles vefejné podpory.

Tabulka 1.: Formy privatizace, jejich vyhody a transformacni naklady
vé. Politickych nabizi toto strucné schéma:

vyhody nevyhody
kuponova privatizace motivace verejnosti rozptylené vlastnictvi
restituce a tzv. mald privatizace rychly vysledek nezvladnuta v zeméd¢€lstvi

pfimy prodej zahrani¢nim vlastnikim  pfiliv kapitalu a know how  obavy vefejnosti

prodej managementu doméci vedeni rizikové bankovni uvéry

3. Transformace a dalSi vyvoj

V roce 1994 V. Klaus prohlésil transformaci za ukoncenou. Jeji tispéSnost vynikne zejména v
mezinarodnim srovndni. Nicméné ¢as Sel dal.

Spor V. Klause s M. Zemanem. Piedstavitel nastupujici opozice od pocatku kritizoval
zejména kuponovou privatizaci, nejprve rozdrobené vlastnictvi, pak jeho nezvladnuté
soustiedéni do fondil. Pfidal se rovnéz ke kritice tzv. bankovniho socialismu, kdy reakci na
nedostatek kapitalu bylo pon¢kud benevolentni poskytovéani bankovnich uvéri, které postupné
stale vice ohroZovalo (statni) banky. A Zemanova vlada pak ucinila pfekvapivy krok — zahdjila
privatizaci bank. D4 se fici, ze teprve tim byla transformace dovrSena, ale nepopiratelnym
smyslem této faze privatizace bylo i ziskani prostfedkii na velkorysejsi socidlni politiku.

Je také tieba uznat, ze transformacni naklady (tedy naklady transformace) nebyly malé.
Zahrnuji odepsanou (ucetni) hodnotu nevyuzitelnych podniki ¢i jejich casti, odepsané
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pohledavky za nesplacené Gvéry, zavazky statu na odstranéni minulych Skod, a v neposledni
fad¢ ,,tunelovani“. Dnes nema smysl diskutovat, jestli tyto ndklady mohly byt nizsi. Soucasné
pokusy o zasadni kritiku transformace maji stejnou relevanci jako piezivajici pokusy svadét
po tficeti letech kdeco na socialistickou minulost. Problém totiz lezi jinde.

Spor o dal§i sméFovani. Neni ani podstatné, zda konec transformace budeme datovat rokem
1994 nebo o néco pozdé&ji. Klicovym se stalo, Ze neexistoval program pro dal$i obdobi, chybéla
post transformacni strategie, Cilijasna a stabilni strukturdlni a regionélni politika. Prvni, kdo
tento nedostatek zduraznil, byl jeden z tehdejSich nejvyssich predstavitelit ODS, J. Zieleniec,
ale neuspél. A pak se uz se jen zacaly stiidat jednotlivé vlady Casto s zivotnosti krat$i nez jedno
volebni obdobi — a bez vize.

Dusledkem tohoto faktu je dnes jednostrannd orientace zahrani¢niho obchodu, rostouci
zadluzeni statu (jakkoliv mnohé zemé kolem maji dluhy vétsi), zbytecné velké zaostavani
mezd za Evropou, aktudlni nedostatek pracovnich sil a dlouhodobé naristajici disparity

~ro7

socialni i regionalni. Tady zac¢ina diskuse o budoucnosti.
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PRACE ARCHITEKTA V 80. A 90. LETECH 20. STOLETI V
CECHACH.

Ing. arch. Lenka Zidkova

Moje povidani se bude nejprve vénovat tomu, za jakych podminek pracovali architekti v obdobi pred
rokem 1989.

Po ukonceni vysoké skoly (v mém ptipadé to bylo v roce 1979) jsme museli vSichni nastoupit do
zaméstnani. Ten kdo se chtél vénovat projektovani do nékterého z projektovych tstavi (panové vetsinou
jesté museli na rok na vojnu). Jako fyzickd osoba nemohl tehdy architekt ziskat opravnéni k
projektovani, to mély pouze statni podniky a tedy i projektové ustavy. Tento stav nastal hned po roce
1948, kdy doslo ke znarodnéni soukromych projekénich kancelati.

V kazdém kraji byly zalozeny tzv. Stavoprojekty, Praha méla sviij Projektovy ustav hlavniho mésta
Prahy. Existovaly i rtizné specializované projektové ustavy jako napiiklad Obchodni projekt, Hutni
projekt, Centroprojek apod.

Stavoprojekt mél zpravidla okolo Ctyt set zaméstnanct, ale mohl mit az osm set v§ech moznych profesi.
Byl rozdé€len na tzv. Ateliéry, které mély 40-50 osob, byl fizen vedoucim ateliéru, ktery ve vetsing
piipadt musel byl ¢lenem komunistické strany. Ateliéry byly dale rozdéleny na skupiny o 5-6 lidech, v
architektonické skuping to byl 1-2 architekti, 2 kreslicky a 2 konstruktéfi. Dale v ateliéru byly skupiny
specialistli tj. zdravotni technika, topeni, elektro, doprava a rozpoctati. Ateliéry byly vétSinou zaméteny
na né&jakou oblast jako napiiklad zdravotni stavby, obcanska vybavenost nebo bytova vystavba. Kromé
architektonickych ateliérti byly specialni ateliéry jako urbanisticky, dopravni ¢i typizaéni. Byly zde i
specializované samostatné skupiny na interiéry ¢i sadové Gpravy.

Velkou ¢ast podniku tvotilo vedeni, jeho diilezitou soucasti bylo oddéleni ptipravy zakazek — to jediné
mohlo komunikovat s investorem. OvSem investora si nemuizete predstavit jako dnes, v socialistickém
staté vSe bylo planované a co se kde bude stavet bylo urCeno zpravidla dle tabulek, které vytvaielo
Ministerstvo stavebnictvi. Pro Stavoprojekt byl zadavatelem prace vétSinou Krajsky investorsky ttvar,
ale mohl jim byt i néktery socialisticky podnik jako napt. Restaurace a jidelny. Oddéleni piipravy
rozdé€lovalo praci do jednotlivych Ateliéra a zaroven ur¢ovalo za jak dlouho a za kolik penéz bude dany
projekt nutno zhotovit.

Kazdy Stavoprojekt mél dale svoji vlastni planografii a pisarnu. V pisarné se prepisovaly tehdy rucné
psané zpravy. Planografie byl uzavieny svét, kam nebyl povolen volny vstup — pro soudruhy nebezpeci
tisku protistatnich materiali. Do planografie smél jen vedouci ateliéru, nebo osoba vybaveni
povolenkou. Po pracovni dobé se dvere do planografie pecetily. Samotny tisk projektti byla také docela
véda, vykresy kreslen¢ tuzi na pauzovaci papir se tiskly na papir ozalitovych strojich pomoci
ultrafialového svétla a Cpavku.

Celé to byl celkem propracovany systém, vSichni potfad néco projektovali, ovSem realizovalo se z toho
jen velmi malo. T pfed rokem 1989 se poradali rtizné architektonické soutéze a to tieba i jen
vnitropodnikové, ale také celostatni. Zajimavosti jisté je také, ze v rozpoctu byla u vétsich projekti vzdy
vyhrazena nemalé ¢astka na umélecka dila. Autorstvi projektl se nefeSilo, opravnéni k projektovani
mély pouze statni podniky. Na starSich vykresech najdete vzdy jméno vedouciho projektu, coz byl
vedouci ateliéru a dale jméno zodpovédny projektant, coz byl vlastné autor projektu, ovSem
zodpovédnost nesl za projekt podnik.

Vsechny projekty prochézely v ramci Stavoprojektu kontrolou pies tzv. Ustavné technickou radou,
sloZzenou z vedoucich jednotlivych ateliérd a hlavnich specialistii, bylo to cca 15 osob a projektanti tam
nechodili moc radi. Tato ,,Rada“ mohla do projektu zasdhnout vyznamnou mérou. U zakazek
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»Krajského investorského utvaru®, coz byla hlavné bytova vystavba v€. vybavenosti a tvofila vétSinu
zakézek Stavoprojektu, jesté probéhla dalsi kontrola na jejich ptid€ za Gcasti zastupcit Pozemnich staveb
a projektanta. A Pozemni stavby zde mély hlavni slovo.

Nejvétsim nedostatkem té doby bylo, ze projekty byly omezené tehdejsi technologii panelové vystavby
a celkové nedostatkem material. V podstaté byly zakazané cihly i monolitické konstrukce. Pozemni
stavby si diktovaly jak se bude stavét, navrhnou napt. dievény krov s taskovou krytinou bylo zcela
nemozné — neproslo by to schvalovacim procesem. Architekt tak nemohl tvofit v pravém slova smyslu.
Jeding snad interiéry bylo mozné navrhovat, ovsem pres Cesky fond vytvarnych umélct, jehoz jste
museli byt ¢lenem.

Pted rokem 1989 nebylo upln€ vSechno Spatné, sice pracovni moralka nebyla moc dobra, ale na
pracovisti byval dobry kolektiv, v ramci Ateliéru se slavili v§echny narozeniny, svatky, jezdilo se na
spolecné vylety, poradaly se sportovni klani.

Jesté pred rokem 1989 se objevily pocitace. Ty ale nevypadaly jako dnes. Prvni pocita¢ v hradeckém
Stavoprojektu zabiral celou velkou mistnost v pfizemi a byl stfezenéjsi jesteé vic nez planografie. Byla
vytvofena skupina vypocetni techniky, ¢ast pisaiek se pieskolila na dérovacky. Nejprve se na pocitaci
zacaly d¢€lat rozpocty, pozdé&ji ho zacali vyuzivat statici ke svym vypoctim. Tak ze pocita¢ opravdu
pocital. A tésné pied sametovou revoluci se objevili prvni kopirky, které dostaly pouze vedouci ateliéri
a kde uz se sem tam dalo néco malo nacerno nakopirovat.

A pak byl listopad 1989.

Ve Stavoprojektu stejné jako v jinych statnich podnicich se organizovala Ob¢anska fora a jejich prvnim
ukolem bylo zbavit se neoblibenych komunistti na vedoucich mistech. Nékteti odesli sami, nékde si to
zamestnanci pres OF prosadili. Hned bylo také zruSeno kadrové oddéleni a osobni spisy rozdany lidem.
Osamostatnéni jednotlivych architektti chvili trvalo, zkraje nebyla potfebna legislativa. Sice jiz za
socialismu se zacali délat Zkousky zvlastni zptisobilosti, které méli za kol zkvalitnit praci projektantd,
ovSem n¢kde probihali dost formalné. Presto vznikl zakon, ktery umoznil lidem s touto ,,Zkouskou*
zacCit projektovat. A tak zacali vznikat prvni sdruzeni — konsorcia, pozdéji spolecnosti s r.o0. Tyto
spolecnosti vétSinou zlstavaly v kancelatich projektovych tstavech a od podniku si museli odkoupit
veskeré vybaveni kancelafi tj. stoly, Zidle ale také i projekty v rozpracovanosti. V roce 1992 na zaklad¢
zakona vznikla Komora architektd jako jedna z poslednich profesnich komor. Na jeji pid¢ pak zacaly
probihat zkousky jejich vysledkem je autorizace, tj. opravnéni k projektovani. Profesni komory
existovali jiz pfed 1. svétovou valkou, zruSeny byly ale po unoru 1948. Architekti ale jesté pomérné
dlouho a to zejména starsi ro¢niky, mohli pracovat na zakladé pivodnich Zkousek zvlastni zptisobilosti.

Majetek Stavoprojektli byl zatazen do druhé viny kuponové privatizace a naptiklad hradecky byl z vétsi
casti vlastnén jednim z fondd. Po ukonceni kuponové privatizace byl statni podnik pfeménén na
akciovou spoleénost (ten hradecky napt. 1.5.1992). Casem fond vlastnici vétsinu akcii nabidl odkup
akcii firmam sidlicim v budové a ty postupné skoupily akcie od vSech akcionarit malych i velkych a 21.
zari 1998, tj. po 6,5 letech mohla vzniknout nova akciova spole¢nost Hradecké stavebni centrum a.s.

Vlastni prace architekta prosla hned v roce 1990 zcela zasadni proménou. Nejprve si architekti ¢i jejich
spole¢nosti museli zaéit zajiStovat praci sami, museli za¢it vést Cetnictvi, platit zaméstnance, dang,
socialni, zdravotni a také profesni pojisténi. Dnes se to zda vse jako samoziejmost, ale v roce 1990 bylo
vse absolutn€ nové, neznamé. Prevratnou novinkou byl naptiklad v t€ dobé obycejny fax, ktery ptes
telefon umoznil poslat obrazek nebo text.

Vystavba panelovych sidlist jest¢ n¢jaky cas bézela setrvacnosti, ale s otevienim hranic se u nas zacaly
objevovat nové materialy. Panelarny dal vyrabély panely, ale byly ochotné vyrobit atypy, diive néco
takika nemyslitelného. Velkym pfinosem pro nas$i praci byly v poc¢atcich stavebni veletrhy, je tieba si
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uvédomit, Ze nebyl internet a informace o novych materidlech a vyrobcich se daly ziskat praveé jen na
stavebnich veletrzich a v tisténych prospekt. Kone¢né se daly se koupit zahraniéni odborné ¢asopisy.

Pomérné brzy po roce 1991 se zacala $ifit vypocetni technika tj. stolni pocitace a tim zcela pfevratny
zpusob projektovani. Za cca 1 mésic se dalo naucit pocita¢ ovladat na takové urovni, ze zcela nahradil
rucni kresleni vykresii. Razem o praci piiSly vSechny kreslicky. Tato technika pfinesla urychleni
zpracovani projektl, jejich zpiesnéni a snadné Upravy v pribéhu projektovani. TéZko si jiz dnes
predstavit rysovani perem na pauzovaci papir. Architekti si museli tehdy za znacné velké penize
nakoupit pocitace, tiskarny, vétSinou i nové vybaveni kancelafi, protoze se zménil zpisob prace. Jesté
ze v tomto obdobi byla velka poptavka po projektech a ty se také vétSinou na rozdil od minulosti také
hned realizovaly. Ve Stavoprojektu architekt za rok vyprojektoval projektu v fadu jednotek, po roce
1989 to razem byly desitky projektu.

Na zavér si neodpustim jesté dvé poznamky. To co za socialismu bylo dobie ud€lano byl Stavebni zakon
a jeho vyhlasky, bohuzel do dnesni doby se nepodafilo tyto zakladni dokumenty pro praci architekta
dostat alespon na jejich Groven. Také uzemni planovani bylo na velmi dobré urovni a zavidéli nam to
po celém svete.

A posledni véc, ktera velmi komplikuje nasi praci. Pred rokem 1989 se k zajimavé zakazce mohl dostat
sice jen architekt loajalni ke socialistickému zfizeni, ale v ramci ptidélovani zakazek, jak jsem popsala
systém diive to byl architekt s potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi. Dnes statni zakdzku mtize ziskat
jen architekt, ktery nabidne nejnizsi cenu, diky nesmyslnému zakonu o vefejnych zakazkach a proces
vystavby je zakoncen realiza¢ni firmou vybranou také na zaklad¢é nejnizsi ceny. Jak mulze vypadat
vysledek?

Doufam, Ze jsem vam pfiblizila jakou velkou proménou prosla prace architekta po roce 1989.
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OTAZKY OCHRANY ZIVpTNiHO PROSTREDI V CESKE
REPUBLICE PRED A PO ROCE 1989

ENVIRONMENTAL PROTECTION ISSUES IN THE CZECH
REPUBLIC BEFORE AND AFTER 1989

RNDr. Miloslav Novak
mail: novak.sva@gmail.com

Kli¢ova slova:
Pravo zivotniho prostiedi; ochrana Zivotniho prostfedi; sametova revoluce; environmentalni
vzdé¢lavani.

Keywords:

Environmental law; protection of the environment; Velvet Revolution; environmental
education and training.

Abstrakt:

Clanek ve zkratce popisuje katastrofalni stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice pted rokem
1989. Zabyva se aktivni ucasti ekologickych odbornikli na sametové revoluci a mezinarodnim
ohlasem jejich myslenek a pfedevS§im zménou vniméni zdvaznosti ochrany zivotniho prostiedi
od vSeobecného zajmu k marginalizaci. Jako divody této zmény jsou shledany nedostate¢né
zapojeni vefejnosti do rozhodovani ve vécech Zivotniho prostfedi, nedostate¢né
environmentalni vzdélavani, jak Skolni tak pracovnikl vefejné spravy, a zkreslené a zavadéjici
komentare n€kterych médii a politickych predstaviteli.

Abstract:

The article describes a brief review of the catastrophic state of the environment in the Czech
Republic before the year 1989. It deals with the active participation of experts in environmental
matters on the Velvet Revolution and the international acceptance of their ideas and, above all,
the change in perception of the importance of environmental protection, switching from
considering it as public interest, to marginalisation of it.The reason for this change could be
insufficient public participation in decision-making in environmental matters, unsatisfactory
school environmental education and environmental training of public administration, distorted
and misleading declarations produced by media and political representatives.

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je struéné charakterizovat stav Zivotniho prostiedi na tzemi Ceské
republiky kratce pied sametovou revoluci v roce 1989, popsat ucast ekologii na této revoluci a
na vytvareni pravniho radmce pro ochranu Zivotniho prostfedi v néasledujicich letech. Déle se
¢lanek zabyva podstatnymi zménami vnimani zavaznosti ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské
republice od vSeobecného zajmu k marginalizaci, formuluje a komentuje pficiny tohoto jevu,
ktery byl a je bezprostiedné ovlivitovan politickymi a spoledenskymi zménami. Clanek tento
kontext s dobovymi redliemi piiblizuje osobnimi vzpominkami a citacemi z odborného tisku i
z ostatnich dobovych pramenti.
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1. Ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice pied listopadovou revoluci v roce 1989

Zivotni prostfedi v nékterych regionech Ceskoslovenska bylo mozné koncem osmdesatych let
dvacéatého stoleti oznacit za katastrofalni. Znecisténi ovzdusi oxidem sific¢itym bylo v Praze a
severozapadni &asti Cech 20x vys§i, neZ pro srovnani povolovaly tehdeji normy Evropského
spolecenstvi. Pouze &tvrtina odpadnich vod v Ceskoslovensku byla ¢isténa a p¥iblizné polovina
vodnich zdroji nemohla slouzit jako zdroje pitné vody. Kontaminace zemédélské a lesni piady
tézkymi kovy dosahovala miry, kterd ovliviiovala nejen zivot ptidnich organisma, ale také
potravinovy fetézec. Karcinogenni polychlorované bifenyly, které byly pouzivany naptiklad
jako népln¢ do transformatorii a jako soucast natérovych hmot v silech a kravinech, byly
zjistény v Sunce, mléce a hovézim mase téméf ve tietiné Ceskoslovenskych okrest. Dusledky
se projevovaly na nezddoucim zdravotnim stavu populace. Stfedni délka Zivota u nds byla o 5
az 7 let kratsi nez ve vyspélych zemich zapadni Evropy. Ceska republika patfila v evropském
métitku k vyznamnym exportériim Skodlivin pfenaSenych ovzduSim a vodnimi toky do
sousednich zemi i1 vzdalengjSich zemi. Labem odtékalo ro¢né 10 tun olova, témét 40 tun
chromu a bezmala 80 tun médi. Jen ¢ast malé Ceské republiky tedy byla jednim z rozhodujicich
zdroji znec€isténi Severniho mote. [16;33] Republika byla poseta ekologickymi zatézemi v
arealech primyslovych podnikt a takika vSude cernymi skladkami. To vSe se d€lo pfestoze
existovala na svoji dobu kvalitni legislativa pro ochranu zivotniho prostfedi. Praxe vSak byla
neuspokojiva. Masivni exhalace primyslovych kombinata byly feSeny vysokymi kominy. Mély
tim byt skodliviny v ovzdusi nafedény a rozptyleny. Na vypousténi necisténych odpadnich vod
do fek byly vydavany vyjimky. Navic se zdkony zcela bézn¢ prosté nedodrzovaly. U¢€init si
uplnou predstavu o mife poskozeni zivotniho prostfedi nebylo mozné. Pé¢i o rizné slozky
zivotniho prostiedi bylo povéfeno nékolik ministerstev a fada odbornych pracovist bez
potiebné koordinace a informace o stavu a vyvoji zivotniho prostfedi byly Casto utajovany [49].
Prakticky Zadny obcan nemohl piehlédnout dlouhé mrtvé tseky tek, smogové situace, spad
popilku, mrtvé lesy v Krusnych horach a tézce poSkozené lesy v Jizerskych horach a v
Krkonosich. Narodni park KrkonoSe byl dokonce v roce 1984 zatazen Svétovou unii ochrany
pfirody mezi nejohrozenéjSi ndrodni parky svéta [53]. Po utajovani zdvaZnosti havarie v
Cernobylské elektrarné se jiz vieobecné védélo, Ze je obyvatelstvo klaméno. Klamano sice
Spatné¢, ale zato imysIné a soustavné.

2. Ukast ekologii na vnitropolitickém vyvoji kratce po 17. listopadu 1989

Po tvrdém policejnim zasahu proti pokojné demonstraci v patek 17. listopadu 1989 na Narodni
tifidé v Praze doSlo k neuvéfitelné rychlému vnitropolitickému vyvoji, ke kterému také
nezanedbatelné pfispéla delsi dobu rostouci nespokojenost obyvatel se stavem zivotniho
prosttedi v Ceskoslovensku.

Obéanské forum (OF) vzniklo v nedéli 19. listopadu v Cinohernim klubu a na svém ustavujicim
shromazdéni vyzvalo k celospoledenské diskusi o budoucnosti Ceskoslovenska a formou
provolani formulovalo své zékladni pozadavky — vySetfeni policejniho zasahu, nalezeni
odpovédnych osob a jejich odvolani z funkci a propusténi veézni svédomi. Ekologické
pozadavky zatim chybély, ale mezi osmnacti signatafi byl jiz ekolog Josef Vavrousek. [10]
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Od pondéli 20. listopadu v Cetnych shromazdénich zaznival z tribun jako hlavni pozadavek
obcanskych prav a prakticky od pocatku nasledoval poukaz na katastrofalni stav Zivotniho
prostiedi. [56]

Josef VavrouSek a Ivan Dejmal jiz v tutery 21. listopadu dali podnét ke vzniku volného
ekologického sdruzeni Zeleny kruh. Letak Zeleného kruhu na improvizovanych plakatovacich
plochach informoval, Ze ekologické problémy nelze fesit jen prostfedky politické moci, ale
zejména Sirokou obCanskou tcasti na rozhodovani a kontrole. [42]

V patek 24. listopadu byly vytvoteny odborné komise OF. V koncepcni komisi zasedl Josef
Vavrousek a v odborné komisi dal$i ekolog Ivan Dejmal. [10]

V nedéli 26. listopadu vydalo OF programové zasady v dokumentu ,,Co chceme®. Zivotnimu
prostredi se vénovalo slovy:

,, Vichni musime hledat cestu k obnoveni harmonie mezi ¢lovekem a jeho Zivotnim prostredim.
Budeme usilovat o postupnou napravu skod, které jsme prirodeé za posledni desitky let zpiisobili.
Pokusime se navratit puvodni krdasu nasi krajiné a lidskym sidliim, zabezpecit dokonalejsi
ochranu prirody a prirodnich zdroji. Zasadime se o to, aby se v co nejkratsi dobé podstatne
zlepsily zdkladni podminky Zivota cloveka, aby byla zajisténa kvalitni pitna voda, cisté ovzdusi
a nezavadné potraviny. Budeme naléhat na zdkladni zlepseni systému péce o Zivotni prostiedi,
ktery bude zaméren nejen na likvidaci dosavadnich zdroju znecistovani, ale predevsim na
prevenci dalsich Skod. Zaroven budeme muset zménit skladbu a zaméreni naseho narodniho
hospodarstvi a tim zejména sniZit spotrebu energie a surovin. Jsme si védomi, Ze to bude
spojeno s obétmi, které se dotknou kazdého z nas. To vse vyzaduje zménu hierarchie hodnot a
Zivotniho stylu.

OF také zadalo vytvoreni trzni ekonomiky s pfiméfenou mirou socialni a ekologické politiky
[10]. Od pocatku tedy ekologické kiidlo OF nevstupovalo do diskuse jen s problematikou
ochrany pfirody ¢i zdravotnich dopadli Skodlivin v Zivotnim prostiedi, ale s komplexnim
pohledem a v kontextu s problematikou ekonomickou a sociélni.

30. listopadu zvefejnila redakce ¢asopisu Ceského svazu ochranci piirody Nika vyzvu, ve které
mimo jiné pozadovala zfizeni nadresortnich komisi ochrany Zivotniho prostfedi a pfirodnich
zdroju (federalnich i republikovych). [43]

5. prosince, tedy necelé tii tydny po 17. listopadu, byla obménéna vlada CSR a jejim &lenem,
zatim jako ministr bez portfeje, se stal také ekolog Bedfich Moldan. [60]

Za pouhé dva dali tydny, 19. prosince, s Gi¢innosti od 1. 1. 1990, zfidila Ceska narodni rada
zakonem ¢&. 173/1989 Sb. ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP). Ziizeni tohoto ministerstva
sice pfedpokladala jiz pfedrevolu¢ni vlada, ale pro neochotu ministrt, kteti méli pfijit o nékteré
kompetence, se to dosud nestalo. Revoluce pak umoznila vznik MZP s §irokymi kompetencemi.
Z tehdejsiho ministerstva vnitra pievzalo koordinaci péce o Zivotni prostfedi, z ministerstva
kultury ochranu pfirody, z ministerstva lesniho a vodniho hospodafstvi ochranu ovzdusi a
vodniho hospodafstvi a z ministerstva vystavby a stavebnictvi izemni planovani a stavebni rad.
Dale bylo povéieno problematikou odpadl a tvorbou jednotného informacniho fadu. Pievzalo
také Ceskou technickou inspekei ochranu ovzdusi, Ceskou vodohospodaiskou inspekci a Cesky
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hydrometeorologicky tistav. Sou¢asné byla obnovena Rada pro Zivotni prostiedi pii vladé CSR.
[66] Myslenka vzniku nadresortniho organu vsak byla opusténa.

Prvni etapa polistopadového vyvoje byla zavrSena zvolenim Véclava Havla do prezidentského
ufadu, ktery 1. ledna 1990 pronesl historicky novoro¢ni projev. Vyznam ochrany zivotniho
prostfedi byl v tomto projevu ziejmy. Hned na zac¢atku v ném zaznélo:

., Zkazili jsme si piidu, reky i lesy, jez nam nasi predkové odkazali, a mame dnes nejhorsi Zivotni
prostiedi v cele Evropé. Dospéli lidé u nas umiraji diiv, nez ve vétsiné evropskych zemi.* [52]

Zalostny stav Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku byl jednou z p¥i¢in pro¢ byla sametova
revoluce piivitina irokymi vrstvami ob&and. Podil ekologi na vzniku OF v celé Ceské
republice by zasluhoval samostatnou studii. Soucasna obvykla interpretace polistopadovych
udalosti je schematickd. Za hybatele jsou uvadéni studenti, herci a délnici z Kolbenky.
Bezpochyby je to pravda, ale ucast ekologii by opomijena byt neméla a, odpust’te odboceni od
zivotniho prostiedi, neméli by byt zapomindni ani vytvarnici. Diky Manesu, Galerie U
Recickych a informaéniho centra ve Spalové galerii vznikaly a byly od po¢atku revoluce ve dne
v noci tistény a Sifeny nejen do po Praze, ale do celé republiky, plakaty a nejriznéjsi tiskoviny.

3. Zelené mySlenky sametové revoluce

Ekologicky orientovani obcané tvofili od pocatku nezanedbatelnou soucést rodicich se
obcanskych for po celé eské republice. Diskuse o napravé ekologickych Skod probihala nejen
v koordina¢nim centru OF, ale v celém ekologickém hnuti. Ohlédnout se za n€kterymi nézory
a diskusemi neni bez zajimavosti ani dnes.

Specificky cesky problém ochrany zivotniho prostiedi popsal Bediich Moldan:

., PFi formulovani navrhit na zlepSeni Zivotniho prostiedi musime vychazet z dnesni situace, ve
které je nase zemé. Byrokraticky systém centralniho rozhodovani uz nefunguje, zaroven vsak
ani demokraticky systém, ani trzni mechanismus nejsou natolik rozvinuty, abychom mohli
aplikovat zkusSenosti z jinych statii, kde se ekologické principy postupné dari zabudovavat do
spolecenskych struktur a mechanismii. Je ovsem treba si uvédomit, Ze nemdame zdadny model,
ktery bychom mohli napodobit. Mame k dispozici jenom zkusSenosti statii s historii znacné
odlisnou. Jsme schopni prevzit jen obecné zdsady. “ [34]

Nutnost vnimat ekologické problémy v Sir§im kontextu shrnul v jedné vété Josef Vavrousek:

., Propojeni socialnich, technickych a prirodnich véd je nevyhnutelné, protoze to nuti lidi
uvazovat v souvislostech. “ [58]

a v ustavujicim prohlaSeni Liberalniho klubu OF uvedl:

., Irzni ekonomika nemiize byt cilem, ale pouze hlavnim prostredkem k dosazeni prosperity,
dustojného Zivota ve zdravém a cistém Zivotnim prostiedi.** [16]
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V roce 1993, tedy pouhy rok po oficialnim pripojeni nasi republiky k Internetu [19] kdy o jeho
v§eobecném rozsireni, natoz o socialnich sitich, nemél nikdo ani tuseni, véstecky upozornil Jiti
Plaminek na hrozbu ideové¢ izolace, kterou pojmenoval ideovou partenogenezi a pfirovnal ji:

3

,,...k mnozeni délenim a k pribuzenskému kirizeni u Zivocichii*
a dosSel k zavéru, ze:

,,...mySlenkovy sveét téch, kteri prijimaji jen podnéty a informace urcitého typu, degeneruje...
Zdrava spolecnost potiebuje komunikujici pluralitu. Ideovou izolaci v sobé miizeme vyslechtit
roduvérného Slovika nebo patriotického Cecha, miizeme ziskat fanatického ekologa, ktery se
samozrejmé nikdy nedomluvi s prosperujicim podnikatelem, zamérenym na zisk za kaZzdou cenu.
Ideovou partenogenezi miize vzniknout nabozensky fanatik ¢i zurivy ateista, zatvrzely stalinista
nebo militantni feministka. Mam vsak ditvodné podezreni, Ze timto mechanismem nemiize
vzniknout bytost, kterou tato spolecnost potiebuje nejvic - tolerantni demokrat. “ [42]

Na nedostate¢né obecné povédomi o vaznosti ekologickych problémii upozornil opét Bedfich
Moldan:

., OhroZeni Zivotniho prostredi je jevem snadno pochopitelnym, vétsina lidi mu dobre rozumi.
Smog ¢i znecisténa reka obtézuje a Skodi, je tedy treba odpadni vody diisledné Cistit stejné jako
vyfukové plyny aut ¢i kour z kominit elektraren. Vetsina lidi si vSak stale anachronicky mysli,
Ze staci prijmout zakony na ochranu slozek prostredi, mit vuli k jejich dodrzovani a vytvorit pro
to dostatek prostredkii. AvSak uz kniha Meze riistu vydana v roce 1972 [30] nds mély dostatecné
poucit, Ze zadné mnozstvi Cistiren i filtracnich zarizeni nemiize samo natrvalo zajistit
ekologicky unosny hospodarsky rozvoj. Klicem k udrZitelnému rozvoji je celkova
dematerializace technologii, snizovani energetické narocnosti, minimalizace produkce odpadii
vSech skupenstvi pred tim, nez viibec vzniknou. Cilem je predevsim zvysSovani produktivity
veskerych prirodnich zdroji, nikoliv neustalé rozsirovani koncovych technologii. * [35]

Probihaly také diskuse o terminologii. Napiiklad se diskutovalo, zda je spravnéjsi termin ,,trvale
udrzitelny Zivot“ nebo ,trvale udrzitelny rozvoj“. Josef VavrouSek hajil termin ,trvale
udrzitelny zivot* slovy:

., Ekonomisté si mysli, Ze cil je prosperita. Neciti pokoru ani k cloveku, ani k prirode, uctu k
Zivotu ve vSech jeho formach. Nechapou, zZe priroda neni jen surovina, material, Ze ma svou

€« i«

vlastni hodnotu, proto to musi byt ,, trvale udrzitelny Zivot “.
a lvan Rynda oponoval:

,, Trvale udrZitelny rozvoj* je spravny pojem, rozvoj kvality a skutecnych hodnot, pratelstvi,
ucty i dumyslu, jinak by nam tvrdili, Ze jde jen o Zivoreni, o flagelantskou spasu sveta vytrvalym
pojidanim turinu v rouse Zinenem. *“ [46]

Pravdu méli myslim oba. Vavrousek v §irSim pojeti definice a Rynda, ktery ptedvidal, Ze
vypusténi slova ,,rozvoj* povede k zjednodusujicim vypadiim, ze ekologové chtéji, abychom se
vratili na stromy.

14



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2019 www.regionalnirozvoj.eu

Nemélo by byt zapomenuto, ze se ekologové v OF vyznamnym zpiisobem vyjadiovali k
podstatnym obecnéjSim problémtim. V hektickych listopadovych dnech pfisli pravé Ivan
Dejmal aJosef Vavrousek s kliCovou otdzkou: Chceme okupovat existujici mocenskou
strukturu, nebo ji chceme zborit? Bylo rozhodnuto okupovat ji. Tticet let po listopadu toto
rozhodnuti komentoval Jan Urban takto:

,Jenze kdyz vyhodite padesat parasutistii na padesat kopcii, tizemi neovladnete. Jenom prijdete
o padesat chlapii. A to se stalo nam. Bylo to jasné po deseti dnech." [68]

Zpétné jsou aktéram listopadové revoluce nezaslouzen¢ vycitiny mnohé chyby. Kdekdo vi co
se udélat meélo a co udélat rozhodné nemélo. Redlné sily disentu vSak byly takové jaké byly.
Jeho nepfipravenost pievzit fizeni statu a celé spolecnosti prakticky naraz byla pochopitelna.
Pokud by bylo rozhodnuto zbofit mocenskou strukturu, doslo by pravdépodobné k
nepiedvidatelnému chaosu a mozna ke krveproliti. Proto bylo vzneseni této strategické otazky
dilezité a je pamétihodné, ze toto naléhavé dilema formulovali ekologové.

4. Mezinarodni ohlasy zelenych mySlenek sametové revoluce

Zemée Vychodni Evropy se staly diky revolu¢nim zméndm na prelomu let 1989 a 1990 nad¢ji
pro hodnotové zmény zivotniho zpiisobu i pro zapadni zemé [27] a ndzory naSich ekologl
vzbuzovaly v zahrani¢i zdjem i nasledujici roky. A byly nékdy velmi odvazné. Pavel Novacek
napiiklad napsal:

,,Nase geografickda poloha, historicky a kulturni vyvoj, hospodarska a ekologicka situace
mohou prispét k tomu, ze Ceskad republika bude nucena usilovat o hleddni ,, tieti cesty *“ rozvoje
(prestoze v soucasnosti toto oznaceni puisobi pejorativné), kterd vSak nema nic spolecného s tzv.
,socialismem s lidskou tvari* z r. 1968. Ekonomicky a ekologicky tyto snahy mohou vést k
hledani modelu trzniho hospodarstvi, respektujiciho socidlni a ekologicka hlediska. [37]

Josef VavrouSek v ¢ervnu 1992 na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de
Janeiru navrhl dokonce zménu usporadani Organizace spojenych narodd, ve které mimo jiné
uvedl:

,Lze si predstavit Radu evropskych ministrii Zivotniho prostredi, ktera by reprezentovala
ekologickeé hledisko v panevropské snaze o ochranu stability a bezpecnosti evropského
kontinentu, o rozvoj jeho kultury a ekonomiky, stejné jako o ochranu prirody, obnoveni
harmonie mezi lidskou spolecnosti a jejim prostredim. ©“ [59]

A nebyl to navrh plany. Prvni konference ministri zivotniho prostfedi zemi Evropské
hospodaiské komise Organizace spojenych narodl se konala u nés - na zdmku v Dobfisi. A
konaji se v n¢kolikaletych intervalech dosud. [7]

Do Prahy dokonce pftiletéli v hojném poctu lenové vyboru pro zivotni prostfedi Kongresu USA
i se svymi asistenty. Setkali se s pracovniky MZP, poslanci Federalniho shromazdéni a Ceské
narodni rady a se zastupci ekologickych nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Prvni
otazka ze strany Ameri¢ani byla piekvapiva: ,,Jaké jsou vztahy mezi statni spravou a
nevlddnimi organizacemi?“. Odpovéd’ byla zase piekvapiva pro hosty. Na MZP pracovalo
mnoho ¢&lenti NNO a od po&atku roku 1990 byl na MZP zfizen Zeleny parlament, kde se
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pravidelnd setkavali piedstavitelé MZP se zastupci environmentalnich NNO a spole¢né
diskutovali ptipravovanou legislativu [38]. Jak dilezitym a komplikovanym problémem v§ak
je ucast vetejnosti na rozhodovani ve vécech zivotniho prostfedi ovSem ukazal az Cas.

V roce 1993 formuloval Josef Vavrousek v roce 1993 dodnes varujici prognozu:

., Blizime se ke krizovatce kdy je nezbytné dusledné prehodnotit cely dosavadni vyvoj lidské
civilizace, ktery je zirejmé dlouhodobé neudrzitelny, nebot smeéruje jednak k eskalaci socialniho
napeéti ve svete, jehoz diisledkem miize byt obrovska vina nasili, jednak k destrukci Zivotniho
prostiedi v planetarnim méritku. “ [57]

V obrysu pak analyzoval dosavadni systémy hodnot charakteristické pro tehdejsi ztv. ,,redlny
socialismus® a pro Zapadni Evropu a Severni Ameriku. Pro ,,redlny socialismus byly typické
zejména nasledujici hodnotové orientace:

,,- Kolektivismus, ve kterém meély byt zajmy jednotlivci podrizeny zajmiim celku. V praxi vsak
doslo predevsim k nekontrolovatelné koncentraci moci v rukou relativné malé skupiny lidi.
Zaroven byla drtiva vetsina obcanii zbavena prava podilet se na rozhodovani o vécech
verejnych i rady dalsich lidskych prav a svobod.

- Pycha rozumu — spocivajici v precennovani moznosti rozumu obecné a planovacui zvlast, coz
tvorilo zaklad ekonomického systemu zaloZeného na centralnim direktivnim planovani.

- Koristnicky vztah k prirodé, kterd byla povazovana predevsim za zdroj suroviny a za ,, hiisté
na némz se odehravaji ekonomické aktivity. *

Pro zépadni demokracie ,,redlné¢ho kapitalismu* pak shledal jako typické nésledujici hodnotové
orientace:

., - Individualismus vychazejici jednak z pozitivni koncepce lidskych prav a svobod a jednak ze
sobecké snahy o maximalizaci osobniho zisku. Nezadoucim disledkem je pokles pocitu
odpovédnosti za véci verejné a nedostatek solidarity a altruismu.

- Ztotoznovani svobody se svobodou vydeélavat penize a spotiebovdavat materidlni statky.
Mnozstvi penéz a vySe luxusni spotieby se staly univerzdalnim méritkem uspéchu cinnosti
clovéka.

- Koristnicky vztah k prirodé vychazejici ze stejnych teoretickych korenit politické ekonomie
jako v ,,realném socialismu* podporeny snahou obohatit se zpiisobem hrubé narusujicim
prirodu. “ [57]

5. Statni sprava v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi kratce po roce 1989

Pozoruhodné diskuse nasich ekologi a mezinarodni ohlas jejich mySlenek byla jedna véc.
Prakticka feSeni, ktera stala jako ukol pred pravé vzniklym MZP, byla véc druha.

Bedfich Moldan formuloval dulezitost informovani vefejnosti pro UspéSné feSeni
environmentalnich problému:

., Specifickym rysem komunistického systému byla neprithlednost jeho instituci, neprithlednost
rozhodovaciho procesu, zatajovani informaci. To porad pretrvava. My snad ani nevime co jsou
relevantni informace. Velmi pomalu se to ucime a v ekologické oblasti je pritom plna
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informovanost zakladnim predpokladem uspéchu. Nejde zdaleka jenom o néjaké specifické
projekty informacnich siti, informacnich systémii, monitorovani, rocenek nebo informacnich
stredisek. Jde o to otevrit a zprithlednit cely proces rozhodovani, cely proces tvorby zdakoni,
jejich napliiovani a viibec cely systém ochrany Zivotniho prostredi, prirodnich zdrojii a
prirody. * [34]

Dnes jiz neni mozné projednavat zadkony obdobné jako ve dvou porevolu¢nich letech.
Vzpominam si na projednavani ndvrhu zédkona o odpadech na spole¢ném zasedani vybort
zivotniho prostfedi snémovny lidu a snémovny narod Federdlniho shromazdéni. Jednani se
zucCastnili nejen clenové vyborli snémoven, zastupci ministerstev, odbornici z praxe a
akademické sféry, ale také pocetni zastupci NNO. Uprostied jedndni vstoupila do salu také
skupina skautd v uniformach. Deset minut naslouchali a pak jejich vedouci zavelel pozdvizenim
vlajecky k postupu do dalSich mistnosti federalniho shromazdéni. Pti soucasné urovni diskuse
v parlamentu a slovniku nékterych poslancti by to pro malé skauty nebylo v soucasné dobé snad
ani vychovné.

MZP piipravilo ,,Duhovy program ozdraveni zivotniho prostiedi®, ve kterém piedstavilo
ambiciozni pristup feSeni problému v celé §iti svych kompetenci, a v neobycejné kratkém case
se podarilo pripravit a schvalit fadu novel zdkonl vCetné zcela nového zakona o odpadech.

Poprvé v nasi historii se problematika Zivotniho prostfedi stala v ramci Listiny zakladnich prav
a svobod soucasti tistavniho poradku s nasledujicimi ustanovenimi:

,,- Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi.

- Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a prirodnich zdrojii.
- Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje,
druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdakonem. *

a také

,,- Vlastnictvi zavazuje. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zdakonem. ““ [28]

Podstatné zakladni kameny v legislativé a spravnich organech pro ochranu Zivotniho prostiedi
tedy byly polozeny v devadesatych letech. Cim dal tim vice vSak byl opomijen jeden z

vvvvv

V duhové knize ho velmi vystizn€ popsal Bedfich Moldan:

., Fungujici demokracie predpoklada vyssi obcanské vedomi: ochotu a schopnost vsech obcanii
vzit v potaz nejen svd vlastni prani, nybrz i potieby a dobro celku. “ [33]

6. Postupna zména vztahu verejnosti k problematice Zivotniho prostredi

Zlepseni stavu nékterych parametrii jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi v Ceské republice
bylo a je nesporné. Podstatnéjsi nez vycet téchto uspéchii je vSak pochopeni divodi neuspechi.
Snad nejvétsim neuspéchem polistopadové politiky v oblasti zivotniho prostfedi je zména
chapani dilezitosti ochrany Zivotniho prostfedi vétSinou vefejnosti. Zpocatku priorita se stala
prehlizenym problémem. Dobfte to 1ze dolozit dobovymi statistikami.
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odpovédélo na zadatku roku 1990 83 % obcani Ceské republiky, Ze je jim feSeni otazek
zivotniho prostfedi. VSechny ostatni problémy povazovali dotdzani za mén¢ naléhavé. [56]

Koncem roku 1991 byl z podnétu Federalniho vyboru pro zivotniho prostiedi uskutecnén jiz
skute¢ny sociologicky vyzkum vefejného minéni o vécech zivotniho prostiedi. Jako nejvetsi
hrozbu lidstvu oznacil nejvétsi pocet respondentt (38 % na prvnim misté a 29 % na misté
druhém) poskozovéani zivotniho prosttedi. Dalsi hrozby nésledovaly s odstupem — nejblize byly
obavy z nebezpecnych chorob (26,5 % na prvnim a 29 % na druhém mistg). [41]

Ke zlomu dochazi uz nasledujici rok a za étvrt stoleti zjistuje Clovék v tisni v dotaznikovém
Setfeni, ze Spatné Zivotni prostfedi uvedlo jako zavazny problém svéta pouze 25 %
stfedoskolaka. [2;20]

Centrum pro vyzkum vetejného minéni pak v letosnim roce v aktualnim prizkumu zjistilo, ze
jako nejvétsi problémy zemé vidi Cesi korupcei (60%) a hospodaiskou kriminalitu (49%). S
zivotnim prostfedim je nespokojeno jen 22 % obyvatel. [6]

Pro¢ doslo k tak propastné zméné postojii obyvatel Ceské republiky se stalo pfedmétem
nejraznéjSich uvah véetné domnénky, Ze to souvisi s opakovanymi obecnymi naladami ve
spole¢nosti kdy rychlé vzplanuti vselidového étosu bylo nésledovano stejné rychlym
vychladnutim a nezdjmem o véci vetejné a ze jde o jakysi rys Ceské narodni povahy. Vzdyt
takovy jev jiz kratce po vzniku prvni republiky popsal ve své pisnicce Karel HasSler:

., At zije nase Ceskd republika, voldme stdle z plnych plic,
ctime a vazime si Masaryka, ale sami nedélame nic. “ [14]

a jesté vymluvnéji Viktor Dyk v roce 1921:

., Zvedneme ruku. Potom tase klesne.

Dnes ohen v nas. A zitra zase led.

Hrozi se dnes, a zitra sotva hlesne.

- Ne zivi, mrtvi ne. Tak néco uprostred. “ [11]

V obecnéj$im prizkumu Institutu pro vetrejné minéni (IVVM) povazovalo v bieznu 1992
porevoluéni rezim za mnohem lepsi neZ minuly jen 33 % obcanli a v zafi 1993 dokonce uz
pouhych 19 %. V téZe dobé polovina uvadi, Ze spole¢enska situace v Ceské republice se vyviji
hife nez oc¢ekavali. Pribéh etapy tohoto typu byl rovnéz shodné zjistén vyzkumy Stiediska
empirickych vyzkum@ (STEM), u nichz téz dochazi ke zlomu od etapy euforické k etapé
rezignacni. [48]

Nemyslim, ze pfehnané nadgje, zklamani z jejich nenaplnéni a nasledné rezignace jsou nasi
narodni povahou. Provazi zifejmé lidstvo v dobach historickych zvratl obecné. Lze se ostatné
poucit z biblickych pfibéhii v knize Exodus. Podstatné diivody pro markantni sniZeni zajmu o
zivotni prostiedi jsou jiné.

Za prvé to byla zména politického klimatu ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Uz v prosinci roku
1990 uvedl federalni ministr financi v Lidovych novinéch, Ze:
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,,...jediné reseni ekologického problému u nds spociva v zavedeni normalni trzni ekonomiky .
[17]

Zacal postupné prevladat nazor, ze ekologické problémy budou vyieseny diky ekonomickému
a technologickému rozvoji. Ze jde o povéstnou tfe$nicku na dortu v budouci ekonomicky
uspésné spolecnosti. Obyvatelstvo upnuté k rychlému dostizeni zépadniho svéta piistoupilo na
predstavu o pfeméné spolecnosti predevsim v ekonomické sféie. Ostatni problémy se pak vyiesi
jaksi samy. Ekologické problémy, pocitované jesté na pocatku roku 1990 za velmi vazné, se
ocitly v pozadi [56] a tkoly vytyéené MZP v Duhovém programu postupné piestaly byt
vnimany jako prioritni. Odbornd diskuse se vytracela z médii a dramatickd varovani
radikalngjsiho kifdla ekologického hnuti byla spise kontraproduktivni. Clovék si jako vsichni
zivo€ichové ¢asem zvykne i na stimuly, které vyvoldvaji strach nebo stres. Pfi jejich ¢astém
opakovani je prestane vnimat — otupi, zvykne si. [40]

Druhym diivodem snizeni zajmu o zivotni prostiedi bylo nedostate¢né napliiovani vyznamného
ukolu Duhového programu — zapojeni vefejnosti do faktické ucasti na rozhodovani ve vécech
Zivotniho prostiedi. Na pocatku roku 1990 byl sice na MZP zfizen Zeleny parlament, kde se
pravidelné setkavali pfedstavitelé ministerstva se zastupci environmentalnich NNO a spolecné
diskutovali pfipravovanou legislativu [38]. Jednani tohoto Zelené¢ho parlamentu sice
komplikovalo postupné nazorové roztiisténi ekologického hnuti, ale véci neprospélo, kdyz se
po volbach v cervnu 1992 novy ministr zZivotniho prostfedi odmital setkavat s
environmentalnimi NNO Uplné [13]. Doposud vstficny pfistup byl nahrazen odmitnutim. Byla
prosazovana predstava, Ze jedinym legitimnim podilem ob¢ant na politice je G€ast ve volbach
a Clenstvi v politickych stranach. Volebni soutéZ politickych stran zacala byt chépéana jako
jediny zdroj legitimity. Nikoli nikym nevolené NNO a obcanské¢ iniciativy. [4] Omyl tohoto
pfistupu je ¢im dal tim vice ziejmy. Clenska zakladna i nejsiln&jsich stran je v celé republice
jen nékolik desitek tisic &lentl. Ve mésté velikosti napiiklad Caslavi tedy maji i nejvétsi politické
strany pouze desitky Clend. Nejsou to mistni spoleCenské sily, ale spiSe jen vétsi stolni
spolecnosti Casto vydané napospas parcidlnim z4jmim mistnich ,,elit*. Vefejnost a politika se
od sebe vzdaluji. Vefejna sprava je velmi malo vetejna. Tak jak to kratce po revoluci vnimal a
ptedvidal Karel Kryl:

., Demokracie prospiva bez nas a pragmaticky,
brblame spolu u piva, jak brblali jsme vzdycky.* [26]

Obrazu NNO v oc€ich vefejnosti jisté neprosp€ly konfrontacni pfimé akce n€kterych radikéalnich
NNO, ani pon¢kud naivni vystupovani riznych hlasatelt novych pravd — pamatuji se napiiklad
na rady jak je tfeba peclivé vymyvat teplou vodou jogurtové kelimky pied odhozenim do
separované¢ho sbéru, pii ignorovani energetické bilance takového pocinani, nebo na ohnivé
vystoupeni ochrankyné zvifat, kterd vyzyvala k vegetaridnstvi, protoZe na jatkach zabijeji
zvifata zaZiva.

Politickd marginalizace environmentalnich NNO v roce 1995 vyvrcholila zafazenim téch
,radikalngjSich na seznam extremistickych hnuti spolu s anarchisty a neonacisty. [13;38]

Jako tfeti diivod 1ze vidét nedostatecné environmentalni vzdélavani a to jak Skolni vychovu, tak
vzdélavani pracovnikll vetejné spravy a celozivotni vzdélavani vetejnosti. Environmentalni
vychova se stala povinnou na vSech stupnich skol [9], ale jako prufezové téma [31] ne vzdy
plni svoji funkci. Oblast environmentalniho vzdélavani dostala z evropskych zdroji obrovskou
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finan¢ni injekci v rozpoctovém obdobi 2007 - 2013. V ramci Opera¢niho programu Vzd¢lavani
pro konkurenceschopnost (OP VK) v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) bylo podporeno 343 takto orientovanych projektii celkovou &astkou 1 miliardy a 688
miliond K& [39]. Z Operaéniho programu Zivotniho prostfedi (OP ZP) v gesci MZP byl
podpofen rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani a osvétu vice nez jednou
miliardou korun [12]. Zatimco podpofena ekocentra z OP ZP vytvofila sit pokryvajici
prakticky celou republiku, vysledky projektii podpotenych z OP VK nebyly nikdy centralné
vyhodnoceny a systémové vyuzity. Navic v dal§im rozpo¢tovém obdobi v ramci navazujiciho
Operaéniho programu vyzkum, vyvoj a vzdélavani, opét v gesci MSMT, nebyla tato oblast dale
podporovana s tim, Ze podle nazoru MSMT byly investice jiz dostate¢né. Po roce 2010 navic
prestalo jak MSMT tak MZP vnimat environmentalni vychovu jako dileZitou. Na podzim roku
2010 byl dokonce rozpustén Poradni sbor MSMT pro environmentalni vychovu. [9] Skolni
environmentalni vychova se ocitla bez rozumného statem organizovaného metodického vedeni.
I v metodickych dokumentech MSMT je chapana predev§im jako ptirodovédna disciplina a
pedagogové Casto povazuji environmentalni vychovu primarné za oblast didaktiky biologie [9].
Zustala zapomenuta Vavrouskova vize, Ze:

,,ekologické probléemy je nutné resit propojenim socidlnich, technickych a prirodnich véd,
protoze jen toto propojeni nuti lidi uvazovat v souvislostech* [58].

Skoly &asto davaji piednost vybaveni poéitati. Nakonec je kvalita $kol vétsinou rodiét
posuzovana pravé pouze podle technického vybaveni a trovné jazykového vzdélavani.
Environmentalni vychova jako prifezové téma je tak casto formalni pfesto, Ze u¢ebnou miize
byt prakticky zdarma bezprosttedni okoli Skoly a ucebnici kterdkoli ziva ptiroda a kdejaké
¢im vice se odehrava mimo stény tiid jako vyuka umoznujici hru, pozorovani a zkoumani [24].
Ve vétsin€ Skol je navic podcenovano hodnoceni vysledkil environmentalni vychovy
ovéfovanim ziskanych znalosti a dovednosti. I na MSMT pievlada nazor, Ze prifezova témata
nelze fadné hodnotit. Na rozdil od jednotlivych pfedméti, kde se uloZené penzum znalosti oveEfi
ustné ¢i pisemné a zak Ci student pak dostane néjakou znamku. A tak se evaluaci
environmentalni vychovy kvalitné zabyva jen minumum Skol. Jinak se Casto se jednd o
kvazievaluci. V nejhorSim piipadé jde jen o vykaz poctu ,,détodni* ¢i ,,détohodin® nebo
dokonce o formu dotaznikového Setieni pfi kterém Zaci napisi jednu vétu typu ,,moc se mi to
libilo*.

Diisledek malé vzdé&lanosti v oblasti OZP je ziejmy. Vétsina lidi se sice bez ostychu piizna, Ze
nerozumi chemii ¢i matematice, ale o tom, Ze zZivotnimu prostfedi dobfe rozumi, je presvédceny
skoro kazdy —1i ti, kteti maji pfedstavy velmi zkreslené. A nejvice je kazdému jasné co ochranci
zivotniho prostiedi délat nemaji, co d€laji Spatné€ a co délat maji. Mnohokrat se ochranci zivotni
prostiedi setkdvaji s nejriznéjSimi pozadavky:

- aby se zajistilo néjaké stromy nekacet, protoze poskytuji stin.

- aby se n¢jaké stromy naopak pokécely, protoze stini, pad4 z nich listi nebo jsou nebezpecné
pro havarujici automobily.

- aby se zabranilo n¢jaké stavbé udajn€ ohrozujici zivotni prostiedi i kdyz je v souladu s
uzemnim planem.

- aby se nalezly ekologické divody k postaveni néjaké stavby navzdory tizemnimu planu.
Hlavné proto, ze jde o stavbu vlastni.

Setkal jsem se i s pozadavkem zajistit aby se ve méstech vyhubili komafi, aby se chranéné
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rostou vSude, nebo aby se piestali chranit ptaci protoze roznaseji ptaci chiipku. O pozadavcich,
aby se ochranafi sebrali a zlikvidovali tu ¢i onu skladku ani nemluvé.

Environmentaln¢ nedostatecné¢ vzdélana vetejnost je vazny problém. Horsi jsou ovsem casto
nedostatecné¢ kompetentni pracovnici vetfejné spravy. A to je Ctvrty vazny divod sniZeni
vaznosti ochrany zivotniho prostfedni. Environmentalni vzdélavani pracovnikii vefejné spravy
totiz poskytuje obraz jestd neradostnéji. MZP se od pocatku tohoto stoleti opakované snaZilo
o povinné enviminimum pro Ufedniky vetfejné spravy. S problematickym uspéchem.
Enviminimum realizované firmou Rentel nebylo aktualizovano a zaniklo. Na zakladé nového
usneseni vlady z roku 2005 o pravidlech vzdélavani zaméstnancii ve spravnich tfadech [55]
bylo vytvofeno dal§i enviminimum, které bylo nabizeno Institutem vefejné spravy jako
dobrovolné Skoleni. Absolvovalo ho z celé republiky 8 (slovy osm) tfedniki. Nebylo rovnéz
aktualizované a je proto nyni nepouzitelné. Problém opakované zesilovalo politické klima
meénici se jak dubnové pocasi. Oteviené se vyjadiil v roce 2005 budouci premiér Mirek
Topolanek na mitinku EURO Business Breakfast:

,,Dnes, kdyz prijdete na ministerstvo a je lidovecké, jsou to lidovci az po Fidice. Je to
samoziejmé i o odbornosti, nicmené neocekavejte ode mé nic jiného nez noc dlouhych nozu. Ta

v

prosté prijde, jako prijde po zméné administrativy vsude na svete.* [32]

Presvédceni, ze personalni ,,noci dlouhych nozi* se v organech vefejné spravy konaji po
volbach viude na svété, je mylné a nebezpeéné. V Ceské republice jsou vak tato personalni
zemétieseni rozsifena. MZP tento piistup postihoval také. Od roku 1990 stalo v jeho &ele 16
ministrd. Primérné funkéni obdobi jednoho ministra tedy trvalo sotva 22 mésicti. Kdyby nékdo
tak casto ménil své 1ékafte, ktefi by pak Stitivé odkladali jeho zdravotni dokumentaci potizenou
jejich predchiidci, byl by za blazna. Ve sféfe spravnich uradi to vSak déje bézné a povazuje se
to za normalni. Nesystémovy politicky tlak vychazejici v rizné mife z ideologickych vykiiki
tak ovlivituje chod uradt vSech stupnd né¢kdy i v rozporu se zdkonem.

Na MZP dokonce svého ¢asu vznikl v kancelafi ministra Gtvar, ktery kontroloval odborna
stanoviska MZP, zda jsou v souladu s aktualnimi ideologickymi hledisky. Na tom by nemuselo
byt nic Spatného kdyby napiiklad nebyly vyskrtavany terminy udrZitelny rozvoj ¢i klimaticka
zména. Konstatoval to naptiklad soucasny ministr zivotniho prostiedi v letoSnim roce:

, Kdyz jsem nastupoval na ministerstvo zivotniho prostredi pred péti lety, tak jsme nejen v
oblasti klimatické zmeény nezacinali v bodé nula, ale v bodé minus sto. Navazovali jsme na
vladu, pro kterou byl pojem klimaticka zména sprosté slovo nebo néco, o cem se nemluvilo,
protoze to byl udajné vymysl v hlavach chorych alarmistii. © [15]

Zkuste si predstavit jak je pro ufednika nesnadné psat o plnéni Strategie udrzitelného rozvoje
Evropské unie a nesmét pfitom pouzit termin ,,udrzitelny rozvoj*.

Dalsich né€kolik ptikladi je také poucnych.

Ptiklad prvni — Nejenom Ze po parlamentnich volbach v roce 1992, a to jesté pfed rozpadem
Ceskoslovenska, byl zlikvidovan Federalni vybor pro Zivotni prostfedi, ale byl také zahajen
pievod kompetenci MZP v oblasti uzemniho planovani na Ministerstvo hospodaistvi a v
oblastech ochrany lesti a vykonu stitni spravy ve vodnim hospodafstvi na Ministerstvo
zemédelstvi [29]. Patnact let poté pievzala aplikovany vyzkum v oblasti Zivotniho prostiedi z
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MZP Technologickd agentura CR. Snéni revolu¢nich dob o nadresortnim ufadu ztistalo v
kompeten¢nim zdkon¢ pouze ve formdlni a v praxi nenapliitované véte:

,MZP koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev a ostatnich
ustrednich organii statni spravy . [65]

Ptiklad druhy - Na zacatku povodni v roce 1997 nem¢él tehdejsi ministr Zivotniho prostiedi
tueni, Ze je predsedou Ustiedni povodiiové komise. P¥i dalsich povodnich v roce 2013 zbyl
diky personalni politice na MZP v aparatu tstiedni povodiiové komise pouze jediny skutednd
zkuseny Ufednik. Po fad¢ dnii takika non stop prace vazné havaroval pfi cest¢ domt. Nebyl mu
totiz ptid€len sluzebni viiz s fidicem. Obsazeni ministerské funkce jist€¢ vyzaduje manazerské
schopnosti a legitimitu vzeslou z voleb, ale bez ptislusné odborné erudice nevyhnutelné ptinasi
Skody.

Piiklad tfeti - V ramci podpory vyzkumu vznikl Atlas krajiny CR. Na svétovém kongresu
kartografil v roce 2011 se Atlas krajiny CR umistil na prvnim misté v kategorii — Atlasy [1].
Rok piedtim piedaval tehdej$i ministr Zivotniho prostiedi piedsedovi vlady, ktery MZP
navstivil, exemplai nového atlasu jako ptiklad Spatné investovanych penéz predchozich vlad.
Miliony investované do jeho vzniku oznadil za rozmatilost [47]. Poté vedeni MZP né&kolik let
rozhodovalo o zpiisobu distribuce atlasu. Obdrzely ho zejména Skoly, v¢etné fady zakladnich
skol, a knihovny v CR. Do zahrani¢nich knihoven nebyl odeslan Zadny vytisk. Zatim
nejvyznamngjsi kartografické dilo, které bylo u nas v novodobé¢ historii vytvoieno, chybi ve
vSech vyznamnych knihovnach a mapovych sbirkach ve svété. Knihkupciim ani soukromym
zajemcum nebyly prodany zadné vytisky. Nyni ho vSak lze v aukci koupit nejméné za 4 az 5
tisic korun. Pokud by se ¢ast ndkladu prodala, dostal by se atlas do rukou skute¢né vaznych
zajemcu. Pokud by se dalsi ¢ast ndkladu pfedala Narodni knihovné pro potieby mezistatni
vymeény, prispélo by to k propagaci nasi ekologie a kartografie v zahranici a pfineslo by to
mnoho zahrani¢nich odbornych publikaci do fondu Narodni knihovny.

Piiklad étvrty — Odborna knihovna MZP, ktera byla nejen prakticky piiruéni knihovnou pro
pracovniky MZP, byla i piistupna vefejnosti a slouzila také jako metodické pracovisté pro
v§echny resortni knihovny, byla z&asti presunuta do knihovny Ceské geologické sluzby a z&asti
zanikla. Eufemisticky to bylo oficialné nazvano ,,optimalizace knihovny*“. Osud videotéky,
ktera byla 1éta dopliovana soutéznimi filmy festivalu Ekofilm, byl naplnén spolu s knihovnou.
Ekofilm mé dlouhou pfedrevolucni minulost. Mezi Spickové evropské festivaly se ovSem
postupné dostal az diky MZP [25] a jako &len mezinarodniho sdruZeni festivali o Zivotnim
prostiedi (ECOMOVE International). Po uspé$ném ro¢niku 2011 dostala dramaturgyné
festivalu prekvapiveé vypoveéd’ a vyznam festivalu ptes snahu novych organizatort poklesl. Jesté
orwellovsky vytratily jak z oficialnich stranek Ekofilmu, tak z Wikipedie. Z moznych patefi
zivého informaéniho systému MZP zistalo véru mélo.

A exemplarni piiklad paty, ktery je vieobecn& znamy — usek dalnice D8 pies Ceské stiedohofi.
Ceskoslovensko mélo jako prvni zemé na svété zmapované sesuvy na celém tzemi a jako prvni
na svéte takeé jejich kompletni vetejné pristupnou elektronickou databazi [51]. Je paradoxni, ze
pravé v této zemi pies upozoriiovani environmentalnich NNO a zasadni nesouhlas Ceské
geologické sluzby s timto navrhem a navzdory doporucovani jinych konkrétnich feSeni [62] se
postavila délnice pies komplikovand sesuvna tzemi. Problémy, které se daly ocekavat,
podstatné zdrazily a zpozdily stavbua budou ji trvala ohrozovat. A svéte div se - podle nasich
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politickych pfedstaviteli za to mohou ekologové. V televiznich Otdzkach Vaclava Moravce
dne 20. 1. 2019 se k této problematice zasvécené vyjadiil prezident Nejvyssiho kontrolniho
ufadu, ktery stavbu dalnic u nas pravideln¢ kontroluje:

,,Podle mého nazoru ten klicovy problém je 5irsi a to je nejen o tom jakym zpusobem se
pripravuji dalnice, silnice a obecné doprava nebo liniové stavby, ale o tom jak obecné funguje
Cesky stat a tam bychom se méli zameérit.

Chtel bych zdiiraznit, Ze se porad hovori o tom, Ze obcané a ruzni obstrukcnici brani pripravé
té stavby. Jak je treba kvilli tomu meénit legislativu, ale velmi malo se bavime o tom, Ze
problémem nejsou obcané a to, aby hdjili sva prava, ale probléem je neschopnost statu
zrealizovat a pripravit ty akce.

Ja bych chtél, abychom vnimali tyto problémy jako problémy celého statu. Ceskd republika je
podle Svétové banky ve vykonosti verejného sektoru na 100 misté ze 137 hodnocenych zemi, ale
vykonost nasi ekonomiky je na 31 misté. To znamena, Ze stat musi reSit véci skutecné
koncepcné . [21]

Dal$im a také podstatnym divodem ztraty vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi v ocich
vetejnosti je komplex souvisejicich jevi, které matou pojmy a ¢ini ekologickou problematiku
nesrozumitelnou ¢i prostfednictvim zdanlivé srozumitelnosti podsouvaji vefejnosti neptesné ¢i
umysln¢ 1zivé informace. Je to napiiklad jistad bulvarizace médii a to do jisté miry i médii
vefejnopravnich, které seridzni informace pfiliS nezajimaji, protoZze se obavaji nizké
sledovanosti.

V roce 1998 byla v Chranéné krajinné oblasti Kiivoklatsko uspotadano setkani narodnich
koordinatori odborné¢ vymény Federace evropskych narodnich parki (EEE EUROPARC).
Byla pozvana Ceska televize, od které viak pfisla odpovéd’:

., Kdybyste nam ohlasil, Ze na Krivoklaté prave nekoho zavrazdili, hned jsme tam — ale ochrana
prirody, promiiite. . [7]

Porozuméni problematice Zivotniho prostredi komplikuje zaplava informaci, které si odporuji.
Bézny ob&an obtizné rozeznava fakta od nazoru nebo 1zi. Zijeme v dobg, kdy mize poradkyné
amerického prezidenta Donalda Trumpa zcela vazné v televizi NBC tvrdit, Ze mluv¢i prezidenta
nelhal, nybrz poskytl "alternativni fakta". [36] Termin ,,ekologie* zasahly vyznamové posuny
nevidanou mérou. Ekology se v obecném povédomi stali nejenom védci, jak by odpovidalo
pivodnimu vyznamu tohoto slova, ale také jakkoli zaméteni a jakkoli vzdélani aktivisté.
Zrodily se pojmy ekoteroristé a ekofasSisté, které jsou nékdy pausalneé vztahovany na vSechny
kdo ekology jsou, kdo se jimi citi ¢i jsou za né povazovani. Termin ,,ekoteroristé* je uzivan
zcela bézné. Pokusil jsem se zeptat vysokoSkolsky vzdélaného Cloveka, ktery tento termin
uziva, zda o néjakém ekoteroristickém atentdtu u nas vi. Tvrdil, Ze ne, ale Ze se to prosté tak o
»ekolozich* v§eobecné fika. Myslim, ze pro demonstrace, blokady, vypousténi kozeSinovych
zvitat do pfirody ¢i zalepovani zdmk u feznictvi a podobné, nelze uzivat silné slovo terorismus,
nehled€ k tomu, ze jde jen nékdy o Ciny osob, které Ize povazovat za ekology ¢i ekologické
aktivisty a v pfipad€ vypousténi neptiivodnich druhti zvitat do nasi pfirody §lo o ¢iny vyslovené
anntiekologické. Prazskou Global Street Party v roce 1998, ktera byla namifena proti
ekonomické globalizaci, nelze ekologim pfi¢ist uz viibec. Nezorganizovali ji ekologové, ale
lidé kolem Ceskoslovenské anarchistické federace. K piekvapeni organizatord se ji za¢astnilo
velké mnozstvi demonstranti - pies 3 tisice osob. Po jejim skonceni nékteti ucastnici rozbili
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nekolik vyloh ve Vodickoveé ulici [38]. Od Global Street Party se environmentalni NNO
distancovaly. SpiSe stoji za pfipomenuti, Ze pii ploSném zasahu policie byly zranény desitky
osob a to 1 téch, ktefi se demonstrace viibec netucastnily. Pachatelé rozbijeni vyloh se ostatné
rozprchli jesté pred piijezdem policie. [54] Pro pamétniky pfedrevolucnich demonstraci tézko
pochopitelna skutecnost.

Nest'astné slovo ekologie samotné postupné piestalo oznacovat pouze védni disciplinu, ale stalo
se v n¢kterych médiich dokonce oznacenim jakési pro civilizaci smrtelné nebezpecné fanatické
ideologie, kterd védou vibec neni. Takto ji charakterizoval ptfedseda vlady v roce 1996 v
Lidovych novinach:

., Tema ochrany Zivotniho prostredi bylo zneuZito jako zastupna levicova ideologie, ktera zacina
obhajovat existenci regulacnich (statnich) zdasahu shora, zasahi do lidskych Zivotii a do
spontanniho fungovani demokratickych instituci. ... Ideologem se clovék stava, kdyz zacind
obracet vztah c¢lovéka a prirody, povazuje-li jednostranné zajice pred lyzarem. ... Neni pochyb
o tom, Ze ekologie miuzZe byt povazovana za odbornou disciplinu, vymezenou svym vécnym
predmetem a ze miize eklekticky vyuzivat poznatky riiznych vednich disciplin, ale neni védou v
obvyklém vyznamu toho slova. “ [22]

U fady vyznamnych politickych osobnosti 1ze pozorovat gradaci vyroki od vyroki vécnych az
k uto¢nym.

r~ 1

Naptiklad Milo§ Zeman v rozhovoru pro mési¢nik science fiction Ikarie v roce 1990 tekl:

,,Snad si ale sami ani neuvédomujeme, jak tésné jsme byli nablizku katastrofe, jak tésné jsme ji
unikli. Bylo to dano predevsim obrovskym rozsahem vnitiniho zadluzeni. V nejblizsich letech
nam hrozilo realné zhrouceni ekonomické struktury, naruseni zakladnich vazeb mezi clovékem
a prirodou, protoze minuly rezim Zzil na ucet budoucnosti, coz se da bohuzel délat velice dlouho

tak, Ze blokujete ekologické, kvalifikacni a dalsi investice jako typické investice do
budoucnosti. * [45]

Od téhoz muze pak bylo mozné slySet z pozice vysokeé statni autority v roce 2014 napiiklad:
,Jako prezident udélam vse pro to, aby zlociny ekologickych nebo zelenych fanatikii dale
nepokracovaly.

Zadné ustupky zelenym fanatikim. Jsou jako jezinky.  [64]

a k problematice NP Sumava se vyjadfil nasledovné:

., Miij navrh veseni je jednoduchy, byt radikdlni. Zrusit Narodni park Sumava. Miizu vis
upozornit, ze z legislativniho hlediska tomu nic nebrani, park miize zrusit vlada svym
narizenim. *“ [18]

a vroce 2017 pii besedé s krajskymi zastupiteli navrhl feSeni pro ekologické aktivisty:

., Wtvorme rezervaci, ktera bude tvorena opravdovou divocinou, bez elektriny, kanalizace,
vodovodu. Budou-li si chtit zatopit, budou muset pokdacet stromy. Poradejme do této rezervace

exkurze...” [61]

Zda se, ze postieh Renaty Ridlové z Masarykovy univerzity v Brné, ze:
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., Ke zvlaste tizivym dusledkiim nadmeérné centralizace moderni spolecnosti patri infantilizace
radovych obcanii, kterd je pritvodnim jevem monopolizace politické i ekonomické moci v rukou
pomeérné malého poctu lidi. [44]%,

lze rozsitit — infantilizaci vyrokd, at’ uz imyslnych ¢i bezdécnych, je mozné sledovat nejen u
fadovych obcant. V ptipadé umysli jde v nékterych piipadech o odvadéni pozornosti od jinych
vaznych problému ¢i o osocovani vSeho nepohodIného. Vzdy se hodi mit po ruce néjakého
fackovaciho panaka.

Zavér — nadéje Ci rezignace v ochrané Zivotniho prostiredi v Ceské republice

Pocity bezvychodnosti a nemoznosti ovliviiovat véci vefejné z obcanské pozice byly do znacné
miry pochopitelné pted listopadovou revoluci. Pfimo ¢isi z dobové pisnicky Viktora Cajse:

., Slava nam hrdinum u kavarenskych stolkii.

Slava posetilym snum a vzdusnym zamkim starych princi.
Chcem staré ramy k novym obraziim

a rychle zpatky do hodovnich sini

a radsi celit kancim kium a lestit ocel na mecich,

nez divat se tu jak ti jini....

nez poslouchat ten jejich smich...

nez divat se jak stdle jdou a pod tuposti praska zed’

a tu omitku rozbitou cely Zivot mit ve vilasech.

o«

Slava nam hrdiniim u kavarenskych stolki. * [3]

Zivot tropi hlouposti. Kdo by si tehdy pomyslel jaké vyznamy ziska ,prazska kavarna“ za
pétatficet let. Tehdy §lo o ,,prazskou kavarnu® v prenatalni podobé. Dnes ovSem neni k rezignaci
7adny objektivni ditvod. Uginna ochrana Zivotniho prostiedi je véc piilis vazna. Nevytvoii se
sama diky ekonomickému ristu a technologickému pokroku. A uz viibec neni piekazkou
rozvoje spolecnosti. Naopak, je podminkou jejiho rozvoje, podminkou existence civilizace v
podobé v jaké ji dnes chdpeme a diivodl ke spokojenosti se stavem zivotniho prostiedi u nas je
stale malo. Nejvyssi kontrolni ufad se v roce 2018 zaméfil mimo jiné na realizaci opatfeni na
podporu zlepsovani kvality ovzdusi z OP ZP a Narodniho programu Zivotni prostiedi a ve

vyro¢ni zprave uvedl:

,,Z mezinarodniho srovnani vyplynulo, ze podle Evropské agentury pro zivotni prostredi (EEA
—Air pollution country fact sheet 2018) bylo v CR v roce 2016 nadlimitnim koncentracim PM10
v ovzdusi vystaveno 11,9 % obyvatel. CR tak zaujimala 8. misto, coz ji fadi mezi zemé s horsi
kvalitou ovzdusi v Evropeé.... Alarmujici je, Ze v roce 2017 vlivem znecisteného ovzdusi zemielo
v CR priblizné 5 700 osob a bylo vyhldseno celkem 39 smogovych situaci s celkovym trvanim 3
757 hodin.... Uroveit kvality ovzdusi se za roky 2015 az 2017 v Ceské republice nezlepsila,
prestoze stat na jeji zvySeni vynaklada miliardové castky. Hodnoty nékterych hlavnich
znecistujicich latek nadale prekracuji zakonem stanovené limity. Hrozi tak, Ze se emisni limity
CR nepodaii do roku 2020 spinit.“ [63]

Bylo by mozné uvést znepokojujici data také o ¢isténi odpadnich vod, starych ekologickych
zatézich, stavu zemédelskych a lesnich ptd, biodiverzité atd. NejpodstatnéjSim problémem se
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vSak stala a zlstava nedostatecnd environmentalni vzdelanost obyvatel, a to bohuzel casto 1
politikii a pracovnikli vetejné spravy, a obecny spiSe rezignacni postoj k otdzkdm ochrany
zivotniho prosttedi. Zda se tento stav podaii v dohledné dob¢ zménit, je otdzka. V soucasnosti
jsme svédky zrodu stiedoskolskych ,,Stavek za klima®. 5. bfezna 2019 zvetejnili své prohlaseni
,»Kdo jsme?*, ve kterém mimo jiné uvedli:

,Jsme skupina ceskych stredoskolacek a stredoskolakii, jimz na jejich budoucnosti zalezi vice
nez na vzdelani. Neni nam ukradené, ze generace nasich rodici a prarodici nici nasi zemi |
budoucnost...

Jsme mladi lidé, kteri nevidi jiné reseni, nez jasné a zietelne bojovat za to, co nam prdavem
nalezi. O nasi budoucnost. Dokud nebudou klimatické zmeény odvraceny a udrZitelnost nebude
na kazdodennim poradku, nehodlame prestat. Planetu mame pouze jednu a nemiizeme si dovolit
ji znicit.** [50]

Jist¢ lze namitnou, Ze jsou naivni. Kdo v jejich véku naivni nebyl. Jisté 1ze vidét chybu v
problémy budoucnosti zuZuji na klimatickou zménu. Svédéi to vSak spiSe o chybach ve
vzdélavacim systému. Moznd se fada z nich ucastni stavky rad€ji misto studia. Ktery
sttedoSkoldk vSak neSel kdy radéji kamkoli jinam nez do Skoly. Pokud vSak rozzlobeni
sttedoSkolaci pochopi, ze hnév a pozadavek ,,my chceme® a ,vy zafirdte“ nenahrazuje
vzdélani, které budou velmi potiebovat, aby prevzali i sviij dil odpovédnosti, jde mozna o jednu
z prvnich vlastovek ptinasejici nad¢ji na obrat v postoji spolecnosti k problémim Zzivotniho
prostiedi.

Bylo by totiz velmi smutné kdyby si G¢astnici sametoveé revoluce, nejenom jejiho zeleného
kiidla, museli hoice povzdechnout podobné jako ptredseda ruské vlady po neuspésné ménoveé
reformé v roce 1993:

., Méli jsme ty nejlepsi umysly, ale dopadlo to jako vidy." [67]
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Anotace:

Cilem c¢lanku bylo prozkoumat pfenos stavebnich kompetenci statni spravy do samospravy ve
Slovenské (SR) a Ceské republice (CR) a jejich financovani z vefejné dosazitelnych dat v obou
zemich. Po jejich rozpadu v roce 1993 nasledovala reforma vefejné spravy v obou zemich. V
SR podle zakona ¢. 416/2001 sb. musi vSechny obce splnit v§echny povinnosti. Diky tomuto
naro¢nému problému musi vSechny individudlni obce spolupracovat mezi sebou na zaklade
smlouvy z §20 zékona €. 369/1990 sb. a vytvofit tzv. spojené stavebni ufady (189) a ostatni plni
stavebni povinnosti samostatné. V CR jsou stavebni Gifady zaveden v obcich II. a III. kategorie
- obce s pfenesenymi obecnimi pravomocmi a obce s rozSifenymi pravomocemi podle zakona
¢. 314/2002 sb. Od osobniho managementu obecnich tradl je o¢ekavano, ze budou vykonavat
své pracovni povinnosti na vysoké urovni, vzhledem k jejich vys$§imu vzdélani stanoveného
zékonem. Obce v obou zemich jsou podporovany statnimi dotacemi za plnéni stavebnich
povinnosti na zaklad€ jiného pldnu. Porovnavanim mnozstvi statnich dotaci vydanych na
vystavbu na piikladu z obou zemi - Nitransky a Pardubicky kraj, byly nalezeny vyznamné
rozdily. Dosli jsme k zavéru ze v SR jsou stavebni zptisobilosti poddimenzovany. Reforma
samospravy by méla pokracovat.
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Abstract:

The aim of the paper was to investigate the transfer of building competences from state
authorities to self-government in the Slovak Republic (SR) and the Czech Republic (CZ) and
their financing from publicly available data in both states. Reform of public administration in
both states after their dissolution in 1993, continued. In SR, by Act No. 416/2001 Coll., all
municipalities have to perform all competencies. Due to this difficult issue, the individual
municipalities cooperate with each other on the basis of contract, provided in § 20 of the Act
No. 369/1990 Coll. and create so called joint building offices (189) and the rest ones perform
the building competences individually (278). In CZ, building offices (697) are established at
municipalities of Il. and Ill. categories - municipalities with delegated municipal authority and
municipalities with extended competence, according to the Act No. 314/2002 Coll. Personnel
management of municipal offices are expected to perform their work on a high level based on
their higher education, stipulated by law. Municipalities in both states, are supported by state
subsidies for performing the building competencies based on different scheme. By comparing
the amount of state subsidies provided for the building order in two samples of both states -
Nitra and Pardubice regions, significant differences were found. We came to the conclusion of
the financial under-dimensioning of building competence in SR. The reform of self-government
should continue.

Uvod

Zaklady samospravy v novych spolo€enskych a politickych podmienkach Slovenskej republiky
(SR) a Ceskej republiky (CR) ako byvalych sucasti federativneho $tatu Ceskd a slovenska
federativna republika (CSFR), boli polozené prijatim zdkona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a v Ceskej republike zakonom Parlamentu CR ¢.128/2000 Sb. o obcich.

Obecn¢ urady zacali presadzovat’ poziadavky, aby ako organy, ktoré su najblizsie k obcanovi,
mohli zabezpecovat ich d’alSie potreby. To viedlo k narastu tlaku obci na vybudovanie si takého
postavenia v spolocnosti, aké zaruCovala Eurdpska charta miestnej samospravy. Poznatky z
uplatiiovania principov a zasad celoeurdpskeho dokumentu, ku ktorému sa CSFR medzi¢asom
prihlasila, podmienili uz roku 1992 vykonanie prvych krokov v decentralizacii posobnosti z
organov §tatnej spravy na obce a kraje.

V roku 1993 doslo k rozdeleniu CSFR na dva samostatné subjekty, pri¢om nastupnickymi
$tatmi sa stali Ceska republika a Slovenska republika, a to v zmysle CI. 1 ods. 1 a 2 Ustavného
zakona &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.

Vykon kompetencii verejnej spravy na Slovensku na urovni obci je dany Struktirou miestnej
samospravy, ktora je vel'mi rozdrobend, s velkym poctom malych obci. Celkovy pocet obci
v SR je 2 927 (Bacik, 2019). Avsak kazda jedna obec, mala ¢i vel'ka, ma rovnaké originalne
ako i prenesené kompetencie a to v zmysle zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z orgdnov S$tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov. Vyska verejnych zdrojov, ktoré st alokované na vykon uvedenych kompetencii, je
vSak pre obce nedostatocnd. Z objektivnych dovodov nie je mozné, aby malé obce dokazali
zabezpecit’ rovnaké sluzby na takej urovni ako obce vel'ké.

Tu vznika problém Gzemnej samospravy na Slovensku v neschopnosti niektorych malych obci
vykonavat kompetencie, ktoré im boli zverené (Hvisc, 2017) z coho vyplyva, ako tvrdia Fandel
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— Marisova a kol. (2018), Ze obce zacali hl’'adat’ iné spdsoby ako zabezpecit’ tieto kompetencie
napriklad prostrednictvom dobrovol'ného zdruzovania.

Pravnou normou, ktord upravuje presun pravomoci Statnej spravy na samospravu
vV podmienkach SR, je zakon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z
organov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky, v plathom zneni. Prijatim tohto zakona
presli niektoré kompetencie Statnej spravy (krajské a okresné rady) na samospravu (obce a
samospravne kraje) postupne od 1.1.2002 az do 1.1.2004.

Podobne, v Ceskej republike doslo k presunu pravomoci tatnej spravy na samospravu tak, ze
kompetencie okresnych uradov boli prenesené na tizemné samospravne celky zakonom ¢.
313/2002 Sb. astcasne doslo k rozdeleniu pravomoci obci zakonom ¢. 314/2002 Sb.
0 ustanoveni obci s povéienym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti,
Vv platnom zneni.

Cielom tychto zmien vo verejnej sprave bolo vytvorenie podmienok na miestnej Grovni pre
presun maximalne mozného rozsahu kompetencii na obce a samospravne kraje a tym
zabezpecenie ich efektivneho vykonu. V nadvéznosti na presun kompetencii na tzemnu
samospravu sa vlada v obchod Statoch zaviazala rieSi finanénii samostatnost’ s cielom jej
posilnenia a stanovenia stabilnych finanénych zdrojov a tokov tak, aby bol obmedzeny zdsah
Statu dotaénym systémom do finanénej samostatnosti obci.

Metodika

Ciel'om ¢lanku je skimanie zmien prebiehajicich vo verejnej sprave v nadvidznosti na proces
decentralizacie verejnej spravy, konkrétne na prenesené kompetencie zo Statu na mesta/obce —
na tuseku stavebného poriadku na Slovensku av Ceskej republike. Logickou analyzou
legislativy verejnej spravy oboch §tatov poukazujeme na prenos kompetencii zo §tatnej spravy na
samospravu V oblasti stavebného poriadku a na odliSnosti narodnych legislativ pri zriad'ovani
stavebnych tradov. Opierame sa najméd o ndzory domadcich a zahrani¢nych autorov ako:
Klimovsky, Bacik, Hvis¢, Safrankova.

Obce v SR maju originalne kompetencie, v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov a kompetencie prenesené, podla zakona ¢. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky
Vv zneni neskorSich predpisov. Kompetencie na Useku stavebného poriadku patria medzi
prenesené kompetencie zo §tatu na obce. Rovnako ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike
bola kompetencia na urovni stavebného poriadku prenesend na obce zdkonom ¢. 183/2006 Sb.
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Vsetky obce na Slovensku, bez
rozdielu na ich velkost, vykonavaju stavebné kompetencie prostrednictvom spolo¢nych
a samostatnych stavebnych tradov. V Ceskej republike doslo k rozdeleniu pravomoci obci
zékonom €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s
roz§ifenou pisobnosti na tri kategorie obci. Stavebné kompetencie vykondvaju obce
IL.kategorie (s poverenym obecnym uradom) a obce III. kategorie (s rozsirenou posobnostou).
V ¢lanku analyzujeme aj pocty stavebnych uradov v Nitrianskom (NR) a Pardubickom kraji
(PR)s rozdelenim na samostatné a spolo¢né stavebné tirady (NR) a s rozdelenim na obecné
trady s rozsirenou pdsobnostou a poverené obecné tirady (PR). Dotacie §tatu (SR a CR) na
jednotlivy stavebny trad v prisluSnom State boli vypocitané po rozdeleni obci oboch krajov do
intervalov podrla ich velkosti (poctu obyvatel'ov pod 2000, od 2001 do 10000, od 10001 do 20
0000 a nad 20 001). Nasledne, po tejto analyze, boli zisten¢ vyrazné rozdiely medzi dotaciami
SR a CR na kompetencie stavebnych turadov v Nitrianskom a Pardubickom kraji.
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Diskusia (Vysledky)

V Ceskej i Slovenskej republike prislo po roku 2002 k budovaniu samospravneho systému,
V SR viak kategorizacia obci nenastala tak, ako v CR a teda samosprava na lokalnej irovni
bola a je budovana v oboch sukcesorskych statoch odlisne.

V roku 1992 vzniklo na tizemi Ceskej republiky 1 340 novych obci, v ktorych Zilo aj menej ako
200 obyvatelov. Tento narast nemal vSak ziaden vplyv na pocCty komunalnych politikov.
(Klimovsky, 2010)

Zmena Vv krajine nastala tzv. kompeten¢nou kategorizaciou obci, ktora bola do zakona ¢.
128/2000 Sh. o obcich v zneni neskorsich predpisov zapracovana zakonom ¢. 313/2002 Sb.
V platnom zneni. Kompetencie okresnych uradov boli prenesené na samospravu.

V CR doslo k rozdeleniu pravomoci obci zdkonom & 314/2002 Sb. o ustanoveni obci s
povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti, v plathom zneni, ktorych
uzemné obvody konkretizuje Vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni
spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodil obci s rozsitenou
paisobnosti, v platnom zneni. Tymto sa v Ceskej republike vytvorili tri kategdrie obci s roznymi
kompetenciami, v zavislosti od ich hierarchického postavenia v systéme osidlenia, na ktoré boli
prenasané rozsiahle kompetencie zo zrusenych okresnych tradov k 1. 1. 2003.

Obcou I. kategorie je kazda samostatna obec, ktorej originalne kompetencie plyna z Hlavy I1.
zéakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Obci II. kategorie (s poverenym obecnym tradom), ktoré su
poverené¢ vykonom Stitnej spravy zabezpecovat kompetencie ako unds (v SR): matriku,
stavebny urad ¢i zaistovania volieb, ochrany prirody, pol'nohospodarskeho pddneho fondu a
pod. Najviac kompetencii zo zanikajicich okresnych tradov pre§lo na obce III. kategorie (s
rozsirenou posobnostou), ktoré majii najviac pravomoci a kompetencii, (Cernénko, 2017)
vratane stavebného poriadku (§13 ods. 1¢) zakona ¢. 183/2006 Sb. — stavebni zakon v platnom
zneni.

Medzi jednotlivymi kategoriami obci moZe nastat’ situdcia, Ze obce I. irovne moZu spadat’ do
spravneho obvodu obce II. Urovne, ktora ale je sucastou obci III. Grovne. (Sedlacek, 2015)
Medzi obcami vSak neexistuje princip nadriadenosti alebo podriadenosti.

Prehlad kategorizacie obci v Ceskej republike vid. tabulka 1

Tabulka 1: Pocty obci spadajiicich do jednotlivych kategorii obci v Ceskej republike podla krajov

Pocet obci v CR (obce so zékladnou pdsobnostou I. kategéria): 6 257
Pocet obci s poverenym obecnym tradom (obce II. kategorie): 388
Pocet obci s roz§irenou pdsobnost’'ou (obce IT1. kategérie): 205
Potet Pocet obci Pocet Pocet obci
Kraj obei spadajucich do Kraj obci spadajucich do
celkom kategorie! celkom kategorie
Hlavni mesto 1 kategoria I1. 1 Kralovehradencky |, o | kategoria Il 15
Praha kategoria I11. 1 kraj kategoria I11. 35
Stredoc_esky 1145 kategor%a 1I. 26 Pardubicky kraj 451 kategorTa 11. 15
kl’aj kategoria 111 54 kategoria I11: 26
thOC?Sky 623 kategoria I1I: 17 Kraj Vysodina 704 kategoria I1. 15
kraj kategoria IT1. 37 kategoria I11. 26

1388 obci II kategorie a 205 obci III kategorie st zastreSujicimi obcami pre d’al$ie obce, ktoré si
k zastre$ujucim obciam pridruzené z celkového poétu obci Ceskej republiky
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fisky kategoria II: 1 . . kategoria I1: 21
Plzengky 501 ategoria 5 thOH’lOI‘aVSky kl‘a] 673 ategoria

kraj kategoria I11: 35 kategoria I11. 34

y kategoria II. 7 . kategoria II. 1

Karlova}rsky 132 a egor?a . Olomoucky kraj 399 al egor?a . 3

kraj kategoria I11. 14 kategoria I11. 20

. o kategoria II: 16 , . kategoria II: 13
Ustecky kraj 354 2oEorE Zlinsky kraj 307 eEore

kategoria I11. 30 kategoria I11. 25

Liberecky o5 | Kategoria L. 10 Moravskoslezsky 300 | Kategoria IL. 22

kraj kategoria I11: 21 kraj kategoria I11. 30

Pocet obci so stavebnym uradom: 697

Zdroj: 1 V. Spracovanie podla iidajov Mésta a obce online — MOOL — Verejna sprava online,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statni sprava CZ, Statisticky urad CZ, 2019

Pokial’ ide o finan¢né zabezpecenie prenesenych kompetencii zo §tatu na Izemna samospravu
podobne ako na Slovensku (§5 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov), tak aj v Ceskej republike (§62 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich v zneni
neskorSich predpisov) mestd/obce zo Statneho rozpoctu ziskaju finanénu Ciastku na ich
zabezpecenie.

Obce v SR maju originalne kompetencie, ktoré plynti zo zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov akompetencie prenesené, o ktorych pojednava
Specificky zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy
na obce a vyssie uizemné celky v zneni neskorsich predpisov. Konkrétna posobnost’ na obce je
uvedend v §2 a) — 1) uveden¢ho zakona. Treba vSak podotknut, Ze bez ohl'adu na vel'kost” obci
na Slovensku napr. vidiecka obec Prikra okres Svidnik, ktora mala k 31.12.2017 pocet
obyvatel'ov 8 (Bacik, 2019) ale aj najvicsia vidiecka obec v SR - Smizany okres Spisska Nova
Ves, ktora mala k totoznému datumu 8 698 obyvatelov (Bacik, 2019) ma rovnaké mnozstvo
originalnych a prenesenych kompetencii.

Klimovsky (2014)° vidi rieSenie problému izemnej samospravy na Slovensku podobne ako v
susednom Cesku kategorizaciou obci, ale aj ich zlu¢ovanim ¢ medziobecnou spolupracou,
alebo ako uvadzajii Fandel — MariSova et al. (2018) vytvaranim spolo¢nych obecnych tradov,
ktorych je na Slovensku uz 221 (MVSR,2018). Na zaklade dobrovolnictva sa maji obce
moznost zdruZovat' ateda zabezpecovat urcité kompetencie spolo¢ne, ¢o upravuje aj §20
zéakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

V zmysle cit. ustanovenia §20 zakona, obce moZu spolupracovat’ na zéklade zmluvy uzavretej
na ucel uskutocnenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia
obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podl'a osobitného zakona.

Takato spolupraca v ramci Slovenskej republiky funguje aj na trovni stavebného poriadku,
ktory patri medzi jednu s prenesenych kompetencii. Obce sa na zdklade zmluvy stavaja
sucastou spolo¢nych stavebnych uradov a vyuZzivaji teda moznost efektivnejSieho, hospodarne
a ucelnejSieho vyuZzivania finan¢nych prostriedkov, ktoré maji k dispozicii. Medziobecna
spolupraca vytvara predpoklady na zvladnutie znacného rozsahu kompetencii, ktoré v ramci
reformy verejnej spravy boli zverené obciam. Samozrejme stale existuju aj stavebné urady,
ktoré sa nezlucili a vykondvaji si kompetenciu na urovni stavebného poriadku samostatne.
Prehl'ad situacie v Slovenskej republiky z pohl'adu zlu¢ovania obci v zmysle §20 zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov vid. tabulka 2.
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Tabulka 1: Prehlad zlucovania stavebnych uradov na vizemi Slovenskej republiky

Kraj Pocet obci Pocet SOU? Pocet SSU3 Pocet NU*
Bratislavsky 89 14 9 41
Tmavsky 251 22 21 38
Trenciansky 276 24 20 37
Nitriansky 354 29 26 11
Zilinsky 315 35 29 32
Banskobystricky 516 36 33 26
PreSovsky 665 31 24 45
Kosicky 461 30 27 48
SR spolu 2 927 221 189 278

Zdroj: 2 Vi. Spracovanie podla idajov MVSR, 2018 a viastnych zisteni

Za jednotlivé obce, ktoré spadaju pod konkrétne spolo¢né stavebné urady resp. stavebné urady
vykonavajuce si kompetenciu na urovni stavebného poriadku samostatne, ziskavaju
zastreSujice Uradovne zo Statu finanéni podporu (doticiu) na financovanie vykonu
prenesenych kompetencii. Vyska tejto dotacie na Slovensku je ur¢end Vynosom Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 ¢.
20786/2010-SRVS/z.54145-M vo vyske ,,1,11 eura® na obyvatel’a. (1,1 IEUR = 28,55 CZK)
V Ceskej republike do roku 2002 Ministerstvo financi alokovalo prispevok pre obce zo
zékladnou pdsobnost’ou, pdsobnost’ou matri¢ného uradu, stavebného uradu a povereného uradu
na zéklade sadzby stanovenej ministerstvom na 100 obyvatelov spravneho obvodu. Od roku
2003 az do roku 2005 ulohou Ministerstva vnutra bolo stanovit’ presny pocet funkénych miest
potrebnych na zabezpecenie sluzieb pre obcanov z dovodu prechodu kompetencii. Uvedeny
pocet bol kl'icovy k stanoveniu vySky prispevku zo strany Statu pre obce s rozSirenou
posobnostou. Sadzba na funkéné miesto bola kazdorocne stanovend Ministerstvom financii
napr. vroku 2005 bola 368 tis. K¢&/funkéné miesto. V roku 2006 Ministerstvo vnutra
vypracovalo metodiku k presnému vypoétu prispevku na prenesené kompetencie v CR, na
zaklade kritérii: velkost” spradvneho obvodu a pomer velkosti centra k spravnemu obvodu.
(MVCR, 2019) Tato metodika je kazdoroéne prilohou &. 8 Zakona o statnim rozpoéte Ceské
republiky (napr. pre rok 2019 — zakon ¢. 336/2018 Sb.).

Rovnako ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike bola kompetencia na trovni stavebného
poriadku prenesena na obce resp. kraje (podl'a pdsobnosti), o uvadza §5 ods. 2 zakona ¢.
183/2006 Sb. 0 izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon). Prenesené posobnosti
Z pohladu stavebného poriadku na obce konkrétne uvadza §6 a na kraje §7 uvedeného zédkona
V platnom zneni.

Tato kompetencia viak musi byt’ zabezpedovana tak ako na Slovensku tak aj v Ceskej republike
kvalifikovanymi zamestnancami, pricom v §13a zakona ¢. 183/2006 Sb. v platnom zneni, sa
uvadza, Ze fyzicka osoba zabezpecujuca tato kompetenciu v CR musi mat’ bud’: vysokoskolské
vzdelanie v magisterskom alebo bakalarskom stupni Stidia stavebného, architektonického
alebo pravneho smeru alebo vyssie odborné vzdelanie v odbore stavebnictva a sucasne 2 rocnu
prax Vv odbore resp. stredoskolské vzdelanie s maturitou v odbore stavebnictva a sucasne 3

2 Pocet spoloénych obecnych tradov
3 Pocet spoloénych stavebnych tradov

4 Pocet obecnych uradov vykonavajtcich si kompetenciu na irovni stavebného poriadku samostatne
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roént prax v odbore. Cesky pravny systém pripusta este variantu, Ze tito kompetenciu moze
zastavat aj osoba, ktora do¢asne (ale iba po dobu max. 18 mesiacov) nespliia tieto kvalifika¢né
poziadavky, avsak pracuje pod odbornym vedenim kvalifikovaného zamestnanca a pracuje na
ziskani potrebnej kvalifikacie. O potrebe kvalifikacii pri vykone svojej prace, nie len v oblasti
stavebného poriadku, ale aj v celom verejnom sektore upozoriiujti aj Safrankova a Sikyi (2019),
ktori s sicasne nazoru, ze okrem kvalitného persondlneho zabezpecenia vykonu verejnych
sluzieb je potrené aby S§tat myslel aj na ich materidlne a financné zabezpecenie. V ramci
Slovenskej republiky za v zmysle §2a zakona ¢. 50/1976 Zb. — stavebného zakona v zneni
neskorSich predpisov pozaduje, aby zamestnanec stavebného uradu ,,mal vysokoSkolské
vzdelanie alebo bakalarske vzdelanie prislusného smeru a najmenej tri roky praxe v prislusnom
odbore alebo ma stredoskolské vzdelanie prislusného smeru ukon¢ené maturitou a najmenej
pat’ rokov praxe v prisluSnom odbore“. Poziadavka na zamestnanca je tiez absolvovanie
kvalifika¢nej skusky.

Kolektiv autorov v Nitrianskom kraji realizoval kvalitativny vyskum v ramci spolo¢nych
stavebnych uradov (26) a tradov, ktoré si vykonavaji kompetenciu na trovni stavebného
poriadku samostatne (11). Prostrednictvom vyskumu v nadviznosti na potrebu kvalifikovaného
vzdelania zamestnancov stavebnych tradov bola tato potreba identifikovatel'na. Predstavitelia
obci vo velkej miere potvrdili potrebu minimélne pravnického vzdelania zamestnanca
stavebné¢ho uradu z dovodu neustdlych legislativnych zmien a poziadaviek zo strany Statu.
ZvySovanim poc¢tov ukonov v ramci potrebnej agendy stavebnych tradov dokonca mnoho
Z nich muselo prijat’ novych zamestnancov.

Nasledujica tabuPka 3 v prvom stipci obsahuje ndzvy spoloénych stavebnych turadov
a stavebnych uradov vykonavajucich kompetenciu na trovni stavebného poriadku samostatne
v ramci NR kraja evidovanych v zozname Ministerstva vnatra SR k 31. 12. 2016. V druhom
stipci st na zaklade idajov Statistického uradu SR uvedené poéty obyvatel'ov spadajtcich pod
jednotlivé SSU a NU v NR kraji k 31.12.2015, ktoré slizia k vyjadreniu dotacie na preneseny
vykon §tatnej spravy pre jednotlivé stavebné tirady na rok 2016. Treti stipec zobrazuje
konkrétnu vySku Statnej dotdcie na rok 2016, uréent jednotlivym stavebnym uradom v NR
kraji, vyjadrenu na zaklade pocétu obyvatel'stva v jednotlivych obciach spadajucich pod
stavebné urady, prepocitanu Staitom urCenou sadzbou 1,11€/obyvatela podla Vynosu
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra
2010 ¢. 20786/2010-SRVS/z.54145-M.

V tabulke 4 su uvedené tidaje za stavebné urady v Pardubickom kraji. Prvy stipec obsahuje
zoznam obci so stavebnymi tradmi v Pardubickom kraji uvedeny podl'a zdrojov Stavebniho
fadu v Pardubickom kraji. Nasledne podla idajov Ministerstva vnitra Ceské republiky su
v stipci 2 uvedené poéty obyvatelov v obciach spadajicich pod stavebné urady v Pardubickom
kraji a v stipci 3 vyska $tatnej dotacie/prispevku na pésobnost’ v oblasti stavebného poriadku
pre jednotlivé urady. Vyska dotacie je prepo¢itand na EURA kurzom NBS SR k 29.3.2019
(EUR 1 = 25,786 CZK).
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Tabulka 2: Prehlad stavebnych uradov

v Nitrianskom kraji

www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 3: Prehlad stavebnych uradov

v Pardubickom kraji

Zoznam obci

Pocet Statna dotacia so stavebnvm Potet obvv Statna dotacia
Nazov SSU/NU | obyvatePov na SSU/NU . Y ooy, na stavebnu
NR kraja spadajicich (podPa poétu uradom spadajicich pod posobnost’ v
. Pardubického SU
pod SSU/NU | obyv. v EUR) Krai EUR
raja
Klizska Nem4 502 557,22 | | Tatenice 1284 8 415,65
Komoca 940 1043,40| | Vyprachtice 1674 10 950,05
Velké Kosihy 963 1068,93| | Nasavrky 1926 19 708,91
Eleel;‘]’g’;ke 1079 119769 |Stoupnice 2126 13878,52
B Ronov nad
Hajske 1309 145299 | poubravou 2 470 16 101,61
Andovce 1418 157398| |Dolni Cermnd 2538 16 540,51
Pragice 2350 2608,50| | Dolni Dobrou¢ 2588 16 863,13
Ivanka pri Nitre 2492 2766,12 | | Cervena voda 3068 19 955,68
Jasova 2795 3102,45 Luze 3079 20 026,45
Strekov 2990 3318,90 }S)lr(‘;st‘z‘; u 3379 21 955,21
Kru$ovce 3089 3428,79| | Dasice 3648 23682,17
Velky Lapas 3658 4060,38| |Sec 3845 34 694,21
Zemianska Ol¢a 3755 4168,05| |Bystré 3906 25 336,44
5 Brandys nad
Modenok 4289 4760,79| | Otici 4106 16 830,87
Dvory nad Meéstsky trad
Fitavou 5131 569541 | Gjatinany 4191 27 161,53
Mojmirovce 5857 6 501,27 | | Choltice 4 248 27 526,25
Batorove Bfezova nad
Kosiny 9131 1013541 | svitavou 5612 37 277,67
sTova Kralik
52"}‘110";:‘ nad 9976 11 073,36 Y 5736 19 936,55
Zlaté Moravce 11787 1308357 | Chvaletice 5948 38 364,57
Solany 13 054 14 489,94 | | Sezemice 6 233 40 174,55
Tesedikovo 14 225 15789,75] |Jevicko 6 601 42 508,88
Starovo 14 930 16 572,30 | | Skute¢ 7 407 47 611,11
) Jablonné nad
Svodin 16 278 1806858 | | (ypici 7 680 49 336,15
Kolarovo 18 005 19985555 | | Letohrad 8251 52 939,26
M Hefmanuv
Sahy 18230 2023530 | | \rastec 10 045 64 218,66
.. Lazné
Zitavany 20512 22 768,32 Bohdaneé 11579 73 074,42
Sala 22714 25212,54| | Chrast 12 828 81 604,44
Hurbanovo 23937 26570,07| | Zamberk 13231 46 458,54
Zeliezovee 24975 27 722,25 | Choceii 13831 78 272,05
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Vréble 25 849 28692,39 | | Prelouc 14 409 49 561,89
I'\{"rt;l?:rsgfce 34 481 3827301 | |Folicka 15 688 54 184,75
Surany 40915 45415,65| |Holice 17 473 61 340,34
Komarno 46 668 5180148 | |Lanskroun 17674 60 739,98
Topol¢any 52 854 58 667,94 | | Vysoke Myto 18 166 61612,23
Nové Zamky 55 802 61940,22 | | Ceské Tiebova 19 332 64 475,05
Levice 69 669 7733250 | | Moravska 19911 68 502,91
' Tiebova '

Nitra 95 619 106 137,09 | | Hlinsko 21222 73 256,88
Usti nad Orlici 22 048 74 506,83

Litomysl 24 307 83 922,40

Svitavy 25543 85 607,62

Chrudim 31663 104 448,69

Pardubice 105 829 319 208,21

Zdroj:Vlastné spracovanie na zaklade udajov: MVSR, 2018; Statistického viradu SR, 2019; Vynosu
Ministerstva dopravy, vystavby a regiondalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 ¢.
20786/2010-SRVS/z.54145-M

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vidajov MVCR, 2016; Udajov Stavebniho #ddu Pardubicky
kraj, 2011, zoznam obci je totozny s r. 2016 podla MVCR,2016

Na zéklade podkladovych udajov tabulky 3 a tabulky 4, nizSie uvedena tabul’ka 5 (NR kraj)
atabulka 6 (Pardubicky kraj), zobrazuje informécie o rozdeleni stavebnych tradov
v uvedenych krajoch do definovanych intervalov podla poctu obyvatel'ov Zijacich v obciach
spadajucich pod jednotlivé stavebné urady v NR a Pardubickom kraji. Stipec 2 v tabulke 5 a 6
vyjadruje, kolko stavebnych tradov ma pocet obyvatelov v intervale podla prvého stipca.
Stipec 3 vyjadruje, kol’ko obyvatelov Zije v obciach patriacich pod stavebné urady, ktorych
pocet je uvedeny v stipci 2. Stipec 4 vyjadruje, aky objem 3tatnych doticii na vykon
kompetencie na trovni stavebného poriadku plynie zo Statu do jednotlivych stavebnych tradov
(ktorych pocet je uvedeny v stipci 2) a ktorych pocet obyvatelov spada do intervalu stipca 1.
Posledny stipec 5, taktiez v oboch tabul’kach (tabul’ka 5 a tabul’ka 6) vyjadruje, v priemere aka
vySka Statnej dotacie plynie na 1 stavebny urad, spadajuci podla poctu obyvatelov do
vel’kostnej kategorie podrla stipca 1, vyjadreny ako vyska $tatnej dotacie pre stavebny poriadok
(stipec 4) k poétu stavebnych uradov (v ramci NR a Pardubického kraj) za rok 2016.

Tabul’ka 4: Rozdelenie stavebnych uradov a Nitrianskeho kraja do intervalov podla poctu
obyvatelstva obci

40

Velkost' SSU/NU podla Pocet Pocet obvvatelov Vyska dotacie pre SSU/NU Priemerna vySka dotacie na 1
populacie SSU/NU ¥ v EUR stavebny urad v EUR
<2000 6 6211 6 894,21 1149,04
2001-10000 12 55513 61 619,43 5 134,95
10001-20000 7 106 509 118 224,99 16 889,28
>20001 12 513 995 570 534,45 47 544,54

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov tabulky 3, 2019
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Tabul’ka 5: Rozdelenie stavebnych uradov a Pardubického kraja do intervalov podla poctu
obyvatelstva obci

Vel’kost’ stavebného tiradu s tafglfzt’ch Potet obyvatelov Vyska dotacie na stavebny Priemerna vyS$ka dotacie na 1
podPa populicie i Y Y poriadok v EUR stavebny urad v EUR
uradov
<2000 3 4 884 39 074,61 13 024,87
2001-10000 21 96 660 608 701,34 28 985,78
10001-20000 12 184 167 764 045,25 58 318,88
>20001 6 230 612 740 950,63 123 491,77

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov tabulky 4, 2019

Zaver:

Kompetencie na useku stavebného poriadku patria medzi prenesené kompetencie zo Statu na
obce na Slovensku aj v Ceskej republike. Zakladny rozdiel v legislativach oboch §tatov
spociva v tom, ze na Slovensku bola kompetencia na tseku stavebného poriadku prenesena
zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vyssie uizemné celky v zneni neskorSich predpisov na vsetky obce bez rozdielu. Malé obecné
urady zabezpecuju tito kompetenciu prevazne s velkymi finanénymi problémami a preto
vyuzivaju ust. § 20 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. a zlucuju svoje stavebné
urady s inymi, aby dokézali financne pokryt’ agendu svojej stavebnej kompetencie.

V Ceskej republike zakonodarca vzal v avahu naroénost’ zabezpeéenia stavebnych kompetencii
obcami. Zakonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povefenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsifenou piisobnosti doslo v CR pre tidely vykonavania stavebnych kompetencii
k rozdeleniu obci na tri kategorie obci. Stavebné kompetencie vykonavaju obce Il.kategorie (s
poverenym obecnym tradom) a obce III. kategorie (s rozsirenou pdsobnostou).

Analyzou poctov stavebnych uradov v Nitrianskom a Pardubickom kraji a dotaciami §tatov
(SR a CR) na jednotlivy stavebny tirad v prislusnom state, boli zistené vyrazné rozdiely medzi
dotaciami SR a CR na kompetencie stavebnych uradov v Nitrianskom a Pardubickom kraji.
Z uvedeného vyvodzujeme zaver, Ze stavebné trady na Slovensku su dotované §taitom na vykon
stavebného poriadku priblizne 4x menej ako v Ceskej republike. Preto by komunélna reforma
na Slovensku mala jednozna¢ne pokracovat’ jednak v znizeni poctu obci (v sicasnosti je ich
2927) ajednak v zvySeni Statneho prispevku na vykonavanie stavebnych kompetencii
stavebnymi uradmi.
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ROZVOJOVE PROBLEMY OBCi POMEZI JESENICKA

DEVELOPMENT PROBLEMS OF JESENIK REGION SETTLEMENTS
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Abstrakt:

Prispévek se zamétuje na problematiku rozvojovych bariér ve specifickém tzemi pfihrani¢niho
regionu — periferni oblasti Olomouckého kraje, pomezi Jesenicka. V zaii roku 2018 bylo
provedeno terénni zkoumani studenty Institutu regionalniho rozvoje VS AMBIS ve vybraném
uzemi, byly analyzovany rozvojové predpoklady a rozvojové problémy a vytvofen soubor
navrhll na rozvoj tohoto tizemi. Zkoumani se zamétilo na obce, jejichZ vyvoj poznamenala
proména linie Cesko-polské hranice, tj. Bila Voda, Horni Hostice, Bily Potok, Uhelna,
Bernartice, Horni Hefmanice, Cerna Voda, Stara Cervena Voda, Velké Kunétice, Supikovice.

Abstract:

The paper is focused on the issue of development barriers in the specific area of the border
region — the periphery of the Olomouc region, the Jesenik border. In September 2018 was
conducted the field survey by students of the Regional Development Institute of AMBIS and
development assumptions and development problems were analyzed, and set proposal for the
development for this area were created. The research was focused on villages whose
development was affected by the transformation of the Czech-Polish border line e.g. Bila Voda,
Horni Hogtice, Bily Potok, Uhelna, Bernartice, Horni Hefmanice, Cerna Voda, Stara Cervena
Voda, Velké Kunétice, Supikovice.
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Uvod

Jesenickym pomezim rozumime nejsevernéjs$i vybézek Olomouckého kraje, jeho nejmensi a
nejlesnatéjsi okres, vymezeny nizinou statni hranice s Polskou republikou, pasmem
Rychlebskych hor, Hrubym Jesenikem a Zlatohorskou vrchovinou. Okres Jesenik se téméi cely
nachazi na izemi Ceského Slezska, na severozapadé sousedi se dvéma polskymi vojvodstvimi
— Opolskym a Dolnoslezskym, na jihu s okresem Sumperk a na vychodé s okresem Bruntal,
ktery lezi v Moravskoslezském kraji. Administrativné byl okres oproti ostatnim okrestim z roku
1960 ziizen dodatetnd v roce 1996 vyélenénim z okresu Sumperk. (Benesova a kol., 2000)
Charakteristické drsnéjsi a pomérné rozmanité podnebi je dano velkymi rozdily nadmoiskych
vySek (Keprnik 1423, Vidnava 233). Povrch z 80 % pokryva dnes smrkovy lesni porost,
hluboce zafiznutymi udolimi piekonavaji soustavy kaskad a vodopadi cetné pfitoky
nejvyznamngjSich fek Vidnavky a Bé€lé. Tézko prostupny porost ukryvé bohatstvi podzemnich
prament, tajemnych jeskyni, nerostného bohatstvi i unikatni kvéteny. O kvalité¢ zachovalého
ptirodniho prosttedi svéd¢i na ¢asti uzemi vyhlaSend chranéna krajinna oblast, narodni pfirodni
pamatky a pfirodni rezervace, vyhlaSeni pamatnych stromt.

Typ osidleni se vyvijel v zavislosti na priitbéhu cest a vodnich tokl, zdroji obzZivy a na
strategické poloze hrani¢ni oblasti. Pfevazuji poto¢ni ulicovky, s fragmenty zastavby
puvodniho tzv. jesenického domu, (pfizemni roubeny, pozdéji zdény dim se sedlovou stiechou
krytou Sindelem, pozdéji bridlici), v nejseverngjsi ¢asti pak typem pruského domu, postupné
roz§ifené¢ho ve Ctyitboky statek. Po roce 1945 pro nedostatecné dosidleni oblasti vSak byla
vétsina staveb demolovana a jediné uzemi s dochovanou typickou lidovou architekturou
reprezentuje vesnickd pamatkova zona Rejviz.

Vzdalenost centra regionu z Prahy je cca 250 km, ptfedpokladana doba cesty osobnim
automobilem 3,5 hodiny, vlakem pak skoro 4 hodiny. Nutno vSak pfipomenout, ze poloha
centra — Jeseniku neni v tézisti izemi a ze dosazeni nejvzdalené;jsi obce predstavuje dalSich 40
km, tj. cca 40 minut autem, vefejnou dopravou s piestupem i ptes hodinu. I tak dostupnost
vybézku pres bariéru hor ziistava obtizna zejména v zimnim obdobi pro vysokou polohu tii
ptistupovych sedel — Ramzovského, Cervenohorského a Videlského.

Obrazek 1: Mapa regionu Jesenicka
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Pestra a pohnutd historie Jesenicka je spojena jednak s pomérnou neptistupnosti hor, neustalymi
majetkovymi spory a utrapami béhem vSech valek, jednak s bohatosti pifirodnich zdroja.
Rozhodujici vliv na rozvoj osidleni mélo od roku 1000 Wroclawské biskupstvi, které
kolonizovalo oblast pohrani¢niho hvozdu a spravovalo ji az do roku 1945. Po svétovych
valkach byly nasledné kontinuita péce o sidla a krajinu, tradi¢ni hospodateni a vyroba pferuseny
znarodnovanim prumyslu, doosidlovanim obyvateli z vnitrozemi. Negativni dopad téchto i
dalsich procestii hospodaiské centralizace se projevuje v samotném védomi obyvatel, ztraté
pocitu sounalezitosti, socialni hrdosti a vazby suzemim. Region Jesenicka zejména
v okrajovych oblastech vykazuje stale vysokou miru nezaméstnanosti, ubytek obyvatel
v dasledku sté¢hovani za vzdélanim a za praci, problémy s dopravni a technickou infrastrukturou
a nedostupnou vybavenosti.

Cilem prace bylo cilem bylo zjistit, jak vysokoSkolSti studenti regionilniho rozvoje
vnimaji ¢esko-polské pohranici Jesenicka, jak hodnoti rozvojovy potencial vybranych
obci a jaka navrhuji rozvojova opatieni. Prace je zaloZena na vlastnim terénnim mapovani
vV ramci terénniho cviceni studentll magisterského studijniho programu Management rozvoje
mésta a regiont Vysoké Skoly regionalniho rozvoje a Bankovniho institutu - AMBIS. Cvi€eni
probihalo v terminu 26. — 30. 9. 2019 za casti 40 studentii a 3 pedagogti.

Obrazek 2: Lokace vybranych obci (méritko vyrezii prizpiisobeno citelnosti)
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K vlastnimu mapovani byly vybrany obce, jejichZ vyvoj poznamenala proména linie hranice
mezi historickym uzemim Cech/Rakouska a Polska/Pruska a ménila se pozice vlastniho centra
ptvodniho sidla 1 pojmenovani odtrzenych ¢asti. Jedna se o obce Bila Voda/Kamienica, Horni
Hostice/Goscice, Bernartice/Dziewietlice, Horni Hefmanice/Jasenica Gorna, Velké
Kunétice/Stawniowice. Druhou skupinu pak reprezentuji obce uvnitt hranice, v jeji relativni
blizkosti — Bily Potok, Uhelna, Cerna Voda, Stara Cervena Voda a Supikovice. Kazdou obec
mapovala tfi az CtyiClennd skupina studentii pod vedenim akademickych pracovniki Skoly.
Mapovalo se od 10 do 16 hodin, za pfiznivého pocasi. Skupiny mély k dispozici mapu
katastralniho uzemi obce v métitku 1:10 000, do které zanasely udaje o obCanské vybavenosti,
dopravni a technické infrastruktufe, vetejné zeleni a dalsi, podle mapového kli¢e. Na zakladé
vysledki mapovani, informaci zjisténych z vetejné dostupnych zdroji a pfimo v obcich napf.
na ufedni desce, rozhovory se starosty obci a s obcany byla pro kazdou obec vytvorena SWOT
analyza a navrZeny moZzné rozvojové aktivity obce.

1. Mentalni mapy
Pro sledovani percepce mapovaného prostoru bylo dale vyuzito tvorby mentalnich map (blize

k mentalnim mapam in Buzan, 2007, Panek a Pazsto, 2016). Ukolem studentd bylo vytvofit
mentalni mapu vybranych lokalit. Kazdou jednotlivou lokalitu zpracovalo po deseti studentech.
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Studenti kazdou lokalitu navstivili po dobu cca 1-2 hodin a s odstupem jednoho az dvou dnli
byli vyzvani, aby vytvofili mentalni mapu, tj. ruéné kresleny ,,obraz* toho, co jim z navstévy
mésta utkvélo. Zpracovana byla nésledujici mésta: Jesenik, Javornik, Zlat¢ Hory, Vidnava a
Zulova na &eské strané a Nysa, Paczkow, Gluchotazy a Otmuchdw na strané polské. Vétsina
analyzovanych map se soustfedila jen na nejuzsi centrum meésta (¢asto jen na ndmeésti) a jen
velmi mélo z nich bylo holistickych. Pokud se holistické mapy vyskytly, byly to mapy Jeseniku.
Pro porovnani uvadime ortofotopamy a vybrané (typické) zastupce mentalnich map studentd, a
to regionalniho centra - Jeseniku.

Zajimavé je, Ze se studenti vétSinou sousttedili vyhradn€ na zmapovani prostoru nameésti, a to
do nejmensich podrobnosti popisu vyuziti parteru jednotlivych domii a jen 9 z nich zminilo
radnici. KaSnu, kterd stoji uprostfed ndmésti, zaznamenali jen 3 studenti, stejné tak jako velké
sady, které se nad méstem vypinaji a stejn¢ jako 1azn€ na druhé strané, objevily se pouze 2x.
Zajimavé rovnéz je, Ze u holisticky pojatych map studenti mnohem vice dbali na jejich spravnou
severojizni orientaci.

I u regiondlniho centra na polské strané¢ Nysy se objevily holistické a dil¢i mapy, nicméné
cetnost jednotlivych jevu, jiz nebyla tak presvédcéiva jako v pripadé Jeseniku. NejcCastéji zde
byly zminény obchodni ulice a bazilika — oboje 6x a dale pak nadraZi a kruhovy objezd — 5X.
Zajimané je, ze rynek (ndmésti) se objevil jen na ctyfech mentalnich mapach.

Obrazek 3: Detail centra Jeseniku

2002 Gioogle Lumet. T
@~ —

Zdro: Google maps 1 2.2.21 9
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Obrazek 4: Mentalni mapa namésti Jeseniku

= ) bW N
| & o ==
) v w., ' i ?Yh\ (:—6\ ‘,T—ﬁ__;:, N, g /ﬁ‘r
eS\Wiwg @ SR—— ¥ é3‘;‘(0
poct Sef— | \ N TRl ;o-,umik N
o0 s 0 1 L S S S5 SR NN
1 ' f - i IR _—
e S | Let ——
\" o = | Tuss® wglo
oeet —|° | — fontina \ ?mdo (LY
" R \
4 g -~ o s
"‘-“ I 2 rekonshrooroaed
" radAic
R
“ b s T D

Zdroj: studenti
2. Percepce izemi a jeho rozvojové moznosti

Soucasti cviceni bylo porovnani ¢eské a polské hranice a zjistovani vnimani — percepce obou
stran hranice a jejich rozdild. Studenti Gi¢astnici se terénniho cviceni zpracovali dvé zakladni
asociacni analyzy percepce prostoru, a to samostatné pro ¢eskou a polskou stranu hranice.
Analyzy byly zaloZeny na komparaci sledovaného ¢eského a polského prostoru a provadény a
hodnoceny shlukovou metodou piimo na misté. Vysledky byly zpracovany ze 40 odpovédi
studenttl.

2.1. Percepce Ceské strany hranice

Na ceské stran¢ hranice vyrazné ptevazovalo pozitivni hodnoceni. Prvni negativum bylo
Z pohledu pozitiv az na Sesté pozici. Jednotlivé jevy se v hodnoceni vyskytovaly s nésledujici
cetnosti (uvedeny ty, jez byly zminény alespon ¢tvrtinou respondentti tj. do ¢etnosti 10): krasna
ptiroda 22x, dostupné a vybavend infocentra 19x, dostupné obchody a sluzby 18x, dobry stav
komunikaci a dobrd dopravni obsluznost 17x, probihajici rekonstrukce a revitalizace 16x,
opravené pamatky a historické objekty 15x, udrzovand centra mést a vesnic 14x, Cistota,
podpora turismu, dostupnost a kvalita restauraci 10x; z negativ neupravené pamatky a
historické objekty 16x, nedostatek zelené¢ v obcich 11x. Zajimavé je, Ze stav pamatek a
historickych objektii se objevil, jak v pozitivnim, tak i negativnim hodnoceni, a to ptiblizné se
stejnou cetnosti.

Vyse uvedené ale neznamend, Ze by se negativa na Ceské strané nevyskytovala. Jen jejich
distribuce byla mnohem SirSi. Z uvedenych negativ byla vicecetnd tato: 9x chudy a pro
investory nezajimavy region, 7x $patny stav komunikaci, 6x malo restauraci a jejich $patna
uroven a cCasté poplatky (napf. za parkovani, WC apod.). Dale jako negativum bylo jesté
zminéno: nedostatek lidi v ulicich, malo volnocasovych prostorti, zaviené kostely, nedostatecna
propagace uzemi a chybéjici prvky pro zadrzeni vody v krajiné. Z dalSich pozitiv byli
vyjmenovani mili a ochotni lidé, lazenstvi, bezpecné, moderni zdzemi pro 1ZS a lokalni
produkty.
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Z hodnoceni vyplyva zajimavy fakt, ze fada prvku se objevila i jako pozitivum, tak jako
negativum. Divodem pro tento rozpor mize byt skute¢nost, vii¢i ¢emu ten ktery hodnotitel
provadél komparaci. Tato skutecnost byla se skupinou diskutovana. Byla-1i komparace optena
0 situaci v rozvinutych regionech Ceska, pak mél hodnotitel tendenci situaci na Jesenicku
hodnotit spiSe negativné, byla-li ale komparace opifena o situaci v sousednim polském Nysku,
prevazovalo hodnoceni ¢eské strany hranice spise jako pozitivni.

2.2. Percepce polské strany hranice — Nysko

Hodnoceni polské strany hranice bylo vyrazné vyvazenéj$im z hlediska uvadénych pozitiv a
negativ pficemz ale Cetnost odpoveédi byla mnohem roztiisténéjsi, nez tomu bylo na ceské
stran¢. Do vyss§i, nez ¢tvrtinové ¢etnosti se dostalo v pozitivech jen Sest prvki. Situace v oblasti
negativ byla s ceskou stranou relativné vyrovnana (tfi negativa s vy$§i nez Etvrtinovou
Cetnosti). Udrzované kostely a pamatky 31x, udrzovand zelen ve méstech 25x, nova
architektura necitliva vici historickym objektim 21x, probihajici rekonstrukce a Gpravy 18x,
malo semaforii a prechodii pro chodce 15x, ochotni lidfé¢ 13x, neexistujici nebo zaviena
infocentra 13x, dostupnd WC zdarma 12x, Cistota 11x. Z méné Cetnych pozitiv se na polské
strané vyskytovaly nésledujici: 9x dostupnost obchodi a sluzeb a kruhové objezdy, 8x opravené
domy a ndmésti, 6x nadbozenstvi a 5x kvalitni komunikace. Vedle toho se ale vyskytla (ponc¢kud
paradoxn¢) 1 fada negativ, z nichz mnoha stala v pfimém rozporu uvedenym pozitivim. Jsou
jimi 9x chaotickd doprava a agresivni fidi¢i, neopravené domy a Spatna obsluha v restauracich,
7x $pina a odpadky na ulicich, 6x zaviena a nedostupna WC, 5x nekvalitni komunikace a opilci
a bezdomovci na ulicich.

7x bylo déale zminéno, ze v Polsku je dopravni znaceni odlisné od naseho, a dale pak skute¢nost,
ze v Polsku se nenachdzeji velkoplosnd maloobchodni zafizeni (supermarkety) a vétrné
elektrarny, coz ale nelze zhodnotit jako negativum, ale spiSe jako regionalni rozdil.

Z dalsich pozitiv na polské strané je tfeba zminit dostupnost 1ékaren, kamerovy systém, hrdost
na Jana Pavla II, prvky na zadrzeni vody v krajin¢ a upravena koryta tokt a lokalni produkty.
Z negativ to pak je chybéjici dostupnost pro handicapované, chybéjici cyklostezky a nacisticka
hesla v podob¢ graffiti.

2.3. Komparace rozdili ¢eské a polské strany hranice

Na zéklad¢ asociativnich analyz byla nésledné provedena komparativni analyza percepce Ceské
a polské strany hranice. Ukézalo se, Ze piestoZe je Jesenicko v ramci Ceské republiky periferni
a zaostavajici region, pii komparaci s polskym Nyskem je tento region hodnocen celkove 1épe.
Z hlediska podminek rozvoje miize Jesenicko cerpat z krasné ptirody, kterou podporuje siti
dostupnych informacnich center a dalSich informacnich prvkl v terénu, siti péSich a
cyklistickych tras 1 siti penziond a dal§iho vybaveni pro navstévniky. Krajina na polské stran¢
hranice rychle pada do ploché niZiny, kterd zdaleka nema takovy krajinné¢ esteticky potencial
jako Jesenicko.

Pomineme-li geografické danosti, tj. krasnou pfirodu kopcovitého Jesenicka vs. ne prave
vzhlednou Nyskou panev, a budeme se soustfedit jen na clovékem ovlivnitelné skutecnosti, pak
zjistime, Ze na polské stran¢ hranice jsou v dobrém stavebné technickém stavu zejména kostely.
Na Ceské stran¢ hranice, byl vétsi diraz kladen na Gpravu vetejnych prostorti ndmeésti a ulic,
ktera byla ve vétSin€é zkoumanych lokalit jiz rekonstruovana nebo se tato rekonstrukce praveé
dokoncovala. Ve sledovanych méstech v Polsku probihala takova rekonstrukce pouze jedna a
vétSina vefejnych prostori zatim upravena nebyla. Obdobna situace je i u dopravni
infrastruktury, jejiz stav opét neni na ceské stran¢ idealni, nicméné jesté stale vyrazné lepsi, nez
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na strané polské. Prestoze ani historické objekty nejsou v na Jesenicku zdaleka v dobrém
stavebn¢ technickém stavu, pfi komparaci s polskou stranou opét tato ¢ast vychazi jako 1épe
upravena. Na polské stran€ je pak opakované vyslovné€ zminovana necitliva nova architektura
vici historickym objektiim, coz situaci pozitivniho vnimani prostoru dale komplikuje.

I kdyz polska strana hranice plisobi chud$im dojmem a bez nad¢€je na vétsi rozvoj turistického
ruchu, je tieba pozitivné hodnotit, jak pfistup mistniho obyvatelstva, které bylo opakované
oznaceno jako ,mili 1idé* tj. ochotni ve sluzbach i v bézném styku, tak i1 rozvinutou sit’
maloobchodu a sluzeb, kterd na ceské strané v fadé mist chybi. Vyrazné se zde projevuji
rozdilné vzorce chovani Cechii a Poldkd jako spotiebiteltl, kde Cesi jednoznaéné preferuji
velkoobjemové ménécetné ndkupy v levnych supermarketech (které pak logicky zpisobi odliv
od maloprodejct a zanik jejich sité). Naproti tomu Polaci radéji nakupuji v mensich obchodech,
jejichz sit’ je tak vyrazné hustéjsi a ptfima dostupnost sluzby vyssi, a to i pfesto, ze jejich
koupé&schopnost je mensi, nez ceska.

3. Mapovaci technika a zpiisob tvorby mapovaciho klice

Pro mapovani v ramci terénnich cviceni jsou b&Zné vyuzivana data Zakladni mapy Ceské republiky 1:10
000 (ZM 10). Vzhledem k tomu, ze mapované obce, resp. feSena zastavéna Uzemi lezi Castecné na
polském uzemi, bylo nutno zvolit jiny kartograficky podklad, nebot’ rozsah ZM 10 kon¢i na ¢eskych
hranicich. Jako podklad pro terénni mapovani byla proto zvolena mapova data OpenStreetMap.
OpenStreetMap je projekt, jehoz cilem je tvorba volné dostupnych geografickych dat a nasledné jejich
vizualizace do podoby topografickych map (napf. silni¢ni mapa, turistickd mapa, cyklomapa)
a navigovani v nich. Data OpenStreetMap jsou systematicky pofizovana dobrovolniky pomoci ru¢nich
GPS pfijimact a poté zpracovana na pocitaci v editacni aplikaci a posléze nahrana do globalni databaze
OpenStreetMap. Mapovat Ize pti prochazkach, na kole, v auté apod. Nedavné zptistupnéni leteckych a
druzicovych snimkii a dalSich dat z komercnich ¢i vefejnych zdrojii ptispélo ke zrychleni a zptesnéni
mapovych podkladt, napf. vyuziti pudy. Jsou organizovany tzv. mapping parties (jinak mapathony)
zaméfené na skupinové mapovani dané oblasti.
Mapovani v terénu je realizovano pochtizkou a jedna se spiSe o terénni Setfeni, nebot’ zakladni terénni
prvky jsou jiz jednoznacné identifikovany v podkladové mapé. Na zakladé znackového klice se v terénu
vyhledavaji prvky a objekty, dillezit¢ pro rozvojovy potencidl obce. Tyto prvky se zakresluji do
¢ernobilého tisku mapového podkladu nékolika zplisoby v zavislosti na hustoté mapovanych prvki na
dané plose:

- zakres prvki dle znackového klice s vyuZiti barev.

- zjednoduSeny zakres prvkl jednou barvou (bod, linie, plocha/obrys bez pouziti znackového

klice), jejich ocislovani a vytvoreni legendy dle Cisel.

Takto vznikne pracovni mapa, ktera po naskenovani na velkoformatovém skeneru a georeferencovani
na digitalni mapovou predlohu, bude vyuzita jako podklad pro digitalizaci mapovanych prvki
v geografickém informacnim systému (GIS), napt v SW ArcGIS nebo QGIS. Digitalizaci prvka
vzniknou vektorova data, spojena s databazi dalSich (negrafickych) informaci, ktera budou vyuzitelna
pro rizné analyzy a rozvojové projekty. Na mapovani obci Jesenicka se podilel i Skolni dron DJI
Phantom 4 ,,AMBIS“- kvadrokoptéra, vybavend 4K kamerou, schopnou pofizovat letecké snimky
vysokého rozliseni.

3.1. Znackovy Kkli¢

Pro zékres prvki, dilezitych pro rozvojovy potencial obce neexistuje normovany znackovy kli¢
— jedna se o tematickou mapu. Byl proto vytvofen pro praci unikatn¢ s tim, Ze bude v praxi
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ovéien a dale piipadné upraven ¢i pro dalsi obdobné mapovaci prace verifikovan. Pro vytvoieni
mapovaciho kli¢e byly vyuzity Principy a pravidla uzemniho planovani v oblasti mapovani dat
pro Uzemné analytické podklady (UUR, 2016 a 2017) a vlastni star$i prace (napt. Silhankova,
Pondélicek, 2012). Neékteré prvky jsou soucasti map velkého a stredniho méfitka
(cyklo/turistické trasy, sakralni stavby, pamatniky, zastavky dopravni obsluznosti...), pro n¢
jsou jiz vytvoreny mapové znacky. Ostatni prvky jsou tzv. tematické, pro n¢ byly vytvoreny
nové mapové znacky (napf. turistickd atraktivita, mobiliaf, historicky objekt...).

Znackovy kli¢ byl koncipovan tak, aby obsahoval pouze 5 barev (Cernd, Cervena, zZluta, zelena,
modrd) a znacky jednoznacéné identifikovaly mapovany prvek.

Obrazek 5: Znackovy klic pro mapy rozvojového potencialu obce
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V ramci mapovacich praci byla na zéklad¢ vySe uvedeného jednotného kli¢e vytvofena pro
kazdou obec mapa rozvojového potencialu obce. Mapovany byly intravilany obci.
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Obrazek 6: Ukdzka zpracovani mapy rozvojového potencidlu obce Velké Kunétice /
Slawniowice

- zdroj: studenti
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4. Analyza rozvojového potencialu vybranych obci
4.1. Bila Voda — Kamienica

(Bc. Tomas Brichta, Be. Pavlina Dankova, Bc. Renata Hotfdkova, Be. Filip Rabinsky)
Zakladni informace o obci

Obec stavebné navazuje na vyvojove starSi obec Kamienica na polské strané hranice. Je charakteristicka
sidelni strukturou dlouhych spadnicovych fetézovych vsi obklopenych otevienou zemédélskou krajinou
s dominantni zeméd¢lskou funkci, v Gpati vyrazné prechazejicich v krajinu lesozemédélskou. Prevlada
rozvolnéna extenzivni zastavba rodinnych domti venkovského typu. V centru obce se nachazi
dominanta - barokni kostel Navstiveni Panny Marie a piaristicka kolej s udrzovanou vefejné pfistupnou
zeleni ve vlastnictvi obce. V prostorach byvalého zamku se nachazi psychiatricka 1é¢ebna s ptilehlym
udrzovanym obecnim parkem. Rozsah jednotlivych zastavénych stavebnich pozemkl je ve vétSing
pfipada jasné definovan oplocenim. Nova obytna vystavba je sméfovana do proluk i na okraj obce, ve
volné krajin¢ nejsou navrzeny zadné nové samoty a neni uvazovana nova zastavba na plochach
puvodnich zemédélskych usedlosti. A to zejména z diivodu finan¢ni naro¢nosti budovani technické a
dopravni infrastruktury. Ze zakladni vybavenosti zde schazi zdravotni stfedisko a $kola, dostupné 9 km
ve mesté Javornik, dale k rozvinuti rekreacniho a turistického potencidlu i potfebna turisticka
infrastruktura. Stavajici plochy obcanského vybaveni jsou izemnim planem stabilizovany a nedochazi
k navrzeni novych rozvojovych ploch pro tuto funkci.

S periferni polohou obce souvisi vysoka nezaméstnanost (18,09 %), dominuje dojizd’ka za praci
do blizkého Javorniku a Jeseniku. Mezi nejvétsi zaméstnavatele v obcei patii Psychiatricka
nemocnice Marianny OranZské a vyrobna hostii Unita spol. s r.0. (jedina svého druhu v CR).
Obci prochézi pouze jedna vyznamnéjSi komunikace III. tfidy ¢. 4532 vedouci ptes Horni
Hostice, Bily Potok az do Javornika, dale do Polska napojend na silnici €. 46. Je planovéana
vystavba bioplynové stanice pro feSeni vytapéni (v soucasnosti pomoci propan-butanovych
nadob). Teplofikace stavajici bytové zastavby, dle izemniho planu, by méla byt provadéna
diverzifikovang, a to jak z hlediska otopnych systémi, tak z hlediska pouZitych energii (pevna
paliva, kapalna paliva, elekttina). Mistni ¢ast Bila Voda je zasobovana pitnou vodou z vetejné
vodovodni sité, mistni ¢ast Kamenicka a objekty rozptylené obytné a rekreacni zastavby jsou
zasobovany z vlastnich zdroji (domovni studny). Centralni ¢ast obce je odkanalizovéana do
vlastni COV, mistni ¢4st Kameni¢ka fesi splaskové odpadni vody individualng. Zelef v sidle je
povétSinou tvofena vzrostlymi zdravymi stromy, niz§imi kefi. Plochy vetfejné zelené v prostoru
navsi, okolo kostela, hasi¢ské zbrojnice a prodejny i vyhrazend zelen v zdmeckém parku a
arealu klastera, hibitova a nové vybudovany sportovni areal.

Navrh rozvojovych opatreni:

- respektovat stavajici tradicni typ osidleni a historicky piidorys obce a nevytvaret nové samoty a
dalsi stavebni rozvoj obce sméfovat mimo Uzemi s potencidlni hrozbou zéaplav (eliminovat
vyc€isténim koryta potoka)

- ustavajici topolové aleje provést dendrologické vysetfeni

- posilit socidlni soudrznost obyvatel vytvofenim mista/komunitniho centra setkavani ob¢ani a
poradani kulturnich akci

- posilovat podminky pro rekrea¢ni vyuziti s ohledem na zachovani kvalitniho zivotniho prostiedi,
vybudovat zazemi pro turisty (ubytovani, stravovani)

- vyuziti turistickych atraktivit na polské strané hranice (propojit autobusovou dopravu)

- obnoveni tradice piaristické koleje a gymnazia

- rozvijet nabidku pracovnich prilezitosti v terciérnim sektoru (napft. roz§ifovani socialnich sluzeb
a sluzeb pro obyvatelstvo)
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- prohloubit meziobecni spolupraci
4.2. Horni HoStice — GoScice

(Bc. Alexandr Mikulas, Be. Pfemysl Razi¢ka, Be. Lucie Svéatkova, Be. Sarka Vaclavikova)
Zakladni informace 0 obci

Obec vznikla v poloving 13. stoleti, v roce 1742 s povalecnym délenim Slezska rozdélena
hranici podél cisaiské silnice (ve sméru Javornik — Landek) na severni pruskou (Horni) a jizni
rakouskou (Gosticz). Od roku 1963 byla obec pfipojena k Bilému Potoku a s nim se v roce 1976
stala casti Javorniku. Horni HosStice jsou typickou potoc¢ni ulicovkou. Zastavba je tvofena
vyhradné star§imi venkovskymi ptivodné zemédé€lskymi stavenimi. Vyjimkou jsou budovy
byvalé skoly, hospody se salem, sidlo fofta a hasi¢ska zbrojnice. Mnoho i obyvanych staveni je
ve velice $patném stavu. Rada objektil, v&. obecniho tifadu, byla pro havarijni stav zbourana
(41 ploch) nebo uplné opusténa. Nové vyuziti naSel napt. areal byvalého druzstevniho vcelina
k experimentalnimu zemédélstvi.

Horni Hostice jsou ¢asti obce Javornik a nedisponuji zadnym institutem vefejné spravy,
Skolskym ani zdravotnickym zatizenim (jen ,,psychiatrickd ambulance® v hasi¢ské zbrojnici).
Obchod byl zrusen roku 1990, stejné tak ubytovaci zafizeni véetné restaurace, feznictvi a jatek
(dnes slouZi jen k bydleni), jediné sportovisté predstavuje piistieSek pro cyklisty se stojanem
na kola, u které¢ho jsou dvé dievéné lavicky a dvé houpacky pro déti. Jediné zacinajici kozi
farma nabizi Cerstvé mlé¢né vyrobky. Rozvoj cestovniho ruchu by mohla podpofit ptitomnost
kaple sv. Jana Nepomuckého, kiiz pfipominajici osobnost zdej$iho roddka — olomouckého
knéze Dr. Johanna Wache, Zlut4 turistickd znacka vedouci na vyhlidku Vysoky kamen a dale
¢ervend na BorGivkovou Horu a v lesnim masivu na svahu Rychlebskych hor byvala uranova
Stola Jelen, kde se v nékolika Stolach tézila v letech 1958-1968 uranova ruda.

Zkoumana obec je ryze venkovskou obci s minimem pracovnich ptileZitosti. Obyvatelé museji
za praci dojizdét do okolnich mést a obci. Vyraznéjsi podnikatelskou aktivitou je tak pouze kozi
farma, které rozvoj komplikuje vlastnictvi vhodnych pozemkd.

Osu dopravni infrastruktury tvoii pateini mistni udrzovand komunikace, kolma na silnici €.
I11/4531 Javornik — Bila Voda. Ptes obec vede cyklotrasa ¢. 6041 Mikulovice - Bila Voda a ¢.
6044 Bild Voda — Hrani¢ky. Z vefejnych rozvodil siti technické infrastruktury je v obci
zavedena pouze elektfina. Zasobovani pitnou vodou piedstavuji vlastni zdroje, splasky jsou po
predcisténi zasakovany v trativodech nebo vyustény do vodote€e HoStického potoka, ktery
protéka celou obci. Plynovod je veden podél silnice ¢. 111/4531, s rozvodem do obce se dle
uzemniho planu neuvazuje. Zelen ve zkoumaném sidle je spise neudrzovanymi plochami ket
a stromu (ptavodnich sadti) bez vyrazngjsi aleje, skupiny ¢i solitéru. V letech 2015-2017 byly
provedeny Komplexni pozemkové upravy spolu s digitalizaci tzemi, navrhem opatfeni ke
zptistupnéni pozemkl (nové polni cesty a cesty k rekonstrukci), protipovodiiovych opatieni
(svodny prileh nad severni hranici zastavby), vodohospodaiskych opatieni (biocentrum ve
spodni ¢asti obce na piivodnim mlynském nahonu) a realizace prvka USES.

Navrh rozvojovych opatreni:

- respektovat stavajici tradicni typ osidleni - vyuZziti budov na stalé ¢i druhé bydleni, zemédélské
¢innosti, predchazet moznym povodnim, tzn. ¢istit vodni propustky, toku potoka atp.

- podporovat alternativnich sluzeb — napf. pojizdné potraviny, telemedicina, sdilena ekonomika,
sdilené ptepravni sluzby

- podporovat mistni produkce — jable¢né vyrobky (cider, most), Zivo¢isna vyroba (kozi farma, ovce)

- rozvijet cestovni ruch vyuzitim stavajicich objektl, sdilenim sluzeb a turistickych tras na polské
strané

- ptid¢leni samostatného rozpoctu
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4.3. Bily Potok

(Bc. Alena Kocova, Be. Denisa Mouckova, Bc. Robin Juppa)

Zakladni informace o obci

Bily Potok byl zalozen ve 13. stoleti, pod ndzvem Wyzbach byl spolu se svobodnymi statky
Kohout (Hamberk/Hahnberg) a Lipovy Vrch (Lindenberg) zminén v majetku vratislavského
biskupstvi. Od roku 1976 je Casti mésta Javornik. Stavajici zastavba obce je rozlozena po obou
brezich Bilé¢ho potoka. Jizni ¢ast na kopci je tvofena ptizemnimi chalupami, jez volné obstupuji
komunikaci pfechazejici v severni ¢asti do navsi, kde je zastavba vice kompaktni a
vicepodlazni. Vybavenost obce je limitovana nizkym poctem obyvatel. Obecni Ufad, posta,
mateiska Skola, zékladni Skola, kulturni diim a kino byly pted vice jak patnacti lety zruseny. V
budoveé byvalého zamku je k dispozici restaurace a obchod, nové jsou postavené dva domy pro
seniory Domovina a Maruska. Na déni obce se aktivné podileji sbor dobrovolnych hasicl a
Myslivecké sdruzeni. Na katastrdlnim uzemi obce lze najit nové vybudovany kemp
s koupalistém Cervenka a Ekocentrum Rychleby. Turisticky cil pfedstavuje na navsi
novoromansky kostel sv. Vavtince a Pomnik Obéti 1. svétové valky, dale hroby obéti pochodu
smrti z koncentracniho tabora Birkenau a také mistniho roddka Rudolfa Rittnera, divadelniho
herce a dramatika, po némz v jihozapadni Césti obce zlstala vila Kozi hradek. V obci se
nenachazi zadny vétsi zaméstnavatel, velka ¢ast obyvatel dojizdi za praci do Polska, n¢kteti
dokonce a7 do zavodu Skoda Auto v Mladé Boleslavi. N&kolik drobnych podnikateld a
zivnostniki (truhlafstvi, autoopravna, chovy zvitat, zeméd¢lské druzstvo) jen preziva.
Dopravni infrastruktura je stabilizovana, v dobrém technickém stavu, jedna se o silnice ¢. I/60
z Javorniku a ¢. 111/4351 od Bilého Potoka smérem k hranicim Polska, ale i mistni obsluzné
komunikace. Pohyb pé&sich neni feSen chodniky. Podél silnic jsou vedeny cyklotrasy ¢. 6043
smérem na Javornik a Zulovou a &. 6041 vedouci podél hranice do Mikulovic. Vefejna doprava
je zajisténa autobusovou linkou €. 950120 z Jeseniku a Zeleznicni doprava je dostupnd az z
Javorniku. V obci je vybudovan vefejny vodovod, tok Bilého potoka je pomémé nové
regulovan, pritoky jsou vSak na mnoha mistech zna¢né neudrZované a husté zarostlé. Splaskové
vody jsou odvadeény do septikil a Zump s prepady do Bilého potoka, ptipadné do povrchovych
vodotedi a trativod, dle UP Javornik je naplanovano vybudovéani tlakové kanalizace.
Plynofikace zfizend neni, ani neni uvaZovéana. Kapacita a kvalita sité Sifeni signalu pro
telekomunikacni a datové sluzby neni dle mistnich obyvatel dostatecna. Odpadové hospodaistvi
Vv obci je feSeno dvéma stanoviSti na separovany odpad. Na celém uzemi Bilého Potoka se
nachazi pomémé velké plochy travnatého charakteru, nékolik ovocnych sadi. Na severnim
okraji Bilého Potoka vznikly dvé vodni nadrze lokalniho biocentra, které patii k prvni etape
realizace opatfeni navrzenych komplexni pozemkovou upravou. (zdroj: webové stranky mésta
Javornik).

Navrh rozvojovych opatfeni:

- vytvorit ptihodné podminky pro pfistéhovani zejména mladych rodin s détmi, tim zvysit nejen pocet
obyvatelstva, ale i obnovit prvni stupeil zékladni Skoly, matetskou $kolu, postu, kino a vytvofit tak
nova pracovni mista

- ziidit 1ékafskou ordinaci v obci s frekvenci v ur¢ité dny

- vybudovat nové détského htisté, kde by se mohli schazet nejen déti ale i tieba jejich rodice a mohli
na své ratolesti dohliZet a odpocivat

- navysit pocet méstského mobiliafe — lavicek (dnes pouze 2, které si nejspise vytvorili sami obyvatelé
obce), odpadkovych kost (dnes 2 u potravin a restaurace), stojani na kola (dnes u restaurace 1 stojan
V havarijnim stavu)

- zpracovat navrh a realizovat vycisténi Bilého potoka, ktery je velmi $patn€ udrzovany a zarostly,
privalové desté hrozi zptisobit lokalni povoden v disledku ucpani pritoku
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- rozsifeni pokryti signdlu datovych siti

4.4. Bernartice — Dziewietlice

(Bc. Daniela De Gray, Bc. Aiym Kakimova, Bc. Jitka Kutmon, Bc. Milan Port, Bc. Tereza
raSovska)

Zakladni informace o obci

Prvni zminka o obci pochézi z roku 1291. Nazev ziejmé odvozen od osobniho jména zakladatele
Bernarda nebo Bertolda. Nejvétsi rozmach obce na konci 18. a v 19. stoleti, kdy byly zaloZeny
pivovar, lihovar, mlyn, cukrovar, v roce 1892 tovarna na zapalky, v letech 1896-7 vybudovana
zeleznice do Némecka a Javornika. V roce 1935 podniky prevzali narodni spravcei, 1948 i mensi
podniky a statky byly zestatnény a mnohé provozy zruseny a zastaveny. Roku 1974 se staly Bernartice
sidlem velkého zemédélského druzstva, které spojilo JZD v Javorniku, Uhelné, Velké Krasi a
Skorosicich. V roce 1980 ZD Javornicko obhospodatovalo celkem 4117 hektard v podstaté souvislé
pudy. V roce 1990 byla v obci také Cistirna osiv Statniho statku Javornik a granula¢ni linka na krmiva
Spolecného zemédélského podniku, které zde ptestaly ptisobit.

Ptevlada jedno az dvoupodlazni zéstavba rodinnych domi, vétSinou z prvni az druhé poloviny
minulého stoleti. Nova zastavba se vyskytuje jen vyjimeéné - severné od centra obce na pravém
bifehu Vojtovického potoka (dvanact fadovych domi, osm dvojdomd, Sest tfipodlaznich
bytovych domt).

Historii obce pfipomina fimskokatolicky farni kostel sv. Petra a Pavla z tfeti ¢tvrtiny 13. stoleti,
jehoz jadro je z obdobi piechodu romanského k rané gotickému slohu s barokni vézi a pozdné
barokni zdmecek poznamendn ptestavbami v 19. stoleti. Na ptilehlém hibitové se nachazi
novorenesanc¢ni hrobka rodiny Latzelt.

Obéganskou vybavenost v Bernarticich zajistuji: jesle, MS, ZS (1. stupeii), posta, knihovna,
obecni Ufad, hasi¢ské zbrojnice, 3 obchody a pojizdna prodejna, 4 hostince, bowling, workout
htisté, fotbalové hfisté, ubytovaci zafizeni. Rozvoji cestovniho ruchu slouzi dva penziony a
chalupa, jezdecky klub a ispéSné€ rekonstruovana secesni Tanc¢irna v Ra¢im udoli (Georgshalle
z roku 1907 postavena vratislavskym biskupem Georgem von Koppem).

Pracovni pfileZitosti nabizeji v obci 2 vétsi firmy: Zemédélské druzstvo "AGROHOLDING" a
Obci prochazi silnice 1. tfidy ¢. 457 od hrani¢niho pfechodu Travna / Lutynia ke hrani¢nimu
pfechodu Osoblaha / Pomorzowiczki a silnice III. tfidy ¢. 4573 od hrani¢niho ptechodu
Bernartice / Dziewigtlice do obce Bukova, je napojena na zelezni¢ni trat’ ¢. 295 na trase
Javornik - Lipovéa Lazng&, autobusovou linku Javornik - Vidnava a Javornik — Zulova. Také zde
vede cyklostezka 6041 Bila Voda — Mikulovice a 6042 Zlaté Hory — Bernartice. V celé obci je
provedena kanalizace, plynofikace, vefejné osvétleni, COV, je zfizena pozarni nadrz.

Zelen v obci je pravidelné udrzovana - stromotadi okolo hibitova, topoly u fotbalového htisté,
kvétinova uprava v centru obce, citlivé zaclenéni zahoni, travin a dievin s pomnikem, oziveno
vodnim prvkem (mala fontanka), btehy Vojtovického potoka.

Navrh rozvojovych opatfeni:
- podporovat bydleni mladych rodin
- zlepsit dostupnost 1ékaiské péce
- podporovat podnikani na lokalni Grovni (v€elatstvi, bioprodukty atd.)
- rozvijet turismus rozsifenim cyklostezek, zazemi pro agroturistiku
- vyuzit potencialu obnovy a revitalizace mistnich brownfields
- navrhnout Upravy pro zadrzeni vody v krajin€ s vyuzitim vodoteci v jizni ¢asti obce
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- upravit porost terénniho zlomu s naletovymi dfevinami v jizni ¢asti obce na levém biehu
Vojtovického potoka

4.5. Horni Hermanice — Jasenica Gorna

(Bc. Michael Havrlik, Be. Rudolf Kos, Be. Eva Kropacova, Be. Tereza Smidova)

Zakladni informace o obci

Sledované obce vznikly jako jednotny celek ve 13. stoleti. Horni Hefmanice se rozkladaji podél
Hefmanického potoka, na polské strané hranice pak zbylé 2/3 plivodni obce pod nazvem
Jasienica Gorna. V roce 1850 byly Horni Hefmanice piipojeny k obci Bernatice. Jednalo se,
vzhledem K poloze ve Vidnavské nizing, o zemédélské sidlisté. Zemédelska vyroba tu
ptevladala po celou dobu, fojtské statky v Hornich Hefmanicich vlastnily nejvétsi pozemkovy
majetek, ktery reforma témet nezasdhla. Zdejsi statkaii byli iniciatory pii zakladani rznych
zpracovatelskych zdvodu, zejména lihovart a likérky v Bernarticich a v Bukové. Pocet obyvatel
se na celém uzemi Bernatic od poloviny 19. stoleti snizoval, v roce 1900 bylo v Hornich
Hefmanicich 53 domi a 308 osob. Obyvatelstvo bylo vyhradné némecké, teprve po roce 1918
se zde objevila skupina Cechii. Po odsunu Némct klesl podet obyvatel v Hornich Hefmanicich
na 60 osob a 19 domt v roce 1950. Obec byla postizena tficetiletou valkou a dvéma morovymi
ranami. Obec Horni Hefmanice je zastavéna rodinnymi domy v rozvolnéné struktufe. Nejvyssi
¢p je 61, tolik domt vSak na uzemi pravdépodobné jiz nestoji, mnohé objekty jsou vybydlené
a n¢které slouzi pravdépodobné jen k prechodnému letnimu ubytovani. V obci Jasienica Gorna
je zastavba podstatné¢ hustsi z ptevladajicich rodinnych domiti a hospodatskych staveni,
nalezneme tu i1 nékolik bytovych domii. Domy stoji podél vedlejsi komunikace vedouci
paralelné s hlavni spojnici s ¢eskou stranou. Hlavni komunikace je zastavéna pouze z jedné
strany, z druh¢ jsou jen hospodatské plochy.

Obcanska vybavenost je na ¢eské strané v Hornich Hefmanicich navdzana na obec Bernatice.
V obci nalezneme kaplicku a hasi¢skou zbrojnici a odlouc¢ené pracovisté stiedni Skoly
s jezdeckym klubem. Polska strana Jasienica Gorna je na tom lépe — najdeme zde zafizeni pro
piedskolni 1 zadkladni stupent Skoly, domov seniorli, obchod, obecni Ufad, kostel, fotbalové
htisté, dva hibitovy. Cestovni ruch v obou castech obce prakticky neexistuje ani v jedné ¢asti
obce neni vybudovano zdzemi (ubytovaci kapacity, stravovaci zafizeni).

Pracovni piileZitosti v obci Horni Hefmanice nabizi pouze jezdecky klub a SOS. Jinak musi
obyvatelstvo za praci dojizdét, stejné jako v obci Jasienica Gorna, kde ale byli zaznamenani
dva drobni podnikatelé — opravar sekacek a truhlat, dale obchod, domov seniort, skolka a Skola.
Obec Horni Hefmanice mé na svém uUzemi jednu vlakovou zastdvku a dvé autobusové. Ve
spodni ¢asti obce vede komunikace €. 457, kterd je zaroven soucasti cyklostezky. Obci vede na
polskou stranu jedina silnice, malo vyuzivana, ale v dobrém technickém stavu. Obec Jasienica
Gorna nema Zeleznicni spojeni, na svém Uzemi ma tfi autobusové zastavky. Technicka
infrastruktura na ceské strané je v pomérné Spatném stavu.

Zelenn v obci je dostateCné pfitomnda, jednd se vSak o neudrZovanou, naletovou a misty
neprostupnou. O vefejné ¢i organizovan¢ upravené zeleni nemizeme hovofit. Polské strana
obce je na tom podobné, udrzovanou zelen nalezneme pouze v rdmci vyzdoby Bozich muk nebo
zahrad u rodinnych domi, misty i podél cest.

Navrh rozvojovych opatfeni:
- zlepsit stav vefejné zelené
- vyresit otazku opusténych a zdemolovanych budov
- zam¢fit se na socialni aspekt v ohledu na kulturni akce (v soucasnosti velice omezeny rozsah —
fotbal a hospoda nedostacujici)
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- zfidit komunitni centrum
- vybudovat kanalizacni systém
- aktivizovat pfeshranicni spolupraci mezi obcemi

4.6. Velké Kunétice — Slawniowice

(Bc. Michal Bezd¢k, Bc. Michaela Jiraskova, Be. Ales Crkva, Bc. Martina Karbanova)
Zakladni informace o obci

Prvni pisemné zminky o obci Kunétice (Gross-Kunzendorf) se objevuji v roce 1284,
pravdépodobné byla zalozena mnohem dfive. Patfila vratislavskému biskupstvi a dle poctu
vysazenych 60 lant byla pomérné velka a majetna. Od 19. stoleti do poloviny 20. stoleti
urcovala Zivot obce té€zba a zpracovani zZuly a mramoru, piesto zistala pievazné zeméd¢lskou
vsi. Po druhé svétové valce a odsunu pivodniho obyvatelstva kamenictvi zaniklo a zeméd¢€lsky
charakter obce jest¢ posililo zalozeni JZD, v obdobi 1976 — 1990 byla pficlenéna k
obci Supikovice. Rozvoj obce po roce 1989 je brzdén piedevSim velkou nezaméstnanosti,
zejména mezi pocetnou romskou mensinou. Pozitivni vliv v§ak mélo otevieni hrani¢niho
piechodu pro maly pohrani¢ni styk a navazani partnerstvi se Stawniowicemi.

V obci prevlada zastavba rodinnych prevazné dvoupodlaznich domt s velkou zahradou. Mnohé
star$i objekty piisobi opusténé a zanedbané (byvaly hostinec u autobusové zastavky, byvala fara
u kostela, aj.) Obec Velké Kunétice disponuje zékladni obéanskou vybavenosti: obecni tfad,
posta, mateiska Skola, nové budovana hasi¢ska stanice, 2 prodejny potravin, kostel, hibitov,
détské htisté a kulturni dim. Schazi moZznost ubytovani a vetejného stravovani (torzo byvalého
hostince dalo jméno blizké autobusové zastavce). Pfitom se zde nachézeji atraktivni cile: dvé
Sachtové vapenky z druhé poloviny 19. stoleti a ¢astecné zatopeny diil na mramor. Obec nabizi
minimum pracovnich pfilezitosti — autoopravna, truhlafska dilna a objekty zminéné obcanské
vybavenosti. Na polské stran¢ bylo nalezeno nékolik kamenickych firem. VéEtSina obyvatel za
praci dojizdi do nejblizsich mést, piip. do Polska. Obec je obklopena poli, pastvinami, loukami
a také smiSenymi lesy a remizky. Bylo mozné zde nalézt jak listnaté tak jehli¢naté stromy.
Komunikace uvniti vesnice je ve velice dobrém stavu - zrekonstruovana silnice 11/457 a 11/455.
Pohyb péSich je moZny pouze v rdmci vozovky, chybégji chodniky. Obec je obsluhovéana 3
zastadvkami vefejné autobusové dopravy linky vedouci z do Jeseniku. Nejvétsim nedostatkem
technické infrastruktury v obci je chybégjici kanalizace (polska strana vybudovala diky
evropskym dotacim). Zejména dest'ova voda je svedena do mistni Kunéticky, jejiz koryto neni
regulovano a je velice zarostlé a hrozi tak v ptipadé ptivalovych dest zaplavy. Dalsim velkym
nedostatkem je nedostacujici vetejné osvétleni (byly zjistény pouze dve lampy). Velké Kunétice
jsou pokryté telefonni a internetovou siti a to pomoci nadzemniho vedeni - v kazdé ulici se pak
nachazi ptipojka nejcastéji umisténd na sloupu, ojedinéle pfimo na domé. Velké mnoZstvi
zelené v obci je pfitomno diky rozlehlym upravenym zahraddm (a sadiim) rodinnych domi.
Vefejnou zelen uvnitt obce do jisté miry mize piedstavovat plocha v ramci détského hfiste,
potencidl mé dnes zanedbany stary altan.

Navrh rozvojovych opatreni:

- zaméfit se na oblast infrastruktury, zejména na vybudovani chodniki v celé obci, zejména v blizkosti
matetské Skoly, s tim souvisi také vybudovani ¢etnéjsiho verejného osvétleni

- vybudovat kanaliza¢ni sit’, nebot’ v§echna dest'ova voda byla svadéna do mistniho potoka, ktery byl
regulovan pouze Gpravou koryta, v soucasnosti velice zarostlého. V ptipadé piivalovych destti nebo
lokalnich zaplav miize hrozit problém. (napf. v navazujici polské obci Stawniowice byla vybudovana
nova tlakova kanalizace z Evropskych dotaci).

- vybudovat restauraéni zafizeni k rozvoji cestovniho ruchu (navstévnici vapencovych peci)
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- posilit vybaveni mestskym mobiliafem, détské hiisteé/sportoviste
4.7. Uhelna

(Bc. Katefina Vockova, Be. Tereza Dermekova, Bce. Jakub Kotek, Bc. Richard Ptacek)
Zakladni informace o obci

Cesky nazev Uhelna (diive Serkdorf, ném. Sorgsdorf) méa obec od roku 1948 a pfipomina dnes jiz
neexistujici tézbu hnédého uhli ¢i lignitu v katastru a pattila od 13. stoleti k Javorniku, resp. k Janskému
Vrchu. Prevazovala zemédélska ¢innost, ale postupné diky tézbe hrnCiiské a cihlarské hliny zde vznikla
cihelna, roku 1855 hut’ na zpracovani arzénové rudy z dolu u Javorniku, po roce 1913 byl vybudovan v
Hornim Foftu komplex pily a lihovaru se susarnou brambor. Prvni pozemkové reformé zdejsi statky
nepodléhaly. Po druhé svétové valce a po odsunu némeckého obyvatelstva se vedle zemédélstvi podatilo
udrzet i primyslové zavody. Povrchovy lignitovy dil Pelnar skon¢il t€Zbu v roce 1957 a byl zatopen,
cihelna zanikla a lihovar se soustfedil po roce 1961 na suSeni brambor. Byvalé fojtské statky prevzal v
roce 1949 Statni statek v Javorniku. Skola byla po roce 1976 zrugena. V roce 1990 byla v obci posta,
obchod a dva hostince. Pocet obyvatel obce od druhé poloviny 19. stoleti spise klesal, byly znacné
rozdily mezi jednotlivymi ¢astmi. Zastavba obce je tvofena rodinnymi domy (nachdzi se pouze 1 obecni
bytovy dim). V ramci ob¢anské vybavenosti zde funguje: obecni urad, mateifska Skola, vetejna
knihovna, kulturni centrum, obchod COOP, domov pro seniory, posta, sportovni zafizeni — t€locvicna,
posilovna, htist€, dobrovolni hasi¢i. Dalsi vybavenost je dostupna v Javorniku. Pracovni ptilezitosti
nabizi V obci pouze par drobnych podnikateld (rodinné podniky) a Zemédélské druzstvo, které spada
prilehlych obci nebo meést. Katastralnim tizemim obce prochazeji dilezité statni silnice vedouci od
Lipové Lazni do Javorniku a Polska i podél statni hranice - 1/60, 11/457, 111/4536 a 111/4535.

Vetejnd hromadna doprava je zajistovana autobusy (pocet spoju v pracovni dny dostate¢ny, o
vikendu jen v sobotu). Problémem je technicky stav mistni komunikace v obci, 1 pfes vydané
stavebni povoleni v roce 2016 silnice stale nebyly uvedeny do vyhovujiciho stavu. Obec ma
vlastni vodovod ze 70. let minulého stoleti s prameni§tém na jiznim okraji ¢asti Cerveny dil a
pomocnym zdrojem — vzhledem k nestejnomérnému jimani vody — je Lansky potok nad ¢asti
Uhelna. Obec nema vybudovanou deStovou ani splaskovou kanalizaci (vyjma centralni ¢asti),
neni zaveden plyn, pravdépodobné z divodu lokalizace v podhifi zalesnénych Rychlebskych
hor a finan¢ni nékladnosti. Negativnim disledkem miize byt vSak zhorsujici se kvalita ovzdusi,
zejména v zimnich mésicich. Obec likviduje odpady pomoci separace — kontejnery (pouze na
sklo a textil) situovany u obecniho ufadu a prodejny. V obci vSak chybi nadoby na ostatni
separovany odpad (plasty, papir). Vefejnou zeleii v obci predstavuje park za obchodem
vybaveny lavickami a odpadkovymi koSi. Linie vysazenych stroml se nachazela v okoli
rodinnych domti a u piijezdové cesty k rybniku Pelnaf. Ostatni zelen byla zastoupena v
upravenych ptedzahradkach vétSiny rodinnych domi. (Obec Uhelna, online).

Navrh rozvojovych opatreni:
- doplnit stavajici vefejné osvétleni a vetejné odpadkové kose
- zvysit mnozstvi nadob na tfidény odpad, pfidat kontejnery i na plast a papir a zaroven tyto nové
nadoby umistit na vhodna mista napt. v blizkosti prodejny COOP
- Vvcelé obci vybudovat chodniky v okrajovych ¢astech obce pro zvySeni bezpecnosti pohybu pésich
- Vramci rozvoje obce zrekonstruovat prijezdové cesty k rybniku Pelnar a k chatové osadé
- rekonstruovat hiisté u rybnika Pelnar
- ziidit parkovisté zejména v blizkosti prodejny, kostela ¢i hibitova a u obecniho ufadu
- zfidit ordinace praktického 1ékate
- vénovat pé¢i vefejnym prostranstvim - naptiklad provést vysadbu nové zelené
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- zabyvat se brownfields a vice podporovat stavajici podnikatele v jejich regeneraci

4.8. Stara Cervena Voda

(Bc. Adéla Kavalirova, Be. Barbora Mike$ova, Be. Lenka Flossmannova, Be. Petra Stépanova)
Zakladni informace o obci

Prvni pisemna zprava o obci je z roku 1266. Své jméno Cervena voda neboli ,,Ruttaaqua‘
ziskala dle mistniho potoka, ktery ji protéka. Ptivlastek ,,Stard* ziskala obec az v 16. stoleti po
vzniku obce Nova Cervena Voda. Pievazovala zde zemé&délska ¢innost, a to véelafstvi a
ovocnafstvi, t€Zily se nerosty a kaolin. Pro obec je charakteristickd nizkopodlazni zéstavba
rodinnych domt, velkych statki. Obecni ufad a prodejna COOP sidli v ptivodné bytovych
domech, které jsou v obci vyjimkou. K ob¢anské vybavenosti v obci patii obecni ufad, matetska
Skola a 1. stupent zdkladni Skoly s détskym hfiStém nepfistupnym vefejnosti. Dale pobocka
Ceské posty, knihovna, kadefnictvi, dvé prodejny potravin a smiSeného zboZi, soukroma
prodejna medu, instalatérstvi a kozi farma. Obec disponuje plochami sportu a rekreace -
fotbalové hiisté (TJ SOKOL) a télocvitna Z8S. Jediné stravovaci zafizeni ,,Hospoda Na rozcesti
nabizi pouze konzumaci napoji. Zeméd¢€lské druzstvo Agroholding provozuje prodej
kvalitnich a provéfenych potravin z vlastni produkce (napt. pecivo, maso, vejce apod.).

Na podporu cestovniho ruchu se nabizi v obci moznost ubytovani a pohostinstvi. V soucasné
dobé vétsina obyvatel dojizdi za praci do vétSich mést nebo drobné podnikaji. Mistni pracovni
prilezitosti nabizi zeméd¢€lsky podnik AGRO A.R.W., dile firma Reinold s.r.o. zabyvajici se
dfevovyrobou a farma Reinold na chov skotu. Obci prochazeji dvé silnice II. téidy (€. 456 a ¢.
457) zajistujici spojeni uvniti regionu i podél hranice dale do Polska. Stav vozovky je v dobrém
stavu, naproti tomu stav svodidel je alarmujici. Obec je obsluhovana 5 zastdvkami vetejné
autobusové dopravy. V obci chybi vystrazné dopravni znaceni, upozorfiujici na moznost
vyskytu chodcii ve vozovce a na moznost vbéhnuti déti do vozovky, zejména v okoli ZS, MS a
fotbalového hfisté. Je zde vybudovana tlakova splaskova kanalizace vedouci do cCistirny
odpadnich vod v severni €asti obce. Jedna se o splaskové odpadni vody z domécnosti a
Z obcanské vybavenosti. Obec se ucastni spole¢ného nakladani s bioodpady v ramci regionu
Jesenicka. Zelen, ktera se v obci nachdzi, lze charakterizovat jako nespecifikované zelené
plochy. Jedinou udrzovanou zeleni v obci je prostor u matetské skoly a naproti obecnimu tGfadu.

Navrh rozvojovych opatfeni:

- vyhledat a doplnit vlastniky pozemkd, na nichZ se nachazeji brownfields a zahajit s nimi jednani;
obec by mohla za uréitou ¢ast pozemky odkoupit a rekultivovat nebo s pomoci evropskych dotaci
ruiny opravit; ptipadné alespon prostor oplotit a zabezpecit vzhledem k hrozb¢ zficeni poziistalych
objektd

- vybudovat vétsi a modernéjsi détské hiisté pristupné pro vefejnost i pro potieby ZS a MS

- upravit stavajici prostor mista k odpocinku a relaxaci (v bezprostfedni blizkosti sloupu elektrického
vedenti)

- zriidit osvétleni autobusovych zastavek

- vyuzit produkty ovocnych sadll a Cetnych chovli domécich zvitat (napt. vykup jablek, ptipadné
prodej na most ¢i palenku; vyuzit na vytvoreni mini ZOO s domécimi zvifaty)

- opravit stara a zrezivéla svodidla, jejichZ stav nedovoluje plnit pivodni funkci

- rozsifit silnici II. t¥idy, zfdit pfechody pro chodce pred MS a ZS

- obohaceni sportovnich aktivit pro zvySeni turistického zajmu

4.9. Cerna Voda

(Bc. Jana Adamcova, Be. Eva Frnkové, Be. Radomira Martinova, Be. David Stép)
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Zakladni informace o obci

Nazev obce (Schwarzwasser) je odvozen od barvy vody ¢i dna mistniho toku. Nejstarsi historie
Cerné Vody je spojena srozsahlym hradem Kaltenstejnem, centrem rozsahlého panstvi
vratislavskych biskupti a byl Casto zastavovan. Za valek v 15. stoleti ztratil ve zpustoSené
krajin€ na vyznamu a byl zboten, zanikly i hradni pivovar a mlyn. Do roku 1848 se ves i s
osadami rozsitila do nebyvalé velikosti. Obyvatelé se vedle zeméd€lstvi zabyvali pradlactvim,
pracovala zde pila, objevili se prvni kamenici. Ve druhé poloving 19. stoleti se obec stala jednim
z prvnich a nejvyznamngjsich stiedisek dobyvani i zpracovani Zzuly a mramoru v Zulovské
pahorkatin€. Pro lepsi odbyt a dopravu byla postavena v roce 1919 Zelezni¢ni vlecka z
Frydberku do Cerné Vody. Rozvoj kamenoprimyslu zastavila teprve hospodaiska krize ve
tiicatych letech. Po roce 1945 se zde zulovy i mramorovy primysl udrzel, ale ve znacné
koncentrovanéjsi podob¢ i v mensim rozsahu. Byvalé brusirny kamene v letech 1945 az 1952
zanikly. Statek n¢kdejSiho fojtstvi byl predan statnim statkiim, kam se v roce 1964 dostal i
majetek JZD Cerna Voda, lesy patfily pod lesni spravu Lesniho zavodu v Javorniku. Vzhledem
k vyse popsanému historickému vyvoji je lehce odvoditelné, jak zastavba v této obci probihala.
Jedna se o klasickou postupnou a pfirozenou vystavbu jednotlivych budov a rodinnych domd,
nikoli o zastavbu kontrolovanou, coz souviselo s rozvojem kamenného prumysl, ktery se
projevil v obci narstem pracovnich pozic ve vyrobé a zpracovani, ale s upadkem tohoto se i
pracovni pozice rapidng snizily. Cernd Voda disponuje zafizenimi zakladni ob&anské
vybavenosti: obecni Ufad, posta, 2 prodejny smiSen¢ho zbozi, matefské Skola, zdkladni Skola,
détsky domov, hasi¢ska zbrojnice, 4 restaurace, cukrarna, kostel, hibitov, kulturni dim, 2
sportovni arealy (nové zrekonstruované fotbalové htist€) a fada provozoven sluzeb umisténych
zafizeni je v nedaleké Zulové. Navstévu lékate Ize telefonicky objednat (dle inzeratu na vyvésni
tabuli Kulturniho domu). Cerna Voda se stala zakladnou ucelené sité cyklostezek Rychlebské
stezky. Disponuje informacnim centrem a nezbytnym zazemim pro cyklisty. V obci jsou
celkem velké pracovni ptileZitosti v oblasti cestovniho ruchu, bohuzel pouze sezoénni. Tradi¢ni
zemédélskou ¢innost provozuje stale mensi procento obyvatel, funguji zde jedny sadky, prodej
ryb a rybi restaurace. VétSina dojizdi za praci do nejbliz§itho mésta Jesenik. Obci prochézi
silnice 11/456, kterd se napojuje v blizké obci Zulova na komunikaci /60, dale na mistni a
ucelové komunikace, které jsou v dobrém technickém stavu. V témér celé obci chybi chodniky,
pouze u budovy zékladni a matetské Skoly a u plj¢ovny kol je vybudovano cca 100 m.
Autobusova doprava je zajistovana 10 spoji v obou smérech na celkem 7 zastavkach v obci.
Dle informaci pracovnice Obecniho tfadu Cernd voda, se v obci nachazeji rozvody
telekomunikacnich siti, které nejsou ve vlastnictvi ani ve spravé obce, dale vefejny vodovod,
ktery je ve vlastnictvi i spravé obce. Plynovod neni v obci zaveden, destova ani splaskova
kanalizace a COV vybudovany nejsou. Obec se pys$ni velmi dobie udrzovanou vefejnou zeleni
od nového fotbalového hiisté po liniové stromotadi podél hlavni silnice. Nalezneme zde
pievazné rozsahlé plochy lest, hajl, zahrad, sadi, luk a poli stejné jako volné rostouci solitéry
nebo hospodarsky nevyuzivanou zele. Dale zeleii rozptylenou, kefe, stromy, zelené pasy podél
cest 1 kvétinové koSe a misy. (www.obeccernavoda.cz)

Navrh rozvojovych opatreni:
- popularizovat svym piikladem a uspésnosti i okolni obce v ramci okruhovych Rychlebskych
cyklostezek, a tim zvysit navs§tévnost celého pohranici
- rozvinout spolupraci s okolnimi vesnicemi, které z dlouhodobého hlediska mohou pomoci Cerné
Vodé¢ v jejim vlastnim rozvoji.
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4.10. Supikovice
(Bc. Nicola Placha, Be. Zuzana Smolkova, Be. Marie Tazka, Be. Katefina Tremlova)

Zakladni informace o obci

Nazev Supikovice (némecky Saubsdorf) je pravdépodobné odvozen od zakladatele Supika,
prvni pisemna zminka z roku 1284. Obec se tdhne podél silnice, kterd odbocuje v Pisecné od
komunikace Jesenik — Mikulovice smérem na sever k Velkym Kunéticim. Ve 2. poloviné 19.
stoleti se obec stala nejvyznamnéjsSim centrem dobyvani a opracovani mramoru a zuly (Slezska
Carrara). Roku 1885 zde byla oteviena odborna skola pro opracovani kamene. Po roce 1945
byly supikovické kamenické zavody zabaveny a podiizeny narodni spraveé. Postupem casu byly
ruseny, az nakonec zustal jen jeden lom a 3 provozy. Obec je zastavéna nizkopodlazni
zastavbou rodinnych a bytovych domu se zahradou, nachazi se zde obecni Gfad s knihovnou a
postou, mateiska Skola, zakladni Skola, kostel sv. Hedviky z 16. Stoleti, 2 prodejny smisené¢ho
zbozi, ,,Hospoda U Parku®. NejvyuZivang&jsim mistem obce je fotbalové hiisté, kde se konaji
fotbalové zapasy a je zde mozné zakoupit i obcCerstveni. Déle se v obci nachéazi hasi¢ska
zbrojnice, pneuservis a autoopravna. Pracovni pfilezitosti pfimo v obci poskytuje firma na
opracovani kamene Kamen Becke a.s., kterd vyrabi desky ze zuly, mramori nebo piskovce,
nejrozsahlejsi firma v obci Agroprodukt Supikovice spol. s r. 0., ktera se zabyva péstovanim
fepky, zita, pSenice, triticale, madku a hlavn¢ brambor, chovem prasat a skotu. Nékolik
pracovnich mist nabizi napf. v pneuservisu, pekatstvi, kamenictvi a mistni vybavenost. VétSina
obyvatel musi dojizdét do vétSich mést. Supikovicemi prochazi silnice 11/455 z Pisecné,
smérem na Velké Kunétice a na statni hranici s Polskem. Vefejna autobusovd doprava je
zajisténa 3 zastavkami dvou linek, prevlada vsak individudlni automobilova doprava z diivodu
km. V dob¢ mapovani probihala v obci rekonstrukce mistni komunikace a chodnikti. Chybi zde
splaskova kanalizace, odkanalizovani obce je navrZeno do vlastni Cistirny odpadnich vod na
okraji obce. Plynofikace obce je z velké casti provedena az na odlehlé a technicky hufe
dostupné c¢asti obce. Rozvod elektrické energie pokryva téméf celé zastavéné tzemi, spolu
s vystavbou chodnikl je rekonstruovano vetfejné osvétleni. Obec je zcela vybavena pevnou
telekomunikacni siti. Mobilni telekomunikacni sit€ funguji na celém Uzemi katastru obce.
Pfijem televizniho signalu je v nékterych ¢astech nedostacujici, ale kabelova sit’ neni v obci
zfizena a sjeji vystavbou se do budoucna ani nepocitd. Pfistup k internetu je mozny
prostfednictvim pevné telekomunikac¢ni sité¢ a mobilnich operatorti. Na tizemi obce nalezneme
mnoho luk, poli, solitérni nebo hospodarsky nevyuzivané zeleng, v centru obce se nachézi park.
Bylo zjisténo i1 stromotadi, udrzované travniky, zahrady, kvétinové misy nebo zahony. Rozvoj
sidelni zelené je moZny na soucasnych plochach zejména vetejnych prostranstvi a ploch zelené
krajinné, kterd se vyskytuje nejen v zastavéném uzemi, ale prolina se s izemim nezastavénym,
Casto tvori propojujici prvky s lesem (vétSinou jde o zelen v byvalych lomech). (Obec
Supikovice, 2017).

Navrh rozvojovych opatreni:

- rekonstruovat zchatralé rodinné domy a spolecenské prostory (pivnice, kulturni dm)

- prestavét objekt 2. stupné zékladni Skoly a rozsifit skolni hfiste

- posilit kulturni déni v obci (napf. tydenni trhy s ovocem, dodrzovani tradic masopustu, maje apod.)

- propojit Rychlebské stezky i ptes obec Supikovice

- posilit cestovni ruch obce zfizenim muzea mramoru a vapence, vystavét zazemi pro navstévniky i v
ramci propojeni na Rychlebské stezky (ubytovaci zafizeni)

- posilit technickou infrastrukturu — vybudovat chodniky na obou stranach komunikace (zejména v
blizkosti zakladni skoly) a zrychlit opravy hlavni silnice
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- realizovat vysadbu novych stromi a vefejné zelené

Zavér

Z mapovani rozvojového potencidlu vybranych 10 obci jesenického pomezi vyplyva, ze
vSechny tyto obce maji zemédélsky charakter a vedle zeméd¢€lstvi je jejich hlavni rozvojovy
potencial zaloZzeny na rozvoji cestovniho ruchu s vyuzitim piedev§im krasné ptirody a na
kulturnim odkazu predkd.

Vsechny obce se potykaji s nedostatkem pracovnich piilezitosti, starnutim obyvatel a
postupujicim odchodem mladych rodin. Z vybavenosti chybi zejména lékatska péce vzhledem
k frekvenci obsluhy vetfejnou dopravou, coz souvisi s vedenim tras silnic 1/60, 11/457, 456, 457.
Jediné spojeni severozapadniho vybézku - obci Bila Voda a Horni Hostice - silnici 11I/4532 se
zbytkem okresu umocniuje jejich odlehlost. V mensi ¢i vétsi mife vSechny obce fesi stav
kanalizace, vetejného osvétleni, stav komunikaci a chodnikti. Velice ¢etny vyskyt brownfields,
jak obytnych tak vyrobnich funkei, véetné rozlehlych pozemku (byvald zemédélska druzstva,
mlyny, pily) pfedstavuje v soucasnosti bariéru rozvoje tizemi, ale mize se stat piilezitosti
k obnové zaniklé tradi¢ni vyroby ¢i nabidce pro potencialniho investora.

Indikované silné stranky dostupné krasné ptirody podporuji existujici turistické trasy a nau¢né
stezky. Pro jejich uzivatele vSak chybi v obcich potfebné zazemi — ubytovaci a stravovaci
kapacity, informa¢ni centra, mnohde ztizend dostupnost z obce (Uhelnéd/zatopeny lom, Bily
Potok/koupalisté, Ekocentrum).

Velkou prilezitosti tvorby pracovnich mist a soucasné obnoveni tradi¢ni péce o krajinu je
zakladani farem a zpracovani lokalnich produktt (véelatstvi, zpracovani ovoce — Horni Hostice,
Stara Cervena Voda).

U skupiny vybranych obci - stavebné navazujicich na polskou stranu hranice pfedstavuje velky
potencial spole¢nd historie a zapojeni turistickych atraktivit na polské strané na zaklade
piihrani¢ni spoluprace. Jedind z mapovanych obci této skupiny - Horni Hefmanice zlstala
Hostic) a stala se soucasti 3 km vzdalenych Bernartic.

Skupin€ obci mapovanych ve vnitrozemi pak dominuje jednozna¢né po vSech strankach obec
Cerna Voda. Blizkost okolnich obci, jejich navazujici katastry i stejnd komunikace, pfesto
neznamena provazanost v ramci aktivit cestovniho ruchu, ktery pravé obec Cerna Voda vyuziva
naplno. Stala se zékladnou a vychodiskem Rychlebskych stezek.

Terénni pruzkum se stal praktickym ovéfenim oznaceni ,odlehly, periferni® region.
Dochazkova vzdalenost, odkaz na vefejnou dopravu, absence zakladnich sluZzeb, Spatny stav
komunikaci, vylidnéni v pracovni dny, tajemnost opusténych domu. Prvotni dojem vSak
prekryva vSudypiitomna naddherna piiroda a jeji bohatstvi, které ukryté pfipominky dovednosti
state¢nych predkli nenechaji zapomenout. A pravé ke kofentim a tradicim, spolecné historii
obyvatel uzemi obou stran hranice vedou pfeshraniéni programy a projekty aktivujici jak
obyvatele, tak ptichozi investory, tak zajem navstévnikd.

Z analyz i ndvrhi na rozvoj jednotlivych obci vyplyva, Ze obce v regionu trapi viceméné stejné
rozvojové problémy, a proto by pro dals§i rozvoj bylo tfeba vice propojit jejich rozvojovy
potencial nejen v oblasti propagace.
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Abstrakt:

Clanek na piikladu Brna, Ostravy a Zlina analyzuje vliv riiznych typt urbanistické struktury a
jejich umisténi ve mésté na ceny, najmy a trendy vyvoje cen mistnich nemovitosti a na ndklady
na udrzbu vetejnych ploch hrazené z vetejnych rozpoctl. Sledovana je rovné€z mira vyuziti
nemovitosti. Ve vybranych charakteristickych lokalitach jsou mimo jiné analyzovany struktury
historickych jader, blokova zastavba z 19. stoleti, modernistickd sidliSt¢ a nova rezidencni
uzemi tvofena rodinnymi domy za hranici mésta. Cilem ¢lanku je srovnani vlivu riznych typt
urbanistickych struktur na vybrané, zjistitelné a srovnatelné cenové parametry zejména
reziden¢nich Uzemi, které jsou povazovany za dileZité ekonomické indikatory jejich
udrzitelného rozvoje. Vysledky naznacuji, Ze sledované indikatory jsou spiSe nez typem
urbanistické struktury ovlivnény atraktivitou, celkovym uspofdddnim a charakterem mésta a
v nékterych piipadech téZ umisténim lokality ve mésté.

Abstract:

The article analyses the influence of different types of urban structures and their location in the
city on the prices, rents and trends of property prices and on the costs of maintaining the public
areas paid from public budgets. The occupation of real estates is also monitored. The article
analyses the case studies in selected characteristic localities. The structures of historical cores,
19th century block buildings, modernist housing estates and new residential areas of family
houses outside the city are especially analysed. The aim of the article is to compare the influence
of different types of urban structures on selected, detectable and comparable price parameters
of the especially residential areas, which are considered important economic indicators of their
sustainable development. The results indicate that the monitored indicators are more influenced
by the attractiveness, the overall urban arrangement and character of the city than by the type
of the urban structure. In some cases, they are influenced by the location of the urban structure
in the city.
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Uvod

Uzemi mésta je tvofeno skalou urbanistickych struktur. V ¢eskych méstech jsou to obvykle
zejména rostlé struktury historickych jader, blokova zastavba z 19. stoleti, ¢tvrti tvofené
fadovymi domy, dvojdomy a solitérnimi rodinnymi domy, modernisticka sidli§t¢ a kone¢né za
hranici mésta se Casto ve vazbé na puvodni vesnice nachazi nova reziden¢ni izemi tvofena
rodinnymi domy. Zminéné struktury odrazeji dvé principialné odlisné ideové koncepce, a to
koncepci kompaktniho mésta a koncepci volné, modernistické zastavby ¢i zahradniho mésta.
Vyhody a nevyhody obou principi jsou diskutovany v odborné literature (Neuman, 2005; Hirt,
2007). Clanek se zaméfuje na srovnani zminénych urbanistickych koncepci v jejich realnych
formach, porovnava jejich vybrané ekonomické ukazatele — ceny nemovitosti a naklady na
udrzbu tizemi.

Poptavka vuzemi odrazi zajem o ndkup nemovitosti. Vyssi poptavka je evokovana vyssi
atraktivitou izemi, vy$$im ocekdvanym ziskem ¢i uzitkem z konkrétni ptedpoklddané urbanni
aktivity, generuje vyssi cenu nemovitosti, a tim aktivizuje nabidku, tedy proces investi¢ni
vystavby a zmén v izemi (Maier a Reza¢, 2006). Na strané druhé nizka poptavka, nizka cena,
sveéd¢i o mensi atraktivit¢ uzemi. Nemusi se jednat jen o plochy neatraktivnich ,,brownfields*
po n¢kdejsi primyslové vyrobé. Muzeme byt svédky toho, ze 1lidé opousteji intenzivné
zastaveéna residencni tzemi, vybudovana k pokryti bytového deficitu v povale¢ném obdobi, a
st€huji se do niz§ich, ,,humannéjSich* souboru. Intenzivné zastavénd sidlist€ mohou ztracet na
hodnoté. Z uvedenych divodu je ziejmé, pro¢ jsou ceny nemovitosti jednim z akceptovanych
ekonomickych ukazatelti udrzitelného rozvoje tizemi (Lorenz a Lutzkendorf, 2008; Warren-
Myers, 2012).

Stejn€ vyznamnym ekonomickym aspektem udrzitelného tizemniho rozvoje jsou naklady na
udrZbu urbanizovaného tizemi (Hudecek a kol., 2018), zejména vetejné infrastruktury (Rioja,
2013; Mirza, 2011). Je tfeba zdaraznit, Ze izemi je zadouci vyuZzivat a udrZovat tak, aby
nevznikala velkd ekonomickd z4téz mésta a jeho rozpoétu (Maier a Reza¢, 2006). Provozni
naklady spojené s udrzbou a vyuZivanim uzemi jsou duilezité zejména ve vztahu k ¢eskému
majetkopravnimu prostredi, kdy vétSina vefejnych ploch je v obecnim vlastnictvi. Soucasné
¢ast bytového fondu ziistala v obecnim vlastnictvi, dal$i vyznamna ¢ast je ov§em soukroma ¢i
druzstevni. Cely systém je nastaven tak, ze dominantni podil nakladti na udrzbu uzemi nese
vetejny sektor, v tomto piipad¢ obce a legislativa nevytvaii velky prostor pro jind feSeni.

Uzemni rozvoj je zhlediska ekonomie zejména kvalitativnim rozvojem, pii¢emz jeho
udrzitelnd forma spocivd v takovém vyuZzivani Uzemi, které sice sleduje ekonomickou
prosperitu, ale ve svém disledku zéroveil nevede k oslabeni moznosti budoucich generaci.
Udrzitelny rozvoj sidel je pojem, ktery se stal az naduzivanym, a je tedy tfeba vratit mu
konkrétni obsah, ktery je meéfitelny a jehoz vyhodnocovani lze vztdhnout ke konkrétnim
vysledkim (Pavlas, 2012). Ekonomické parametry uzemi analyzované v tomto c¢lanku
umoziuji takovyto postup s konkrétnimi, srovnatelnymi vysledky.

Clanek sleduje mozny vliv riiznych typti urbanistické struktury v Brng&, Ostravé a Zling na ceny,
najmy a trendy vyvoje cen nemovitosti a také na néklady na tdrzbu vetejnych ploch hrazené
z vefejnych rozpoctl. Cilem ¢lanku je srovnani vlivu rznych typl urbanistickych struktur na
vybrané, zjistitelné a srovnatelné cenové parametry reziden¢nich tizemi, které jsou povazovany
za dllezité ekonomické indikatory jejich udrzitelného rozvoje.

Clanek muize také podnitit odbornou diskusi na dal§i, obecnéjsi téma. Udrzba veiejnych ploch
ve méstech a obcich v Ceské republice financovana témét vyhradné z vefejnych rozpo&tl miize
stabilizovat ¢i zvySovat hodnotu nemovitosti nejen v obecnim, ale i v soukromém vlastnictvi
(Luttik, 2000).
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1. Metodika

1.1. Vybér referencnich mést

Clanek analyzuje tii nejvétsi moravska mésta, ktera maji nékteré dalsi spoleéné vlastnosti. Jsou
sidly vyznamnych vefejnych instituci, krajskych samospravnych organti, univerzit a vSechna
prochazeji postindustridlni etapou svého rozvoje. Lisi se od sebe svym celkovym charakterem
a vnitinim uspofadanim. Brno je typické evropské koncentrické mésto s kompaktnim
historickym jadrem, okruzni tfidou a radidlnimi komunikacemi, je znich nejvétsi a
nejvyznamngjsi, v $irSim uzemi ma vyrazn¢ dominantni charakter. Ostrava pfedstavuje naopak
soumesti bez vyrazného celoméstského centra, vyrostla v ptihranici tii historickych zemskych
utvard, rovnomérné osidleni, nebo spiSe urbanizovana krajina s rozptylenou uli¢ni siti, volné
ptechazi v Sir§i aglomeraci. Zlin je nejmens$i, nejmlad$i mésto s pievazujici volnou
funkcionalistickou zastavbou, s velkym podilem vegetace a s rozsahlym arealem byvalého
obuvnického zavodu v centru mésta. Jeho pasmové uspotadani se rozviji podél hlavni dopravni
osy a feky s aglomera¢nim pfesahem do navazujicich Otrokovic. VSechna tfi mésta se musela
se po roce 1989 vyrovnat s novou hospodaiskou situaci a omezenim priamyslové vyroby, coz
se odrazilo v poklesu poctu obyvatel a zejména v Ostravé i ve velké mife nezaméstnanosti.

1.2. Zpisob hodnoceni dat a jejich ziskavani

Clanek srovnava arovné prodejnich cen a najma v lokalitach v Brng, Ostravé a Zliné s nejnizsi
a nejvyssi cenovou Urovni piislusného typu nemovitosti zjisténou v téchto méstech v kvétnu
2018. Hodnoti se rovnéz trendy vyvoje prodejnich cen a ndjmi za posledni dva roky v kazdé
lokalité, a to zpétné€ za dva roky od kvétna 2018. Vychazi se z pfedpokladu, Ze atraktivita izemi,
jeho ekonomickd udrzitelnost, je pfimo umeérna cenové Urovni proddvanych ¢i najimanych
nemovitosti. Cenové tGrovné v konkrétni lokalité¢ byly z diivodu piehlednosti a moznosti
porovnani s jinymi indikatory (napf. multikriteridlni metodou) v dal§i etapé vyzkumu
pfevedeny na bodovou $kalu 0 az10, kde 0 bodli odpovida cenovému minimu, 5 bodl primérné
cené¢ a 10 bodi cenovému maximu. Cenové minimum a cenové maximum, kterymi jsou
vymezeny hranice bodové §kaly, predstavuji hodnoty vyskytujici se v trojici zkoumanych mést
jako béZné cenové minimum ¢1 bézné cenové maximum konkrétniho typu nemovitosti o€isténé
od vyjimecnych extrémnich hodnot. Trendy vyvoje prodejni ceny a vyse najmu v lokalité jsou
bodovany nasledovné: velmi vyrazny rust cen/ndjma — 10 bodt, vyrazny rast — 9 bodu, rist az
vyrazny riist — 8 bodi, riist — 7 bodd, stabilita az rist — 6 bodi, stabilita — 5,0 bodi, stabilita az
pokles — 4 body, pokles — 3 body, pokles az vyrazny pokles — 2 body, vyrazny pokles — 1 bod,
velmi vyrazny pokles — 0 bodd.

Data o cenach a najmech v konkrétnich lokalitach, trendy vyvoje cen a n4jmu v lokalitach a
rovnéz identické udaje za cela mésta zpracovala realitni kancelar Realspektrum (2018). Ceny
byt byly zjistovany pro konkrétni referenéni velkost bytu (2+1 nebo 2+KK, 60 m?), resp.
rodinného domu (100 m?). Podkladem byla data z realizovanych obchodi. Udaje za jednotliva
mésta jsou soucasti tabulek €. 1,2 a 3. Ze srovnani tabulek €. 1,2 a 3 vyplynula spole¢na bilance
najmu a vyvojové trendy v lokalitdch vyjadiené ptimo konkrétnimi indikatory pfevedenymi na
bodovou skalu jsou soucasti tabulek ¢. 5 az 7.

Druhou sledovanou oblasti je cena rocni udrzby 1 ha vefejnych ploch v lokalité pfepoctena na
uzivatele (osobu v uzemi) a na obyvatele. Vysledky jsou soucasti tabulek ¢. 8 az 10, které
zahrnuji index podlazni plochy lokality, dale po¢et osob na 1 ha lokality, po¢et obyvatel na 1 ha
lokality, ro¢ni naklady na udrzbu vetejnych ploch v lokalité, ro¢ni naklady na Gdrzbu 1 ha
vetfejnych ploch na obyvatele a ro¢ni ndklady na udrzbu 1 ha veiejnych ploch na uzivatele.
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Data o poétu osob v Gizemi byla ziskana z databaze mobilniho operatora O2 Ceské republika,
poskytované v ramci API rozhrani na internetu (O2, 2018). Data jsou ptifazena k zakladnim
sidelnim jednotkam. Pouzita data vychazeji z praimérnych dennich hodnot (mezi 6.00 a 18.00 h)
ziskanych ve dnech 14. 5. 2018 a 28. 5. 2018. Jedna se o informace o pobytu jedine¢nych
uzivatelti mobilnich telefonii v zakladnich sidelnich jednotkach po dobu del$i nez 30 minut
(Horakova a Palacky, 2018). Zjistény pocet osob v izemi byl pfepocten na 1 ha. Problémem
zde mize byt uzemni identifikace hranice zakladni sidelni jednotky, ktera je zjiStovéna
z telekomunikaéniho signdlu a nemusi byt piesna, O2 ptipousti rozptyl v rozmezi cca 100 m, a
to zejména na okrajich mést (Soukup, 2017).

Data o poétu obyvatel byla ziskéna ze s¢itani obyvatel v roce 2011 (Cesky statisticky tiad,
2018). Pocet obyvatel v uzemi byl piepocten na 1 ha. Data o cenach udrzby vetejnych ploch
vychazi z jednotkového ceniku spole¢nosti Falky s.r.o. (Utad Méstské ¢asti Brno-Vinohrady,
2018). Jednotkové ceny zahrnuji nasledujici polozky roéni udrzby 1 m2: seéeni travy, udrzba
détskych htist’, udrzba chodnikli v zimé udrzovanych/neudrzovanych, stiihani ket a udrzba
vnitinich mistnich komunikaci nepatficich do tzv. Zakladniho komunikac¢niho systému.
Jednotkovy cenik se v jednotlivych méstech lisSi o méné nez 5%, z divodu vzijemné
srovnatelnosti mezi mésty byly pouzity identické jednotkové ceny. Naklady na drzbu lokality
BR1 (historické jadro Brna) byly vynasobeny koeficientem 5, udrzba zde probiha cca 5 krat
Castéji nez je bézna frekvence udrzby v ostatnich lokalitach.

V ramci prazkumu ptipadovych studii byl v jednotlivych lokalitdich mistnim Setfenim zjist'ovan
také pomér obydlenych byt a vyuzitych komerénich prostort vici celkovému poctu téchto
prostort. Pomér je vyjadien v procentech (kapitola 2.3).

1.3. Prehled lokalit — pripadovych studii
Pro vzajemné srovnani bylo vybrano devét lokalit v Brng€, sedm v Ostravé a Sest ve Zlin€.

Brno

— BRI: historické jadro — kompaktni blokova struktura historického jadra a centra mésta;

— BR2: Veveii — klasicka centralni blokova struktura tvofena prevazné bytovymi domy z 19.
stoleti tésn¢ severné od historického jadra;

— BR3: Kréalovo Pole — pfedméstska blokové nizkopodlazni obytné zastavba prevazné
z konce 19. a 1. poloviny 20. stoleti na severnim okraji vnitiniho Brna;

— BR4: Masarykova ¢tvrt’ — volna vilova zastavba z konce 19. stoleti aZ pfelomu 70. a 80.
let 20. stoleti uvnitf Brna;

— BR5: Bystrc Il — volna zastavba panelové sidlisté ze 70. let 20. stoleti na severozapadnim
okraji Brna;

— BR6: Vinohrady — volna zastavba panelové sidlisteé z 80. let 20. stoleti na vychodnim
okraji Brna;

— BR7: Ceska — nova satelitni zastavba rodinnymi domy v obci t&sné severné od Brna;

— BR8: Moravany — nova satelitni zastavba rodinnymi domy v obci té€sné jizn¢ od Brna;

— BRO9: Syrovice — nova satelitni zastavba rodinnymi domy v obci jizné od Brna.

Ostrava

— OS1: centrum — klasicka blokova centralni struktura navazujici na historické jadro
Moravské Ostravy;

— OS2: Jindfiska — polozaviené bloky pievazné bytovych domt z prvni poloviny 20. stoleti
na okraji centra Moravské Ostravy;
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0S3: Bieblova — polozavieny blok panelovych domii ze zac¢atku 80. let 20. stol. vklinény
do starsi struktury na okraji centra Moravské Ostravy;

OS4: Poruba dvouletky — bytové domy v fadkové zastavbé z prelomu 40. a 50. let 20.
stoleti;

OS5: Poruba sorela — blokova obytna zastavba ze zacatku 50. let 20. stoleti na zapadnim
okraji Ostravy, pamatkova zona;

0S6: Poruba sever — volna zastavba panelového sidlisté ze 70. let 20. stoleti na zapadnim
okraji Ostravy;

OS7: Nova B¢la — prevazné nova satelitni zastavba rodinnymi domy na jiznim okraji
Ostravy.

Zlin

2.

ZL1: Zlin stfed — ptfevazné kompaktni blokové struktura na uzemi historického jadra;
Z12: Svit rybniky — ¢ast arealu nékdejsiho vyrobniho zavodu soucasti nového centra
mésta, probihajici rekonverze, v lokalité zatim neziji téméf zZadni obyvatelé;

ZL3: Letna — volné zastavba dvojpodlaznich bytovych domt, funkcionalisticka obytna
ctvrt z 1. republiky;

ZL4: Obeciny — bytové domy v fadkové zastavbé z konce 40. let 20. stoleti, obdobi
dvouletky;

ZL5: Jizni svahy I — volna zastavba panelového sidlisté z 60. az 70. let 20. stoleti;

ZL6: Kostelec — prevazné nova satelitni zastavba rodinnymi domy na severovychodnim
okraji Zlina.

Vysledky

2.1. Prodejni ceny, najmy a vyvojové trendy cen realit

Tabulky €. 1 az 4 ukazuji pfehled prodejnich cen a nagjmul u sledovanych typii nemovitosti
V rozpéti bézné minimum — bézné maximum. V zavorkach u bytl jsou uvedeny bézné primerné
ceny, které byly u ostatnich nemovitosti kalkulovany odhadem. Cenové udaje jsou orientacné
doplnény trendem vyvoje cen pro konkrétni mésto (Realspektrum, 2018).

Tabulka 1: Prodejni ceny, vyse najmit a trendy vyvoje cen v Brné (Realspektrum, 2018)

. ; Prodejni cena Trend vyvoje VySe najmu Trend vyvoje
Sledovana komodita (b&zné min. — b&Zné max.) ceny (b&zné min. — b&Zné max.) najmi

Byt: 40 —90.000 (60.000) st 150 — 400 — (230) stabilita a7 riist

Ké&/m? K&/m?/mésic
Obchod a sluzby 20 —70.000 K&/m? 1.000 — 15.000 K¢&/m?/rok
Kancelaiské prostory 20 — 65.000 K¢&/m? stabilita 1.000 — 6.000 K&/m?/rok stabilita aZ riist
Vyroba a skladovéni 10 - 45.000 K¢&/m? 300 — 4.000 K&/m#rok

Stavebni pozemek 1.500 — 25.000 K¢&/m? stabilita az rist
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Tabulka 2: Prodejni ceny, vyse najmiui a trendy vyvoje cen v Ostravé (Realspektrum, 2018)

Stedovand komodita | HOTIN AN | e ™ | et e | ndimi
- oSG | g | 0EOQ0 |
Obchod a sluzby 8 —25.000 K¢/m? 700 — 4.000 K&/m?/rok

Kancelaiské prostory 15 - 30.000 K¢&/m? stabilita 900 — 3.500 K¢&/m?#/rok stabilita
Vyroba a skladovéni 3-25.000 K&/m? 500 — 2.000 K&/m#rok

Stavebni pozemek

700 - 3.000 K&/m?

stabilita az rist

Tabulka 3: Prodejni ce

ny, vySe najmit a trendy vyvoje cen

ve Zliné (Realspektrum, 2018)

. : Prodejni cena Trend vyvoje VySe najmu Trend vyvoje
AETDAELOTOER | 6 e & i ceny (b&né min. — bézné max,) | ndjmi
By, 2545000 (35.000) | rist az vyrazny 130 - 230 (180) »

ye Ké&/m? riist K&/m?Ymésic s
Obchod a sluzby 15 —50.000 K&/m? 1.000 — 4.200 K&/m?/rok
Kancelai'ské prostory 18 —45.000 K&/m? stabilita 1.100 — 3.000 K&/m?/rok stabilita
Vyroba a skladovani 9-20.000 K&/m? 500 — 1.300 K&/m?/rok
Stavebni pozemek 1.000 — 4.000 K¢&/m? stabilita

vy

Sledovana komodita

Prodejni cena
(b&ézné min. — bézné max.)

Vyse najmu
(b&€Zné min. — bézné max.)

Byt:

13 -90.000 (38.667) K&/m?

80 - 400 (187) K&/m?/mésic

Obchod a sluzby

8 — 70.000 K¢&/m?

700 — 15.000 K&m?rok

Kancelatské prostory

15 - 65.000 K¢&/m?

900 — 6.000 K¢&/m?/rok

Vyroba a skladovani

3—45.000 K&/m?

300 — 4.000 K¢&/m?/rok

Stavebni pozemek

700 —25.000 K&/m?

Tabulky €. 5 — 7 ukazuji cenu daného typu nemovitosti v konkrétni lokalité pfevedenou do boda
v rozmezi 0 az 10, kde 0 bodd odpovida zjisténému cenovému minimu, 5 bodl praimérné cené
a 10 bodl cenovému maximu uvedenému v tabulce €. 4.

Tabulka 5: Indikatory cen, najmii a vyvojovych trendii v lokalitach v Brné (vlastni zpracovani)

ramcovy cenovy indikator /
indikator piipadova studie BR1 | BR2 | BR3 | BR4 | BR5 | BR6 | BR7 | BR8 | BR9
primémd prodejni | byt 8581 ]71|76|71]66][51]61]43
ok [ obehod a sluzby 84 |52 52| 444460363619
Kancelafské prostory 50 [ 50]30[80]50]40][30]30]30
vjroba a skladovani 88|64 |52|76]64]76]41]41] 41
tend vfvoje byt 50]60]50[50[60]60][50]60]5,0
staveb. objeky | "ebYtovY prostor 60 [50[50]50|50([50]50]50]50
primémd vise | byt 72| 70]53]65]58[53[37]33]28
me obchod a sluzby 34120]18]13]13]13]06]05]06
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Kancelafské prostory 4112931 |41|31]12]18]31] 31
vyroba a skladovéni 60 | 32 | 32| 7,3 | 24 | 24 | 24 | 24 | 1,9
trend vyvoje najmu | byt 7,0 5,0 7,0 5,0 6,0 6,0 50 50 50
nebytovy prostor 60|50 |50 |50 |50]50]50]50]50
Prtim. cena pozemku | prodejni cena stav. pozemku 9,4 2,4 0,7 2,2 0,4 0,7 1,6 1,2 1,2
trend ceny pozemku | trend vyvoje ceny stav. pozemku 5,0 50 50 50 50 50 50 50 50
soucet bodu 89,7168,1)616|739|629 62,1508 |532]478
Tabulka 6: Indikdtory cen, ndjmii a vyvojovych trendii v lokalitach v Ostravé (viastni zpracovaini)
ramcovy cenovy indikator /
indikator pripadova studie OS1 | OS2 | OS3 | 0S4 | OS5 | OS6 | OS7
primemé prodejni | byt 29 2,3 14 19 14 1,0 4,3
e <omie - [abehod a slurby 23 | 11 | 11 | 16 | 16 | 16 | 20
kancelatské prostory 0,0 1,0 ]_,0 ]_,6 1,4 ]_,0 2,0
vyroba a skladovani 41 41 41 3,6 3,6 3,1 5,0
trend vivoje byt 40 | 50 | 50 | 40 | 50 | 40 | 60
stave. objeky | "eDYovY prostor 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 5,0
primémna vyse byt 5,3 2,8 19 1,9 0,9 3,3 6,0
e obchod a sluzby 13 | 11 [ 09 | 05 | 04 | 07 | 09
kancelatské prostory 2,2 2’2 2,2 0,6 0,6 1,4 2,6
vyroba a skladovani 3,2 3,5 2,4 2,4 0,5 3,0 4,6
trend vyvoje najmu | byt 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
nebytovy prostor 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
prumér. cena prodejni cena stavebniho pozemku 2,1 0,5 0,6 0,1 0,2 0,4 0,2
pozemku
trend ceny trend vyvoje ceny staveb. pozemku 50 50 50 5,0 5,0 5,0 5,0
pozemku
soucet bodil 46,3 | 436 | 40,6 | 382 | 356 | 39,4 | 535

Tabulka 7: Indikatory cen, ndjmit a vyvojovych trendii v lokalitach ve ZIiné (viastni zpracovani)

ramcovy cenovy indikator /
indikator pripadova studie ZL1 ZL2 ZL3 ZL4 ZL5 ZL6
priimérna prodejni | byt 51 45 4.1 4.1 51 51
cena stavebniho -
objektu obchod a sluzby 52 3,1 50 40 52 4.4
kancelatské prostory 40 1,4 2,0 3,0 4,0 4,0
vyroba a skladovéni 4.1 2,1 50 5,0 4.1 4.1
tren(;iy;'fvoje byt 8,0 7,0 7,0 7,0 6,0 50
podgnicm oy o 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50
priimémé vise | byt 5,3 55 4,8 4,7 51 5,0
najmu obchod a sluzby 1,6 0,8 1,6 15 1,1 1,6
kancelatské prostory 2,2 1,8 1,0 1,2 0,8 2,2
vyroba a skladovéni 1,9 1,6 2,4 2,4 1,9 19
trend vyvoje najmu | byt 7,0 6,0 7,0 7,0 6,0 5,0
nebytovy prostor 6,0 50 5,0 5,0 4.0 50
primér. cena prodejni cena stavebniho pozemku 2,6 1,2 0,6 0,1 0,1 0,8
pozemku
trend ceny trend vyvoje ceny stavebniho 50 50 50 50 50 70
pozemku pozemku ' ' ’ ’ ’ :
soucet bodu 62,9 50,0 55,6 55,0 53,2 56,0
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Z tabulek €. 5 az 7 jsou patrné nasledujici vysledky:

— V Brné dosahuji nevyssich cen byty v historickém jadru (BR1: 8,5 b.) a v blizké blokové
zastavbeé (BR2: 8,1 b.), nejnizsich pak v satelitech, zeyjména v Syrovicich (BR9: 4,3 b.).
V Ostraveé nevyssich cen dosahuji byty v satelitu Nova Béla (OS7: 4,3 b.), pficemz
centrum OS1 mé jen 2,9 bodl. Ve Zling jsou ceny bytll pomérné vyrovnané na Grovni 4,1
az 5,1 bodu.

— U ostatnich nemovitosti byly v Brné zaznamenéany nejvyssi ceny opét v historickém jadru
(BR1 — obchod a sluzby 8,4 b., vyroba a skladovani 8,8 b.), vysoké jsou i v Masarykové
¢tvrti (BR4) a nadprimérné piekvapivé v panelovém sidlisti Vinohrady (BR6 — obchod
6,0 b., vyroba a skladovani 7,6 b.); nejnizsi ceny jsou v ptiméstskych satelitech. V Ostravé
nejvyssi ceny zaznamenava, podobné jako u bytd, satelit OS7 (2,0 az 5,0 b.); centralni
lokality vykazuji hodnoty niz$i, a to nejen v porubském panelovém sidlisti, ale 1
Vv centralnich a na centrum navazujicich ostravskych lokalitich OS1, OS2, OS3. Ve Zling
nevysSich cen dosahuji obchodni prostory v centru a v sidlisti Jizni Svahy (ZL1, ZL5:

5,2 b.), nejnizsi pak kancelare v byvalém Svitu (ZL2: 1,4 b.).

— Ceny za pronajem bytli celkoveé ve vSech tfech méstech kopiruji principy sledované
U prodeje byti.

— N4ajmy komer¢nich objektl byly v lokalitdch vétSinou primérné a podprimérné, pri¢emz
nejvyssich hodnot bylo dosazeno v Brné (vyroba a skladovani v BR1 a v BR4).

— Ceny stavebnich pozemk jsou nejvyssi v brnénském historickém jadru (BR1). Ceny
V Ostravé a ve Zlin€ jsou vyrazné nizsi.

— Ve vétsing lokalit byly ceny nemovitosti i najmii v poslednich dvou letech stabilni (t;.
kolem 5 bodt). Nejvice rostly ceny bytt v historickém jadru ve Zliné (ZL1: 8 b.).

— Vyrazné nejvyssiho souctu bodli ve srovnani se vSemi lokalitami ve vSech tfech méstech
bylo dosazeno v historickém jadru Brna (BR1: 89,7 b.). Druhy nejvyssi soucet se
vyskytuje u brnénské vilové ¢tvrti (BR4: 73,9 b.). VSechny brnénské lokality s vyjimkou
satelitii (BR7, BRS, BRY) ziskaly 61,6 bodl a vice. Tomuto bodovému hodnoceni se
vyrovna pouze lokalita Zlin-stfed (ZL1: 62,9 b.).

— Historicka jadro Brna (BR1) vyrazné€ bodové pievySuje ostatni lokality v rdmci mésta.
Rozdil mezi celkovym bodovym hodnocenim obou brnénskych centralnich lokalit a tfech
satelitl je velmi vyrazny (@ BR1 a BR2: 78,9 b. x @ BR7 az 9: 50,6 b.). Za zminku stoji
také fakt, ze brnénska sidlisté¢ (BR5 a BR6) bodové vyrazné prevysuji satelity okolo
mésta.

2.2. Néklady na udrzbu

Tabulky €. 8 az 10 ukazuji index podlazni plochy lokality, poCet osob (uzivatel) na 1 ha izemi
(lokality), pocet obyvatel na 1 ha lokality, ro¢ni ndklady na tdrzbu vetejnych ploch v lokalité,
ro¢ni naklady na udrzbu 1 ha vefejnych ploch na obyvatele a ro¢ni naklady na tdrzbu 1 ha
zjisténym nékladiim a 0 bodl odpovida nejvyssim zjisténym nakladiim. V lokalité¢ ZL2 (byvaly
areal Svit) nebyl vycislen pocet obyvatel na 1 ha a souvisejici ndklady na tidrZzbu na obyvatele,
v lokalité dle s¢itani z r. 2011 trvale nezili zadni obyvatelé.

73



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2019 www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 8: IPP, pocty osob, ndaklady na udrzbu v lokalitach v Brné (viastni zpracovani)

porovnavané hodnoty /

pripadova studie BR1 BR2 BR3 BRA4 BR5 BR6 BR7 BR8 BR9
index podlaznich ploch 2,0 2,1 08 04 08 08 04 0,2 0,2
potet osob na 1 ha lokality 3339 | 1188 | 869 333 14,0 1119 | 336 195 93
pocet obyvatel na 1 ha lokality 82,5 220,0 107,7 49,0 206,0 188,2 20,5 24,6 20,0
naklady na idrzbu vef. ploch v 537820,0 | 851800,0 | 7123250 | 2597482,0 | 4067850,0 | 50500,0 | 168080,0 | 61500,0
lokalité/rok (K&) 5379000,0

naklady na tdrzbu 1 ha vef. 65176,3 | 24442 | 7906,8 | 145732 | 12609,1 | 216134 | 24988 | 68409 | 30765
ploch/obyvatele (K¢)

néklady na Gdrzbu 1 ha | K& 16109,6 | 4526,3 | 9804,3 | 213911 | 185534,4 | 36364,1 | 1503,9 | 8610,7 | 66487
vef. ploch/uzivatele body 9,3 9,9 9,5 9 0 8,4 10 9,6 9,7

Tabulka 9: IPP, pocty osob, ndklady na udrzbu v lokalitach v Ostravé (viastni zpracovani)

porovnavané hodnoty / piipadova

studie 0Os1 0s2 0OS3 0S4 0S5 0OS6 (ONY4
index podlaznich ploch 16 10 13 05 10 05 0.2
poéet osob na 1 ha lokality 113,4 92,3 92,9 100,1 29,9 39,4 8,5
pocet obyvatel na 1 ha lokality 131,3 1421 220,9 127,0 174,5 98,0 15,0

naklady na tidrbu vef.ploch v lokalité/rok (K¢) | 9484910 | 958692,2 | 4124565 | 10563799 | 3116529,7 | 54003035 | 320 423,6

néklady na udrzbu 1 ha vei. ploch/obyvatele

7225,0 6747,6 1867,2 8318,6 17859,8 55088,3 21361,6

(Ke&)
naklady na tdrzbu 1 ha ver. K& 8362,6 | 10386,7 | 44393 | 10551,0 | 104127,0 | 136994,0 | 376969
ploch/uzivatele body 9,6 95 9,9 9,5 45 2,9 8
Tabulka 10: IPP, pocty osob, ndklady na udrzbu v lokalitach ve Zliné (vlastni zpracovaini) 74
porovnavané hodnoty / piipadova
studie ZL1 ZL2 ZL3 ZL4 ZL5 ZL6
index podlaznich ploch 13 14 04 05 0,6 0,2
pocet osob na 1 ha lokality 1719 112 113 18,7 221 11
pocet obyvatel na 1 ha lokality 839 - 474 110.4 104,6 21,9
néklady na tdrzbu vet.ploch v lokalits/rok (K&) 29351700 | 9221300 | 905620,0 | 5323620 | 3072067,0 | 976450
néaklady na udrzbu 1 ha vef. ploch/obyvatele (K& 34984,2 - 19105,9 4822,1 29369,7 4469,0
) o ) 3 Ke | 170769 | 82048 | 804996 | 284381 | 1383819 | 879680
naklady na udrzbu 1 ha vef. ploch/uzivatele body 93 96 58 8.4 29 43

Z tabulek ¢. 8 az 10 jsou patrné nasledujici vysledky:

Nejvyssi pocet osob na 1 ha lokality byl dosaZen v centrech mést (BR1: 333,9, OS1: 1134
aZL1:171,9) a také v lokalité¢ BR2: 118,8 (Sirsi centrum).

Nejvyssiho poctu obyvatel na 1 ha dosahuji lokality BR2 a OS3 (panelové domy

Vv centru), po¢ty dosahuji hodnot 220,0 a 220,9.

Roc¢ni naklady na tdrzbu 1 ha vefejnych ploch na uzivatele jsou vysoké v brnénskych
sidlistich (BR5 a BR6), dale v lokalitaich OS5, OS6 (sorela a sidlist€¢ Poruba) a zlinskych
lokalitach ZL3 (batovy bytovky na Letné¢), ZL5 (sidlist¢) a ZL6 (Kostelec). Naklady na
udrzbu se pohybuji v rozmezi od cca 36.000,- K¢ (BR6) az do statisicti. Nejvyssi naklady
na udrzbu vetejnych ploch na uzivatele vykazuje sidlisté¢ Bystrc (BR5: 185.534,4 K¢).
Roc¢ni naklady na udrzbu 1 ha vefejnych ploch na obyvatele jsou vysoké v centru Brna
(BR1:65.176,3 K¢) a Zlina (ZL1: 34.984,2 K¢), a dale v lokalitich BR6 (sidlisté
Vinohrady), OS7 (rodinné vystavba ve Staré Bél¢), ZL3 (Letnd) a ZL5 (sidliste), kde se
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pohybuji v rozmezi cca 20.000 — 30.000 K¢. Velmi vysoké naklady vykazuje lokalita OS6
— sidlisté Poruba (55.088,3 — K¢).

— Zajimavy vysledek nabizi srovnani ro¢nich naklada na adrzbu 1 ha vetejnych ploch na
uzivatele a na obyvatele. Naklady na udrzbu na obyvatele v centru Brna (BR1) a Zlina
(ZL1) patti mezi nejvyssi, zatimco néklady na udrzbu na uzivatele jsou podprimérné
v ramci vSech sledovanych lokalit (BR1: 16.109,6; ZL1: 17.076,9 x O vSech lokalit:
45.420,1 K¢). Nejvetsi rozdil je patrny ve srovnani se sidlisti, kde jsou dosazené néklady
na udrzbu na uzivatele vétSinou o fad vyssi.

2.3. Vyuziti prostori

Procentualni hodnoty obydlenosti bytl a vyuziti komerénich prostorti nejsou soucasti tabulek.
Ve vétsing brnénskych lokalit a také u lokalit OS1 (centrum), OS3 (panelové domy v centru),
0OS6 (panelové sidlisté na okraji mésta), ZL1 (historické jadro), Z1.4 (dvouletky) a ZL6 (satelit)
jsou byty i komercni prostory obsazeny téméi nebo zcela ze 100 %. U dalSich lokalit je
procentudlni podil obsazenosti uvadény v potfadi byt/komeréni prostory nasledujici: BR1
(historické jadro) — 85/95; OS2 (starsi bytova vystavba témét v centru) — 100/80; OS4 (Poruba
dvouletky) — 90/100; OS5 (Poruba sorela) — 90/85; OS7 (Nova Bé&la) — 95/100; ZL2 (byvaly
Svit) — absence bytt/90; ZL3 (,,batovy domky*) — 100/90; ZL5 (sidlist¢ Jizni svahy) — 100/90.

3. Diskuse a zavér

Z porovnani cen nemovitosti vyplyva, ze Brno je nejdrazsi, tedy pro kupujici nejzadanéjsi
moravskou metropoli. Dobie se vyrovnalo s pfechodem do novych hospodatskych poméri.
Primyslové dédictvi, se kterym vstupovalo do trzniho prostfedi, nebylo tak monofunkéné
limitujici jako v pfipad¢ Ostravy a Zlina. Brno také zieymé& mélo lepsi vychozi socialni kapital.
Porovnavame-li Ostravu a Zlin, tak vys§i ceny nemovitosti svéd¢i o vétsi atraktivit€é mensiho
Zlina. Ostrava dostate¢né nevyuziva svilij potencial centra aglomerace s vice nez milionem
obyvatel. Zkoumani této situace neni ale cilem ¢lanku.

Co se tyce sledovanych ekonomickych aspektl 1ze konstatovat nésledujici: Ceny v historickém
j&dru Brna jsou vyrazné vysSi neZ v ostatnich ¢astech mésta; ceny se snizuji, i kdyZ ne uplné
pravidelné, s rostouci vzdalenosti do centra. V Ostravé a ve Zlin€ jsou rozdily cen nemovitosti
v riznych typech a lokacich daleko méné diferencované. Mlizeme se domnivat, Ze tento jev
souvisi s urbanistickym uspofadanim, Ze v monocentrickém meésté€ je centrum atraktivnéjsi nez
v sidle, které vyznamné centrum nema, nebo mé center vice, coz je ptiklad polycentrické
Ostravy ¢1 pasmového Zlina. Na jedné stran€ vysoké ceny nemovitosti v historickém jadru Brna
signalizuji vysokou atraktivitu zemi, reflektuji jeho kulturni a historické hodnoty a umoziuji
lokalite¢ ptizplisobovat se novym spoleCenskym pozadavkiim. Na druhé strané¢ neuplna
obsazenost nemovitosti je varujici a miize znamenat, zZe ceny jsou premr$téné, Ze naklady na
piestavbu velkych byt ¢i jinych objektl, a pfipadnd dal§i omezeni plynouci ze Spatného
pfistupu pro automobilovou dopravu nebo z konkurence vystavby na okraji mésta, vytvaii
potencialni nebezpec¢i budouci degradace uzemi a vyzaduji proto vEétSi pozornost municipalit.

S mensSim vyznamem center Ostravy a Zlina a urbanistickym uspofadanim meést souvisi také
vysoké atraktivita reziden¢ni periferie, pfiméstskych satelith rodinnych domi. V Ostravé je
ctvrt’/vesnice Nova Béla ze sledovanych lokalit nejdrazsi, Kostelec ve Zlin€ je lokalitou druhou
nejdrazsi. Zde mize mit svlij vyznam 1 dopravni dostupnost, ve vétSim Brné, které mé centrum
dopravné velmi pietizené, je Casové naro¢né cestovat ze satelitu do vnitiniho mésta, zatimco
V mensim Zling ¢i v rozptylené urbanistické struktuie Ostravy je to snazsi.
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Cilem ¢lanku bylo zjistit, jestli je z pohledu sledovanych ekonomickych indikatort néktery typ
urbanistické struktury vyhodnéjsi/udrzitelnéjsi. Zjisténé ceny nemovitosti nenaznacuji, ze by
neéktery typ struktury reprezentujici koncepci kompaktniho, nebo na druhé strané
modernistického ¢i zahradniho mésta byl sdm o sobé pro obyvatele, ndjemce, kupujiciho lepsi,
atraktivnéjs$i. V Brn€ si cenove nejlépe za kompaktnim centrem stoji vilova Masarykova ctvrt
a za ni pak opét klasickd blokova zéstavba §ir§iho centra, v Ostravé za obytnym satelitem
nasleduje blokova zéstavba Sir§iho centra. Ve Zliné ma lokalita na okraji mésta druhé nejvyssi
hodnoceni. Zajimavym vysledkem jsou vys$i cenové urovné brnénskych sidlist, zejména
V porovnani se satelity okolo mésta.

Srovnéni riznych typa urbanistickych struktur z pohledu nékladii na udrzbu vetejnych ploch
na uzivatele a obyvatele ptinasi podnétnéjsi vysledky. Naklady na udrzbu vetejnych ploch na

veer

v

figuruji centra mést a husté¢ obydlend panelova sidlisté s pocetnymi, méné vyuzivanymi
prostory mezi domy.

Néklady na drZbu vetejnych prostori jsou v nasich podminkach hrazené z vefejnych rozpocti.
Vysledky udrzby dopadaji na velmi rozdilny pocet obyvatel ¢i uzivatelii a zaroven stabilizuji ¢i
zvySuji cenu Casto privatnich nemovitosti. Na tento fakt 1ze upozornit a Ize také konstatovat, ze
v nékterych zapadnich zemich je tidrzba verejnych prostort v atraktivnich, zejména centralnich
lokalitich dotovana mistnim soukromym sektorem (napi. NYC BIDs, 2019; Scotland's
Improvement Districts, 2019).

Ekonomické indikatory sledované v ¢lanku pfinasi zajimavé vysledky, nicméné jen v nékterych
piipadech lze usuzovat, Ze tyto indikdtory jsou ovlivnény typem urbanistické struktury a
umisténim lokality v organismu mésta. Indikatory jsou ovlivnény spise celkovou atraktivitou
meésta a jeho vnitinim urbanistickym uspofadanim.

Podékovani

Tento ¢&lanek vznikl s podporou projektu GACR 17-26104S Vliv charakteru a umisténi
urbanistické struktury na udrzitelny rozvoj uzemi.

Pouzité zdroje:
Cesky statisticky utad. Udaje ze s¢itani v letech 2001 a 2011. 2018.

HIRT, Sonja. The Compact versus the Dispersed City: History of Planning Ideas on Sofia's
Urban Form. Journal of Planning History 6(2), 2007. s. 138-165.

HORAKOVA, Eva; PALACKY, Jifi. Komparativai analyza dynamickych dat mobilniho
operdtora a statistickych dat CSU v rezimu otevienych dat na prikladu mésta Brna. In. Ph.D.
Research Sympozium 2018. VUT v Brné, Fakulta architektury, 2018.

HUDECEK, Toma$; DLOUHY, Martin; HNILICKA, Pavel; CUTAKOVA, Lucie Lefio;
LENO, Michal. Hustota a ekonomika mést. Praha: CVUT — Masarykuv Gstav vyssich studi,
Institut pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Pavel Hnilicka Architekti, s.r.o., 2018. 135
s. ISBN 978-80-87931-75-2.

76



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2019 www.regionalnirozvoj.eu

LORENZ, David; LUTZKENDORF, Thomas. Sustainability in property valuation — theory
and practice. Journal of Property Investment and Finance 26(6), 2008. s. 482-521.

LUTTIK, Joke. The value of trees, water and open space as reflected by house prices in the
Netherlands. Landscape and Urban Planning 48(3-4), 2000. s. 161-167.

MAIERV, Karel; REZAC, Vit. Ekonomika v vizemi. Urbanistickd ekonomika a vizemni rozvoj.
Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2006. 91 s. ISBN: 80-01-03447-X.

MIRZA, Saeed M. Durability and sustainability of infrastructure — a state-of-the-art report.
Canadian Journal of Civil Engineering, 33(6). 2011. s. 639-649.

NEUMAN, Michael. Compact City Falacy. Journal of Planning Education and Research
25(1). 2005. s. 11-26.

NYC BIDs [online] NYC BID Association [cit. 2019-04-04]. Dostupné na http://nycbids.org.

02. Databaze dat [online] 2018. [cit. 2018-05-14 a 2018-05-28] Dostupné na
https://www.02.cz/podnikatel/liberty-api.

PAVLAS, Miroslav. Ukazatele ekonomickych aspektii udrzitelného rozvoje sidel. In:
Regionalni rozvoj a Rio po 20 letech — Sbornik referatl z odborné konference REGIONALNI
ROZVOJ MEZI TEORII A PRAXI III. Univerzita Pardubice/Civitas per Populi, 2012. ISBN
978-80-7395-549-6.

Realspektrum a.s. Udaje o prodejnich cenach, najmech a trendech vyvoje cen nemovitosti
v Brng, Ostravé a Zliné. 2018.

RIOJA, Felix. What Is the Value of Infrastructure Maintenance? A Survey. In:
Infrastructure and Land Policies. Cambridge, Massachusetts: Lincoln Institute of Land
Policy, 2013. s. 347-365. ISBN: 978-1-55844-251-1

Scotland's Improvement Districts [online] The national centre for Improvement Districts in
Scotland [cit. 2019-04-04] Dostupné na https://improvementdistricts.scot.

SOUKUP, Matgj. Co nds prozradi data z mobilii?. ArcRevue: Casopis pro uzivatele softwaru
Esri a ENVI Praha: ARCDATA PRAHA, s.r.0., 25 (2), 2017. 10-13 ISSN 211-2135.

WARREN-MYERS, Georgia. The value of sustainability in real estate: A review from a
valuation perspective. Journal of Property Investment and Finance 30(2), 2012. s. 115-144.

Utad Méstské &asti Brno-Vinohrady. Jednotkové ceny idrzby vefejnych ploch dle ceniku
spolecnosti Falky s.r.o0., 2018.

77



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2019

Vydavatel:

Civitas per Populi, 0.p.s.
Stielecka 574/13

500 02 Hradec Kralové
WWW.civitas-group.cz

Adresa redakce:

Civitas per Populi, o.p.s., Stielecka 574/13, 500 02 Hradec Kralové
redakce: Iveta Silhankova

ISSN 1805-3246

www.regionalnirozvoj.eu

78



