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Abstract

In our contribution, we look at the existence and functioning of organizations of the third,
non-governmental sector in the current period - that is, during the second decade of the
twenty-first century in the context of competitiveness, economic growth and business
survival. We follow the paper "The Importance and Outcomes of the Social Partnership of
Third Sector Organizations with the Public and Private Sector during the Transformation of
Centralized Economies - Experiences and Prospects™ (Scientific Reviewed on-line magazine
"Revue of Socio-Economic Development™ VVolume 111, issue 1/2017 ISSN 2453-6148, pp. 16-
24).

In the contribution, we evaluate organizations from the third sector as carriers of the
second decade of the 21st century, from offering - through barriers to the assumption of
partnerships to fulfill the functions of third sector organizations in relation to other entities of
the national economy. We have written several important publications and the conclusions of
the conferences and outputs that we report in the literature. Briefly assessing global
competitiveness in relation to corruption (business eyes and citizens' eyes), starting from other
available Eurobarometers, we look at businesses and corruption in Slovakia. Our country has
gone through increasing innovation and excellence in research and development to promote
sustainable growth in income, employment and quality of life in a smart specialization
strategy. Today, Slovakia is part of the European Union and the OECD on the road to a
coherent Europe of 2030, where we should be competitive as a country in terms of economic
growth and the survival of companies operating in the country.

Klasifikacia JEL: Z13, Z18, Z19
Krlacdové slova: treti sektor, dobrovolnictvo, partnerstvd organizicii treticho sektora,
konkurencieschopnost’, ekonomicky rast a prezitie firiem

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy & APVV-15-
0322.
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1. Uvod

V naSom prispevku uvaddzame pohl'ad na existenciu a pdsobenie organizacii treticho,
mimovladneho sektora, v sti¢asnom obdobi — to je v obdobi druhej dekddy dvadsiateho
prvého storocia v kontexte konkurencieschopnosti, ekonomického rastu a prezitia firiem.
Nadvidzujeme na prispevok ,,Vyznam a vysledky sociadlneho partnerstva organizacii treticho
sektora s verejnym a sukromnym sektorom v obdobi transformacie centralne planovanych
ekonomik — skusenosti a perspektivy” (Vedecky Recenzovany on-line casopis ,,Revue
socialno-ekonomického rozvoja“ ro¢nik III., ¢islo 1/2017. ISSN 2453-6148, str. 16-24).

V prispevku hodnotime organizécie treticho sektora ako nositelov zmeny druhej dekady
21. storocia a to od ponuky - cez bariéry, k predpokladom partnerstiev pri plneni funkcii
organizacii treticho sektora vo vztahu k ostatnym subjektom narodného hospodarstva.
InSpirovali sme sa viacerymi vyznamnymi publikdciami a zavermi konferencii a vystupov,
ktoré uvadzame v pouzitej literature. Kratkym hodnotenim globalnej konkurencieschopnosti
vo vztahu ku korupcii (ofami podnikov aocami obcanov) vychadzajic z ostatnych
dostupnych eurobarometrov podavame pohl'ad na podniky a korupciu na Slovensku.

Nasa krajina presla zvySovanim inovacnej schopnosti a excelentnosti vo vyskume a vyvoji
s cielom podporovat’ udrzatelny rast prijmov, zamestnanosti a kvality zivota ku stratégii
inteligentnej Specializacie. Dnes koncom druhej dekady 21. storocia je Slovensko ako stcast
Europskej tnie (od roku 2004) a OECD (od roku 2000) na ceste ku koherentnej Europe 2030,
kde by sme ako krajina mali byt konkurencieschopnd, s vyhl'adom ekonomického rastu
a prezitia firiem, ktoré v krajine pdsobia.

Zastavame nazor, ze z dostupnych materidlov najdolezitejSie su pre toto usilie
odportac¢ania OECD (k dosiahnutiu G¢inného fungovania §tatu, k dosiahnutiu zabezpecéenia
dovery obcanov voc¢i vlade ak wvytvoreniu podmienok udrzatelného spolocenského
a hospodarskeho rozvoja je najddleZitejSia integrita verejnej spravy) - konkrétne ,,Sprava
OECD o stave verejnej spravy. Slovenska republika. Le;z)éia koordinacia pre lepsie politiky,
sluzby a vysledky. OECD Better Policies for Better Lives”.

2. Organizacie tretieho sektora ako ,,nositelia zmeny“ druhého decénia 21. storocia

V naSom prispevku vychddzame zo skutoCnosti, Ze organizicie treticho sektora
predstavuju akusi formu ,,samoorganizovania“ obcanov, ktori spravidla na lokalnej
aregiondlnej, Coraz viac vSak aj na narodnej a medzinirodnej Urovni ,,beru rieSenie do
vlastnych rak. Z narodohospodarskeho pohladu je prvoradym cielom organizacii treticho
sektora zabezpecenie statkov a sluzieb v oblastiach, kde zlyhal trh ivlada. Ide v podstate
0 ¢innosti v tychto oblastiach zdravotnd starostlivost’, humanitna starostlivost’, rozvoj vedy
a vyskumu, vzdelavanie, osveta, rozvoj Sportu atelesnej vychovy, rozvoj aochrana
duchovnych a kultirnych hodnét, tvorba a ochrana Zivotného prostredia, ochrana 'udskych a
obc¢ianskych prav, socidlne sluzby, rozvoj a zabezpecenie byvania, medzinarodné aktivity
a tieZ napr. rozvoj miestnej komunity.

? Publikacia je dostupna na http:/dx.doi.org/10.1787/978926424763-en.
Tato publikacia je zverejnena v ramci e-kniznice OECD, ktora obsahuje vsetky knihy, periodické a Statistické
databazy. Pre viac informacii www.oecd-ilibrary.org.

Bliz§ie pozri: Vymedzenie treticho sektora piatimi ohraniCujucimi kritériami podla Birkholzera.
BIRKHOLZER, K.: Das Dritte System als innovative Kraft: Versuch einer Funktionsbestimmung.
Dostupné na http://www.praxisphilosophie.de/drittsys.pdf
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2.1 Od ponuky cez bariéry k predpokladom partnerstiev pri plneni funkcii organizacii

tretieho sektora vo vit’ahu k ostatnym subjektom ndrodného hospodarstva

V tejto Casti nasSho prispevku hodnotime organizacie treticho sektora v druhej dekade 21.
storo¢ia ako vyznamnych nositel'ov zmien vychadzajiuc z dostupnych zdrojov vystupov za
poslednych rokov a v stiéasnosti. V ostatnej dostupnej ,,Studii si¢asného stavu ob&ianskej
spolo¢nosti na Slovensku*“ z novembra 2011 autorsky kolektiv podava rozsiahlu spravu
o stave Vrezorte prace socialnych veci arodiny, vrezorte Skolstva, vrezorte zivotného
prostredia, Vv rezorte spravodlivosti, Vrezorte zahrani¢nych veci arozvojovej pomoci,
V rezorte regionalneho rozvoja, v rezorte financii, v rezorte zdravotnictva, a tieZz v oblasti
kultary a v oblasti T'udskych prav. V tejto studii boli identifikované dokumenty, politiky a
stratégie prijat¢é medzinarodnymi a multilateralnymi organizaciami, ktorych je Slovensko
sucast’'ou. Zavery z tychto dokumentov boli zhrnuté nasledovne:
»A. VysSia participacia ob¢anov je dobrym ciel'om, na dosiahnutie ktorého treba nastavovat’
verejné politiky.
B. VysSia participadcia neznamena potla¢anie reprezentativnosti a hodndt reprezentativnej
demokracie. Naopak, predstavuje jej vhodné doplnenie a skvalitnenie (ECOSOC).
C. Vsetky dokumenty, deklaracie a dohovory sa zasadzuju za vysSiu Groven participacie za
pomoci tychto néstrojov:
a. Jednoduchsi a priame;jsi pristup k informécidm (Aarhusky dohovor, Lisabonska zmluva).
b. IntenzivnejSie konzultacie (Rada Eurdpy, Aarhusky dohovor, Lisabonskd zmluva, OECD,
Biela kniha o Eurépskom riadeni, ECOSOC).
c. Rozvoj dialogu, ziskavanie spitnej vizby (Rada Eurdpy, Aarhusky dohovor, Lisabonska
zmluva, OECD, Biela kniha o europskom riadeni, ECOSOC).
d. Efektivna cast’ na rozhodovani a spolupodielanie sa na stanovovani agendy (Lisabonska
zmluva, Biela kniha o eurépskom riadeni, ECOSOC).
e. Jednoduchsi pristup k spravodlivosti (Aarhusky dohovor).>

V com su teda devizy organizacii tretieho sektora? Vnasaji do verejnej diskusie a do
spoloCenského Zivota doéraz na hodnoty; hodnoty dobrovolnictva, hodnoty charitativy,
hodnoty altruizmu; vysielaji signaly, ¢o je treba zmenit’; zameriavaju sa na spolocenské
ohodnotenie a propagaciu uzitoénych socialnych vzorov; poznajuc prostredie a procesy (aj
Z vlastnej skusenosti) mozu podat’ expertizy, know-how; st flexibilné pri reagovani na
potreby cielovych skupin. Tieto aktivity vSak casto prechadzaju cez prekazky. Spolupraca so
Statom — znizuje ich efektivitu; rozsah(dosah) poskytovania sluzieb a tovarov — len napriklad
miestny, €1 regiondlne ohraniCeny; finanéné podhodnotenie — otdzka udrZania si kvalitného
personalu a profesionalneho rastu; zacinajuce organizicie — nie vzdy maju profesionalny,
efektivny manazment a administrativu; podceniovanie, ¢i predsudky zo strany Statu
i podnikatel'skych firiem; celkova absencia v oblastiach spolo¢nych zaujmov predstavitel'ov
vSetkych troch sektorov narodného hospodarstva. Predpokladom dobrych partnerstiev je
celkova zmena kultiry komunikacie — zmena kultirnej paradigmy!

* Martin Butora — Zora Butorova — Boris Stretansky — Dusan Ondrusek — Grigorij Meseznikov (ed.): Studia
sticasného stavu obcianskej spolocnosti na Slovensku. Bratislava, november 2011. str. 14-113. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Studia-
sucasneho-stavu-OS.pdf

° Tamtiez, str. 1.
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3. Globalna konkurencieschopnost’ verzus korupcia (podniky a ob¢ania).

Z ekonomického hl'adiska sa organizacie treticho sektora povazuju za verejnoprospesné
organizacie a ich ekonomicky vyznam sa posudzuje na zaklade centralnych indikatorov - ako
napr. pocet pracovnych miest a rozsah vydavkov. Takto potom treti sektor vytvara pracovné
prilezitosti mimo trhového a verejného sektora, produkuje znacny rozsah vykonov narodného
hospodarstva a podstatnou mierou prispieva k rozvoju l'udského potencidlu, ako jedného z
najdolezitejSich faktorov ekonomického rastu®. Svetové ekonomické forum hodnoti
konkurencieschopnost’ krajin na zaklade verejnych Statistickych dat a celosvetového
Prieskumu nézorov riadiacich pracovnikov. Jeden z ostatnych prieskumov prebiehal od marca
do maja 2017 a zapojilo sa doni viac ako 14 000 manazérov z celého sveta. Partnerom
Svetového ekonomického fora a koordinatorom prieskumu na Slovensku bola Podnikatel'ska
aliancia Slovenska (PAS). Vysledky hodnotenia odrazaju stav ekonomiky a nazory
manazérov v maji 2017. Takmer 120 respondentov zo Slovenska, manazérov velkych i
malych firiem, vyplnilo prieskum elektronicky na internetovej stranke Svetového
ekonomického féra. PAS nemala pristup k tvorbe dotaznikov, hodnoteniu, ani individudlnym
odpovediam respondentov. V suvislosti s rebrickom konkurencieschopnosti neposkytla
Svetovému ekonomickému foru ziadne vlastné data alebo analyzy. Sprdva o globdlnej
konkurencieschopnosti 2017/2018 upozoriiuje, Ze aj desat’ rokov po krize ostava finanény
sektor zranitelny. Pozitivny poznatok je, Ze stale viac krajin je schopnych zavadzat’ inovacie,
musia viak va¢8mi vyuzit' ich prinosy pre Siroké masy ob¢anov, ¢o sa tyka najmi Ciny, Indie
alebo Indonézie. Svet ma zmysluplne vyuzit technologicki revoluciu v priemysle s
uplatnenim robotizacie a umelej inteligencie apreto je tiez dolezité zvySovat flexibilitu
pracovnikov aj ich ochranu. Dalej podla Spravy o globalnej konkurencieschopnosti
Svetového ekonomického fora Slovensko najviac zaostava v kvalite verejnych inStitucii a
podpore talentovanych l'udi.

Nasej pozornosti nesmie uniknut' fakt, ze z vysledkov prieskumov vydanych ,, EK
22/02/2018 Eurodpska komisia zverejnila vysledky dvoch prieskumov za jednotlivé ¢lenské
Staty, a to bleskovy eurobarometer na tému Podniky a korupcia a $pecidlny eurobarometer,
ktory skiimal postoje obanov voci korupcii.

Ako je vaimand korupcia v EU?

Obcania (68 %) aj podniky (67 %) povazuju korupciu za menej rozsiahlu ako v roku
2013. Korupciu ako problém vnima menej podnikov, medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi su
vSak vel'ké rozdiely. Pre 37 % podnikov zostdva korupcia problémom, viac zasiahnuté st
malé podniky.Cudia maju aj vacsiu tendenciu korupéné spravanie nahlasovat’, napriek tomu
vSak az 49 % l'udi nevie, kde ho nahlasovat. Iba jedna tretina podnikov veri tomu, Ze
transparentnost’ financovania politickych stran je dostatocna 61 % veri, zZe obCania a podniky,
ktoré podplacaji vysokych turadnikov, nie st dostatocne potrestani. AZ v 19 c¢lenskych
Statoch podniky veria v dostatoénii transparentnost’ menej 25 % (priemer EU). Vyrazne nizku
tiroven tejto dovery maju respondenti v Mad'arsku (8 %), Spanielsku (10 %) a na Slovensku
(10 %).

® Blizsie pozri BELICKOVA, Kornélia - BUKOVOVA, Sylvia. Socidlne a ekonomické premeny treticho sektora
na zaciatku tretieho tisicrocia. In Nova ekonomika : vedecky casopis Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej
univerzity v Bratislave. - Bratislava : Narodohospodarska fakulta EU, 2014. ISSN 1336-1732, 2014, ro¢. 7, ¢. 1,
S. 56-61.

! Sprava o globalnej konkurencieschopnosti 2017/2018

Schwab,K.: World Economic Forum. (2017). Professor Xavier Sala-i-Martin Columbia University Chief
Advisor of The Global Competitiveness Report: ,, The Global Competitiveness Report 2017-2018“. ISBN-13:
978-1-944835-11-8. 393 p.
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Podniky a korupcia na Slovensku®

Problémy pri podnikani - zlozitost' administrativnych procedar povazuje pri podnikani
za problém 72 % opytanych, 70 % vnima ako problém rychlo sa meniacu legislativu a
predpisy a 64% dailové sadzby. Vnimanie korupcie — 86 % respondentov povazuje problém
korupcie za rozsireny (EU28 — 67 %), najrozsirenej§ie je uprednostiovanie pribuznych a
priatelov vo verejnych inStituciach (pre 38 %), pre 35 % opytanych je to financovanie
politickych strdn vymenou za verejné zakazky alebo vplyvu na tvorbu politik, provizie
predstavuju problém pre 30 % opytanych. 40 % si mysli, Ze v poslednych troch rokoch
im/resp. ich spolo€nosti zabranila vyhrat’ verejny tender alebo ziskat’ verejnu zédkazku. 81 %
nesuhlasi s vyrokom, ze na Slovensku su osoby a firmy pristihnuté pri uplacani
vysokopostavenych Statnych uradnikov nalezite potrestané.

Korupcia o¢ami obéanov SR

85 % (EU28 — 68 %) opytanych si mysli, Ze na Slovensku je problém korupcie rozsireny.
48 % (EU28 — 48 %) opytanych stihlasi, Ze korupcia sa u nas za posledné tri roky zvysila. Pre
53 % (EU28 — 22 %) slovenskych respondentov je prijatelné urobit’ laskavost’, ak by chceli
nie¢o od verejnej spravy alebo uradu, pre 24 % (EU28 — 14 %) je prijatelné dat’ peniaze a pre
43 % (EU28 — 21 %) dat’ dar. NeprijateIné dat’ peniaze je pre 73 %, dar pre 53 % a urobit’
laskavost’ pre 40 % opytanych respondentov. 74 % opytanych celkovo sthlasi s vyrokom, ze
v miestnych a regionalnych uradoch na Slovensku je korupcia, 83 % s tym, Ze korupcia je v
narodnych verejnych institicidch. Branie uplatkov povazuji Slovaci za najrozsirenejSie v
oblasti zdravotnej starostlivosti (55 %), sidov (52 %) a politickych stran (50 %)“9.

4. Konkurencieschopnost’, ekonomicky rast a preZitie organizacii tretieho sektora na
ceste ku koherentnej Eurdépe 2030
Ako vychodisko a predpoklad pochopenia tejto casti prispevku sme analyzovali

nasledovné publikécie:

- MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU Slovenskej republiky
v zastipeni MINISTERSTVO HOSPODARSTVA Slovenskej republiky; Schéma na
podporu konkurencieschopnosti a rastu malych a strednych podnikov grantovou formou
v zneni dodatku €. 1 (schéma pomoci de minimis) DM-10/2016; Prioritna os 3 Posilnenie
konkurencieschopnosti a rastu MSP. Opera¢ny program Vyskum a inovacie. Bratislava
https://www.opvai.sk/media/98935/sch%C3%A9ma-na-podporu-konkurencieschopnosti-
v-znen%C3%AD-d1.pdf

- NEZISKOVE ORGANIZACIE A FONDY EU 2014 —2020. Vydal: Urad podpredsedu
vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, Centralny koordinacny organ,
Stefanikova 15, 811 05 Bratislava. Bratislava 2017. Prvé vydanie. PRINT / ISBN 978-80-
972677-0-4. PDF/ISBN 978-80-972677-1-1

- Slovenska republika a ciele udrzate'ného rozvoja AGENDY 2030. Bratislava 2016
https://phf.euba.sk/www_write/files/slides/2017-11-13-Agenda-2030.pdf

- Podnikatelia a fondy EU na roky 2014 — 2020. (2017). Urad podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu. Tento projekt bol spolufinancovany
Eurépskou tniou. Bratislava 2017. Prvé vydanie, 134 s. ISBN 978-80-971493-4-5

8 Portal Business Insider sa zameral na bohaté krajiny z radov ¢lenov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD), medzivladnej skupiny vyspelych ekonomik, a zoradil ich do zoznamu podl’a miery korupcie.
Slovensko si v ilom vysluZzilo druhé miesto, hned’ za Mexikom.

% https://ec.europa.eu/slovakia/news/eurobarometer_corruption2018_sk

9


https://www.opvai.sk/media/98935/sch%C3%A9ma-na-podporu-konkurencieschopnosti-v-znen%C3%AD-d1.pdf
https://www.opvai.sk/media/98935/sch%C3%A9ma-na-podporu-konkurencieschopnosti-v-znen%C3%AD-d1.pdf
https://phf.euba.sk/www_write/files/slides/2017-11-13-Agenda-2030.pdf
https://ec.europa.eu/slovakia/news/eurobarometer_corruption2018_sk

http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1180_podnikatelia-a-fondy-eu-2014-
2020.pdf

- Hvozdikovéa, V.: Narodna konkurencieschopnost’ — mytus alebo realita? Ekonomicky
ustav Slovenskej akadémie vied http://ekonom.sav.sk/uploads/projects/Hvozd01.pdf
veronika.hvozdikova@savba.sk

- Latinsky, T.: Faktory konkurencieschopnosti slovenskych podnikov. NBS. Vyskumna
stadia 3/2008
https://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/08_lall.pdf

- Majtan, S. a kol.: AKTUALNE POHECADY NA KONKURENCIESCHOPNOST A
PODNIKANIE NOVE VYZVY. EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA PODNIKOVEHO MANATMENTU KATEDRA
PODNIKOVOHOSPODARSKA Vydavatel'stvo EKONOM, Bratislava 2011. ISBN 978-
80-225-3200-6 . Zbornik vedeckych prac.

- Soltés, T.: NATIONAL AND REGIONAL ECONOMICS VIII . TEORETICKE
ASPEKTY NARODNEJ KONKURENCIESCHOPNOSTI A ICH APLIKACIA V
PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Katedra regionalnych vied a
manazmentu Ekonomicka fakulta Technickd Univerzita v KoSiciach
tomas.soltes@tuke.sk
http://lwww3.ekf.tuke.sk/konfera2010/zbornik/files/prispevky/SoltesTomas.pdf

- EPPP - Eurdpske partnerstvo pre verejnost’ stratégie. Uloha MVO pri rozvoji vedomostnej
spolo¢nosti. Prispevok predneseny pri prilezitosti 10. vyrocia Centra pre eurdpsku
politiku.
https://www.eppp.sk/news_single.php?id=455

Ak chceme hodnotit’ konkurencieschopnost’, ekonomicky rast a preZitie organizicii
treticho sektora nesmieme zabudnut® na skuto¢nost’, Ze v roku 2005 na Kkonferencii
v Bratislave a v Prahe Celni predstavitelia vlady SR predstavili viziu MINERVA: , Stratégia
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Narodna lisabonska stratégia)'®”, kde sa v
uvode konstatovalo okrem iného, Ze Slovensko sa musi stat’ doma aj v zahrani¢i synonymom
pre krajinu s mimoriadne vzdelanymi a tvorivymi 'ud’'mi, prekvitajiicou vedou a technikou,
odkial’ neustale prichadzaju inovativne vyrobky a sluzby vynikajiicej kvality. Podobny ciel si
uz v roku 2000 vytyéili predstavitelia 25 ¢lenskych 3tatov EU, a to, ze EU sa do roku 2010 ma
stat’ najkonkurencieschopnejSiou a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete,
schopnou udrzateIného hospodarskeho rastu, v ktorej bude lepSie a viac pracovnych miest a
vicsia socidlna sudrznost’ (Lisabonskd stratégia). V Stratégii Konkurencieschopnost’
Slovenska do roku 2010 je vSak uz v roku 2006 konStatované, ze ,,...Ako dnes otvorene
priznava vicSina eurdpskych ekonémov a politikov, Lisabonskd stratégia doteraz nebola
vel'mi uspes$nd. Hlavné dovody jej neuspechu st dva. Prvym je fakt, Ze pozostava z prili$ vel'a
cielov a z ve'mi Sirokého okruhu oblasti, ktoré st navySe Casto protichodné. Nie vSetky z
nich su rovnako délezité pre vsetkych 25 &lenskych $tatov EU. Druhym, délezitejsim
dovodom je politickd neochota vlad &lenskych krajin EU ju systematicky napliat’, pretoze
vyzaduje ¢asto nepopularne opatrenia....ll“

Je mozné zodpovedat’ na tieto dva vysSie uvedené fakty, ako ich vnimame dnes - po
dvanastich rokoch? Je. Ale nazory nebudu jednotné. Konstatujeme, Ze tieto dva fakty sa ani

% Miklog, I. Podpredseda vlady SR pre ekonomiku. (2006) Stratégia Konkurencieschopnosti Slovenska do roku
2010 - Narodna Lisabonska stratégia. 18.07.2006

Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?catiD=3977

! Tamtiez
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po 12 rokoch nezmenili, mozno este viac pribudlo byrokracie, prebujneli informacie, ktoré st
nepresné, ubudlo zodpovednosti za svoju pracu, za vysledky svojej prace, pribudla
intolerancia, vytratila sa komunikacia, stratila sa dovera, vzrastol populizmus koali¢nych
politickych stran.

5. Zaver
5.1 ,Kto hl’ada, nendjde!“

Chronologicky by sme mali vychadzat’ z dlhodobej vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti.
Ostatna  Dlhodobu viziu rozvoja slovenskej spolocnosti vypracovali zamestnanci
Ekonomického tstavu SAV a predstavil ju na konferencii 29.9.2008. Dnes sa docitame len
0 jej V}'/flatkochlz. V jej zavere stoji ... .(Kompletny dokument Dlhodobad vizia rozvoja
slovenskej spolo¢nosti najdete na adrese: http://www.vlada.gov.sk/data/files/4180.pdf)“. Po
otvoreni tejto stranky tam najdete - Not Found The requested URL /data/files/4180.pdf was
not found on this server. Predsa vSak tvorcovia v zavere zdoraznili, ,,... Ze pokial’ sa na
Slovensku nezmeni pristup I'udi k sebe samym a spolo¢nosti, aj sebedokonalejSia vizia straca
vyznam...*

5.2 , Kto hladd, nieco mozno ndjde.

Nasa krajina presla zvySovanim inovacnej schopnosti a excelentnosti vo vyskume a vyvoji
s cielom podporovat’ udrzatelny rast prijmov, zamestnanosti a kvality zivota ku stratégii
inteligentnej Specializacie. Od roku 2013 je pre smerovanie SR urcujucim Dokument
,»Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializdciu
Slovenskej republiky (Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation of the
Slovak Republic)*“ schvaleny vladou SR 13.11.2013 .

Napokon naSe zavery vyjadrime aj pomocou Akéného planu Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2016 — 2018".

SR je sucastou EU takmer 15 rokov a suéastou OECD takmer 18 rokov. Toto je prvym
dokazom, ze ekonomika a jej sektory — prvy = privatny; druhy=Statny a aj treti=mimovladny
obstali po hospodarskej krize zo zaliatku tohto storoCia a st teda konkurencieschopné,
ekonomicky rastl a preZili!

V stéasnom obdobi je na Eurdpu ako celok vyvijany obrovsky tlak migraénych vin hlavne
z africkych krajin. StotoZilujeme sa s nazorom, ze je potrebné posilnit’ hrani¢né kontroly,
a vychadzat' zo zaverov summitu vo Vallette medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej Unie a
niekol’kymi africkymi krajinami v novembri 2015, kde Eurdpska tnia zdoraznila svoj zamer
aj nad’alej pokracovat’ v integracii klicovych rozvojovych cielov do externej migracnej
spoluprace s africkymi krajinami. Deklaracia z Valletty tieZ obsahuje ciele, ktoré maju
naStartovat’ socio-ekonomicky rast v Afrike, posilnit’ diplomatické kroky na rieSenie
nestability a kriz v africkom regione ¢i podporit’ budovanie Statu v Afrike. Tu sa mdzu
angazovat’ hlavne organizacie treticho sektora ako dobrovolnici, altruisti, charitativne citiace
osobnosti.

Vsetky tieto snahy by mali vyustit do zachovania bezpecnostnych a ekonomickych
zaujmov s dorazom na dodrziavanie l'udskych prav — tu mézu organizicie treticho sektora

12 Ekonomicky ustav SAV: Dlhodob4 vizia rozvoja slovenskej spolo&nosti
http://www.ekonom.sav.sk/sk/podujatia/dlhodoba-vizia-rozvoja-slovenskej-spolocnosti

3 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY Pribinova 2, 812 72 Bratislava Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti. (24.11.2015). Akény plan Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2016 — 2018.
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2015/10
rokovanie/KROS_AP_2016-18_15-12-10_RV-MNO.pdf
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posobit’ ako skutocny watchdog — to znamena moézu monitorovat, kontrolovat’ dianie vo
verejnom zivote, ktory je predmetom obcianskeho zaujmu.

Nesmieme viak zabudnut na ekologicku a energeticky efektivnu EU. Toto je mozné len
spolo¢nou jednotnou systémovou pracou a potrebnymi investiciami do danych oblasti.

A napokon nesmieme zabudnut, ze dnes najddlezitejSia je otazka mieru. Koherentna
eurdpska mierova politika musi byt zaloZena na zékladoch, zakladnych hodnotach EU,
globalnej stratégii EU — toto je priestor pre charitativne a humanitdrne citiace organizéacie
tretieho sektora.

Pokial’ bude nasa vlada — sticasna vlada SR prisne dodrziavat’ odporiucania OECD
pre centrum vlady SR na skvalitnenie tvorby politik, zlepSenie schopnosti riadenia
a monitorovania vykonnosti, tak ako ich odporica vo svojom dokumente™, ktory ma
222 stran odporucani pre vladu SR, ktoré zahfiaju

1. ZlepSenie riadenia z centra vlady SR

2. Posilnenie analytickych a hodnotiacich kapacit v SR

3. Posilnenie schopnosti verejnej sluzby v SR

4. Zdokonalovanie digitilnej vlady v SR

5. ZvySovanie transparentnosti a bezithonnosti v SR
potom bude SR na vrchole rebricka hodnotenych krajin v konkurencieschopnosti,
ekonomickom raste a preZiti firiem, $tatu a tiezZ organizacii tretieho sektora.

6. Zhrnutie

V nasom prispevku sme podali pohl'ad na existenciu a posobenie organizicii tretieho,
mimovladneho sektora, v su¢asnom obdobi — to je v obdobi druhej dekady dvadsiateho
prvého storoCia v kontexte konkurencieschopnosti, ekonomického rastu a prezitia firiem.
Nadviazali sme na prispevok ,,Vyznam a vysledky socialneho partnerstva organizacii treticho
sektora s verejnym a sikromnym sektorom v obdobi transformacie centralne planovanych
ekonomik — skusenosti a perspektivy” (Vedecky Recenzovany on-line c¢asopis ,,Revue
socialno-ekonomického rozvoja‘“ ro¢nik III., ¢islo 1/2017. ISSN 2453-6148, str. 16-24).

V prispevku sme hodnotili organizéacie treticho sektora ako nositelov zmeny druhej
dekady 21. storo¢ia ato od ponuky - cez bariéry, k predpokladom partnerstiev pri plneni
funkcii organizacii tretieho sektora vo vzt'ahu k ostatnym subjektom narodného hospodarstva.
InSpirovali sme sa viacerymi vyznamnymi publikdciami a zavermi konferencii a vystupov,
ktoré sme uviedli v literature. Dnes je Slovensko ako sucast’ Eurdpskej tinie a OECD na ceste
ku koherentnej Europe 2030, kde by sme ako krajina mali byt konkurencieschopna,
s vyhl'adom ekonomického rastu a prezitia firiem, ktoré v krajine pdsobia.

Zastdvame nazor, ze =z dostupnych materidlov najddlezitejSie s pre toto usilie
odporuc¢ania OECD (...k dosiahnutiu w¢inného fungovania S$tatu, zabezpeCenia dovery
obCanov voci vlade a vytvoreniu podmienok udrzate'ného spolo¢enského a hospodarskeho
rozvoja je predovSetkym integrita verejnej spravy...) - konkrétne ,,Sprava OECD o stave
verejnej spravy. Slovenska republika. LepSia koordinacia pre lepSie politiky, sluzby
a vysledky. OECD Better Policies for Better Lives™.

“ OECD (2016) Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and results: (Slovak
version), OECD Publishing, Paris. 222 p. ISBN 978 — 92 -64- 25762-7 (PDF)

1> Publikacia je dostupna na http://dx.doi.org/10.1787/978926424763-en.

Téato publikécia je zverejnend v ramci e-kniznice OECD, ktora obsahuje vSetky knihy, periodické a Statistické
databazy. Pre viac informacii www.oecd-ilibrary.org.
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Abstract

International trade played a major role in the cultural, religious and artistic exchanges
between major centers of civilization in Europe and Asia during ancient times. Cities along
main trade routes became rich and powerful providing services to merchants and acting as
international marketplaces. The trade routes were also the communications highways of the
ancient world. New inventions, religious ideas, arts, languages and customs, as well as goods
and raw materials, were crossing borders along the people moving from one place to another
to trade. The paper focuses on description of main trade routes and actors of ancient times.
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1. Uvod

Medzinarodny obchod medzi r6znymi krajinami nie je novy jav. Historia a archeologické
nalezy ukazuju, ze vymena a obchod medzi r6znymi Cast’ami sveta existoval uz v starovekych
civilizaciach. Prinosy medzinarodného obchodu boli adodnes st hlavnym zdrojom
ekonomického rastu. Krajiny srozvinutym medzindrodnym obchodom boli bohatsie,
prosperovali a mali silu kontrolovat’ svetovli ekonomiku. Globalny obchod méze vyznamne
prispiet’ aj k znizeniu chudoby. Nevyhnutnymi predpokladmi pre to, aby krajiny mohli
vyuzivat vyhody plyntice z medzinarodného obchodu, st najmid rozvoj infrastruktiry,
dopravy a komunikacie. Nové cesty a spdsoby dopravy umozinuju tovar I'ahSie prepravovat’ na
dlhsie vzdialenosti a lepSie moZnosti komunikécie zefektiviiuju a ulahéuju kontrolu nad
obchodom. K najddlezitejsim prinosom medzinarodného obchodu patria:

- pristup k novym, nedostatkovym alebo lacnej$Sim tovarom;

- pristup domadcich tovarov na zahrani¢né trhy;

- celosvetové zvySovanie konkurencie a znizovanie ndkladov;

- vyuZivanie vyhod transferu technologii medzi krajinami;

- zvySuje trzby a zisky podnikov a obchodnikov;

- umoznuje ziskat’ globalny trhovy podiel a vplyv;

- zniZuje zavislost’ na domdcich zdrojoch;

- stabilizuje sezonne trhové vykyvy;

- mimoekonomické vplyvy (socialne, kulturalne, nabozenské a pod).

! Clanok vznikol s podporou grantovej agentiry VEGA v ramci projektu &. 1/0393/16: “Eurdpska iinia v
pokrizovom obdobi - makroekonomické a mikroekonomické aspekty”
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Tisicky rokov dozadu nebol proces uspokojovania potrieb jednoduchy. Pokial’ si T'udia
ziadané tovary nevypestovali, nedochovali alebo nevyrobili, museli od svojich potrieb ustapit’
alebo cestovat, casto na vel'mi dlhé vzdialenosti. Pre mnoho miest bol obchod nemozny
a 0 tychto mestach sa v historii vela nehovori. Prvé civilizacie spolu zacali obchodovat’
priblizne pat’ tisic rokov dozadu a mnoho z nich sa vel'mi rychlo stalo bohatymi. Obchod bol
zéaroven spojeny s vyhodou l'udskej interakcie a prindsal medzikulturdlne kontakty. Ked sa
Pudia prvykrat usadili vo vicSich mestach v Mezopotamii a Egypte, potreba sebestacnosti
zaCala zanikat’. Farmari mohli svoje produkty vymenit’ za iné na lokalnych trhoch, ktoré boli
blizko. Coskoro zacali takymto sposobom fungovat’ aj mesta, ktoré prostrednictvom obchodu
mohli ziskat' produkty zo vzdialenych miest, kde klima a prirodné zdroje umoznili
produkovat’ iné statky. Obchod na dlhé vzdialenosti bol vSak v tom ¢ase pomaly a vel'mi
nebezpecny. Podl'a historikov obchod na dlhé vzdialenosti sa objavil okolo roku 3000 pred n.
1. na izemi medzi Mezopotamiou a udolim rieky Indus a obmedzoval sa takmer vyhradne na
luxusné statky ako korenie, textil a drahé kovy (Gascoigne, 2012). Mesta so zdsobami tychto
tovarov sa stali bohatymi a uspokojovali poziadavky okolitych regionov na Sperky, odevy
a dovazané delikatesy. Tieto obchodné siete sa rozprestierali naprie¢ euroazijskym
kontinentom aspajali kultary prvykrat v historii. Nakolko chybali primerané cesty,
najefektivnejSim sposobom prepravy tovarov bol transfer po mori a rickach. Prvé rozsiahle
obchodné spojenia boli vodné cesty ako Nil v Egypte, Eufrat a Tigris v dnesnom Iraku a ZIta
rieka v Cine. V tirodnych povodiach tychto riek vznikali mesta, ktoré potom expandovali
vd’aka exportu a importu tovarov po tychto vodnych dial'niciach.

Domestifikacia tiav okolo roku 1000 pred n. 1. (Whipps, 2008) umoznila rozsirit
obchodné cesty po zemi v podobe karavan, ¢im sa prepojila India so Stredomorim.
V miestach, kde karavdny zastavovali, alebo prekladali tovar na lode, zacali vo velkom
vznikat mestad. Takymto spdsobom vzniklo mnoho satelitnych miest starovekého Rima
a Grécka, ¢o umoznilo rozSirovat’ ich impéria a vplyv naprie¢ kontinentmi. Vyznamnymi sa
stali najmd pristavy Stredozemného mora, ktoré predstavovali napojenie na pozemné
obchodné cesty s kovmi a pol'nohospodarskymi produktmi z vychodnych krajin a Malej Azie.
Stredozemna obchodnd cesta bola Specificka tym, Ze spajala 3 kontinenty a ststred’'ovala
vacsinu vtedajSej zapadnej populédcie. Karavanové cesty Stredného vychodu a ndmorné cesty
Stredozemného mora predstavovali najstarsi svetovy obchodny systém.

2. Uloha impérii

Staroveké impéria zohravali kI'icovu ulohu v procese rozvoja medzinarodného obchodu.
Dobyvanim novych oblasti, zdsobovanim armad a svojich poverenych vladcov, Sirenim
svojho vplyvu audrziavanim mieru v obsadenych tzemiach vytvarali nevyhnutné
predpoklady pre rozvoj obchodu. NavySe s rastom bohatstva ich obyvatelstva rastli aj ich
potreby a zaujem o nové, vzacne tovary.

V starovekom Grécku a Egejskom mori existovala medzindrodnd vymena tovarov uz
vV dobe bronzovej, ¢o dokazuju archeologické nalezy potvrdzujiice obchod medzi Egyptom,
Aziou a gréckou pevninou a ostrovmi. Prvé pisomné zdroje od Homéra a Hesioda poukazujt
na existenciu obchodu a obchodnikov od 8. storocia pred n. 1., kedy bola ale tato aktivita
povazovana za nevhodni pre vladnucu vrstvu aaristokraciu (Cartwright, 2018).
Medzinarodny obchod rastol najméd po roku 750 pred n. 1. vd’aka socidlnym a politickym
faktorom, ako boli presuny obyvatel'stva, kolonizacia na Strednom vychode a Sicilii,
roz$irenie minci, Standardizacia mier, bezpecnejSie moria a zdokonalenie obchodnych lodi.
Zacali vznikat’ trvalé obchodné miesta, kde sa stretavali obchodnici z r6znych krajin. Od 5.
storoCia pred n. 1. sa najvyznamnejs$im aténskym pristavom v Stredozemnom mori stal Pireus,
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kde bolo mozné najst’ vyrobky vsetkého druhu. Obchod zabezpecil pre Grécko potraviny,
nerastné suroviny a vyrobky z inych kutov sveta a zarovenn pomohol prostrednictvom vyvozu
vina, oliv akeramiky S$irit' grécku kultiru do inych krajin. Na podporu obchodu boli
poskytované ndmorné tivery zabezpecené samotnymi lod’ami obchodnikov, ktori v pripade, ze
sa lod’ nedostala do pristavu, nemuseli tver splatit. Kompenzaciou za riziko boli vysoké
tirokové miery. Stat do obchodu takmer nezasahoval s vynimkou obchodu s obilim, ktoré bolo
nevyhnutné pre obzivu gréckej velkej populdcie. Zakazané boli akékol'vek prekdzky dovozu
pSenice, rovnako ako jej vyvoz. Uradnici regulovali ceny a mnoZstva obchodovaného obilia.
Obchod bol chraneny viacerymi opatreniami ako tranzitné dane, poplatky na dovoz a vyvoz
Vv pristavoch, resp. dodato¢né dane a postihy za vyuzivanie inych pristavov a miest ako boli
Atény, Pireus alebo Thasos. S postupnym zanikom vplyvu gréckych miest sa obchod presunul
do inych oblasti, no aj nad’alej nicktoré mesta ako Atény a pristavy Delos a Rodos ostali
dolezitymi obchodnymi centrami.

Pre Rimske impérium bol obchod nevyhnutny z hl'adiska uspokojovania potrieb, ako aj
ziskavania finan¢nych zdrojov. Obchod v tejto Casti sveta sa rozvijal najméd vd’aka rozvoju
infrastruktury a dopravy v podobe mnozstva namornych a pozemnych ciest, ktoré okrem
obchodu sluzili aj pre presun arméad. Trasy v Stredozemnom a Ciernom mori boli chranené
proti piratom a budovali sa pristavy a majaky. K najvyznamnej$im pristavom patrili Ostia,
Myos Hormos, Arsinoe a Berenice, kde prichadzali tovary z vychodnej Afriky. V zdujme
Rima bolo obchod ¢o najviac zjednodusit. Pouzivala sa iba jedna mena a neboli ziadne
komplikované colné bariéry. Podporou pre rozvoj obchodu boli aj dlhé roky mieru. Rimania
importovali najmi hovéddzie méso, kukuricu, vyrobky zo skla, kovy, koze, mramor, olivovy
olej, parfumy, farbiva, hodvab, korenia, stavebné¢ drevo a vino. Hlavnymi obchodnymi
partnermi boli oblasti Spanielska, Franctizska, Stredny vychod a severna Afrika. Z Britanie
dovazali najmi vlnu, cin aolovo avyvazali tam vino, olivovy olej, keramiku a papyrus.
S pddom Rimskeho impéria skolaboval aj obchod medzi jednotlivymi Uzemiami a Eurdpa
bola ovladnuta barbarmi.

Starovekd Cina obchodovala z rovnakého dévodu ako vsetci ostatni — ziskat tovary,
ktorych doma nemali dostatok. Obchodné cesty sa tiahli Cinou uz po¢as dynastie Shang v 3.
a 2. storoc¢i pred n. 1., no aZ pocas dynastie Zhou priblizne v obdobi 800 az 500 pred n. 1. sa
obchod vyraznejSie rozsiril. Vl1ady jednotlivych krajin podporovali vyrobu a obchod. Do
obehu sa zacali zavadzat’ kovové mince a expanzia obchodu podporovala vznik novych miest
arozSirovanie poctu obchodnikov aremeselnikov, ktori sa stavali Coraz doleZitejSimi
a bohatSimi. NeskorSia Standardizacia razby minci, mier, pisma a rozSirovanie ciest prispeli
k vyznamnému narastu obchodu v celej oblasti Ciny. K plnému vyuZitiu vyhod plyntcich
Z obchodu doslo az pocas panovania dynastie Han (207 pred n. 1. — 220 n. 1.). Mier, ktory
dynastia priniesla do Ciny, stimuloval obchod na dlhé vzdialenosti naprie¢ celym impériom
a po prvy krat sa obchod rozsiril aj za hranice Ciny. Jednym z hlavnych dévodov expanzie na
zéapad bola snaha zabezpecit’ obchodné cesty, prostrednictvom ktorych krajina ziskavala kone
zo zapadu Azie, ktoré sluzili pre armadu a boli nevyhnutné pre udrzanie mieru v impériu.
Tento obchod bol zédkladom pre vznik Hodvadbnej cesty, velkej obchodnej trasy napriec
Aziou, ktora spajala Cinu so Strednym vychodom a Eurépou. Prostrednictvom tejto cesty sa
vymienalo mnoho druhov luxusnych a exotickych tovarov (nefrit, lieciva, farbiva, korenia
apod.), no hlavnymi komoditami bol hodvab, ktory Ciiania predavali na vymenu za kone.
Podobn4 trasa viedla o nie¢o juznejsie, kde sa vymienali kone za ¢aj. Dobytie juhu Ciny
a vznik niekol’kych dolezitych pristavov spristupnil namorny obchod s juhovychodnou Aziou.
Hoci obchod po mori ostal prevazne v rukach indickych a arabskych obchodnikov, aj Cifania
profitovali z vymeny zahrani¢nych tovarov a rastu vnitorného obchodu, ktory vzdy sprevadza
zahrani¢ni vymenu. V porovnani s ostatnymi starovekymi civilizaciami, Cina bola neobvykle
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inven¢na. Vyndjdend tu bola ocel’, kusa, furik, sejaci stroj, puSny prach a snadd’ najdolezitejsi —
papier, ktory vyriesil problémy administrativy a vel'mi rychlo sa rozsiril napriec¢ celou Cinou
a neskor aj do sveta.

3. NajvyznamnejSie obchodné cesty

Obchodné cesty vznikli v staroveku na prevoz tovarov z miesta ich produkcie do miest
obchodu. Nedostatkové komodity, ktoré boli dostupné iba v niektorych oblastiach ako
napriklad sol’ alebo korenie, podnecovali vznik obchodnych sieti, ktoré po etablovani sluzili aj
pre Sirenie ndbozenstva, myslienok, vedomosti a niekedy aj chorob.

1.1 Cinova cesta

Cinova cesta bola hlavnou obchodnou trasou v dobe bronzovej a zeleznej, ktora
poskytovala zakladna zlozku pre vyrobu kovov — cin. Okolo roku 2800 pred n. I. (Cock-
Starkey, 2016) sa k cinu zacala pridavat’ med’ na vyrobu bronzu — silnejSieho, lepsieho kovu.
Tato nova technologia zvysila dopyt po cine, ktory sa tak vd’aka svojmu zriedkavému vyskytu
stal dolezitou obchodnou komoditou. V prvom tisicro¢i pred n. l. existovala takato cesta
medzi cinovymi banami v Cornwalle, cez more do Francuzska, smerom dolu do Grécka
adalej. Tuto cestu dokumentuje mnoZstvo opevneni, ktoré vznikali pozdiz cesty ako
obchodné zastavky. Historici veria, Ze obchod pradil oboma smermi, ked’Ze v ruindch sa nasli
cudzokrajné artefakty ako koraly a zlato. Archeologické nalezy potvrdzuju, ze spolu s cinom
sa §irili aj technoldgie a umenie medzi severnou Eurdpou a Stredomorim.

1.2 Jantdrova cesta

Evidencia obchodu s jantarom siaha do obdobia okolo 3000 pred n. 1., kedy sa jantarové
perly dovazali z pobreZia Baltiku pozdiZ Dunaja aZ po Egypt. Jantarovi cestu spajajucu Baltik
so zvySkom Eurdpy rozvinuli Rimania, ktori kamene pouzivali na ozdobu a na lie¢ivé ucely.
V Gréckom a Rimskom impériu bol jantdr zndmy ako severné zlato. Dnes mdzeme najst’
stopy jantarovej cesty napriklad aj v Pol'sku.

Graf 1
Trasa jantarovej cesty v staroveku
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Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Amber_Road
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1.3 Sol’na cesta

Sol’ bola dlho povazovana za vzacnu komoditu. Pouzivala sa na nielen na ochutenie
a konzervaciu jedal, ale aj ako antisepticky prostriedok. Lahko dolovatelna sol’ vSak bola
v staroveku nedostatkovym minerdlom, preto sa oblasti bohat¢ na sol stali ddlezitymi
obchodnymi strediskami, rovnako ako cesty, ktoré tieto centra spajali. Jednou z najzname;jsich
je rimska Via Salaria (sol'na cesta), ktord sa tiahla z Ostie ned’aleko Rima naprie¢ Talianskom
k jadranskému pobreziu. Sol' bola takd vzacna, ze bola sucastou mzdy rimskych vojakov.
Z latinského slova ,,sal* — sol’, je odvodeny aj anglicky vyraz ,,salary* — mzda.

Graf 2
Obchodné cesty v starovekom Rime

via Aemilia
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via Valeria
via Pompeia

Zdroj: https://www.revolvy.com/page/Via-Salaria

1.4 Cajova cesta (cesta &aj-kone)

Tato staroveka cesta sa vinula 6000 mil’ strmo od Hengduanskych hor v hlavnej ¢inskej
oblasti produkcie ¢aju cez Tibet do Indie. Trasa krizovala mnozstvo riek, ¢o ju robilo jednou
Z najnebezpecnejSich obchodnych ciest staroveku. Hlavnymi tovarmi obchodovanymi na tejto
ceste bol ¢insky &aj, ktory sa vymienal za tibetské vojenské kone. Casti tejto trasy sa zadali
pouzivat’ uz v obdobi 1600 pred n. 1., no celd cesta sa pre obchod spristupnila az okolo
7. storo¢ia n. 1. (Cock-Starkey, 2016).
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Graf 3
Azijska trasa obchodnej vymeny ¢aju za kone
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1.5 Kadidlova cesta

Jednou z najvyznamnejsich starovekych obchodnych ciest bola kadidlova cesta. SuSena
miazga kadidlovnika a myrha boli v obdobi medzi 3. storo¢im pred n. 1. a 2. storo¢im n.
(Billock, 2017) jednymi z najviac obchodovanych tovarov, ktoré sa pouzivali na vyrobu
kadidla a parfumov a pri posmrtnych ritualoch a balzamovani po celom svete, predovsetkym
vSak v Rime, Grécku a Egypte. Dopestovat’ ich vSak bolo moZzné iba v Etiopii, Somalsku
a juznej Arabii (dneSny Jemen a Oman). Z tychto oblasti ich obchodnici po domestifikacii tiav
zacali dovéazat’ cez pust’ do stredomorského zalivu v Gaze po trase dlhej viac ako 1200 mil’.
Pozemna cesta trvala priblizne dva mesiace a V jednodiiovych intervaloch boli pozdiz nej
zastavky, kde mohli karavany odpocivat, doplnit’ zdsoby a predavat’ tovary. Na ochranu proti
zlodejom sluzili mnohé pevnosti. V Case najvicSieho rozkvetu sa touto cestou prepravilo
zhruba 3000 ton kadidla ro¢ne. Trasa sa zaroven priebezne menila v zavislosti od toho, ako
jednotlivé usadlosti zacali vyberat’ vysoké dane za prechod karavan, ktoré sa im chceli
vyhnut'. Priblizne v poslednom storoc¢i pred n. l. sa tato pozemna trasa zmenila na ndmornu.
Tovar z juhu Arabského polostrova sa nalodil na lode v Arabskom mori, odkial’ sa cez
Cervené more preplavil do egyptskych pristavov. Pustna cesta sa postupne pouZivala ¢oraz
menej a namorny obchod sa stal zékladnou formou presunu trody kadidla.

V tomto obchode zohravali hlavni tlohu narody Arabského polostrova, predovsetkym
Nabatejci. VSetky karavany cestujlice po syrskej, arabskej a palestinskej pode prechadzali cez
ich uzemie a pravo prechodu stanovili poplatkom — 25 % z ceny prepravované¢ho tovaru.
Arabski obchodnici zasobovali Eurépu nielen mnozstvom luxusnych tovarov z Azie a Afriky,
ale boli tiez prostriedkom, ako sa invencie a myslienky z d’alekého vychodu dostavali do
Eurdpy a sposobili rozvoj gréckeho a rimskeho impéria do velkych a rozvinutych civilizacii.

Dal§im dolezitym dosledkom tohto obchodu bolo rozvinutie ptolemajovskej Alexandrie
do najvécsieho a najbohatSieho obchodného pristavu toho obdobia. Nabatejci dopravovali
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kadidlo a myrhu do egyptskych pristavov v Cervenom mori, odkial’ boli po stsi prepravované
do Alexandrie a odtial’ do celej Eurdpy. Postupom ¢asu sa spolu s kadidlom zacali dovazat’ aj
korenia ako Skorica, zazvor avanilka a neskor exotické tovary, vratane sklenenych peral
a ¢inskeho hodvabu. Alexandria sa tak postupne stala vymennym centrom pre tovary
Z Orientu, napriek priamemu napojeniu dovtedy najvyznamnejSicho DamaSku na Indiu
a Hodvébnu cestu.

Alexandria vyuzila svoju vyhodnt polohu a stala sa hlavnym obchodnym centrom. Bol
zavedeny monopol v medzindrodnom obchode s obilim v Stredomori, mincoviia a kontrola
zahrani¢nej meny v krajine, ktord pozadovala, aby vSetci zahrani¢ni obchodnici vymienali
svoje zlato a striebro za nové ptolemajovské strieborné mince na uskuto¢iovanie nakupov
v Alexandrii a zvySku krajiny. Obchodny vyznam mesta z neho spravil svetové centrum pre
zahrani¢nych obchodnikov a podnikatel'ov.

Graf 4
Staroveka kadidlova cesta
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Zdroj: https://traveltoeat.com/the-incense-road-saudi-arabia/

1.6 Hodvdbna cesta

Hodvébna cesta ako najznamejSia obchodna trasa na svete bola sietou obchodnych ciest
spajajticich hlavné staroveké civilizacie Ciny a Rimskej rise. Hodvab bol dovazany z Ciny do
Rimskeho impéria od prvého storocia pred n. I. na vymenu za kone, vinu, striebro a zlato
z Eurdpy. Obchod so zapadom oficialne otvorila v Cine dynastia Han v roku 130 pred n. I.
(Mark, 2018). Vychodiskovym bodom Hodvébnej cesty bol Xi'an v Cine. Trasa d’alej viedla
pozdiz velkého ¢inskeho muru cez pohorie Pamir do Afganistanu a Levantu, kde boli tovary
nalozené na lode smerujuce do stredomorskych pristavov. Obchodnici obvykle necestovali
celych 4000 mil’, ale prevadzkovali svoj obchod iba na Casti trasy. Hlavnou tepnou Hodvéabne;j
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cesty bola Perzsk4 kralovska cesta, ktora viedla zo Susy v severnej Perzii (dneSny Irdn)
k Stredozemnému moru na uzemni dne$ného Turecka a pozostavala z poStovych stanic
s Cerstvymi konimi, ktoré dorucovali spravy naprie¢ Perzskou riSou. Severna oblast
Mezopotamie sa tak stala ¢inskym najbliz§im obchodnym partnerom.

Najvacsim prinosom Hodvabnej cesty bola kultirna vymena. Zaroven s rozsSirovanim
obchodu sluzila Hodvabna cesta aj na Sirenie vedomosti, technologie, nabozenstva, filozofie,
vedy aumenia medzi mnohymi obchodnymi centrami pozdiz trasy, ktoré sa tak stavali aj
do6lezitymi centrami intelektudlnej vymeny. Papier, vynajdeny pocas dynastie Han, a rovnako
aj neskor pusny prach z Ciny, mali na zapadné krajiny ovela vacsi vplyv ako hodvab.
Zaroven s tovarmi sa vsak S$irili aj choroby a predpoklada sa, Ze po Hodvabnej ceste sa dostal
do Eurdpy aj mor, ktory v roku 542 zdecimoval obyvatel'stvo Konstantinopolu a Byzantskej
riSe.

Po rozpade Rimskeho impéria v 4. storo¢i sa Hodvabna cesta stala nebezpecnou a prestala
sa postupne pouzivat. Zatvorenie Hodvabnej cesty printtilo obchodnikov hladat’ nové,
namorné cesty obchodu, ¢o vyustilo do obdobia zamorskych objavov, ktoré viedlo ku
celosvetovej interakcii a globalizacii vratane objavenia Nového sveta v Amerike.

Graf 5
Siet’ obchodnych tras v ramci starovekej Hodvabnej cesty
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The Silk Road and related trade routes

Zdroj: http://www.silkroadencyclopedia.com/Orient/MapsSilkRoutesTrade.htm

4. Zaver

Historia medzinarodného obchodu nédm ukazuje, aké miesto zastaval obchod medzi
krajinami v minulosti. Staroveké civilizacie, mesta a pamiatky si dokazom toho, ako obchod
acez neho ajkontakt sinymi civilizaciami prispel k enormnému rozvoju a bohatstvu
zuCastnenych stran. Nevyhnutnymi predpokladmi vSak boli schopnosti, infrastruktura
aspojenia. V sucasnosti, naprick mnohym namietkam vo¢i medzinarodnému obchodu
vV podobe vzniku obchodnych nerovnovah, dopadov na domace ekonomiky, menovych
otrasov a straty pracovnych miest, skuto¢nost’, Ze tovary a sluzby neustale prekracuju hranice,
sa nezmeni. Medzindrodny obchod bude nad’alej motorom, ktory Zenie vac¢sinu krajin vpred.
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Abstract

The ability of the state to significantly and sustainably increase employment rates and reduce
the risk of poverty and social exclusion also depends on the opportunities women and men
have in reconciling work and private life. At the same time, they represent a fundamental
investment in the development of children - they contribute to the fight against early school
leaving and the spread of inequalities. The European Union considers the alignment of work,
family and private life to be a priority in terms of gender equality, increased participation of
women in the labor market, and the improvement of sharing family responsibilities between
women and men. Poverty also has a gender dimension. Promoting gender equality, taking into
account different risks and the social exclusion of women and men are therefore a prerequisite
of an effective mitigation of this phenomenon.

Klasifikacia JEL: J31, H31, 138
KPaéové slova: Rodova rovnost’. Mzda. Domacnosti.

1. Uvod

3. november 2017, bol datum, ktory v uplynulom kalendarnom roku pripadol na Eur6psky
dent rovnosti odmenovania. Tento datum je momentom, ked Zeny oproti muzom akoby
prestali dostavat’ odmenu za vykonani rovnaka pracu — teda takmer dva mesiace pred
koncom roka. Tento symbolicky dent sa v Eurdpskej tnii sleduje od roku 2010 a kazdorocne
sa ur¢i zodpovedajici datum v zavislosti od Statistik priemeru Eurdpskej tnie. Europsky
priemer rozdielu v odmenovani Zien a muzov je 16,3 %, ¢o nie je zd’aleka Zelany stav EU
(Eurdpska komisia, 2017).

Na jednej strane ma problematika rodovej ne-rovnosti a to aj na Grovni odmenovania za
vykonanii pracu rozpracovani vel'mi silnil teoreticki a pravnu zakladitu s dlhoro¢nym
povedomim. Za mnoh¢ priklady spomefime Medzindrodnu organizaciu prace (ILO), ktord uz
v roku 1951 prijala Dohovor o rovnakom odmenovani (Equal Remuneration Convention, No.
100), ktory postupne ratifikovalo 146 clenskych krajin, medzi nimi vSetky krajiny Euro6py.
Kde sa uz hovori o principe rovnakého odmenovania za rovnaku pracu a pracu rovnakej
hodnoty (ILO, 1951).

"Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA ¢. 1/0215/18 ,, Finanéna pozicia sektora doméacnosti vo
véizbe k rodovo citlivému rozpoc¢tovaniu a socidlnej nerovnosti®.
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Na strane druhej médme moznost skumat’ najnovSie Statistiky v oblasti odmenovania
muzov a zien, ktoré stale vyznamnym spdsobom hovoria v neprospech zien. Za tymito ¢islami
sa skryva realita bezného zivota znevyhodnenia zien v oblasti rovnosti Sanci.

Zena ako jednotlivec alebo sucast’ viacélennej socidlnej skupiny mozZe tvorit’ zakladnu
hospodarsku jednotku - domacnost. Zeny st z biologického hladiska taktieZ prirodzenym
motivatorom pre tvorbu novych klasickych domdacnosti v zlozeni muz, Zena / potomkovia.
Pre siln¢ postavenie domacnosti, ako zakladnej jednotky trhu v spolo¢nosti, zabezpecCenie
kvalitného vzdelavania, eliminaciu tvorby socialnej exkluzie a kvalitu Zivota jej ¢lenov je
preto dosiahnutie rodovej rovnosti Vv odmenovani za rovnaki pracu nevyhnutnost.
Préaca taktiez poukazuje na efektivne metdody a krajiny, ktoré zaznamenali vyrazny posun
v danej problematike.

2. Legislativa rodovej rovnosti v odmeriovani v historickom kontexte

Medzinarodna organizacia prace (ILO) prijima uz v roku 1951 Dohovor o rovnakom
odmenovani muzZov a Zien za prdcu rovnakej hodnoty ¢. 100 (Equal Remuneration
Convention, No. 100), ktory postupne ratifikovalo 146 clenskych krajin, medzi nimi vsSetky
krajiny Europy. Uz tu sa hovori o principe rovnakého odmenovania za rovnaka pracu a pracu
rovnakej hodnoty. Pojem ,,rovnaké odmenovanie pre pracujicich muzov a zeny za pracu
rovnakej hodnoty* v ods. 2 sa vzt'ahuje ,,na tarify odmeny urcené bez rozliSovania zaloZzeného
na pohlavi.” (ILO, 1951).

Eurépska tnia uz pri svojom zrode 1957 zakotvila v Rimskej zmluve princip rovnakého
odmenovania pre muzov a zeny. Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva v ¢lanku 119 o
principe rovnakého odmenovania muzov a zien za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty
hovori: ,,V priebehu prvej etapy kazdy clensky Stat zabezpec¢i uplatiovanie a dalSie
dodrziavanie zasady rovnakej odmeny muzov a zien za rovnaku pracu. V zmysle tohto ¢lanku
‘'odmena’ znamena obvyklu zakladnu alebo minimalnu mzdu alebo plat a vsetky dalSie
plnenia, ¢i uz v peniaznej forme alebo v naturalidch, ktoré zamestnavatel’ vyplaca priamo
alebo nepriamo, pracovnikovi v pracovhom pomere. Rovnost odmenovania bez rozdielu
pohlavia znamena:

— 7e odmena za rovnaku pracu pri tkolovej mzde sa vypocita podl'a rovnakej sadzby,

— 7Ze odmena za pracu je pri ¢asove] mzde za rovnakd pracu rovnaka.” (Rimska zmluva,
1957).

Princip rovnakej place za rovnaki pracu sa v roku 1975 premietol do Smernice 0
rovnakom odmenovani (Equal Pay Directive). Podl'a tejto smernice z4dsada rovnakej odmeny
znamena odstranenie akejkol'vek diskriminacie z dévodu pohlavia v suvislosti so vSetkymi
aspektmi a podmienkami odmetiovania za rovnaku pracu alebo za pracu, ktorej sa prisudzuje
rovnaka hodnota.

Sedem smernic tykajucich sa rovnakého zaobchadzania so zenami aj muzmi v zamestnani
vratane Smernice o rovnakom odmeniovani bolo zlucenych do jedinej smernice 2006/54/ES o
vykondvani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania, prijatej v roku 2006. Obsahuje prehl'ad kl'acovej
judikatary EU o rovnosti odmefiovania a takisto nezavdzné usmernenia o systémoch

klasifikacie pracovnych miest (Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2006/54/ES, 2006).

Ako d’alSie sa ziada spomenut’ Lisabonska stratégia zaviazala €lenské Staty znizit' do roku
2010 rodovy rozdiel v odmeniovani na polovicu. Dalej Akcny ramec pre rodovu rovnost, ktory
europski socialni partneri prijali v roku 2005.
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Oznamenie o rozdieloch v odmernovani Zien a muzov z roku 2007. Oznamenie navrhuje
subor opatreni na boj proti tomuto problému. Patria sem ucinnejSie uplatiovanie existujucich
pravnych predpisov, zaclenenie boja proti rozdielom v odmenovani zien a muzov do politik
zamestnanosti, propagovanie rovnakého platu medzi zamestnavateI'mi a prostrednictvom
socialneho partnerstva a podporovanie vymeny osved¢enych postupov v celej Europe.

V roku 2007 bol v rdmci novelizacie Zakonnika prace doplneny dolezity paragraf § 119a,
ktory v slovenskej legislative zakotvuje rovnakii mzdu za rovnaku pracu a za pracu rovnake;j
hodnoty pre Zeny a muZov: ,.Zeny a muZzi majii pravo na rovnaki mzdu za rovnaka pracu
alebo za pracu rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje
praca rovnakej alebo porovnatelnej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktord je
vykonavana v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani
rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovhom pomere u toho
istého zamestnavatel'a.” (Zakonnik préace, 2007).

Stratégia uplatiovania rovnosti medzi muzmi a Zenami na obdobie rokov 2010-2015.
Odstranovanie rozdielov v odmenovani zien a muzov prostrednictvom legislativnych aj
nelegislativnych opatreni je hlavnym cielom oznamenia Eurdpskej komisie.

Stratégia Europa 2020 jednym z cielov tejto stratégie je do roku 2020 vytvorit’ viac a
kvalitnejSich pracovnych miest, dosiahnut’ vysSiu uroven zamestnanosti Zien ako sucast’ planu
na dosiahnutie celkovej zamestnanosti 75 % pre vekovu skupinu 20-64 rokov a zabezpecit',
aby o 20 miliénov menej 'udi €elilo hrozbe chudoby a socidlneho vylucenia (Stratégia Europa
2020, 2010).

Komisia vydala v marci 2014 Odporucanie v ramci mzdovej transparentnosti. Jeho
cielom je ponuknut opatrenia pre c¢lenské Stity na lepSiu mzdova transparentnost v
spolo¢nostiach, ako napriklad zlepSenie podmienok pre zamestnancov na ziskanie informacii
o mzdach alebo zavedenie systému sprav miezd a rodovo neutrdlnych systémov klasifikacie
pracovnych miest spolo¢nosti (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2016).

Eurépska komisia v ramci podpory zamestnavatelov v ich usili riesit rozdiel v
odmenovani medzi Zenami a muZmi zorganizovala v rokoch 2012 a 2013 projekt Rovnost sa
vyplaca. Jeho cielom bolo zvysit povedomie spolo¢nosti o rodovej rovnosti a rovnosti
odmenovania, teda lepSi pristup k potencidlu pracovnej sily, ktory predstavuju Zeny, v
kontexte demografickych zmien a nedostatku kvalifikacii (Eurdpska komisia, 2014).

Strategicky zavizok k rodovej rovmosti na obdobie rokov 2016-2019 (Strategic
engagement for gender equality 2016-2019) vychadza z nepretrzitého a ad hoc hodnotenia
stratégie na roky 2010 — 2015, hodnoti ¢innosti v priebehu poslednych rokov zamerané na
rieSenie problému rodovej nerovnosti okrem iného aj ako vyZadujuce si viac Casu, aby sa
zabezpecili nevyhnutné zmeny a podpora v podobe novych opatreni v tychto oblastiach.
Poukazuje na vplyv nedavnych socidlnoekonomickych zmien vyplyvajicich z hospodarskej
krizy, rychleho Sirenia digitalnych technologii, imigracie a integracie. Priznava pretrvavajucu
nerovnost’ v oblasti odmenovania a prijmov (Europska unia, 2016).

Podl'a vediiceho Zastupenia Europskej komisie na Slovensku sa na Slovensku za posledné
roky rozdiel v odmeniovani zien a muzov podstatne neznizil, stale patri k jednym z najvacsich
z Eurdpskej tnii. Muzi a Zzeny su si pritom v EU rovnocenni, nie je preto fér, ak Zeny zarabaju
menej a nemaju rovnaké prileZitosti. Od rovnosti Sanci a toho, ako ju budeme podporovat,
bude zavisiet’ aj naSa konkurencieschopnost’ (Chrenek, 2017).
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2.1 Priority, vizia a kP'ucové opatrenia v rodovej rovnosti pre d’alSie obdobie

Rodovéa rovnost je zakladnou hodnotou Eurdpskej unie zakotvenou v zakladnych
zmluvach a v Charte zdkladnych prav Eurdpskej unie. Dosiahnutie rovnosti zien a muzov je
jednym z ciel'ov a Uloh Europskej unie a zaclenenie rodovej rovnosti vo vsetkych svojich
¢innostiach je vSeobecnym cielom Eurdpskej tnie.

Podl'a Timmermansa et al. rodova rovnost’ vratane rovnakého odmenovania muzov a Zien
je jednou zo zékladnych hodnot EU. Este viak zdaleka nie je realitou. V poslednych rokoch
sa rozdiely v odmefiovani pohlavi v podstate nikam nepohli. Zeny v porovnani s kolegami tak
dva mesiace ro¢ne pracuju zadarmo. V Europe 21. storoc¢ia ide o Sokujicu a neprijateln
nespravodlivost. S rieSenim tohto tazkopadne napredujiceho problému musime strne
pokrocit’ — zeny a nase komunity pren totiz trpia aj v roznych inych oblastiach: ¢asto pracuju
v horsie platenych odvetviach, su pomalSie povySované a maju nedostatocné zastipenie v
riadiacich poziciach. Domacnosti, kde sa o deti stara len matka a popri tom ako jedina zaraba,
vacSmi ohrozuje chudoba vratane chudoby deti a s fiou stvisiace znevyhodnenia (2017).

Eurépska komisia vo svojom pracovnom programe Strategicky zdvézok k rodovej rovnosti
na obdobie rokov 2016-2019 opitovne potvrdila svoj zavdzok pokraovat’ vo svojej praci na
podporu rovnosti medzi muzmi a zenami. To znamena zachovat’ zameranie politiky rodove;j
rovnosti na pat’ existujucich tematickych prioritnych oblasti:

— zvySenie Ucasti zien na trhu prace a rovnaka ekonomicka nezavislost’ zien a muzov,

— zmenSenie rozdielov v odmenovani, prijmoch a dochodkoch Zien a muzov a boj proti
chudobe Zien,

— podpora rovnosti Zien a muzov pri rozhodovani,

— boj proti nasiliu zalozenému na rodovej prislusnosti a ochrana a podpora obeti a

— podpora rodovej rovnosti a prav zien na celom svete.

Pricom na dosiahnutie cielov v ramci kazdej priority sa pouZije kombindcia tychto
legislativnych, nelegislativnych a finan¢nych néstrojov:

- zaGlenenie hl'adiska rodovej rovnosti do vietkych ¢innosti EU
- presadzovanie pravnych predpisov tykajlcich sa rovnakého zaobchadzania,
- programy financovania EU na obdobie rokov 2014 — 2020,

- prebiehajuci lepsi zber dajov, a to s podporou Eurostatu, Eurdpskeho inStititu pre rodovi
rovnost’ (EIGE), Eurofoundu, Rady Eurdpy a Agentary pre zakladné prava (FRA),

- vymena osved¢enych postupov a partnerské ucenie medzi clenskymi Statmi a spolupraca so
vSetkymi zainteresovanymi stranami a

- kazdoroéné hodnotenie uskutoénenych kl'icovych opatreni spolu s pripravou vyro¢nej
spravy o pokroku v oblasti rovnosti medzi Zenami a muZzmi s cielom posudit’ potrebu
dodato¢nych opatreni (Europska unia, 2016).

~Holandsko, Slovensko a Malta, ako €lenske Staty zastavajice Glohu predsednictva v Rade

EU, prezentuju spolo¢nu deklaraciu tria v oblasti rodovej rovnosti zo 7. decembra 2015

zdoraziujlc, ze:

— podpora inovativnej politiky zladenia pracovného a rodinného Zivota a flexibilné formy
prace su zasadné pre ul'ah¢enie zosuladenia pracovného, rodinného a stkromného Zivota
Zien aj muzov, ako aj pre zniZenie segregacie na trhu prace;
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— posilnenie postavenia zien je tiez predpokladom pre posilnenie socialnej sudrznosti, a to
aj v suvislosti so Stratégiou Eurdpa 2020;

— pocas poslednych desiatich rokov Studie preukézali pozitivny vplyv rovnosti Zien a
muzov na ekonomicky rozvoj;

— posilnenie ekonomickej aktivity zien a ich ucast’ na trhu prace je prinosom pre
hospodarsky a socidlny rozvoj a moze prispiet’ k zvySeniu zamestnanosti a znizenia rizika
chudoby a socialneho vylucenia I'udi s opatrovatel'skymi povinnostami, z ktorych vécsina
su Zzeny. V tomto zmysle existuje silny ekonomicky dovod pre podporu ucasti Zien,
starajucich sa o blizkych, na trhu prace a naopak; ekonomika starostlivosti je odvetvim s
vysokym potencidlom rastu zamestnanosti.

Predsednicke trio zaroven podciarkuje

- naliehavost’ presadzovat’ rovnaké prilezitosti a rodova rovnost’, vratane u¢innej
implementacie smernic o rovnakom zaobchadzani s cielom zabezpecit’ ekonomicku
nezavislost’ pre Zeny aj pre muzov;

— nevyhnutnost’ odstranovat’ rodové stereotypy, ktoré stale nepriaznivo ovplyviuju
individudlnu vol'bu Zien a muzov v Eurdpskej tnii, o com sved¢i nizka Groven ucasti Zien
na trhu prace a ekonomickej nezéavislosti v mnohych ¢lenskych Statoch;

— potrebu ul’ah¢it’ zosuladenie pracovného, rodinného a sikromného zivota s cielom
umoznenia zapojenia sa zien aj muzov na trh prace rovnako ako aj do vSetkych ostatnych
oblasti Zivota na vSetkych trovniach spolo¢nosti, a to vratane v rozhodovacich poziciach;

- dolezitost oboznamenia sa tvorcov politik, socialnych partnerov, institcii EU s
rozhodovacou prdvomocou ako aj organizacii ob¢ianskej spolo€nosti s existujucou
korelaciou medzi rodovou rovnost’ou a ekonomickou konkurencieschopnost'ou s cielom
povzbudit’ ich pri zaclenovani rodovej rovnosti do ich miestnych, regionalnych,
narodnych a eurdpskych priorit (Deklaracia predsednickeho tria, 2015).

3. Rodovy mzdovy rozdiel na Slovensku v ¢islach

Rodovy mzdovy rozdiel patri k najviac sledovanym a diskutovanym prejavom rodovej
nerovnosti resp. diskrimindcie na trhu prace. Napriek spominanym pristupom je rodovy
rozdiel v zarobkoch stile vyrazny a patrime ku krajindm EU s jeho najvyssou hodnotou.
Rozdiely v odmenovani zien a muzov sa znazoriiuju ako percento zarobku zien zo mzdy
muZzov a predstavuju rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym prijmom zamestnanych
muzov a Zien. Hruby prijem predstavuje mzdu alebo plat vyplateny priamo zamestnancovi
pred odratanim dane z prijmu a prispevkov do systému socialneho zabezpe¢enia. V EU sa
udaje o rozdieloch v odmeniovani Zien a muzov zakladaju na metodike zistovania o Struktare
prijmov (tzv. SES — Structure of Earnings Survey). V krajinach EU sa rozdiely v odmefovani
zien a muzov oficidlne nazyvaji pojmom ,,neupraveny rozdiel v odmeniovani Zien a muzov®,
pretoze nebert do uvahy vsetky faktory, ktoré ovplyviiuji prislusné rozdiely, napriklad
rozdiely vo vzdelani, skusenosti na trhu prace, pocet odpracovanych hodin, typ préace.
Pouzivanie hodinového zarobku na vypocet rozdielov v odmenovani zien a muzov tiez moze
zastriet’ Specifické rozdiely v odmeniovani, ktoré sa nezaznamenavaji, napriklad vyplacanie
bonusov, vykonnostnych odmien alebo sezoénnych priplatkov. Rodovy mzdovy rozdiel v
neocistenej forme (The unadjusted Gender Pay Gap (GPG) ) predstavuje podla definicie
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Eurostatu rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou muZzského plateného
zamestnanca a Zenskou platenou zamestnankynou ako percento hrubej hodinove] mzdy
muzského zamestnanca (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2016).

Na Slovensku predstavuje rozdiel v odmenovani zien a muzov 19,6 %. Rozdiel v
odmefiovani zien a muzov v EU predstavuje priemerne 16,3 %. Ud4va posledna oficialna
sprava Europskej komisie o rodovej rovnosti v odmenovani z novembra 2017. Pri skimani si
mame vSak moznost’ v§imnut', Ze pouZziva data Eurostat z roku 2014.

Graf 1
Rozdiely v odmefiovani Zien a muZov v neupravenej forme v EU a &lenskych $tatoch (%)
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Rozdiely v odmefiovani Zien a muZov v neupravenej forme v EU a élenskych 3tatoch (%). Zdroj: Eurostat (2015). * Udaje za rok 2014. ** ddaje za rok 2010

Zdroj: Eurostat In Europska komisia, dostupné na webe EU Commission/Gender Equality
Poznamky: data boli prezentované v poslednej a najnovsej suhrnnej sprave EU Komisie o rodovej rovnosti
v novembri 2017

Podl'a lokalnych dat a zberu udajov agenturou Trexima je rozdiel v odmenovani zZien a
muzov na Slovensku z pohl'adu hodinového zarobku o ¢osi lepsi a sice 17,8% v neprospech
zien, zéroven vizualizujeme postupny i ked’ pozvolny progres v desatrocnom horizonte.

Tabul’ka 1 + Graf 2
Vyvoj rodového mzdového rozdielu (RMR) v mesacnej a hodinovej mzde za roky 2005 -2015

Rok RMR RMR 30 -
mesiac hodina
2005 27,66 26,66 25
2006 26,10 23,74 50
2007 25,03 22,85
2008 23,13 21,09 15
2009 24,41 21,70
2010 23,42 20,65 e
2011 22,74 20,17 5
2012 23,00 20,37
2013 20,82 17,90 B
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2014 23,02 18,73 == RMR mesiac ==&=RMR hodina
2015 22,33 17,80

Zdroj: Trexima In Sthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2015 (2016)

RozliSujeme 1tzv. celkovy rozdiel v odmenovani, ktory predstavuje rozdiel medzi
priemernym rocnym prijmom Zien a muzov. Zohl'adiiuju sa pritom tri druhy nevyhod, ktorym
celia Zeny: nizSia hodinova mzda; menej odpracovanych hodin v platenej praci; a nizsia miera
zamestnanosti (napriklad z dovodu prerusenia kariéry s cielom starat’ sa o deti alebo
pribuznych). Celkovy rozdiel v odmeiiovani na Slovensku podl'a Eurostat predstavuje 37,3 %.
Celkovy rozdiel v odmetiovani v EU predstavuje priemerne 39,6 % (Eurdpska komisia, 2017).

29



Podiel Zien na Slovensku zamestnanych v nepodnikatel'skom sektore predstavuje az 71%
pricom v podnikatel'skom je to 42%. Uz tradicne su rodové mzdové rozdiely vysSie prave
Vv podnikatel'skej sfére (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2016).

Tabul’ka 2
Rodovy mzdovy rozdiel za rok 2015 s rozdelenim sektorov

hospodarstvo nepodnikatel'ska podnikatel'ska
spolu sféra sféra

Pohlavie priemer  median priemer median priemer median
Muzi - mesiac 1108,29 880,48 941,58 805,54 113193 890,40
hodina 6,42 5,39 5,85 5,29 6,50 5,41
ieny— mesiac 860,77 715,91 834,41 784,04 875,23 683,35
hodina 5,28 4,55 5,34 5,18 5,24 4,25
RMR 2233% 18,69% 11,38% 2,67 % 22,68 % 23,25
Y%
RMRh 17,77% 15,68 % 868% 2,10% 19,30% 21,36
%

Zdroj: Trexima In Sahrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2015 (2016)

Rodovy mzdovy rozdiel sa zacina prejavovat’ zhruba v 25 roku zivota a pretrvava az do
dochodku. Je teda zjavné, ze niekol’ko mesacny resp. rocny vypadok Zien kvoli materskej a
rodicovskej dovolenke predstavuje pre Zeny znevyhodnenie, ktoré ovplyviuje ich prijem
pocas celej kariéry a zakonite aj na dochodku.

Graf 3
Rodovy mzdovy rozdiel podl'a vekovych skupin
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Zdroj: Trexima In Sthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2015 (2016)
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3.1 Regiondlne rozdiely priemerného hodinového zarobku

Regionalne rozdiely pri rodovom mzdovom zarobku naznacuji, ze najmensi rozdiel je v
regionoch najniz§imi priemernymi mzdami. Hoci nemame bliz§iu analyzu podla sektorov
zamestnanosti v jednotlivych regionoch, je zjavné, ze najvyssi rozdiel vykazuji samospravne
kraje s priemyselnou Strukturou najmi automobilového a strojarskeho priemyslu, ktory na
seba viaze typicky muzské pracovné miesta. Rodovy mzdovy rozdiel v Bratislavskom regione
je v podstate rovnaky ako priemer z celého Slovenska, pricom priemerné mzdy v absolutnej

hodnote su podstatne vyssSie (Suhrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok
2015, 2016).

Tabul’ka 3
Priemerny hodinovy zarobok podl'a pohlavia a kraja v podnikatel'skej sfére
Podiel

priemer
u

Pohlavie

muzi Zeny

priemer mediin priemer medidn priemer mediin zeny/

[EUR/hod  [EUR/hod  [EUR/hod  [EUR/hod  [EUR/hod  [EUR/hod  muzi
1 1 1 1 1 1

Spolu 5,97 4,70 6,50 5,08 5.24 4,22 0,81
1 Bratislavsky 7,85 591 8,55 6,25 6,96 5,58 0,81
2 Trnavsky 5,53 4,64 6,14 5,14 4,67 3,97 0,76
3 Trentiansky 5,44 4,54 6,09 5,10 4,55 3,94 0,75
4 Nitriansky 5,10 4,21 5,51 4,53 4,50 3,83 0,82
5 Zilinsky 5,53 4,65 6,13 513 4,70 4,03 0,77
6 Banskobystricky 5,10 4,36 546 4,64 4,56 3,86 0,83
7 Presovsky 4,58 3.86 4,86 4,10 4,19 3,56 0,86
8 Kosicky 5,72 4,64 6,22 507 4,95 4,10 0,80

Zdroj: Trexima In Sthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2015 (2016)

Graf 4
Priemerny hodinovy zarobok podl'a pohlavia a kraja v podnikatel'skej sfére
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Poznamky: 4. Stvrtrok 2015
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4. Rodovy mzdovy rozdiel, rodovy rozmer chudoby s dopadom na rodinu

Prebiehajuce stadie potvrdili vysSiu mieru rizika chudoby u Zien, a to pocas celého
zivotného cyklu. Pricinou tohto javu st predovsetkym rodové nerovnosti na trhu préce, ktoré
sa prejavuju najmd v nizSej priemernej miere zamestnanosti zien z dévodu starostlivosti o
rodinu a domacnost’, v ich ¢astejSom zamestnavani na Ciasto¢ny ¢i skrateny pracovny tvazok,
v podobe rodového mzdového rozdielu ¢i horizontdlnej a vertikalnej rodovej segregacie.
Priblizne pétina zien, ktoré ziji na hranici socidlneho vylucenia alebo chudoby je mimo
pracovného trhu v désledku starostlivosti o domécnost’ a zavislé osoby v ramci rodiny. Zeny v
mnohych pripadoch nemaju dostato¢ny prijem pre pripady ntidze a udrzat’ domacnost’ nad
hranicou chudoby pre ne méze byt vel'mi naroéné. Podl'a Spravy predsednictva SR v EU az
32% zien v porovnani s O0smimi percentami muzov pracuje na ciastocny uvdzok. Z toho
vyplyva, ze priblizne tretina Zien v produktivhom veku je ekonomicky neaktivna. V pripade
muzov ide o menej ako jednu pétinu (2017). Znizend ekonomicka aktivita u zien alebo
postavenie mimo pracovného trhu v dosledku starostlivosti predstavuju pre Zeny vyssie riziko
ohrozenia chudobou. To sa d’alej zvySuje s pritomnostou inych druhov znevyhodnenia ako
napr. vek, etnicita, pritomnost’ telesného postihnutia a podobne.

Graf 5
Ekonomické neaktivita z dovodu starostlivosti o dieta, zavisli osobu alebo z inych rodinnych
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Podla Spravy EIGE aj napriek celkovo vysSej miere ohrozenia chudobou u Zien
predstavuje strata zamestnania pre muzov vicsie riziko chudoby (2016). Dovodom je fakt, Ze
muzi st do velkej miery stidle vnimani ako Zivitelia rodiny, o sa odraZza aj v ich vysSich
platoch. Aj preto pre domacnost’ strata zamestnania u muza mdze znamenat vicSie riziko
ohrozenia chudobou. Na druhej strane, nizSie platy u Zien nemusia postacovat’ na pokrytie
vSetkych nutnych vydavkov domadcnosti ked” domdcnost’ pride o plat partnera. Rodovy
mzdovy rozdiel a celkovo nizsie platy zien a suvisiaca nizSia ekonomickd nezavislost’ Zien
teda aj z tohto pohl'adu predstavujt vyssie riziko ohrozenia chudobou (Graf 6).
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Graf 6
Miera ohrozenia chudobou nezamestnanych muzov a Zien (18+, 2004)
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Zdroj: Sprava EIGE In Sthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2016 (2017)

Riziko sa zvysuje s poétom nezaopatrenych deti. V roku 2014 bolo v ramci EU-28 v ohrozeni
chudobou 15 % domaéacnosti. Podl'a Spravy EIGE, ak by o zamestnanie priSiel otec a rodina by
sa mala spol'ahntt’ len na plat matky a socidlne davky, 69 % rodin s det'mi by sa dostalo do
ohrozenia chudobou (In Stihrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2016,
2017).

Graf 7
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Zdroj: Eurostat In Stthrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2016 (2017)

VysSia zamestnanost’ Zien a ich spravodlivejSie platové ohodnotenie su preto nutnost'ou aj
v kontexte predchddzania chudoby na urovni domacnosti.

Predsednicke trio Holandsko Slovensko a Malta sa vich deklaracii vyjadruju k danej
problematike chudoby nasledovne:
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- v poslednom ¢&ase sme svedkami nérastu chudoby v EU, a to napriek skutoénosti, Ze hlavy
Statov EU a vlad sa zaviazali ako stcast’ Stratégie Europa 2020 v juni 2010 k ambiciéznemu
ciel'u znizenia chudoby a socialneho vylucenia v EU o 20 miliénov l'udi do roku 2020;

- Europsky parlament opakovane vyzval k aktivitim na odstranenie chudoby a k rieSeniu
zvySeného rizika chudoby, ktorym celia zeny, upozoriiujic pritom aj na dopad sucasnej
hospodarskej, financnej a socialnej krizy, ktora ma negativny vplyv na zivoty zien, ich
pracovné podmienky a miesto v spolo¢nosti vo v§eobecnosti,

- hoci narast chudoby a socidlneho vylucenia v dosledku krizy zasiahol muzov aj zeny, zeny
celia ovela vysSiemu riziku socidlneho vylucenia a chudoby nez muzi. Preto je nutné
systematicky pracovat’ na zabezpeceni ich ekonomickej nezavislosti po cela dobu ich
zivotného cyklu (Deklaracia predsednickeho tria, 2015).

4.1 Pric¢iny vzniku rodového rozdielu v odmeriovani

Vyskumy a analyzy rdézneho typu postupne odhalili vplyv vel'mi réznych cinitel'ov na
rodovu priepast’ v odmenovani. Nasledne sa objavili pokusy o ich klasifikaciu. V analyzach
pre eurdpske institucie sa faktory vplyvu ¢lenia na:

- rozdiely v pomere zenskej a muzskej pracovnej sily, vratane segregacie odvetvi a
zamestnani (oznaovany ako ,.efekt pomeru®, ten vSak vysvetluje menej ako polovicu
celkovej rodovej priepasti v odmenovani);

- rozdiely v oceflovani osobnych a pracovnych charakteristik muzov a Zzien (efekt
odmenovania);

- rozdiely v spravani zenskej a muzskej pracovnej sily na trhu prace a v zamestnani (efekt
selekcie, vyberu) (Filadelfiova, 2007).

Zdroje nerovnosti su rozne. Klasicka teoria I'udského kapitalu (Human capital theory)
hovori o nizsej produktivite spojenej so stupiiom a orientaciou vzdelania. Orientacia dievcat a
chlapcov na strednych Skolach je odliSna a segregacia pokracuje na univerzitach. Dievcata
dominuju napriklad na pedagogickych $kolach, chlapci na technickych. Zeny a muzi maju
tendenciu robit’ v inych odvetviach. Takmer 38 percent zamestnanych zien na SR v roku 2006
pracovalo vo verejnom sektore v porovnani s 15 percentami muzov. Prevaha zien nie je
otdzka poslednych rokov a ani slovenské $pecifikum. Statna sprava, $kolstvo, zdravotnictvo a
socidlne sluzby Zivia dve patiny ob&ianok EU oproti jednej pitine muzov. Extrém je Svédsko,
kde je polovica pracujucich Zien na vyplatnej paske verejnych instittcii. Praca Zien je taktiez
prerusovana tehotenstvom, ktoré moéze spomalit’ kariérny rast. Zena matka, ma tendenciu
travit’ viac ¢asu v domacnosti a muz zivitel' rodiny Casto pracuje dlhSie, aby uzivil rodinu, ¢o
d’alej prehlbuje Statistiky mzdovej nerovnosti (Trend, 2007).

Filadelfiova uvadza, Ze faktory mozno zhrnat aj do nasledovnych tried:

- rozdiely v 'udskom kapitali, najmé rozdiely v dosiahnutej Grovni vzdelania a kvalifikacie a
pracovnych skusenosti;

- praca na Ciastocny uvazok - ked’ze vo vSetkych krajinach EU na ¢iastoény uvdzok pracuje
viac Zien, praca na Ciastony uvizok zasahuje do rodovych rozdielov v odmeniovani;

- vzory hladania prace — ked’Ze na strane Zien je vySSia potreba zosuladenia pracovnych
povinnosti s povinnostami starostlivosti, Zeny preferujii pracu v mieste bydliska, co moze
viest’ k niz§im mzdam za priestorovo dostupné pracovné miesto;
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- segregacia zamestnani (zamestnanost’ zien je koncentrovana do urcitych odvetvi a profesii) a
nizsie odmenovanie tych z nich, kde pracuju zeny;

- prerusovana pracovna kariéra;
- systém a prax hodnotenia prace — tvorby mzdy;
- diskriminéacia - priama aj nepriama (2007).

Vypocet pri¢in priepasti v odmefiovani je teda Siroky. Stidie zamerané na monitorovanie
a obsahovi analyzu rodovej priepasti v odmenovani jednoznacne ukazali, ze ide o
multidimenzionalny jav a ze medzi jednotlivymi ¢initeI'mi neexistuje presna hranica. Priiny
st komplexné a vzijomne previazané. Podobné zhrnutie prezentoval aj komisar EU pre
zamestnanost, socidlne veci a rovnost’ prilezitosti Vladimir Spidla, ktory priepast’ v
odmenovani povazuje za ,,zlozity problém s mnohonasobnymi pri¢inami (Tlacova sprava,
2007).

Nevysvetlitel'ny podiel rodového rozdielu v zarobkoch sa prisudzuje diskrimindcii, ¢o je
okolo 21 % v domacich i1 zahraniénych stikromnych spolo¢nostiach a 9 % v Statnych
podnikoch®, hovori analyza Svetovej banky. Zhruba tri $tvrtiny vysky rodového rozdielu je
teda mozné pripisat’ diskrimindcii zien. Je pritom nutné povedat’, ze rozdiel vo vzdelani by
hovoril v prospech zien, nakol'ko ich vzdelanostna Uroven je na Slovensku vyssia (Sthrnna
sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2015, 2016).

5. Zavery

Praca sa zaoberala problematikou, ktord ma rozpracovanu pevnu legislativnu i teoreticku
zékladnu, napriek tomu vysledky nie st v sucasnosti podl'a oakavani. ZvySovanie rodove;j
rovnosti zostava jednou z hlavnych priorit Eurdépskej tinie. Empirické zistenia nabadaji k
tomu, Ze politiky zamerané na odstranenie rodovych rozdielov v odmeiiovani by sa mali
zameriavat’ aj na problém zosuladenia prace a rodiny.
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Abstract

The paper is devoted to the characteristic of company financing in the form of private equity
investments oriented towards the countries of Central and Eastern Europe. In the first part of
the paper there is a main characteristic of private equity as an alternative source of companys’
financing, and also phases of its historical development in the USA and in Europe. The
second part is dedicated to the private equity market in Central and Eastern Europe, especially
to the structure and volume of investments in this region in the last years.
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1. Charakteristika private equity investicii

V poslednych  dvoch desatro¢iach sa private equity rozvinul ako jeden
Z najcCastejsich alternativnych zdrojov financovania podnikov [6]. Mdzeme ho zaradit medzi
dlhodobé¢ finan¢né zdroje podnikov.

Fetisovova (2007) charakterizuje private equity ako: financovanie rastu existujucich
podnikov, ktoré nie su kotované na burze [3]. Private equity v doslovnom preklade znamena
sukromné majetkové zdroje podniku [4]. Private equity je sikromny Kkapital, ktory
moze podnik pouzitt na financovanie  svojich  aktivit, pokial nema  dostatok
vlastnych finanénych zdrojov alebo nemoéZe ¢i nechce ziskat' zdroje inym spdsobom
na kapitalovom ¢i penaznom trhu. Kapital private equity poskytuji fondy a investori, ktori
ho cheli zhodnotit v podnikoch s potencidlom rastu. Private equity kapitdl nie
je kotovany na burze cennych papierov, ide obvykle o investiciu do verejne neobchodovane;j
spolo€nosti, za ktori investor ziskava podiel na zdkladnom kapitalu podniku. Po urcitej,
vopred stanovenej dobe dochadza k predaju podielu vo firme®.

1.1 Historicky vyvoj private equity v USA
Historicky vyvoj private equity siaha predovSetkym do zaciatkov 20. storocia. Vyvojovy
cyklus moZeme rozdelit’ do tychto faz:

Zaciatky: Historia private equity zac¢ina v roku 1901, kedy J.P.Morgan odkupil Carnegie
Steel od A.Carnenegieho a H.Phippsa. Phipps tymto obchodom ziskal svoj podiel a vytvoril

! To sa nazyva exit a obvykle k nemu dochadza 3 az 7 rokov od investicie. Private equity spravidla prinasa
vicsie riziko ale zaroven aj vySSie vynosy.
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private equity fond Bessemer Trust. Tento ndkup sa povazuje za prvy velky buyout
(odkapenie). Aj napriek tomu, ze od prelomu 19. a 20. storo¢ia po 50-te roky existovali
investicie do sukromného kapitalu, pojem sukromné odktpenie zostdval cudzi pre vacsinu
investorov. Az do roku 1964, kedy sa uskutocnil prvy skuto¢ny nékup s vyuzitim pakového
efektu. Spolo¢nost’ Kohlberg Kravis Roberts & Co sa rozhodla odkupit’ Orkin Exterminating
Company. Tomuto predchadzalo podpisanie Small Business Investment Act prezidentom
Eisenhowerom v roku 1958. Islo o dokument, ktory umoznoval poskytnit’ Statne pozicky
sukromnym firmam rizikového kapitalu. Tieto spolocnosti mohli potom vyuzit’ svoj podiel na
obchody s pakovym efektom. Zaciatkom 70. rokov sa tento trend zastavil. Dovodom bolo
zvysenie dani z kapitalovych vynosov, ¢o stazovalo spolo¢nostiam ziskavat’ kapital. Okrem
toho penzijné fondy sa nemohli zucastiovat Zziadnych rizikovych obchodov, ¢o bolo
odsuhlasené na zaklade zdkona o ddchodkovom zabezpeceni zamestnancov.

1980-1990: V tomto obdobi sa trh private equity zvysil a peniaze sa vratili do fondov
private equity. Hlavnym dovodom bolo zavedenie zmien v regulacnom a daniovom systéme.
Vlada USA zniZila dan z kapitalovych vynosov z maximalnej irovne 49% na 28%, a taktieZ
zjemnila niektoré pravne predpisy [9]. Jednym opatrenim bolo aj to, Ze penzijné fondy sa
mohli zucastiiovat’ na private equity investicidch. Vyss§i narast dosahoval trh private equity
bez rizikového kapitalu. V 80. rokoch sa najviac preferovanym stali leveraged buyout-y.
Rizikovy kapital sa rozsiroval do odvetvi ako st elektronicky, farmaceuticky a spracovatel'sky
priemysel. Obsiahle investicie do private equity a rizikového kapitalu uskutociiovali velké
firmy, ako napriklad Apple Computer a Intel.

1990-2002: Za zaciatok nového rastu private equity sa povazuje akvizicia spolo¢nosti
Snapple Beverages v prospech Quaker Oats vroku 1992. V tomto obdobi nastal rast
technologicky zameranych firiem, z ktorych mozeme spomenut’ napriklad Microsoft. Vel'ké
private equity firmy sa podielali na boome prostrednictvom financovania zacinajucich
podnikov. Ceny akcii spolo¢nosti narastali, dokonca aj v pripade spoloc¢nosti, ktoré neboli
verejne obchodovatel'né.

Nové prilezitosti a moznosti pre private equity firmy priniesol pad dot.com bubliny.

2003-2007: Pokles urokovych sadzieb ako ddsledok prasknutia dot.com bubliny sposobil
opdtovny ndrast private equity. V tomto Case sa uskuto¢novali najvacsie leveraged buyout-y2
a private equity dosahovalo najvyssiu expanziu pocas celej svojej existencie. Tento narast sa
umiernil nastupom hypotekarnej krizy, ktora zacala v roku 2007 v USA. Este zaciatkom roku
2007 sa private equity spolo¢nosti nachddzali na vysoko postavenych prieCkach, sukromni
investori dosahovali najvysSie zisky a mnohi povazovali toto obdobie eSte len za zaCiatok
rozvoja anarastu private equity. Prave hypotekarna kriza sposobila zratenie celej vizie
napredovania private equity.

2008 az po sucasnost: Ked'Zze v obdobi krizy dochadzalo k zmrazeniu uverovych trhov,
private equity trh bol taktiez zna¢ne zasiahnuty. Investori boli vzdy zavisli od pristupu
stagnaciu private equity. PoCas tohto obdobia sa private equity firmy snazili nazhromazdit’
dostatok finan¢nych prostriedkov, a v roku 2010 sa znova objavili ponuky private equity.

Z |de o odkapenie spolo¢nosti zo strany sikromnych investorov pomocou vypozi¢aného kapitalu, pric¢om ako
krytie pdzicky sluzia aktiva kupovanej spolo¢nosti. K tthrade p6zicky zasa sluzia finanéné toky generované
kupovanou spolo¢nost’ou.
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1.2 Historicky vyvoj private equity v Eurdope

Narast private equity koncom 90. rokov minulého storocia bol spdsobeny najméa rozvojom
technologickych priemyselnych odvetvi. Do Eurdpy zacal zasahovat’ trend plyntici z USA,
tzv. technologicky boom, ktory bol uz vysSie spomenuty. Ceny akcii spolo¢nosti boli na
vzostupe a znacné mnozstvo eurdpskych podnikov bolo financované v zaciato¢nom stupni ich
vyvoja. Nasledny pokles cien akcii v roku 2001 znizil aj aktivitu v oblasti private equity, aj
ked’ z historického hl'adiska zostal podiel tychto obchodov relativne vysoky. Medzi rokmi
2002 a 2004 sa objem prostriedkov ziskanych private equity firmami stabilizoval na trovni 27
miliard € ro¢ne.® Do roku 2005 prevladali obchody typu buyout, ktoré sa uskuto&iiovali
hlavne vo vyspelych odvetviach.

Aj napriek narastu private equity na zaciatku 21. storocia, v porovnani s trhom USA ide
0 nizky objem takéhoto obchodovania. V roku 2002 boli investicie private equity, vyjadrené
ako percento HDP, az $tyrikrat mensie ako v Spojenych §tatoch.*

Najmaé v poslednych dvadsiatich rokoch eurdpsky trh private equity zaznamenal vyrazny
rast, atym sa zalina stdvat vyznamnym zdrojom financovania pre velké mnozstvo
eurdpskych spolo¢nosti [10]. Zavedenie spolo¢nej, jednotnej meny bolo v Eurdpe dolezitym
faktorom pri rozvijani celoeuropskych dlhovych a akciovych trhoch. Vytvorilo sa
konkurencieschopnejSie podnikové prostredie, ktoré taktiez pomahalo k rozvoju private
equity trhu [5].

V roku 2016 dosiahol objem tg’/chto investicii hodnotu 53,7 miliard €. Tento vysledok bol
druhym najvyssim od roku 2008.” Z grafu 1 vyplyva, Ze vyssi podiel ako eurdpsky priemer
dosahuje iba pit’ krajin, a to Luxembursko, Francuzsko, Vel'ka Britania, Svédsko a Déansko.

, . . . e, , 6
Percentualny podiel private equity na HDP v krajinach Europy za rok 2016
w
o
1,00 o
o
3
0,80 o
o
o
060 BB m=
q“lD
A~ ©C @A g .,
2 o040 8B BBSSESRT oo
E £ Od"{:g&‘o'\ — w0
e o > Lo L © n
NS Ood‘_i'_iﬂo ~ o oo
il B BN 4 _ m © © o =4 8 X © 0 o oin ey
0,20 =) = O NN N o
© o o 2 9 9 5 9 g
o o o > 5 4
0,00 "+ T T T T T T ) B T T T T T T T T P o ca
(=) < < (=] (=) ﬁ (=} (=] (=) (=) o < (=) (=] (=] < o - Q (=] < [=} < < - o
Y B i — R~ | b QR v~ S v S V7 R v~ v~ - R~ B~ v B - o 24 2d 28 24 2a = o 24
=BT EZTETES EEeEZ S G2 R E=2 2 E g8 2
ZE S g4 20 & &8 Z = 8 Z T 5 AT 2 2 FE 2R = 2 2 O
= Z 2 A < = = m S v E £ 9 &4 = o o
= £ i [ SO 2 = ¥ 3 2 = Iea) =
g5 Z a A Za® g g
= 2 ot < o7 7
3 = 1= = L <
=3 < ~
M@ ¥

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Invest Europe - Annual activity statistics

% The development of private equity and venture capital in Europe. Economic and monetary developments
£on|ine].

The development of private equity and venture capital in Europe. Economic and monetary developments
Lonline].

Na Slovensku je priestor na private equity investicie [online].
® Medzi ostatné krajiny, ktoré sa nachadzaju v grafe zarad'ujeme Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko,
Macedonsko, Moldavsko, Montenegro, Srbsko, Slovensk republiku a Slovinsko
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Na zlepSenie prostredia private equity v Eurdpe bola v roku 1983 zriadend asocidcia
EVCA - The European Private Equity and Venture Capital Association. Sklada sa z viac ako
1300 ¢lenov z 55 krajin. Asociacia reprezentuje zaujmy vsetkych subjektov nachadzajucich sa
na trhu private equity a zastreSuje vsetky druhy private equity. Snazi sa o rozvoj tohto druhu
financovania a zabezpecenie transparentnosti a regulacie prostrednictvom regula¢nych
Standardov.

1.3 Klasifikdcia private equity investicii

Existuje Sirokéa Skala investicii private equity, dokonca samotny vyznam tohto slovného
spojenia sa lisi v zavislosti od konkrétnej krajiny, pripadne autora. Vo vSeobecnosti mozeme
investicie private equity ¢lenit na [7]:

e Rizikovy kapital (Venture capital) - predstavuje kapitdlové investicie do mene;j
vyspelych, nie verejne obchodovatelnych spoloc¢nosti pri pociatoénom financovani
alebo rozvojovom financovani.

e Rastovy kapitdl (Growth capital) - predstavuje investovanie do vyspelych podnikov,
ktoré potrebuju finan¢né zdroje na rozsirenie alebo restrukturalizaciu svojich operacii,
vstup na novy trh, pripadne financovanie akvizicie.

e Ucelové odkupenie (Leveraged buyout) - sa vztahuje na nakup celej spolo¢nosti alebo
jej vacsiny, ¢i obchodnej jednotky prostrednictvom vyuzitia kapitalu malej skupiny
investorov v kombindcii s vyznamnym mnoZzstvom dlhového financovania. Pouziva sa
hlavne v pripade vyspelych spolocnosti, ktoré st schopné generovat’ znacny
prevadzkové peniazné toky.

e Mezzanine kapitdl (mezzanine capital) — sa vzt'ahuje na investicie do podriadené¢ho dlhu
alebo prioritnych akcii spolo¢nosti bez ziskania hlasovacieho prava pri kontrole nad
spolo¢nostou. S tymito cennymi papiermi su casto spojené op¢né listy alebo pravo
konverzie na kmenové akcie.

2. Vyvoj trhu private equity investicii v strednej a vychodnej Europe

Aj napriek tomu, Ze private equity investovanie povazujeme za relativne mlada formu
financovania, v sucasnosti je vyznamnou sucastou kapitalového trhu aj v krajinach stredne;
a vychodnej Europy [1]. Vyvoj samotného private equity trhu v tomto regione mozeme
rozdelit’ do tychto faz [2]:

e Prva faza — do polovice 90-tych rokov
e Druha faza — do konca 90-tych rokov
e Tretia faza — rok 2000

e Stvrta faza — 2001-2006

e Piata faza — od 2007

Prva faza: V tejto faze sa vyvijali prvé private equity fondy, ktoré sa sustredili iba na
niektor¢ krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, tzv. Statne fondy. ManaZéri fondov nemali eSte
prili§ vela skusenosti sinvestovanim a vyznamnu ulohu zohravali finanéné zdroje
pochadzajuce z privatizacie. Trh private equity sa vyznaCoval vyraznym rastom, ktory ale
zmiernovalo malé mnozstvo investicii do vyskumu a vyvoja. Spoloc¢nosti sa stavali nadmerne
zadlzené, so zastaranymi technologiami a nedostatkom skusenosti a kapitdlu na zlepSenie
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technologii a vyroby. RieSenia tychto problémov sa snazili ponuknut’ Specializované formy
private equity a rizikového kapitalu.

Druha faza: V tomto obdobi vzrastla velkost” fondov a typickym sa stalo financovanie
fazy expanzie podnikov. Do popredia sa dostali fondy zamerané na investicie do celého
regionu strednej a vychodnej Eurdpy, tzv. regiondlne fondy.

Tretia faza: Pre tuto fazu bola charakteristickd rychla expanzia, stile dominovali
regionalne fondy. Medzi hlavné oblasti financovania patrili informacné technologie a média.
Stale dochadzalo k financovaniu podnikov vo faze expanzie, ale taktiez sa zacalo
financovanie zaciato¢ného Stadia vyvoja podnikov. Na trhu strednej a vychodnej Europy
poOsobili regiondlni Specializovani investori, inStituciondlni investori, a taktiez investori
posobiaci na celoeurdpskej urovni.

Stvrtd fiza: Tato fazu povazujeme za poslednii etapu vyvoja v strednej a vychodnej
Eurépe. Bola charakteristicka stabilizaciou a racionalizaciou trhu. Popri regiondlnych
a Statnych fondoch na trhu posobili aj Specializovani investori a oblast’ financovania zacala
zahimat' aj buy-outy. V tomto obdobi sa ukazalo, ze iba Uspes$ni spravcovia fondov boli
schopni prezit’.’

Piata faza: Nastup financnej krizy upriamil pozornost na doélezitost diverzifikacie
portfolia investorov private equity. Vzhl'adom na spomalenie ekonomiky v tomto obdobi
a zvySovanie tlaku na reguldciu narozvinutych trhoch zacali private equity investori
vyhl'adavat’ nové cielové oblasti. Region strednej a vychodnej Eurdpy povazovali za menej
riskantny, hlavne po vstupe do Eurdpskej tGnie, a menej ovplyvneny doésledkami financnej
krizy. Tento regioén sa stal atraktivnou oblastou pre investorov a rapidne vzrastli financné
prostriedky V tejto oblasti az na 1 miliardu €. Regionalne fondy ziskavali Coraz viac kapitalu
a stavali sa konkurenciou inym globalnym fondom.

V poslednych rokoch sa v oblasti private equity zaznamenalo zna¢né zlepSenie v tomto
regione, tato skutocnost’ dokazujii jednoduchSie vystupy z investicii a taktiez vysSia
navratnost’.

Graf 2

Pocet private equity tranksakcii v strednej a vychodnej Europe v rokoch 2011-2016
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Zdroj: vlastné spracovanie podl’a www.statista.com

" Private equity market developments in central and Eastern Europe. 2017 [online]. Dostupné na:

http://store.ectap.ro/articole/1273.pdf
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Pocet transakcii sa v sledovanych rokoch pohyboval na priblizne rovnakych hodnotach
s nie prili§ velkymi odchylkami. Najvyssiu hodnotu sme zaznamenali v roku 2011, a naopak

vwe

2.1 Objem a Sturktiira private equity investicii v strednej a vychodnej Eurépe

Objem a Struktara investicii private equity sa v jednotlivych rokoch v tomto regione
vyrazne zmenili. Objem investicii dosahuje stale vysSie hodnoty. Najvyssi narast objemu
transakcii mo6Zeme pozorovat’ v roku 2016, kedy sa tento objem stal najva¢sim od roku 2009.
Tiez Struktira investicii podla jednotlivych sektorov zmenila svoje rozdelenie. Kym
v zaciatkoch sa private equity investicie dotykali zva¢sa informacnych technoldgii a médii,
Vv poslednych rokoch sa tento trend presunul najmé do oblasti spotrebnych tovarov a sluzieb,
vystavby a priemyslu.

Na nasledujucom grafe (Graf 3) mézeme vidiet’ celkovi hodnotu private equity transakcii
v oblasti strednej a vychodnej Eurdpy za roky 2011 az 2016. Od roku 2011 do 2015 sa
striedal rast s poklesom a rapidnejsi narast bol zaznamenany v roku 2016. Tento narast
mdzeme povazovat’ za dokaz rozvijajuceho sa a zdravého trhu v regidone strednej a vychodnej
Eurépy. Tieto priaznivé vysledky odzrkadl'uju situaciu v celej Eurdpe, kde nastal narast
transakcii v roku 2016 o 14%.

Graf 3
Celkovy objem private equity transakcii v strednej a vychodnej Eurdpe
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Transakcie v oblasti private equity sa realizuju v roznych sektoroch. Na grafe 4 mézeme
vidiet objem transakcii private equity v strednej a vychodnej Eurdpe podla jednotlivych
sektorov v roku 2016 vyjadrenych v tisicoch eur.
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Graf 4
Objem investicii private equity podl'a sektorov v strednej a vychodnej Europe
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Najvacsi pocet transakcii v oblasti private equity sa v roku 2016 uskutoc¢nil v sektore
spotrebného tovaru a sluzieb. Dovodom moze byt zlepSovanie ekonomickej situdcie
V poslednom obdobi, ¢o by malo aj nad’alej sposobovat’ rasticu zivotni urovein obyvatel'ov.
Na druhom mieste sa umiestnili informaéné a komunika¢né technologie s 22 %-nym
podielom. Tento sektor bol najsilnej$im odvetvim z hl'adiska poctu private equity spolo¢nosti.

Ako mézeme vidiet’ v nasledujucej tabul’ke (Tabul'ka 1) v tomto sektore pdsobilo az 135
firiem, ¢o predstavuje 40% z celkového poctu v ramci strednej a vychodnej Eur6py. Druhy
najvicsi pocet podnikov zaznamenal sektor spotrebného tovaru a sluZieb. Tieto dva sektory
spolu predstavuji az 60% celkového poc¢tu v roku 2016. A naopak, najmenej spolo¢nosti sa
nachadza v sektore nehnutel'nosti.

Tabul’ka 1
Pocet private equity spolocnosti podl'a sektorov v roku 2016
Sektor Pocet podnikov %-ne vyjadrenie
Pol'nohospodarstvo 3 0,9
Biotechnologia a zdravie 37 11
Obchodné produkty a sluzby 42 12,5
Chemikalie a materidly 7 2,1
Vystavba 6 1,8
Spotrebny tovar a sluzby 69 20,5
Energia a zivotné prostredie 14 4,2
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Financie a poistenie 12 3,6
IT a komunikacie 135 40,1
Nehnutel'nosti 1 0,3
Doprava 9 2,7
Ostatné 2 0,6

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Central and Eastern Europe Private Equity Statistics

Vo vSeobecnosti sa odhaduje priaznivy trend v private equity financovani v strednej
a vychodnej Europe. Mnozstvo transakcii a taktiez ich objem kazdym rokom narasta.
Postupom casu sa taktiez zvySuje pocet firiem, ktoré Vyuiivasil'l private equity. V roku 2016 sa
sice pocet tychto podnikov mierne znizil, a to 0 5 % na 337." Na grafe 5 vidime pocet private
equity firiem v jednotlivych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy v rokoch 2014 az 2016.
Mozeme skonstatovat’, ze na prvom mieste v pocte private equity firiem sa nachadza Pol'sko
s celkovym poctom 296 podnikov, hned’ za nim sa nachadza Madarsko s 214 podnikmi.
Medzi ostatné krajiny nachadzajuce sa na grafe zarad'ujeme Bosnu a Hercegovinu,
Macedonsko, Moldavsko a Montenegro. Tieto krajiny disponuju s najmensim poctom private
equity podnikov. V rokoch 2014 a 2015 dokonca V tejto oblasti neposobila ani jedna takato

spolo¢nost’.

Graf 5

Pocet private equity firiem v krajinach strednej a vychodnej Eurépy v 2016
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8 Central and Eastern Europe Private Equity Statistics 2016. Invest Europe. 2017 [online]. Dostupné na:
https://www.investeurope.eu/media/671537/invest-europe_cee_privateequitystatistics2016_24082017.pdf
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2.2 Sucasné trendy v investicnej cinnosti

Hlavnym trendom v investi¢nej ¢innosti v regione strednej a vychodnej Eurdpy sa v roku
2017 stali nehnutelnosti. Uz v roku 2016 bol tento sektor rekordny z hladiska objemu
investicii a rok 2017 tato tendenciu iba posilnil. V regidne strednej a vychodnej Europy sa
tento trend prejavil takisto v oblasti private equity investicii. V roku 2017 sa najvacsi pocet
transakcii uskutoc¢nil v oblasti nehnutelnosti a vystavby. Z celkového poctu 267
zrealizovanych transakcii, nehnutelnosti predstavovali 69. Tuto skutocnost potvrdzuje aj
nasledujtci graf (Graf 6), v ktorom mézeme vidiet’ jednotlivé pocty uskutocnenych transakeii
roz¢lenenych podl'a sektorov v roku 2017. V porovnani s rokom 2016, kedy mali dominantné
postavenie v regione spotrebny tovar a sluzby.

Graf 6
Pocet transakcii podla sektorov v roku 2017
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3. Zavery

Vyvoj private equity v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy je spojeny s celkovym
vyvojom vo svete, ako aj v ostatnych oblastiach Eurdpy. Vyvoj trhu private equity v tomto
regione sa nepriblizuje svojmu potencidlu. Do zna¢nej miery na menej rozvinuty private
equity trh vplyvaja prave prekézky a obmedzenia, ktoré st Specifické pre tento region.

Nedostato¢ne velky trh, nedostatok miestnych investorov a investicnych prileZitosti,
vyssie riziko, nedostatocne rozvinuté tverové trhy, to su vsetko skutocnosti, ktoré st sucastou
prekdzok rozvoja v regione. Dalsimi prekdzkami su pravne a regulaéné obmedzenia.
Investorov obmedzuju pomalé pravne a regulacné procesy, neskuseni uradnici a byrokracia.
Samozrejme v jednotlivych krajinach sa tieto skutocnosti mierne liSia, ale aj tak v oblasti
financovania v tomto regione stale prevlada tverové financovanie.

AvSak na druhej strane investorov ldkaji nizSie sadzby dane z prijmu pravnickych osdb
a danovy systém regionu je porovnatelny srozvinutymi krajinami. Taktiez miera rastu
hrubého doméceho produktu (HDP), rast spotreby, rozvoj infraStruktiry a moznosti
regionalnej expanzie lokalnych spolo¢nosti sl'ubuju atraktivne vynosy pre investorov.

V Slovenskej republike je private equity pomerne mladou oblastou, s nie velmi
rozvinutym trhom [8]. V krajine pdsobi niekol'ko desiatok private equity podnikov, v roku
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2016 ich bolo 27. V porovnani s va¢simi trhmi, ako je napriklad Pol'sko, dosahuje objem
investicii niekol'’kondsobne mensie hodnoty. Ako prilezitosti k zlepSeniu povazujeme zvysenie
informovanosti o alternativnych zdrojoch financovania, zlepSovanie podnikatel'ského
prostredia a znizovanie byrokracie. Aj napriek tejto skutoCnosti su ocakavania do buducnosti
pre Slovensko pozitivne. Podl'a r6znych odbornikov pontka krajina pre investorov vela
novych prilezitosti.

Aj napriek prekazkam, ktoré su stcastou vyvoja private equity v regione strednej a
vychodnej Eurépy ma objem investicii stale sa zvysujuci trend. Ako ddlezity faktor pri tomto
regione sa prejavuje politickd stabilita, az 11 z ¢lenov regidonu sa nachddza v Europskej unii,
ktora zabezpecCuje stabilitu a prostredie vhodné pre rozvoj podnikania. Existuji vyzvy k
zlepSeniu a rozvoju private equity trhu. Daifovy systém, miera rastu HDP, rozvoj
infrastruktiry a moZnosti regionalnej expanzie podnikov st slubnym predpokladom
zlepsSujuceho sa prostredia a trhu v jednotlivych krajinach, a tym padom aj v celom regione.

Prispevok je vysledkom vyskumnej ¢innosti v ramei projektu VEGA ¢&. V-17-101-00 Uverovy
cyklus, kreditné riziko a jeho determinanty v krajinach strednej a vychodnej Europy
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Abstract

Business companies represent, beside the sole proprietorship, the most important form of
running business in Slovakia. Many Slovak business companies enter to business
relationships with companies from other states of the world. To facilitate and accelerate
business relationships of Slovak business companies with foreign entrepreneurs, we consider
necessary to understand legal regulation, basic features, and particularities of business
companies in other states. The aim of this article is to compare legal forms of capital business
companies in Slovakia, Germany, and in Russia. We chose capital companies for comparison,
because of their importance in all three chosen countries. This article is based on the analysis
of the business law legal acts of Slovakia, Germany and Russia. Our analysis confirmed that
there are significant differences in the features and types of the business companies in
Slovakia, Germany, and Russia (despite the terminologically identical or similar
denomination).

Klasifikacia JEL: L 21, L 26, M 21
Kruacové slova: kapitalové obchodné spoloc¢nosti, Slovensko, Nemecko, Rusko, legislativa

1. Uvod

Pravo podnikat’ predstavuje na Slovensku jedno zo zadkladnych prav garantovanych
Ustavou. V zmysle &lanku 35 bod 1 Ustavy (astavny zdkon SNR &. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov), kazdy ma pravo na slobodnt volbu
povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat' a uskuto¢tiovat’ inti zarobkovl Cinnost'.
Konkrétna legislativna Uprava jednotlivych foriem podnikania je néasledne rozpracovana v
zakone FZ CSFR &. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov (dalej v texte ,,Zivnostensky zakon®), v zakone FZ CSFR &. 513/1991
Zb. obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej v texte ,,obchodny zakonnik*),
ako aj v dalsich zakonoch, ktoré dopliaju a blizsie upravuji jednotlivé podmienky
podnikania. Obchodné spoloc¢nosti predstavuju druhu najcastejSie sa vyskytujucu skupinu
subjektov obchodno-pravnych vztahov (v druhom kvartali 2017 bolo na Slovensku
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registrovanych 320 820 Zivnostnikov a 200 863 obchodnych spolo¢nosti (zdroj: Statisticky
urad Slovenskej republiky)). Z nich najvyznamnejSie postavenie, ¢o do celkového poctu,
podielu na zamestnanosti a podielu na tvorbe HDP, predstavuji kapitalové spolo¢nosti.
Cielom tohto prispevku je porovnat’ kapitdlové spolo¢nosti na Slovensku, v Nemecku
a v Rusku.

2. Teoreticky ramec skiimania
2.1 Komparativne Studie zamerané na slovenské, nemecké a ruské kapitalové spoloc¢nosti

Kapitalové obchodné spolo¢nosti predstavujii nielen vyznamna sucast’ podnikatel'ského
prostredia, ale maju aj celospolocensky vyznam. Povod najstarSich kapitalovych obchodnych
spolocnosti sa spaja so stredovekym Talianskom; odtial’ sa postupne rozsirili do Anglicka,
Holandska, Francuzska, a Nemecka (Schmitthoff, 1939). V stredoveku bola ich Struktura a
charakter podobnd. Postupnymi zmenami v jednotlivych §tatoch a stile viac sofistikovanou
legislativou rozdiely medzi jednotlivymi typmi obchodnych spolo¢nosti narastali. Okrem toho
mali meniace sa podmienky za nasledok vznik novych foriem kapitalovych spolo¢nosti, ktoré
uz nie su rozsirené po celej Eurdpe (ako napriklad akciové spolo¢nosti), ale maju cisto
lokalny charakter. Ako uvadzaju Dedov a Molotnikov (2017), ruské kapitalové spolo¢nosti
vznikaji neskor, ako kapitdlové spolo¢nosti v eurdpskych Statoch (resp. v zépadnych
krajinach). Na zaklade ich Stadie, ruské akciové spolocnosti sa zacali kreovat’ podl'a vzoru
holandskych, danskych a Svédskych modelov akciovych spolocnosti. Za prva akciovu
spolo¢nost’” zalozeni v Rusku sa povazuje obchodnd spoloc¢nost, ktora obchodovala s
Konstantinopolom a ktora bola zaloZené na zdklade vynosu z 24. februdra 1757 (Molotnikov,
2010). Ako uvadza Owen (2002), v case boomu zelezni¢nych spolo¢nosti v Britanii,
Francuzsku a v Spojenych Statoch, v Rusku existovali len dve Zelezni¢né spolo¢nosti (obidve
boli zalozené ako akciové spolo¢nosti; prva bola zalozena v roku 1836 v Carskom Sele a
druhd spéjajica rieky Volgu a Dov bola zalozena v roku 1843).

V rozvijajucom sa globalnom prostredi narastd potreba porovnavania jednotlivych zloziek
podnikania medzi krajinami navzajom. Komparativne Studie (teoretické aj empirické) sa
zameriavajl na porovnavanie udajov potrebnych pre podnikatel'sku sféru, nachédzanie
porovnavanie faktov (Cahn & Donald, 2010). Z mimoeurdpskych $tadii moézeme uviest’ pracu
autorov. Whitley et al. (2013), v ktorej porovnavali pravne formy podnikania, vratane
korporatneho podnikania v oblasti vychodnej Azie. Zaoberali sa vplyvmi dominantnych
inStitacii na podnikatel'sky systém v Japonsku, Koérei a v Thajsku. Podl’a ich zisteni, napriek
vyraznym historickym zmenam, podnikatel'ské systémy v tychto krajinédch nie su podobné ani
navzajom, ani v porovnani s anglo-americkymi $tatmi. Obchodnymi spolo¢nostami
(partnerstvami) v islamskom svete sa zaoberal Nyazee (2002).

V oblasti korporatneho prava a organizacie kapitdlovych obchodnych spolocnosti v
Nemecku sa pomerne vela zahrani€nych §tidii zameriava na porovnavanie podnikatel'ského
prostredia a ekonomického systému, na porovnanie kultiry podnikania a podnikatel'skej etiky.
Porovnanim nemeckej a americkej podnikatel'skej etiky sa zaoberal Palazzo (2002). Cahn a
Donald (2010) porovnavali pravnu uUpravu korporécii v Nemecku, Spojenom kralovstve a
USA. Zameriavali sa predovSetkym na rieSenie pripadovych Studii, s dorazom na rozdielnu
Upravu v ramci anglo-amerického pravneho systému a kontinentdlneho pravneho systému
(Nemecko). Budde et al. (2016) Ciastocne porovnavaji organizacnu Struktiru anglickych a
zapadonemeckych kapitalovych spolo¢nosti. Pomerne rozsiahlu §tidiu nemeckych akciovych
spolo¢nosti (so zameranim na korporatne riadenie) nachadzame u Schneider-Lenné (1992).
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Slovenski autori sa venuju predovSetkym vymedzeniu kapitadlovych spolocnosti ako
sucasti obchodného zakonnika a obchodného préava (Suchoza & Husar, 2009; Oveckova,
2012; Skrinar & Nevolna, 2012). Pravo obchodnych spolo¢nosti bolo od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky upravované rovnakym pravnym predpisom, ako v Ceskej republike
(zakon FZ CSFR &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik). Rovnaky pravny stav trval az do 1.
januara 2014, kedy v Ceskej republike nadobudol uéinnost’ zakon ¢&. 90/2012 Sb., o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) (viac o
obchodnych korporacidh napr. Korotvicka, 2013). Komparaciu nemeckych a slovenskych
obchodnych spoloc¢nosti vSetkych typov spracovali Knapkova a Kresdkova (2008).

Mnozstvo ruskych autorov a vedcov sa zameriava na historicky vyvoj kapitalovych
spolo¢nosti a korporatneho prava v Rusku (predovSetkym so zameranim na akciové
spolo¢nosti). Avsak v tychto historickych Studiach absentuje komparacia s inymi Statmi sveta
(vynimkou je iba zmienka o vplyve zdpadnych Statov na vznik prvych ruskych akciovych
spolo¢nosti). Vyvoj ruskych korporécii v rokoch 1800 az 1917 spracoval Owen (2002).
Prehl'ad legislativy upravujicej korporatne pravo (predovsetkym so zameranim na akciové
spolo¢nosti), vratane korporatnej legislativy v Sovietskom Rusku, spracoval Molotnikov
(2010). Komplexny prehl'ad o formach obchodnych spolocnosti v Rusku a ich fungovani je
pontknuty v novej publikacii ruskych autorov, Russian Company Law: The Essentials
(Dedov & Molotnikov, 2017). V odbornej literatire sa venuje vela pozornosti aj
podnikatel'skému prostrediu v Rusku a jeho porovnaniu so zdpadnymi krajinami (napr.
Johanson et al., 2000; Dent, 1994; Aidis et al., 2008; Epifanova, 2015). Rusku ako tranzitivnej
krajine pre ktorej ekonomiku je nevyhnutny rozvoj malych a strednych podnikov sa venuje
Aidis (2005), Ojala, & Isomiki, (2011), Dudin et al. (2013). Mnozstvo teoretickych aj
empirickych $tudii sa zameriava na fenomén korupcie v ruskom podnikatel'skom prostredi
(napr. Duvanova, 2007; Venard, 2009; Ledeneva & Shekshnia, (2011); Safavian et al., 2001).
Komparativhym analyzam sa venuju niektoré §tidie, prevazne zamerané na porovnanie
ruského a ¢inskeho podnikatel’ského prostredia (Puffer et. al, 2010; Harris, 2009; Bhaumik &
Estrin, 2007).

2.2 Harmonizdacia a unifikdcia korpordtneho prava v Eurdpskej unii

Pravo obchodnych spolo¢nosti na Slovensku a v Nemecku je vyrazne ovplyvnené
clenstvom v Eurdpskej Unii, a to aj napriek faktu, Ze uprava jednotlivych pravnych foriem
obchodnych spolo¢nosti je vo vylucnej pravomoci jednotlivych Clenskych Staitov Eurdpskej
unie. Je to dané najmi tym, Ze vzh'adom na zke prepojenie jednotlivych ¢lenskych Statov v
oblasti obchodu sa uz aj na eurdpskej Grovni prejavuji snahy o harmonizaciu (a v budicnosti
aj unifikaciu) korporatneho prava. UZ v roku 2003 predstavila Eurdpska komisia viziu a plan
harmonizicie prava obchodnych spolocnosti na urovni Eurdpskej Unie (Modernising
Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union, 2003).
Vychadzal z toho, Ze pre naplnenie ciela vytvorit’ jednotny trh a odstranenia bariér obchodu je
nevyhnutné harmonizovat’ obchodné pravo clenskych $tatov Eurdpskej tinie. V roku 2011
zverejnila Eurdpska Unia spravu (Report of the Reflection Group On the Future of EU
Company Law, 2011), sucastou ktorej je aj zdovodnenie toho, preco k harmonizacii prava
obchodnych spolo¢nosti zatial' nedoslo. Vyznamnu ulohu zohrala ekonomicka a financna
kriza od roku 2008, ktord zabrzdila snahy o harmoniziciu v oblasti korporatneho prava. V
suvislosti s krizou sprava poukazuje na to, ze v neustale sa meniacich podmienkach sa stava
nevyhnutnostou presadzovat’ také korporatne pravo, ktoré umozni Kkapitdlovym
spolo¢nostiam adaptovat’ sa na zmeny (vratane organizaénych zmien) a tym si udrziavat
konkurencieschopnost’ v globdlnom ekonomickom prostredi. Pri posudzovani kapitalovych
spolo¢nosti vychadza Europska tnia predovSetkym z cClenenia na verejné spolocnosti s
ru¢enim obmedzenym a sikromné spoloénosti s ru¢enim obmedzenym. Dalie vyznamné
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¢lenenie kapitalovych spolo¢nosti je na tie, ktorych akcie st obchodovatel'né na trhu cennych
papierov a tie, ktorych akcie obchodovateI'né nie st.

2.3 Obchodné vzt'ahy medzi Eurdpskou uniou a Ruskom

Zakladnym dokumentom, ktory upravuje vztahy medzi Ruskou Federaciou a EU, je
zmluva Dohoda o partnerstve a spolupraci: Rusko, vychodna Eurdpa, juzny Kaukaz a Stredna
Azia (The Partnership and Cooperation Agreement (PCA)), ktora bola podpisana v juni 1994.
Od summitu Ruskej federacie a Europskej unie v Londyne v roku 2005 prebieha snaha
0 zmodernizovanie Dohody o partnerstve a spolupraci, a to pomocou novej dohody New
Basic Agreement (NBA). Rokovania o tejto dohode zacali v juli 2008 a doteraz prebehlo 12
kol rokovani ((zdroj: Russia-EU relations. Brief overview of relations), zatial’ ale bez readlneho
vysledku, takze nad’alej ostava v platnosti pévodna dohoda PCA. Dohoda o partnerstve
a spolupraci stanovila ciele v Styroch oblastiach, ato: dodat’” vhodny rdmec politickému
dialogu; podporit’ usilie partnerskych Statov upevnit vo svojich krajindch demokraciu a
rozvinut hospodarstvo; sprevadzat’ partnerské krajiny na prechode k trhovej ekonomike;
podporovat’ vymenu a investicie.

V oblasti obchodu a investicii spadaji medzi zékladné prvky dohody ¢innost’, zakladanie
a riadenie obchodnych spolocnosti. Tato oblast’ zahfiia zakladanie spolo¢nosti partnerskych
tatov na uzemi EU za rovnakych podmienok, ako v pripade ¢lenskych Statov;
prevadzkovanie spolo¢nosti krajin EU v partnerskych $tatoch za podmienok, ktoré nie st
horsie ako v EU; eurdpske spoloénosti, ktoré sa usadia v novych nezavislych §tatoch byvalého
Sovietskeho zvizu, nebudi mat’ horSie podmienky ako najzvyhodnenejSie spolo€nosti, bez
ohl'adu na to, ¢i st narodné, alebo z tretich krajin.

Aby mohli byt tieto poziadavky splnené, je nevyhnutné poznat’ podmienky podnikania
vV Ruskej federacii, vratane pravnych foriem obchodnych spolo¢nosti, ktoré je tam mozné
zalozit’ a prevadzkovat’.

3. Material a metody

Ciel'om tohto prispevku je porovnat jednotlivé formy kapitalovych spolo¢nosti, ktoré
mozu byt zakladané na Slovensku, v Nemecku a v Rusku. V sG€asnosti neexistuje uceleny
prehl’ad kapitdlovych obchodnych spolocnosti zakladanych na Slovensku, v Nemecku a v
Rusku a ich vzdjomné porovnanie. NaSim cielom a ani ambiciou nie je poskytnit’ komplexny
pohlad na kapitdlové obchodné spolocnosti v tychto troch Statoch (vzhladom na rozsah
problematiky to nie je mozné). Zameriavame sa len na zdkladné udaje, ktoré ndm umoznia
identifikovat’ identické, resp. podobné formy kapitalovych spoloc¢nosti, ako aj tie, ktoré maju
lokalny charakter. V prispevku porovnavame obchodny nazov, legislativne obmedzenia na
pocet a charakter spolo¢nikov (pravnické osoby a fyzické osoby), ru€enie spolo¢nikov za
zavazky spolo¢nosti, vySku vkladov spolo¢nikov do spolo¢nosti a minimalnu vysku
zékladného imania.

Vysledky, ktoré prezentujeme v tomto prispevku, vychadzaji predovSetkym z rozboru
slovenskej, nemeckej a ruskej legislativy tykajicej sa zakladania a podnikania obchodnych
spolo¢nosti. Na Slovensku je to predovietkym zakon FZ CSFR ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny
zékonnik v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje jednotlivé pravne formy kapitdlovych
obchodnych spolo¢nosti (t. j. spolocnost s ru¢enim obmedzenym, akciovd spolocnost a
jednoduchd spolocnost’ na akcie).

Zakladnym prameiiom prava, ktory v Nemecku upravuje vznik a postavenie kapitalovych
obchodnych spolo¢nosti, je obchodny zadkonnik (Handelsgesetzbuch (HGB)), ktory bol prijaty
10.05.1897 a t€innost’ nadobudol 1. 1. 1990, v zneni neskorsich predpisov. Ako subsidiarny
pravny predpis sme pouzili aj nemecky obciansky zdkonnik (Biirgerliches Gesetzbuch
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(BGB)), ktory bol prijaty 18.08.1896 a Gc¢innost’ nadobudol 1. 1. 1990, v zneni neskorSich
predpisov.

Pri analyze ruskych kapitalovych obchodnych spolocnosti sme vychadzali predovsetkym z
Federalneho zadkona z 8. mdaja 1996 "O spolocnostiach podnikatel'ov" , Obcianskeho
zékonnika Ruskej federacie a Federalneho zédkona "O S§tatnej registracii pravnickych oséb a
podnikatel'ov".

Podl'a udajov Eurostatu, Nemecko predstavuje najvacSiecho obchodného partnera
Slovenskej republiky, a to tak z hl'adiska dovozu tovarov, ako aj vyvozu tovarov. V oblasti
importu tovarov z krajin EU do Slovenskej republiky, predstavuje podiel Nemecka 31 %. V
pripade exportu tovarov, az 29 9% tovarov vyvezenych zo SR smeruje do Nemecka.
Vzhl'adom na to, ze ide o dovoz a vyvoz tovarov, si do vzidjomného obchodu zapojené
predovSetkym podnikatel'ské subjekty, a spomedzi nich prave kapitadlové obchodné
spolo¢nosti.

Ruské federacia a EU majt intenzivne obchodné a hospodarske vztahy. V roku 2015
obchod s EU predstavoval 45% celkového objemu zahrani¢ného obchodu Ruska. Rusko je
$tvrtym najva¢sim obchodnym partnerom EU; v roku 2015 predstavoval obchod s EU 6%
zahrani¢ného obchodu a dosiahol 209,5 miliard eur. Rusko taktiez zastava poziciu kl'acového
dodavatel'a energie v EU a uspokojuje dopyt EU po rope, zemnom plyne a uhli (zdroj: Russia-
EU relations. Brief overview of relations)

Pre ucely lepSieho porozumenia fungovania kapitdlovych spolo€nosti v Rusku, v
Nemecku a na Slovensku, a tym aj eliminacie moznosti vzniku konfliktov a nedorozumeni tak
v zmluvnych vztahoch, ako aj v kazdodennych obchodnych vztahoch, povazujeme za
nevyhnutné porovnat’ jednotlivé formy kapitalovych obchodnych spolo¢nosti, ktoré je mozné
zalozit’ na Slovensku, v Rusku a v Nemecku.

Pri porovnavani jednotlivych foriem kapitalovych obchodnych spolo¢nosti v tychto troch
krajindch vychadzame z troch zakladnych faktov:

1. nemecky pravny systém aj slovensky pravny systém (vratane prava obchodnych
spolocnosti) patria do kontinentalneho pravneho systému,

2. v Nemecku a na Slovensku existuje rozdielna historicka kontinuita zakladania
obchodnych spolo¢nosti. Kym v Nemecku sa korpordtne pravo vyvijalo prirodzene a
kontinualne, na Slovensku doslo od roku 1949 k preruSeniu prirodzenych ekonomickych
principov a prirodzeného vyvoja aj v oblasti korporatneho prava. Na Slovensku zacali vznikat’
obchodné spolo¢nosti az po roku 1989. Jedinym typom obchodnej spolo¢nosti, ktord mohla
byt zakladana (v obmedzenej miere) v Ceskoslovensku, a teda aj na Slovensku, po roku 1949,
bola akciova spolo¢nost’ (J. Dédi¢ a kol., 2012);

3. vznik obchodnych spolo¢nosti v Rusku bol inSpirovany vzorom zapadoeurdpskych
krajin. V Rusku, na rozdiel od Slovenska a Nemecka, sa uplatiiuje primarne monisticka
koncepcia vnimania obcianskeho a obchodného prava. Preto je v Rusku zakladnym
pramenom prava v oblasti podnikania Obc¢iansky zdkonnik Ruskej federacie (Braginsky,
1999). Na rozdiel od Ruska, na Slovensku aj v Nemecku je podnikatel'ské pravo, vratane
prava obchodnych spolo¢nosti, oddelené od obcianskeho oprava. Podnikatel'ské (resp.
obchodné pravo) ma postavenie lex specialis, kym obc¢ianske pravo sa povazuje za zékladné
odvetvie sikromného préava (lex generalis) a pri uprave podnikatel'skych vzt'ahov sa pouziva
len subsidiarne.

4. Kapitalové obchodné spolocnosti na Slovensku

Podnikanie, vratane podnikania vo forme kapitdlovych obchodnych spolocnosti, je na
Slovensku upravené v zakone FZ CSFR ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorSich predpisov. Obchodny zakonnik ani ziadny iny pravny predpis nevymedzuje ¢o su
to formy podnikania. Vo vSeobecnosti nimi chapeme vsetky moznosti na realizaciu
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podnikatel'skej aktivity, ktoré nie st v rozpore s pravnymi predpismi. Pre vymedzenie
pravnych foriem podnikania je potrebné vymedzit’, aké osoby a za akych podmienok mozu
podnikat’, teda mozu vystupovat’ ako podnikatel.

Kapitalové spolocnosti predstavuju len Cast’ pravnych foriem, v rdmci ktorych sa moze
podnikanie realizovat. Kapitdlové obchodné spolo¢nosti s pravnické osoby zalozené za
ucelom podnikania. Kapitalova obchodna spolocnost’ mé pravnu subjektivitu (sposobilost’ byt
nositel'om prav a povinnosti), ako aj sposobilost’ na pravne tkony. Tie su ale uplne oddelené
od pravnej subjektivity osob (fyzickych aj pravnickych), ktoré ju tvoria. Kapitdlové obchodné
spolo¢nosti patria medzi zdruzenia fyzickych alebo pravnickych osob (oznacuju sa aj ako
korporacie), a to aj v tom pripade, ak ich tvori len jedna osoba (napr. v pripade jednoosobove;j
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym).

Formy obchodnych spolo¢nosti taxativne uvadza obchodny zakonnik v § 56 ods. 1.
Obchodnymi spolo¢nostami na Slovensku su verejna obchodna spolo¢nost’, komanditna
spolo¢nost’, spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, akciova spolo¢nost’ a jednoduché spolocnost’
na akcie. Verejna obchodnd spolo¢nost’ je spolo¢nost’, v ktorej aspon dve osoby podnikaji
pod spoloénym obchodnym menom a rucia za zavizky spolo¢nosti spolocne a nerozdielne
vSetkym svojim majetkom. Ide o osobni obchodnu spolo¢nost’, ktord méze byt zalozena
vyluéne len za uc¢elom podnikania. Komanditna spolo¢nost’ je spolo¢nost, v ktorej jeden
alebo viac spolo¢nikov ru¢i za zavizky spolo¢nosti do vysky svojho nesplateného vkladu
zapisané¢ho v obchodnom registri (komanditisti) a jeden alebo viac spolo¢nikov celym svojim
majetkom (komplementari). Svojou formou nie je ¢istou osobnou obchodnou spolo¢nostou,
ma skor charakter zmieSanej, pretoze jej Clenovia sa na spolo¢nosti podielaju osobne
(komplementari) aj prostrednictvom vkladu (komanditisti). Ked'Zze vSak nie je Cisto
kapitalovou spolo¢nost’ou, nezahrnieme ju do d’alSej analyzy.

Spolo¢nost'ou s ru¢enim obmedzenym je spolo¢nost’, ktorej zakladné imanie tvoria vopred
uréené vklady spolo¢nikov. Spolo¢nikmi mdzu byt fyzické aj pravnické osoby, dokonca
mdze byt zalozend len jednou osobou. Maximalny pocet spolo¢nikov je 50. Spolo¢nost’ moze
vydat’ stanovy, ak je tak ur€ené v spolocenskej zmluve, ktoré podrobnejSie upravia vnatorni
organizaciu spolo¢nosti, ako aj niektoré zalezitosti obsiahnuté v spoloCenskej zmluve. Ked'ze
zédkon nestanovuje presne okruhy vztahov, ktoré stanovy upravuji, moédze ist zrejme O
akukol'vek oblast’ v rdmci vnutornej organizacie.

Akciovou spoloc¢nostou je spolocnost’, ktorej zakladné imanie je rozvrhnuté na urcity
pocet akcii s urCitou menovitou hodnotou. Spolo¢nost’ zodpoveda za porusenie svojich
zavazkov celym svojim majetkom. Akciondr neru¢i za zavizky spolo¢nosti. Akcia
predstavuje prava akcionara ako spolo¢nika podielat’ sa na riadeni spolo¢nosti, na jej zisku a
na likvida¢nom zostatku po jej zruSeni s likvidaciou. To znamena, Ze vykon prav a povinnosti
akciondra je za kazdych okolnosti viazany na vlastnictvo akcii a je dany menovitou hodnotou
akcii, ktoré vlastni.

Jednoducha spolo¢nost’ na akcie je novou pravnou formou obchodnych spolo¢nosti, ktoru
mozno na Slovensku zakladat’ od 1.1.2017. Jednoduché spolo¢nost’ na akcie je spolo¢nost’,
ktorej zakladné imanie je rozvrhnuté na urcity pocet akcii s urcitou menovitou hodnotou.
Spolocnost’ zodpovedd za poruSenie svojich zavidzkov celym svojim majetkom. Akcionar
neruci za zavizky spolocnosti.

V tabulke 1 su zhrnuté zakladné charakteristiky kapitdlovych obchodnych spolo¢nosti na
Slovensku.
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Tabul’ka 1
Zakladné charakteristiky kapitalovych obchodnych spolo¢nosti na Slovensku

Pocet Rucenie Vklady Zéakladné
spolo¢nikov spolo¢nikov spolo¢nikov imanie
(min — max)
Spolo¢nost’ Min 1, max 50 | do vysky svojho | Min 750 - eur Min 5000,- eur
S ruenim - mozu byt | nesplateného
obmedzenym fyzické osoby aj | vkladu
pravnické osoby | zapisaného v
obchodnom
registri
Akciova -min 1 (ak | Akcionari za 25000,- eur
spolo¢nost’ pravnicka zavazky
0soba), inak | spolo¢nosti

aspon 2, pricom | nerucia
zékladné imanie
je rozvrhnuté na

urcity pocet

akcii s urcitou

menovitou

hodnotou
Jednoducha Min 1 osoba | Akcionari  za 1 euro
spolocnost  na | (moze byt | zavazky
akcie fyzicka osoba aj | spolo¢nosti

pravnicka nerucia

osoba)

Max pocet nie
je stanoveny
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade zikona FZ CSFR &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
predpisov

5. Kapitalové obchodné spolo¢nosti v Nemecku

Podnikanie je v Nemecku wupravené primarne v obchodnom zakonniku
(Handelsgesetzbuch  (HGB)). Podnikatt mo6ze bud fyzickd osoba (Zivnostnik,
Gewerbetreibender), obchodnik (Kaufmann) alebo obchodna spolo¢nost’
(Handelsgesellschaft). Vzhl'adom na zameranie tohto ¢lanku, d’alej budeme analyzovat’ len
podnikanie kapitalovych obchodnych spolo¢nosti. Medzi obchodné spolo¢nosti, ktoré je
mozné¢ zalozit v Nemecku patria Offene Handelsgesellschaft (OHG, verejnd obchodna
spolocnost, mé charakter osobnej spolo¢nosti), Kommanditgesellschaft (komanditna
spolo¢nost, ma charakter zmieSanej obchodnej spolo¢nosti ado d’alsej analyzy ju
nezahrnieme ), Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH, spolo¢nost s rucenim
obmedzenym), Gesellschaft mit beschriankter Haftung & Compagnie Kommanditgesellschaft
(GmbH & Co. KG; ide o specificky druh komanditnej spolo¢nosti, Vv ktorej je
komplementarom spolo¢nost’ s ruenim obmedzenym. Vzhl'adom na zmieSany typ
spoloCnosti  ju do dalSej analyzy nezahrnieme), Unternehmergesellschaft (UG),
Aktiengesellschaft (AG, akciova spolocnost’), kleine Aktiengesellschaft (kleine AG,
jednoducha spolo¢nost’ na akcie). Do 25 aprila 2013 bolo v Nemecku mozné zakladat’ aj
Specificki formu obchodnej spolocnosti, ktord slizila vyluéne na obchodovanie na mori,
Partenreederei). Ked’Ze ju v sti€asnosti nie je mozné zalozit, nebudeme sa fiou v d’alSom texte
Zaoberat’.
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) je obchodnd spolo¢nost, ktori mdze
zalozit’ aj jeden spolo¢nik (Gesellschafter). Zakladné imanie (Stammkapital) spolocnosti musi
byt min. 25 000,- euro, pricom spolo¢nici musia pri zaloZeni spolo¢nosti zlozit’ minimalne 50
% zékladného imania. Vklady spolocnikov mézu byt petiazné, vecné, alebo modzu byt
splatené ako kombinacia penazného a vecného vkladu. Vecné vklady sa oceniuju a vyjadruju v
peniazoch. Spolo¢nost’ ruci za svoje zavizky celym svojim majetkom. Spoloc¢nici rucia za
zaviazky spolo¢nosti len do vysSky nesplateného vkladu, uvedeného v obchodnom registri.
Osobitni  formu ruenia ma v tejto spoloCnosti manazér/riaditel spoloc¢nosti
(Geschiftsfithrer). Ak Geschiftsfithrer porusi svoje povinnosti (pozri blizSie § 347
Handelsgesetzbuch "Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmanns"), musi nahradit’
spolo¢nosti vzniknuté Skody (v takomto pripade ruci Geschéftsfiihrer za vzniknuté Skody a
zavizky celym svojim majetkom). Postavenie Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH)
blizsie upravuje samostatny pravny predpis, a to zakon Gesetz betreffend die Gesellschaften
mit beschrankter Haftung (GmbHG), ktory bol prijaty 20.04.1892.

Osobitnou formou Gesellschaft mit beschriankter Haftung je Unternehmergesellschaft
(UG). Je to jednoduchsia forma spoloénosti s ru¢enim obmedzenym, ktort moze zalozit™ aj
jeden spolocnik, pricom minimalna vyska zakladného imania je 1,- euro. Zakladné imanie
mdze byt splatené len v penaznej forme, vecné vklady spolo¢nikov nie su povolené.
Spolo¢nost’ musi mat’ v nazve ,,Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrénkt/s ruenim
obmedzenym)* alebo ,,UG (haftungsbeschrinkt)*. Tento typ obchodnej spolo¢nosti je vhodny
hlavne pre poskytovatel'ov sluzieb (nie je vSak limitovany len na tento druh ¢innosti). Zisk z
podnikatel'skej ¢innosti nesmie byt’ spolo¢nikom vyplateny v plnej vyske.

Aktiengesellschaft (AG, akciova spolo¢nost’) je obchodna spoloc¢nost, ktorej zakladné
imanie je rozdelené na akcie, pricom miniméalna nominélna hodnota akcie je 1 euro. Minimlne
zakladné imanie je 50 000,- euro. Kleine Aktiengesellschaft (AG) je osobitny typ akciovej
spolocnosti, ktorh moéze zalozit’ minimalne jeden zakladatel. Pri zakladani spolo€nosti musi
zakladatel' vlozit' vklad minimalne vo vyske 50 000,- euro. Zakladné imanie je dalej
rozdelené¢ na akcie. Postavenie akciovych spoloc¢nosti blizSie upravuje samostatny zakon
Aktiengesetz, prijaty dia 06.09.1965.

V tabul’ke €. 2 st uvedené zékladné charakteristiky kapitalovych obchodnych spolo¢nosti,
ktoré je mozné zaloZit' v Nemecku.

Tabul’ka 2
Zakladné charakteristiky kapitalovych obchodnych spolo¢nosti v Nemecku

ft (UG)

(Gesellschafter)

(Stammbkapital); vecné
vklady st vylucené

Minimalny pocet | Zakladné imanie Rucenie spolo¢nikov
spolo¢nikov
Gesellschaft mit | Min .1 25 000,- euro do vysky nesplatené¢ho
beschriankter Haftung vkladu, uvedené¢ho v
(GmbH) obchodnom registri
Unternehmergesellscha | min. 1 spolo¢nik | min. 1- euro

Aktiengesellschaft
(AG)

Min. 50 000,- euro
Min. hodnota akcie 1,-
euro

akcionari neruéia za
zavizky spolo€nosti

55




(AG) rozdeli sa na akcie
(rozne druhy akcii)

Kleine min. 1 zakladatel’ 50 000,- euro | akcionari nerudia za
Aktiengesellschaft (Grundkapital) - | zavizky spolocnosti

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade nemeckého obchodného zakonnika (Handelsgesetzbuch (HGB)

6. Kapitalové obchodné spolo¢nosti v Rusku

NajrozsirenejSou formou kapitalovych obchodnych spolo¢nosti v Rusku je spolo¢nost’ s
ruéenim obmedzenym (oOmecTBO ¢ orpanmueHHOW OTBeTcTBeHHOCTHIO (0O0Q0)). Je to
spolo¢nost’, ktori méze zalozit’ jeden az pétdesiat spolo¢nikov (tym je podobna slovenskej
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym), priCom spolo¢nikmi mézu fyzické aj pravnické osoby.
Zakladné imanie OOOQ je 10000 rublov. Podl'a predmetu podnikania je vSak vyska povinného
minimélneho zakladného imania odstupiiovand, a to nasledovnym spoésobom: OOQ, ktora
podnika vo sfére zdravotného poistenia méa zakladné imanie 60 000 rublov, OOO, ktora
podnika vo sfére in¢ho poistenia mé zékladné imanie 120 000 000 rublov; vyrobcovia vodky
maju zdkladné imanie 80 000 rublov; organizatori hier (Ha TOTanu3aTope uIM B
OykMekepckoi KoHTope) maju zakladné imanie 100 000 000 rublov a banky maju zékladné
imanie 300 000 000 rublov. Dokumentom, na zdklade ktorého sa OOO =zaklada, je
Zakladajtca listina spolo¢nosti (YcTaB o0miectsa).

Dalsou kapitdlovou obchodnou spoloénostou zakladanou v Rusku je akmuonepHOe
obmectBo (AO) (alternativa slovenskej akciovej spolo¢nosti). Zakladné imanie (ycraBHOI
kanutan) AO je su¢tom nominalnych hodnét emitovanych akcii. V principe predstavuje
vyska zékladného imania 1000-ndsobok minimdlnej mzdy (rozdiely st v jednotlivych typoch
a.s.). V Case registracie musi byt upisand minimalne polovica akcii, zvySok v priebehu
jedného roka odo dina registracie AO. Spolocnost’ ru¢i za svoje zavizky celym svojim
majetkom. Akciondri nerucia za zavizky spolo¢nosti a ani spolo¢nost’ neru¢i za zavizky
svojich akcionarov. Spolo¢nost’ sa zakladd na zaklade Zakladajicej zmluvy (Jlorosop o
co3nanuu AO/mOroBop 0 COBMECTHOM aesTenbHOCTH). ZaloZenie a fungovanie AO upravuje
Federalny zakon o akciovych spolo¢nostiach z 26.12.1995 (®enepanbabiM 3akoHOM «O0
akroHepHbeIXx OOmecTBax» ot 26.12.1995 r. N 208 — ®3) a cast’ tykajica sa akciovych
spolo¢nosti v Obcianskom zakonniku (paragraf 96 - 104) (3akonomarenbctBoM mo AO B
rpakaaHCcKoM kojiekce PD, cratbu ¢ 96 mo 104).

Specifickym typom akciovej spolognosti je my6nmusoe akuuonepHoe obmectso (ITAO)
(verejnd akciova spoloc¢nost’), OtkpeiToe akmuonepnoe obmiectBo (OAQO) a 3akpeiToe
akuunonepHoe odmiectBo (3A0) (ekvivalent slovenskej sikromnej akciovej spolo¢nosti). V
pripade OtkpeiToe akuumonepHoe odmectBo (OAO) akcie sa moZu slobodne obchodovat
medzi fyzickymi a pravnickymi osobami bez toho, aby sa rozSirovala zdkladna valného
zhromaZdenia. Takyto typ akciovej spolo¢nosti moZze mat neobmedzené mnoZstvo
akcionarov a zakladné imanie musi byt vo vySke minimalne 1000-nadsobok minimalnej mzdy.
V pripade 3akpeiToe akimoneproe obmectBo (3A0), ide o taku akciovu spolo¢nost’, ktord ma
obmedzeny pocet zakladatelov (max. 50), akcie sa spravidla rozdelia medzi nich, alebo v
uzkom kruhu osob. Akcionari maji predkupné pravo na akcie inych predavajacich
akcionarov. Zakladné imanie nesmie byt nizSie ako 100-ndsobok minimalnej mzdy.
Vzhl'adom na nizky pocet spolo¢nikov a relativne nizke zakladné imanie (v porovnani s inymi
formami akciovych spolo¢nosti), je tento typ obchodnej spolo¢nosti najbeznejSou pravnou
formou strednych podnikov. Ilyonuuynoe akimoneproe o6mectBo (ITAO) je typom akciovej
spolocnosti, ktorej akcie mézu byt ponuknuté na odkipenie verejnosti (myTéM MOIMUCKH).
Specifickym druhom akciovej spoloénosti je aj 3aBucuMoe akImoHepHOE 06uIecTBO. Vznika
vtedy, ak ina spolocnost’ vlastni 20% akecii tejto spolo€nosti a ma v nej majoritné hlasovacie
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pravo. Spolo¢nost’ vlastniaca aspont 20 % akcii 3aBucumoe akIMOHEpHOE OOIIECTBO Sa
nazyva kontrolujuca spolo¢nost’ (koHTpoIUpyrOmUM (ITpeoOIagaronuM) OOIIIECTBOM).

V tabul’ke ¢. 3 st uvedené zékladné charakteristiky kapitalovych obchodnych spolo¢nosti,
ktoré je mozné zalozit’ v Rusku.

Tabul’ka 3
Zakladné charakteristiky kapitalovych obchodnych spolo¢nosti v Rusku

Minimalny pocet | Zékladné imanie Rucenie spolo¢nikov

spolo¢nikov
00111ECTBO c|1-50 10000 rublov Obmedzené;
OTpaHUYCHHOM Fyzické aj pravnické | (méze byt vyssie | Do vysky
OTBETCTBEHHOCTBIO | 0S0DbY Vv zavislosti od | nesplatené¢ho vkladu
(000) predmetu

podnikania)

aKIIMOHEPHOE Nie je stanoveny | 1000-nasobok Akcionari nerucia za
obmecto (AO) limit minimalnej mzdy zavézky spoloc¢nosti
nyOoIMyHOe Akcionari nerucia za
AKIIMOHEPHOE zéaviazky spolo¢nosti
obmiectso (ITAO)
OTtkpbITOE neobmedzené minimalne 1000- | Akciondri nerucia za
aKIHOHEPHOE mnozstvo nasobok minimalnej | zavizky spolo¢nosti
obmectBo (OAO) a | akcionarov mzdy
3akpsiTOE max. 50 Minimélne 100- | Akcionari nerucia za
AKIHOHEPHOE nasobok minimalnej | zaviazky spolo¢nosti
obrmrectBo (3A0) mzdy

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Obcianskeho zakonnika Ruskej federacie a Federalneho zdkona o
akciovych spolo¢nostiach

7. Zavery

Harmonizacia a unifikdcia réznych oblasti Zivota sa stdva neodmyslitelnou sucast'ou
nasej spolocnosti. Tieto snahy su zjavné aj v oblasti podnikania, a to najmid z dovodu
roznorodosti a Sirokej Skaly narodnych foriem podnikania, ktoré ovplyviiuju aj narodné
ekonomiky.

Zjednocovanie javov vSak moze spdsobit’ aj dlhodobd spoluprdca a snaha o jej
zefektivnenie. Vhodnym prikladom sa ndm javi aj, v niektorych pripadoch zhodnost’, v inych
zase podobnost, pravnych foriem podnikania a Specificky pravnych foriem kapitalovych
obchodnych spoloc¢nosti na Slovensku, v Nemecku a v Rusku. Vzhl'adom na porovnavané
pravne formy moézeme konStatovat, Ze vo vSetkych troch krajinach v takmer identickej
podobe existuju tie najbeznejSie a najfrekventovanejSie formy kapitdlovych obchodnych
spoloc¢nosti, ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym/Gesellschaft mit beschrinkter Haftung/
o0I1IecTBO ¢ orpaHu4eHHON 0TBeTcTBeHHOCTHIO (OO0) a akciova spolocnost/ akmmoHepHoe
obmectBo (AO). Vychadzajic z velkosti krajiny a hospodarskych podmienok Nemecka,
Ruska a Slovenska je adekvatny rozdiel vo vyske zdkladného imania predpisaného zdkonom
pri zakladani obchodnej spolo¢nosti. OdliSnosti sme zistili aj z hl'adiska mnoZstva pravnych
foriem kapitalovych obchodnych spolo¢nosti, ktoré vo vyssej miere poskytuje ruska obchodna
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legislativa. Na Slovensku a v Rusku chyba kapitalova obchodna spolo¢nost’ (ktord nema
charakter akciovej spolocnosti), ktora by mohla byt zalozend pri minimalnej vyske
zékladného imania (tak ako je to v Nemecku v pripade Unternehmergesellschaft (UG)). Na
druhej strane je pre Rusko charakteristické zakladanie niekol’kych roznych foriem akciovych
spolo¢nosti. Specifickost’ pravnych foriem kapitalovych obchodnych spolognosti vo vietkych
troch skiimanych Statoch spoc¢iva v prispdsobeni ich zakladania osobitym podmienkam
narodnych ekonomik. Povazujeme vSak za vhodné poznat pravne formy obchodnych

vyvoj ich pravnej Gpravy.
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Abstract

The ageing of the population that at the present time in Slovakia becomes evident always in
the modest forms (with exception of diminishing the capacity of schools), without major
negative impacts on many areas of social and economic live and also on public finances.
From the mid-term and the long-term perspective, to moderate the negative consequences of
ageing, it will be inevitable to focus the initiatives to increase fertility rate not only through
family policy but also through other policies (e.g. employment policy, housing policy,
regional policy). The contribution deals with the challenges of demographic development for
changes first of all in family policy and draws out the main assumptions in turnabout in the
fertility development in Slovakia. In the analysis the author employs the method of
international comparison.

Klasifikacia JEL: J11, J13, J18
Kracové slova: uhrnna plodnost’, rodinna politika, making work pay

1. Uvod

Slovenska republika sa v priebehu transformacného obdobia od zaciatku devitdesiatych
rokov minulého storoc¢ia dostala v miere natality postupne az na posledné priecky v rebricku
eurdpskych krajin. Dlhodobé demografické progndzy (vyvoja poctu obyvatel'ov) Slovenska
spracované do roku 2060, resp. do roku 2070 viacerymi renomovanymi pracoviskami (napr.
Infostat, Eurostat, OSN) predpovedaju trvalé zhorSovanie koeficientu zavislosti starSich I'udi,
ked’ sa pomer vah bude stile viac naklanat’ smerom k star§im vekovym skupindm na tkor
vekovych skupin v strednom veku, ktoré by mali byt ekonomicky aktivne a mali by tiez
zabezpecovat’ dostatok potrebnych zdrojov pre vSetky vekové skupiny. Viaceri autori, hlavne
demografi zo Slovenska, konstatuju, Ze na Slovensku prebehol prirodzeny a zékonity proces,
ato tzv. demografickd revollcia, ktord sa vyznacuje podstatnym zniZenim porodnosti
vyplyvajicom zo zmeny socidlnych hodndt. Tato demografickd revolucia v modernych
zapadnych spolo¢nostiach prebehla uz skor. Najintenzivnej$i pokles v thrnnej plodnosti
v krajinach EU-15 prebehol v 70-tych rokoch minulého storodia. Krajiny —Strednej
a Vychodnej Eurdpy a zaroveii aj nové &lenské krajiny EU len oneskorene nabehli na novu
trajektoriu demografickej reprodukcie, ktora sa vyznacuje posunutim prvého poérodu zien do
vysSieho veku, nizSim priemernym poctom deti v rodine, vy$Sou rozvodovostou, rastom

! Prispevok vznikol v ramei projektu VEGA &. 2/0182/17 , Kontradikcie vo v§voji zamestnanosti na pozadi
ocakéavanych demografickych a Struktirnych zmien v SR, ktorej vedtcou je Ing. Veronika Hvozdikova, PhD.
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podielu deti narodenych mimo manzelstva (napr. od roku 2007 do roku 2016 tento podiel
vzrastol podl'a Eurostatu v priemere v EU z 35,1 na 42,6 %), atd’.

Starnutie obyvatel'stva “zhora”, t. j. predlzovanim priemerného veku dozitia, rast poc¢tu ¢i
podielu starych T'udi v populacii Slovenska a dosledky tohto “typu” starnutia s pomerne
dobre rozpracované v domacej odbornej literatiire (napr. Domonkos et al., 2012; Karasz et al.,
2012; Sprocha, 2013; Butorova et al., 2013). Stale sa vak toto starnutie neprejavilo v plnej
sile, ato v dvoch hlavnych oblastiach, ktoré starnutie obyvatel'stva ,,zhora™ postihuje celu
spoloCnost, ato Vv dochodkovom systétme aV zdravotnictve. Dochodky dostavaja
dochodcovia v drvivej vicsine prevazne z prvého priebezného piliera, pricom chybajuce
uspory odvedené na individualne ucty sporitelov Stat dotuje (v podstate stale bez vicsSich
problémov) v prvom pilieri zo Statneho rozpoctu. Takisto dosledky starnutia “zhora” na rast
vydavkov na zdravotnictvo eSte nie st zd’aleka alarmujuce. RieSenie naruSenia rovnovahy
medzi poftami “starych” a “mladych”, teda rieSenie starnutia obyvatel'stva “zdola” (rastom
terajSej miery porodnosti na prijatel'nd, teda priemerna eurdpsku turoven), je ovel'a narocnejsie
(ako napr. zaviest druhy dochodkovy kapitalizacny pilier ¢i zvysit vekovi hranicu pre
odchod do starobného dochodku), hlavne v podmienkach vysokej miery nezamestnanosti
(netreba stale zabudat’ na skuto¢nost’, ze od roku 2004, ked” Slovensko vstapilo do EU, este
ani v jednom roku nedosiahlo Slovensko podl'a Eurostatu niz§iu mieru nezamestnanosti ako
bol priemer EU?), neistoty prakticky vietkych skupin pracovnych sil a profesii (s vynimkou
vysokokvalifikovanych a Specializovanych profesii) na trhu prace v dosledku vysokej
otvorenosti slovenskej ekonomiky a prebichajucich procesov globalizacie, zlymi bytovymi
podmienkami mladych l'udi, problémami mladych l'udi v suvislosti s ich osamostatnenim sa
po skonceni pripravy na povolanie aich odchodom z domécnosti rodicov, atd. Az po
preklenuti vSetkych uvedenych (a d’al§ich) problémov sa vac¢sina mladych l'udi rozhoduje so
zodpovednost'ou o buducom rodi¢ovstve, avSak financné problémy a neustaly tlak spojeny
Sudrzanim sa v zamestnani neumoziuji mat rodindm v priemere viac deti ako je tomu
nateraz. Vyssia porodnost’ obyvatel'stva je spojend s realizaciou celého radu d’alsich politik,
nielen s rodinnou politikou®, resp. vyskou vyplacanych socialnych (rodinnych davok), a to
politiky zamestnanosti, bytovej politiky a taktieZ regionalnej politiky, ked” vd¢Sina mladych
Iudi na Slovensku ma tendenciu sa stahovat’ z vychodu smerom na zdpad a osobitne do
regionu Bratislavy, ¢o cenu bytov vyhéaina do neprimerane vysokej cenovej trovne, atd’. Na
zmeny vSetkych stvisiacich politik, ktoré méZu podporit’ vy$s$iu mieru porodnosti, chyba aj
odvaha spolu so znalostami politickych strdn, ktoré by mali predovSetkym hladiet na
dlhodobo udrzatelny hospodarsky rozvoj. Ak neddjde v najblizSich 5 aZ 7 rokoch k zlepSeniu
v oblasti porodnosti, mozno v buducnosti ocakavat’ dlhodobé zhorSovanie tak kvalitativnych
ako aj kvalitativnych stranok l'udskych zdrojov s negativnymi ddésledkami na vSetky oblasti
rozvoja slovenskej spolo¢nosti.

Osobitna pozornost’ politike dietata a rodinnej politike (child and family policies) bola
venovana aj V Europskom pilieri socidlnych prav so zakladnymi 20 principmi, ktory
predstavila Europska komisia 26. Aprila 2017 a schvalila na summite v Gothenburgu vo
Svédsku 17.11.2017. Centrom pozornosti v danej oblasti je zostladovanie rodinného
a pracovného zivota ako reakcia na demograficky problém v Eurdpe.

2 Po zniZeni celkovej miery nezamestnanosti pod dvojciferna trovei sa odborné i politické kruhy akoby
uspokojili a neberti do uvahy, Ze miera nezamestnanosti je v porovnani s ostatnymi krajinami EU stale vysoka a
zatibaju sa skor zaoberat’ Strukturalnym neodostatkom pracovnych sil a dovozom pracovnych sil z tretich krajin
EU.
%V poslednom &ase sa popri termine ,,family policy* za&ina pouzivat’ aj termin ,,child policy*, napr. (European
Commission, 2018).
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V nasom prispevku nie st rozhodujice kvantitativne analyzy, hlavny doraz kladieme na
identifikdciu problémov aich suvislosti. Vyuzijeme predovSetkym data z Eurostatu
aproblémy aich hibku na Slovensku identifikujeme predovietkym na zéaklade
medzinarodného porovnania. V zavere prispevku nacCrtneme namety na zlepSenie
predovsetkym rodinnej politiky, ktord ma vyznamnu tlohu v raste porodnosti.

2. Vyzvy demografického vyvoja na Slovensku pre zmeny v rodinnej politike

Vyzvy na strane demografického vyvoja, na ktoré by mala reagovat rodinna politika, resp.
politika pdrodnosti* su podl’a nasho nazoru styri.

Prvou vyzvou je nizka miera thrnnej plodnosti (total fertility rate), ktora v sicasnosti na
Slovensku zd’aleka nedosahuje reproduként hodnotu 2,1 a ani len priemerné redlne hodnoty
mier Ghrnnej plodnosti  krajin EU. Po roku 1990 pozorovat neustily pokles podtu
zivonarodenych deti, ktorych pocet sa dostal priblizne na uroven poctu zomrelych (graf 1). Je
zrejmé, ze ak zostarnu silné populaéné ro¢niky narodené po II. svetovej vojne, pri terajSom
nizkom pocte narodenych resp. nizkej thrnnej plodnosti za¢ne aj celkovy pocet obyvatelov
Slovenska postupne klesat’.

Graf 1
Vyvoj poctu zivonarodenych a zomrelych na Slovensku
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Pramen: Vlastny graf na zaklade Gidajov SU SR

Poznamka: Podla nového metodického usmernenia Eurostatu sa od roku 2012 do Statistiky narodenych uz
nezahfiaju deti narodené slovenskym rodi¢om v zahranici, ktorych pocet rastie. Po navrate rodi¢ov s detmi na
Slovensko sa deti vykazu v Statistike migracie.

* Politika porodnosti je imanentnou suastou kazdej rodinnej politiky a kazdy §tat, ktory praktizuje rodinna
politiku, praktizuje aj politiku podpory porodnosti. Ide o to, v akej forme a akymi novymi néstrojmi (vratane
penaznych rodinnych davok) sa ma udiat’ dosiahnutie ciel'ov politiky porodnosti v rodinnej politike (ak su ciele
jasne stanovené, ale v takej citlivej oblasti akou je porodnost’, predsa len stanovené ako ciele
pravdepodobnostné).
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Z grafu 1 vyplyva pokles poctu zivonarodenych v priemere 0 viac ako 20 tis. ro¢ne oproti
stavu v roku 1990. Pokles poc¢tu zivonarodenych deti sa premietol do relativneho ukazovatel’a
uhrnnej plodnosti, ktorej medzinarodné porovnanie uvadzame v grafe 2.

Slovensko sa nachadza uZ dlhodobo medzi krajinami EU s najniZ$ou mierou thrnnej
plodnosti, 0 ¢om jednoznaéne sved¢ia udaje v grafe 2. Je to dokaz, ze celkové podmienky pre
reprodukciu obyvatel'stva si na Slovensku vel'mi negativne. V roku 2006 miera uhrnnej
plodnosti na Slovensku dosiahla hodnotu len 1,25 a v roku 2007 1,34, ¢o boli najnizsie
hodnoty zo vietkych krajin EU. Prepad miery uhrnnej plodnosti v roku 2012 bol spdsobeny
spomenutou metodickou zmenou V suvislosti s narodenymi detmi slovenskym matkam

V zahrani¢i.

Graf 2 ,
Vyvoj uhrnnej plodnosti vo vybranych krajinach EU
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Pramen: Vlastny graf na zaklade udajov Eurostatu

V grafe 2 si pozornost’ zaslizi okrem troch krajin, ktoré st dlhodobo v popredi v miere
Ghrnnej plodnosti — Franctizsko, Svédsko afrsko®, aj Litva aLotyssko, kde sa od
nepriaznivého vyvoja do roku 2005 podarilo obom tymto novym krajinam EU podstatne
zvysit’ mieru uhrnnej plodnosti do roku 2016 (LotySsko na 1,74 a Litva na 1,69). Za zmienku
v suvislosti s vyvojom na Slovensku stoji pristup AWG (Ageing Working Group — Pracovna
skupina pre starnutie obyvatel'stva), ktorej ulohou je v spolupraci s Eurdpskou komisiou
pripravovat’ a pravidelne aktualizovat dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na
demograficky vyvoj aich vplyv na vyvoj verejnych financii. Podl'a InStititu financnej
politiky (2015) priemerny pocet narodenych deti na jednu Zenu na Slovensku v roku 2013
predstavoval 1,28 dietata, ¢o je druhd najnizSia porodnost v EU (pre rok 2013 uvadza
Eurostat v Statistike uhrnnej plodnosti za Slovensko trochu int hodnotu, a to 1,34). Nizka

> Zlepienie situdcie v pérodnosti sa vo vyspelych krajinach pripisuje do znaénej miery aj “organizaénym
inovaciam” (jasle, $kolky, zostulad’ovanie rodinného a pracovného Zzivota a pod. Paralelne s tym sa podporuje a
zvySuje aj participacia zien v zamestnanosti.

62



hodnota je sposobena metodickou zmenou. Nova projekcia predpoklad4, Ze novorodenci
narodeni Slovakom v zahranici (asi 10 % z celkového poétu) sa nebudu vracat’ na Slovensko.
Celkova populécia v roku 2060 by tak mala predstavovat’ iba 4,6 miliona, teda menej o 0,5
mil. oproti povodnému variantu. Pod¢iarkujeme skuto¢nost’, ze skupina expertov AWG na
zaklade skusenosti aj z inych krajin predpoklada, Ze pobyt presidlencov zo Slovenska v
krajinach EU je v podstate trvalym javom a névrat na Slovensko bude minimalny. Preto za
druhtt vyzvu pre zmenu rodinnej politiky povazujeme odchod pomerne velkého poctu
obyvatel’stva zo Slovenska do zahranicia, osobitne z pohnitok zamestnania sa podl'a pravidiel
vol'ného pohybu 0s6b v ramci EU, ale aj v ramci krajin Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
(European Economic Area); napriklad pomerne vysoky pocet 0sob zo Slovenska zije
v Norsku. Pocet obCanov Slovenska v Norsku bol podl'a Eurostatu k 1. januaru 2017 vacsi
ako pocet slovenskych oblanov v Déansku a Svédsku spolu), ale istotne nielen
z ekonomického ale aj zo sociologického hl'adiska. Pocet obcanov Slovenska s trvalym
pobytoem vo vybranych krajindch EU a Norska s poétom I'udi viac ako jeden tisic zachytava
graf 3.

Graf 3
Obcania Slovenska trvalo zijuci v zahranié¢i (k 1. januaru 2014 a 2017)
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Pramen: Vlastny graf na zaklade udajov Eurostatu

Poznamka: Statistika Eurostatu sa o cudzincoch Zijucich v zahraniéi v ramci EU neustale zlepSuje. Za rok 2017
Eurostat nevykazal udaje iba za tri krajiny, a to za Maltu, Cyprus a Spanielsko. Ide o krajiny, o ktorych mozno
predpokladat’, ze v nich nie je vysoky pocet obcanov Slovenska.

_Z grafu 3 vyplyva, ze najvyssie pocty slovenskych obcanov na zaciatku roka 2017 zili
v Ceskej republike (107,4 tis.), vo Velkej Britanii (102,8 tis.), v Nemecku (49,6 tis.)
a v susednom Rakusku (38,1 tis.)’. Treba zvyraznit' fakt, Ze v priebehu troch rokov (2014 —

® Udaje o ob&anoch Slovenska Zijucich v zahrani&i nemozno zamietiat’ s udajmi o kratkodobej praci (do jedného
roka) podl'a Vyberovych zistovani pracovnych sil. Podl’a tejto Statistiky najviac obcanov Slovenska pracovalo
v zahrani¢i v roku 2007 (177,2 tis.), potom v krizovom obdobi ich pocet poklesol a znova zacal stipat’, aby
dosiahol pokrizovy vrchol v roku 2016 (159,7 tis.). Jednoznacne nie je mozné prekryt’ tieto dva Statistické
zdroje, vzhl’'adom na to, Ze kazda krajina ma vlastné pravidla pre evidenciu cudzincov.

" Tento poéet je len indikativny pre vyvoj poétu pracujiicich obanov Slovenska v Rakusku. Vzhladom na to, Ze
Rakusko je blizko, je nesporné, ze cast’ pracujucich zo Slovenska dochadza do Rakuska denne (commuters).
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2017)® predstavoval narast poétu ob&anov Slovenska Zijicich trvalo v zahrani¢i 64,3 tis. ( pri
poctoch 290,9 tis. v roku 2014 a 355,2 tis. v roku 2017). Aké su d’alSie priciny vyvoja podla
grafu 2, t. j. odchodu obcanov zo Slovenska, resp. aké faktory by ovplyvnili navrat ich Casti.
To je zakladna otazka pri tejto demografickej vyzve. Alarmujacim je fakt, Ze ide v drvivej
vacsine o l'udi v produktivnom veku a s rodinami. Ukazuje sa, ze velkd cast’ slovenskych
emigrantov za pracou odchadza do zahranicia aj z dévodu lepSieho socialneho zabezpecenia
V cudzine az hladiska lepSej perspektivy pre svoje deti; jednoducho povedané z dovodu
lepsej kvality Zivota v zahrani¢i. Cast’ slovenskych ob&anov trvalo Zijucich v zahraniéi (a
evidovanych tamoj$imi uradmi) predstavuju jednotlivo zijuci muzi, otcovia rodin, ktori na
jednej strane zodpovedne pristupujii k finanénému zabezpe€eniu svojich rodin (manzelky
a deti nad’alej trvalo Zziji na Slovensku), na strane druhej im je v hostitel'skej krajine
vyplacany rozdiel medzi socidlnymi (rodinnymi) davkami, ktoré inkasuji doma (na
Slovensku), a davkami v krajine ich pracovného posobenia, ak su socialne (rodinné) davky
vyssie ako na Slovensku. Vo vsetkych vyspelych krajinach EU tomu tak je. V poslednych
rokoch badat’ snahu niektorych vyspelych krajin s vysokymi socidlnymi (rodinnymi) ddvkami
tento stav zmenit’, ato znizit' alebo ich uplne zrusit' pre deti, ktoré neziju natrvalo v ich
krajine spolu s pracujiucim rodicom. Napriek podobnym pripadom individualne zijucich otcov
a prileZitostne dochadzajicich za rodinou na Slovensko, je podstatna cast’ slovenskych
emigrantov za pracou do zahrani¢ia z dlhodobého hl'adiska natrvalo pre Slovensko stratena
z demografického hladiska, a teda aj z hl'adiska ich nasledujtcich generacii. Je vel'mi tazké
tieto ,,definitivne* straty odhadnut’; po dlh§om ¢ase bude mozné straty dolozit’ aj Statisticky.
Suvisi to tiez s prebiehajicimi procesmi ,brain drain (ziskavanie tych najkvalifikovanejSich
,mozgov* v zahranici), ktoré vyspelé krajiny stale praktizuju. Prikladom procesov ,,brain
drain“ modze byt Nemecko, ktoré (spolu s Raktiskom) uvalilo na nové clenské krajiny
sedemro¢né prechodné obdobie pre vol'ny pohyb pracovnych sil, ktoré skonc¢ilo v roku 2011,
ale v priebehu tohto obdobia praktizovalo politiku ,,zelenych kariet®, ¢im si zabezpeéilo
najkvalifikovanejsie pracovné sily podl'a potreby aj v tomto prechodnom obdobi.

Samozrejme, politické aspekty vyst'ahovania sa do zahrani¢ia pominuli, ale posobia na
strane imigracie. Je vecou imigracnej politiky Statu, aby aj procesy ekonomickej imigracie
(nielen politickej imigracie) ovplyviiovala vzhI'adom na demograficky vyvin, ¢o sa v podstate
aj deje, aj ked’ vychodiskovym momentom mdze byt len pracovné povolenie pre obCanov
z tretich krajin EU na urgity ¢as. Po uréitom ¢ase sa do¢asny pobyt moze zmenit’ na trvaly
pobyt a definitivne prestahovanie sa aj celej rodiny pracujuceho imigranta z tretej krajiny EU
na Slovensko. PrirodzenejSie a bezproblémové st navraty krajanov z Rumunska ¢i byvalej
Juhoslavie ako imigracia obcanov, ktorych predkovia nemali vizby so Slovenskom®. Zla
situdcia v porodnosti, ale predsa len diferencovana v krajinich EU, spolu s pravidlom
vol'ného pohybu 0sob v EU, vytvara podmienky pre to, aby si niektoré krajiny EU svoj
problém s nizkou mierou porodnosti poméhali ¢iastocne riesit’ aj ,,dovozom* pracovnych sil
(resp. obyvatel'stva) z ¢lenskych krajin EU. Prikladom je vyhlasenie prezidenta Ceskej
republiky M. Zemana, ktory problémy na strane ponuky prace v Ceskej republike navrhuje
riesit’ aj nasledovne: ,,Domnivam se, Ze cestou vyrovnani popula¢ni bilance mize mimo jiné

vvvvv

republice, pfi¢emz vyhodou této migrace je, ze zde neexistuje prakticky zadnéd jazykova

® U krajin, za ktoré Eurostat nevykazal iidaje za roky 2014, sme pouzili Gidaj z najblizsieho nasledujuceho roku,
za ktory bol udaj k dispozicii; tymto postupom sme skor celkovy odhad za rok 2014 nadhodnotili ako podcenili.
%V terajsich turbulentnych podmienkach imigracie v Eurépe sa ukazuje aj novy jav, a to, Ze imigranti z tretich
krajin EU sa usadia v novych ¢lenskych krajinach EU, resp. v ekonomicky menej rozvinutych krajinach a po
uréitom &ase sa snazia presunut’ do ekonomicky najvyspelejsich krajin EU, aj ked’ tento proces moze trvat’ viac
rokov.
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bariéra.“!® Do tejto skupiny faktorov plati aj rastici po&et Studentov zo Slovenska v zahraniéi,

ktorych pocet nateraz dosiahol podl'a OECD 36,2 tis. Najviac Studentov sa pripravuje na
povolanie v Ceskej republike, a to asi dve tretiny, ¢o je podporované vzajomnou dohodou
medzi oboma republikami 0 bezplatnom $tudiu. Nasleduje Velka Britania (3 tis. Studentov)
a d’alej Rakusko, Nemecko, USA a Madarsko. Do dvoch rokov sa vrati na Slovensko asi
polovica Studentov (TREND, 7.9. 2017).

Tretou vyzvou pre zmenu rodinnej politiky je diferencovany vyvoj pérodnosti majority
aromskej minority. Ak porovname pocCet romskeho obyvatel'stva podla doteraz dvoch
spracovanych Atlasov romskych komunit na Slovensku z rokov 2004 a 2013, vidime, Ze
romska menSina zaznamenala za 9 rokov ndrast cca o 24 % (ak sa porovnava upravena
hodnota z prvého Atlasu romskych komunit cca 325 tis. s hodnotou cca 402 tis. obyvatel'ov
podla druhého Atlasu rémskych komunit). Na budice zmeny v kvalitativnej Struktire
pracovnych sil v suvislosti s demografickym vyvinom ako jeden z prvych upozornil explicitne
A. MarcinCin: “... ak sa pozrieme na etnické zlozenie nasej populacie a rozdielnu mieru
zamestnanosti vacsiny a romskej menSiny, obrazok je este pestrejsi; ak vacSiny v aktivnom
veku bude budtci rok 3,5 miliona, tak len necelych 3,4 miliéna v roku 2020 a 3,3 miliéna v
roku 2025. Doéchodcovia (97 %) budu bieli, kym buducnost’ sa bude naklanat smerom k
Romom: 22 % deti vo veku do dvoch rokov, 20 % Skdlkarov a 18 % Ziakov zakladnych §kol
budu v roku 2025 Rémovia — l'udia so svojimi zvykmi, jazykom, kultarou. Na tom by nebolo
ni¢ zI¢, ak by sme nechali Romov rast’ pre trh prace, a nie Specidlne Skoly.” 11 7 hradiska
budiceho populacného vyvoja mozno jednoznacne oCakavat’ zhorSenie kvalitativnej Struktiry
ponuky pracovnych sil. Pocet a podiel rémskeho obyvatel'stva z populacie Slovenska podla
troch variantov spracovanej prognoézy do roku 2030 ma v nasledujucich rokoch dosiahnut
tieto hodnoty (tabulka 1).

Tabul’ka 1
Prognoza vyvoja romskeho obyvatel'stva
Nizky ‘ Stredny ‘ Vysoky Nizky Stredny ‘ Vysoky
Rok Pocet 0s0b (v tis.) Podiel z populacie Slovenska (v %)
2020 487 508 534 8,9 9,2 9,7
2025 519 549 584 9,4 9,9 10,5
2030 547 589 634 9,8 10,6 11,4

Pramen: (Sprocha, 2014)

Je pravdepodobné, ze hodnoty prognozy v tabul’ke 1 so podcenené, pretoze ako autor sam
konStatuje (tamtiez, str. 11), v Case pisania monografie neboli dostupné vysledky z nového
(druhého — poznamka J. K.) Atlasu romskych komunit.

Stvrtou vyzvou pre pristapenie (vlady) k podstatnej zmene politik (vratane rodinne;
politiky), ale su€asne vyzvou aj pre Struktiru jednotlivych socialnych (rodinnych) davok, je
nutnost’ reSpektovania zasady ,,pracovat’ sa oplati“ (,,Making work pay“). Tato zasada a jej
uplatnenie na Slovensku je vyznamné hlavne z hl'adiska vysokého poctu socialne vylu¢enych
komunit, kde by mala byt’ prvoradym ciel'om $tatnej politiky vysSia miera zamestnanosti tejto
skupiny obyvatel'stva, ¢o by malo v buducnosti aj pozitivny vplyv na optimalizadciu mieru
uhrnnej plodnosti (vyssi prijem a postupnd zmena hodndt). Ide o zédsadu poévodne definovant

19 On-line rozhovor prezidenta Zemana na iDNES.cz diia 21.1.2013 (pristupné na internete:
http://zpravy.idens.cz/on-line-s-milosem-zemanem-0hj-/odpovedi.aspx?t=2EMANT ).
! Hospodarske noviny, 25. 9. 2014
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OECD, ktoru si osvojila aj Europska komisia. Jej podstatou je poziadavka, aby socidlne davky
(vratane davok vyplacanych v rdmci rodinnej politiky) nebrédnili praceschopnym c¢lenom
domacnosti prijat’ ponikanu pracu, t. j. ze rozdiel medzi prijmami domécnosti plynucich zo
socialneho systému nesmie vytvarat pascu neaktivity, pascu nezamestnanosti, pascu chudoby
¢i pascu zavislosti. To znamena, Ze priemerné prijmy na ¢lena v domacnosti po zamestnani sa
praceschopného ¢lena domécnosti, teda plynuce zo mzdy, by mali byt’ (podstatne) vyssie ako
suhrn prijmov zo socidlneho systému (osobitne z rodinnej politiky, resp. rodinnych davok),
aby vzrastla motivacia praceschopného ¢lena sa zamestnat’.

Pre uplatnenie tejto zasady pouzivaji vlady viaceré politiky, napr. politiku minimalnych
miezd, ale aj danovy systém a (najnovsie) priplatky ku mzde (in-work benefits). Ako sa
uvadza v dokumente Europskej komisie (European Commission, 2016), kazd4 z uvedenych
politik ma svojich odporcov. Socidlne davky nardzaji na povahu socidlneho Statu (a jeho
zastancov), ked zniZenie socidlnych davok by malo vplyv na mieru rizika chudoby,
minimdlna mzda nardZa na odpor zamestnavatel'ov. Preto je pre politiku $tatu vyznamna tiez
uroven dodatoéného (efektivneho) zdanenia prijmov z pracovnej ¢innosti (METR — marginal
effective tax rates) a zabezpecenie systému priplatkov ku mzde (in work benefits). Porovnanie
hodndét METR za vybrané krajiny EU zachytava graf 4.

Graf 4
Porovnanie priemernych hodnot METR (Marginal effective tax rates) za vybrané krajiny EU
(v %)
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Pramen: (Leventi, Vujackov, 2016)

Poznamka: V pripade Mad’arska a Rumunka je namiesto roku 2015 uvedeny rok 2014.

Podla udajov v grafe 4 je Slovensko porovnatel'né s krajinami skupiny V 4, resp.
snovymi ¢lenskymi krajinami. Celkove vysSia Groven zdanenia vo vyspelych krajinach sa
prejavuje aj vo vyssich hodnotach METR.

Eurdpska komisia odportaca v oblasti uplatiiovania zasady ,,Making work pay* doplnit
jestvujuci danovy systém o priplatky ku mzde (in-work benefits). Ako ukazuju skasenosti
krajin, velky vyznam na ochotu nezamestnanych prijat’ pracu ma hlavne dizka poskytovania
tychto priplatkov. Na Slovensku ma charakter ,,in-work benefitu“ priplatok pre dlhodobo
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nezamestnanych vo vyske 126,14 eura pocas prvych 6 mesiacov po zamestnani sa a 63,07
eura mesacne po dobu d’alSich 6 mesiacov. Je velmi pravdepodobné, Ze hodnoty METR
uvedené v tabulke 4 sa za Slovensko v dosledku tychto ,,in-work —benefitov* v poslednych
rokoch este znizili.

3. Porovnanie hlavnych parametrov rodinnych politik vo vybranych krajinach EU

Podl'a demografov mé rodinna politika (resp. politika poérodnosti) vyznam len do tej miery
(do tej trovne), kol’ko deti chcu rodiny ¢i rodi¢ia mat’, inak kazda politika zamerana na vyssi
pocet deti vrodine nebude mat uspech. Vychodiskom pre rodinna politiku je poznanie
zamerov jednotlivcov o idealnom a chcenom poéte deti v rodine. Z celého radu indikatorov
Eurobarometra o fertilite a socialnej klime spracovaného v roku 2011 Europskou komisiou
sme do tabul’ky 2 vybrali udaje o pocte deti, ktoré by chceli mat’ Zeny vo veku 25 — 39 rokov,
ako rozhodujicej vekovej skupiny, ktora uréuje predovietkym vyvoj porodnosti v krajine.'?

Tabul’ka 2 )
Priemerny pocet chcenych deti, Zzeny vo veku 25 — 39 rokov, vybrané krajiny EU
Pocet deti
Terajsi Chceny Konecny
IE 1,66 1,09 2,74
FR 1,62 0,98 2,60
EE 1,50 0,94 2,44
HU 1,52 0,79 2,31
SE 1,28 1,00 2,29
LV 1,56 0,70 2,27
LT 1,30 0,89 2,19
EU 28 1,29 0,82 2,11
SK 1,23 0,80 2,03
PL 1,27 0,71 1,98
Cz 1,30 0,65 1,95
BG 1,24 0,69 1,93
IT 0,80 1,05 1,85
RO 1,19 0,59 1,78
AT 1,07 0,67 1,74

Pramei: Euroepan Commission (2011)

Z tabulky 2 vyplyva, ze Slovensko je pod uroviiou priemeru EU, ale stale méa rezervu
Vv tejto vekovej skupine Zien zvysit' poCet deti v rodine, ¢o je prvy predpoklad pre zmenu
rodinnej politiky, aby mala Sancu na uspech. V tabulke su prekvapujice rozdiely medzi
vyspelymi krajinami, ktoré sved¢ia skor o tradicii viacdetnych rodin ako iba o celkovej
zivotnej Urovni Vv krajinach. Prikladom je Rakusko, ktoré je na poslednom mieste
v analyzovanom indikatore, ale aj skutocnd miera thrnnej plodnosti je vel'mi nizka (1,53
v roku 2016), zatial’ ¢o u frska, Franctizska a Svédska vyssi pocet deti v rodine je prejavom
nielen vysokej zivotnej Urovne, ale aj prejavom spolocenskej hodnoty. Naproti tomu pod
priemer EU sa dostali po obdobi transformacie temer vietky nové &lenské krajiny EU zo

12 Tieto idaje st podl'a nagho nazoru ddlezitejsie ako udaje o idedlnom podet deti v rodine u dospelej populacie
do 64 rokov, ktorej Cast’ predstavuji aj osoby (Zeny) uz mimo fertilného veku.
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Strednej Eurdpy (i Bulharsko a Rumunsko) s vynimkou pobaltskych krajin, ktor¢ st nad
priemerom EU.

Jednym z rozhodujucich faktorov (i indikatorov) rodinnej politiky je vyska financnej
podpory pre rodiny sdetmi. Slovensko vydalo podl'a Eurostatu Vvroku 2015 na tucel
rodina/deti z vydavkov na socialnu ochranu ro¢ne 1,6 % z HDP (tento podiel kolisal od roku
2007 do roku 2015 v rozpiti 1,4 az 1,7 %, nielen v dosledku vykyvov vo vyvoji HDP, ale aj
miernym rastom vydavkov na ucel rodina/deti. Krajiny, ktoré maji najvyssiu uroven uhrnnej
plodnosti, vydavaju na ucel rodina/deti aj najvyssie podiely z HDP. V roku 2015 napriklad
Franctzsko 2,5 %, Svédsko 3,0 % a Dansko az 3,5 %, aviak Irsko len 1,9 %. Podiel {rska
vSak v priebehu rokov 2007 az 2015 znacne kolisal v rozpiti 1,9 az 3,4 %, ¢o su v blizkom
obdobi nedosiahnutelné hodnoty pre Slovensko. Vys$§iu mieru porovnatelnosti medzi
krajinami vo vydavkoch na rodinna politiku poskytuja udaje v PPS (Purchasing power
standard) na obyvatela (graf 4).

Graf 4
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Pramen: Vlastny graf na zdklade dajov Eurostatu

Ak porovname udaje v grafe 4 sudajmi v grafe 2 (s idajmi o uhrnnej plodnosti) vidime,
ze z transformujucich sa krajin hlavne pobaltské krajiny od roku 2007 zaznamenali pozitivny
rast v uhrnnej plodnosti (osobitne Litva a LotySsko dosiahli tento rast tthrnnej plodnosti pri
ovela nizSich priemernych vydavkoch ako je to v pripade Slovenska). Taktiez narast
vydavkov Estonska na tento Ucel je pozoruhodny. To sved¢i o tom, Ze pobaltské krajiny sa
vydali na cestu rieSenia starnutia obyvatel'stva aj cestou riesenia ,,zdola®, t. j. rastom nizkej
uhrnnej plodnosti. Rast vydavkov na ucel rodina/deti na Slovensku bol v uvedenom obdobi
najvyssi medzi rokmi 2009 a 2010 (az o 43 jednotiek PPS), ato z dovodu ekonomickej
a financnej krizy, aby tato nepostihla rodiny s detmi.

Je nesporné, ze nielen celkové vydavky na podporu rodiny, ale aj Strukttra jednotlivych
socialnych (rodinnych davok) bude v budicnosti rozhodujlica pre zlepSenie situdcie v starnuti
obyvatel'stva cestou vysSej porodnosti. Navrh konkrétnej Struktiry socialnych (rodinnych)
davok v Slovenskej republike nemoéze vyjst’ priamo z oblasti vyskumu (na to je Ministerstvo
prace, socidlnych veci arodiny SR); vyskum modZe len poukdzat na hlavné nedostatky
terajSieho systému podpory rodiny a pérodnosti a hlavné smery zvySenia jeho efektivnosti.
Rodinné davky, ich Struktira a podmienky vyplacania v suvislosti s rastom populécie, resp.
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celkové zlepSenie ukazovatel'a thrnnej plodnosti su vel'mi citlivou politickou otdzkou a budu
vyzadovat’ konsenzus viacerych politickych stran i zmenu postoja (zmenu hodnoét) v Sirokych
vrstvach populacie. Nateraz sa ukazuje, ze Slovenska republika v minimalnej miere testuje
vyplacanie hotovostnych rodinnych dédvok. V roku 2015 len 2,1 % bolo testovanych na prijem
rodi¢ov; v frsku, ktoré mé jednu z najvyssich mier uhrnnej plodnosti, je to az 45,4 %; vo
Francuzsku 31,0. Okrem toho na Slovensku v porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami
prakticky tUplne absentuje polozka ,,denna starostlivost* v Struktire rodinnych davok.
Slovensko zaostava aj v skolkach ajasliach a celkovo v opatreniach na zosulad’ovanie
pracovného arodinného zivota. Uz prvé analyzy vramci rieSenia danej problematiky
potvrdzujti, Ze Slovensk4 republika vydava zbytocne jednorazové podpory pri narodeni
dietat’a (do treticho dietat’a v rodine vratane), o len podporuje vysoka porodnost’ u socialne
vylucenej cCasti romskej populdcie. Tieto jednorazové davky pri narodeni dietata
neposkytovalo v roku 2015 desat’ krajin EU (Dansko, Nemecko, Irsko, Taliansko, Malta,
Holandsko, Rakusko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko). Paradoxne v tomto druhu davky
je Slovensko na druhom mieste v rebri¢ku krajin EU, ked’ v priemere na obyvatela vydava
roéne viac len Luxembursko 17,7 PPS; Slovensko 12,3 PPS). Aj Svédsko ako krajina
s vysokou hodnotou uhrnnej plodnosti vydava davku pri narodeni dietata v priemere na
obyvatel’a len vo vyske 0,13 PPS).

Zle nastavené parametre politiky ,,reprodukcie obyvatel'stva®, ako suhrnny vysledok
socialnej politiky (z nej Casti zameranej na priamu podporu rodin a deti), bytovej politiky,
regionalnej politiky, ale aj politiky zamestnanosti (z nej politiky zamestnanosti mladych I'udi,
napr. otazky tvorby pracovnych miest pre mladych I'udi po skonceni pripravy na povolanie)
a pod. suhrnne prispievaju k tomu, ze Slovensku patri jedno z poprednych miest v rebricku
krajin EU pokial ide o priemerny vek mladych I'udi, ktori optstaji domacnost rodicov (graf
5).

Graf 5
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Pramen: Vlastny graf na zéklade tdajov Eurostatu

Z udajov v grafe 5 vyplyva, ze terajSia vychodiskova pozicia Slovenska pre intenzivnejSiu
zmenu znizenia priemerného veku mladych T'udi (ked medzi rokmi 2009 az 2017 doslo
dokonca k miernemu narastu), v ktorom opustaji domacnost rodicov, je z hladiska
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medzinarodného porovnania velmi nepriazniva. Ak k tomu pridame zna¢nti diskrepanciu
V priestorovom rozloZeni terajSicho bytového fondu a budicich ekonomickych aktivit, ktoré
by zarucili mladym l'udom stabilné a dostato¢né prijmy pre financovanie rodiny, vidime
Zlozitost’ rychlejSej zmeny tohto indikatora. Okrem toho v grafe 5 je evidentné zlepSenie
situacie v Litve a LotySsku v priebehu analyzovaného obdobia 2009 az 2017, ¢o koreluje so
zlepSenim indikatora uhrnnej plodnosti v tychto pobaltskych krajinach, ato aj napriek
zaostavajucim priemernym vydavkom na podporu rodiny a deti v porovnani so Slovenskom.

5. Zavery

V prispevku sme analyzovali Styri hlavné vyzvy, ktoré vyplyvaju z doterajSieho
demografického vyvoja, a ktoré v pripade ich nerieSenia budu viest’ k d’alSiemu prehlbovaniu
starnutia slovenskej populacie a k Strukturdlnym posunom v populacii v prospech casti
populécie s podstatne nizSou kvalifikaciou. Starnutie obyvatel'stva je potrebné zmiernit’ nielen
z dovodov rastu relativnych vydavkov na starobné dochodky a na zdravotnictvo z verejnych
prostriedkov, ale aj z hl'adiska d’al$ieho vyvoja kvalitativnej Struktary zdrojov pracovnych sil.

Okrem toho sme poukazali na hlavné smery zmien v Strukture rodinnych davok, ktoré
vyplynuli z medzinarodného porovnania. Samotné medzinarodné porovnanie potvrdilo, ze
existujuce rozdiely v porodnosti medzi krajinami nie st zavislé iba od vydavkov na socidlnu
ochranu a konkrétne na ucel rodina/deti, ale maju aj svoje kulturne pozadie. Ak sa vsak toto
kultarne pozadie strati neprimeranymi politikami a zlym celkovym hospodarskym vyvojom
(zaostavanim v kvalite Zivotnej urovne), krajina sa dostava na dno rebricka aj v indikatore
uhrnnej plodnosti. O tomto trende sved¢i vyvoj v krajinadch Strednej a Vychodnej Eurodpy,
ktoré sa prepadli na dno eurdpskeho rebricka v porodnosti (Rakusko je vtomto smere
z vyspelych krajin skor vynimkou). Tieto krajiny (¢o sme ukazali na pripade Slovenska) tym,
7e vykazuju vysoky odlev kvalitnych pracovnych sil do najvyspelejsich krajin EU, v podstate
iba prispievaju k zachovavaniu rozdielov medzi vyspelymi (EU 15) a novymi &lenskymi
krajinami anerovnovahou medzi imigraciou a emigraciou napomahaju riesit problém
starnutia populacie prave v tychto vyspelych krajinach.

ZlepSenie situacie v porodnosti na Slovensku bude vyzadovat zlepSenie nielen priamo
rodinnej politiky, ale aj v suvisiacich politik, ato politiky zamestnanosti mladych T'udi,
bytovej politiky, regionalnej politiky apod. Specifickym problémom Slovenska je
optimalizacia mier porodnosti vic¢Sinového obyvatel'stva a romskej mensiny, o mdze prispiet’
aj k rychlejSiemu procesu vymanenia sa z chudoby vacsieho podielu socialne vylucenej Casti
rémskeho etnika.
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Abstract

Combating poverty and increasing income and social inequalities is currently a problem of
both developing and developed countries. There are approaches, that assume that poverty is
decreasing faster in the countries where income inequality is lower. The economist and
organisations are also convinced, that through appropriate fiscal policy instruments, it is
possible to achieve reduction of income inequality, and succesfuly fight poverty. The
intention of paper is to present conclusions about the impact of taxes, contributions and social
transfers on poverty and income inequality in 11 OECD countries during the period 2000-
2016.
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1. Uvod

Medzi rozvojové ciele tisicroCia patri redukcia chudoby obyvatel'stva a domécnosti,
tykajica sa rozvojovych i rozvinutych krajin. Jednym zo sprievodnych javov je prehlbovanie
nerovnosti — socidlnych 1dochodkovych. Vedecky prinosny je pohlad Easterlina na
nerovnost’ domacnosti. Na zaklade vyskumov bolo preukazané, Zze dochodkova chudoba ma
Statisticky vyznamny, ale iba maly efekt na spokojnost’ so Zivotom ana niektoré dalSie
aspekty blahobytu. Podl'a Esterlingovho paradoxu, ak by sa prijem kazdého jednotlivca zvysil
0 rovnaku cast, nikto by nebol viac spokojnejsi so svojim Zivotom, pretoZe spolocensky status
by ostal nezmeneny. Tymto paradoxom nadviazal na zistenie, Ze hlavne v zdpadnych
krajinach prijem ma vplyv najmé na spoloCensky status, tzn. 'udia s vy$8§im dochodkom sa
citia spokojnej$i so svojim Zivotom. Na priklade rozvinutych ale aj rozvojovych krajin
poukazal na to, ze v dlhom obdobi (10 a viac rokov) Stastie obyvatel'ov v krajine nerastlo,
napriek tomu, Ze narodny dochodok rastol. (Easterlin, R., A., et. al, 2010)

Prispevok je zamerany na dochodkovii nerovnost achudobu domadcnosti, z pohladu
vybranych faktorov, ktoré¢ ich priamo 1nepriamo ovyplviiuji — zdanovanie, odvodové
zatazenie a socialne transfery. Ide o jeden z parcidlnych cielov vyskumného projektu VEGA,
kde chceme vymedzit' fiskalne aspekty socialnej exklazie a faktory vplyvajuce na mieru
socialnej nerovnosti domécnosti.

2. Teoretické vychodiska

Medzi redistribu¢nou funkciou fiskalnej politiky a nerovnostou je podla nasledujticich
ekondémov jasna stvislost. V krajinach s najniZz§imi hodnotami Gini koeficientu, a teda
najniZSou mierou dochodkovej nerovnosti si najvysSie podiely priemerne platenych
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dani k HDP. R. Atkinson hovoril o prispievani fiskalnej redistribucie k celkovej nerovnosti —
na priklade Velkej Britanie, kde sa od polovice 80-tych rokov 20. storo¢ia redukovala
progresia zdanenia a okresali socialne benefity. Zameriaval sa pritom na rozdiel medzi
nerovnostou trhového a disponibilného dochodku. Na jednej strane pripisuje fiSkalnej
redistribucii vyznam v oblasti zniZovania déchodkovej nerovnosti disponibilného
dochodku (v porovnani strhovym déchodkom), na strane druhej pripusta, Ze
redistribu¢na politika moéZe spésobovat’ zvySovanie nerovnosti trhového dochodku.
Progresivne zdaneniec by malo znamenat’, Ze¢ Gini koeficient disponibilného dochodku rastie
menej ako Gini koeficient trhového dochodku. Fiskalna politika by preto mala posobit’ na
zvySovanie nerovnosti trhového dochodku. (Atkinson, A.,B., 1999)

Nakol’ko miera progresie a regresie v dafiovom systéme je relativne mala, je jasné, Ze
danovy syst¢ém ma aj maly vplyv na redistribticiu dochodku. Avsak systém transferov je

vysoko progresivny a ma vyznamny vplyv na redistribuiciu déchodku. (Pechman, J.A,,
1985)

Podla A. Mahlera a K. Jesuita socialne transfery maju vic¢si dopad na redistribiciu
ako dane. Autori sa zaoberali ich vplyvom na mieru chudoby, pricom mieru chudoby
zohladnovali na zaklade dochodku pred a po zdaneni a transferoch. Podl'a nich st to prave
transfery, ktoré st zodpovedné za redukovanie chudoby prostrednictvom redistribucnej
funkcie fiskalnej politiky. Priame dane maju tendenciu privadzat’ domacnosti do stavu
chudoby skér, neZ ich z nej vyvadzat. Najdu sa viak i vynimky — Svajéiarsko, Grécko —
kde pripoc¢itanim socialnych transferov k dochodku a odpocitanim dani sa chudoba
domacnosti zvysila. (Mahler, A., V.- Jesuit, K., D., 2017)

Celkovy dopad vladneho rozpoctu na redistribuciu dochodku je vysledkom
kombinovaného efektu dani avydavkov. Progresivny transferovy systém financovany
proporcionalnou danou je celkovo progresivny.

V tejto etape vyskumu predpokladame, ze:

e snahou §tatu je prostrednictvom prislusnych druhov verejnych vydavkov znizit
skupin obyvatel'stva, ktorym by mali byt prisluSné druhy transferov urcené;

e snahou Statu je prostrednictvom prisluSnych druhov verejnych vydavkov znizit
pocet I'udi Zijucich v chudobe (tych, ktorych déchodok je pod uroviiou 50-tich %
medianu ekvivalentného prijmu obyvatel’a krajiny);

e mieru, vakej vlada prostrednictvom dani a transferov ovplyvnila déchodkovu
nerovnost’ a chudobu, moZno sledovat’ prostrednictvom stavu pred a po pripocitani
transferov, pred a po odpocitani dani a d’alSich povinnych §tatnych odvodov.

3. Metodoldgia

Pouzili sme udaje z databaz OECD, Eurostatu a Svetovej banky, podla dostupnosti.
Zvolili sme obdobie, v ramci ktorého boli data dostupné pre vacsinu krajin. Nasledne bola
vzorka redukovana postupnym vylu¢ovanim tych krajin, pre ktoré neboli dostupné hodnoty
ukazovatel'ov pre viac ako polovicu sledovaného ¢asového obdobia. Vysledkom bol panel 11
krajin (Ceské republika, Finsko, Grécko, frsko, Litva, Noérsko, Polsko, Portugalsko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo) a udaje o jednotlivych premennych za roky 2000—
2016.

Vstupnymi tdajmi v tejto etape vyskumu st pre nas udaje o strednom disponibilnom
dochodku pripadajicom na ekvivalentného ¢lena domdcnosti a o jeho dvoch zékladnych
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zlozkach, ktorymi su dane a odvody platené ekvivalentnym clenom domécnosti a bezné
transfery vyplacané ekvivalentnému c¢lenovi domacnosti. Dochodok pred transfermi,
zdanenim a odvodmi [DochPredDOT] sme odvodili odpocitanim sumy beznych transferov
a pripocitanim sumy dani a odvodov platenych doméacnostami, podl'a vzt'ahu:

Do6chPredDOT = DisponDaéch — Transfery + DaneOdvody (1)

Na zaklade takto ziskanych udajov sme vy¢islili zmenu doéchodku vplyvom distribucne;j
politiky Statu v absolitnom [ZmenaAbs] i percentudlnom vyjadreni [Zmena%].

ZmenaAbs = D6chPredDOT — DisponDoch 2
Zmena% = ZmenaAbs/DochPredDOT (€))

Zaoberame sa tym, ako sa na vyvoji zmien v dochodku pred a po pdsobeni dani, odvodov
a transferov podielaji nastroje fiskalnej politiky zabezpecujiuce redistribuénti funkciu - na
jednej strane dane aodvody [PodielDOnaZmene] ana druhej strane transfery
[PodielTnaZmene]. Najprv potrebujeme vyc¢islit, aky podiel dani a odvodov pripada na
dochodok pred zdanenim, odvodmi a transfermi [PodielDOnaD&échPredDOT]. Podobne
postupujeme iV pripade zistovania, aky podiel transferov pripada na dochodok pred
zdanenim, odvodmi a transfermi [Podiel TnaD6chPredDOT].

PodielDOnaD6chPredDOT = DaneOdvody/DochPredDOT 4
PodielTnaD6chPredDOT = Transfery/DochPredDOT (5)

Nasledne bol odvodeny vzorec pre vypocet percentudlneho podielu dani a odvodov
a percentualneho podielu transferov na zmene v déchodku pred a po pdsobeni dani, odvodov
a transferov.

PodielDOnaZmene= PodielDOnaD6chPredDOT/(Podiel TnaD6chPredDOT —
PodielDOnaD6chPredDOT) (6)

PodielTnaZmene= PodielTnaD6chPredDOT/(Podiel TnaDochPredDOT —
Podie]lDOnaD6chPredDOT) (7)

Percentudlny podiel, vakom sa na zmene dochodku pred apo zdaneni, odvodoch
a transferoch podielaji jednotlivé zlozky redistribucnej fiskalnej politiky, je pre nas
dolezitym vstupom v analyze hodnotenia vplyvov redistribucnej fiskalnej politiky na mieru
chudoby a dochodkovej nerovnosti.

4. Vysledky

Redistribu¢nu funkciu fiSkéalnej politiky tvori stibor tych ciel'ov, nastrojov a opatreni Statu,
prostrednictvom ktorych sa snazi ur€itym spdsobom ovplyvnit’ redistribiciu bohatstva
vV ramci krajiny. V ramci tohto prispevku, ju stotoZilujeme s tymi nastrojmi, ktoré¢ priamo
vstupuji  do vypoctu disponibilného doéchodku, atymi st dane aodvody platené
domécnostami a transfery prijimané domacnost’ami.

4.1 Vplyv redistribucnej funkcie fiskdalnej politiky na zmeny v miere dochodkovej nerovnosti

Z teoretickych pristupov a empirickych vyskumov R. Atkinsona a d’al§ich odbornikov,
ktori sa venovali problematike redistribuéného efektu dani, odvodov a transferov na
dochodkovu nerovnost’ a chudobu, napr. A. V. Mahler aK. D. Jesuit, odvodzujeme vztah
vyjadrujtici zmenu v dochodkovej nerovnosti, ako vysledok pdsobenia redistribucnej funkcie
fiskalnej politiky [ZmenaGiniKoeficient]. Hodnoty tohto ukazovatela st prezentované
v tabul’ke 1.
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ZmenaGiniKoeficientu= GiniTrh — GiniDispon (8)

Gini koeficient je vel'mi citliva veli¢ina, preto i mala zmena v jeho hodnote ma vyznamny
vplyv na spolo¢nost’. V sucasnosti (rok 2016) najvécsie zmeny v Gini koeficiente v dosledku
posobenia redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky pozorujeme v frsku, Grécku a Finsku.
O rasticom vyvoji hodnét tohto ukazovatela mézeme hovorit’ v pripade Grécka, irska. Na
Slovensku a v Pol'sku je vyvoj hodnoty tohto ukazovatel'a relativne klesajici. V ostatnych
sledovanych krajinach sa striedali fazy rasticeho a klesajuceho vyvoja hodnot ukazovatela.

Mieru  vplyvu  dani, odvodov atransferovn na  dochodkovii  nerovnost
[VplyvDOTnaDdchNerov] vyjadrime ako pomer zmeny Gini koeficientu vplyvom
redistribucnej funkcie fiskalnej politiky a Gini koeficientu trhového dochodku. Hodnoty tohto
ukazovatela st zobrazené v tabul’ke 2.

VplyvDOTnaD6chNerov= ZmenaGiniKoeficientu/GiniTrh 9

Ukazovatel miery vplyvu dani, odvodov a transferov, ktory je sucastou tabulky 2
vyjadruje, o kolko percent sa zmenil v jednotlivych krajinach Gini koeficient vplyvom
redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky. Najvyssia percentudlna zmena v sucasnosti (rok
zmena je evidovana v Portugalsku, Spojenom Kralovstve, Litve. Na Slovensku predstavuje
miera zmeny Gini koeficientu v dosledku posobenia dani, odvodov a transferov 37,04%.
V priemere ide 039,3% zmenu Gini koeficientu v sledovanych krajinach v dosledku
posobenia dani, odvodov a transferov. Z hladiska stability vyvoja tohto ukazovatel'a mozno
krajiny rozdelit do troch skupin. Krajiny Ceskd republika, Finsko, Nérsko, Pol'sko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené Kralovstvo zaznamendvaju zmeny vo vyvoji tohto
ukazovatel'a v rozmedzi do 5-tich p.b. V Grécku, Litve, na Slovensku sa vyvoj tohto
ukazovatela pohybuje v rozmedzi od 5-tich do 10-tich p.b. Ostatné krajiny- Irsko,
Portugalsko- sa vyznacuju zmenami ukazovatel'a v rozmedzi va¢som ako 10 p.b.

Tabulka 1
Zmena Gini koeficientu v dosledku posobenia redistribuénej funkcie fiskalnej politiky
Vv sledovanych krajinach (2000-2016)

Spojené

Rok/Krajina |Cesko |Finsko|Grécko |irsko |Litva |[N6rsko |Polsko |Portugalsko |Slovensko |Slovinsko |Kralovstvo

2000 19.38| 22.40 9.61]|15.56/10.80 14.83| 19.64 9.94 19.11 18.54 14.62
2001 19.52| 22.20| 10.56|16.47(11.10[ 14.91| 19.38 10.72 18.84 18.71 14.77
2002 19.66] 22.10| 11.51|17.38[11.40| 14.99| 19.12 11.51 18.56 22.49 15.10
2003 19.80 21.80| 12.46|18.29(11.70[ 15.08| 18.85 15.21 18.28 19.06 15.40
2004 20.00| 21.40| 12.90{18.60{13.90| 15.20| 19.30 12.10 19.20 20.00 15.50
2005 20.10] 21.80| 12.90{18.70{11.70| 15.24| 19.60 12.50 16.90 19.90 15.30
2006 20.10| 22.00| 16.60{19.50|{10.90| 15.32| 18.50 16.00 17.45 19.70 14.70
2007 19.40{ 20.70{ 17.00/20.90{ 9.80[ 15.41| 17.10 15.80 17.20 18.70 14.60
2008 18.50{ 20.80| 17.20|24.30{11.00| 15.10| 16.30 16.40 15.70 18.40 15.00
2009 18.80] 22.00] 17.30|26.70{15.30f 15.60| 16.30 17.50 16.90 19.90 16.20
2010 19.10| 22.30| 18.60|28.00({17.30| 16.00| 16.30 17.70 16.80 20.50 17.00
2011 19.90] 22.10| 21.60|26.00{16.30f 15.90| 16.20 19.40 15.60 20.90 17.00
2012 20.00| 22.80| 22.60|27.00(/15.80| 15.70| 16.60 19.60 16.10 21.60 17.30
2013 20.20| 23.30] 22.30{26.50{14.80| 16.00| 16.50 21.10 15.90 21.10 16.90
2014 20.40| 23.80| 22.10{25.10{13.70| 15.90| 16.80 20.70 15.00 21.00 16.20
2015 20.20| 24.70] 22.60{29.21]13.20| 16.00| 16.30 20.00 15.10 20.70 16.00
2016 21.59| 23.33] 24.82|30.12|15.58| 16.15| 15.45 11.13 14.69 21.34 16.98

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabul’ka 2
Miera vplyvu dani, odvodov a transferov na zmeny Gini koeficientu v dosledku pdsobenia
redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina |Cesko |[Finsko |Grécko |irsko |Litva [Norsko |Polsko |Portugalsko|Slovensko [Slovinsko SP?JS e
Kralovstvo
2000 42.30% |46.86% |22.46% |32.39%|21.96% |35.60% |35.41%|20.18% 40.89% |44.54% |28.81%
2001 42.53% |45.87%|24.12%|33.77%|22.55% |35.81% [35.42% |21.62% 40.68% |44.62% |29.03%
2002 42.76% (46.14% |25.71%35.11%|23.15%|36.03% |35.43%|23.04% 40.47% |49.05% |29.61%
2003 42.98% (45.51% |27.23% |36.42%|23.74%|36.25% |35.44%|28.58% 40.26% |44.79% |30.37%
2004 42.74% |44.58%|27.92%|36.54% |27.69% |34.78% [33.92% |23.96% 42.01% |45.35% |30.45%
2005 43.51% (45.13% |27.22%|36.59% |22.99% |36.69% |37.48% |24.80% 36.90% |45.33% |29.88%
2006 43.60% |45.08%|33.00%|38.16% |23.70% [36.91% [37.00% |30.25% 39.59% [45.39% |28.77%
2007 43.11%|43.49%|34.07%|40.74%|20.76% |37.13% [35.11% |30.44% 41.25% |43.90% |28.13%
2008 41.67% |44.07% |34.40% |45.17%|22.77%|37.66%|34.61%|31.60% 38.01% |44.02% |28.90%
2009 42.25% |45.93%|34.39%(46.11%|30.18% |38.90% [34.98% |34.18% 39.03% [44.82% |30.22%
2010 42.44% |45.79% |35.63% |48.44%|33.27%|39.12%|34.83%|34.17% 38.98% |45.66% |32.63%
2011 43.64% |45.57% |39.34% |45.86%|31.65% |38.88%|34.99% |36.53% 37.41% |46.14% |32.44%
2012 44.15% |46.72%|40.07%|46.55% |31.29% |38.29% [35.85% (36.77% 39.17% |46.45% |33.02%
2013 43.82% |47.07% |39.47% |46.25%|29.66% | 38.83% |35.56% |38.22% 37.15% |45.38% |32.07%
2014 44.25% |48.08%|39.46% |45.72%|28.13% |38.22% [36.05% |37.98% 37.78% |45.55% |31.27%
2015 43.91% (48.72% |39.93% |49.52%|27.62%|37.04%|35.82%|37.31% 37.56% |45.30% |30.77%
2016 45.87% |47.08% |42.29% |50.44%|31.38%|39.12%|35.60% |25.65% 37.04% |45.75% |32.15%

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul’ka 3
Vplyv transferov na zmeny Gini koeficientu v dosledku pdsobenia redistribuénej funkcie
fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina |Cesko |Finsko |Grécko |irsko |Litva |Nérsko |Pol'sko |Portugalsko |Slovensko [Slovinsko Sp(,)J,e e
Kralovstvo
2000 9.61 |6.67 |6.40 9.42 1]19.64(5.41 9.69 9.72 12.43 8.57 4,73
2001 9.86 |6.59 [6.79 ]9.90 |10.27|5.51 |9.62 [9.32 12.14 8.71 4.82
2002 10.10 |6.42 |7.17 10.37 [8.42 |5.60 |9.54 [9.11 11.88 10.54 5.00
2003 10.34 |6.55 |[7.54 |10.85 |7.70 [5.68 |9.46 11.16 11.62 8.98 5.22
2004 10.60 |6.40 |12.89 [10.15 [13.65(6.07 10.34 |11.91 11.05 9.74 5.17
2005 10.55 |6.29 [12.89 |10.14 (11.49(5.83 |10.13 |12.26 10.31 9.46 5.13
2006 10.86 |6.18 |7.19 11.02 |5.04 |5.90 [9.26 |7.97 10.65 9.41 4,75
2007 10.28 |5.75 |7.61 12.41 |4.17 |5.96 8.38 7.89 10.11 8.77 4,70
2008 10.23 |5.64 |8.05 15.35 [4.91 |5.72 |8.08 |8.34 9.21 8.65 4.98
2009 10.95 |6.40 |8.33 16.57 [8.59 |5.96 |8.24 [9.29 11.64 9.60 5.62
2010 11.22 |6.57 |9.71 16.83 [9.89 [6.19 |8.33 [9.22 11.33 10.07 6.09
2011 11.72 |6.41 |10.54 |15.52 (8.59 |6.17 |8.16 10.18 10.81 10.46 5.96
2012 1190 [6.55 |11.68 |15.55 |8.07 [6.11 |8.54 |11.20 11.47 10.76 6.15
2013 11.87 [6.68 |11.55 |13.79 |7.59 [6.41 |8.41 11.11 9.92 10.68 5.90
2014 11.83 |6.73 |11.37 |13.54 [6.91 (6.41 |8.77 10.48 8.14 10.29 5.58
2015 11.51 |7.09 |11.83 [16.54 |6.64 |6.46 [8.55 |10.34 8.23 10.12 5.43
2016 12.89 |6.61 (11.82 [17.01 |7.76 |6.45 |7.96 |5.41 8.94 10.64 5.94

Zdroj: vlastné spracovanie

Vplyv dani a odvodov [VplyvDOnaDéchNerov] a vplyv transferov
[VplyvTnaDo6chNerov] na zmeny Gini koeficientu sme odvodili z percentualnych podielov,
akymi tieto veli¢iny vplyvaji na dochodok. To ako posobia jednotlivé zlozky redistribu¢ne;j
funkcie fiSkéalnej politiky na zmeny Gini koeficientu prezentuju tabulka 3 a tabul’ka 4.
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VplyvTnaDochNerov =PodielTnaZmene /100xZmenaGiniKoeficientu (11)

Vplyv transferov na zmeny v hodnotach Gini koeficientu (pozri tabulku 3) ma vo
vSetkych pripadoch pozitivne hodnoty. Dovodom je, ze sme pri vypocte vychadzali
z percentualnych podielov, akymi ovplyviiuji transfery zmeny Vv dochodkoch. Pri
posudzovani hodndt v absolutnom vyjadreni ma vyznam diskutovat’ o vyvoji tohto
ukazovatel'a v ramci jednotlivych krajin. Krajiny boli preto rozdelené do troch kategorii:

1. Krajiny Ceska republika, Finsko, Norsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
Kralovstvo zaznamendvaji zmeny vo vyvoji tohto ukazovatel'a v rozmedzi do 5-
tich p.b.

2.V krajinach Irsko, Grécko, Portugalsko sa zmeny vo vyvoji vplyvu transferov na
zmene Gini koeficientu vplyvom redistribucnej funkcie fiskalnej politiky pohybuja
v rozmedzi od 5-tich do 10-tich p.b.

3. Litva sa vyznacuje zmenami v rozmedzi va¢Som ako 10 p.b.

Tabul’ka 4
Vplyv dani a odvodov na zmeny Gini koeficientu v dosledku pdsobenia redistribuénej funkcie

fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016
. x , , . . , , . Spojené
Rok/Krajina |Cesko [Finsko |Grécko |Irsko |Litva|Norsko [Pol'sko |Portugalsko [Slovensko |Slovinsko | = -
Kralovstvo

2000 -9.78 |-15.73 |-3.21 |-6.14 |8.84 |-9.41 |-9.95 |-0.22 -6.68 -9.97 -9.89
2001 -9.66 |-15.61 |-3.77 |-6.58 |-0.83]-9.40 |-9.76 |-1.41 -6.69 -10.00 |-9.95
2002 -9.56 |-15.68 |-4.34 |-7.01 |-2.98]-9.39 |-9.57 |-2.40 -6.68 -11.96  |-10.10
2003 -9.46 |-15.25 |-4.92 |-7.45 |-4.00|-9.39 |-9.40 |-4.05 -6.66 -10.08 |-10.18
2004 -9.40 |-15.00 |-0.01 |-8.45 |-0.25|-9.13 |-8.96 |-0.19 -8.15 -10.26  |-10.33
2005 -9.55 [-15.51 |-0.01 |-8.56 |-0.21|-9.41 |-9.47 |-0.24 -6.59 -10.44 -10.17
2006 -9.24 |-15.82 |-9.41 |-8.48 |-5.86|-9.43 |-9.24 |-8.03 -6.81 -10.29 -9.95
2007 -9.12 |-14.95 |-9.39 |-8.49 |-5.63|-9.45 |-8.72 |-7.91 -7.09 -9.93 -9.90
2008 -8.27 |-15.16 |-9.15 |-8.95 |-6.09(-9.38 |-8.22 |-8.06 -6.49 -9.75 -10.02
2009 -7.85 |-15.60 |-8.97 |-10.13|-6.71|-9.64 |-8.06 |-8.21 -5.26 -10.30  |-10.58
2010 -7.88 |-15.73 |-8.89 |-11.17|-7.41|-9.81 |-7.97 |-8.48 -5.47 -10.43 -10.91
2011 -8.18 |-15.69 |-11.06 |-10.48|-7.71|-9.73 |-8.04 |-9.22 -4.79 -10.44 -11.04
2012 -8.10 |-16.25 |-10.92 |-11.45|-7.73|-9.59 |-8.06 |-8.40 -4.63 -10.84 |-11.15
2013 -8.33 |-16.62 |-10.75 |-12.71|-7.21]-9.59 |-8.09 |-9.99 -5.98 -10.42 -11.00
2014 -8.57 |-17.07 |-10.73 |-11.56|-6.79|-9.49 |-8.03 |-10.22 -6.86 -10.71 -10.62
2015 -8.69 |-17.61 |-10.77 |-12.68|-6.56|-9.54 |-7.75 |-9.66 -6.87 -10.58 |-10.57
2016 -8.69 |-16.71 |-13.00 |-13.12]-7.83|-9.71 |-7.48 |-5.71 -5.75 -10.70 -11.03

Zdroj: vlastné spracovanie

Vplyv dani a odvodov na zmeny v hodnotach Gini koeficientu (pozri tabulku 4) pod
vplyvom redistribu¢nej funkcie fiskéalnej politiky vykazuje vo vac¢Sine pripadov negativne
hodnoty. Pri posudzovani hodnét v absolitnom vyjadreni ma vyznam diskutovat’ o vyvoji
tohto ukazovatela v ramci jednotlivych krajin. Krajiny roz¢lenime do troch kategorii:

1. Krajiny Ceska republika, Finsko, Norsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
Kralovstvo zaznamenavaji zmeny vo vyvoji tohto ukazovatela v rozmedzi do 5-
tich p.b.
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2. Virsku av Litve je vyvoj vplyvu dani a odvodov na zmene Gini koeficientu
(zmena Gini koeficientu vplyvom redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky)
pohybujt v rozmedzi od 5-tich do 10-tich p.b.

3. Grécko, Portugalsko sa vyznacuji zmenami v rozmedzi vicSom ako 10 p.b.

4.2 Vplyv redistribucénej funkcie fiskdlnej politiky na zmeny v miere chudoby

A. V. Mahler a K. D. Jesuit tvrdili, Ze vplyv socialnych transferov na mieru chudoby je
vacsi ako vplyv dani na mieru chudoby. Zaoberali sa vplyvom redistribu¢nej funkcie fiskalnej
politiky na mieru chudoby. Odvodzujeme vztah vyjadrujuci zmenu v miere chudoby ako
vysledok pdsobenia redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky [ZmenaMieraChudoby]. Hodnoty
tohto ukazovatel’a su prezentované v tabulke 5.

ZmenaMieraChudoby = MieraChudobyTrh — MieraChudobyDispon (24)

Tabul’ka 5
Zmena miery chudoby v doésledku pdsobenia redistribuénej funkcie fiskalnej politiky
Vv sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina |Cesko |Finsko |Grécko |irsko |Litva |Nérsko |Pol'sko |Portugalsko |Slovensko [Slovinsko SP(,)J,C ne
Kralovstvo
2000 21.28 |25.30 |14.70 [17.97 |16.17|15.60 |21.43 |[17.32 22.24 16.74 17.49
2001 21.37 |124.70 {15.20 |19.17 [16.18(15.65 |21.12 |17.60 21.89 17.00 17.65
2002 21.45 123.90 (15.71 |20.36 [16.18(15.71 |20.81 |(17.87 21.54 17.26 17.90
2003 2153 |25.20 (16.21 |21.56 |{20.21{15.76 |20.50 |[18.15 21.18 17.52 18.20
2004 22.20 |124.30 {19.80 |20.30 |{21.60{16.90 |20.90 (20.90 20.80 18.70 18.60
2005 22.40 |24.00 {20.20 |21.70 |{18.10{15.86 |21.50 |21.40 19.20 18.70 18.40
2006 22.50 |24.20 |15.40 |(23.10 |11.80|15.91 |19.70 |16.90 20.50 18.60 17.30
2007 21.30 |22.30 {15.90 |26.30 |7.50 [15.97 |19.00 |[16.10 19.10 17.30 17.20
2008 20.40 |22.50 {16.40 |30.10 {10.00{14.50 |17.40 |18.50 17.90 17.00 18.20
2009 20.70 |124.30 {16.90 |33.70 |{20.20{15.70 |17.60 |[19.00 20.80 19.00 19.30
2010 21.50 |25.50 (18.70 |34.80 |{21.90{16.30 |17.20 |(18.40 20.50 19.00 20.10
2011 23.00 [24.50 |20.70 |[31.70 [{19.90|{16.20 |(17.00 |21.00 19.60 20.30 20.00
2012 22.70 125.80 {23.00 |33.30 |{18.50{15.90 |18.20 |22.00 18.80 20.40 20.20
2013 22.80 |25.70 (22.30 |31.70 |{16.90{16.60 |17.70 |22.80 18.00 21.00 19.90
2014 22.90 |26.40 (21.80 |29.40 |{14.40{16.50 |18.30 |[21.20 15.40 20.50 19.10
2015 22.30 |27.80 (22.60 |35.91 [13.60{16.80 |17.20 |[21.20 16.00 20.20 18.90
2016 22.59 |25.95 (22.74 |37.11 [16.22(16.43 |16.45 |[21.75 16.58 20.93 19.97

Zdroj: vlastné spracovanie

V absolutnom vyjadreni pozorujeme v suCasnosti (rok 2016) najvyraznejsie zmeny
vV miere chudoby vplyvom redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky v Irsku, Finsku, Grécku,
Ceskej republike. Na Slovensku ide o znizenie o 16,58 p.b.
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Tabul’ka 6
Miera vplyvu dani, odvodov a transferov na zmeny miery chudoby v dosledku pdsobenia
redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina|Cesko [Finsko |Grécko |frsko |Litva [Norsko |Pol'sko |Portugalsko [Slovensko |Slovinsko Sp oJene
Kralovstvo
2000 79.54% (82.68% [57.06% |58.01% |49.64%70.16%60.47% |59.02% 77.24% |72.09% |57.28%
2001 79.49% (79.68% |57.25% (60.20% |49.83% |69.91% |60.62% |59.33% 76.60% |71.76% |57.84%
2002 79.44% (79.40% |57.44%(62.26%|50.03% |69.66% |60.78%|59.63% 75.95% |71.44% |58.69%
2003 79.39% (81.82% (57.61% [64.22% |62.73%(69.42%60.94% |59.92% 75.29% |71.14% |59.48%
2004 79.29% (78.90% [62.26%|60.24%60.50% |71.01% |55.15% |61.47% 71.72% |70.30% |61.59%
2005 80.29% (78.43%(61.03% |65.56% |50.70% |68.94% |63.42% |62.94% 72.45% |72.48% |60.53%
2006 80.07% (77.81%|54.80%|66.96% |45.21% |68.71% [64.38% |57.68% 75.93% |71.54% |57.86%
2007 79.48% |74.09% |54.64% |73.26%|28.74% |68.48% |66.43%|55.71% 73.75% |68.65% |57.33%
2008 77.57%(74.01%(55.97%(76.98%|35.34% |65.02% [61.92%|62.29% 71.31% |68.27% |59.67%
2009 77.53% |76.66% [56.71%(79.11%58.89%(67.67%|61.75% |62.09% 72.47% |69.60% |63.28%
2010 76.79% |77.98%(57.01%(79.27%|62.39% |68.49% |61.65% |62.59% 71.93% |67.62% |64.63%
2011 79.58% [76.56% |57.82%(76.02%|60.67% |67.78% |61.59% |64.81% 70.50% |70.24% |65.79%
2012 81.65% (79.88% |60.69%|77.99%|58.36% |66.25% |64.08% |63.04% 69.37% |68.46% |65.80%
2013 79.44% |78.35%(59.63%|78.27%|54.69% |68.03% |62.77%|62.81% 68.44% |68.85% |65.68%
2014 79.51%(79.52%(59.56%|76.17%|47.06% |67.07% |63.76%(61.10% 63.90% |68.56% |64.53%
2015 77.70% (81.52% (60.27% [81.73% |45.64%|67.47%|60.78% |62.72% 65.57% |68.71% |63.42%
2016 78.79% |77.85%(59.22%(82.83%|52.95% |66.53% |63.74% |63.27% 65.64% |68.02% |66.27%

Zdroj: vlastné spracovanie

Mieru vplyvu dani, odvodov a transferov na mieru chudoby [VplyvDOTnaChudobu]
vyjadrime ako pomer zmeny miery chudoby vplyvom redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky
a Gini koeficientu trhového dochodku. Hodnoty tohto ukazovatel'a st zobrazené v tabulke 6.

VplyvDOTnaChudobu = ZmenaMieraChudoby/MieraChudobyTrh  (12)

V percentualnom vyjadreni sa vplyv dani, odvodov a transferov prejavil na miere chudoby
(pozri tabulka 6) vyraznejSie, ako tomu bolo v pripade dochodkovej nerovnosti. Krajiny
s najvysou percentualnou zmenou miery chudoby v stiéasnosti (rok 2016) su Irsko, Ceska
republika, Finsko. To, ze krajiny dokazu vplyvom dani, odvodov a transferov ovplyvnit
mieru chudoby v priemere 0 67 %, je dolezitym zistenim vyplyvajucim z tejto Casti analyzy.
Z hladiska stability vyvoja tohto ukazovatela mozno krajiny rozdelit’ do troch skupin:

1. Krajiny Ceska republika, Finsko, Grécko, Norsko, Pol'sko, Slovinsko
zaznamenavajui zmeny vo vyvoji tohto ukazovatel'a v rozmedzi do 5-tich p.b.

2. Portugalsko, Spojené Kralovstvo zaznamenalo vyvoj tohto ukazovatela v
rozmedzi od 5-tich do 10-tich p.b.

3. Ostatné krajiny — Irsko, Litva, Slovensko sa vyznatuji zmenami ukazovatela v
rozmedzi va¢Som ako 10 p.b.

Vplyv dani a odvodov [VplyvDOnaChudobu] a vplyv transferov [VplyvTnaChudobu] na
zmeny v miere chudoby sme odvodili z percentualnych podielov, akymi tieto veliiny
vplyvaji na dochodok. To, ako pdsobia jednotlivé zlozky redistribuc¢nej funkcie fiskalnej
politiky na zmeny miery chudoby prezentuje tabulka 7 a tabulka 8.

VplyvDOnaChudobu =PodielDOnaZmene/100xZmenaMieraChudoby (13)
VplyvTnaChudobu =PodielTnaZmene /100xZmenaMieraChudoby (14)
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Tabulka 7
Vplyv transferov na zmeny miery chudoby v désledku posobenia redistribu¢nej funkcie
fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina |Cesko |Finsko [Grécko |irsko |Litva |[Nérsko |Pol'sko |Portugalsko [Slovensko |Slovinsko Sp(,)J,e e
Kralovstvo
2000 10.55 |7.53 [9.79 10.88]29.41|5.70 10.57 |(16.93 14.47 1.74 5.66
2001 10.79 |7.33 [9.78 11.51]14.97|5.79 10.49 |(15.29 14.11 7.91 5.75
2002 11.02 |6.95 ]9.78 [12.15(11.95|5.87 [10.39 |[14.15 13.78 8.09 5.92
2003 11.24 |7.57 (9.81 12.78]13.30|5.94 10.28 |(13.32 13.47 8.26 6.17
2004 11.77 |7.27 (19.78 |11.08|21.22(6.75 11.19 |(20.57 11.97 9.11 6.21
2005 11.76 |6.93 (20.18 |11.77|17.77|6.07 11.11 (20.99 11.71 8.89 6.17
2006 12.15 |6.79 |6.67 13.05|5.46 |6.12 9.86 (8.42 12.50 8.88 5.59
2007 11.28 |6.19 |(7.11 15.61|3.19 |6.18 |9.31 |(8.04 11.23 8.12 5.53
2008 11.28 |6.10 |7.68 19.01]4.46 |5.49 8.63 (941 10.50 7.99 6.04
2009 12.06 |7.07 |8.14 |20.91|11.35|6.00 [8.90 [10.09 14.33 9.16 6.70
2010 12.64 |7.51 [9.77 20.92(12.53(6.31 8.79 ]9.59 13.82 9.33 7.20
2011 13.54 |7.11 {10.10 |18.93|10.49(6.29 8.56 11.02 13.59 10.16 7.01
2012 1351 |7.41 (11.88 |19.18(9.45 [6.19 9.37 12.58 13.40 10.16 7.18
2013 13.40 |7.37 [11.55 |16.50(8.67 [6.65 |9.02 12.01 11.23 10.63 6.95
2014 13.28 |7.47 [11.22 |15.86|7.27 [6.65 |9.56 10.73 8.35 10.05 6.58
2015 12,71 |7.98 (11.83 |20.33(6.84 [6.79 9.03 10.96 8.72 9.88 6.42
2016 13.49 |7.36 |10.83 [20.95/8.07 |6.56 [8.48 |10.58 10.09 10.44 6.99

Zdroj: vlastné spracovanie

Vplyv transferov na zmeny v hodnotach miery chudoby (pozri tabul’ka 7) nadobuda vo
vSetkych pripadoch pozitivne hodnoty. Je tomu tak zrovnakého ddévodu, ako v pripade
dochodkovej nerovnosti - dévodom je, ze sme pri vypocte vychadzali z percentudlnych
podielov akymi ovplyviiuju transfery zmeny v dochodkoch. Z hl'adiska vyvoja hodndt vplyvu
transferov na zmeny miery chudoby krajiny roz¢lenime do troch kategorii:

1. Krajiny Ceska republika, Finsko, Norsko, Pol'sko, Slovinsko, Spojené Kralovstvo
zaznamenavajui zmeny vo vyvoji tohto ukazovatel'a v rozmedzi do 5-tich p.b.

2. 'V krajinach Portugalsko, Slovensko si zmeny vo vyvoji tohto ukazovatela
v rozmedzi od 5-tich do 10-tich p.b.

3. Grécko, Irsko, Litva sa vyzna¢ujii zmenami v rozmedzi via¢som ako 10 p.b.

Podobne, ako v pripade posudzovania vplyvov dani a odvodov na mieru déchodkove;j
nerovnosti, 1V pripade posudzovania ich vplyvu na mieru chudoby pod vplyvom
redistribucnej funkcie fiskalnej politiky vykazuje ukazovatel' vo vicSine pripadov negativne
hodnoty (pozri tabulka 8).l Pri posudzovani hodnét v absolutnom vyjadreni mad vyznam
diskutovat’ o vyvoji tohto ukazovatel'a v ramci jednotlivych krajin. Krajiny rozclenime do
troch kategorii:

1. Krajiny Ceska republika, Finsko, Norsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
Kralovstvo zaznamenavaji zmeny vo vyvoji tohto ukazovatel'a v rozmedzi do 5-
tich p.b.

2. Virsku, Litve vo vyvoji vplyvu dani a odvodov na zmene Gini koeficientu
vplyvom redistribuénej funkcie fiskalnej politiky pohybuju v rozmedzi od 5-tich
do 10-tich p.b.

! Vynimkou je situacia v Litve v roku 2000, ktort sme diskutovali v predchadzajicej &asti.
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3. Grécko, Portugalsko sa vyznacuji zmenami v rozmedzi vi¢Som ako 10 p.b.

Tabul’ka 8
Vplyv dani a odvodov na zmeny miery chudoby v doésledku posobenia redistribu¢nej funkcie
fiskalnej politiky v sledovanych krajinach (2000-2016)

Rok/Krajina|Cesko |Finsko |Grécko |irsko |Litva [Norsko |Pol'sko [Portugalsko [Slovensko [Slovinsko Sp (,)J,e e
Kralovstvo
2000 -10.73|-17.77 |-4.91 |-7.09 |13.24|-9.91 |-10.86 |-0.38 -7.78 -9.00 -11.83
2001 -10.58|-17.37 |-5.43 |-7.65 |-1.21|-9.87 |-10.64 |-2.31 -7.78 -9.09 -11.89
2002 -10.43|-16.95 |-5.92 |-8.21 |-4.23|-9.84 |-10.42 |-3.73 -7.76 -9.18 -11.98
2003 -10.29|-17.63 |-6.40 |-8.78 |-6.91 |-9.82 |-10.22 |-4.83 -71.72 -9.26 -12.03
2004 -10.43|-17.03 |-0.02 |-9.22 |-0.38 |-10.15 |-9.71 |-0.33 -8.83 -9.59 -12.39
2005 -10.64|-17.07 |-0.02  |-9.93 |-0.33|-9.80 |-10.39 |-0.41 -7.49 -9.81 -12.23
2006 -10.35|-17.41 |-8.73 |-10.05|-6.34 |-9.79 |-9.84 |-8.48 -8.00 -9.72 -11.71
2007 -10.02|-16.11 |-8.79 |-10.69|-4.31 |-9.79 |-9.69 |-8.06 -7.87 -9.18 -11.67
2008 -9.12 |-16.40 |-8.72 |-11.09|-5.54 |-9.01 |-8.77 |-9.09 -7.40 -9.01 -12.16
2009 -8.64 |-17.23 |-8.76 |-12.79/-8.85|-9.70 |-8.70 |-8.91 -6.47 -9.84 -12.60
2010 -8.86 |-17.99 |-8.93 |-13.88/-9.37 |-9.99 |-841 |-8.81 -6.68 -9.67 -12.90
2011 -9.46 |-17.39 |-10.60 |-12.77|-9.41 |-9.91 |-8.44 |-9.98 -6.01 -10.14  |-12.99
2012 -9.19 |-18.39 |-11.12 |-14.12|-9.05|-9.71 |-8.83 |-9.42 -5.40 -10.24 -13.02
2013 -9.40 |-18.33 |-10.75 |-15.20|-8.23 |-9.95 |-8.68 |-10.79 -6.77 -10.37  |-12.95
2014 -9.62 |-18.93 |-10.58 |-13.54|-7.13|-9.85 |-8.74 |-10.47 -7.05 -1045  |-12.52
2015 -9.59 |-19.82 |-10.77 |-15.59/-6.76 |-10.01 |-8.17 |-10.24 -7.28 -10.32  |-12.48
2016 -9.10 |-18.59 |-11.91 |-16.16|-8.15|-9.87 |-7.97 |-11.17 -6.49 -1049  |-12.98

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabul’ka 9 je prehl'adom o stabilite hodnot (v rdmci krajin pocas sledovaného obdobia),
ktoré reprezentuji:

Vplyv dani a odvodov na:
e zmeny v dochodku pred a po pdsobeni dani, odvodov a transferov;
e zmeny v Gini koeficiente pred a po posobeni dani, odvodov a transferov;
e zmeny V miere chudoby disponibilného dochodku pred apo podsobeni dani,
odvodov a transferov.

Vplyv transferov na:
e zmeny v déchodku pred a po pdsobeni dani, odvodov a transferov;
e zmeny v Gini koeficiente pred a po posobeni dani, odvodov a transferov;
e zmeny V miere chudoby disponibilného dochodku pred a po posobeni dani,
odvodov a transferov.

Na priklade Slovenska interpretujeme pouZitie klasifikacie krajin v tabulke 9. Slovensko
bolo zaradené medzi krajiny s negativnym vyvojom zmeny dochodku pred zdanenim,
odvodmi a transfermi. Na Slovensku vplyv dani a odvodov na zmenu vo vySke dochodku
posobenim redistribu¢nej politiky je vo vyske 39,15% (rok 2016), zatial’ ¢o vplyv transferov
predstavuje 60,84% (rok 2016). Miera vplyvu dani, odvodov a transferov na mieru chudoby
predstavuje (rok 2016) 65% a miera vplyvu dani, odvodov a transferov na Gini koeficient
predstavuje 37% (rok 2016). Vychadzajuc zarovei i z prehl'adu klasifikacie krajin v tabul'ke
26 je vidiet, ze vplyv dani a odvodov na dochodok, Gini koeficient a mieru chudoby na
Slovensku je relativne stabilny (Slovensko sa nachadza v kategoérii 1 alebo 2). V pripade
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transferov je vSak situacia odliSnd. NajstabilnejSie vplyvali transfery na zmeny v Gini
koeficiente, najmenej stabilne sa vyvijal vplyv transferov disponibilny déchodok. Kym v roku
2000 bolo Slovensko na Stvrtom mieste v hodnotach Gini koeficientu trhového déchodku, v
roku 2016 bolo na prvom mieste. Sledovanim Gini koeficientu disponibilného déchodku
zistujeme, ze Slovensko bolo v roku 2000 na piatom mieste, kym v roku 2016 bolo na prvom
mieste. V miere chudoby trhového dochodku sa Slovensko dostalo z piateho miesta v roku
2000 na druhé miesto v roku 2016. Posudenim miery chudoby disponibilného déchodku
zistujeme, ze kym v roku 2000 bolo Slovensko na $tvrtom mieste, v roku 2016 kleslo na piate
miesto.

Tabul’ka 9
Klasifikacia krajin z hladiska stability vyvoja (v rokoch 2000-2016) vplyvu néstrojov
redistribuénej fiskalnej politiky na dochodok, dochodkovi nerovnost’ a chudobu.

Vplyvy/Rozmedzie hodnét |0-5 p.b. 5-10 p.b.
Finsko Ceska republika
Slovinsko irsko

Dane, Odvody - D6chodok —
Spojené Kralovstvo

Ceska republika
Finsko

Dane, Odvody - GINI

Slovinsko

Spojené Kralovstvo
Ceska republika
Finsko

Dane, Odvody - Chudoba

Slovinsko
Spojené Kralovstvo
Finsko Ceska republika

irsko
Transfery - Dochodok

Slovinsko

Spojené Kralovstvo
Ceska republika
Finsko

Transfery - GINI

Slovinsko
Spojené Kralovstvo
Ceska republika

Finsko

Transfery - Chudoba

Slovinsko

Spojené Kralovstvo

Zdroj: Vlastné spracovanie
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5. Zavery

Prispevok je venovany problematike vplyvu redistribu¢nej funkcie fiskalnej politiky,
vykonavanej prostrednictvom dani, povinnych odvodov a transferov zmeny v déchodku, v
miere chudoby a dochodkovej nerovnosti.

Dospeli sme k zaveru, ze prostrednictvom dani, odvodov a transferov krajiny ovplyviuji
uroven chudoby vo vécsej] miere ako uroven dochodkovej nerovnosti. Vychadzame pritom
z Gdajov ztabuliek v predchédzajicej cCasti a priemernych hodnét ukazovatelov v ramci
sledovanych krajin za jednotlivé roky. Vplyv redistribucnej funkcie fiSkalnej politiky na
mieru chudoby je takmer o polovicu vys§i v porovnani s jej vplyvom na mieru
dochodkovej nerovnosti. V pripade miery chudoby hovorime o priemernom poklese o0 67%
(v roku 2016) vplyvom redistribucnej fiskalnej politiky. Na druhej strane vplyv redistribu¢ne;j
fiskalnej politiky sposobil znizenie dochodkovej nerovnosti v priemere o 39,3% (v roku
2016).

To, ¢i maju vacsi vplyv na mieru dochodkovej nerovnosti a chudoby dane a odvody alebo
transfery je Specifické pre jednotlivé krajiny. Ak sa zameriame na porovnanie vplyvu dani
a odvodov a vplyvu transferov na zmeny v déchodku pred a po zdaneni, odvodovom zat'azeni
a realiz4cii transferov, zistime Specifikd v ramci jednotlivych krajin. Na zaklade nich mozno
krajiny roz¢lenit’ do nasledovnych kategorii:

e Kirajiny so stabilnym vyvojom zmeny dbéchodku pred zdanenim, odvodmi a

transfermi.
o Krajiny s pozitivnym vyvojom zmeny déchodku pred zdanenim, odvodmi
a transfermi — medzi tieto krajiny patria Finsko, Norsko, Spojené

Kralovstvo. V tychto krajinach podiel transferov ma minoritny vplyv na
zmenu vo vyske dochodku pdsobenim redistribucnej politiky, a to od 29%
do 40%. Vyznamny vplyv na vyvoj disponibilného déchodku domécnosti
v tejto kategorii krajin maju platené dane a odvody. Tie tvoria od 60% az
do 71%. Vysledkom tohto vplyvu je znizovanie disponibilného déchodku
vplyvom posobenia redistrbucnej politiky vo forme dani, odvodov a
transferov.

o Krajiny s negativnym vyvojom zmeny déchodku pred zdanenim, odvodmi
a transfermi — medzi tieto krajiny patri frsko a Slovensko. Vplyv dani a
odvodov na zmenu vo vyske dochodku pdsobenim redistribucnej politiky
je vo vyske od 28% do 46%, zatial’ ¢o vplyv transferov predstavuje od 54%
do 72%. Vysledkom tohto vplyvu je zvySovanie disponibilného dochodku
vplyvom posobenia redistrbucnej politiky vo forme dani, odvodov a
transferov.

e Kirajiny s kolisavym vyvojom zmeny dochodku pred zdanenim, odvodmi a
transfermi. V tychto krajinach moZno pozorovat’ obdobia, kedy dochodok pred
posobenim dani, odvodov a transferov bol nizsi ako dochodok disponibilny a tieZ
obdobia, kedy doéchodok pred pdsobenim dani, odvodov a transferov bol vyssi ako
cdéchodok disponibilny. Medzi tieto krajiny patria Ceska republika, Grécko,
Litva, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko. Dévodom je zmena pomeru medzi
posobenim dani a odvodov a pdsobenim transferov na déchodok.

Krajiny sme klasifikovali do 2 skupin, priom Slovensko bolo zaradené medzi krajiny s
negativnym vyvojom zmeny dochodku pred zdanenim, odvodmi a transfermi. Vplyv dani a
odvodov na zmenu vo vyske dochodku pdsobenim redistribu¢ne;j politiky je vo vyske 39,15%
(rok 2016), zatial’ ¢o vplyv transferov predstavuje 60,84% (rok 2016). To je zaroven v sulade
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s tvrdenim Mabhlera a Jesuita o tom, Ze transfery maju vac¢si dopad na redistribuciu ako dane.
Pozitivnym pre Slovensko je zistenie, Ze posobenim redistribuc¢nej funkcie fiSkalnej
politiky sa mu dari zniZovat’ mieru dochodkovej nerovnosti. V porovnani s rokom 2000 si
vyrazne polepSilo v hodnotach Gini koeficientu trhového aj disponibilného dochodku.
Negativnym zistenim je, ze napriek vysokému podielu transferov a vysokej miere
redukovania miery chudoby prostrednictvom dani, odvodov a transferov celkovo, v miere
chudoby disponibilného déchodku si v porovnani s rokom 2000 pohorsilo. Pre Slovensko z
toho vyplyva, Ze prostrednictvom redistribuc¢nej fukncie fiskalnej politiky dokaze Uspesne
redukovat’ prehlbovanie dochodkovej nerovnosti, no nedari sa mu redukovat’ mieru chudoby,
ktora je zavaznejSim problémom sociadlne vylacenych skupin obyvatel'stva. Za ucelom
redukovania chudoby su potrebné zamerné opatrenia a cielené projekty skor nez zabudované
stabilizatory.
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Abstract

Taxes and levies have a significant impact on the economy and, at the same time, they can
influence the behavior of economic entities in the country. Tax revenues and contributions to
social insurance funds are a significant public revenue and also an instrument that affects
social and employment policies. The contribution focuses on selected theoretical approaches
to the impact of the tax-tax burden on the labor market, the microeconomic and
macroeconomic view of labor market impact, and the assessment of the tax-deduction burden
measurement. From a microeconomic point of view, the tax-deductible burden for the
employee or employer is a reduction in net wage / increase in costs and a retirement or
substitution effect. The macroeconomic aspect of the impact assessment of taxes and levies on
employment follows the aggregate aggregates, in this case total employment. It focuses on
creating a tax-deductible system that promotes economic growth and reduces unemployment.

Klasifikacia JEL: F6, H2
Kracové slova: danovo-odvodové zatazenie, trh prace, makroindikatory, mikroindikatory,
danova kvoéta

1. Uvod

Darova a socialna politika su nastrojmi $tatu, ktoré na ekonomiku vplyvaji tak z
makroekonomického ako i z mikroekonomického uhla pohladu. Dane a odvody majt
vyrazny Vplyv na chod ekonomiky a zaroven je mozné prostrednictvom nich ovplyvnit
spravanie sa ekonomickych subjektov v krajine. Danové prijmy a prispevky do socialnych
poistnych fondov st vyznamnym prijmom verejného rozpoCtu a tieZ nastrojom, ktory
ovplyviiuje politiku zamestnanosti. Vysoké zdanenie prace vedie vo vécSine pripadov K
znizeniu ponuky prace, K znizeniu disponibilnych prijmov domacnosti a tym aj K zniZeniu

1Prispevok vznikol vramci rieSenia projektu OP VaV s ndzvom ,Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt financovany spolufinancovany zo zdrojov EU.
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hospodarskeho rastu. Podobny efekt maju aj poistné odvody. ZvySujuce sa sadzby
poistného zniZzuju zaujem zamestnavatelov zamestnavat, kedZe sa stavaju pre nich
zamestnanci nakladnejsi. Aktualnymi témami trhu prace pre Slovensku republiku sa aj
napriek momentalnemu priaznivému vyvoju celkovej miery nezamestnanosti, ktora v
januari 2018 dosiahla svoje historické minimum 5,88%, boj s nezamestnanostou
marginalizovanych  skupin ~ obyvatel'stva  (nizkoprijmovy  zamestnanci, dlhodobo
nezamestnani, nizkokvalifikovani uchadzaci, absolventi, zeny po materskej dovolenke),
regionalne diferencie, zvySenie flexibility na trhu prace, vysoké pocitované danovo-
odvodové zatazenie pracujucich.

Jednou z pri¢in dlhodobej nezamestnanosti je podl'a viacerych autorov (Kosi-Bojnec,
2006; Vork akol., 2007) vysoké danovo-odvodové zatazenie prace, ktoré ovplyviiuje tak
ponuku ako aj dopyt po praci. Z mikroekonomického hladiska predstavuje danovo-
odvodové zat'azenie pre zamestnanca alebo zamestnavatela znizenie Cistej mzdy/zvySenie
nakladov a spésobuje dochodkovy alebo substituény efekt (Kubatova, 2003). Dane a
odvody teda pdsobia na rozhodovanie sa subjektov a tym posobia na motivaciu pracovat’ a v
kone¢nom dosledku pdsobia na celkovii zamestnanost. Makroekonomické hladisko
skimania vplyvu dani a odvodov na zamestnanost’ sleduje celkové agregatne veliiny, V
tomto pripade celkovii zamestnanost. Zameriava Ssa na vytvorenie takého dafiovo-
odvodového systému, ktory podporuje ekonomicky rast a znizuje nezamestnanost’. Optimalny
danovo-odvodovy systém mozeme charakterizovat ako rovnovahu, ktora prinasa do
Statneho rozpoc¢tu dostato¢ny prisun zdrojov potrebnych na fungovanie statu, no zaroven
takato tUroven odCerpavania prijmov ekonomickym subjektom ponechava motivaciu
zvySovat pracovné usilie (Kosi - Bojnec, 2006).

2. Vybrané teoretické pristupy k vplyvu danovo-odvodového zat’aZzenia na trh prace

Na danové zat'azenia je mozné zo vSeobecného pohladu pozerat’ ako negativne, a to tak,
ze vysoké dane su bariérou ekonomického rastu predovsetkym z dévodu negativneho vplyvu
na mieru Uspor a investicii, zniZzenie motivacie k praci. Pozitivne st dane vnimané z dévodu
ich uzito¢nosti prave pri poskytovani verejnych statkov, sluzieb socidlneho zabezpecenia a
pod. To umoZiluje udrziavat' socidlnu stdrZznost, zvySovat produktivitu najméd l'udského
kapitalu, a teda aj ekonomickll vykonnost'.

Pristupy k daniam a odvodom sa V priebehu obdobi menili. V 18. storo¢i sa ako prvy
postavil k dafiovej problematike predstavitel’ klasickej ekondmie A. Smith, ktory odlisil dane
od poplatkov a postavil ich do pozicie hlavného prijmu §tatu, ktory ma byt pouzity na
financovanie vladnych vydavkov (Smith, 1904). Predpokladal tiez, Ze vladne vydavky su
neefektivne a neproduktivne, na rozdiel od sukromnych, ktoré maju vplyv na rast bohatstva

cvwve

krajiny, a preto odporucal danové zatazenie ¢o najnizsie.

D. Ricardo dane charakterizoval ako negativne vplyvajuci faktor na ekonomiku a zastaval
nazor, ze nemozu zvysit’ blahobyt krajiny. Rovnako ako Smith sa vSak priklana k ndzoru, ze
vynos z dani by mal byt’ pouZity na $tatne sluzby (Lénartova, 2004).

Koncom 19. storocia éru klasickej politickej ekonomie vystriedala nova moderna
ekonomickd veda, ktord ovplyvnila zdsadne vyvoj predmetu i metdody skiimania modernej
ekonomie. Medzi hlavnych predstavitelov neoklasickej ekondmie patria Friedrich Wieser,
Emil Sax, Knut Wicksell, Francois Ysidro Edgeworth, Arthur Cecil Pigou, Vilfredo F. D.
Pareto a d’al$i. Hlavnym predmetom skiimania neoklasickych ekondomov je rovnovéha na
dokonale konkurencnom trhu. Vychadzaju zo subjektivnej tedrie hodnoty a pouzivaji
metddy margindlnej analyzy. Neoklasicki ekonémovia pouzili ako prvi krivky ponuky a
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dopytu a tedrie ,,prebytku spotrebitel’a a prebytku vyrobcu® k analyze daiiového presunu a
danového dopadu a ukazali ,,nadmerné daiiové bremeno"(Kubatova, 2010).

Danovou spravodlivostou sa zaoberal J. S. Mill, ktory presadzoval progresiu zdanenia.
Dane by mali byt stanovené tak, aby vSetky subjekty ich zaplatenim utrpeli rovnakt ujmu,
nezavisle od toho aké maju prijmy alebo majetok. Progresivne danové sadzby povazoval za
najspravodlivejSie rieSenie a za zodpovedajuce tomuto principu rovnakej obete (Lisy a kol.,
2011).

Po obdobi hospodarskej krizy 30. rokov 20. storoCia sa problematikou zdanovania
zaoberal aj J.M. Keynes. Kedze odmietal Sayovu teoriu, ktora tvrdila, ze ponuka si
automaticky vytvara dopyt a tvrdil, Ze rozhodujaci vplyv na zamestnanost’ ma velkost dopytu
po praci (teda zamestndvatelia). VysSSia zamestnanost sa dd podl'a neho dosiahnut
opatreniami fiskalnej politiky, teda danami, vladnymi vydavkami, ¢i prispevkami na socialne
zabezpecenie (Lisy, 2006, s. 37).

Reakciou na Keynesovu politiku bol prid neokonzervatizmu a ekonémia strany ponuky,
ktora sformulovala ozdravovaciu danovu politiku. Presadzovali minimalne zasahy do
ekonomiky a znizovanie danového zat'azenia. Teoria strany ponuky je vyjadrena Lafferovou
krivkou. Jej autor A. B. Laffera je zndmy svojim odsudzujicim postojom k vysokému
zdanovaniu. Lafferova krivka charakterizuje vztah medzi dafiovymi prijmami a dafiovou
sadzbou, pricom maximalne zdanenie neznamend automaticky maximalne prijmy. V ur¢itom
bode Lafferovej krivky danové prijmy zaéni napriek zvySujicemu sa zdaneniu klesat
(Siroky, 2010). Vyss§ia miera zdanenia prindsa niz§i daflovy vynos, pretoze sa subjektom
prestava vyplacat’ ich aktivita.

Podl'a M. Friedmana (2002) predstavitea monetarizmu, nie si dane néastrojom vhodnym
na rieSenie makroekonomickych problémov. RieSenie videl v znizovani a optimalizécii
vladnych vydavkov. Friedman odmietal drastické zasahy do ekonomiky, teda aj vyuZzivanie
datiovej politiky atvrdil, Ze miera nezamestnanosti je dand prirodzenou mierou
nezamestnanosti a teda z dlhodobého hl'adiska nie je mozné ovplyvnit’ trh prace vyuzivanim
fiSkalnych nastrojov (Friedman, 2002).

Odmietavy pristup k vyuZivaniu danovej politiky na ovplyviiovanie trhu prace
presadzoval aj J. Madsen (1998), podla ktorého reformy zamerané na zniZovanie dani a
znizenie socidlnych davok nevedil k rieSeniu problému nezamestnanosti v dlhodobom
meradle. Vysokll nezamestnanost’ moZu len zmiernit, no nevyriesia jej priciny.

Koniec 20. storocia priniesol v mnohych krajinach reformné tusilie v oblasti danového
systému. Reformy boli zamerané hlavne na vytvaranie prostredia, ktoré motivuje pracovat,
podporuje podnikatel'ski aktivitu a ochotu zamestnéavat’. Jednou z €astych zmien v danovych
systémoch je zavedenie jednotnej sadzby dane. Vysoké danové zataZenie ako faktor vysokej
miery nezamestnanosti je diskutovanou témou a na vztah medzi zdanenim a zamestnanostou
sa vo vysokej miere zacalo upozoriiovat’ od 90. rokov, v obdobi, kedy sa nezamestnanost’
stala vaZnym hospodarskym problémom.

Dopadom dani na trh prace sa zaoberaju aj organizacie ako OECD a Eurdpska komisia,
ktoré kazdoro¢ne vydavaju publikaciu Taxing Wages a Taxes Working Papers. Praktické
pristupy skiimania vplyvu dafiovej politiky na zamestnanost’ spo¢ivaji v kvantifikacii efektov
dani na podporu zamestnanosti a ekonomického rastu. Zo $tadii OECD vyplyva slaba
korelacia medzi nezamestnanost’ou a zamestnanost’ou na jednej strane a priemernou dafiovou
sadzbou a dafiovou kvétou na druhej strane. Napriek tomu z mnoZstva inych Studii je mozné
konStatovat, Ze existuje vztah medzi réznymi opatreniami danovej a socidlnej politiky a
(ne)zamestnanost'ou. Tento vztah je potvrdeny vyuzitim praktickej aplikacie. Koncom 20.
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storo¢ia bol zaznamenany znaCny progres v aplikovanych metédach vyskumu, ktory
naStartoval viaceré generdcie Stadii. Vyber tychto stadii je zobrazeny v Tabulke 1.

Autori empirickych studii uvedenych v Tabulke 1 vyuzivali vo svojich vyskumoch
vplyvu dani na trh prace rézne ukazovatele danového zatazenia prace a ukazovatele trhu
prace. Vychadzali z predpokladu negativneho vzt'ahu medzi vysokym danovym zatazenim
prace a trhom prace. Empirické poznatky o vplyve dani na zamestnanost’ su rozne. Niektori
autori potvrdili vyrazny nepriaznivy vplyv vysokych dani na zamestnanost’ (Scarpeta — Tullio
- Layard), ini autori (Alesina a Perotti - Nickell) potvrdili slaby, resp. neexistujtci vplyv dani
na zamestnanost’.

Zo sucasnych autorov sa problematike danovo-odvodového zat'azenia venuju vo svojich
vyskumoch aj mnohi slovenski a ¢eski autori medzi ktorych patria napriklad Kubatova, Vitek,
Siroky, Pavel, Schultzova. Vitek (2011) povazuje zdafiovanie za faktor, ktory vyrazne
ovplyviiuje spravanie sa ekonomickych subjektov a aj ekonomiku ako celok. Podl'a Kubatove;j
(2010) mozno vplyv dani na motivaciu pracovat, charakterizovat’ na zaklade polohy hrani¢nej
a efektivnej sadzby. Kubatova zaraduje medzi makroindikdtory c¢asto pouzivané
V medzinarodnom porovnavani danovo-odvodového =zatazenia efektivnu sadzbu dane
z pracovnych prijmov (Mendoza a kol., 1994) a implicitna sadzbu dane z prace (European
Commission, 2007). Na mikrotirovni je to priemernd sadzba dane z pracovnych prijmov
(OECD, 1991).

Tabul’ka 1
Vysledky skimania makroekonomického prepojenia danovej politiky a zamestnanosti
Autor Krajina a ¢asové | Vysledky
obdobie
Tullio(1987) 10 krajin OECD, 1 % zvySenie podielu dani na HDP redukuje
1960 - 1983 ekonomicky rast 0 0,17 %.
1 % zvySenie danového klinu z prace
redukuje rast celkovej zamestnanosti o 0,03
%
Layard (1991) Velka Britania, Medzi rokmi 1956-59 a 1981-rast miery
1956 — 1987 nahrady (davky v nezamestnanosti) zvysil
nezamestnanost’ o 1,12 %. Zmeny v
danovom kline redukovali nezamestnanost’ o
0,2 %
Alesina a Perotti (1997) 14 krajin OECD, | Nastroj OECD — danovy klin ma pozitivny,
1965 — 1990 ale bezvyznamny dopad na jednotkové
naklady préce vo vSetkych krajinach OECD.
1 % zvySenie danového klinu zvysi mzdové
naklady o0 0,7 %.
Nickell (1997) 20 krajin OECD, 1 % zvysenie miery nahrady (davky v
1983 — 1994 nezamestnanosti) zvysi nezamestnanost’ o
0,01 %.
10 % zvysenie doby poberania davok zvysi
dlhodobt nezamestnanost’ o 2,5 %.
1 % zvySenie celkovej danovej sadzby zvysi
nezamestnanost’ 0 0,02 %. Struktira trhu
prace ma znacny vplyv na nezamestnanost’.
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Scarpetta (1996) 17 krajin OECD, 1 % zvySenie danového klinu zvysuje

1983 - 1993 dlhodobti nezamestnanost’ o0 0,1 %.

1 % zvySenie miery nahrady (davky v
nezamestnanosti) zvySuje nezamestnanost’ o
0,13 %.

Vicsia koordinacia vyjednavania redukuje
nezamestnanost’.

Zdroj: DISNEY, R.: The Impact of Tax and Welfare Policies on Employment and Unemployment in OECD
countries. Working Paper 00/164. s. 11

Datovo-odvodové zatazenie v ¢&lenskych $tatov EU sleduju autori T. Kosi a S. Bojnec
(2006). Skumaju vplyv dani uvalenych na pracu na mieru nezamestnanosti a zamestnanosti
v krajinich EU. Na zéklade svojich zisteni potvrdili negativny vztah medzi vysokym
zdanenim prace azamestnanostou a pozitivny vztah medzi nezamestnanostou a dafiou
z prace v 25 &lenskych §tatoch EU. Na zaklade vyskumu dospeli k odportiéaniu reforiem
zameranych na zjednoduSenie danového zat'azenia prace, ¢o podporuje tvorbu pracovnych
miest. Vplyvu danovo-odvodového systému na trh prace sa venovali aj autori A. Vork, R.
Leetmaa, A. Paulus a S. Anspal (2006). Vysledky ich skimania ukazali, Zze vysoky dafiovy
klin? zniZuje participaciu na trhu prace a mieru zamestnanosti a to hlavne u starsej vekove;
skupiny.

Jednou z pric¢in vysokej a dlhodobo neklesajiicej miery nezamestnanosti v SR v obdobi
rokov po vzniku SR, boli identifikované nedostato¢né stimuly na ponukovej strane trhu prace
plyntce z interakcie danového a davkového systému. Tato tematika sa v poslednych rokoch
stala predmetom zaujmu, priCom mozno pozorovat dve vetvy vyskumu. Prva sa zameriava na
pozorovanie makroekonomickych suvislosti medzi dafnovym zatazenim price a
ekonomickym rastom a jej predstavitelom je napr. Prescott (2004). Druha vetva viac
akcentuje mikroekonomické suvislosti. Zatial' ¢o predtym sa vykonavané Studie sledujuce
mikroekonomicky pristup ststred’ovali najmi na vypocet ukazovatel'ov, ktoré sa vzt'ahovali
na akéhosi priemerného jedinca, napr. Carey, Tchilinguirian (2000), v sucasnej dobe mozno
zretelne sledovat’ posun k viac individualizovanému pristupu, ktory sa snazi nadviazat
pouzivané ukazovatele na Strukturu spoloc¢nosti a identifikovat’, na aka skupinu obyvatel'ov sa
vzt'ahuju - Immervoll (2002). Je to reakcia na zistenie, ze problémy na trhu prace, ktoré maju
za nasledok vysokll mieru nezamestnanosti, sa vztahuji predovsetkym k ur€itym skupindm
(napriklad I'udia tesne po ukonceni vzdelania, star$i pracovnici, 'udia s nizkou kvalifikaciou a
pod.). Od polovice 90. rokov mozno sledovat’ v zahrani¢nej odbornej literattire zretel'ny trend
smerom k mikroanalytickej a desagregovanej analyze vplyvov verejnych financii (najmi
danového systému v interakcii so systémom socidlnej ochrany) na ponukovu stranu trhu prace
- Nemec (2003, s. 28). Je to reakcia na vSeobecne prijimany nazor, ze neflexibilita na
europskych trhoch préace je vysledkom prili§ "méikkého" a prili§ Stedrého systému socialnych
davok, ktory najmé nizkoprijmové skupiny (resp. skupiny s nizkou kvalifika¢nou troviiou)
nemotivuje k hl'adaniu prace, lebo je vyhodnejSie z hl'adiska prijmu zostavat’ v zavislosti na
socidlnych transferoch.

Pokusom o vykonanie medzinarodného porovnania v tejto oblasti je kazdorocna
publikdcia OECD "Taxing Wages", ktord zhfiia zakladné parametre dafiového systému a
systému socialnych davok v jednotlivych krajinach a obsahuje vypocty efektivnej miery
zdanenia prace. Vyhodou pristupu OECD je jednotna metodika vykonavanych analyz
umoznujuce medzindrodné porovnanie, nevyhodou potom nezohladnenie Specifik

2 yyjadruje rozdiel medzi ¢istou mzdou, ktora dostane zamestnanec a celkovymi nakladmi, ktoré vynaklada
zamestnavatel’ na zamestnanca. Tento indikdtor mozno sledovat’ na r6znych pripadoch zamestnancov v zavislosti
od vysky prijmu, poctu deti a pod.
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jednotlivych krajin a nezahffianie nenarokovych davok zéavislych aj na inych ukazovateloch,
nez je disponibilny prijem.

Dal§im vyznamnym posunom Vv tejto oblasti bol syntetizujucu material OECD "Making
Work Pay" (1996), ktory sa zaoberal vplyvom interakcie danového systému a systému
socidlnych ddvok na mieru nezamestnanosti a zamestnanosti vo vybranych krajinach OECD.
Z vykonanej analyzy vyplynulo, ze v mnohych krajindich dochadza v ddésledku tychto
interakcii k tvorbe prostredia, ktoré nevytvara dostato¢né stimuly pre vyhl'addvanie prace, ¢o
vedie k Strukturdlnym problémom. Systémy socidlnych davok su Casto netransparentné a
znevyhodiiuju pracujicich na Ciasto¢ny uvézok a s nizkou kvalifikdciou. V tejto §tadii bol v
komplexnej podobe predstaveny koncept medznych efektivnych danovych sadzieb ako
kl'ucovych ukazovatel'ov pre hodnotenie dopadov danovych systémov a socialnych davok na
ponukov stranu trhu prace. Déraz bol kladeny na identifikaciu hrozby vzniku tzv. pasci a to
pasce chudoby (niekedy nazyvané tiez pascou nizkych miezd), pasce nezamestnanosti a pasce
neaktivity. Vysledkom uvedenej analyzy bola formuldcia odporucani pre vykonanie reforiem,
okrem iného znizZenie efektivneho zdanenia nizkoprijmovych skupin a I'udi pracujucich na
Clastocny uvézok, zvySenie rozdielov v Cistom prijme z prace a zo socialnych dévok a
zvysenie transparentnosti systému socialnej ochrany. Zaroven bolo ale upozoriiované, ze cesta
k reforme systému nevedie len cez zniZovanie hodnoty socidlnych dévok, ale najmé cez lepSie
zosuladenie ich konstrukcie so systémom dani.

Pre analyzu (de)stimula¢nych U¢inkov dafiového a davkového systému na ponuku prace je
vyuzivany ukazovatel’ hrani¢na efektivna danova sadzba zamestnanca (METR (EP). Koncept
efektivnych danovych sadzieb rozvija aj OECD v spolupraci s EK, kde do analyzy zapdjaju
postupne dalSie faktory, ako napriklad minimalnu mzdu a jednotlivé ukazovatele su
vyjadrené pre vybrané typy rodin (OECD-EK, 2003).

Posun k mikroekonomickému pohl'adu na problematiku a postupné opustanie konceptu
priemerného jedinca je zjavny aj v d’alSich Stididch zameranych na dopady datiového systému
na trh prace: Immervoll, Berger, Borsenberger, Lumen, Scholtus, de Vos (2000), Carone,
Salomédki (2002).Urcitym nedostatkom uvedenych $tadii, je Ze nie je skimané rozdelenie
jednotlivych typov domécnosti v spolocnosti a teda nie je jasné, aka Cast’ obyvatelov je
vysokymi medznymi sadzbami postihnutd. Tento nedostatok sa snazia odstranit’ tzv.
mikrosimula¢né modely. SU zamerané na spracovanie individudlnych dat z vyberovych
zistovani (napr.z SILC). Medzi najpouzivanejsie patria EUROMOD a TAXBEN model.

Prehl'ad nazorov vybranych autorov umoziiuje konstatovat,, Ze jednotlivé nazorové prudy
sa v ¢ase menili podla aktudlnej hospodarskej situdcie. MnoZstvo autorov povaZuje dane za
faktor ohrozujici ekonomicky rast (napr. Keynes, Wanninski, Kosi, Bojnec) a vicSina z
tychto autorov (Laffer) zavrhuje progresivne zdafovanie miezd a povazuje ho za Skodlivé a
ohrozujuce trh prace. Naopak autori ako Keynes, J.S. Mill povazuji progresivne zdanenie za
spravodlivé, pretoZe s vysSim prijmom klesa sklon k spotrebe a dodatocnym zdanenim nie je
ohrozeny dopyt po praci. Vysledky viacerych $tadii realizovanych v poslednej dekade 20.
storocia (Tullio, Layard,Nickell, Scarpetta, Kosi, Bojnec) potvrdili existenciu vplyvu dani a
odvodov na zamestnanost. Od zaciatku 21. storoCia sa nastolil trend upriamujuci sa na
mikroekonomické sktimanie danovo-odvodového zatazenia a snaha autorov zistit, aké
skupiny st danovo-odvodovym zatazenim ovplyvnené najviac.

3. Mikroekonomicky a makroekonomicky pohl’ad vplyvu na trh prace

Teoretické nazory autorov v oblasti vyuzitia dani na regulaciu ekonomiky sa
mnohokrat rozchadzajiu. Mikroekonomicky nahl'ad umoziuje zistit' vplyv dani a odvodov
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na motivaciu pracovat’ a zamestnavat' na trovni jednotlivca. Determinuje spravanie sa a
vol'bu jednotlivca v kontexte vol'by medzi zamestnanim sa alebo uprednostnenim volného
Casu. Naopak makroekonomicky pristup sa zameriava na vyuzitie dani v ekonomike. Na
urovni celého hospodarstva je mozné ich pouzit’ ako nastroj na ovplyvnenie zamestnanosti, ¢i
miery nezamestnanosti a ked’ze dane a odvody predstavujii vyznamny prijem verejnych
rozpoctov ekonomiky, su dolezitym faktorom udrzatelnosti verejnych financii.

Mikroekonomicky pristup umoznuje analyzovat’ spravanie sa tychto dvoch aktérov trhu
prace pri zavedeni zmien v odvodovej a danovej politike. Skuma teda vplyv dani a
odvodov na dopyt po praci a na spravanie sa zamestnavatel'a a zamestnanca na trhu prace a
tiez identifikuje faktory, ktoré toto spravanie ovplyviiuju. Zmeny vo vySke dani a
odvodov maju negativny vplyv hlavne na cenu prace, teda mzdu. S kazdym zvySenim
danovo-odvodového zatazenia dochadza K zniZeniu c¢istej mzdy a zaroven K zvySeniu
mzdovych nékladov, t0 negativnym spdsobom ovplyviiuje ponuku a zaroven dopyt po
praci (Rogers- Philippe, 2013).

Vplyv  zvySenia dani modzeme vysvetlit situaciou, kedy je danou zatazeny
zamestnavatel. Graf 1 zobrazuje presun danového zatazenia zO0 zamestnavatela na
Zzamestnanca.

Graf 1 Dai uvalena na zamestnavatel'a
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Zdroj: EHRENBERG. R. — SMITH. R. 2009. Modern Labor Economics. Theory and Public Policy.

Graf 1 zobrazuje situaciu rozhodovania zamestnavatela 0 tom, kolko pracovnikov
zamestnd VvV pripade zavedenia dane na mzdu. Pred zavedenim dane sa zamestnavatel
nachadza v situacii DO a SO. Zamestnancovi je vyplacana mzda WO, za ktort je
zamestnanec ochotny pracovat’ a zaroven ju zamestnavatel’ moze vyplatit. Zavedenim dane
na mzdu pracovnika vznikd zamestnavatelovi dodato¢ny naklad prace (WO + dan), ktory
bude kompenzovat' znizenim poc¢tu zamestnancov z bodu EO do E2. Krivka dopytu DO sa
presunie do novej urovne D1, posun je vyvolany narastom mzdovych nakladov v désledku
dane, ktora je uvalena na zamestnavatelov a znaSaju ju v plnej vyske. Firmy budt mat
zaujem zamestnavat ak mzdy klesnti pod uroven WO-tax, priCom ostatné naklady s
nezmenené. V dosledku nizkych miezd vznikne na trhu prebytok pracovnych sil, ¢o sposobi
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stlaGenie miezd na troveii W1. Uroveii miezd W1 predstavuje novy rovnovazny stav
medzi ponukou SO a dopytom po praci D1, teda rovnovahu na trhu medzi
zamestnancami ochotnymi pracovat’ a zamestnavatelmi ochotnymi zamestnavat pri danej
vySke mzdy. Nova rovnovaha tak predstavuje kompromis medzi danovym zatazenim
zamestnanca a zamestnavatel'a a prestiiva zat'azenie medzi oboch tcastnikov trhu prace.

Makroekonémia sa zameriava na shvislosti, ktoré nie je mozné rieSit na
mikroekonomickej urovni. Pomocou nastrojov hospodarskej politiky rieSi dva hlavné
problémy ekonomiky: nezamestnanost’ a inflaciu. Stcastou hospodarskej politiky je
danova a odvodova politika, prostrednictvom ktorych ziskava S$tat zdroje do verejnych
rozpoctov. Na druhej strane vSak vlada vynaklada prostriedky na verejné programy a
potreby obyvatel'stva. Tym je mozné ovplyvnit agregatny dopyt a v priebehu casu gj
agregatnu ponuku (Mar&anova - Odor, 2008).

Makroekonomicky pohl'ad na trh prace abstrahuje od spravania sa jednotlivych
subjektov a zameriava sa skor na jeho fungovanie ako celku. Danova a odvodova politika
vplyva na trh prace prostrednictvom dani a odvodov a nimi ovplyviluje nezamestnanost’ a
inflaciu. Zakladnym predpokladom vicsiny teorii (Keynes, Wanninski, T. Kosi a S. Bojnec)
je, ze dane ohrozuju ekonomicky rast.

Nevyhnutnost” $tatnych zasahov zdoéraznoval J.M. Keynes (1935). Dane povazoval za
nastroj Statneho rozpoctu, ktorym je mozné ovplyviiovat spotrebitel'sky dopyt. Ten bol
podla neho hlavnym dévodom vysokej nezamestnanosti v obdobi 30. rokov 20. storocia.
Presadzoval znizenie dani, ktoré sa prejavi Vo zvySeni disponibilnych prijmov domacnosti a
prostriedkov firiem a tym sa podpori sklon k spotrebe. Dolezitost pripisoval aj
progresivnemu zdanovaniu vysokych prijmov, ktoré¢ dokaze zvysSit danové prijmy a
zaroven tieto prijmy maju nizsi sklon k spotrebe, takze dopyt nie je ohrozeny (Disney,
2000).

Vyznam danovej politiky na makroekonomickej arovni vyzdvihoval J. Wanninski (1978),
predstavitel ekondémie strany ponuky. Odmietal progresivne zdanenie pri priamych
daniach, pretoze obmedzuje tvorivost a ochotu l'udi pracovat’ a podnikat. Podporoval
nizke sadzby, ktoré maju naopak stimulacny efekt a dokazu podporit ekonomicky rast
(Disney, 2000, s. 11).

Makroekonomicky dopad dani a odvodov na ekonomiku je sledovany predovsetkym v
dvoch oblastiach: ekonomicky rast a nezamestnanost. AKO Sme uz naznalili, viaceri
ekondémovia (Keynes, Laffer, Wanninski, T. Kosi a S. Bojnec) sa priklafaji k myslienke,
Ze vysoké zdanenie pracovného prijmu alebo vysoké odvody maju negativny vplyv na
zamestnanost’. Nastroje danovej a odvodovej politiky mézu byt teda pouzité na podporu
vykonnosti ekonomiky a rastu zamestnanosti a je mozné konstatovat, ze st vyuzivané uz
od 30. rokov 20. storoc€ia az po sucasnost’.

4. Meranie datiového a odvodového zat’azenia

Danové zat'azenie predstavuje rozsah v akom danovy systém odcerpava financné zdroje
z prijmu danového subjektu. Na jeho vyjadrenie sa pouzivaji rézne ukazovatele napr.
danova kvota, danovy multiplikator, Lafferova krivka. Ukazovatele rozliSujeme podla ich
zamerania na mikroekonomické a makroekonomické. Makroindikatory danového zataZzenia
prace su zalozené na sledovani ekonomiky ako celku, zatial’ co mikroindikatory st zamerané
na konkrétneho jednotlivca. Na urovni celej ekonomiky zistujeme, aké je postavenie dani a
odvodov v ekonomike. Umoznuje to porovnat’ krajiny a ziskat’ tak predstavu o tom, akou
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Cast'ou sa dane a odvody podielaja na celkovych prijmoch ekonomiky. K makroindikatorom
zarad'ujeme danové kvoty. Mikroekonomickym ukazovatelom daiiovo — odvodového
zatazenia prace je danovy Klin, implicitné danové sadzby, hrani¢né efektivne danové
sadzby-METR (Schultzova, 2009). Mikroekonomicky pohlad na dafovo-odvodové
zatazenie nam umoznuje zistit akému zatazeniu su vystaveni jednotlivci v danej
ekonomike.

NajcastejSie pouzivanou metédou merania danového zat'azenia na urovni ekonomiky je
danova kvota, sleduje sa spravidla za 1 rok. Prezentuje podiel dani a poistného na hrubom
domacom produkte a zohladnuje danovo odpocitatelné polozky a ma svoju Vvypovedaciu
schopnost’. Nevyhodou vSak je, ze neposkytuje informacie 0 rozlozeni danového bremena
(Schultzova et al, 2011, s. 12).

Datiova kvéta ma tri sposoby vyjadrenia (Bielikova - Stofkova, 2010):

- danova kvota |, oznaCovana aj ako jednoducha, predstavuje podiel vybranych dani Kk
hrubému domacemu produktu v percentuadlnom vyjadreni

- danova kvota 1l je percentudlnym vyjadrenim podielu poistnych odvodov (na
zdravotné a socialne poistenie) k hrubému domacemu produktu

- danova kvota Il je sac¢tom prvej a druhej kvoty, alebo sa tiez oznacuje ako zlozena danova
kvota.

Avsak podla metodiky MF SR a OECD sa danové kvoty Vv poslednych dostupnych
publikaciach uvadzaju dve. Danova kvota | vyjadrujica podiel vybranych dani k
hrubému doméacemu produktu a daiiova kvéta 1l (Bielikova - Stofkova, 2010), vyjadrena
ako zlozena danova kvota - teda podiel zdravotnych a socialnych odvodov a dani na hrubom
domacom produkte.

Najjednoduchsi a jeden z najcastejSich sposobov vyjadrenia danovo-odvodového
zatazenia je percentualna vySka nominalnej sadzby dane a socialnych odvodov. Je to
mikroekonomické vyjadrenie zatazenia, kedZe sadzba posobi na konkrétny prijem
jednotlivca. Porovnanie na zaklade sadzieb je vSak zaroven najmenej presné a skutocné
danovo-odvodové zat'azenie nezavisi len od danovej sadzby ale aj od metodiky vypoctu
dani, od zakladu dane, odpocitatelnych poloziek, nezdanitenych casti, a ostatnych danovych
ulav (Kubatova, 2010).

Ukazovatel' implicitnej danovej sadzby (ITRL) vyjadruje vyvoj dane vo forme
skuto€ného vyberu voc¢i daiovej zékladni, o umozZiuje medzindrodné porovnavanie
danového zatazenia vybranych agregatov. Implicitna sadzba dane z prace, meria podiel
vynosu dani z prijmov fyzickych osdb z0 zavislej Cinnosti, dane z miezd a povinného
poistenia na celkovom objeme prijmov zamestnancov v ekonomike. Vynosy dani z prace
zahffiaju prijmy zamestnanych a taktiez ostatné prijmy z prace (Vitek, 2011).

Danovy klin vyjadruje v percentualnej hodnote akt cast' celkovych nakladov na pracu
nedostane zamestnanec v ¢istom prijme. Jeho hodnota vyjadruje percentualny podiel sumy
odvodov (zamestnanca aj zamestnavatela) a dani z prijmu na celkovych mzdovych
nakladoch zamestnavatela. Rozsirenim tohto ukazovatela je efektivny danovy Klin, ktory
podla metodiky OECD =zahfia do svojho vypoétu aj vySku Statnych transferov, ktoré
znizuju celkovu danovu povinnost’.

UZ8i pohl'ad na dan z prijmov fyzickych osob marginalna efektivna danova sadzba
(METR), ktora skiima zdanenie dodato¢ne zarobenej jednotky a zaroven aj pdsobenie
davkového systému. Z nasho pohladu je tento ukazovatel' najvhodnej$i na zobrazenie
vplyvu danovo-odvodového zatazenia na jednotlivcov/ domacnosti, ked'ze zahina danovo-
odvodové a zaroven aj davkové posobenie systému. Ide 0 mikroekonomicky ukazovatel,
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pretoze sa na danové zatazenie pozera z pohladu jednotlivca. Pre problematiku trhu prace,
najma pre jej ponukovu stranu, je dolezité skamat’ vplyv interakcie danového a davkového
systému na rozhodovanie jednotlivcov. Rozhodovanie je zalozené na porovnani rastu alebo
poklesu ¢istého prijmu pri zvySeni alebo znizeni ponuky prace. Jednotlivec riesi dilemu o
kolko sa zvysi jeho Cisty prijem pri zvySeni jeho individualnej ponuky prace alebo pri
zmene na lepsie platent pracu. Ak vSak zamestnanec patri do nizkoprijmovej skupiny, pri
zvySeni aktivity sa zvysSia jeho dane a odvody a zaroven prichadza 0 socialne davky,
ktorych vyska je odvodena od velkosti prijmu. Efekt zvySovania dani a zniZovania davok sa
prejavi vo vysokom hrani¢nom efektivnom zdaneni. V niektorych pripadoch moéze pri
nedostatoénom zladeni systému socialnych davok a dani hodnota hrani¢nej -efektivnej
danovej sadzby prekrocit aj 100%. Znamena to, ze zvySenie mzdy bude sprevadzané
nulovym alebo len miernym narastom celkovej mzdy. Vysoké hrani¢né efektivne danové
sadzby teda odradzaji od zvySovania pracovného usilia a tak obmedzuju flexibilitu na trhu
prace (Dusek — Kaliskova - Munich, 2013). Identifikovat’ riziko pasce chudoby umoziiuje
vypocet METR(EP), ktory udava 0 kolko sa zvySi zaplatena dain a znizi socialna davka v
pripade, Ze sa hruby prijem zvysi 0 jednotku.

Matematické vyjadrenie hrani¢nej efektivnej danovej sadzby je (Reynolds, 2008):

METR(EP) = 1 il
L AGE]

kde: METR(EP) = hrani¢na efektivna danova sadzba zamestnanych osob, ANEI = zmena
¢istého prijmu, AGEI = zmena hrubého prijmu

Vzorec hrani¢nej efektivnej sadzby je mozné rozvinut' 0 jednotlivé komponenty
prijmov a vydavkov (Pavel, 2005).

METR(EP) = AIT +ASSC —AHB —AFB —ASB —ASA
AGEI
kde: AIT = zmena v dani z prijmov fyzickych osdb,

ASSCEE = zmena prispevkov na socialne a zdravotné poistenie platené zamestnancom,

AHB = zmena v prispevku na byvanie, AFB = zmena v pridavkoch na deti, ASB = zmena v
socialnom priplatku,

ASA =zmena v davkach z titulu socialnej potreby, AGEI = zmena hrubej mzdy.

Vysledkom vypocétu hrani¢nej efektivnej danovej sadzby je percentualne vyjadrenie
danovo-odvodového zatazenia V pripade, ak sa hruby prijem jednotlivca zvysi o jednotku. V
pripade, ze nastane situacia kedy hrani¢na efektivna sadzba presiahne 100% alebo sa k tejto
hranici priblizuje, hovorime 0 tzv. pasci chudoby (poverty gap). Ide o situaciu, kedy narast
hrubych pracovnych prijmov z doévodu zvySenej pracovnej ¢innosti nevedie Kk zvySeniu
Cistého prijmu zamestnanca. V odbornej literatare (Haveman, 1996) je vsak za
demotivujicu povazovana uz hodnota METR(EP) prevySujuca hodnotu 50%. Za
optimalnu hodnotu sa povazuju hodnoty (napr. Pavel, 2005, Repkova, 2012) pohybujice Sa
Vv rozpiti 30-50%.
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Hrani¢na efektivna danova sadzba vysSia ako 100% predstavuje pri zvySeni hrubej
mzdy pokles ¢istého prijmu. V tomto pripade je pre jednotlivca nelogické zvySovat’ ponuku
prace. Socidlne davky a danové zvyhodnenia si zamerané na cast zamestnancov s
vznik tzv. pasci (Pavel, 2005, Odor, 2005), pretoze zmena hrubej mzdy sposobi znizenie
danovo-odvodovej ¢i davkovej vyhody a tym znizuje celkovy narast Cistého prijmu.
Dosledkom st spominané pasce: pasca nezamestnanosti, pasca necinnosti/neaktivity a pasca
chudoby alebo aj pasca nizkych miezd.

Pasca nezamestnanosti je situacia, kedy sa zamestnanec rozhoduje medzi mzdou po
zdaneni a podporou Vv nezamestnanosti. Problém nastiva vtedy, ak je podpora Vv
nezamestnanosti vysoka a vyplacana po dlhé obdobie, vtedy nie je zamestnanec
motivovany hl'adat’ si pracu (Repkova, 2012).

Pasca necinnosti, neaktivity vznika vtedy, ked’ vysoka troven prijmovo testovanych
davok znizuje motivaciu jednotlivca hl'adat’ si pracu. Na rozdiel od pasce nezamestnanosti uz
nie je jednotlivec opravneny poberat podporu v nezamestnanosti ale je odkazany na
socialne davky.

Pasca chudoby (pasca nizkych miezd) predstavuje situaciu, kedy pri naraste hrubej
mzdy zamestnanca vdaka vysSiemu pracovnému vykonu (nadCasy, preradenie na lepSiu
poziciu) je narast Cistej mzdy nizky, zamestnanec teda nie je motivovany K zvySeniu
svojho tsilia. V pripade, ze sa hrani¢na danova sadzba blizi k hodnote 100%, zvysenie
hrubej mzdy nezvySuje ¢istt mzdu. Ddlezita ulohu maji aj prijmovo testované davky,
ktoré mozu pri zvySeni hrubej mzdy zaniknut' ¢i znizit' sa, a tym spdsobuju pokles alebo
nizky rast celkového disponibilného prijmu. Empiricky vyskum G. Carone a A.
Soloméki (2005) ukéazal, ze takéto podnety ovplyviiuju skor ucast na trhu prace ako
mnozstvo odpracovaného Casu a to hlavne u $pecifickych skupin - u zien, jednotlivcov s
dietatom, l'udi s nizkou kvalifikaciou (Carone - Immervoll - Paturot - Solomaki, 2004).

5. Zavery

Prehl'ad nazorov vybranych autorov umoziiuje konstatovat,, Ze jednotlivé nazorové prudy
sa v ¢ase menili podla aktudlnej hospodarskej situdcie. MnoZstvo autorov povaZuje dane za
faktor ohrozujici ekonomicky rast (napr. Keynes, Wanninski, Kosi, Bojnec) a vicsina z
tychto autorov (Laffer) zavrhuje progresivne zdafovanie miezd a povazuje ho za Skodlivé a
ohrozujtce trh prace. Na druhej strane autori ako Keynes, J.S. Mill povazuja progresivne
zdanenie za spravodlivé, pretoZze s vysSim prijmom klesd sklon k spotrebe a dodatoénym
zdanenim nie je ohrozeny dopyt po préaci. Vysledky viacerych Studii realizovanych v
poslednej dekade 20. storocia (Tullio, Layard, Nickell, Scarpetta, Kosi, Bojnec) potvrdili
existenciu vplyvu dani a odvodov na zamestnanost’.

Od zaciatku 21. storo€ia sa nastolil trend upriamujici sa na mikroekonomické skiimanie
danovo-odvodového zatazenia. Teoretické ndzory autorov v oblasti vyuzitia dani na
regulaciu ekonomiky sa mnohokrat rozchadzaji. Mikroekonomicky nahl'ad umoznuje zistit’
vplyv dani a odvodov na motivaciu pracovat a zamestnavat' na trovni jednotlivca.
Determinuje spravanie sa a volbu jednotlivca v kontexte volby medzi zamestnanim sa
alebo uprednostnenim vol'ného ¢asu. Naopak makroekonomicky pristup Ssa zameriava na
vyuzitie dani v ekonomike, na trovni celého hospodarstva je mozné ich pouzit’ ako nastroj
na ovplyvnenie zamestnanosti, ¢i miery nezamestnanosti.
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Abstract

The aim of the paper is to characterize the current pension system in the Slovak Republic,
pointing to the problem of sustainability of the system in terms of public finances and
demographic trends. We discuss about selected risks of the capitalization pension system in
the context of endangering the future level of pension benefits and the standard of living of
the population. We analyze the implemented reforms in selected countries as well as the
reprivatization of pension savings in relation to the sustainability of pension systems.
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Krlucdové slova: transformdcia dochodkového systému, starnutie populécie, priebezny
a kapitaliza¢ny dochodkovy systém

1. Uvod

Dochodkové systémy, ktoré boli v eurdpskom priestore rozvinuté najmd po druhej
svetovej vojne, a ktoré su zalozené na priebeznom systéme financovania, klada Coraz vysSie
naroky na danovych poplatnikov, resp. ekonomicky aktivnhu populdciu. ZvySuje sa pocet
dochodcov, rasti dochodky ako dosledok spdsobu ich valorizdcie a pritom sa starnutim
obyvatel'stva, ako aj nezamestnanostou znizuje pocet tych, ktori do systému prispievaju.
Mnohé krajiny, nielen v europskom priestore, rieSia otdzky, ako zabezpecit’ financovanie
povinnych dbéchodkovych schém. Financovanie dochodkového zabezpefenia predstavuje
vyznamnu sucast’ verejnych financii a prave z tohto dovodu vyznamnou mierou ovplyviluje
jeho udrzatel'nost’. Zabezpecenie dodato¢nych zdrojov pre osoby v poproduktivnom veku tak,
aby nebola dramaticky ohrozena ich zivotna uroven, je dlhodobo jednym z délezitych
ekonomickych a politickych problémov. (Slavik, Rutarova 2005: 350) Rizikd financnej
zataze, rizikd znizujuce funkénost’ dochodkového systému sa stali vyzvou pre zasadné
zmeny.

Od roku 1981 do roku 2014 uskutoc¢nilo tridsat’ krajin sveta dochodkovu reformu, ktora
bola zalozend na Uplnej alebo ¢iastocnej privatizacii verejného dochodkového systému. Tuto
novii dochodkovii reformu zacali krajiny Latinskej Ameriky: Cile, Peru, Argentina,
Kolumbia, Uruguaj, Bolivia, Mexiko, Venezuela, Salvador, Nikaragua, Kostarika, Ekvador,
Dominikanska republika, Panama. Reforme sa neubranili ani krajiny vychodnej Europy
a krajiny byvalého Sovietskeho zvizu: Madarsko, Kazachstan, Chorvatsko, Pol’sko,

! Prispevok je vystupom rieSeného projektu OP VaV snazvom: Vytvorenie excelentného pracoviska

ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i. (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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LotySsko, Bulharsko, Estonsko, Rusko, Litva, Rumunsko, Slovensko, Macedonsko, Ceska
republika, Arménsko. Reforma prebehla aj v dvoch krajinach Afriky: Nigérii a Ghane.

Vyznamnu tlohu pri reformach déchodkového systému vo véacsine uvedenych krajindch
zohrali organizacie ako napriklad Svetova banka, Medzinarodny menovy fond, ako aj
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Podl'a Svetovej banky by mal kazdy dochodkovy systém, ¢i uz na Slovensku alebo v
ktorejkol'vek inej krajine spifiat’ ur¢ité primarne a sekundarne kritérid. Medzi primarne
kritéria zarad’'uje najmé primeranost’ (adekvatnost’), dostupnost’ a udrzatelnost. Na zaklade
kritérii Svetovej banky mozno penzijny systém povazovat za udrzatelny vtedy, ak bude:

a) dlhodobo dostatocne financne silny (dlhodobo nebude vytvarat' tlak na verejné
financie),

b) dlhodobo schopny udrzat’ sa za primeranych podmienok (dlhodobo bude spinat’
ostatné primarne kritérid),

¢) dlhodobo podporovat’ vykonnost’ pracovného trhu, pracovnii mobilizaciu a finan¢ne
podporovat’ rozvoj trhu.

Svetova banka zdovodiovala nevyhnutnost reformy tvrdeniami, ako napriklad:
(Holzmann 1998, In: Kleparnik, V. a kol. 2017: 38-39)

* dochodkové reformy su vynutené kratkodobymi rozpoctovymi problémami
spdsobenymi vysokymi prispevkami do systému a neschopnostou vyuzit' dlhova
kapacitu k dlhodobym investiciam,

«  vacina krajin ¢elila nizkej pérodnosti a predlzujiicej sa dizke dozitia,

+ existujuce dochodkové systémy su zle konStruované a deformuju Gspory
i rozhodnutia jednotlivcov tykajuce sa vyberu zamestnania,

+ existujuce dochodkové systémy v niz$ich a stredne prijmovych krajinach kladli
vicsie bremeno na menej financne zabezpecené obyvatel'stvo posobiace mimo
formalnu ekonomiku, ktori nie su v starobe systematicky podporovani.

Tieto tvrdenia vyvolali silny tlak na uskuto¢iovanie dochodkovych reforiem, avSak
Vv priebehu ¢asu sa mnohé z tychto tvrdeni ukéazali ako sporné a hlavne, Ze ich rieSenie je
mozné uskuto€nit’ inymi reformami ako len dochodkovou reformou.

V osemnastich krajindch dosSlo k prehodnoteniu alebo zruSeniu dochodkovych reforiem,
¢o bolo zapric¢inené najmd dopadmi globalnej finan¢nej krizy. Zodpovednost' Statov
zabezpeCit' dostatony prijem v starobe spdsobil re-orientaciu dochodkovych reforiem
V opdtovnom posilneni systémov verejnych dochodkovych pilierov.

Ciel'om prispevku je charakterizovat’ su¢asny dochodkovy systém v Slovenskej republike,
poukézat’ na problém udrZatel'nosti systému z pohl'adu verejnych financii a demografickych
trendov. Rozoberame vybrané rizika kapitalizaéného dochodkového systému v kontexte
ohrozenia budticej trovne dochodkovych davok a Zivotnej Girovne obyvatel'stva.

2. Socialne zabezpecenie ako integralna sicast’ socialneho systému spolo¢nosti

Podl'a odbornej literatiry mozno socidlny systém alebo systém socidlneho zabezpecenia
definovat’ skupinou socidlnych udalosti alebo rizik, pre ktoré st mobilizované prislusné
politické a administrativne aparaty. Medzi tieto rizik4 a udalosti patri najmé choroba, staroba,
detstvo, nezamestnanost’, strata zivitela, invalidita, materstvo a chudoba. (Karpi§ — Durana —
Durana — Jelenc¢iak 2006) S pojmom ,,socialny* pracuje viacero vednych odborov (ekondmia,
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socioldgia, pravo), preto aj jej definiéné vymedzenie nie je jednoznacné. (Krebs a kol. 2007:
19) Hlavnym subjektom socialnej politiky je S$tat, ktory cielene prispieva k posilneniu
socidlnych istot obfanov a udrzaniu ich primeranej zivotnej urovne vo vsetkych Zivotnych
situaciach.

Socidlne zabezpecenie je nastrojom na realizdciu cielov auloh socidlnej politiky
a predstavuje jadro socialnej politiky. (Rievajova a kol. 2017: 7) Koncentruje sa na zivotné
podmienky l'udi, na rozvoj Cloveka, jeho bytostnych, tvorivych sil, rozvoj osobnosti a
individuality. V Slovenskej republike je tvorené troma podsystémami, ktorymi s socialne
poistenie,  Stdtna  socidlna  podpora  asocidlna  pomoc.  NajproblematickejSiu
a najdiskutovanejSiu stcast’ socidlneho poistenia, pokial ide o finan¢nti udrzatelnost,
predstavuje segment zamerany na zabezpecenie dochodkov. Zo socidlneho hl'adiska je jeho
hlavnou ulohou zabezpecenie adekvatnej prijmovej tirovne obcanov Vv situaciach dlhodobého
charakteru, pocas ktorych jednotlivec nie je schopny ziskat’ vlastnou aktivitou finan¢né zdroje
na zabezpecenie zivotnych potrieb, predovsetkym v dosledku veku.

Dolezitost’ optimalneho nastavenia déchodkovych systémov zvyraznila aj stratégia Eurdpa
2020, ked’ ako hlavny ciel vymedzila dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a zaroven
zabezpecenie spolahlivych a primeranych dochodkovych systémov, ktoré jednotlivcom
umoznia, aby si po odchode do déchodku v nalezitej miere zachovali svoju Zivotnu Groven.
Europa 2020, ako aj Pakt stability vo svojich vymedzenych ciel'och predstavuju zakladny
ramec aje na vladach krajin, aby realizovali tak(l politiku reforiem, ktord bude s tymito
dokumentmi konzistentna.

3. Vychodiska pre reformné zasahy do slovenského déchodkového systému

K reforme dochodkovych systémov mozno pristupit’ roznymi sposobmi, ale vSeobecne
mozno vymedzit Styri zakladné typy dochodkovych reforiem tak, ako boli alebo st
uskuto¢nované vo svete (Socialna poist'oviia, 2007):

» Parametrick4 reforma, resp. iprava. Ide o najjednoduchsi spdsob uskuto¢nenia
reformy existujuceho priebezného systému, ktora vSak neriesi podstatu problémov, ale
odsuva rieSenie problémov na neskorsie obdobie.

» Zavedenie systému virtualnych osobnych tctov. Ide tu tiez o tpravu existujiiceho
priebezného systému, ktorého vyhodou je zavedenie transparentnosti. Zavedenie
virtualnych osobnych t¢tov (NDC — notional defined contribution) znamena, Ze kazdy
ucastnik systému dostane raz za rok vypis z centralneho registra, kol'’ko penazi do
systému doteraz odviedol.

» Trojpilierovy alebo viacpilierovy systém, ked’ druhy pilier predstavuje odvody, ktoré
neprudia do priebezného systému, ale na osobné Ucty poistencov, o ktoré sa staraju
sukromné spolo¢nosti. Peniaze sa podobne ako pri kolektivnom investovani
zhodnocuju na kapitalovych trhoch. Tretim pilierom st dobrovol'né dochodkové
schémy, prevladaji formy zamestnaneckych fondov zaloZenych na danovych
zvyhodneniach.

> Uplna privatizacia dochodkového systému. Ide tu o uplné zrugenie $tatneho
priebezného systému a jeho nahradenie povinnym sporenim na osobnych
dochodkovych tctoch. Je doplnené moznost'ami dobrovolnych penzijnych schém.

Dochodkovy systém v Slovenskej republike presiel v roku 2004 vyznamnymi zmenami.
Pozostava z troch pilierov. Prvy pilier (povinné dochodkové poistenie) vd’aka systémovym
a parametrickym zmendm sa zmenil zo zabezpecovacieho systému na poistny systém,
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vykondvany Socialnou poistoviiou na zaklade zdkona o socidlnom poisteni. Priebezny spdsob
financovania je najcastejSou formou, ktord je pouzivana v eurdpskych ddéchodkovych
systémoch. Sposob financovania je charakteristicky tym, ze finan¢né prostriedky vybrané bud’
formou dani, alebo Specidlnych odvodov na dochodok st okamzite pouzité na vyplacanie
dochodkov. Ide tu o tzv. medzigeneracny transfer, ked aktivna Cast’” populacie financuje
dochodky neaktivnej Casti, ¢o spdsobuje napitie medzi platitelmi odvodov a jednotlivymi
poberatel'mi dévok. Priebezny systém je charakteristicky neustadlym balansovanim medzi
aktivami dochodkového systému, ktoré tvoria povinné odvody vsetkych pracujicich a
pasivami systému, ktoré reprezentuju penzijné naroky doéchodcov. Priebezne financovany
déchodkovy systém je funkény, pokial’ je mozné vyplaty dochodkov pokryvat z vyberanych
odvodov. Len ¢o naroky na dochodky prevysSia sumu vybranych odvodov, vznika finanény
deficit a hrozba skrytého dlhu. Ide o dlh déchodkového systému, ktory do budiicnosti spdsobi
neschopnost’ vyplatit’ budiicim generacidm déchodkové davky, lebo na tieto davky nebude
mat’ vzhl'adom na demograficky vyvoj dostatocné financné prostriedky.

Graf 1: Deficit dochodkového poistenia (v mil. €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Socidlnej poistovne.

Napriek tomu, ze ma Slovenska republika v sucasnosti historicky najniz§iu mieru
evidovanej nezamestnanosti na urovni 5,28 % (oktober 2018), o sa prejavuje vo zvysenej
tvorbe jednotlivych fondov socialneho poistenia, tak podl'a spravy Eurdpskej komisie budu po
roku 2034 vydavky na dochodky rast’ a svoj vrchol dosiahnu v roku 2063 na Grovni 10,1 %
HDP.
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Graf 2: Prijmy a vydavky déchodkového systému, v % HDP
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Zdroj: Ageing Report 2018.

Znizovaniu vydavkov do roku 2034 pomohla reforma déchodkového systému z roku 2012
prijatim kombinacie dvoch faktorov: prechodu na valorizaciu déchodkov o déchodcovsku
inflaciu a naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dlzky Zivota.

V savislosti s naviazanim veku odchodu do dochodku na stredni dizku Zivota sa
Vv slovenskej spolo¢nosti zacala diskusia ohl'adom zastropovania veku odchodu do dochodku.
Pravne ukotvenie veku odchodu do déchodku sa ma uskutoénit’ prostrednictvom novely
Ustavy Slovenskej republiky. Do ¢lanku 39 sa ma vlozit' novy odsek ¢&. 3, ktory ma zniet’:
»Vek potrebny na vznik ndaroku na primerané hmotné zabezpelenie v starobe, nesmie
presiahnut’ 64 rokov. Za ucelom podpory rodiny a materstva zo strany Statu, kazdy kto
vychoval dieta ma prdavo na primerané znizenie maximalneho veku potrebného na vznik
naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe “. Zavedenie stropu dochodkového veku
bude viest’ k postupnému zvySeniu poctu poberatel'ov dochodkovych davok v porovnani so
suCasnym nastavenim dochodkového systému, zaroven prispeje k zniZeniu buducich
priznavanych déchodkov o priblizne 7,6 % v roku 2066 (pokles 04,3 % Vv miere nahrady),
ako aj dojde k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 0 0,6 % HDP. (RRZ,
2018/01, s. 9)

V europskom priestore zastropovanie veku odchodu do dochodku nie je ni¢im novym.
Zaviedli ho vSetky krajiny V4 okrem Slovenska. V ramci Eurdpskej tnie sa uzZ otvorila aj
otazka harmonizovaného veku odchodu do déchodku, avSak reakcia Eurdpskej komisie na
tuto poziadavku znela: Eurdpska komisia sa zapojila do Cinnosti, ktorych ciel'om je prispiet’ k
zabezpeCeniu trvalo udrZatelnych dochodkovych systémov. AvSak Eurdpska unia nema
pravomoci prijimat’ pravne predpisy o kl'icovych aspektoch vnutroStatnych dochodkovych
systétmov vratane veku odchodu do dochodku pre vSetky clenské Staty, ktory je v
zodpovednosti clenskych statov.? Je mozné postrehnut, ze sa Komisia prostrednictvom
zelenej knihy snazi zistit’ aj situaciu, ¢i by bolo mozné upravit’ niektoré dochodkové otazky
(dochodkovy vek, ...), ktoré patria pod vylucnu pravomoc Clenskych Statov. Neumoziuje jej
to vSak L. 5 a ¢l. 153 Zmluvy o Eurépskej unii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unii.

Napriek tomu, Ze neexistuje pravny nastroj na striktné predlzovanie déchodkového veku
Eurépska komisia vyzyva clenské Staty EU vo viacerych dokumentoch EK k Gspornym

Z Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/peti/cm/1048/1048513/1048513sk.pdf.
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opatreniam Vv ramci dochodkovych systémov a taktiez k urychlenému predlzovaniu veku
odchodu do dochodku. Tieto odporucania prijimaju jednotlivé krajiny s nevolou, nakolko
nestaéi iba predizit’ vek odchodu do dochodku, ale je potrebné upravit’ Siroky kontext, tak
socidlnych ako aj ekonomickych parametrov, v kontexte dopadov nielen na verejné rozpocty,
ale aj na zivotnui urovenn obcanov. Taktiez je potrebné si uvedomit, ze socio-ekonomické
ukazovatele st v &lenskych $tatoch EU odlisné (priemerny vek dozitia, obdobie
dochodkového poistenia, vyska odvodového zatazenia, miera zasluhovosti pri stanoveni
vysky starobného dochodku, miera valorizacie dochodkovych davok, demograficka skladba
obyvatel'stva, zdravotny stav obyvatel'stva a pod.).

V pripade, Ze bude snaha o novelizaciu Ustavy Slovenskej republiky, ktora ide do rozporu
s odporucaniami Eurdpskej komisie uspesna, tak je potrebné si uvedomit, ze Slovenska
republika bude musiet’ uskutoc¢nit’ niekol’ko kompenzacnych reforiem, ako napriklad:

» reformu vzdelavania, ktord zabezpeci lepsiu a rychlejSiu uplatnitel'nost’ na trhu
prace,

* opatreniami na znizenie chudoby,

* znizovanim dlhodobej miery nezamestnanosti prostrednictvom opatreni aktivnej
politiky trhu préce,

* opatreniami na zvysenie UcCasti Zien na trhu prace,

* prijmanim opatreni na zvySenie porodnosti,

» ziadlicou migracnou politikou,

* prijmanim restrikénych opatreni napriklad v oblasti vdovskych a vdoveckych
doéchodkov, ako aj invalidnych dochodkov, a pod.

Systém dochodkového zabezpecenia postaveny na kapitalizatnom sposobe financovania,
ktory vstapil do platnosti prijatim zadkona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni,
sa vyznacuje vysokou mierou zasluhovosti. Systém vytvarania kapitdlovych rezerv alebo
zjednodusene nazyvany kapitalizacny sposob financovania znamena, ze aktivna cast
populacie si zo svojich terajSich prijmov spori na financovanie svojich buducich potrieb
V starobe. Svojimi Gsporami tak vytvara zasobu kapitalu vo forme dochodkovych aktiv, ktora
po odchode do dochodku preda za dozivotne vyplacant anuitu.

Tabul’ka 1: VySka spravovaného majetku v dochodkovych fondoch k 31.12.2017

Dlhopisové ZmieSané Akciové Indexové

g.d.f. n.d.f. n.d.f. n.d.f. Spolu
Doplnkova déchodkova spolo¢nost’ (mil. €) (mil. €) (mil. €) (mil. €) (mil. €)
Aegon d.s.s., a.s. 573,41 0,00 61,38 30,67 665,46
Allianz-Slovenska d.s.s., a.s. 2 023,83 0,00 390,89 0,00 2414,72
AXAds.s., as. 1481,99 0,00 196,75 313,70 1992,44
DSS Postovej banky d.s.s., a.s. 345,42 0,00 52,52 21,22 419,16
NN d.s.s., a.s. 601,40 31,09 102,69 65,01 800,19
VUB Generali d.s.s., a.s. 1013,95 43,23 84,38 165,31 1 306,87
Spolu 6 040,00 74,32 888,61 595,91 7 598,84

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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Vyvojové trendy v dochodkovom systéme zapri€inené najmd politickymi zisahmi,
vyvolavaji aj zmenu investicnej stratégie, tak ucastnikov dochodkovych fondov, ako aj
spravcov  dochodkovych tspor. Vyraznd zmena Struktiry rozdelenia sporitelov
v déchodkovych fondoch bola dosledkom ustanovenia v zakone, na zaklade ktorého vsetci
sporitelia, ktori do 31.3.2013 nedorucili do svojej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti
vyhlasenie, Ze chci zostat v zmieSanom, akciovom alebo indexovom negarantovanom
dochodkovom fonde, sa stali od 1.5.2013 sporitelmi v dlhopisovom garantovanom
dochodkovom fonde.

Tabul’ka 2: Percentuilne podiely rozdelenia majetku v dochodkovych fondoch za vSetky
dochodkové spravcovské spolocnosti

Datum Dlhopisovy Zmiesany Akciovy Indexovy
31.3.2013 13,9 % 25,3% 60,5 % 0,4 %
30.4.2013 90,8 % 2,0% 6,9 % 0,3%
31.12.2017 79,5 % 1,0% 11,7% 7,8%

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Investovanie do fondov druhého piliera funguje na principe kolektivneho investovania, ¢o
znamena, ze financné prostriedky od sporitelov sa spdjaji a manazér fondu ich spolocne
investuje. Z toho vyplyva, ze sporitelia sa spolocne podielaju na ziskoch, ale aj stratach.
Cielom investi¢nej stratégie musi byt’ redlne zhodnotenie financii pri zachovani najnizsieho
akceptovaného rizika. Z tohto dovodu sa v priebehu Casu meni aj investicna stratégia
sporitel'ov. Rizikovej$ia investicnd stratégia sa uplatiiuje u klientov, ktori st v produktivnom
veku vzdialenejSom od ddéchodkového veku. V tomto obdobi je akceptovany aj docasny
pokles hodnoty investi¢éného portfolia v dosledku ekonomického cyklu, resp. prepadu
akciového trhu. Opacnd investiCna stratégia sa uplatiiuje s narastajucim vekom, kedy sa
dochodkové Uspory prestivaji do menej votalitnych cennych papierov, ktorych investicna
stratégia je nastavend na udrzanie irovne hodnoty déchodkovych uspor.

Takuto investicnl stratégiu by mali uplatiiovat’ vSetci sporitelia, avSak realita je odliSna,
nakol’ko dlhopisové garantované dochodkové fondy si zvolilo 79,5 % vSetkych sporitelov,
zatial' ¢o iba 11,7 % sporitelov si zvolilo akciové negarantované dochodkové fondy. Tato
obratena investi¢na stratégia je sposobend rozdelenim fondov na garantované a negarantované
a taktiez nizkou uroviiou finan¢nej gramotnosti jednotlivych sporitel'ov. Svoju zodpovednost’
maju aj jednotlivé dochodkové spravcovské spolocnosti, ktorych ¢innost’ je vo vel'mi malej
miere orientovana na individualnu pracu s klientom.

Struktira Gcastnikov ddéchodkovych fondov ma najva¢si dopad na zhodnocovanie
dochodkovych uspor sporitel'ov. Slovenské dochodkové fondy zaznamenali jedno z najnizSich
nominalnych aj redlnych zhodnoteni medzi vyspelymi krajinami zdruZenymi v medzinarodnej
organizacii OECD. Hlavnym doévodom su casté legislativne opatrenia bez uskutocnenych
dopadovych stadii.
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Tabulka 3: Porovnanie zhodnotenia déochodkovych fondov a inflacie

Typ fondu Priemerny vynos déchodkovych fondov Inflacia Redlny vynos
vSetkych DSS za celé obdobie
Dlhopisovy 31,99 % 30,37 % +1,62%
ZmieSany 42,14 % 30,37 % +11,77 %
Akciovy 43,73 % 30,37 % + 13,36 %
Indexovy (vznik 2012) 74,75 % 7,72 % + 67,03 %

Miera inflacie je vyjadrena harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien na Slovensku (HISP).

Zdroj: Vlastné spracovanie. ECB.

Takmer tri Stvrtiny Slovakov, 74 % nevedelo rozlisit' mieru rizika pri typoch investicie,
ktoré su klicové pri vybere vhodného investicného produktu ¢i pri zvoleni stratégie druhého
a treticho dochodkového piliera. Rovnako viac ako polovica Slovdkov, 54 %, nepozna
zékladné pravidlo investovania, ktoré hovori, ze vyska vynosu zavisi od vysky rizika.
(www.dfg.sk).

Nizka uroven financ¢nej gramotnosti je spdsobend najmi absentujucim komplexnym
ekonomickym a finanénym vzdeldvanim, ktory by mal prebiehat najmid na zdkladnych
a strednych skolach.

Kapitalizacny pilier je plne zasluhovy, avSak v prvom pilieri sa uplatiiuje tak zasluhovost’
ako aj solidarita. ZvySujlca sa solidarita v dochodkovom systéme prinasa u niektorych skupin
obyvatel'stva pasivitu, ¢o bude mat’ nasledne vplyv na vysku starobného dochodku a objem
verejnych vydavkov.

Uz dnes sa otvorene diskutuje o0 automatickych stabilizatoroch, ktoré by zmiernili tlak na
verejné vydavky. Stcasny vyvoj aktudlnej dochodkovej hodnoty nereaguje na predlzujiice
obdobie poberania starobného doéchodku, ¢o spOsobuje narast vydavkov na starobné
dochodky. Zabudovanie automatického stabilizatora do aktualnej dochodkovej hodnoty by
sposobilo znizenie sumy explicitnych dochodkovych deficitov, avSak negativne by postihlo
uroven starobného dochodku a zvySovanie rizika dochodcovskej chudoby.

Zvysujuce riziko dochodcovskej chudoby neplynie vSak iba z ohrozenia priebezného
piliera, ale aj vyznamnych rizik kapitalizaéného dochodkového piliera, ktoré vybrané krajiny
zvazili a prehodnotili svoj postoj k priebeznému pilieru, resp. ho vyznamnou mierou upravili.

Prehlad vysledkov dosiahnutych privatizaciou dochodkovych systémov vo vybranych
krajindch

Primarnym cielom ddéchodkovej privatizacie bolo mobilizovat’ ispory I'udi na podporu
narodnych dlhodobych tuspor arozvoj kapitdlovych trhov. V priebehu troch desatro¢i vSak
doslo v mnohych krajindch k reprivatizacii dochodkovych uspor. Dovody boli réznorodé:

» vysoké fiskalne a administrativne néklady,

* nizky zaujem zo strany sporitelov,

» presunutie zodpovednosti za budiuce dochodky na ob¢anov,

* vysoké riziko z investovania na finanénych trhoch,

» celosvetova finan¢na kriza,

* znizenie dochodkovych davok oproti verejnému pilieru, a pod.
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Reforma dochodkovych systémov mala zédsadny vplyv na vySku miery nahrady. Dohovor
Medzindrodne]j organizdcie prace odporiica ndhradovy pomer najmenej 40 % referencnej
mzdy po 30 rokoch zamestnania. Bolivia dosiahla mieru ndhrady na trovni 20 % priemerne;j
mzdy, ¢o je vyrazne pod dohovorom Medzinarodnej organizacie prace. V Kazachstane sa
miera nahrady znizila zo 60 % pred reformou na 29,27 % v roku 2013 v dosledku reformy,
V Pol’'sku bol zaznamenany pokles zo 67 % na 40 % v dosledku reformy. (ILO, 2018: 8)

, *3
Argentina

Miera nahrady sa pohybovala od 45 % do 52,5 %.

Transformac¢né naklady boli vel'mi vysoké. Deficit vzrastol z 1 % HDP v roku 1994 na
takmer 3 % HDP v roku 2001.

Finan¢né riziko bolo presunuté na jednotlivca.

Rodova nerovnost’ sa zvysila, ¢o sa premietlo vo vysky déchodkovej davky.

Najvicsi financny profit z dochodkovej privatizacie ziskali spravcovia dochodkovych
fondov a komer¢né Zivotné poistovne.

Vplyv na kapitalové trhy bol obmedzeny.

’ . *
Bolivia

Miera nahrady sa zniZzila. Jej vySka dosahuje v priemere len 20 % priemernej mzdy.
Skuto¢né naklady spojené s privatizaciou boli 2,5-krat vysSie ako o¢akavané néklady.
Odhaduje sa deficit na urovni 1,7 % HDP v roku 2040 namiesto povodného odhadu
0,2 % HDP.

Finanéné riziko bolo presunuté na jednotlivca.

Rodova nerovnost’ sa zvysila, ¢o sa premietlo vo vysky dochodkovej davky. Podiel
zien poberajucich akykol'vek druh dochodku sa znizil z 23,7 % na 12,8 % od roku
1995 do roku 2007.

Najvicsi financny profit z dochodkovej privatizacie ziskali spravcovia dochodkovych
fondov a komeréné Zivotné poistovne.

Vplyv na kapitalové trhy bol obmedzeny.

Madarsko™

Miera nahrady po reforme klesla o 10 % oproti stavu pred reformou.

Transforma¢né naklady boli vel'mi vysoké. Deficit vzrastol z 0,3 % HDP v roku 1998
na 1,2 % HDP v roku 2010.

Finanéné riziko bolo presunuté na jednotlivca.

Rodova nerovnost’ sa zvysila, ¢o sa premietlo vo vySky dochodkovej davky.

Najvicsi financny profit z dochodkovej privatizécie ziskali spravcovia dochodkovych
fondov a komer¢né zivotné poistovne.

Vplyv na kapitalové trhy bol obmedzeny.

Kazachstan™

Miera nahrady klesla zo 60 % pred reformou na 29,3 % po reforme.

% " spracované z: ILO (2018). Reversing Pension Privatization: Rebuilding public pension systems in Eastern
European and Latin American countries (2000-18). Geneva: ILO — Social Protection Department. 2018. ISSN
1020-959X. s. 9-10.
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* Transformacné naklady boli vel'mi vysoké. Deficit vzrastol z 1,7 % HDP v roku 1998
na 2,8 % HDP v roku 2008.

* Financ¢né riziko bolo presunuté na jednotlivca.

* Rodova nerovnost sa zvysila, o sa premietlo vo vysky dochodkovej davky.

» Najvicsi financny profit z dochodkovej privatizacie ziskali spravcovia dochodkovych
fondov a komer¢né Zivotné poistovne.

*  Vplyv na kapitélové trhy bol obmedzeny.

Polsko

* Miera ndhrady klesla pod 40 % po reforme z priemernych 67 % pred reformou.

* Transformacné naklady boli vel'mi vysoké. Deficit vzrastol z 1,48 % HDP v roku
2000 na 2,2 % HDP v roku 2017.

* Financ¢né riziko bolo presunuté na jednotlivca.

* Rodova nerovnost’ sa zvysila, o sa premietlo vo vysky dochodkovej davky. Podiel
zien ohrozenych chudobou v starobe dosiahol 22,5 %.

» Najvicsi financny profit z dochodkovej privatizacie ziskali spravcovia dochodkovych
fondov a komer¢né Zivotné poistovne.

*  Vplyv na kapitalové trhy bol obmedzeny.

Transformacné nédklady boli d’aleko vysSie ako ocakdvali krajiny pri prechode na novua
dochodkovu reformu. Z kratkodobého hl'adiska doslo k zvySeniu danového zataZenia,
nakol'ko krajiny museli sanovat’ existujice naroky z priebeznych déchodkovych systémov.
Tieto deficity vykryvali prostrednictvom Statnych dlhopisov, ktoré nakupovali sukromné
dochodkové spolocnosti z finanénych prostriedkov, ktoré ziskali privatizaciou déchodkov.
Svetova banka odhaduje v Argentine 18-krat vyssie transformacné naklady oproti pévodnym
projekciam vykonanym pri spustani dochodkovej reformy (Mesa-Lago, 2004).

Aj administrativne naklady zaznamenali vyrazny rast a st vyssie ako U verejného systému.
Ide napriklad o naklady na marketing, pravne poplatky a pod. lonescu a Robles (2014)
odhadovali, ze vydavky na administrativne néklady by znizili naakumulované aktivna na
osobnych tctoch sporitel'ov v priebehu 40 rokov az o 39 % v Lotyssku, 31 % v Estonsku a 20
% v Bulharsku. Diamond a Barr (2008, s. 163) ukazali, Ze v priemere administrativne naklady
dochodkovych fondov st ovela vysSie ako u verejnej spravy. Ako priklad mozno uviest’,
administrativne naklady doéchodkovych systémov skocili 26,6 % vroku 1990 (verejny
systém) na 32,2 % v roku 2000 (po reforme) v Argentine az 2,6 % Vv roku 1993 (verejny
systém) na 14,1 % v roku 1999 v Kolumbii.

Mnohé krajiny museli reagovat na stdle rastice ndklady Cciastoénymi reformami
dochodkovych systémov. Slovenska republika nebola vynimkou. V roku 2011 doslo k zmene
poplatkovej politiky, kde dochodkova spravcovska spolo¢nost’ ma néarok na tieto odplaty:

- odplatu za spravu dochodkového fondu,
- odplatu za vedenie osobného dochodkového uctu,
- odplatu za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde.

Odplata za spravu dochodkového fondu za jeden rok spravy ddéchodkového fondu
v zmysle § 63a zadkona €. 43/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov nesmie presiahnut’ 0,3 %
priemernej ro¢nej Cistej hodnoty majetku v dlhopisovom, zmiesanom, akciovom, indexovom
dochodkovom fonde.
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Odplata za vedenie osobného ddchodkového uctu nesmie presiahnut’ 1 % zo sumy
prispevku pripisan¢ho na tcet nepriradenych platieb pred pripisanim dochodkovych jednotiek
na osobny déchodkovy tcet sporitela.

Odplata za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde sa v zmysle §63¢ zakona ¢.
43/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov sa urCuje kazdy pracovny den. Ddéchodkova
spravcovska spolocnost’ nema pravo na odplatu za zhodnotenie majetku v déchodkovom
fonde, ak suma ma zaporni hodnotu. Dochodkova spravcovska spolocnost nema pravo na
odplatu za zhodnotenie majetku v dlhopisovom a indexovom déchodkovom fonde.

Trojpilierovost’ slovenského dochodkového systému je zabezpeCena prostrednictvom
dobrovol'ného doplnkového dochodkového sporenia, ktoré je spravované Styrmi doplnkovymi
dochodkovymi spolo¢nost’ami. Prispevky ticastnikov su tplne alebo Ciasto¢ne odpocitatel'né
z danového zékladu. Vyplata prostriedkov je realizovanid jednorazovym vyberom alebo
formou anuity po splneni minimalnej doby sporenia, resp. doviSenia dochodkového veku.
K 31.12.2017 predstavoval pocet ucastnikov 759 954 sporitelov a vyska spravovaného
majetku takmer 2 mld. €.

Tabulka 4: Pocet ucastnikov k 31.12.2017

Doplnkova dochodkova spolo¢nost’ Pocet ucastnikov
AXAd.ds., as. 132 605
Doplnkova déochodkova spolo¢nost’ Tatra banky, a.s. 201109
NN Tatry - Sympatia, d.d.s., a.s. 299 112
STABILITA, d.ds., as. 124 515
Spolu 759 954

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Medzirocna priemerna nominalna vykonnost’ za vSetky doplnkové déchodkové fondy
dosiahla hodnotu 3,7 % k 31. 12. 2017.

Tabulka 5: Miera zhodnotenia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,9% -2,6 % 7,2% 1,6 % 3,6 % -1,6 % 2,6 % 3,73 %

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Miera nominalneho zhodnotenia v jednotlivych typoch fondov sa vSak vyraznejSie
odliSovala. Najvys§i vynos na Urovni 8,2 % zaznamenali rastovo orientované doplnkové
dochodkové fondy. Priemer za vyvazené fondy bol 3,3 % a v skupine prispevkovych
konzervativnych fondov spolu s vyplatnymi 0,2 %. (NBS, 2017, s. 50)
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4. Zavery

V porovnani s krajinami, ktoré uskutoc¢nili mensie Upravy priebeznych dochodkovych
systémov, bol pocet krajin, ktoré uskutocnili rozsiahle reformy, podstatne mensi. Po roku
1992 boli uskuto¢nené drobné Upravy dochodkovych systémov celkom v 110 krajinach
a v dalsich 20 statoch prebehla zasadna reforma. (Kleparnik, 2017, s. 35)

Skusenosti jednotlivych krajin, nesplnené ocakévania s fungovanim doéchodkového
systtmu ako aj turbulentny vyvoj na kapitdlovych trhoch printtili niektoré krajiny
k opatovnému prehodnoteniu déchodkového systému k posilneniu verejného déchodkového
systétmu. Dovody boli najmi vysoké naklady na privatizaciu, pokles miery nahrady oproti
verejnému pilieru, vysoké administrativne ndklady, presun finan¢nych rizik na jednotlivca
a ich buduacu vysku dochodku.

Hlavna vlna zmien v dbéchodkovych systémoch nastala pocas svetovej financ¢nej
a hospodarskej krizy v roku 2008, kedy dopad na budiice dochodky bol neprehliadnutelny
a vybrané krajiny museli reagovat na negativne dopady na obyvatel'stvo. Dochodkové
reformy sa postupom doby zamerali stale silnejSie na obmedzovanie buducich rozpoctovych
vydavkov.

Je potrebné¢ vSak velmi citlivo pristupovat’ k opdtovnému navratu Cisto na verejny
dochodkovy pilier, nakol'’ko v priebehu nasledujicich desatro¢i zanu Coraz intenzivnejSie
vplyvat demografické zmeny na udrzatelnost verejnych vydavkov Slovenskej republiky.
V dosledku zvysenia o¢akavanej dizky Zivota, relativneho narastu poétu dochodcov vodi
populacii v produktivnom veku a nizSieho pocétu narodenych deti budu ovplyvnené najmé
oblasti ako dochodky, zdravotnictvo, dlhodob4 starostlivost’ a Skolstvo.

Rychlo sa meniacim socialno-ekonomickym ukazovatelom sa musel prisposobit’ aj
dochodkovy systém, ktory rozloZenim priebezného dochodkového systému na priebezny
a kapitalizacny dochodkovy systém, doplneny o doplnkovy déchodkovy systém rozklada
riziko dochodkového systému v kontexte jeho udrzatel'nosti a primeranej miery nahrady.

Je potrebné si vSak uvedomit’, Ze novy dochodkovy systém zalozeny na kapitalizacnom
principe prinaSa mnohé rizik4, ktoré moézu vyznamnou mierou ohrozit'® vySku buducich
dochodkovych davok. Dokonaly dochodkovy systém neexistuje nikde vo svete, kazdy ma
svoje klady, ale i zdpory. Ziadny dochodkovy systém neméze priniest’ budiucim déchodcom
vyznamne vysoké dochodky, ale iba také kol'ko finanénych prostriedkov doni vlozil a aka bola
miera zhodnotenia na finan¢nych trhoch. Ak by bol kapitalizacny dochodkovy systém
schopny priniest’ obanom vysoké dochodky, tak cenou za tto schopnost’ je extrémne riziko.
To by bol hazard obCana so svojou budicou zivotnou uroviiou. Dlhodoba vykonnost
dochodkovych systémov bude stale zavisiet’ od ekonomického rozvoja krajiny, stability, rastu
zamestnanosti a produktivity prace.
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Abstract

An efficient tax system minimizes the costs of taxpayers and of the tax administration, i.e.
both direct and indirect administrative costs of taxation, and discourages taxable persons from
tax optimization. In other words, it motivates the taxpayers to pay taxes with the required
levels of income. Negative expressions of tax optimization may include tax evasion, tax fraud
and tax crime. There is no uniform terminology which would be used by experts and in the
literature to delimit the above-stated terms, what seems to be one of the major issues in
eradicating such phenomena. The success of individual governmental measures eliminating
the negative expressions of tax optimization is namely connected to the ability to implement
them correctly in the basic goals of the control authorities and in the applicable legislation as
well.

Klasifikacia JEL: D03, D31, E24
KPucové slova: danova optimalizacia, dafiovy unik, danovy podvod, danova trestna ¢innost’

1. Uvod

Jednym z kritérii hodnotenia konkurencieschopného danového systému je uspesnost
vyberu dani. Cim st nelegalne prejavy dafiovej optimalizacie vicsie, tym menej uspesny je
vyber dani. Dafiova moralka a ochota dafiovych subjektov platit’ dane suvisi s existenciou
substitu¢ného a dochodkového efektu jednotlivych dani. Ddchodkovy efekt sa prejavuje
znizenim dochodku a substitu¢ny efekt zmenou spravania sa danovych subjektov. Danova
tedria vSak nedava jasni odpoved na to, ktory a kedy z uvedenych efektov je silnejsi a ma
vacsi vplyv na rozhodovanie sa danovych subjektov ¢i uz medzi pracou a volnym c¢asom,
medzi sucasnou alebo buducou spotrebou a pod. Preto je v poslednych rokoch stale viac
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sistredena pozornost’ odbornikov zaoberajucich sa danou problematikou® na vplyv dani na
mieru danovej optimalizacie suvisiaci aj na inymi faktormi ako st uvedené dva efekty spojené
s existenciou vietkych dani.? Zaverom empirickych 3tadii je poznanie, 7e vplyv dani na
danovu optimalizaciu zavisi aj od pohlavia (pricom spravanie sa zien je viac elastické ako
spravanie sa muzov), veku, rodinnéhe stavu, vzdelania ¢i volbou povolania. Zaroven sa
predpokladd, ze wvplyv tychto faktorov je ovela silnejsi ako predpoklada tedria.
V neposlednom rade na ochotu dafovych subjektov platit’ dane maju vplyv benefity, ktoré
mozu ziskat’ danovnici od §tatu vo forme verejnych statkov i transferov.

Ciel'om predkladaného prispevku je terminologicky vyjasnit’ vybrané aspekty nepovolenej
danovej optimalizacie, ktord obvykle predstavuje trestnopravne konzekvencie pre predmetny
danovy subjekt, resp. jeho Statutdrnych zastupcov. Obsahom ¢lanku bude zaroven ich analyza
s dopadom na vyber dani Finan¢nou spravou Slovenskej republiky.

2. Danova optimalizacia a jej negativne prejavy

V stcasnej pravnej legislative sa pojem damova optimalizacia nenachadza. Danova
optimalizdcia je v skutoCnosti know-how podnikatel'ského subjektu, ktory pozitivne
ovplyviiuje vysku jeho vlastného danového zatazenia. Ide o suhrn réznych ekonomickych
opatreni s cielom uhradzat ¢o mozno najnizsi objem z potencidlnych dani, ¢iZze priamych
a nepriamych dani a d’al§ich povinnych platieb, ktoré musi subjekt v stilade so zadkonom
platit.® Z legislativy vyplyva povinnost’ platenia dani. Ziaden dafiovy subject viak nie je
povinny platit’ viac dani ako je v zdkone vymedzené. Z tohto dovodu pri legalnom zniZovani
dailovej povinnosti Casto hovorime o danovej optimalizacii. Za rovnocenny termin danovej
optimalizacie sa povazuje aj termin legdlny danovy unik. V pripade optimalizacie dani
nedochddza k poruSeniu zdkonov, dochadza iba k vyuzivaniu tzv. “medzier” v zakone.

Skala spdsobov minimalizacie dafiovej povinnosti za¢ina vyhladavanim datiovych tuspor,
¢o znamend, ze danovy subjekt sa snazi vyhladdvat’ v pravidlach pre stanovenie dane taky
algoritmus, ktory mu umozni minimalizovat’ jeho dafiovii povinnost.* K takejto optimalizacii
sa da dospiet’ roznym spdsobmi. Ide napriklad o vyuZivanie rozdielnej vySky danového
zatazenia v rdznych ekonomickych prostrediach, vyuZzivanie nezdanite'ného minima,
nezdaniteI'ného prijmu alebo moZnosti oslobodenia od dane. Rovnako mozZe ist’ rozne typy
obchodnych zmluvnych vztahov — medzi firmami navzajom, ako i medzi firmami a
fyzickymi osobami. O danovej optimalizacii hovorime aj v pripade, ked sa vyuZivaju
rozdielne principy vedenia G¢tovnictva a zasad urovania hospodarskeho vysledku v ststave
jednoduchého a podvojného uctovnictva.

V suvislosti s pojmom danova optimalizacia sa do popredia dostava aj pojem darové
planovanie a dafiova Spekulacia. Danové planovanie je taky postup daiiového subjektu, pri
financné zdroje. Pod danovou Spekuldciou rozumieme c¢innost' podnikatela spocivajicu
V spravnom vyuzivani zdkonnych instititov a vo vyuZivani medzier v danovych zakonoch
a ekonomickej legislative Statu, v transferoch podnikatel'skych aktivit do danovych rajov a vo
vyuzivani vSetkych dostupnych prostriedkov spojenych s danovo-uctovnymi a pravnymi
predpismi. Na zadklade uvedeného mozZno jednoznacne konStatovat, Ze ak je dailova

! Rosen, Blau and Kahn, Slemrod a Kopczuk, Gruber a Saez, Gruber a Lettau
2 Okrem dane z hlavy, ktora mé len déchodkovy efekt
¥ Stieranka, J. — Sabayova, M. — Simonov4, J. 2016. Datiové tniky a dafiova kriminalita v Slovenskej republike.
S. 78
* Kubatova, K. 2010. Daiiové teorie a politika. s. 64
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Spekulécia legitimna, tak ide iba o logickt snahu danového subjektu nezaplatit’ Statu viac
dani, ako je nevyhnutné.

2.1 Dariovy podvod

Danovy podvod mozno vymedzit ako umyseln formu danového uniku, ktory je na
zéklade trestného préava klasifikovany ako trestny Cin. Je definovany v Trestnom zakone ¢.
300/2005 Z. z.. Do pravneho poriadku Slovenskej republiky s u¢innostou od 1.10.2012 boli
zavedené dve nové skutkové podstaty trestnych Cinov, a to: damovy podvod a marenie
vykonu spravy dani.’

Trestny zakon v platnom zneni definuje daiiovy podvod nasledovne: ,,Kto neopravnene vo
vacSom rozsahu uplatni narok na vratenie dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane v
umysle zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech, potrestd sa odnatim slobody na
jeden az pat’ rokov.*

Marenie vykonu spravy dani je v §278 a trestného zakona vymedzené nasledovne:

,,Kto mari vykon spravy dani tym, ze:

a) v dokladoch predkladanych pri sprave dani uvedie nepravdivé alebo hrubo skresl'ujice
udaje, alebo zataji povinné udaje o skuto¢nostiach rozhodujicich pre spravne urcenie dane,

b) pozmeni, znehodnoti alebo zni¢i doklady rozhodujuce pre spravne ur¢enie dane,

¢) nesplni zdkonom ulozenl mu oznamovaciu povinnost’ alebo

d) nesplni povinnost’ uloZzeni mu zdkonom pri danovej kontrole, hoci bol za obdobny ¢in
v predchadzajucich dvanastich mesiacoch postihnuty, potresta sa odiatim slobody az na dva
roky.*

V stvislosti s danovymi podvodmi sa stretivame aj s pojmom ekonomicko-tétovné
podvody, pripadne finanéné machinacie. Ekonomicko-tuc¢tovné podvody sa spajaji s vedenim
uctovnictva a fakturdciou. Maju priamy suvis s vystavovanim faktr a ich naslednym
nezauctovanim, s pozmenovanim U¢tovnictva, nevystavovanim faktir za predany tovar, ¢i
sluzby, nepouzivani elektronickej pokladne - ERP a podobne.

Finan¢né¢ machinacie poukazuji na rozdiel od ekonomicko-tctovnych podvodov na
nezrovnalosti v hospodareni, zatajovanie skuto¢nosti, odhal'ovanie nedostatkov v hospodareni
s verejnymi financiami, rozdiely v pokladnici spolo¢nosti a pod.

Medzi najcastejsie dafiové podvody mozme zaradit’:°

redukcia zakladu dane jednej firmy na tkor niekol’kych umelo zalozenych firiem,
,podnikanie prostrednictvom bielych koni*,

zdmerny hospodarsky zanik spoloc¢nosti,

uskok nazvany ,,del'ba DPH*,

nerealne a zdmerne skreslené znalecké posudky stavieb pri predaji nehnutel'nosti,

tzv. ,kruhové uctovnictvo* retazca firiem redlnych iumelo existujucich (tzv.
“papierovych”)

S cielom zniZovania dafovej povinnost’ na dani z prijmov, dochadza ¢asto na konci roka
k situacii, Zze sa pozmenuje uctovnictvo, vystavuju sa fiktivne faktary. K odvetviam, kde
najCastejSie dochddza k takymto situdcidm patria: sluzby poskytované kadernictvom,
kozmetikou, fitnes centrami. Tiez reStauratné sluzby, upratovanie, ¢i rekonStrukéné a
stavebné prace. Menej Casty sposob, ale zo skusenosti pracovnikov danovej spravy dochadza
aj knemu, je uplatnenie dvojitétho odpoétu DPH ztej istej faktiry v dvoch réznych

° § 277 a ods. 1 Trestného zakona €. 300/2005 Z. z..
® Burak, E. 2016. Dafiovnictvo dafiova tedria, datiova politika a dafiové rizika. s. 54
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zdanovacich obdobiach. K ekonomicko-t¢tovnym podvodom sa zarad’uje aj uplatiovanie
vydavkov a odpo¢tu DPH z tzv. ,kupenych blokov* z ERP. Tato situacia je Casta najma pri
nakupoch neodpisovanych tovarov, ktoré st jednorazovym nakladom.’

Za dolezité vSak povazujeme poznamenat, ze vznik danovych podvodov sa spaja tiez
s existenciou urcitych suvislosti v prostredi ekonomiky a podnikania. VSeobecne mozno
konStatovat, Ze vyznamny suvis s podvodmi ma korupcia a tieniova ekonomika.

2.2 Dariovy unik

Ak je danovy unik uskutocneny legalnym sposobom, ktory je v medziach zakonov, Cize
platnej legislativy, hovorime o legadlnom dafiovom uniku a ¢asto sa oznacuje aj pojmom
danova optimalizacia. V praxi sa vSak Casto stretdvame prave s opaénym druhom danovych
unikov, a to nelegalnymi, ktoré¢ st uz nad ramec legislativy. Vznikaju bud’ nadhodnotenim
nakladov v uctovnictve, pripadne zatajenim alebo iba ciastoénym priznanim prijmov
k zdaneniu. Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze danovy unik je vysledkom
ekonomického spravania sa danovych subjektov s cielom zniZzovania, pripadne plného
anulovania dafiovej povinnosti.

Danové tniky mo6zu byt bud’ timyselné alebo netimyselné. Neumyselné vznikaju zvycajne
Z nepozornosti, pripadne nedostatocnej znalosti danovych predpisov, ¢o ma za nasledok
znizenie vlastného zakladu dane a nasledne platbu dane. Neumyselné danové niky sa spajaju
s nevedomym konanim a takto zisteni chybu hodnoti sprdvny orgdn ako spravny delikt,
s ktorym sa spaja urcita dafiova sankcia.

Pri timyselnych danovych unikoch vSak ide o porusenie platnych zakonov, uvedenie do
omylu, zamlcanie podstatnych skutocnosti, ktoré maju charakter podvodného konania
a ktorych vysledkom je v kone¢nom dosledku nezaplatenie dane. Autorky Harumova
s Kubatova uvadzaju, ze nezdkonny danovy unik sa moéze vyskytovat' napriklad v tychto
formach:®

e danovej defraudacie — zatajenie urcitej ¢asti majetku danového subjektu,
e danovej malverizacie — zatajenie niektorych prijmov,
e nadhodnotenia danovych vydavkov.

Danovy unik teda vznikd v pripade nelegilnych tUkonov, pri ktorych je zamlcanad alebo
opomenutd povinnost' zaplatit' dan. Daniovy subject zaml¢al dafovym orgdnom prijem,
pripadne informacie, ktoré sa spéjaju so zaplatenim nizSej dane, nez aku je povinny zo zdkona
zaplatit’.

2.3. Darova trestnd cinnost’

Ekonomické kriminalita je protipravnym konanim, ktorého vysledkom je finan¢ny alebo
iny osobny prospech na ukor konkrétneho ekonomického subjektu, ¢i uz je to fyzicka osoba,
obchodnd spolo¢nost’ alebo $tat. Ekonomicka kriminalita je v praxi ¢asto zndma pod pojmom
hospodarska kriminalita, ktord vo svojom kontexte oznacuje isty protipravny jav. Na rozdiel
od majetkovej kriminality, ktora je pachana aj nasilnym sposobom je ekonomicka kriminalita
pachana najma sofistikovanymi formami s vysokou davkou latencie.®

Neoddelitelnou sucastou ekonomickej kriminality je dafova kriminalita. Odhalovanie
danovej trestnej ¢innosti (DTC) je naroéné na dokazovanie, ktoré vyplyva z nejednoznaénej
terminoldgie aplikovanej v datiovom a trestnom prave. Ztohto dovodu sa uspeSnost

" Burak, E. 2016. Dafiova kontrola odami praxe. s. 32
® Harumova, A., Kubatova, K. 2006. Dane podnikatel'skych subjektov. s. 92
® Madliak, J., Mesaro$, M. 2009. Prevencia kriminality. s. 136
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jednotlivych opatreni eliminujucich pachanie daniovych unikov spéja so schopnost’ou spravne;
implementacie ich zékladnych ciel'ov a nésledne ich aplikaciou voci tym danovym subjektom,
ktorych snahou je neopravnené ziskanie finanénych prostriedkov. DTC sa vyrazne podiel’a na
oslabovani fiskalnych zaujmov §tatu a aj samotnej ekonomiky. Mozno suhlasit’ s nazorom, ze
Z pohladu finan¢nej spravy danova moralka daiiovych subjektov nie je uspokojiva, a to najma
z dévodu vel'kého mnozstva Spekulacii s cielom obohatit’ sa na ukor Statu. ™

Ak sa blizSie zameriame na vymedzenie pojmov danova kriminalita a dafiova trestna
¢innost odbornd verejnost, ako aj odborna literatira je terminologicky nejednotna
predovsetkym pri vymedzeni terminu danova kriminalita. Danova kriminalitu nemozno
spajat’ iba s danovymi trestnymi ¢inmi, ale zarad’'uju sa sem aj d’alSie trestné ¢iny, ktoré maja
priamy dopad na vypadok dafiovych prijmov v $tatnom rozpoéte.™

Podra Trestného zakona je dafiova trestna ¢innost’ vymedzena nasledovne:'
e skratenie dane a poistného - § 276 TZ,
e neodvedenie dane a poistného - § 277 TZ,
danovy podvod - § 277a TZ,
nezaplatenie dane - § 278 TZ,
marenie vykonu spravy dani - § 278a TZ,
falsovanie a pozmenovanie kontrolnych technickych opatreni na oznacenie tovaru - §
2715 TZ,
e porusenie predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru - § 279
TZ,
e nepovolena vyroba liehu - § 253 TZ.

Odhal'ovanie trestnej ¢innosti sa spaja s latentnou trestnou ¢innostou, to znamena nie uz
S tou oznamenou a registrovanou. Vo vSeobecnosti ide o také konanie, ktoré je vykondvané
k zisteniu samotnej existencie skutku, ktory mozno kvalifikovat’ ako trestny ¢in a ktory nebol
oznadmeny organom policie a nie je Ziadnym spdsobom evidovany v policajnych Statistikach.
Pri odhalovani, ¢ uZ dafiovych unikov alebo DTC ide o procesualnu &innost, ktora
nepredstavuje jednorazovi cCinnost, ale proces relativne samostatnych ¢innosti a operacii
vykonavanych v urcitej postupnosti krokov. Zakladnym determinantom realizacie celého
procesu odhalovania je zistenie prvotného signalu, ktory nasvedcuje, Ze sa pripravuje,
pacha alebo uzZ bol spachany dafovy Gnik alebo dafova trestna ¢innost’.

V roku 2017 bolo danovymi tradmi zaznamenanych viac ako 1000 ozndmeni o podozreni
z0 spachania trestného ¢inu, ¢o je v porovnani s rokom 2015 viac ako dvojnasobok a celkovo
vy¢islena ujma v porovnani s tymto rokom je rovnako takmer dvojnasobna. Zobrazenie tychto
udajov je v tabulke 1.

Tabul’ka 1
Pocet oznameni o podozreni zo spachania DTC v obdobi rokov 2015 - 2017
2015 2016 2017
Pocet podanych oznameni o DTC 484 888 1044
Celkovo vy¢islend ujma (v €) 83 883 689,55 | 210 805 246,83 | 154 942 513,93

Zdroj: FR SR. 2018. Vyro¢na sprava o ¢innosti finan¢nej spravy za rok 2017. https://www.financnasprava.sk/

10 Stieranka, J. — Sabayové, M. — Simonov4, J. 2016. Daftové tniky a dafiova kriminalita v Slovenskej republike.
s. 167.

1 Ako priklad moZno uviest nepovolent vyrobu lichu a porusenie predpisov o §tatnych technickych opatreniach
na oznacenie tovaru

12 Trestny zakon ¢.300/2005 Z.z. u¢inny od 01.01.2018. https://zakony.judikaty.info/
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Pri blizSej Specifikacii z hl'adiska poctu oznameni v ¢leneni podl'a jednotlivych danovych
tradov (DU), mdézme konstatovat, e najviac podanych oznameni bolo v Kogiciach. DU
Kosice zaznamenal az 362 oznameni o DTC. Poget oznameni evidovanych DU v Bratislave
bol iba 26. Druhym v poradi DU s najviaé$im poétom oznameni bol DU v Ziline, kde bolo
evidovanych 243 oznameni.

Prehl'adné zobrazenie celkovej ujmy vyéislenej v oznameniach o DTC v miliénoch euro
podl’a jednotlivych danovych uradov v roku 2017 je zobrazené na grafe 1.

Graf 1
Celkova ujma vy&islena v oznameniach o DTC v mil. eur podl'a dafiovych tradov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla FR SR. 2018. Vyro¢na sprava o ¢innosti finanénej spravy za rok 2017.
https://www.financnasprava.sk/16.6.2018. s. 45.

Vyznamné miesto pri odhalovani datiovych unikov a danovych trestnych c¢inov patri
spolupraci nielen medzi Gtvarmi finan¢nej spravy a utvarmi policajného zboru Slovenskej
republiky, ale aj medzinirodnej spoluprici v policajnej, dafiovej a colnej oblasti. Tato
spolupraca sa uskuto¢iiuje pisomnym doziadanim s vyuzitim zdkonnych opravneni.

Dna 1. decembra 2012 bola zalozena Narodna kriminalna agentiira - NAKA. Jej vznik sa
spaja s bojom proti dafiovym podvodom. K vzniku agentiry dolo zli¢enim Uradu boja proti
korupcii aUradu boja proti organizovanej kriminalite. Vyznamna spoluprica medzi
Finanénou spravou a Policajnym zborom je tzv. danova kobra, ktorej vznikom sa odstranil
najslabsi ¢lanok v boji proti danovym podvodom a to nedostatotna komunikédcia medzi
danovym uradom a policiou. Danova kobra je Specidlny utvar zloZeny z finanénych expertov,
¢lenov policajného zboru SR a prokuratorov. Posobi na celorepublikovej a aj krajskej trovni.
Pocas svojej existencie sa tomuto $pecialnemu utvaru podarilo dosiahnut’ vyrazné pozitivne
vysledky. Boli odhalené pripady pri podvodoch snadmernymi odpoétami DPH, ato
realizované najma na takych komoditach ako cukor, obilie, méso, nikel, drevo, vino, kamen,
ojazdené vozidla a podobne.

Medzinarodna spolupraca dafiovych a colnych organov krajin EU je okrem iného
zabezpecovana informacnym systémom VIES, ktorého u¢elom je vymena informacii v ramci
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¢lenskych 3tatov EU s ciefom zabranit datiovym unikom na DPH pri intrakomunitarnych
obchodnych transakciach v ramci EU.B

3. Vyber dani finan¢nou spravou

Verejné prijmy plynice do rozpoctu Statu pochadzaju z réznych zdrojov. Priblizne az 80%
Z celkového mmnozstva prijmov je tvorenych prijmami z dani. Dafové prijmy vyberané
daniovymi tradmi okrem toho, Ze predstavuju prijem Statneho rozpoctu sa sucasne podiel’aju
aj na zabezpedovani spravy a vyberu dani, ktoré su prijmom rozpoétov obci a VUC. V roku
2017 bolo vybratych na daniach viac ako 15 mil. €, ¢o je v porovnani srokom
predchadzajiicim viac o 1%. Najvyssi medzirony narast bol zaznamenany na DPH a DPFO
zo zavislej ¢innosti. Okrem toho sa zvysil aj vyber spotrebnych dani. Prehl'adné zobrazenie
vyberu dani je stcastou tabul’ky 2.

Tabulka 2
Vyber dani danovymi tradmi v obdobi rokov 2015 - 2017
2015 2016 2017

Vyber dani 14 317,80 14 943,96 15 085,97
- vratky NO DPH - 6 238,97 -6 128,84 - 6 265,21
Hruby vynos dani 8 078,84 8 815,12 8 820,76
- prevod podiel. dani do -2 155,04 -2 449,61 -2634,12
obci a VUC a prevod 2% na
verejnoprospesné ucely
Prijem SR spolu 5923,79 6 365,51 6 186,64

Zdroj: FR SR. 2018. Vyrocna sprava o ¢innosti finan¢nej spravy za rok 2017. https://www.financnasprava.sk/

Na zéklade udajov uvedenych v tabulke €. 2 je zrejmé, Ze vyber dani za sledované obdobie
ma rastacu tendenciu. Ak sledujeme bliZsie celkovy prijem do SR je zrejmé, Ze napriek
sa spaja s vys$sim podielovym prevodom dani do obci a VUC a 2% dani na verejnoprospesné
ucely. Vratky na nadmernych odpoctoch DPH predstavuji az 59% z celkového objemu
vybranych danovych prijmov, ¢o je v porovnani s rokom predchadzajucim viac o 1,6%.

Co sa tyka poletu datiovych subjektov v &leneni podla jednotlivych druhov dani, tak
vysledkom je, ze pocet platitelov DPH za sledované obdobie kazdoro¢ne narastd. Rovnako
bol vkazdom zo sledovaného roku zaznamenany aj narast platitelov dane z prijmov
fyzickych aj pravnickych osob. Pokial' ide platitelov dane vyberanej zrazkou, tu bol
V poslednom roku sledovaného obdobia zaznamenany pokles. Pocet platitelov dane
Vv zavislosti od typu dane je spracovany v grafe 2.

13 Stieranka, J. — Sabayova, M. — Simonova, J. 2016. Daiiové tniky a dafiova kriminalita v Slovenskej republike
s. 293
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Graf 2
Pocet danovych subjektov podla dani v roku 2017
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Zdroj:: FR SR. 2018. Vyro¢na sprava o ¢innosti finan¢nej spravy za rok 2017. https://www.financnasprava.sk/

Vyber dani sa nerozluéne spaja aj s kontrolnou ¢innost’ou. Jednou z najrozsiahlejSich
¢innosti je vykon dafiovej kontroly, ktorej cielom je preverit zdklad dane alebo iné
skuto¢nosti, ktoré su rozhodujuce pre spravne vypocitanie dane alebo vznik dafovej
povinnosti. Prave danov( kontrolu mozno povazovat za vyznamna funkciu v prevencii
vzniku danovych tnikov. Pri porovnani vysledkov kontrolnej ¢innosti v obdobi rokov 2015 az
2017 mozno konStatovat, Ze pocet vykonanych kontrol, rovnako aj pri sume ndlezov
z uskutoc¢nenych kontrol bol zaznamenany striedavo rastici a klesajtci trend, priCom vsak
pocet kontrol so zistenym nalezom sa zvysil za tri roky sledovaného obdobia aZ o 26%.
Z celkového poctu vykonanych kontrol bolo najviac zameranych na kontrolu DPH, c¢o
V percentualnom vyjadreni predstavovalo az 67% z celkového poétu kontrol. Pri DPH je
pozornost’ kontrolnych organov najviac venovana nadmernému odpoc¢tu DPH, pretoze ten sa
najCastejSie spaja s danovymi podvodmi. V tabulke ¢. 3 zobrazend efektivita kontrolnej
¢innosti za roky 2015 az 2017.

Tabulka 3
Vysledky kontrolnej ¢innosti v obdobi rokov 2015 -2017
2015 2016 2017

Pocet vykonanych kontrol 10 417 11 823 10 965
- z toho kontroly s ndlezom 4776 5 683 6 475
Nalez z vykonanych kontrol (v tis. €) 647 293 701 368 670 056
Celkova efektivita kontrol v % (bez 73,7 75,5 77,3
kontrol NO DPH)
Celkova efektivita kontrol zameranych 31,1 31,0 39,3
na NO DPH v %

Zdroj: FR SR. 2018. Vyro¢na sprava o ¢innosti finanénej spravy za rok 2017. https://www.financnasprava.sk/.

Nuteny spdsob dosiahnutia Gplnej tthrady danového nedoplatku alebo uhrady penaznych
plneni, ktoré boli rozhodnutim spravcu dane uloZené sa nazyva danova exekucia. V roku
2017 bolo takymto spdsobom vymozenych viac ako 228 milidénov euro, ¢o je v porovnani
s rokom 2015 viac az 0 46 miliénov euro. V stc¢innosti s medzinarodnou spolupracou bolo
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v roku 2017 vymozenych 2,4 miliénov euro, priCom vymozeny objem pre zahrani¢nu spravu
bol vo vyske 500 tisic euro a zvySnych 1,9 milidonov euro bolo pre Slovensko vymozenych
finanénymi zahraniénymi organmi.™

4. Zavery

Cielom predkladaného prispevku bolo terminologicky vyjasnit’ jednotlivé negativne
prejavy danovej optimalizacie a analyzovat’ ich dopad na vyber dani Finan¢nou spravou SR.
Daiova optimalizacia sa Casto pouziva ako synonymum legalneho danového tniku. Medzi
negativne prejavy danovej optimalizacie zarad'ujeme predovsetkym nelegalny danovy unik
a danovy podvod. Tieto negativne formy optimalizacie dani s cielom znizit' resp. Uplne
minimalizovat’ datiovil povinnost' jednotlivych danovych subjektov vyustuju do daiovej
trestnej Cinnosti. Ta je presne vymedzena v Trestnom zakne SR. Proti nej bojuji kontrolné
organy ako na narodnej, tak aj medzindrodnej urovni. Odhal'ovanie danove;j trestnej ¢innosti
je dlhodoby proces, ktorému pomaha tzv. prvy signal. Ten upozoriiuje na skutocnost’, ze sa
pripravuje, pacha alebo uz bol spachany danovy unik alebo danové trestna Cinnost. Za
pozitivhu v tomto smere mdzme povazovat skutoCnost, Zze v roku 2017 bolo danovymi
uradmi zaznamenanych viac ako dvojnasobok oznameni o podozreni zo spachania trestného
¢inu v porovani s rokom 2015. Stc¢innost’ spoluprace medzi Finan¢nou spravou a Policajnym
zborom SR v oblasti odhalovania danovej trestnej Cinnsti prinasa svoje “ovocie” a to v
podobe poctu kontr6l s pozitivnym ndlezom, ¢o sa v konecnom dosledku prejavuje na
zvySenom prijme z dani v §tatnom rozpocte.
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Abstract

Tax-contribution and beneficial system are determinants influencing development in labour
market, in particular with respect to low-income population groups. The concurrence of
taxation and the provision of social assistance should be set up in order to motivate people
(households) that are currently receiving social benefits, to work. The aim of the valid
legislation is an active participation in the scope of solving the bad social situation by looking,
respectively by keeping a current work in many cases "only" for a minimum wage. In the
present paper, we will point out income differences if the individual does not work and only
receives social benefits in comparison with the situation of an employment for a minimum
wage. The income gap should be motivational in terms of looking for and retaining
employment that would also have a positive impact on the labor market itself in the Slovak
Republic.

Klasifikacia JEL: D03, D31, J60
KPucové slova: davka v hmotnej nudzi, osobitny prispevok, odvodova tl'ava

1. Uvod

Ponuku prace okrem dopytu po praci ovplyviiuju socialno-ekonomické faktory medzi
ktoré mdzeme zaradit: starnutie populacie, znizovanie plodnosti, rodinny stav, zvySenie
participacie zien na trhu prace, zmeny kompozicie pracovnych sil vplyvom migrantov a pod.
Dopyt po praci formuji zmeny povolani, sektordlne a Strukturdlne zmeny, ktoré vedi
k zvySeniu dopytu po ur€itych zruénostiach a skusenostiach a vylaceniu ostatn}'/ch.1

Vysoké datiovo-odvodové zataZenie zniZuje rozdiel medzi prijmom zo socidlnych davok
pri nezamestnanosti resp. neaktivite a znizenym disponibilnym prijmom po zdaneni.? Zmeny
danovo-odvodového zat'azenia prace viac ovplyviluju nezamestnané osoby pri rozhodovani
0 zamestnani sa, ako zamestnané osoby pri rozhodnutiach 0 zvySeni po¢tu odpracovanych
hodin.®> Najviac zmeny v &stom prijme adavkach ovplyviluju rozhodovanie zamestnat

'EUROPEAN COMMISSION. 2015. Study on the effects and incidence of labour taxation. Final report. In
Taxation Papers.ISSN1725-7565, 2015, no. 56, s.47

0OECD. 2007. OECD Employment Outlook.Paris : OECD, 2007. 170,171 s. ISBN: 978-92-64-03303-0.
SCARONE, G., SALOMAKI, A. 2001. Reforms in tax-benefit systems in order to increase employment
incentives in the EU.In Economic Paper. ECFIN/511-EN-01, 2001, No 160.
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sauzien sdetmi aosob snizkou kvalifikiciou.® Zeny, najmi vydaté, vykazuju vyssiu
elasticitu ponuky prace v porovnani s muzmi.’ Empirické vysledky zaoberajuce sa vplyvom
zmien ciste] mzdy na pocet odpracovanych hodin dokdzali, Ze u muzov je pozorovana
elasticita minimalna — resp. Casto Statisticky nevyrazna (pozorovana elasticita je okolo urovne
0,05). V pripade vydatych zien je pocet odpracovanych hodin a participacia Zien na trhu prace
ovela senzitivnejSia na zmeny v Cistej mzde, pricom velkost’ reakcie ¢asom klesa. Elasticita
ponuky prace vydatych Zien sa pohybuje na urovni okolo 0,4 (Blau and Kahn, 2007)°. To
umozinuje usudzovat, ze dane len minimélne vplyvaji na mnozstvo odpracovanych hodin
u muig)v, naopak u vydatych zien ovplyviiuju tak ich participaciu ako aj pocet odpracovanych
hodin.

Niektoré krajiny pre znizenie danovo-odvodového zat'azenia a zvySenie Cistého prijmu
U nizkoprijmovych zamestnancov vyuzivaju Specidlne danové a odvodové ulavy alebo
zamestnanecké benefity (in-work benefits), ¢i r6zne danové kredity. OECD odportaca zvysit
Cisty prijem nizkoprijmovych domacnosti kombinaciou minimalnej mzdy s tzv. opatreniami
,make-work-pay).” Cielené nastavenic dafiovych ulav a benefitov moze posobit tak
motivacne, ako demotivacne. Pri Uzkom cieleni podpory na nizkoprijmové skupiny
problémom byva demotivacia zvySovat’ prijem a podhodnocovanie prijmu, ked’Zze aj malym
zvySenim nizkeho prijmu ddjde K rychlemu Kkrateniu az strate naroku na ulavy
a benefity. Na druhej strane riesit’ cielenie podpory na §ir§iu skupinu prijmov moze neiimerne
zvysit vladne vydavky najmé pri zvySovani minimalnej mzdy. Na Slovensku pri minimalnej
mzde a nizkych prijmoch s cielom zvysenia Cistého prijmu zamestnanca a znizenia danovo-
odvodového zat'azenia sa vyuzivaju cielené opatrenia ako odpocitate'na polozka na zdravotné
odvody, odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych, ktoré znizuju zéklad dane, ale aj
opatrenia vo forme negativnej dane akou je danovy bonus na dieta, pri ktorych danovnik
ziskava platbu od §tatu a neplati dan.

Cielom prispevku je analyza danovo-odvodového zataZenia ohrozenych nizkoprijmovych
skupin zamestnanych za minimalnu mzdu po ktorych sa dopyt sektoralnymi zmenami znizil
a rigidita miezd brani ich prisposobeniu poklesom pod tito troveit mzdového ocenia. Analyza
by mala dat’ odpoved’ na nami polozenu otazku, ¢i je nastavenie sti¢asného subehu davkového
a danovoodvodového systému nizkoprijimovych domécnosti v Slovenskej republike
demotivaéné alebo dostato€ne motivaéné vo vzt'ahu k hl'adaniu a udrZaniu si prace.

2. Analyza subehu socialnych davok a zdanovania nizkoprijmovych skupin obyvatel’stva
- nezamestnany jednotlivec bez deti verzus jednotlivec bez deti zamestnany za
Minimalnu mzdu
Vychadzame zo skutocnosti, Ze socidlne davky a inStitit minimalnej mzdy mézu odradzat’
od prace ak vySka davok dosahuje hodnotu blizku minimalnej mzdy. Zaroven plati, Ze davky,
ale aj danové vyhody (napr. odpolty, prispevky, danovy kredit) st cielené na
nizkoprijmovych pracovnikov a so zvySujicimi prijmami sa zniZuju az do straty naroku.
Akékol'vek dodato¢na jednotka prijmu spdsobi znizenie v daitovo-davkovej vyhody.

*MEGHIR, C., PHILLIPS, D. 2008. Labour Supply and Taxes.[online]. Bonn: The Institute for the Study of
Labor (1ZA), 2008. s.45. [cit. dna 13. 2. 2016]. Dostupné na
internete:<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1136210>.

*STIGLITZ, J. E. 1997. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada Publishing 1997. 5.537. ISBN 8071694541.

® Blau, F. D. and Kahn, L. M. 2007. Changes in the Labor Supply Behavior of Married Women: 1980—2000.
Journal of Labour Economics. 2007, Vol. 25, pp. 393-438

"REMETA J. 2018. Interakcia dafiového systému a ekonomicky rast. Dizertaéna praca

8 OECD. 2015. Minimum wages after the crisis: Making them pay..[online]. s.5. [cit. diia 13. 2. 2016]. Dostupné

na internete:<http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-after-the-crisis-2015.pdf>.
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2.1 Nezamestnany jednotlivec bez deti
V pripade domacnosti, ktora tvori nezamestnany jednotlivec bez deti® predpokladame, ze

dany subjekt stratil ndrok na davku v nezamestnanosti, pretoze si ani po pol roku na urade
prace nedokazal najst’ zamestnanie. V takejto nami modelovanej situacii mu vznika narok na
tieto socialne davky:

e davka v hmotnej nudzi,

e prispevok na byvanie,

e aktivacny prispevok,

e jednorazova davka v hmotnej nadzi®.

Opréavnenou osobou na uplatnenie naroku na pomoc v hmotnej nidzi je fyzicka osoba,
domacnost, resp. ¢lenovia domacnosti, ak ich prijem nedosahuje sumy zivotného minima
a fyzicka osoba a cClenovia domadcnosti si nevedia alebo nemoézu pracou, vykonom
vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpelit alebo
zvysit prijem, ktorym pokryju zékladné zivotné potreby. Skiitmanie prijmu a majetku je pre
posudzovanie hmotnej nidze zdsadné. Pomoc v hmotnej nudzi je poskytovand vo vyske
rozdielu medzi thrnnym prijmom domécnosti a thrnom sum pomoci, na ktort ma ziadatel
narok. Povodna zavislost’ systému pomoci v hmotnej nidzi na Zivotné minimum posobila
demotivacne. Z uvedeného dovodu zakonodarca pristipil k reformnym krokom a vymedzil
vecny rozsah pomoci v hmotnej nudzi tak, aby jej poskytovanie zéaviselo od aktivity
ziadatel'ov o pomoc v hmotnej nudzi. Z hl'adiska systémového Clenenia ju zarad'ujeme medzi
fakultativne formy davok, ktoré su testované prijmom a majetkom. Pri posudzovani
hmotnej nidze sa zohl'adiiuje aktivita ziadatel'a o pomoc v hmotnej nudzi, kedy zakonodarca
okrem dévky pomoci v hmotnej nidzi zaviedol aj d’alSie motivujice prvky, ktorymi su:
ochranny prispevok, aktivacny prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na
byvanie. Za mimoriadne motivaény prvok mozno povaZovat’ osobitny prispevok. Zavedenim
uvedeného prispevku sa podporila snaha o zvySenie zamestnanosti a udrZanie pracovnych
navykov tych skupin, ktoré maju dlhodoby pracovny vzt’ah a prijem zneho je
V rozmedzi minimalnej mzdy.

Zakon urcuje podmienky pre poskytovanie ochranného prispevku v troch tirovniach. Na
ochranny prispevok ma néarok poberatel’ davky napr. ak si nemo6ze zabezpecit’ prijem vlastnou
pracou z dovodu dochodkového veku, invalidity s poklesom o viac ako 70%, ale i v pripade
ak sa osamely rodi¢ osobne celodenne stard o dieta. Na ochranny prispevok ma narok aj
poberatel’ davky, ktory sa stara o fyzickll osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktora je
odkézana na opatrovanie inou osobou. Podmienku niroku na ochranny prispevok spiia aj
poberatel’ davky, ktory sa zGcastiiuje resocializaénych programov pobytovou formou. Nami
posudzovany jednotlivec nespiiia ani jednu z uvedenych podmienok pre pridelenie tohto
prispevku a rovnako ich nepsiiia pre priznanie osobitného prispevku, nakol’ko zikladnou
podmienkou pre poskytovanie osobitného prispevku je vznik pracovného pomeru
alebo obdobného pravneho vztahu. DalSou podmienkou je dlhodobd nezamestnanost
ziadatel'a pred uzavretim pracovného pomeru (najmenej jeden rok) a nevykonavanie Ziadnej
¢innosti, ktora zaklad4 narok na prijem.

® Pravo na socialnu pomoc je ramcovo vyjadrené v Ustave Slovenskej republiky &o do osobného a vecného
rozsahu. Z hradiska vecného rozsahu Ustava Slovenskej republiky definuje vecné vymedzenie hmotnej niidze
ako ,,zakladné zivotné podmienky“ ktoré garantuje i inym osobam ako s obcania Slovenskej republiky. Za
zakladné zivotné podmienky zakon ¢. 417/2013 Z. z. povazuje jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné osatenie
a pristresie.

1% Pravne vztahy v oblasti pomoci v hmotnej nidzi upravuje zakon &. 417/2013 Z. z. Zakon o0 pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Nezamestnanému jednotlivcovi bez deti bude ale poskytnutd jednorazova davka
hmotnej nidze v plnej vyske.

Tabulka €. 1 zobrazuje prijmy nezamestnané¢ho jednotlivca bez deti vyplyvajuce z jeho
naroku na socialne davky v porovani rokov 2017 a 2018.

Tabul’ka 1
Prijmy nezamestnaného bez deti na zéklade jeho naroku na socidlne davky
Nazov davky VySka priznanej davky | VySka priznanej davky
v roku 2017 v € mesa¢ne v roku 2018 v € mesaéne
Davka v hmotnej nudzi 61,60 64,70
Prispevok na byvanie 55,80 55,80
Aktivacny prispevok 63,07 66,20"
Spolu 180,47 186,70
Jednorazova davka
vV hmotnej nudzi 594,27 598,44

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakon ¢. 417/2013 Z. z. Zakon o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

V systéme socialnych davok existuju aj také, ktoré uchadzacom o zamestnanie zmieriiuji
naklady suvisiace s hl'adanim prace. Medzi takéto motivacné prispevky patri napr. prispevok
na Uhradu casti cestovnych vydavkov suavisiacich s absolvovanim vstupného pohovoru,
prispevok na uhradu cestovnych vydavkov, vydavkov na ubytovanie a stravné uchadzacovi,
ktory absolvoval odborné poradenské sluzby, prispevok na vzdeldvanie a pripravu pre trh
prace zamestnanca atd. Uvedené prispevky neovplyviiuju majetkova situdciu nami
sledovaného nezamestnaného jednotlivca bez deti. Povazujeme ich vSak za motivacné pre
jednotlivca, ktory si aktivne hl'ada pracu.

2.2. Jednotlivec bez deti zamestnany za minimdlnu mzdu

Za predpokladu, ze by sa nami sledovany jednotlivec zamestnal v roku 2017 a v roku
2018 za minimalnu mzdu, dosahoval by ¢isty prijem — vyplyvajuci zo subehu davkového a
danovo-odvodového systému, ktory je zachyteny v tabul’ke €.2.

10d 1. 7. 2018 doslo k uprave niektorych socialnych davok

2 1de o jednotlivca, neexistuju d’als$i ¢lenovia domacnosti, ktorych prijem by mohol ohrozit’ narok na davku v
hmotnej niidzi. Dalej predpokladdme, Ze majetok jednotlivca nedosahuje hodnotu, ktora by bola prekazkou v
udeleni davky v hmotnej nudzi.

 Predpokladame, Ze sa dany jednotlivec snaZi aktivne spolupodielat’ na rieseni svojej socidlnej situacie, a tak sa
bud’ zGc¢astiiuje na vzdelavani a priprave pre trh prace (Projekty schvailené Ministerstvom prdce, socialnych veci
a rodiny, Ustredim prdce, socidlnych veci a rodiny alebo Uradom price socidlnych veci a rodiny), alebo sa
zuCastnuje na vykonavani menSich obecnych sluzieb uskuto¢iiovanych na zaklade dohody s tradom prace,
socialnych veci a rodiny alebo s obcou.

* Jednorazova davka v hmotnej nudzi je urend na &iastoénu uhradu mimoriadnych vydavkov &lenov
domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. SIuzi najmé na zabezpecenie nevyhnutného osSatenia,
bielizne, obuvi, nevyhnutného vybavenia domacnosti. Jednorazovi davku mozno priznat’ jednorazovo do vysky
preukazanych skuto¢nych vydavkov, najviac do vysky trojnasobku sumy zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicku osobu. V prepoéte by dostal 594,27 € v roku 2017 a 598,44 € v roku 2018. Po rozpoéitani celej sumy na
12 mesiacov dostaneme v roku 2017 teoreticky mesa¢ny prijem 49,52 € a v roku 2018 49,87 €. Ide samozrejme
o modelovu situdciu.
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Tabul’ka 2
Cisty prijem z minimalnej mzdy v roku 2017 a 2018 pri sibehu davkového a
danovoodvodového systému v SR

Polozka Suma v € (1. Sumav € Suma v € (1. Suma v €
rok (d’alSie roky rok (d’alSie roky
zamestnania) zamestnania) zamestnania) zamestnania)
2017 2018

Hruby prijem 435 435 480 480

Odpocitatel'na - 270 - 180

polozka na ZP

Poistné na ZP - 6,60 - 12

(4%)

Poistné na SP - 40,89 - 45,12

(9,4%)

NCZD 316,94 316,94 319,17 319,17

Mesacény zaklad 118,06 70,57 160,83 103,71

dane pred

zdanenim

Dan z prijmu 22,43 13,40 30,56 19,70

(19%)

Cisty prijem 412,57 374,11 449,44 403,18

Osobitny 94,61 - 94,61 -

prispevok

Spolu 507,18 374,11 544,05 403,18

S osobitnym

prispevkom

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade platnej legislativy

Jednotlivec zamestnanim sa za minimalnu mzdu straca narok na davku v hmotnej
nudzi a s fiou spojené davky.

Pre posudenie naroku na davky v hmotnej nadzi sa v prvom roku zamestnania berie podla
zékona o hmotnej nadzi® do uvahy 50% cistej mzdy (ked’Ze domacnosti prislicha narok na
poberanie osobitného prispevku). V d’alSich rokoch, ked” domacnost’ straca narok na osobitny
prispevok, sa za posudzovany prijem berie 75% ciste] mzdy. Ak je posudzovany prijem nizsi
ako hranica zakonom uznaného minima pre jednotlivca bez deti (198,09 €- rok 2017), bude
mat’ domécnost narok na davky v hmotnej nadzi. Tieto davky nebudi jednotlivcovi
prisluchat’ v plnej vyske, ale len v pomernej hodnote ako rozdiel medzi sumou davok v
hmotnej nadzi, na ktoré by mal narok, keby si nendjde zamestnanie a posudzovanym
prijmom.

Posudzovany prijem v nasej modelevej situdcii v prvom roku (roku 2017) zamestnania je
vo vyske: (0,50 x 412,57 €) = 206, 28 € ¢o je nad hranicou Zivotného minima (198,09 €),

takZe v tomto pripade nevznikd narok na davky v hmotnej nudzi. V dalSich rokoch
zamestnania by sa posudzovany prijem vypocital ako: (0,75 x 374,11 €) = 280,58 €. Aj tento

15 7akon &. 417/2013 Z. z 0 pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §4, ods.3
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prijem by bol nad hranicou zivotného minima, a tak by jednotlivcovi ani v d’alSich rokoch
neprislichal narok na davky v hmotne;j nadzi.*®

V prvom roku zamestnania - rok 2017 pri minimalnej mzde 435 € predstavoval jeho
Cistyv prijem vd’aka odvodovej Glave a osobitnému prispevku sumu 412,57 €. V d’alsich
rokoch by stratil narok na obe tl'avy a jeho Cisty prijem by bol predstavoval sumu 374,11 €.

V prvom roku zamestnania — rok 2018 pri minimalnej mzde 480 € predstavuje jeho Cistyv
prijem vdaka odvodovej uPave a osobitnému prispevku sumu 449,44 €. V d’alsich rokoch
strati narok na obe Ulavy a jeho Cisty prijem bude vo vySke 403,18 € v nami namodelovanej
situécii.

Vysku cistej mzdy pre nezamestnaného, ktory sa zamestnal v prvom roku jeho
zamestnania ovplyviiuju “benefity” zo strany statu v podobe odvodovej ul’avy a osobitného
prispevku. Prijem zo zamestnania jednotlivca nepodlieha odvodom na zdravotné a socialne
poistenie, resp. odvody na zdravotné poistenie za tohto zamestnanca plati §tat. Uvedené ma za
nasledok, Ze sa zvysi dan, pretoze odvody si polozkou znizujucou danovy zadklad. Napriek
tomu cisty prijem sa zvySi dosledkom existencie tzv. ,,odvodovej tlavy*. Na ti ma narok
zamestnanec, ktory sa po dlhodobej nezamestnanosti (evidovany na urade prace najmenej 12
po sebe iducich predchadzajucich mesiacov) zamestnal a jeho prijem nepredstavuje viac ako
67% priemernej mesacnej mzdy (591,61 € rok 2017 a 611,04 € rok 2018) za kalendarny rok,
ktory 2 roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom vznikol pracovny pomer’. Odvodova
Glava je tiez podmienena splnenim podmienok na strane zamestnavatela'®. Narok na
odvodovi lavu®® je pre zamestnanca po dobu 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru.

Ak jedinec pobera iba $tatne socialne davky, jeho prijem nie je zdanovany a nepodlieha
odvodom. Po néjdeni si zamestnania sa situacia meni. , InStitGitom* odvodovej tlavy sa
verejna vlada snazi zmiernit’ prave tento nepriaznivy dopad danovo-odvodového zat'azenia na
nizkoprijmové subjekty. Odvodovu uPavu ako siucast’ politiky zamestnanosti povaZzujeme
za d’al’Si pozitivny motivaény prvok s priaznivym dopadom na zamestnanost’
nizkoprijimovych skupin obyvatel’stva.

Za dalsi pozitivny impulz pre nezamestnané osoby poberajuce len socialne davky —
zamestnat’ sa - je moznost’ poberat’ osobitny prispevok. Na ten ma narok jedinec, ktory sa
zamestnal po 12 mesiacoch nezamestnanosti a bol poberatelom davky v hmotnej nudzi.
Prvého pol roka k svojej mesaénej mzde dostava 126,14 € navySe a zvysSnych 6 mesiacov
63,07 € mesacne. V priemere za cely rok sa tak mesacnd mzda navysi o 94,61 €. Narok na
osobitny prispevok rovnako zanika po 12 mesiacov trvania pracovného pomeru.

Cisty prijem nami sledovaného jednotlivca bol tak v prvom roku zamestnania ( rok 2017)
po zohl'adneni odvodovej Glavy a osobitného prispevku vo vyske 507,18 €. V prvom roku
zamestnania v roku 2018 sa v dosledku zvysSenia minimalnej mzdy po uplatneni naroku na
osobitny prispevok a odvodovl ul'avu zvysi jeho ¢ista mzda na 544,05 €. Po roku pracovného

1® Obdobna situacia je aj v roku 2018 po zvyseni miniméalnej mzdy na 480 €. Posudzovany prijem v prvom roku

zamestnania by bol 224,72 € a v d’alSich rokoch 302,38 €. Prijmy s nad hranicou zivotného minima — 199,48 € -

narok na davku v hmotnej niidzi zanika.

" Priemerna mzda v roku 2015 bola vo vyske 883 € - 67% z tejto mzdy predstavovalo 591,61 €
Priemerna mzda v roku 2016 bola vo vyske 912 € - 67% z tejto mzdy predstavovalo 6110.4 €

¥ Zamestnavatel’ nesmie mat’ zavizky na preddavkoch na poistnom a neznizil po¢et zamestnancov z dévodu
prijatia takéhoto zamestnanca

¥ Odvodova tlavu si nemdze uplatnit’ zamestnanec pracujici na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti a dohody
o vykonani prace
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pomeru straca zamestnany jednotlivec narok na odvodovu ulavu a osobitny prispevok, ale
ziskava moznost’ uplatnenia odpocitatel’nej poloZky na zdravotné poistenie.

Vyska odpocitatelnej polozky moze byt najviac vo vyske 380 € mesacne. Tato suma
vyplyva z vysky minimélnej mzdy v dobe jej zavedenia (rok 2015). Jej idea spocivala v tom,
aby pracujlici za minimalnu mzdu nemuseli platit’ odvody na zdravotné poistenie vobec. S
kazdoronym zvySovanim minimalnej mzdy sa vSak vyska tejto odpocitatelnej polozky
znizuje. Pri minimalnej mzde 435 € (2017) predstavovala sumu vo vyske 270 € a pri
minimalnej mzde 480 € (2018) sa znizila na 180 €.

Rozdiel medzi mzdou v prvom roku zamestnania (po dlhodobej nezamestnanosti) a v
d’alsich rokoch zamestnania bol vo vyske 133,07 € v roku 2017 a v roku 2018 predstavuje
sumu 140,87 € . Tento rozdiel je spdsobeny aktivnou politikou zamestnanosti vo forme
odvodovej ulavy a osobitného prispevku, na ktory ma zamestnanec narok iba v prvom roku
po ndjdeni si zamestnania. Napriek vysSiemu prijmu v prvom roku zamestnania sa s
odvodovou ulavou spaja aj urcitd nevyhoda, ktorou je, Ze tento zamestnanec nie je pocas
prvych 12 mesiacov zamestnania nemocensky a dochodkovo poisteny a nevztahuje sa na
neho ani poistenie v nezamestnanosti.

3. Zaver

Analyza stbehu systému socidlnych davok so systémom zdanovania nizkoprijmovych
skupin obyvatel'stva (zamestnanych za minimalnu mzdu) nés utvrdila, Ze tento system “je
nastaveny” motivagne®!. Dokazuju to aj niektoré zavery vyplyvajice z nasej analyzy:

Rok 2017

Prijem jednotlivca bez deti a zamestnania bol 180,47 €, priCom po zamestnani sa za
minimélnu mzdu sa v prvom roku Cisty prijem zvysil na 507,18 € a v d’alSich rokoch by klesol
na 374,11 €. PenaZny rozdiel medzi tymito dvoma prijmami tak v prvom roku
predstavoval 326,71 € a v d’al$ich rokoch sa znizil na 193,64 € z d6vodu nemoznosti uplatnit’
si narok na odvodovu ul’'avu a osobitny prispevok.

Rok 2018

Prijem jednotlivca bez deti a zamestnania je v sledovanom roku 186,70 €, pricom po
zamestnani sa za minimalnu mzdu sa v prvom roku jeho Cisty prijem zvysi na 544,05 € a v
d’alSich rokoch klesne na 403,18 €. Peniazny rozdiel medzi tymito dvoma prijmami je tak v
prvom roku vo vyske 357,35 €. V d’alSich rokoch sa sice znizi na 216,68 € (z rovnakého
dovodu ako v roku 2017 — t.j. nemoznost’ uplatnit’ si ndrok na odvodovl Gl'avu a osobitny
prispevok) napriek tomu ho mozno povazovat’ za motivujuci faktor pre ndjdenie si a udrZzanie
zamestnania. Otdzka ostdva, ¢i postaCujuci, pretoze Slovensku stale patri z krajin V4
“prvenstvo” v pocte nezamestnanych nizkokvalifikovanych a nizkoprijimovych skupin
obyvatel'stva, vid’ graf ¢.1.

?® Ak neddjde k zmene ,nastavenia odvodovo-odpogitatelnej polozky zo zdravotnych odvodov, tak v roku 2019
pri zvySenej minimalnej mzde na 520 € uz bude predstavovat ,len“ 100 €. OP = (380 — ((520-380) x 2) = 100 €
*! Hovorkyfia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, Veronika Husarova, sa v roku 2013 ku kazdoro&ne
stupajucej minimalnej mzde vyjadrila nasledovne: ,,ZvySenie minimalnej mzdy povazujeme za nevyhnutné.
Chceme tak zvacsit' rozdiel medzi socidlnymi davkami a najniz§im platom, aby sa 'ud’om oplatilo pracovat’ aj za
minimalnu mzdu.“(https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/426165-minimalna-mzda-uz-tlaci-na-prepustanie).
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Tento prispevok bol podporovany Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-15-0322.
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