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ABSTRAKT

CELERY, Roman: Ochranné nastroje a ich aplikacia v ramci zahranicnoobchodnej politiky
EU — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodné fakulra; katedra medzinarodného

obchodu. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Henrich Juhés. — Bratislava: OF, 2022, 50 s.

Zavereéna praca je vypracovana na tému ochranné nastroje a ich aplikacia v ramci
zahrani¢noobchodnej politiky EU. Ciel'om tejto prace bolo zhodnotit’ efektivnost’ vyuZitia
ochrannych nastrojov v ramci zahrani¢noobchodnej politiky EU na priklade konkrétnych
vybranych komodit importovanych z vybraného teritoria. Bakalarska praca je rozdelena na
3 kapitoly. Prva kapitola je teoretickou Cast'ou prace, kde sme rozoberali problematiku
a vyuzitie ochrannych nastrojov v rdmci Eurdpskej Unie z rézne dostupnych zdrojov
slovenskej aj zahrani¢nej literatury, internetovych zdrojov a roznych portalov. V druhej Casti
sa nachadzaju zhrnuté ciele a metodika prace. V tretej Casti sa venujeme zisteniu miery
efektivnosti vyuzitia antidunpingového cla pri importe konkrétnych tovarovych skupin
z Ruskej federacie do EU. Vysledkom riesenia danej problematiky je, Ze zavedenie
antidumpingového cla na vybrané komodity je vo velkej miere efektivne a prispieva tak

k ochrane doméaceho trhu pred dumpingom.

Kracové slova: zahraniénoobchodna politika, Eurdpska Unia, ochranné nastroje, clo,

antidumping,



ABSTRACT

CELERY, Roman: Protective instruments and their application in EU foreign trade policy
—Univerzity of Economics in Bratislava. Faculty och Commerce. Department of
international Trade. — Thesis supervisor: Ing. Henrich Juh&s. — Bratislava: FC EU, 2022,
50 p.

The final work deals with the topic of protective instruments and their application in
the EU foreign trade policy. The aim of this work was to evaluate the effectiveness of the
use of protective instruments in the EU's foreign trade policy on the example of selected
commodities imported from the selected territory. This bachelor thesis is divided into 3
chapters. The first chapter is a theoretical part of the work, where the issue and the use of
protection tools in the European Union from various available sources of Slovak and foreign
literature, Internet sources, and various portals are being discussed. The second chapter
contains summarized goals and methodology of work. In the third chapter, we focus on the
degree of effectiveness of the use of anti-dumping duties in the import of specific product
groups from the Russian Federation to the EU. The result of the issue is that the imposition
of anti-dumping duty on selected commodities is largely effective and thus contributes to

protecting the domestic market from dumping.

Key words: foreign trade policy, European Union, protective instruments, customs duties,

antidumping
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Uvod

Zahrani¢noobchodna politika priamo ovplyviiuje prosperitu krajiny prostrednictvom
jej zapojenia do medzinarodnych trhov. Tak ako iné politiky, aj tito sa musi riadit’ réznymi
pravidlami a dohodami tak, aby bola vyhodna pre obe strany, ktoré¢ sa ziiCastiuju obchodu.
Samozrejme, ani v tejto sfére sa nevyhneme roznym pokusom o nekalé praktiky a dohody,
na zaklade Coho existuju rézne typy ochrannych néstrojov. Ich tlohou je zabezpecit
spravodlivé a jednotné obchodovanie na trhu.

Europska unia realizuje tzv. spolo¢ni obchodnt politiku, ¢im vyrazne ovplyviiuje
priebeh zahrani¢noobchodnej politiky vSetkych ¢lenskych Statov. Prostrednictvom tejto
spolo¢nej politiky tak Clenské Staty Cerpaji medzi sebou rézne vyhody. Na druhej strane
prostrednictvom nej Eurdpska Unia chréni svoj doméci trh pri obchodovani s tretimi
krajinami. V tomto pripade vyuziva EU antidumpingové, antisubvencné opatrenia
a opatrenia proti nadmernym dovozom za zabezpecenie ochrany trhu.

V tejto bakalarskej praci sme sa zamerali na overenie efektivity zavedenia
antidumpingového cla, konkrétne na komodity dovazané do EU z Ruskej federécie.
Dumping predstavuje predaj vyrobkov na trhu za nizSiu cenu ako je jeho normélna hodnota.
V tomto pripade dochadza k ohrozeniu vnutorného trhu a jeho domécich vyrobcov, preto je
nevyhnutné ochranit’ domaci trh pred takymto dovozom vyuzitim r6znych opatreni.

Bakalarska praca pozostava troch kapitol. Teoreticka Cast’ prace rozobera sucasny
stav. skumanej problematiky doma av zahrani¢i aobsahuje charakteristiku
zahrani¢noobchodnej politiky EU, vplyv liberalizmu a protekcionizmu a prehl'adnii reers
jednotlivych nastrojov zahraniénoobchodnej politiky. V neposlednej rade sme analyzovali
aj vyuzitie konkrétnych ochrannych nastrojov v zahrani¢noobchodne;j politike EU.

V druhej kapitole si uréené ciele, metodika prace a metddy skimania. Dalej
nasleduje ich aplikacia v tretej kapitole, kde sa nachadzaju spracované data k jednotlivym
tovarovym skupinam, ktoré podliehajd antidumpingovému clu a ich vyhodnotenie.

V zavere uvadzame vysledky, ku ktorym sme dospeli prostrednictvom naSho
vyskumu. V tomto pripade je pravdepodobné, Ze miera vyuzitia ochrannych nastrojov sa

vyvija podl'a podmienok na trhu a je priamo ovplyviiovana politickym dianim vo svete.



1  Sucasny stav problematiky doma a v zahranici

Zahrani¢ny obchod je neodmysliteI'nou sticastou reprodukéného procesu aj napriek
faktu, ze ma pomerne samostatné postavenie. Ovplyviiuje jeho vonkajsiu sféru a tiez rozsah
aj sposob zaclenenia ndrodné¢ho hospodarstva do medzinarodnej del'by prace.

Zahrani¢ny obchod tieZ chapeme ako spdsob zapojenia krajiny do medzinarodného
hospodarstva. V uz spominanom reprodukénom procese je tilohou zahrani¢ného obchodu
plnit’ funkciu zmien §truktiry uz vytvorenej na pozadovanu (Stachova et al., 2019).

Ako stucast’ medzinarodného obchodu sa kazda krajina riadi pravidlami, ktoré s stanovené
(Lipkova et. al. , 2011):

e v bilater&lnych a multilateralnych zmluvéch,

e podmienky uréené ¢lenstvom v organizaciach,

e zahrani¢noobchodnou politikou.
1.1 Zahrani¢noobchodna politika

Zahrani¢noobchodna politika je uzko spétd so zahrani¢énym obchodom. Predstavuje
akési vyjadrenie potrieb ekonomiky $tatu, ktoré je potrebné v ur¢itom obdobi riesit. Dnes
uz by sme nenasli §tat, ktory nie je zapojeny do medzinadrodného obchodu alebo aspon nim
nie je ovplyviiovany. Tento fakt vyplyva z postupnej liberalizacie obchodu, ¢im vznikaju
ur¢ité formy vyhod pri obchodovani medzi krajinami, z ¢oho maji nasledne prospech aj
jednotlivé krajiny, kedZze dochadza k zvdé$ovaniu zisku. Samozrejme, rozhodujdcim
¢initel'om, ktory ovplyviiuje cely tento proces je dopyt po vyrobkoch alebo sluzbach, a ten
je charakterizovany vyskou hrubého domaceho produktu — HDP (Balaz et. al., 2019). V tejto
spojitosti Fojtikova a Vahalik (2015) uvadzaju, ze svetova obchodné organizacia — WTO
vy¢lenila nasledovné faktory, ktoré vyrazne ovplyviiuji vyvoj medzinarodného obchodu:

= demografické zmeny,

= vyvoj technoldgii,

= vyskyt energetickych/ nerastnych zdrojov,
» priame zahrani¢né investicie — PZI,

= néklady na dopravu,

* inStitucionalne prostredie a jeho sociélne aspekty.



Medzinarodny obchod a stvisiace finanéné transakcie sa vo vSeobecnosti
uskutocnuju s cielom poskytnut krajine komodity, ktoré mu chybaji, vymenou za tie, ktoré
produkuje v hojnom mnozZstve; takéto transakcie fungujuce s inymi ekonomickymi
politikami maji tendenciu zlepSovat’ Zivotna uroven krajiny. Medzinarodny obchod medzi
krajinami sa uskuto¢fiuje s cielom poskytnat’ krajine komodity, ktoré v nej chybaju
vymenou za tie, ktorych ma dostatok. Takato vymena sa uskuto¢iiuje prostrednictvom
finan¢nych transakcii a zlepSuje zivotni uroven v krajine (Robinson et. al., 2020).

Dolezitym faktorom zapojenia krajiny do medzinarodnej ekonomiky je miera
otvorenosti, ktora zabezpecCuje zvicSeny pristup na medzinarodny trh, zvysSenie exportu
a jeho rdznorodosti alebo racionalizaciu importu. Vsetky tieto ukazovatele sa nasledne
premietaju do ekonomického rastu krajiny a efektivnosti narodnej produkcie. Existencia
takejto efektivnej vymeny charakterizuje dovozni funkciu medzinarodného obchodu.
Stcasne sa vSak krajina Specializuje na urCitd oblast’ podl'a toho, v ktorej ma urcita
komparativnu vyhodu voci ostatnym. Krajiny, ktoré nie st schopné efektivne pokryt
absenciu vyrobkov z domacej produkcie, musia tieto produkty nahradit dodavkami zo
zahrani¢ia, ktoré buda spojené s vysokymi nakladmi. (Balaz et. al., 2019). O komparativnej
vyhode hovorime vtedy, ak st naklady na produkciu v ur¢itom odvetvi nizsie v porovnani
sinymi krajinami alebo vyrobcami (Schumacher, 2012). Po spravnom vyuZiti
komparativnych vyhod by sa mala krajina orientovat’ na vyvoz a teda vyrobu tovarov, pri
ktorych st pomerne nizke naklady na ich vyrobu. Tovary, pri ktorych ma krajina vysokéa
naklady na vyrobu, by mala dovazat’ z inych krajin. Prave tento efektivny proces vymeny
tovarov je neodmyslitelnym faktorom pozitivneho vyvoja medzinarodného obchodu (Baléz
et. al., 2019).

Protekcionizmus vs. Liberalizmus v medzinarodnom obchode

Kazda krajina, ktora realizuje medzinarodny obchod, sa nachadza medzi
protekcionizmom a liberalizmom — dvomi hrani¢nymi principmi.

Na podporu a ochranu vlastnej ekonomiky $tatu bol zamerany protekcionizmus
(ochranarstvo). V tomto pripade boli poskytované domacim vyrobcom rézne zl'avy a Glavy,
na druhej strane bol chraneny aj domaci trh pred vonkajsim dovozom. V poslednych rokoch
sa Coraz CastejSie stretavame s tzv. Kolektivnym protekcionizmom. Tento typ je tym, ze
krajiny medzi sebou presadzujii spoloéné zdujmy, napriklad v krajinach EU. A prave miera

vnutornej koordinacie predstavuje v spolo¢nej obchodnej politike rad réznych prekazok pre
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VyVozcov z inych krajin. Tymito prekdzkami moézu byt napriklad zdihava legislativa,
normy, problémy v menovej politike, doprave a pod. Na druhej strane st vSak ovela
vyhodnejsie a jednoduchsSie podmienky pre vyvozcov z vnutornych krajin. V niektorych
pripadoch méze dojst” az k uzavretiu vnatorného trhu a k znemozneniu vyvozu aj dovozu,
¢o sa oznacuje ako autarkia (Stachova et al., 2019). V tabulke ¢. 1 uvadzame priklady vyhod

a nevyhod protekcionizmu.

TabuPka 1 Vyhody a nevyhody protekcionizmu

Protekcionizmus

Vyhody Nevyhody

« pokles zavislosti od dovozu e pokles konkurencieschopnosti

e pokles spotreby, ¢o ma za nasledok e narast vydavkov na nove Investicie

investicie do novych vyrob

. . : e absencia kontaktu s medzinarodnym
e zdrazenie/zamedzenie dovozu je

vyhodou pre domécu produkciu trhom

Zdroj: Vlastné spracovanie upravené podl'a Stachova a kol. (2019).

Dalim uZ spominanym principom je liberalizmus. Mozeme ho tieZ chapat’ ako
zasadu slobodného obchodu, ¢o reprezentuje politiku, v ktorej $tat nezasahuje do svetovych
trhov. Do zahrani¢no-obchodnych vztahov moézu vstupovat ekonomické subjekty.
Zékladom tohto principu je odstranit’ vSetky prekazky pre dovoz aj vyvoz (Balaz et. al.,
2019). Liberalizmus sa drzi hesla ,,laissez-faire laissez-passe, ¢o znamena nechat’ veciam
vol'ny priebeh. Silny argument pre vol'ny obchod poskytuje tedria komparativnych vyhod —
pre viac laissez-faire postoj vo vztahu k obchodu. Na zaklade tohto nekomplikovaného
prikladu je podporny argument jednoduchy: $pecializacia a bezplatnd vymena medzi
narodmi prinasaji ucastnikovi vyssi realny prijem (Robinson et. al., 2020).

Baldz a kol. (2019) uvadzaja: ,,Sktsenosti z vyuzivania protekcionistickych alebo
liberalizacnych opatreni potvrdzuji, ze je nevyhnutné reSpektovat, Zze akékol'vek
protekcionistické opatrenia vyvolavaji retaz d’al§ich priamych inepriamych ucinkov

a reakcii dovnutra a navonok danej ekonomiky.*
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V praxi sa v§ak nevyuzivaju samostatne, ale dochadza medzi nimi k spolupréci alebo
kompromisu. Pre krajiny je dolezitym faktorom najst’ konsenzus medzi liberalizmom
a protekcionizmom, preto zahranicnoobchodnt politiku nemézeme charakterizovat len ako
liberalnu alebo len ako protekcionistickti. Kazda krajina musi zvazit' benefity kazdého
pristupu a prispdsobit’ tak ich obchodnu politiku podla cielov danej krajiny. V ¢asoch krizy
sa vSeobecne vyuziva vo vacSej miere protekcionistickda obchodna politika. Pre pozitivny
rozvoj ekonomiky Statu je vSak potrebné ziskat’ pristup na nové trhy a vtedy sa uptista od
protekcionizmu a do popredia sa dostava liberalizmus (Stachova et al., 2019). V tabul'ke ¢.

2 uvadzame priklady vyhod a nevyhod liberalizmu.

Tabulka ¢.2 Vyhody a nevyhody liberalizmu

Liberalizmus

Vyhody Nevyhody

S - e domaca ekonomika sa stava zavislou
e volny pristup na domaci trh

na zahrani¢nom trhu

e 3irdia cenova a tovarova ponuka zvySujiici sa dovoz vedie k menej

konkurencieschopnosti domécich

vyrobcov

. . . ... | ® zvySenie nezamestnanosti
o efektivne rozloZenie zdrojov pre nizsie

vstupné naklady

Zdroj: Vlastné spracovanie upravené podla Stachova a kol. (2019).

Ukongéenie 2. svetovej vojny podnietilo snahy o napravu problémov vyplyvajicich
z protekcionizmu, ktory narastol od roku 1871, a obchodnych obmedzeni, ktoré boli uvalené
medzi 1. a 2. svetovou vojnou. Vysledné mnohostranné obchodné dohody a iné formy
medzinarodnej hospodarskej spoluprace viedli k VSeobecnej dohode o clach a obchode
(GATT) a polozili zaklad pre Svetovi obchodnu organizaciu — WTO. GATT mala formu
mnohostrannej obchodnej dohody, ktora stanovila zdsady, podl'a ktorych by signatari na
zéklade reciprocity a vzajomnej vyhodnosti vyjednali podstatné zniZenie colnych sadzieb a

inych prekdzok obchodu a odstranenie diskrimina¢nych postupov v medzinarodnom
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obchode. Ked’ sa pripojili d’alSie krajiny, GATT sa stala chartou, ktora riadi takmer cely
svetovy obchod okrem obchodu komunistickych krajin (Robinson et. al., 2020).

Stachovd akol. (2019) uvadzaju: ,Historia svetového obchodu je historiou
striedania liberalistickych a protekcionistickych tendencii. V obdobiach hospodarskej
prosperity sa presadzuje liberalizmus, zatial’ ¢o v obdobiach kriz ovladaju svetovy obchod
protekcionistické opatrenia. Krajiny zapojené do réznych foriem integraénych zoskupeni
uplatiiuju zasady liberalizmu vo vnutri zoskupeni a protekcionizmus voci tretim krajindm.*

Svetova obchodnéd organizécia WTO pomocou liberalizacie medzinarodného
obchodu a dohdd zabezpecila niekol’konasobny narast svetového obchodu. Ministerstvo
hospodarstva na svojej stranke uvadza, Ze za Cas existencie WTO doslo k 4-ndsobnému
zvySeniu obchodov a sucasne doslo k zniZzeniu dovoznych ciel o Stvrtinu. V sti¢asnosti sa
viac ako polovica obchodov realizuje Uplne bez ciel alebo s tl'avami od cla alebo subvencii.
Zaroven dochadza ku globalnej stabilizacii obchodného prostredia tym, Ze sa sprisfiuja
pravidla pre zavadzanie netarifnych nastrojov a vznikaju obchodné dohody. V ramci
organizacie WTO existuje systém kontroly dodrziavania stanovenych pravidiel u vsetkych
Statov, ktoré su clenmi WTO (Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky).

Okrem uz spominanych dvoch principov mézeme hovorit o dvojstrannej —
bilateralnej obchodnej politike alebo mnohostrannej — multilateralnej politike. V savislosti
so zahrani¢noobchodnou politikou sa ¢asto stretivame s pojmami ako diskriminacia alebo
preferencie, ktoré st charakteristické prave pre bilateralnu politiku. Bilateralna obchodnéa
dohoda zvy€ajne obsahuje Sirokt Skéalu ustanoveni upravujicich podmienky obchodu medzi
zmluvnymi stranami. Patria sem ustanovenia upravujuce cla a iné poplatky pri dovoze a
vyvoze, obchodné a dafiové predpisy, rezimy tranzitu tovaru, zaklady colné¢ho hodnotenia,
administrativne formality, kvoty a rdzne pravne ustanovenia. Zakladnymi znakmi
multilateralnej politiky su prave nediskriminacia a uz spominané preferencie, ktoré moézeme
tiez chapat’ ako vyhody. Existuje obmedzena multilateralita, kedy sU poskytnuté vzajomné
vyhody medzi ¢lenmi uréitej organizacie (Robinson et. al., 2020).

Vyznamny vplyv na rozvoj multilaterdlnych vztahov medzi krajinami ma
liberalizécia politiky, na zaklade ktorej dochadza k zrychlenie hospodarskeho rozvoja,
integracie, rastu spolupatri¢nosti v medzinarodnom obchode. Liberalizacia svetovych trhov
je dolezitym faktorom rastu konkurencieschopnosti (Balaz et. al., 2019).

Cielom stéasnej zahrani¢noobchodnej politiky v ramci $tatou EU je zviacovat
obchodny priestor, otvorenost trhov a to nie len v ramci EU ale aj pri obchodovani s tretimi

krajinami (Stachova et al., 2019).
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1.2 Nastroje zahrani¢noobchodnej politiky

Teritorialnu a tovarova $truktaru spolu s objemom a instituciondlnymi formami
realizécie zahrani¢ného obchodu najviac ovplyviiuju nastroje zahrani¢noobchodnej politiky.
Tieto nastroje reguluji Statne zahranicné vztahy. Krajiny disponuji siborom roéznych
nastrojov, pomocou ktorych dochéadza k ovplyviiovaniu medzinarodného obchodu. Medzi
tieto nastroje patria cld, exportné dotéacie, kvoty a dalsie. Kazdy nastroj ma uréity dopad na
ucastnikov trhu, s jednotlivé skupiny mozu byt kombinované medzi sebou podl'a sucasnej
potreby trhu. Nastroje obchodnej politiky rozdel'ujeme z pravneho hladiska na zmluvné
a autonémne (Stachova et al., 2019).

V minulosti zohravalo velki ulohu hlavne uplatiiovanie autonémnych néstrojov.
V sucasnosti sa do popredia dostavaju do popredia zmluvné nastroje, ktoré maji pomerne

§ir$i vyznam, ¢o predstavuje vyhodu v rozvoji si¢asnych ekonomik (Fojtikova, 2009).

1.2.1 Zmluvné nastroje obchodnej politiky

V dvojstrannych (bilateralnych) mnohostrannych (multilateralnych) ekonomickych
vzt'ahoch st uplatiované zmluvné nastroje obchodnej politiky. Balaz a kol. (2019) uvadzaju,
Ze medzi dvojstranné zmluvné néastroje obchodnej politiky medzi dvomi krajinami patria:

e obchodné dohody, e (veroveé dohody,
e platobné dohody, e dohody o spolupraci.

e obchodné zmluvy,

Ak vznikaji mnohostranné dohody — medzi viacerymi krajinami navzajom,
vyuzivaji sa multilateralne néstroje obchodnej politiky. Prikladom takychto nastrojov st
napr. medzindrodné organizacie, integracné zoskupenie Stitov alebo medzinarodné
surovinové dohody. Ddlezité su prave medzinarodné surovinové dohody, ktorych ciel'om je
dlhodobo stabilizovat’ ceny surovin. V tomto pripade je uréena minimalna a maximalna cena

surovin, ktora sa nesmie prekrocit’ (Fojtikova, 2009).

1.2.2 Autondémne nastroje obchodnej politiky

Autondémne nastroje obchodnej politiky radime medzi historicky starSie a ich cielom

je zabezpecit' zaujmy vlastnej ekonomiky Statu pri dodrziavani zmluv a dohdd s inymi
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krajinami. Na zaklade ich pésobenia moZeme autonémne nastroje podl'a Balaza a kol. (2019)
rozdelit’ na dve skupiny:
a) tarifné néstroje (pasivne) — ochraiuju domaci trh pred zahrani¢nou konkurenciou,

b) netarifné nastroje (aktivne) — ul’'ah¢uja export.

Tarifné nastroje obchodnej politiky

Medzi tarifné nastroje zaradujeme clo, colné kvoty, davky, dane a pod. Sadzby tychto
nastrojov su na konkrétne obdobie vyhlasené Statom. NajcastejSie vyuzivanym tarifnym
nastrojom je prave clo. Clo symbolizuje peiiaznu hodnotu, ktora sa vybera pri dovoze tovaru
z inej krajiny alebo naopak pri jeho vyvoze do inych krajin. Ide opét’ o prostriedok, ktory
sluzi na ochranu a kontrolu domaceho trhu pred zahrani¢nou konkurenciou. Evidenciu,
vySku a vyberanie cla zabezpecuju colné urady (Stachova et al., 2019).

Podr'a Fojtikovej (2009) clo plni nasledujuce funkcie:

a) Fiskalna funkcia — v tomto pripade je clo urCitym prijmom v $tatnom
rozpocte. Ide o jeden z hlavnych nastrojov prebichania zahrani¢noobchodnej politiky
daného statu. Clo predstavuje petiazni sumu, o Ktoru je zvySena predajna cena tovaru.

b) Obchodnopolitickd funkcia — pri tomto bode rozdeluje clo na autonémne,
ktoré je dané Statom a plati pre vSetky krajiny rovnako a zmluvné, ktoré plati pre staty,
s ktorymi ma krajina podpisant dohodu.

V literature sa stretavanie s roznymi druhmi cla, ktoré sa pouzivaju. Cla mézeme
vSeobecne klasifikovat’:

» Podl'a rozsahu platnosti uvadza Stachova a kol. (2019):
o Autonémne clo — je stanovené Statom nezavisle na inych krajinach,

o Zmluvné clo — je vysledkom dohody medzi krajinami.

» Balaz a kol. (2019) rozdel'uju cl& podla ucelu na:

o Antidumpingové clo — je zavddzane na ochranu domacich vyrobkov, ktorym by
mohol konkurovat' zahrani¢ny tovar za dumpingové ceny, ktory by
predstavoval potencialne problémy pre domaci trh.

o Odvetné clo — zavadza sa vtedy, ak ur€ity §tat zamerne zhorSuje podmienky
dovozu tovaru a plati len urcity ¢as ako forma odskodnenia.

o Pronhibitivne clo — znemoziuje dovoz tovaru zo zahranicia pre vysoku cenu cla.

o Diferen¢né clo — na jeden druh tovaru si stanovené cld inej ceny.
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(@)

o

O

Vychovné clo — clo, prostrednictvom ktorého $tat podporuje export domacich
vyrobkov.

Kompenzaéné clo — stanovené ako pokuta pre krajiny, ktorych dovazany tovar
poskodzuje dovozcu.

Preferen¢né clo — je charakteristické pre krajiny, ktoré spolu uzavreli dohodu,

na zaklade ktorej je stanovené zvyhodnené clo pre tieto krajiny.

Podl'a sposobu vypoctu rozdel'ujeme clo podl'a Stachovej a kol. (2019) na:

O

Specifické clo — poé¢ita sa ako cenova hodnota tovaru na jednotku mnoZstva
(napr. 1e na 1kg tovaru). V tomto pripade je vSak zanedbana otazka kvality
tovaru, ked’Ze plati rovnako pre vSetok tovar.

Valorické (hodnotoveé) clo — pocita sa ako podiel v percentach z colnej hodnoty
tovaru. Patri medzi najvyuzivanejSie clo a medzi jeho vyhody patri, ze plati pre
vSetky meny rovnako.

Kombinované clo — ako vyplyva uz z ndzvu, p6jde 0 kombinaciu $pecifického
a valorického cla.

Diferencované clo — cena cla je stanovena na zaklade ceny rovnakého druhu
tovaru.

Pohyblivé clo — clo je stanované podl'a ceny daného druhu tovaru na domacom

trhu sezonne, pricom sa jeho hodnota méze menit’.

Netarifné nastroje obchodnej politiky

Netarifné nastroje podobne ako tarifné predstavuju urcité prekazky pre pohyb tovaru

medzi krajinami ale tieto prekdzky su rdznorodejSie. Moézeme povedat’ ze ide o tzv.

intervenciu Statu, kedy su zvyhodneny doméci vyrobcovia. V tomto zmysle st uplatiiované

rézne odmeny, dotacie pre danych vyrobcov. Stachova a kol. (2019) uvadza ako priklady

netarifnych nastrojov:

kvoty, = licencie dovozu a vyvozu,
embarga, » administrativno-technické
kartely, opatrenia.

subvencie,
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1.3 Zahrani¢noobchodna politika EU

Kazdy stat samostatne riadi svoju zahrani¢noobchodnu politiku. Ak je vSak Stat
sucast’ou nejakého integraéného celku, tak ¢lenovia tohto celku riadia zahrani¢noobchodnu
politiku podl'a spolo¢nych zmluv a zavdzkov. Prave Eurdpska unia je velmi vyznamnym
integraénym celkom (Balaz et. al., 2019). Medzi hlavné ciele Europskej Unie patri vytvorenie
konkurencieschopnej ekonomiky, zlepsenie kvality zivotného prostredia hospodarsky rast
krajiny. Samozrejme s vel'kostou tohto partnerstva prichadza aj vel'ka zodpovednost. EU je
V sucasnosti ¢oraz viac zapaja do rokovani o konfliktoch, udrziavaniu mieru a v neposlednej
rade tiez vyvija vel'ké uUsilie pri rieSeni environmentdlnych problémov ako je globalne
otepl'ovanie alebo emisie (Fiala a Pitrova, 2010).

Riadenie a zastupovanie v ramci EU prebicha prostrednictvom mnoZstva instittcii, z
ktorych mnohé wvznikli ako stcast Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS).
Hlavnymi z nich s Rada Europskej unie, legislativna organizacia, ktora zastupuje ¢lenské
Staty; Europsky parlament, ktory ma legislativne a dozorné lohy; a Eurdpska komisia,
vykonny organ. Parlament je jedinou instituciou EU, ktorej &lenovia s voleni hlasmi
jednotlivych ob&anov krajin EU. Dalsimi intitaciami EU st Stdny dvor, Dvor auditorov,
Europska centralna banka (ktora dohliada na menovu politiku a zaviedla euro), Hospodarsky
a socialny vybor, Vybor regionov, Eurdpska investicnd banka a Eurdpsky ombudsman. .
Okrem institicii st dohl'adom nad konkrétnymi zdujmami, akymi st bezpecnost’ pri praci,
Skolenia alebo socidlne a environmentdlne zaujmy, poverené aj agentury Eurdpskej tinie

(Robinson et. al., 2020).

Spolo¢na obchodna politika

V rémci celej Eurdpskej Unie je uplatiiovana spolo¢na obchodna politika (d’alej
SOP), ktora sucasne tvori zaklad vietkych zmluvnych zavizkov do ktorych EU vstupuje
spolo¢ne s tretimi  krajinami (Balaz et. al., 2019). Otom, sktorymi Krajinami
a medzinarodnymi organizéaciami budd podpisané zmluvy rozhoduje vyluéne rada EU
(Smrekova, 2007).

Uz spominand SOP predstavuje vysoky stupen integracie a patri medzi vonkajsie
¢innosti EU od roku 2009, keby bola podpisana Lisabonska zmluva, pri¢om uZ predtym bola
sucastou zmlav o zalozeni EU. Medzinarodny trh EU je zaloZeny na volnom pohybe tovaru

a sluzieb, na zaklade ¢oho je potrebné tento trh ochraniovat’ pred konkurenciou. Zjednotenie
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obchodu vSetkych ¢lenov prostrednictvom SOP ma vyznam z hl'adiska utvarania spolo¢nych
podmienok pre podnikatelov z EU na zahrani¢nych trhoch. Stéasne je viak SOP nie len
v kontakte s ostatnymi politikami ale tie ju aj ovplyviiuja, pricom musi dojst’ k vzajomnému
saladu (Balaz et. al., 2019). Toto jednotné konanie EU zabezpeduje jej silnu poziciu
v globalnom obchode. Obchodné vzt'ahy s tretimi krajinami koordinuje EU prostrednictvom
obchodnych dohdd, ktorych tulohou je vytvorit dobré vztahy a obchodné prilezitosti.
Sucasne vsak tieto dohody zabezpecuju vhodnu cenu tovarov a sluzieb, bez ohl'adu na ich
povod (Rada Eurdpskej Unie, 2020).

Balaz a kol. (2019) v suvislosti s SOP uvadzaju Ze: ,,Vzhl'adom na ekonomicky
a politicky vyznam EU a jej obchodnych vztahov spoluvytvara spolo¢na obchodna politika
podnikatel’ské prostredie nielen v Eurdpskej unii, ale aj na medzinarodnych trhoch. Trh EU
sa regulativnymi opatreniami SOP otvara pre spravodlivii konkurenciu zo zahrani¢ia
prostrednictvom mnohostrannej, regionalnej a bilateralnej liberalizacie SOP zabezpecuje
d’alsi priestor na expanziu podnikov EU na zahraniéné (tretie) trhy.“

Procesy eurdpskej integracie zaujimaji osobitné miesto v systéme priorit zahranicnej
politiky jednotlivych krajin . Europska volba je integracia ako faktor presadzovania
nezavislosti $tatu, ekonomického rozvoja a aktualizicie eurdpskej podstaty krajiny. Z
ekonomického hladiska integracia krajin do Eurdpskej uUnie prindSa nielen
makroekonomicke, ale aj obchodné vyhody spojené s moznost'ou propagacie produktov na
eurdpsky trh bez vyraznych prekazok. Na dosiahnutie efektivneho obchodu s krajinami
eurozony musia krajiny pri rozvoji stratégie zahrani¢ného obchodu brat’ do tivahy existujtice
nastroje obchodnej politiky EU zamerané na ochranu doméceho trhu pred zahrani¢nou
konkurenciou, ako aj na zvySenie exportu. Nastroje zahrani¢nej obchodnej politiky
Eurdpskej tinie sa premietaji predovsetkym do normativnych pravnych aktov institacii EU:
nariadeni, smernic a rozhodnuti. Nariadenia su najpriamej$ou formou prav krajin EU,
akonahle st prijaté, maji zavaznu pravnu silu v kazdom ¢lenskom State na rovnakej arovni
ako vnutrostatne zdkony. Narodné vlady nemusia samy prijimat’ opatrenia na implementaciu
nariadeni EU. Lisia sa od smernic, ktoré sl uréené vnutrostatnym organom, ktoré potom
musia prijat’ opatrenia, aby sa stali su¢ast'ou vnutrostatneho prava a od rozhodnuti, ktoré sa
uplatiiuju len v Specifickych pripadoch, ktoré zahfiiaja konkrétne organy alebo jednotlivcov.
Nariadenia prijima Rada Eurépskej Gnie aj Komisia EU. V oblasti obchodnej politiky
zohravaju v pravnej Gprave hlavni ulohu nariadenia vydané Radou. Nariadenia vydané
Komisiou zohravaju podpornt tlohu vo vztahu k nariadeniam Rady, pricom poskytuji

konkrétnu definiciu a Specifikaciu ich pravidiel (Prytula, 2015). Prijimanie pravnych
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predpisov a uzatvaranie obchodnych dohdd v oblasti zahrani¢noobchodnej politiky EU
neprijimajii jednotlivé ¢Glenské 3taty ale samostatna EU. Legislativne dokumenty
s vymedzovanie zakladnych principov pre spravny chod SOP zabezpecuje Rada a Europsky
parlament. V roznych obchodnych rokovaniach s tretimi krajinami je EU zastipena
prostrednictvom komisara pre obchod. Clenské $tity sa nezaastiuji na takychto
rokovaniach samy za seba, ale po ich skonCeni st bezprostredne informované
0 celom priebehu. Na tieto ucely je zriadeny Vybor pre obchodnu politiku, ktory koordinuje
postup Eurdpskej komisie s ¢lenskymi $tatmi. V ¢lenstve tohto vyboru su rovnomerne
zastupené¢ vSetky Clenské Staty (Balaz et. al., 2019).
Flissak a Drahokhurust (2021) uvadzajt, ze stratégia zahrani¢nych ekonomickych
vzt'ahov krajin EU je zaloZen4 na tychto hlavnych
zasadach:
1. dodrziavanie medzinarodnych zavéazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v Europskej tnii a
medzinarodnych organizaciach;
2. podpora procesov liberalizacie v medzinarodnom obchode;
3. plnenie zasad hospodarska sut’az;
4. rozvoj podpornych mechanizmov v rédmci budovania transparentného
podnikatel'ského prostredia;
5. zohladnenie potreby efektivneho vyuzivania obmedzenych finanénych a l'udskych
zdrojov;
6. zamedzenie duplikacie urcitych cielov, postupov a nastrojov, ktoré si predmetom
d’alSie strategické dokumenty v oblasti podpory zahrani¢nych investicii, cestovného
ruchu, inovativnej spoluprace s inymi krajinami, energetickej bezpecnosti a
jednotnej spolo¢nej prezentacie krajin;
7. koordinacia aktivit medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
krajin, ministerstvom hospodarstva a d’alSimi organizaciami, ktoré¢ sa podiel’aju na
tvorbe a implementacii stratégie zahranicnych ekonomickych vztahov v stlade s

legislativou a memorandom o spolupraci medzi tymito ministerstvami.

Colna ania

Eurdpska unia vytvorila colnd Uniu, prostrednictvom ktorej prispieva k progresu
svetového obchodu a zanikaniu obmedzeni a colnych prekazok. Principy colnej tnie patria
k zakladnym pilierom voI'ného pohybu tovaru a sluZieb a si vymedzené v zmluve o zaloZeni

EU. V zmluve je zakotvené, Ze ¢lenské $taty maju zakazané ukladat’ si cla na importovany
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alebo exportovany tovar. Eurdpska komisia (EK) uzatvorila Lisabonskd stratégiu, ktorej
podstatou je dosiahnutie ekonomického rastu a vznik novych pracovnych miest. Na zaklade
tohto vznikla v roku 2006 stratégia pristupu na trhy tretich krajin, ktorej cielom je umoznit’
export z EU, &im sa zvysi ekonomicky rast ¢lenskych krajin (Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, 2016).

Colné uzemie EU je vymedzené nariadenim Rady (EHS) — Colnym kédexom, ktory
predstavuje zakladnu legislativnu normu, ktora upravuje pohyb tovaru smerom Kk tretim
krajindm alebo z tretich krajin (Machkova et. al., 2014). Medzi nastroje, ktoré vyuziva SOP
na ochranu vnuatorného trhu patri colny kodex, na ktory nadvazuje colny sadzobnik. Su tu
zakotvené colné predpisy, ktoré sa vyuZzivaji na uzemi EU (Balaz et. al., 2019). Colny kddex
definuje jednotlivé druhy cla a ich metodiku vymeriavania a d’al$ie obchodnopolitické
Opatrenia, uplatiiované voéi neélenskym krajinam EU. V ramci ustanoveniam Colného
kédexu je colné izemie EU vymedzené hranicou, ktora je az na niektoré vynimky totozna
s geografickou a politickou hranicou EU (Machkova et. al., 2014).

Colny sadzobnik — TARIC je zékladnym nastrojom praktickej realizacie Colného
kodexu a vyhlasuje sa v stlade s aktualnymi zaujmami a potrebami EU. Tento sadzobnik
predstavuje uceleny systém, zalozeny na kombinécii dvoch udajov a to: Ciselne oznacenie
tovaru a colné sadzobné opatrenie (Machkova et. al., 2014). Integrovany colny sadzobnik —
TARIC predstavuje komplexny subor informécii, kde sa nachddza kombinovana
nomenklatdra tovaru, colné sadzby a iné Specifika, ktoré slizia na vymeriavanie colnych
sadzieb. UZ spominany colny sadzobnik je vydavany kazdoro¢ne pre nasledujuci rok vzdy
v oktobri, a je pristupny online na strankach EK. Existuje tiez tzv. colné konanie, kde musi
byt predloZeny tovar, ktory je importovany na tzemie EU.

Utelom colného konania je rozhodnut’ o uvolneni tovaru do navrhnutého colného
rezimu a uplatnit’ prislusné tarifné alebo netarifné opatrenia. Machkova a kol. (2014)
Uvadzaju, ze pri dovoze tovaru sa vymeriavaju a vyberaju:

o dovozné clo,
o dovozné poplatky zavedené v ramci SOP,
o dan z pridanej hodnoty,
o spotrebna dan,
o dalSie nepriame dane.
Naopak pri vyvoze tovaru si vymeriavané a vyberané:
o vyvozné clo,

o vyvozné poplatky zavedené v ramci SOP.
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Nasledne toto konanie prideli colne schvélené ur¢enie danému tovaru, ¢o znamena,
Ze tento tovar moze byt prepusteny do colného rezimu a teda sa stdva sucastou vol'ného
obehu (Balaz et. al., 2019). Colnd Unia ale taktiez uzatvara dohody tykajuce sa
medzinarodného obchodu s tretimi krajinami. Ministerstvo hospodéarstva Slovenskej
republiky na svojej stranke uvadza konkrétne nasledovné typy uzavretych zmliv medzi EU
a tretimi krajinami:

V minulosti sa obchodna politika v ramci Eur6pskej tnie (EU) zmenila tromi
sposobmi. Po prvé, obavy tradicnych obchodnych aktérov sa presunuli na otdzky ,,za
hranicami‘, najméa na regulaciu a investicie. Po druhé, novi aktéri — parlamenty, neobchodné
agentiry a mimovladne organizécie — sa zacali viac angazovat'’. Po tretie, vplyvné rozvojové
krajiny spochybnili veddce postavenie EU. EU reagovala na novi obchodnu politiku
presadzovanim ,,hlbokej* obchodnej agendy: hl'adanie multilateralnych dohod o tvorbe
domécich pravidiel. Tato reakcia odraZza vlastné skusenosti EU s integraciou trhu. Tam, kde
novéa obchodna politika ovplyvnila politiku EU, bolo to skor zmenou nazorov na el a
prioritu obchodnej politiky na najvysSSich politickych urovniach, nez priamociarejSim
lobovanim zaujmovych skupin. Zatial’ ¢o EU bola netispesna pri presadzovani svojej agendy
v ramci Svetovej obchodnej organizacie, presadzuje ju prostrednictvom inych for, kde je jej
vplyv vacsi (Young, Peterson, 2006). S rastiicou vzajomnou ekonomickou zavislost'ou sa
politiky a nariadenia, ktoré¢ sa kedysi povazovali za ,,domace, stdvaji predmetom
medzinarodnych obchodnych rokovani a pravidiel. EU vyvinula sofistikovany pristup k
vyvazovaniu suverenity a liberalizacie v ramci jednotného trhu a v poslednych rokoch sa

niektoré z rovnakych pristupov snazila uplatnit’ aj na multilateralnej scéne (Holmes, 2006).
1.3.1 Ochranné nastroje v zahranicnoobchodnej politike v ramci EU

V zmluve o0 zaloZeni Eurdpskej Ginie su zakotvené principy colnej tinie ako zakladné
piliere voI'ného pohybu tovarov. Colna tinia vylucuje aby si ¢lenského §taty tohto zoskupenia
na vnatornom trhu EU ukladali cla za vyvoz a dovoz tovaru medzi sebou. Na zaklade tohto
vyhlasenia mozeme skonstatovat’, e cla v ramci EU st zakazané. Cla st pouZivané len pri
dovéazanom tovare do EU, s vynimkou takého tovaru, ktory je podl'a medzinrodnych zmlav
oslobodeny od cla a je uvadzany ako tovar bez cla (Europska komisia, 2020).

Volny obchod musi byt spravodlivy. Ak to tak nie je, EU obnovi spravodlivost’ a
rovnaké podmienky. EU pritom dba na to, aby sa postupy prisne dodrziavali a zohl'adiovali

vSetky zaujmy. Pouzivanie nastrojov na ochranu obchodu zo strany EU je zaloZené na
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pravidlach Svetovej obchodnej organizéacie -WTO. EU vyuzZiva néstroje na ochranu obchodu
tieZ na obnovenie konkurenéného prostredia pre priemysel EU, v pripade, Ze je poskodeny
dumpingovym alebo znizenym dovozom. EU pouZiva tieto nastroje a WTO uplatiiuje
mnozstvo dodatocnych podmienok, aby sa zabezpecilo, Ze ich pouzivanie bude merané.
Eurdpska komisia monitoruje uplatiiovanie nastrojov na ochranu obchodu, zabezpecuje
presadzovanie nameranych hodnét a rokuje o buddcich pravidlach s medzinarodnymi
partnermi. Pocet platnych antisubven¢nych a antidumpingovych opatreni je najvyssi za
poslednych desat’ rokov. Celkovy poéet opatreni platnych v EU je niZ§i ako u niektorych
hlavnych ¢lenov WTO, ktori tieto nastroje pouzivaji (Eurépska komisia,, 2020).

Docasné obchodné bariéry — ako sU antidumping, safeguards a vyrovnavacie cla — su
Coraz dolezitejSimi nastrojmi obchodnej politiky pre réznorody subor krajin a odvetvi v
systéme obchodovania zalozenom na pravidlach. Ked sa od 80. rokov viac krajin
liberalizovalo znizovanim uplatiiovanych hrani¢nych ciel, ich vlady zaviedli narodné rezimy
a prijali r6zne postupy WTO na spravovanie politik docasnych obchodnych bariér (Bown,

2013).

1.3.2 Antidumpingové opatrenia

Antidumpingova politika je doleZitym néstrojom obchodnej politiky, pokial’ ide o
ochranu trhov pred necestnymi praktikami zahrani¢nych dodéavatelov a je v sulade s
medzinarodnymi predpismi, akymi sG stanovy Svetovej obchodnej organizicie. Vo
vSeobecnosti sa dumping tyka vyvozu komodit za niZSie ceny, ako je predajna cena komodit
(Issabekov, Suchecki, 2016). Antidumping chapeme ako mechanizmus spravodlivého
obchodu na ochranu domdaceho priemyslu pred urcitymi podhodnotenymi dovozmi
(Shadikhodjaev, 2018). Prvé principy antidumpingovej politiky boli sformulované v roku
1964 na Konferencii a rozvoji OSN UNCTAD. Dohodu podpisalo 194 krajin. Eurépska Unia
je vyznamnym hracom vo svetovom obchode. Eurdpska unia je tiez na Cele krajin, ktoré
vyuzivaji antidumping na dodatocnu ochranu vlastného trhu a domacich vyrobcov. V
rokoch 1995 —2013 EU zagala 450 novych antidumpingovych konani (Issabekov, Suchecki,
2016).

Dumping

Nizke ceny nemusia nevyhnutne znamenat, ze dovoz je dumpingovy. Zakladnou

definiciou dumpingu je skor predavat’ vyrobok na vyvoznom trhu za niz$iu cenu, ako je jeho
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normalna hodnota (Eurdpska komisia, 2006). K dumpingu dochadza, ked’ vyrobcovia z
krajiny mimo EU predavaju tovar v EU pod predajné ceny na ich doméacom trhu alebo pod
vyrobné naklady (Eurépska komisia, 2013). Porovnanie vyvoznej ceny a normalnej hodnoty
vo¢i dumpingu vidime na obr. 2.
Antidumpingové politika vyuziva vhodné preventivne prostriedky proti neestnym
praktikam v situdcii, ked’:
= tovar bol dovezeny na colné izemie dovazajucej krajiny za dumpingové ceny,
= import sposobil skodu (alebo hrozi, zZe ju sposobi) priemyslu dovazajucej

krajiny (Issabekov, Suchecki, 2016).

Obr. 2 Rozdiel medzi vyvoznou cenou, normalnou hodnotou tovaru a dumpingom

Vyv0zna cena — cena tovaru uréend na vyvoz

Normalna hodnota — hodnota tovaru predaného na doméacom trhu pre
domaécu spotrebu

Dumping — vyvozna cena je nizSia ako normalna hodnota

Zdroj: Vlastné spracovanie upravené podla Eurdpska komisia, 2006

Ak Komisia dokaze prostrednictvom vySetrovania, ze sa to deje, mdze napravit
akukol'vek $kodu spdsobenti spolo¢nostiam EU uloZenim antidumpingovych opatreni.
Zvycajne ide o cld na dovoz produktu z prislusnej krajiny. Cla mo6zu byt pevné, variabilné
alebo ako percento z celkovej hodnoty (ad-valorem). M6zu trvat az 6 mesiacov (docasné
opatrenia) a ak sa Komisia rozhodne, Ze budu definitivne, 5 rokov (Europska komisia, 2013).
Podla pravidiel WTO musia byt antidumpingové vySetrovania kontradiktorne. Zahrani¢ni
vyrobcovia aj domace spolo¢nosti (na zéklade ziadosti ktorych sa zacalo presetrovanie) maju
priblizne rovnaky subor prav. Zaroven nie je Zziadnym tajomstvom, Ze ucast Vv
antidumpingovom vySetrovani - vazny test pre zahrani¢nych vyrobcov, vo¢i ktorym sa

vykonéva (Smbatyan, 2020).
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Vypocet rozsahu dumpingu na vyrobok nesta¢i. Antidumpingové opatrenia mozno
uplatnit’ len vtedy, ak dumping poskodzuje vyrobné odvetvie v dovazajacej krajine. Preto sa
najprv musi vykonat’ podrobné vySetrovanie podl'a stanovenych pravidiel. PreSetrovanie
musi zhodnotit’ vSetky relevantné ekonomické faktory, ktoré maju vplyv na stav daného
odvetvia. Ak vySetrovanie ukaZze, ze dochadza k dumpingu a dochiddza k poskodeniu
domaceho priemyslu, vyvazajica spolo¢nost’ sa moze zaviazat, ze zvysi svoju cenu na
dohodnuti uroven, aby sa vyhla antidumpingovému dovoznému clu. Dohoda WTO
neprinaSa rozsudok. Zameriava sa na to, ako vlady mézu alebo nemdzu reagovat’ na dumping
— disciplinuje antidumpingové opatrenia a vznik dohody (WTO, 2022). Spolo¢nost’ mimo
EU sa sprava dumpingovo, ak vyvaza vyrobok do EU za cenu niZsiu, ako je normalna
hodnota vyrobku. Normalna hodnota je bud’ cena, za aku sa vyrobok predava na domacom
trhu spoloénosti mimo EU, alebo cena zaloZena na vyrobnych nakladoch a zisku. Eurépska
komisia je zodpovedna za vySetrovanie ziadosti o dumping a ukladanie opatreni.
Antidumpingové presetrovanie mozno zacat' v reakcii na staznost’ podanu europskymi
vyrobcami ovplyvnenymi dumpingovym dovozom alebo na Ziadost' krajiny EU (Eurépska
komisia, 2006). Zvycajne zacne vySetrovanie po prijati staznosti od prislusnych vyrobcov z
EU, ale méZe tak urobit’ aj z vlastnej iniciativy (Eurépska komisia,, 2020).

Antidumpingova st'aznost’ musi obsahovat’ ticto ¢asti (Europska komisia, 2006):

1. VSeobecné informacie:
o totoznost’ st’azovatela,
o Udajne dumpingovy vyrobok,
o krajina/krajiny pévodu,
o dalSie zname dotknuté strany.
2. dokaz, ktory naznacuje dumping,
3. dobkazy, ktoré naznaduju ujmu spdsobenti vyrobnému odvetviu Unie,

4. dokaz, ktory naznacuje pri¢innu stvislost’ medzi udajnym dumpingom a ujmou.

Komisia za¢ne vysetrovanie, ak ma dostatoéné dokazy o tom, Ze dovoz do EU sa
uskuto¢iuje za dumpingové ceny a spOsobuje ujmu eurépskemu priemyslu Eurdpska
komisia, 2020). V situaciach, ked’ dumpingovy dovoz ohrozuje finan¢ny a ekonomicky stav
priemyslu dovézajicej krajiny, st ¢lenovia WTO vybaveny prdvom zacat’ antidumpingové
vySetrovanie a ulozenie antidumpingovych ciel (Smbatyan (2020).

Eurdpska komisia (2013c¢) uvadza, Ze pri vySetrovani sa preveruje:

1. ¢iexistuje dumping zo strany vyrobcov v prislusnej krajine/krajinach
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2. ¢i prislusny europsky priemysel utrpel ,,materidlnu ujmu*
3. ¢iexistuje pricinna stuvislost’ medzi dumpingom a ujmou

4. ¢izavedenie opatreni nie je v rozpore s eurpskym zaujmom

Komisia moze zaviest' antidumpingové opatrenia len ak s splnené vsetky Styri
podmienky. Lehota na vySetrovanie Komisie je 14 mesiacov. Vysledky sa potom uverejnia
v Uradnom vestniku (Europska komisia, 2013c).

Ak sa vyssie uvedené tri prvky preukdzu vo vzt'ahu k tovaru - predmetu vysetrovania
moézu byt uloZené antidumpingové cla. Neschopnost’ dokazat’ niektory z nich vedie k
ukonceniu vySetrovania. Samotny antidumpingovy postup vySetrovania ¢asto pripomina
proces podavania obzaloby. Ugastnici Setrenia musia vyplnit niekol’kostranové
antidumpingové dotazniky, ako aj poskytnut’ velké mnozstvo finanénych, ekonomickych,
obchodnych, technickych, dopravnych a inych informacii. VSetky informacie sa poskytuju
v jazyku krajiny, ktora vedie vySetrovanie, a zahffiaji minimalne: zmluvy o nakupe surovin
a inych materidlov, zmluvy s odberatel'mi tovaru, Specifikacie, faktury, cenniky, prepravnu
dokumentéciu a pod. (Smbatyan, 2020).

Antidumpingové opatrenia mézu byt uvalené na dovoz $pecifickych vyrobkov, ak to
odovodiuje antidumpingové vySetrovanie Komisie. Tieto opatrenia maji zvycajne formu
cla. Medzi d’alsie opatrenia, ktoré mozno uplatnit’, patri pevna alebo Specificka vyska cla,
alebo v niektorych pripadoch minimalna dovozna cena (Eurdpska komisia, 2020).

V decembri 2017 Eurdpska Unia urobila pozoruhodni zmenu a doplnenie svojich
antidumpingovych pravnych predpisov s cielom prejst’ od dlhoro€nej praxe Specifickych
dumpingovych vypoétov pre vopred definovany zoznam netrhovych ekonomik na
»heutralny* pristup zacielenia na krajinu. Nova metodika vyzaduje, aby Eurdpska komisia
pouzivala iba ceny a nédklady, ktoré nie st ovplyvnené zasadnymi vladnymi zasahmi, a aby
v antidumpingovom procese zohladfiovala niektoré socidlne a environmentélne dimenzie.
Hoci sa nova metodika formalne 1iSi od predchadzajicej, je do zna¢nej miery rovnaka,
pokial’ ide o rieSenie zavaznych cenovych deformacii a schopnost’ zvysit’ antidumpingové
cl& na dotknuté vyrobky (Shadikhodjaev, 2018).

Hlavnou zmenou v antidumpingovej legislative je novy sposob vypoctu
dumpingového rozpitia pri antidumpingovych preSetrovaniach dovozu od ¢lenov Svetovej
obchodnej organizacie (WTO), ktorych ceny a naklady su deformované v dosledku zasahov
Statu. Zmeny sa tykaju vSetkych krajin, ktoré st sucastou WTO. Ide o deformécie, ku ktorym

dochadza, ked’ vykazované ceny alebo ndklady, vratane ndkladov na suroviny a energiu, nie
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su vysledkom sil voIného trhu, kedZze st ovplyvnené vyraznymi vladnymi zasahmi
(Europska komisia, 2017). V tomto pripade Komisia namiesto toho pouzije na uréenie
»hormalnej hodnoty* produktu neskreslené referenéné hodnoty. To sa méze vztahovat’ na
vsetkych ¢lenov WTO, kde sa zistia vyznamné naruSenia trhu (Eurépska komisia, 2020).
Utelom tejto novej legislativy je zabezpeéit', aby Eurépa mala nastroje na ochranu obchodu,
ktoré su schopné vysporiadat' sa so stcasnou realitou — najmi S$tatom vyvolanymi
deformaciami, ktoré prili§ casto vedu k nadmernym kapacitam — v medzinarodnom
obchodnom prostredi, priom budi plne re$pektovat’ medzinarodné zavizky EU. Prvé
krajiny, ktorych sa dotkli nové opatrenia boli, Cina a Rusko, a to prave pre viésie mnozstvo
antidumpingovych opatreni, ktoré sa tykali dovozu z tychto krajin (Eurdpska komisia,
2017). EU si ponechava pravo pouzit’ antidumpingové cla na vyvoz od partnerov FTA (Free
trade agreement). Jedinou vynimkou je to v ramci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, kde
sa zda, Ze spolo¢na politika hospodarskej sut'aze upustila od potreby antidumpingovych ciel

proti predatorskym praktikam (Woolcock, 2007).

1.3.3 Antisubvencné opatrenia

O antisubvenénych opatreniach horime, ked’ vlada mimo EU poskytuje finanéna
pomoc spolo¢nostiam na vyrobu alebo vyvoz tovaru (Eurépska komisia, 2013). Dotécia
predstavuje finan¢ny prispevok poskytnuty vladou alebo verejnym organom (alebo v ich
mene), ktory poskytuje prijemcovi vyhodu. Niektoré dotacie sa vyuzivaju na vykonavanie
domécej alebo socialnej politiky, napriklad na podporu priemyselnych odvetvi, ktoré
pomahaju vytvarat' nové pracovné miesta. Nespravodlivé dotacie vSak mézu deformovat’ trh
EU, vytvarat nespravodlivii hospodarsku sutaz, a tym poskodit eurdpsky priemysel.
Prijemca ma prospech, ked’ sa finan¢né prispevky poskytujii za vyhodnejSich podmienok,
ako s podmienky dostupné na trhu (Eurdpska komisia, 2020).

Official Journal of the European Union (2016) uvadza, ze dotacia sa povazuje za
existujucu, ak:

a) existuje finanény prispevok vlady v krajine pévodu alebo vyvozu, to znamena

tam, kde:

o Vvlada uskutoénuje priamy prevod finanénych prostriedkov (napriklad
granty, pozicky, infuzie vlastného imania), potencialne priame prevody
finan¢nych prostriedkov alebo zavadzkov (napriklad zaruky na tvery);

o Vladne prijmy, ktoré su inak splatné, sa zriekaju alebo sa nevyberaju

(napriklad fiskélne stimuly, ako su danové Ulavy). V tejto suvislosti sa
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oslobodenie vyvazaného vyrobku od ciel alebo dani, ktoré znasa podobny
vyrobok, ked’ je uréeny na domacu spotrebu alebo odpustenie takychto ciel
alebo dani vo vySke nepresahujlcej sumy, ktoré boli naakumulované,
nepovazuje byt subvenciou
o vlada poskytuje tovary alebo sluzby iné ako vSeobecnd infraStruktura alebo
nakupuje tovar;
o vlada:
= vykonava platby do mechanizmu financovania,
= poveruje alebo nariad’'uje sikromnému subjektu vykonavat’ jeden
alebo viacero typov funkcii uvedenych v predchadzajucich bodoch,
ktoré by za normalnych okolnosti boli zverené vlade a prax sa v
ziadnom skuto¢nom zmysle li§i od postupov, ktoré vlady bezne
pouzivaju;

b) existuje akakol'vek forma prijmu alebo cenovej podpory.

Dotéacie mézu zohravat’ ddlezith tlohu v rozvojovych krajinach a pri transformacii
centralne planovanych ekonomik na trhové ekonomiky (WTO, 2022). Ak sa vyrobné
odvetvie EU domnieva, ze dovoz vyrobku z krajiny mimo EU je dotovany a poskodzuje
vyrobné odvetvie EU vyrabajiice rovnaky vyrobok, moze podat’ staznost Komisii. Ak
staznost’ obsahuje dokazy o subvencii a ujme, Komisia musi zaat’ antisubvencné
vySetrovanie (European comision, 2020). Komisia moze posobit’ proti akymkol'vek
vplyvom tychto dotacii, ktoré narisajii obchod, na trhu EU — po presetreni, ¢i dotacia nie je
nespravodliva a poskodzuje spolognosti EU. Protiopatreniami su cla na dovozy dotovanych
produktov (fixné, variabilné alebo advalorické). Moézu trvat’ az 4 mesiace (predbezné
opatrenia) a ak sa Komisia rozhodne, Ze budt definitivne, 5 rokov (Eurépska komisia, 2013).
Oficialna stranka WTO wuvadza, ze definujeme dve KkategoOrie dotécii, zakazané
a napadnutel'né:

1. Zakazane dotacie: dotacie, ktoré od prijemcov vyzaduju splnenie uréitych vyvoznych
cielov alebo pouzitie domaceho tovaru namiesto dovazaného tovaru. Su zakézané,
pretoze su Specialne navrhnuté tak, aby naruSali medzinidrodny obchod, a preto je
pravdepodobné, Ze poSkodia obchod inych krajin. Mozno ich napadnut’ v ramci postupu
urovnavania sporov WTO, kde sa riesia podl'a zrychleného harmonogramu. Ak postup

urovnania sporu potvrdi, ze dotécia je zakdzand, musi sa okamzite stiahnut’. V opa¢nom

27



pripade moze stazujuca sa krajina prijat’ protiopatrenia. AK sU domaci vyrobcovia
poskodeni dovozom subvencovanych vyrobkov, mozno ulozit' vyrovnavacie clo.

2. Napadnutel’né dotécie: v tejto kategdrii musi st'azujuca sa krajina preukazat’, ze dotacia
ma nepriaznivy vplyv na jej zdujmy. V opacnom pripade je dotacia povolend. Dohoda
definuje tri druhy $kod, ktoré mozu spdsobit’. Dotacie jednej krajiny mézu poskodit’
domaci priemysel v dovéazajucej krajine. M6zu poskodit’ konkuren¢nych vyvozcov z inej
krajiny, ked’ si tito dvaja konkuruja na tretich trhoch. A doméce dotécie v jednej krajine
mozu poskodit’ vyvozcov, ktori sa snazia konkurovat na domacom trhu dotovanej
krajiny. Ak organ na urovnavanie sporov rozhodne, ze dotacia ma nepriaznivy vplyv,
dotacia sa musi stiahnut’ alebo sa jej nepriaznivy vplyv musi odstranit’. Opét, ak su
domaéci vyrobcovia poskodeni dovozom subvencovanych vyrobkov, mozno ulozit

vyrovnavacie clo.

Pbvodne existovala aj tretia kategdria: nezalovatel'né dotacie. Tato kategéria vSak

existovala pat’ rokov. Skoncila 31. decembra 1999 a nebola rozsirena (WTO, 2022).

1.3.4 Ochranné opatrenia proti nadmernym dovozom

Na rozdiel od subvencii a dumpingu nie sU tieto opatrenia brané ako ochranné
zaruky, na rieSenie nekalych obchodnych praktik. Skor sa vyuzivaju ak je zaznamenané
vyS§$ie mnozstvo dovozu uréitého vyrobku, ktorého objem na trhu sa zvySuje tak nahle a
prudko, Ze nemozno rozumne o&akavat, Ze sa vyrobcovia v EU okamzite prispdsobia
zmenenej obchodnej situacii. V takychto pripadoch pravidla WTO a EU umoZiuju
kratkodobé opatrenia na regulaciu dovozu, &o spoloénostiam z EU poskytuje do¢asnti ilavu
a ¢as na prispOosobenie sa tomuto nepredvidateI'nému narastu. Takéto opatrenia sa zvycajne
vztahuju na dovoz vyrobku zo vietkych krajin mimo EU. Na oplatku sa od dotknutého
priemyslu EU vyZaduje restrukturalizacia (Eurépska komisia, 2013).

Cielom ochrannych opatreni proti nadmernému dovozu je poskytnut’ odvetviu
docasny oddychovy priestor na vykonanie potrebnych Uprav — zaruky vzdy prichadzaja s
povinnostou reStrukturalizdcie. Na rozdiel od antidumpingovych a antisubvenénych
opatreni sa ochranné opatrenia nezameriavaji na to, ¢i je obchod spravodlivy alebo nie, takze
podmienky na ich uloZenie st prisnejsie (Eurdpska komisia, 2020).

Existuju tri formy ochrannych opatreni proti nadmernym dovozom (Woolcock,
2007):
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1. Trvalé ochranné opatrenia — ktoré maju formu opitovného potvrdenia prav EU podla
WTO. Inymi slovami, EU si ponechava pravo zadat pripad.

2. Prechodné ochranné opatrenia — su tie, ktoré udeluja EU (a jej preferenénym
partnerom) prava zaviest’ kontroly dovozu, ak by dohoda o voI'nom obchode viedla k
neocakavanému rychlemu zvyseniu dovozu pocas jej vykonavania.

3. Specifické ochranné opatrenia — ktoré EU pouziva v citlivych sektoroch, ako je
pol'nohospodarstvo a ktoré ponuka ako osobitné a odlisné zaobchédzanie pre rozvojové
krajiny. Napriklad euro-stredomorské dohody udeluja juznym partnerom EU pravo
zaviest’ cla az do vysky 20 % v ramci rozvojovej politiky alebo politiky nahradzania

dovozu.

Ochranné zaruky vyberaju colné organy krajin EU. Komisia monitoruje objemy
dovozu a ceny vSetkych vyrobkov, na ktoré sa vzt'ahuju opatrenia, s cielom identifikovat’ a
reagovat’ na obchadzanie a iné nezrovnalosti. Robi tak v Gizkej spolupraci s roznymi organmi,
najmé (Europska komisia, 2020):

= colné organy krajin EU,

= danové a colné oddelenie Komisie,

= Eurdpska agentura pre prevenciu podvodov (OLAF) (Eurdpska komisia,
2013a).

Prislusné organy EU musia preukézat’, Ze narast dovozu:

= jeostry,

= dochadza k nemu v doésledku nepredvidaného vyvoja,

= spbsobuje (alebo predstavuje hrozbu) vaznu ujmu domacemu vyrobnému
odvetviu (vyS$Sia Urovenl ujmy ako je znacnd ujma pozadovand pre
antidumpingové a antisubvenc¢né opatrenia),

= aze zéaruky su v zaujme EU.

Ochranné presetrovaniec moze viest ku kvantitativnym obmedzeniam dovozu
presetrovaného vyrobku (dovoz alebo colna kvéta) z ktorejkol'vek krajiny mimo EU a
dohl'adu (systém automatického udelovania dovoznych licencii).Dovozné kvoty by nemali
byt nizSie ako priemerna uroven dovozu za posledné tri reprezentativne roky, za ktoré st
dostupné Statistiky. V niekolkych pripadoch Komisia zaviedla colné kvoty umoznujuce

dovozy nad ramec kvoty podliehajice dodatoénému clu (Eurdpska komisia, 2013b).
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2 Ciel prace, metodika prace a metédy skimania

Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace je zhodnotit' efektivnost’ vyuzitia
ochrannych nastrojov v ramci zahrani¢noobchodnej politiky EU na priklade konkrétnych
vybranych komodit importovanych z vybraného teritoria.

Konkrétne sme sa snazili overit’ efektivitu zavedenia antidumpingového cla na rézne
tovary, ktoré si importované z Ruskej federacie do EU. Na zistenie efektivnosti
antidumpingového cla sme analyzovali hodnoty importu a vysku cla v rokoch 2013 —
2021.So zdmerom dosiahnut’ hlavny ciel prace sme si stanovili aj d’alSie parcialne ciele:

= Prvym parcialnym cielom bola analyza dostupnych domécich a
zahrani¢nych zdrojov, priom sme Cerpali z kniznych, internetovych
zdrojov a vedeckych ¢lankov. V tomto pripade sme sa zamerali na zdroje
obsahuijlce informécie o zahraniénoobchodnej politike EU a ochrannych
nastrojoch, ktoré sa vyuzivaju na ochranu domacich trhov.

* Druhym parcidlnym cielom bolo analyzovat’ teritorialnu a komoditnu
Struktiru antidumpingovych opatreni zavedenych zo strany EU voéi
neclenskym krajindm celého sveta. Na ziskanie vécSej prehladnosti
o konkrétnych komoditach sme tieZ porovnali jednotlivé tovarové
skupiny, u ktorych st zavedené antidumpingové opatrenia a priradili sme
K nim krajiny, z ktorych je tovar dovazany.

* Tretim parcidlnym cielom bolo zhodnotit’ efektivnost zavedeného
antidumpingového cla na tovar dovazany do EU z Ruskej federacie a jeho

podrobna analyza.

V stvislosti so stanovenym hlavnym cielom a z neho vyplyvajacimi parcidlnymi
cielmi sme si stanovili nasledovné hypotézy:
Hypotéza 1: Najviac vyrobkov podliehajlcich ochrannym nastrojom obchodu EU patri do
skupiny zZeleza a ocele.
Hypotéza 2: Vybrané nastroje na ochranu obchodu EU uvalené vo¢i Ruskej federacii

dosiahli v sledovanom obdobi efektivny vysledok.

Co sa tyka metodiky prace a metod skimania, Vv teoretickej Gasti bakalarskej prace

sme ziskavali informéacie o jednotlivych typoch a funkciach ochrannych nastrojov
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zahrani¢noobchodnej politiky a ich vyuziti v spojitosti s Eurépskou Uniou. Tieto informécie
sme Cerpali z roznych slovenskych aj zahrani¢nych zdrojov, prevazne v online verzii, aby
sme mohli poskytnut’ prehl'adnt reSers a doposial’ zndme informacie o vyuziti konkrétnych
nastrojov.

Vo vseobecnosti sme vyuzivali metodu analyzy, ktoru sme pouzili uz v avode pri
ziskavani informacii, selekcii dajov a zhodnocovani poznatkov skimanej problematiky.

Analyzovali sme ochranné nastroje zahrani¢noobchodnej politiky EU a ich vyuzitie.
Analyzovali sme tiez moznosti ochrany vnttorného trhu pri obchodovani s tretimi krajinami
prostrednictvom colnej politiky. Takto ziskané poznatky analyzou sme zhrnuli za pouzitia
indukcie a dedukcie a sformovali pomocou metddy syntézy.

Dalej sme vyuzili metédu komparacie, kedy sme v Givodnej vieobecnej &asti
k zahrani¢noobchodnej politike porovnavali protekcionizmus a liberalizmus a rozobrali sme
ich vyhody a nevyhody. TaktieZ sme porovnavali jednotlivé typy ciel a ich moznosti vyuZzitia
Dalej sme porovnivali ochranné nastroje vyuzité vramci EU — antidumpingové
opatrenia, antisubven¢né opatrenia a opatrenia proti nadmernému dovozu.

V d’al$ej kapitole sme vyuzili metodu kvantitativno — kvalitativnej analyzy. Ziskané
data sme spracovali a vytvorili grafy, na zaklade ktorych sme schopni overit’ efektivitu
zavedenia antidumpingového cla na konkrétne druhy tovaru. Kazdy graf sme slovne opisali

a vyhodnotili mieru efektivity uvaleného cla.
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3 Vysledky prace a diskusia

V naSom vyskume sme sa zamerali za antidumpingové opatrenia, ktoré¢ vyuziva
Eurdpska Unia pri obchodovani s ne¢lenskymi krajinami. Antidumpingové cla su uvalené na
vyrobky, pri ktorych doslo k dumpingu alebo vzniklo podozrenie, Ze tovary sa predavaji na
domacom trhu za dumpingové ceny. Ulohou antidumpingového cla je ochranit’ doméci trh

a zvysit’ cenu dovazanych tovarov na jeho normalnu hodnotu.

Graf 1 Teritorialna §truktura antidumpingovych opatreni iniciovanych zo strany EU vodi

krajindm celého sveta.

Cina
Ruska federéacia
B Spojené Staty americké
m Indonézia
= India
m Kdrejska republika

iné

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a TARIC, 2021.

Na grafe 1 vidime zobrazenie teritoridlnej Struktiry antidumpingovych opatreni,
ktoré boli zavedené zo strany EU vo¢i ne¢lenskym krajindm z celého sveta. Antidumpingové
cla st zavedené na niektoré tovary z Ciny, Ruskej federacie, Spojenych $tatov americkych,
Indonézie, Indie, Korejskej republiky a d’alsie krajiny, ktoré tvoria len ve'mi maly podiel na
celkovej teritoridlnej Strukture. Medzi tieto krajiny patria napriklad Brazilia, Arménsko,
Macedonsko, Egypt, Japonsko, Thajsko, Bielorusko a pod.

Najvicsie zastlpenie antidumpingovych opatreni sa nachadza v medzinarodnom
obchode EU s Cinou, o predstavuje az 46 %. Druhou najzastipenejSou krajinou, ktora

podlieha antidumpingovym opatreniam je Ruska federacia s podielom 9%. Nasledujd
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krajiny s rovnakym podielom, 5 %, medzi ktoré patri India, Indonézia, Kérejska republika
a Spojené staty americké. Tieto Staty sme d’alej analyzovali a zistili konkrétne tovarove

skupiny a z nich pocet tovarov, na ktoré st zavedené antidumpingové opatrenia.

Graf 2 Komoditna $truktira antidumpingovych opatreni iniciovanych zo strany EU vo¢i

krajindm celého sveta.

HS29 - organické chemikalie
120 HS76 - hlinik a predemety z neho
HS48 - papier a lepenka
HS87 - vozidla, nekolajové a ich prislusenstvo
HS72 - zelezo a ocel’
HS73 - predmety zo Zzeleza a ocele
100 HS70 - sklo a skleneny tovar
HS20 - pripravky zo zeleniny a ovocia
HS85 - elektrické stroje
HS27 - nerastné paliva

80 HS44 - brezova preglejka
HS31 - hnojiva
>
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Tovarové skupiny

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a TARIC, 2021.

Zastupenie jednotlivych tovarovych skupin, na ktoré st zavedené antidumpingové
opatrenia Vv jednotlivych krajinach teritorialnej Struktury su zobrazené na grafe 2. Na grafe
vidime 12 tovarovych skupin, pricom u kazdej je zobrazeny pocet tovarov z jednotlivych
krajin, na ktoré platia antidumpingové opatrenia.

Na grafe vidime, Ze najviac antidumpingovych opatreni je uvalenych na tovarovu
skupinu HS72, ktora predstavuje Zelezo a ocel. V tejto tovarovej skupine sa nachéadza
najvacsiec mnozstvo vyrobkov asucasne su tu aj vyrobky zkazdej krajiny. Druhom
najpocetnejSou tovarovou skupinou je skupina HS73, ktora predstavuje predmety zo Zeleza
a ocele, pricom v tomto pripade ide otovar z Ciny, Ruskej federacie, Indonézie, Indie

a inych §tatov. Najviac tovarov z tejto skupiny je z Ciny a Ruskej federacie.
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Tovary zo vSetkych spominanych Stidtov okrem Ruskej federacie, su zastipené
v tovarovej skupine HS29 — organické chemikélie. V d’alSich tovarovych skupinach sa
nachadza 1 — 2 $taty a pocet tovarov dovazanych z tychto Statov.

Tento graf prehl'adne potvrdzuje aj prvé miesto Ciny, ktora dovadza vyrobky patriace
do 9 z 12 tovarovych skupin. Antidumpingové opatrenie pri importe z Ciny st zavedené v
tovarovych skupindch HS29, HS48, HS87, HS72, HS73, HS70, HS20, HS85 a HS76.
Druhym najzastipenej$im Statom je Ruska federacia, pricom vtomto pripade platia
antidumpingové opatrenia pri importe tovarovych skupin HS73, HS72, HS44 a HS31. Dalsie

Staty spadaju vacésinou do 2 — 3 tovarovych skupin.

3.1 Antidumpingové opatrenia v zahrani¢noobchodnej politike medzi EU a Ruskou

federaciou

N&s§ vyskum je zamerany na  overenie efektivnosti ochrannych néstrojov
zahranicného obchod medzi Ruskou federdciou a Staitmi FEurdpskej unie. Medzi
najvyznamnejsich obchodnych partnerov EU spomedzi tretich krajin a patria Cina, Rusko
a USA. V tomto pripade sme si pre vyskum zvolili Rusku federaciu a to z dévodu importu
vyznamnych komodit do EU, v ktorych dominuji prave nerastné paliva. St¢asne nas vyber
ovplyvnila aj aktudlna situacia stvisiaca s Ruskou invaziou na Ukrajine (2022), pricom st
zavadzané ekonomické sankcie prave voci Rusku zo zapadu. Do februara 2022 bolo Rusko
jednym z hlavnych obchodnych partnerov Eurdpskej unie.

Od roku 1997 boli politické a hospodarske vztahy EU s Ruskom zaloZzené na
bilateralnej dohode o partnerstve a spolupraci s externym spojenim. Useky tejto spolupréace
tykajuice sa obchodu maju za ciel’ podporovat’ obchod a investicie, ako aj rozvijat’ vzajomne
vyhodné hospodarske vzt'ahy. V roku 2012, ked’ Rusko vstipilo do WTO, boli obchodné
vztahy medzi EU a Ruskom tieZ ramcované multilateralnymi pravidlami WTO. Tento akt
vyvolal o€akéavania, Ze obchod s Ruskom bude profitovat’ z trvalej liberalizacie. Namiesto
toho Rusko postupne zaviedlo mnozstvo opatreni uprednostiiujucich doméace produkty a
sluzby pred zahrani¢nymi. V désledku toho boli vyvozcovia z EU bud’ vytlageni z trhu, alebo
boli nateni presunat’ vyrobu do Ruska. Suivisiace opatrenia s Casto v rozpore s pravidlami

WTO a sposobuju vela drazdivych pre obchodu (Europska komisia, 2022).

Sucasne Eurdpska komisia (2022) na svojej stranke uvadza aj priklady sporov, ktoré
EU podala vo WTO proti Rusku o:
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e obmedzeniach vyvozu dreva (2022);

e obmedzeniach obstaravania SOE (2021);

e nadmernych dovoznych clach Ruska (2014) a o ruskych antidumpingovych clach na
l'ahké komer¢né vozidla (2014) — v oboch pripadoch Rusko implementovalo
rozhodnutie WTO v prospech EU;

e embargu Ruska na brav€ové méso EU.

Na zhodnotenie deformécii trhov s tretimi krajinami vyuZiva EU od roku 2017
dumpingovu politiku. Prostrednictvom tejto politiky dochadza postupne k odhaleniu
a naprave jednotlivych deformaécii trhu. Vyuzité su pritom pravidla ukotvené v dohode WTO
o antidumpingu. Ak dochéadza k vyznamnej deformacii trhu Eurdpska komisia ma pravo
napravit’ ceny. Oprava spoc¢iva najma v stanoveni ceny konkrétneho produktu pomocou jeho
vyrobnych nékladov a predajnej ceny vinych Kkrajindch, ktoré dosahuju podobny
ekonomicky rozvoj ako v krajine, v ktorej doslo k deformacii trhu. Tento spésob patri medzi
efektivne nastroje pri boji proti deformaciam trhu (Eurépska komisia, 2017).

Rada EU (2017) uvadza, Ze medzi priklady, ktoré sa vyuZivaji na identifikaciu deformacii
na trhu patria napriklad:
o nedostato¢né presadzovanie predpisov, ktoré sa tykaju konkurzného prava,
majetkoveho préava alebo prava obchodnych spolo¢nosti,
O nedostacujica nezavislost’ finanéného sektora,
O zvySena pritomnost’ Statnych podnikov,
o Statna politika a jej vplyv,

o diskriminacia v prospech domacich spolo¢nosti.

EU vydala dve spravy o deformécii trhu a to konkrétne pre Rusko a Cinu. Sprava
tykajica sa Ruska je zamerané na Statne zasahy do konkrétnych priemyselnych sektorov,
s ¢im suvisi aj presadzovanie domacich produktov, ¢o moze spochybnit’ spravodlivost’
obchodného zaobchadzania. V pripade Ruska ide o vysledok eurdpskeho vyskumu, ktory
poskytuje vyznamné dbkazy. Tieto dokazy sa tykaju niekol’kych bodov ruskej ekonomiky,
ktoré zohrdvaju vyznamnu tlohu pri antidumpingovych presetrovaniach.

Dokument Komisie o vyznamnych deformaciach hospodarstva Ruskej federacie na tcéely
presetrovania ochrany obchodu (2017) hovori o problémoch, ktoré podla EU spdsobili

deformécie trhu. Patria sem nasledovné body:
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O nastroj pre mozné zdsahy na regulovanych trhoch predstavuji $tatne podniky ,

O sektor obstaravania ma vyS$$iu mieru korupcie v porovnani s ekonomikami OECD,

O uprednostiiovanie obchodovania vo vladnom obstardvani so Stdtnymi podnikmi
a posilnenie nahrady dovozu,

O vyvozné cla su stale platné pre vybrané tovary,

o Rusko dosahuje slabé vysledky v boji proti korupcii a dochadza k zvy$enému
mnozstvu zasahov §tatu do regionalnych ekonomik,

o problémy v otdzkach kapitalu a systémovej stability,

o Vo viacerych sektoroch dochadza k nahradzaniu dovozu doméacou vyrobou a nejasna
politika vymeny tovarov,

o vplyv sankcii uvalenych na Rusko,

OV strategickych sektoroch (energetika) je vysoka miera i€asti Statu,

o vyznamnu ulohu pri funkcii energetickych trhov v krajine maju monopolné prava
a Statom regulované ceny v oblasti zemného plynu,

o neberd do Gvahy environmentalne aspekty, chybajlce politiky, ktoré by zabezpecili
postupné nadhodnocovanie alebo podhodnocovanie pody,

o0 nedostatok moznosti vyjednavania, odbory maji len zanedbatel'ny vplyv na pracovne
podmienky a mzdovu politiku,

o doché&dza k velkému zniZzovaniu nakladov Zelezni¢nymi tarifami na prepravu, ¢o

V konecnom dosledku sposobuje zvyhodnenie vybranych odvetvi.

Ciel'om nasho vyskumu bolo overit’ efektivitu vyuzitia antidumpingového cla
v prostredi zahrani¢noobchodnej politiky medzi EU a Ruskou federéaciou. Antidumpingové
clo sa vzt'ahuje len na niektoré dovazané komodity, u ktorych bola dokdzané existencia

dumpingu.
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Graf 3 Komoditna §truktira antidumpingovych opatreni iniciovanych zo strany EU vogi

Rusku v rokoch 2000 — 2021

HS31 Hnojiva

HS44 Drevo a vyrobky z dreva
HS73 Predmety zo Zeleza a ocele
HS72 Zelezo a ocel

iné

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a TARIC, 2021.

Zastipenie jednotlivych komodit dovazanych z Ruskej federacie, na ktoré sa
vzt'ahuje antidumpingové clo, je zobrazené na grafe 3. NajzastapenejSou z komodit (37%)
je skupina tovarov HS72 — Predmety vyrobené zo zeleza a ocele.

Druhou najpocetnejSou skupinou (33%), na ktort sa vztahuje antidumpingové clo su
tovary zo skupiny HS31 — Hnojiva. Medzi d’alsie tovarové skupiny, na ktoré podliehajd
antidumpingovym clam, patria komodity HS73, HS44 a iné.

Z celkového mnozstva tvoria komodity skupiny HS44 len 1%. V inych tovaroch sa
zhrnuté rdzne rastlinné vyrobky. Néasledne sme si vybrali konkrétne tovary z jednotlivych
komoditnych skupin a zistili sme ceny tovarov a vyvoj antidumpingoveého cla v rokoch 2013
—2022.

Spomenuté komoditné skupiny budd predmetom analyzy vybranych produktov

Vv nasledujucej Casti prace.
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3.1.1 Efektivita antidumpingového cla uvaleného voci Rusku v ramci
tovarovej skupiny HS72

Graf 4 Vyvoj importu a vysky antidumpingového cla komodit HS72 z Ruskej federécie
do EU v rokoch 2013 — 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a Eurostat, 2021.

Ako prvé sme podrobili analyze ploché ocel'ové vyrobky valcované za studena spolu
s kremikovou elektrotechnickou ocel'ou. Tento tovar patri do najzastupenejSej komoditnej
skupiny HS72. Vyvoj cien tohto tovaru v jednotlivych rokov a tiez vysku antidumpingové
cla vidime v grafe 4. V pripade tychto vyrobkov bolo zavedené antidumpingové clo v roku
2015, pricom zacalo na hodnote 22,5%. V tomto pripade pozorujeme vyrazné zniZenie
importu tovarov. Nasledne v rokoch 2016, 2017 a 2018 vzrastla hodnota antidumpingového
cla az na 38,9% pricom EU vroku 2018 zaplatila za dovoz tohto tovaru priblizne
0 40 000 000 EUR menej ako v porovnani s rokom 2013. K prudkému poklesu cla na 10,8%
doslo v roku 2019 a tato hodnota zostava zatial nezmenena. Sucasne pocas znizenia cla
stiplo mnozstvo dovazaného tovaru. Na zaklade analyzy tohto grafu mézeme usudit, Ze

uvalenie antidumpingového cla na tieto vyrobky bolo efektivne, ked’ze po zavedeni cla mal
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import vyrobkov klesajicu tendenciu. Podla toho moézeme usudit Zze zavedenie cla
eliminovali vyskyt dumpingu v tomto odvetvi tovaru. Tento pokles mdze znamenat’, Ze sa
podarilo ochranit’ doméci trh pred dovozom tovaru za ceny niz§ie ako je ich predajné cena

na trhu EU.

3.1.2 Efektivita antidumpingového cla uvaleného voci Rusku v ramci
tovarovej skupiny HS73

Graf 5 Vyvoj importu a vysky antidumpingového cla komodit HS73 z Ruskej federacie
do EU v rokoch 2013 — 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a Eurostat, 2021.

Dalej sme rovnakym sposobom analyzovali rarkové apotrubné armatury
a prislusenstvo na ich zvaranie, ¢o vidime v grafe 5. V tomto pripade ide o tovary zo skupiny
HS73. V pripade tohto tovaru bolo antidumpingové clo zavedené v roku 2014 kedy malo
hodnotu 21%. Sucasne po zavedeni cla doslo k zniZzeniu hodnoty importu za dané vyrobky
priblizne o polovicu rovnaky pokles nasledoval aj v roku 2015, pri¢om hodnota cla zostala
nezmenena.

Clo dosiahlo najvyssiu hodnotu 42% v roku 2016, v tomto roku vsak zacala vyrazne

stipat’ aj hodnota importu, ktord bola rovnaka aj v nasledujicom roku. V tomto pripade by
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sme mohli konstatovat, ze pokles hodnoty importu po zavedeni cla v roku 2014 bol
spdsobeny ochranou proti dumpingovym cendm. Nasledne sa vSak so zvySujucim clom
zvysila aj hodnota importu, ¢o Vvtomto pripade pravdepodobne nesuviselo s
moznym dumpingom.

Najvyssia hodnota importu bola zaznamenand v roku 2018 kedy sucasne klesla
hodnota antidumpingového cla na 35,8%. Toto clo sa nésledne znizilo na 23,8% pricom tato
hodnota pretrvava. Hodnoty importu v rokoch 2019 a 2020 su podobné ako v roku 2013,
kedy eSte nebolo zavedené antidumpingové clo ale v porovnani srokom 2018 sme
zaznamenali vyrazny prepad hodnét importu priblizne o polovicu. V roku 2021 hodnota

vve

zhodnotit’ antidumpingové clo ako efektivne.

3.1.3 Efektivita antidumpingového cla uvaleného voci Rusku v ramci
tovarovej skupiny HS31

Graf 6 Vyvoj importu a vysky antidumpingového cla komodit HS31 z Ruskej federacie
do EU v rokoch 2013 — 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a Eurostat, 2021.
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Z komoditnej skupiny HS31 sme si na analyzu vybrali hnojiva, konkrétne dusi¢nan
amoénny, podvojné soli a zmesi dusi¢nanu vapenatého a dusi¢nanu amoénneho. Na grafe 6
vidime, ze antidumpingové clo bolo na tento tovar zavedené v roku 2014, kedy bolo vo
vyske 32,8%.

V roku 2015 sme zaznamenali vyrazny pokles hodndt importu a aj napriek tomu, ze
hodnota cla sa nezmenila, hodnota importu sa prepadla az na 20 927 EUR. V nasledujicom
roku sa hodnota cla znizila na 31,4%, pri¢om tato hodnota pretrvala aj v roku 2017 a doslo
postupne k miernemu zvySeniu hodnét importu v tychto rokoch.

Najvy$siu hodnotu importu, ato 458 020 EUR, sme zaznamenali v roku 2019
a sucasne v tomto roku bolo zavedené definitivne clo s hodnotou 34%, ¢o je zatial’ najvyssia
hodnota cla. V nasledujucich rokoch vSak uz pozorujeme znizenie hodn6t importu.

V tomto pripade mézeme efektivitu zavedeného cla zhodnotit’ pozitivne, ked’ze sme
zaznamenali Klesajucu tendenciu importu po zavedeni cla — v rokoch 2015 a 2016 a aj po

dosiahnuti jeho najvyssej hodnoty — v rokoch 2020 a 2021.

3.1.4 Efektivita antidumpingového cla uvaleného voc¢i Rusku v ramci
tovarovej skupiny HS44

Graf 7 VVyvoj importu a vysky antidumpingového cla komodit HS44 z Ruskej federacie do
EU v rokoch 2013 — 2021

Preglejky, dyhované dosky a podobné vrstevné dosky

700000000 18
600000000 16
14
500000000
12
400000000 10
300000000 8
6
200000000
4
100000000 )
0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mil/€ === AD clo/%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurdpskej komisie 2021 a Eurostat, 2021.
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Poslednou skupinou, na ktoru sa vztahuje antidumpingové clo pri importe z Ruskej
federacie do EU je HS44, do ktorej patri drevo a vyrobky z dreva. Z tejto skupiny sme
analyzovali konkrétne preglejky, dyhované dosky a podobné dosky. Ako vidime na grafe 7
s dovozom tychto vyrobkov sa zacalo az v roku 2017, kedy hodnota importu zacala na
402 959 222 EUR.

V pripade tejto skupiny vyrobkov bolo antidumpingové clo zavedené az po troch
rokoch a to vroku 2020 kedy nadobudlo hodnotu 15,9%. Sucasne sme v roku 2020
zaznamenali mierny pokles importu avroku 2021 sme zaznamenali zatial najvacsie
hodnoty importu. Import v roku 2021 vystapil az na 612 229 169 EUR.

Podra tejto skuto¢nosti mozeme tvrdit’, ze zavedenie antidumpingového cla sa zatial’
neprejavilo ako efektivne a bude potrebné sledovat’ tento vyvoj v d’al§ich rokoch. Na zaklade
dat ktoré vidime v grafe 7 mozeme skonstatovat’, Ze zavedenie antidumpingového cla sa
nepotvrdilo ako efektivne.

Na zéklade vyhodnotenia vysSie uvedenych grafov mézeme zhodnotit’ efektivitu
zavedenych antidumpingovych ciel. Antidumpingové clé su z hl'adiska komoditnej $truktary
EU vodi Ruskej federacii zavedené u tovarovych skupin HS31, HS44, HS72 a HS73.
Z kazdej skupiny sme analyzovali konkrétne druhy tovarov a na zéklade spracovanych
informacii méZeme konstatovat’, Ze v pripade tovarovych skupin HS72, HS73 a HS31 sa
potvrdilo zavedenie antidumpingového cla ako efektivne. Vo vSetkych pripadoch sme po
zavedeni cla pozorovali zniZenie hodnoty importu, ¢im sa podarilo ochranit’ domaéci trh pred
dumpingom. V pripade tovarovej skupiny HS44 bolo na konkrétny druh tovaru uvalené
antidumpingové clo az v roku 2020. Z tohto dévodu nedostato¢ného mnozstva dat nie sme
schopni skonstatovat’ mieru efektivity zavedeného cla podl'a vyvoja importu a vysky pri
tomto druhu tovaru, v sledovanom obdobi sa vsak efektivita doposial’ nepotvrdila.

Vyuzitie ochrannych néstrojov v zahrani¢noobchodnej politike EU a Ruskej
federéacie je podmienené aj politickym dianim. V roku 2014 nezakonna anexia Krymu
Ruskom a jeho destabilizujica Uloha na vychodnej Ukrajine vazne ovplyvnili vzt'ahy medzi
EU a Ruskom. V dbsledku toho boli pozastavené niektoré politické dialdgy a mechanizmy
spolupréce, a to aj v oblasti obchodu. V juli a septembri 2014 uvalila EU hospodarske
sankcie zamerané na vymeny s Ruskom v konkrétnych hospodarskych odvetviach. V marci
2015 sa vedici predstavitelia EU rozhodli zosuladit' existujuci rezim sankcii s iplnym
vykonavanim dohdd z Minska, ¢o bolo napldnované na koniec decembra 2015. Ked’ze sa

tak nestalo, Rada prediZila ekonomické sankcie do 31. jula 2016 (Eur6pska komisia, 2022).
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3.2 Perspektiva vztahov EU aRuskej federacie z hladiska
zahrani¢noobchodnej politiky a ochrannych obchodnych nastrojov

do budicna

Po d’al$ej ruskej invazii na Ukrajinu vo februari 2022 Eurdpska inia (spolu s d’alSimi
demokraciami) prijala rozsiahle sankcie na rusku ekonomiku. V reakcii na vojensku agresiu
EU masivne rozsirila sankcie proti Rusku pridanim znaéného poétu osob a subjektov na
zoznam sankcii a prijatim bezprecedentnych opatreni. Ako reakciu na bezprecedentny a
nevyprovokovany vojensky Utok ruského prezidenta Putina proti Ukrajine. EU reagovala
prijatim komplexného a silného balika restriktivnych sankcii, ktorych cielom je (Eurdpska
komisia, 2022):

e ochromit’ schopnost’ Kreml'a financovat’ vojnu,

e uvalit jasné ekonomické a politické ndklady na ruska politicka elitu
zodpovednu za invaziu,

e aznizit jej ekonomicku zakladiu.

Tieto opatrenia zahfnaji:

= individuélnych sankcii,

= ekonomické sankcie,

= obmedzenia médii,

= diplomatické opatrenia,

= obmedzenia ekonomickych vzt'ahov s nevladnymi oblastami Doneckej a

Luhanskej oblasti.

Sucasne doslo k obmedzeniu pristupu Ruska na kapitalové trhy EU, zvysujl sa
naklady na p6zicky pre sankcionované subjekty a postupne dochadza k naruSeniu ruskej
priemyselnej zakladne (Eurdpska komisia, 2022):

o zakaz akejkol'vek formy pozi€iavania a nakupu cennych papierov vydanych
niektorymi ruskymi bankami a vlddou (vratane centralnej banky)

o uvalenie uplného zmrazenia aktiv a zakazu financovania pre tri ruské banky

0 uplny zékaz akychkol'vek transakcii s ur¢itymi ruskymi Statnymi podnikmi v
roznych sektoroch — vojensko-priemyselny komplex Kreml'a

O objasnenie, ze krypto aktiva patria do rozsahu ,,prevoditelnych cennych

papierov*
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0 zakaz ratingu Ruska a ruskych spolognosti ratingovymi agentirami EU a

poskytovanie ratingovych sluzieb ruskym klientom

O zameranie sa na rusku elitu zakazom ich velkych vkladov v bankach EU.

V nadvéaznosti na zavery Eurdpskej rady z 24. februara 2022 Rada prijala

tento balik individualnych a ekonomickych opatreni (Eurdpska komisia, 2022):

Sankcie finanéného sektora, ktoré obmedzia pristup Ruska na najddlezitejsie
kapitalové trhy so zameranim na 70 % ruského bankového trhu, ale aj na
kl'icové Statne spolo€nosti vratane oblasti obrany.

Sankcie v energetickom sektore, ktoré zakazu predaj, dodavky, prevod alebo
vyvoz Specifického tovaru a technoldgii v oblasti rafindcie ropy do Ruska a
zavedi obmedzenia na poskytovanie suvisiacich sluzieb.

Sankcie pre sektor dopravy, ktoré zakdzu predaj vSetkych lietadiel, ndhradnych
dielov a vybavenia ruskym leteckym spolo¢nostiam. To znehodnoti kI'acovy
sektor ruskej ekonomiky a konektivitu krajiny.

Sankcie za technologicky sektor, ktoré ukladaju d’alSie obmedzenia na vyvoz
tovaru a technologie s dvojakym pouzitim, ako aj obmedzenia na vyvoz
ur¢itého tovaru a technoldgii, ktoré by mohli prispiet’ k technologickému
zlepSeniu ruského obranného a bezpecnostného sektora.

Sankcie tykajuce sa vizovej politiky, ktoré znamenaju, ze diplomati a pribuzné
skupiny a podnikatelia uz nebuda mat’ privilegovany pristup do EU. Po tychto
doplneniach zoznam sankcionovanych 0s6b a subjektov obsahuje spolu 654

fyzickych os6b a 52 subjektov.

Stcasne sa rozsiril rezim sankcii EU voci Bielorusku v reakcii na zapojenie tejto

krajiny do ruskej agresie proti Ukrajine. Tento sankény rezim pozostava zo suboru

finan¢nych, ekonomickych a obchodnych opatreni.

Ruské invazia na Ukrajinu ma ruSivy vplyv na globalne trhy. Od zadiatku konfliktu

doslo k prudkému narastu svetovych cien klI'i¢ovych komodit, najma paliv. Nedavne narasty

vyvolavaji novy tlak na trhy po tom, ¢o uz v roku 2021 zaznamenali historicky najvyssie

ceny energii a hnojiv. Na zaklade su¢asného vyvoja okolnosti priebehu Ruskej invazie déjde

podla nasho nazoru k prehlbovaniu tohto nepriaznivého stavu a k rozsireni jednotlivych

sankcii vo¢i Ruskej federacii. Pokra¢ovanie vojnového konfliktu moZzeme oc¢akavat’ aj d’alsi

narast cien energii atovarov, ktorych hlavhym dodavatelom je prave Ruska federacia.
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V tomto kontexte by sme sa mali zamerat’ na import spominanych komodit z inych krajin.
V pripade dovozu ropy by bola vhodnym kandidatom napriklad Saudsk& Arabia, bolo by
vsak potrebné vyriesit formu transportu tejto suroviny na tizemia EU, ked’Ze nie je
vybudovany ropovod na tejto trase. Dal3ou surovinou, ktora patri medzi najvyznamnejsie
komodity dovazané z Ruskej federacie, je zemny plyn, pricom sa zacal jeho dovoz z USA.
Tento dovoz vSak zahfiia skvapalneny zemny plyn, ktory je jednak nestabilny a je potrebné
skladovat’ ho vo vhodnych podmienkam a na druhej strane ide o drahsiu cestu v porovnani

s Ruskou federaciou, ¢o sa pravdepodobne opét’ premietne v cene energii.

3.3 Zhodnotenie hypotéz

Na zhodnotenie efektivnosti zavedenych antidumpingovych opatreni na jednotlivé
vyrobky bolo potrebné analyzovat’ komoditnt Struktiru a zistit’ tak na ktoré komodity bolo
doteraz uvalené clo. Prostrednictvom analyzy komoditnej Struktary antidumpingovych
opatreni iniciovanych zo strany EU vo¢i Rusku v rokoch 2000 — 2021, sme dospeli k zaveru,
7¢ najzastupenejSou komoditou st vyrobky zo Zeleza a ocele. Na zéklade tohto faktu
potvrdzujeme hypotézu 1. Celkovy podiel tychto vyrobkov zo zeleza a ocele dosiahol 37%.

V pripade hypotézy 2 sme predpokladali, Ze nastroje na ochranu obchodu EU
uvalené voci Ruskej federacii dosiahli v sledovanom obdobi efektivny vysledok. V tomto
pripade sme u vybranych wvyrobkov analyzovali vyvoj hodn6t importu a vysku
antidumpingového cla v rokoch 2013 — 2021. Vybrali sme vyrobky z kazdej komoditnej
skupiny aby sme docielili ¢o najobjektivnejSie celkové vysledky. V pripade vyrobkov
patriacich do tovarovych skupin HS72, HS73 a HS31 sa ndm na zéklade vyhodnotenia
grafov podarilo potvrdit’ efektivitu antidumpingového cla, ktoré bolo zavedené na vyrobky
z tychto skupin v kazdom pripade. U tovarovej skupiny HS44 bolo antidumpingoveé clo
zavedené nedavno, a na zaklade hodndt importu a vysky cla ktoré sme mali k dispozicii sme
zhodnotili toto clo ako neefektivne. Na zaklade vysledkov nasho vyskumu musime hypotézu
2 zamietnut’ z dévodu neefektivnosti sledované cla pri vyrobku zo skupiny HS44. VVyvoj cla

pri sledovanom tovare bude nutné d’alej sledovat’, nakol’ko clo bolo iniciované len nedavno.
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Zaver

Bakalarska praca bola zamerana na vyuzitie ochrannych nastrojov
v zahrani¢noobchodnej politike EU. Eurdpska Gnia realizuje pohyb tovaru na trhoch
prostrednictvom colnej tnie. Clenské 3taty, nachadzajlce sa v tomto zoskupeni &erpajii
vyhody z volného pohybu tovarov vramci EU. Pri obchodovani s tretimi krajina vsak
existuju rozne néstroje na ochranu domaceho trhu, ¢im sa zabezpeci spravodlivy obchod pre
vSetkych zucastnenych. PouZitie ochrannych nastrojov sa realizuje pod 'a pravidiel WTO.
Je nevyhnutné poznat’ vSetky typy ochrannych nastrojov a ich ulohu pri ochrane trhu, aby
sme zabezpecili ich efektivne vyuzitie a spravodlivy obchod. Medzi naj¢astejSie vyuZzivané
ochranné nastroje vradmci zahrani¢noobchodnej politiky patria antidumpingové
a antisubven¢né opatrenia a opatrenia proti nadmernému dovozu.

V naSej praci sme sa vo vyskumnej casti venovali konkrétne vyuZitiu
antidumpingového cla pri obchodovani EU s Ruskou federaciou. Ruska federacia je jedna
Z najvyznamnejsich obchodnych partnerov EU spomedzi tretich krajin z h'adiska dovozu.

Na zéklade podrobnej analyzy sme zistili, Ze uz spominané antidumpingové clo sa
vyuziva v komoditnych skupinach tovarov HS31, HS44, HS72 a HS73. V pripade tychto
skupin tovarov bolo preukazané podozrenie dumpingu, naco EU reagovala zavedenim
antidumpingového cla. Vyska cla sa za jednotlivé roky moze menit’, najprv sa stanovuje tzv.
docasné clo a ak sa javi ako efektivne, jeho vyska sa upravuje podl'a podmienok na trhu.
V nasom pripade sme si vybrali konkrétne tovary zo spominanych komoditnych skupin
a analyzovali sme vyvoj importu a vysku antidumpingového cla v rozmedzi rokov 2013 —
2022. Z nami ziskanych dat sme vytvorili grafy, ktoré sme opisali.

V pripade tovarovej skupiny HS72, kde prevazuje zelezo aocel, je sucasne
najzastupenejSou tovarovou skupinou, na ktora je uvalené antidumpingove clo. Vyvoj
importu a vysku AD cla sme vyhodnocovali konkrétne pre ocel'ové vyrobky valcované za
studena a elektrotechnickdl ocel. V tomto pripade sme potvrdili efektivnost’ vyuzitia
antidumpingového cla, ktoré bolo pre tato skupinu zavedené od roku 2015 na zéaklade
zniZenia hodn6t importu po jeho zavedeni.

Z tovarovej skupiny HS73 sme analyzovali potrubné prisluSenstvo, pricom sme
dospeli k zéveru, Ze zavedenie cla v tomto pripade bolo efektivne a prispelo k ochrane
domaceho trhu znizenim importu.

Dalej sme podrobili rovnakej analyze hnojiva, ktoré zaradujeme do tovarovej

skupiny HS31. Zavery st v tomto pripade rovnaké ako v predchadzajucich dvoch, ked’ze
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sme zaznamenali vyrazny pokles hodnét importu po zavedeni antidumpingového cla.
Poslednou skupinou, ktord podlieha AD clu, su tovary skupiny HS44. Analyzovali sme
preglejky a dyhované dosky, na tento tovar bolo vsak zavedené ad clo az v roku 2017, a teda
sme pozorovali vyvoj importu spolo¢ne so zavedenym clom len v priebehu troch rokov.
V tomto pripade sice doSlo k miernemu znizeniu importu po zavedeni cla, nasledne import
vzrastol, ale sucasne kleslo clo. Preto mdézeme z dostupnych zdrojov skonS$tatovat’, Ze
V tomto pripade zatial’ nebolo zavedenia antidumpingového cla efektivne. .

Na zaklade nasho vyskumu sa nam podarilo overit' efektivitu zavedeného
antidumpingového cla na tovary dovazané z Ruskej federacie. V tomto pripade sme
analyzovali len komoditna $truktaru, v ktorej bolo zavedenie tohto cla iniciované zo strany
EU. Na zéklade podrobnej analyzy hodndt importu a vysky antidumpingového cla sa nam
podarilo potvrdit’ efektivitu zavedeného cla na vybrané tovary, v désledku ¢oho mézeme
skonstatovat’ Ze zavedenie tohto cla bolo opravnené a v sledovanom obdobi prispelo
k ochrane domaceho trhu $tatov EU. Na zaklade vysledkov tejto price moézeme odporudit
spbsob overenia efektivnosti antidumpingoveho cla vychadzajic z vyvoja hodnét importu

a vysky cla.
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