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Sekuritizace migrace v EU:
Ptipad Italie v dob€ vypuknuti
arabského jara

ONDREJ KALETA

Securitization of Migration:
The Case of Italy at the Outbreak of the Arab Spring

Abstract: This article presents a qualitative and empirically oriented analysis of the Italian
political discourse which took place in response to the immigration wave that appeared after the
outbreak of the Arab Spring in the first half of 2011. Using the concept of securitization introduced
by the Copenhagen School, the author seeks to deconstruct the discursive strategy of Silvio
Berlusconi’s government at the time, which was intended to legitimize extraordinary reactive
measures at both national and supranational (EU) levels. The author also provides an interpretation
of how the Italian cabinet presented the mass influx of African migrants while exerting instrumental
pressure on the EU to provide appropriate assistance to Italy. The article concludes by showing
how the discourse, which was accompanied by administrative and political practices, led to an
escalation of the crisis within the EU and subsequently opened up the space for a fundamental
revision of the rules regarding the Schengen area.
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Revoluce a obéanské protesty znamé pod nazvem arabské jaro z roku 2011 daly do po-
hybu nekontrolovatelny a dodnes neukonceny proces hluboké politické, bezpe€nostni a so-
cialni transformace evropského jizniho sousedstvi. Jeden z nejhmatatelnéjSich a vysoce
medializovanych dusledkt téchto udalosti pfedstavuje bezprecedentni migraéni vina pies
Stfedomoii, ktera vystavuje teritoridlné exponované ¢lenské staty EU nadmérnym tlaktim.
To plati zejména pro Italii, v soucasnosti nejvétsiho ptijemce (tj. destinaci) neregulérnich
ptist¢hovalct a uprchlik v rdmci celé Unie. Navzdory historické zkuSenosti s masovou
migraci v dob¢ kosovské krize na konci devadesatych let minulého stoleti pfineslo arab-
ské jaro a s nim spojena destabilizace rezimt v Maghrebu a Masreku pro tuto zemi i EU
jako celek nebyvaly skokovy nérist objemu pfisté¢hovalct ze tietich zemi. Zatimco v pred-
chozim obdobi se jejich pocet pohyboval fadové v jednotkach ¢i nékolika desitkach tisic,
znamenal rok 2011 s 63 tisici pfichozimi zlomovy okamzik, ktery pfedznamenal soucasny
celoevropsky vzestupny trend (v roce 2014 zvolilo sttedomotskou ,,vodni* cestu 220 tisic
osob, v Italii se vylodilo ptes 170 tisic z nich, tedy bezmala trojnasobek rekordnich hod-
not z doby vypuknuti revoluci).

Kvantitativni zména vSak byla doprovazena také vyraznou kvalitativni proménou fun-
govani spoleéné migracni a azylové politiky EU. Disproporéni zatizeni nékterych ¢len-
skych statli vyvolalo stale hlasitéjsi volani po spravedlivém ,,sdileni migra¢niho biemene*,
posileni kontroly spolecné vnéjsi hranice ¢i extenzivnim zapojeni unijnich struktur (Fron-
tex, Europol, EASO). Migra¢ni krize tak oteviela nové moznosti. Italska vlada premiéra
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Silvia Berlusconiho zintenzivnila tlak na Evropskou komisi a Radu a pozadovala celo-
evropské feseni nastalé situace. Ta byla prezentovana jako zavazna bezpecnostni hrozba
a humanitarni problém, ktery vyzaduje bezodkladné feseni. Ackoliv pojitko migrace— bez-
pecnost neni v evropském (a tedy ani italském) kontextu nezndmym fenoménem, zvole-
ny sekuritiza¢ni ,,instrumentalni tah* tehdejsi italské vlady smérem k nadnarodni (komu-
nitarni urovni) jej stavi do nového svétla. V souvislosti se zhor§enym bezpecnostnim
klimatem na Blizkém vychodg, zvySenym rizikem teroristickych utokt v Evrop€, pokra-
¢ujicim pfilivem imigrantl do EU a jejich tragickym Gmrtim na mofi lze tudiz ptedpo-
kladat, ze tlak vG¢i unijnim institucim bude i nadale pokracovat. Ostatné pievladajici ar-
gumentace nasledujicich italskych vlad (byt’ v umirnéné podobé¢) ¢i predstavitelti jinych
statd tzv. jizniho kiidla Unie (napf. nedavné vyroky feckého ministra obrany P. Kamme-
nose o vpusténi miliontl pfistéhovalct véetné dzihadistl do EU v ptipade neposkytnuti fi-
nanéni pomoci Recku ze strany mezinarodnich véfitelti) nasvédéuji o nastoleni tohoto
trendu (The Telegraph 2015). Italskou reakci na vypuknuti arabského jara lze proto vni-
mat jako dilezity bod obratu, ktery akceleroval a zesilil dfive existujici tendence o kon-
strukci EU jako ,,ohrozeného spolecenstvi® (insecure community) (Huysmans 2006) a po-
sunul je na kvalitativné odliSnou troven.

Cilem nasledujiciho textu je zachytit vySe naznaceny sekuritizacni pohyb a interpreto-
vat jeho bezprostfedni dopady v oblasti spoleéné migracni politiky EU. Autor si klade
otazku, jakym zptsobem italska vlada prezentovala masovy pfiliv obCanti tfetich zemi,
ktery mél ospravedlnit nutnost pfijeti souboru odvetnych opatfeni. Jeho ambici je kritické
uchopeni legitimiza¢niho pfedpoli, které slouzilo jako ndstroj pro naplnéni konkrétnich
politickych cilii. Cini tak na zakladé rozboru a systematizace $irsiho politického diskurzu
zachyceného prevazné v italskych médiich.

V prvni ¢asti je piedstaveno teoreticko-metodologické ukotveni prace, po které nasle-
duje ve druhé kapitole stru¢né nastinéni politického kontextu v Italii. Tteti cast se zabyva
podrobnou rekonstrukei a systematizaci diskurzivni strategie samé. Posledni dvé kapitoly
jsou vénovany otazce legitimizace diskurzivnich dopadii a také popisu a zhodnoceni dy-
namiky krize a jejiho vyuUsténi v roviné odvetnych opatieni.

TEORETICKO-METODOLOGICKY RAMEC KODANSKE SKOLY

V teoretické roviné tento ¢lanek vychdzi z tradi¢niho konceptu sekuritizace formulo-
vaného Kodaiiskou $kolou (KS) (Buzan — de Wilde — Waever 2005; Waever 1995) v pri-
behu devadesatych let minulého stoleti a nasledné Siroce reflektovaného fadou dalSich
predstavitell kritickych bezpecnostnich studii. Otazka migrace, ktera nalezi do tzv. socie-
tarniho sektoru bezpec€nosti, se dle kodaniského schématu stava bezpecnostnim tématem
v okamziku, kdy jej sekuritizaéni aktér (vlada, vyznamny politik, byrokraticky aparat apod.)
oznaci prostfednictvim fecového aktu (speech act) za hrozbu a pozaduje, aby v zajmu
ochrany referen¢niho (tj. ohrozeného) objektu doslo k pfijeti vyjimecnych opatfeni, ktera
se nachazeji ,,za hranou bézné politiky*. Pro uspé$né zavrSeni sekuritizatniho procesu je
zapotiebi, aby byl tento krok oznacovany jako sekuritizacni pohyb (securitization move) na-
sledné akceptovan ze strany relevantniho publika (Buzan — de Wilde — Wever 2005: 29).
Vysledny efekt je tudiz do zna¢né miry podminén schopnosti aktéra spravné identifikovat
pocity, potfeby a zajmy recipienta sekuritizacniho pohybu (Balzacq 2005: 184). Pfesun
daného jevu do sféry bezpecnosti tedy z velké ¢asti predurcuje zplisob, jak mu celit: je
povazovan za hrozbu, k jejimu pfekonani je zapotiebi obrannych prostfedkti a ¢asto stato-
centrickych feseni (Waver 1995: 65).

Ve shodé s KS chape autor bezpeénost jako specifickou formu socialni praktiky a tilo-
hu diskurzu jako vyznamného prostfedku konstrukce spolecenské reality. Jeho uziti ma
performativni u¢inky, které se manifestuji v materialni roving, v tomto pfipadé v po-
dobé spusteéni reaktivnich migracnich opatieni a dalSich mechanisml na narodni i unijni
urovni.
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Jako sekuritizaéni aktér je definovana Berlusconiho vlada, jez prostfednictvim feco-
vych aktli a vlastnimi intervencemi moderovala celkovou imigracni debatu. Nejvetsi po-
zornost je piikladana predstavitelim ,,silovych resorti* a ministerskému predsedovi, ktefi
byli shledani naprosto dominantnimi mluvéimi v pribéhu celého trvani krize. Jmenovité
se jedna o ministra vnitra Roberta Maroniho! ze strany Liga severu (LN) a ministra za-
hrani¢nich véci Franca Frattiniho?, premiéra Silvia Berlusconiho a ministra obrany Igna-
zia La Russu3, ¢leny nejsilngjsi vladni strany Lid svobody (PdL). Dale jsou zastoupena
i stanoviska nékterych jinych politikd z vladniho tabora, ovsem bez faktickych exekutiv-
nich pravomoci (regionalni zastupitelé, poslanci Evropského parlamentu apod.). A¢koliv
mnozi z nich zastavaji extrémni pozice nachazejici se mimo hlavni ndzorovy proud, jejich
vypovédi sklizeji vysokou publicitu a jsou dilezitym dokladem o vyhrocenosti vefejné
debaty. Politick4 opozice a dalsi Cinitelé (obcanska sdruzeni, cirkve, akademicka obec atd.)
jsou v analytické ¢asti az na drobné vyjimky kompletné vynechany. Dlivod piedstavuje
zejména absence ztotoznéni pfistéhovalecké viny s problematikou bezpe€nosti, pomérna
pasivita a nemoznost ¢init okamzita politicka rozhodnuti.

Z metodologického hlediska lze predkladany text zafadit ke kvalitativnimu interpreta-
tivnimu druhu vyzkumu. S ohledem na typologii ptipadovych studii pfedstavuje tzv. dis-
ciplinovanou interpretativni studii, jez stoji na pomezi jedinecné a instrumentalni pfi-
padové studie a mimofadny fenomén zkouma skrze existujici teoreticky ramec (Drulak
a kol. 2008). Sekundarnim podptrnym prvkem v oblasti metodologické je analyza dis-
kurzu,* ktery se odehral v dobé eskalace krize od ledna do ¢ervna roku 2011 a spolu-
utvarel medidlni prezentaci tématu domacimu a evropskému publiku. V ném doslo nejpr-
ve k nastoleni imigracniho problému, jeho vyvrcholeni a posléze i k pfijeti reaktivnich
opatfeni. Text mapuje vystupy politikti (tiskové konference, rozhovory, televizni vystou-
peni apod.) a klasické zpravodajstvi (¢lanky, komentafe, editorialy) dostupné ve webo-
vych archivech celostatnich italskych médii.

Na zaklad¢ prvotni analyzy rozsahlého souboru dat a z né¢j odvozenych hlavnich argu-
mentacnich linii do§lo k identifikaci tfi dominantnich diskurzivnich kategorii (,,narativii):
kriminaliza¢ni, alarmistické a trpitelské. Jejich prostfednictvim byl poté probéhnuvsi dis-
kurz pii respektovani chronologie udalosti rekonstruovan a vylozen.

Nejpocetngjsi skupinu zdroji reprezentuji velké deniky zastavajici sttedovou pozici (//
Corriere della Sera, La Repubblica, La Stampa, 1l Sole 24 ORE apod.), jez slouzi k za-
chyceni ,,mainstreamového* pohledu na dané téma. Dale je hojné analyzovan stiedopra-
vicové ¢i konzervativné zaméteny tisk (I/ Giornale, Libero, Il Tempo atd.) z divodu
velkého medialniho prostoru, ktery vénoval bodiim vladni agendy. To se tyka predevsim
prvné jmenovaného listu, jehoz pfimym vlastnikem je Silvio Berlusconi, a ktery tedy pfi-
rozené velice reflektoval argumentaci vlady v otazce imigracéni politiky. Vyznacoval se
sice zjevnou predpojatosti, av§ak z vyzkumného hlediska se stal pramenem vskutku rele-
vantnim, tfebaze ho bylo nutné hodnotit s patficnym pfedporozuménim. Levicove a pro-
testné orientované deniky (napft. Il Fatto Quotidiano, I’Unit/) zminuje nasledujici rozbor
jen zfidka a vyjimecné, nebot’ nebyly aktivni a ,,ideotvornou” slozkou politického diskur-
zu vici pristéhovalectvi. Audiovizualni rozmér je pro nedostupnost zdrojii omezen pou-
ze na online vysilani vefejnopravni stanice RAI a soukromého zpravodajského kanalu
Sky TG 24.

KONTEXTUALIZACE A MOMENT PRILEZITOSTI

Strategii italské vlady v dob¢ arabského jara nelze porozumét bez jejiho alespon struc-
ného zasazeni do Sir§iho politického ramce. Na jafe roku 2011 vstoupil stfedopravicovy
kabinet premiéra Berlusconiho sloZeny z koalice tfi subjektti Lidu svobody (PdL), Ligy
severu (LN) a Hnuti za autonomie (MpA) jiz do tietiho roku svého mandatu. Ten byl cha-
rakterizovan horsici se hospodatskou kondici zemé a spekulativnim obchodem se statnimi
dluhopisy, ktery byl vyvolan obavou z rozsifeni ,,feckého scénaie” do Italie. VSeobecna
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nervozita na finan¢nich trzich se okamzité projevila ve sledovaném indikatoru rozdilu
(spread) mezi vynosem némeckych a italskych dluhopist, jenz zac¢al dramaticky narGstat
a v prabéhu roku se dokonce ztrojnasobil (La Repubblica 2014). Pozici vlady soucasné
oslabovalo vyrazné koali¢ni pnuti a obvinéni premiéra Berlusconiho v medializované
kauze ,,Rubygate“,> po kterém nasledovalo obnoveni star§iho procesu ve véci danovych
unikd ze strany jim vlastnéné spole¢nosti Mediaset. Pisobeni téchto a dalsich vnitropoli-
tickych faktorti zpuisobilo ztratu podpory u vetejnosti, jez se projevila strmym padem pre-
ferenci vlady z témér 60 procent v dobé nastupu do funkce na polovinu na za¢atku roku
2011 (Memoli 2012).

Migra¢ni politika predstavovala jedno z centralnich témat hlavnich vladnich stran (PdL
a LN), coz ilustruje i jejich vyrazné protipfistéhovalecka rétorika v kampanich pied par-
lamentnimi volbami v roce 2008 a volbami do Evropského parlamentu v roce 2009 (Bel-
luati 2008; Richardson — Colombo 2013). To plati obzvlasté o LN, pro kterou je nekom-
promisni ,,boj s nelegalni migraci spole¢né s pozadavkem hlubsi autonomie severoitalské
,Padanie* téméf vyhradnim bodem jeji politické profilace (Woods 2010). Usili kabinetu
o pritvrzeni prist¢hovalecké politiky se zhmotnilo v pfijeti fady kontroverznich opatfeni,
ktera se stala pfedmétem ostré kritiky z fad opozice, humanitarnich organizaci i katolické
cirkve. V roce 2009 tak doslo o pfijeti tzv. bezpecnostniho balicku (Pachetto di sicurezza)
zavadéjiciho mimo jiné ,trestny ¢in nezdkonné imigrace®, jenz postihoval samotny vstup
¢i jeho usnadiovani ze strany dal$ich osob na italské izemi.® O rok diive Berlusconi-
ho vlada podepsala ,,Smlouvu o pratelstvi a vzajemné spolupraci® s Libyi plukovnika
Kaddafiho zajistujici z pohledu Itdlie externalizaci hrani¢nich kontrol a moznost nucené
repatriace migrantl jes$té v mezinarodnich ¢i libyjskych teritoridlnich vodach (Ministero
dell’Interno 2009). Jeji problemati¢nost byla opét pfedmétem mezinarodni kritiky, piede-
v§im s ohledem na kruté podminky navracenych osob v libyjskych detencnich centrech
(Tondini 2010). Napliovani této smlouvy v praxi znamenalo meziro¢ni pokles vylodéni
o0 88 procent (na exponovanych Pelagickych ostrovech jako Lampedusa dokonce o 98 pro-
cent) a tedy de facto také potvrzeni pfedvolebnich zavazkt vlady o zastaveni nelegdlni
migrace (¢i pfinejmensim jeji viditelné formy po mofi) (Governo italiano 2010). Jeji pied-
stavitelé prezentovali tuto skutecnost jako jednoznacny uspéch a fungovani své politiky.

Destabilizace regionu po zacatku jasminové revoluce v Tunisku na konci roku 2010
a zejména poté vypuknuti obCanské valky v sousedni Libyi vSak pfinesly radikalni zmé-
nu statu quo. Dosavadni rezim spoluprace nahle piestal fungovat a Italie byla konfronto-
vana s vysokym naristem novych vylodéni. Kabinet Celici zdvaznym ekonomickym vy-
zvam a s perspektivou blizicich se kvétnovych komunalnich voleb se rozhodl pfistoupit
k energickému kroku. Motivovan snahou zastavit migracni vinu a odvést pozornost od do-
macich obtizi spustil rozsahlou medialni kampan. Diskurzivné zaramoval migracni krizi
jako zavazny bezpe€nostné-humanitarni celoevropsky problém, jenz vyzaduje aktivaci vy-
jimecnych nastroju za hranou bézné politiky. Jen tak mohl byt naplnén hlavni cil vladnich
stran, tj. udrZet pfist€hovalce co nejdale od italskych hranic (zejména zamezit jejich trvalé
pfitomnosti na severu zem¢) a dalSich senzitivnich oblasti (Lampedusa) a uspokojit tak
ocekavani vlastniho elektoratu.

REKONSTRUKCE A SYSTEMATIZACE ITALSKEHO DISKURZU

Prvni zpravy v celostatnim italském tisku, v nichz se odrazelo zvySeni poctu neza-
konného vstupu imigrantii na jiznim pobiezi zemé, se datuji do poloviny ledna roku 2011.
Zpocatku hovorily o desitkach jedinct a pozornost médii i politiki zlstala prozatim jen
sporadicka. Pouzivan byl Casto termin minisbarchi (,,mala vylodéni*) a to i deniky ob-
vykle dosti citlivymi vici otazce ilegalniho pfist¢hovalectvi. S pfiplutim desitek novych
¢lund s imigranty na zac¢atku unora viditelné sililo i vS§eobecné napéti. Nejveétsi napor sme-
foval jiz tradicné k malému ostrovu Lampedusa, ktery se stal a dodnes zlstava symbo-

vty

8 MEZINARODNI VZTAHY 2/2015




ONDREJ KALETA

Politické debaty kulminovaly na pifelomu biezna a dubna, nicméné i poté se drzely na re-
lativné vysoké urovni. Dal§im meznikem a zaroven vyusténim udalosti pak bylo pfijeti
spole¢ného postoje po eskalaci udalosti v ramci EU na konci ¢ervna.

Kriminaliza¢ni narativ

Socialni stigmatizace a kriminalizace nelegalnich pfistéhovalct (clandestini), ktera se
vyznacuje spojovanim imigrantl se zvySenou nachylnosti k pachani trestné ¢innosti, ma
v italském prostedi dlouhodobou tradici (Buonfino 2004a, 2004b). Specifické podminky
dané dénim na mezinarodni scéné vSak prinesly zménu a ¢aste¢ny posun tohoto obvyklé-
ho vzorce. Faktor ¢asu (dynamicky vyvoj) a prostoru (pfistéhovalci se soustied’ovali na
vzdaleném a geograficky malém tzemi, daleko od velkych aglomeraci) strhavaly pozor-
nost jinym smérem. Jejich pfitomnost byla vnimana v kontextu vale¢nych nepokoji v se-
verni Africe (pfedevsim ve svétle libyjské ob¢anské valky) a tizivé humanitarni situace,
které byli jak italsti obcané, tak bézenci sami bezprostfedné vystaveni.

Bezpecnostni rizika byla v tomto ohledu sekuritizaénimi aktéry oznacovana jako vy-
znamna. Desatého tnora uvedl ministr vnitra Roberto Maroni v deniku La Repubblica, ze
v dob¢ prudkého nartstu poétu novych imigrantti neslo zdaleka pouze o absolutni ¢isla:
., Velice nas znepokojuje unik zlocincii z tuniskych veznic z ditvodu infiltrace teroristii me-
zi teémi, kteri chtéji prijit do Evropy pod zdsterkou politickych uprchlikii* (La Repubbli-
ca 2011Db).

V souvislosti se zhorSujicimi se humanitarnimi podminkami tuniskych bézenci pak o par
dni pozdéji zopakoval své obavy z ,,velmi vysokého rizika* (rischio altissimo), které dale
konkretizoval: ,, Jsou zde obcané, kteri hledaji ochranu (...), ale jsou zde bohuzel také kri-
minalnici, kteri uprchli z vézeni, a osoby napojené na teroristické organizace typu Al-Kaidy
v islamském Maghrebu® (La Repubblica 2011c¢). Pravé otazka prolnuti standardnich za-
datelti o politicky azyl s jedinci se zlo€ineckymi imysly a nemoznost jejich véasného roz-
liseni byla obvyklym atributem vladniho diskurzu béhem prvnich tydnu krize.

V dobé, kdy doslo k vyrazné intenzifikaci nasili v Libyi, se rovnéz objevovaly ndzna-
ky o imigraci jakoZzto posledni ,,Kaddafiho zbrani“. ZvysSeni poctu pfist€éhovalcl neby-
lo vaniméno pouze jako spontanni proces vyvolany hroucenim stdvajicich mocenskych
struktur v zemi, nybrz bylo pokladano za intencionalni akt odplaty ¢i natlaku ze strany
slabnouciho libyjského diktatora. ,, Nejde o emigraci smerem k nam z ditvodu pouhého zou-
falstvi, ale o kriminalni nastroj, k némuz se uchyluje Kaddafiho rezim “, konstatoval v té-
to souvislosti v poloviné kvétna ministr zahranic¢i Franco Frattini (Il Tempo 2011). Jiz
21. bfezna hovofil ministr obrany Ignazio La Russa o malé pravdépodobnosti konvenc-
niho utoku Kaddafiho ozbrojenych sil (napftiklad balistickymi raketami), zato pravé ne-
bezpedi podle néj ,, predstavuji libyjské teroristické atentaty na nasem tizemi* (La Sicilia
Web 2011). Stejny nazor potvrzovali i néktefi zastupci odborné verejnosti. Naptiklad bez-
peénostni expert Andrea Nativi’ v rozhovoru pro denik Il Giornale mluvil o ,,imigracni
bombé“ v podobée vysilani islamistickych sebevrazednych utoénikl jakozto nejnebezpec-
néj$i mozné taktice rezimu, ktery mél navic historickou zkusenost se sponzorovanim te-
rorismu (Giornalettismo 2011). Vyroky tohoto typu nabiraly na intenzité obzvlasté po
opakovanych vyhrizkach afrického diktatora, jenz prostfednictvim libyjské statni televi-
ze 20. bfezna odsoudil ucast Italie na koali¢nim vojenském zasahu a oznacil ji za zradky-
ni jednajici proti vili libyjského lidu (La Lettera 43 2011). Dotcen se citil byt zejména
brysknim obratem ,,svého evropského pfitele” Silvia Berlusconiho, ktery se pies prvotni
zdrahani pfipojil k silovému feSeni situace prosazovanému Spojenymi staty americkymi
a dal§imi zapadoevropskymi spojenci.

Prakticky veskeré zpravodajstvi se ovSem soustiedilo na kritickou humanitarni situaci
na Lampeduse. Ostrov se stalou populaci necelych péti tisic obyvatel se na konci biezna
promeénil v nechténého hostitele stovek, pozdéji dokonce az jednoho tisice dalSich pfisté-
hovalct za kazdy novy den (Il Giornale 2011a). Kapacita tamniho detenéniho centra se
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rovnala pfiblizn¢ osmi stim mist, a bylo tudiz trvale a beznadéjné pfeplnéné. Improvizo-
van¢ a narychlo se proto musela stavét oplocena stanova mésta. I pfes tuto snahu mnoho
cizinct nenalezlo pfistfesi a zistavalo venku pod Sirym nebem.

Paraleln¢ s tim se vSak také zvétSovaly obavy italskych rezidentli o vlastni bezpeénost
a hygienické podminky. ,, Vsude se nardzi na imigranty. Lampedusa nyni vypada jako tu-
nisky ostrov, nikoliv italské vzemi (...) existuje zde riziko epidemii, situace je nelidska,
tekl guvernér regionu Sicilie a lidr nejmensi koali¢ni strany italské vlady Raffaele Lom-
bardo (MpA) (Il Giornale 2011a). ,, Mdme strach, Ze jsou mezi nimi i delikventi. Jsme pri-
praveni nabidnout jim pomoc, ale netolerujeme vzajemné souziti, “ sdélil nekompromisné
v rozhovoru pro mistni tisk jeho spolustranik a starosta ostrova Bernardino De Rubeis
(Oggimedia 2011).

Efektivni strategie se zdala v nedohlednu. Televizni kamery v pfimém pfenosu zobra-
zovaly severoafrické bézence svévolné opoustéjici sbérna centra, preskakujici bariéry
a bezhlavé prchajici do venkovskych oblasti. V zapadosicilském méste¢ku Mineo (pii-
vodné vybraném pro vybudovani ,,ukazkového centra® pro imigranty), stejné tak jako na
néekolika dalSich mistech, vypukly prvni protesty nespokojenych mistnich ob¢ani. Nekte-
i zemédeélci si stézovali na plenéni trody na svych polich (Lupo 2011). Média hlésila oje-
dinélé pripady drobnych kradezi v obchodech a domacnostech (11 Blitz quotidiano 2011a;
Il Resto del Carlino 2011). K otevienym nasilnym stietiim s policejnimi slozkami a Zivel-
nému formovani ,,ochrannych milici“ z fad ostrovant, tak jak jsou znamy ze zati 2011,
zatim jesté nedochazelo. V kazdém pfipadé se ocekavala brzka reakce vlady.

Ta ptisla pfimo z nejvyssich mist. Premiér Silvio Berlusconi osobné pfiletél na Lampe-
dusu 30. biezna, kde naprosto spektakularnim zpisobem? slibil pfitomnym tplné vy-
prazdnéni ostrova od vSech pfist€hovalcii v horizontu ¢tyficeti osmi, maximalng Sedesati
hodin (La Repubblica 2011d). V napjaté atmosféie se vSak objevovaly i radikalngjsi na-
vrhy. V den premiérovy navstévy kuptikladu ¢lenka jeho vlastni strany Viviana Becca-
lossiova (PdL) proponovala: ,, Evakuovat viechny Italy z Lampedusy a premenit ji v jedno
velké detencni centrum * (Oknotizie 2011). Pfirovnani ostrova k ,,Alcatrazu Stfedomoti*
(Alcatraz del Mediterraneo), ktery by koncentroval nezakonné vniknuvsi cizince a uchra-
nil tak italské teritorium, je pomérné Casté a lze ho zaregistrovat uz v minulosti (Il Corrie-
re della sera 2009).

Nabizena vychodiska se rtiznila a byla mnohdy navzajem protichidna. Nejradikalnéjsi
pozici ve vladé tradicn€ ztélesiiovala LN. Od jejich zastupct bylo mozno slyset navrh
na okamzité vyhosténi v§ech nelegélnich ptistéhovalct: ,, vyhodte je pryc¢* (lombardsky:
,, Fora di ball™) vyjadieny expresivnimi slovy jejiho piedsedy Umberta Bossiho, ¢i do-
konce zfizeni pracovnich taboru (campi di lavoro) pro libyjské imigranty, jak naznacoval
predseda zastupitelstva regionu Friuli-Venezia Giulia Danillo Narduzzi (Il Fatto quotidia-
no 2011a).

Pro uplnost dodejme, Ze néktefi ¢lenové LN §li v hledani moznych nastroju jeste dale,
ackoliv se jednalo pochopitelné o stanoviska extrémni a mensinova. Dva zastupci této po-
litické strany totiz dokonce vetejné navrhovali pouziti nasili k odvraceni nelegalniho imi-
gracniho naporu. Tajemnik ministerstva dopravy a byvaly ministr spravedlnosti Roberto
Castelli v rozhlasové relaci stanice RAI 2 12. dubna uvedl, ze: ,,Nasilnosti pristéhovalcii,
kterych mohou byt béhem casu miliony, by mely [dat podnét — pozn. autora] ke zmocnéni
lokalnich autorit k uziti zbrani* (L’Unita 2011). Jeho skandalni vyrok vyvolal zna¢nou kri-
tiku stfedolevicové Demokratické strany, ktera jej ostie odsoudila jako nepatfiény a zby-
tecné eskalujici danou situaci. Zaroven vyzvala autora vyroku k rezignaci. Castelli ovSem
pii veCernim vystoupeni v televizi své stanovisko nejenze nestahl, ale v podstaté ho jiny-
mi slovy zopakoval, kdyz tekl: ,,Je potieba odrazit imigranty, ale nesmime na né strilet,
alespon prozatim* (L’Unitr 2011). Jeho partajni kolega a spolupfedseda frakce Evropa
svobody a demokracie (EFD) v Evropského parlamentu Francesco Speroni se v Bruse-
lu pozdéji taktéz zminil o nasazeni ,, vsech prostiedkii, véetné ,,zbrani jakozto posledni
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moznosti “, k nimz by mélo byt pfikroceno za G¢elem potlaceni privalu téchto jedinct ,, na-
rusujicich Italii a jeji zakony “ (EU Observer 2011a).

Alarmisticky narativ

Dalsi z charakteristickych znakt italského politického diskurzu tykajiciho se politické
nestability v Maghrebu pfedstavovaly alarmistické predpovédi o ,,nekontrolovatelné imi-
graci, které miize byt zemé v blizké budoucnosti vystavena. Ttebaze i zde byli hlavnimi
aktéry predni clenové Berlusconiho vlady, obdobné argumenty bylo mozné identifikovat
rovnéz i u Casti opozice, médif, zastupct vetejné administrativy (napiiklad prostfednic-
tvim vyjadfeni zastupc mistnich a regionalnich samosprav) ¢i bezpecnostnich slozek
statu. Referovani o tématu se zpo¢atku omezovalo na pravidelné vy¢islovani novych vy-
lodéni, doprovazené televiznimi zabéry cizincl zachycenych plavidly pobfezni straze.

Od mechanického sé¢itani vylodénych se ov§em brzy pieslo k odhadtim budouciho vy-
voje. Nabizené scénaie se velice lisily a ¢isla postupné gradovala do zavratnych vysin.
Nejprve se hovotilo o desitkach tisic osob, tedy o prahu, ktery byl dosazen po skokovém
nartstu v pribéhu mésice dubna. Po mimofadném jednani kabinetu svolaném 28. inora
k diskusi o aktualni situaci v Libyi vyjadfil ministr obrany Ignazio La Russa zna¢né oba-
vy z dalsiho ptijezdu 200 az 300 tisic osob. ,,Jsme velice znepokojeni (...) jedna se o na-
prosto empiricky odhad* uvedl s poukazem na hypotetické ,,uvolnéni* velkého mnozstvi
cizincti docasn¢ pracujicich v této severoafrické zemi do Evropy (Il Messaggero 2011a).

Jiz o tyden diive upozornil §éf italské diplomacie Franco Frattini v prib&hu tiskové
konference v Kéhife na mozné vzplanuti obCanské valky v Libyi a ,, imigracni hrozbu epo-
chalnich rozmeéri “, jez by s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolala (Rainews24 2011a). Hod-
notové soudy tohoto typu byly velmi Casté, a proto zminime jen nckteré z nich. Premiér
Berlusconi vyslovil naptiklad své obavy z blizici se ,, lidské tsunami® (Il Corriere della
sera 2011a). Prakticky totozné pfesvédceni zastaval i ministr vnitra Roberto Maroni, kdyz
hovotil o ,,vine katastrofickych rozméri “ hrozici se prelit pies Italii (Il Giornale 2011b).
Pravé on byl diky své politické gesci a medidlné atraktivnim prohldSenim dominantnim
mluvéim vlady smérem do zahrani¢i, jenz zna¢né ovliviioval podobu diskurzu. Opako-
van¢ varoval pred rizikem, ze by se jiz tak nejistd bezpeCnostni situace mohla vymknout
zcela kontrole. Sled jeho vyrokt v televiznim interview na stanici RAI 3 z 13. unora
o0 ,,biblickém exodu, jaky nebyl kdy viden* ¢i ,,apokalyptickém scénari* pti popisovani
pokracujiciho imigra¢niho problému ihned pfebraly mnohé renomované servery po celé
Evropé (Il Giornale 2011c).

Je signifikantni, Ze slovo ,, miliony” padlo v italském tisku poprvé uz béhem mésice
unora, kdy se mnozstvi oficialné registrovanych nepovolenych imigrantt rovnalo pfiblizné
¢tyfem tisicim osob (Colombo 2012: 144). Eventualni pfichod takovych rozmért shodné
potvrzovala ve svych tivahéch i fada komentatorti, sloupkait, expertt i politiki. Tehdejsi
napor byl pokladan pouze za Spicku ledovce, severni Afrika byvala pfirovnavana k sudu
naplnénému stfelnym prachem, ktery v ptipade svého vzniceni vrhne bezprecedentni masu
uprchlika do nejblizsiho okoli (Il Fatto quotidiano 2011b). Za hlavni problém byli pova-
zovani v prvé fad¢ v Libyi usazeni obyvatelé subsaharské Afriky, jez tato zem¢€ v minu-
losti lakala na pracovni prilezitosti ve svém ropném prumyslu. Z ust vladnich predstavite-
4 bylo znat citelné znepokojeni nad névratem nepiiznivé situace (ne-li jejiho radikélniho
zhorseni) z doby pfed dojednanim zlomového italsko-libyjského paktu pred tfemi lety.

Na tiskové konferenci 2. biezna Roberto Maroni deklaroval, ze: ,, V' Libyi se nachazi je-
den a pul milionu nelegalnich pristéhovalcii. V téchto dnech prchaji zapadnim a vychod-
nim smérem, ale ja ocekdvam, zZe v budoucnu mohou jit také na sever“ (Il Blitz quotidia-
no 2011b). Pii stranickém shromazdéni LN 19. bfezna pak varoval jeji lidr Umberto Bossi
pted italskym vojenskym angazma v Africe s poukazem na pravdépodobn€ nenavratné ne-
gativni dusledky pro jeho zemi. Konkrétné hovotil o riziku pro oblast imigrace a doma-
ciho hospodatstvi: ,, s bombardovanim [...] sem prijdou miliony pristéhovalcu. Prchaji
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vSichni a dorazi k nam. Jde tu rovnéz o nebezpeci ztraty ropy. Byl bych vice opatrny “
(Il Libero quotidiano 2011).

Obdobna stanoviska bylo mozné ve stejny okamzik nalézt i v medialni sféte. Znamy
novinaf, diplomat a profesor historie Sergio Romano ve své pravidelné rubrice zodpovidal
otazku ¢tenare, ktery ho zadal o predpovéd mozného dusledku vylodéni vech deseti mi-
lionti (sic!) cizinct pracujicich v Libyi do Italie ¢i Evropy. Navzdory nedostatku ovéfitel-
nych statistik, konstatoval Romano, se ¢islo potencialnich pfistéhovalct nejblizsi realité
pohybuje kolem jednoho a pil milionu osob (Colombo 2012: 144-145).

Trpitelsky narativ

Tieti rovinou prezentovani neocekavané imigra¢ni viny, ktera jednoznaéné vyplynula
ze studia dostupnych materialti, byla védoma snaha o ,,komunitarizovani pfist€éhovalct
ptiplouvajicich na Apeninsky poloostrov. Podstata lezela ve zdiraznéni nedélitelnosti od-
povédnosti mezi staty EU, pokud jde o naklady spojené se zvladanim prib¢hu a nasledkt
imigracni krize. Odpovédnost neméla lezet na bedrech pouze jednoho ¢i nekolika ¢lent,
avsak na spolecenstvi jako celku. Sekuritizacni aktéfi argumentovali, Ze jejich zemé ne-
sleduje pouze své partikularni zajmy, nybrz jedna z pozice ,,strazkyné a vstupni brany ev-
ropského kontinentu®. Italie byla ,.trpitelsky vykreslena jako stat nesouci tézké biimé,
které musi za stavajicich podminek snaset na ukor ostatnich. Jako d¢lici linie mezi stabil-
ni Evropou a neklidnym vnéj$im prostfedim s nejistou bezpecnostni perspektivou.

Tlak piedstaviteld Berlusconiho kabinetu ¢inény vi¢i institucim EU byl naprosto evi-
dentni. Uz ve spolecném vystoupeni ministrit Frattiniho a Maroniho z 11. unora stal po-
zadavek ,, bezprostredni reakce Evropské unie na nové vzniklou situaci, jiz Itdalie nemiize
celit osamocenad “, nebot’ ,,je v zajmu celé Evropy konat efektivné a véasné* (La Repubbli-
ca 2011c). Déle vybidli k bezodkladnému zafazeni aktualni otazky nepokoji v severni
Africe na potad pristiho jednani unijnich ministri vnitra (JHA) a jejich dopad na proble-
matiku imigrace a vnitini bezpe¢nost v Evropé (ANSA 2011).

O nékolik dni pozdé&ji pouzil italsky ministr vnitra formulace jeste kritictéjsi. Zopako-
val, ze jeho zeme¢ je pfipravena vydrzet prvotni napor cizinct, avSak v dlouhodobéjsim ¢a-
sovém horizontu se neobejde bez pomoci dalSich evropskych stati. Obvinil Brusel z ne-
¢innosti a svazanosti byrokratickymi procedurami, které mu znemoziuji Cinit dostate¢né
promptni a rezolutni rozhodnuti: ,, Maghreb prave exploduje, Evropa se diva a my se opét
nachdzime sami pred dramatickou humanitarni situaci (11 Giornale 2011c¢). Spole¢na in-
tervence neméla podle jeho minéni alternativu, protoze se pravé odehravalo ,, institucio-
nalni a politické zemétreseni, u néhoz hrozi, ze bude mit devastujici dopad skrze Italii na
celou Evropu* (La Stampa 2011a).

Mezi dalsi témata pattily také debaty o finan¢nich nékladech spjatych s pfijetim, iden-
tifikaci a dal$im ptisobenim stale narGstajiciho poctu cizincl. Pfipominan byl fakt, ze se
hospodarstvi zemé trvale nachazi v recesi (zejména zasazené jizni regiony) a existuji
znacné obavy o budouci vyvoj. Roberto Maroni bez uspéchu pozadoval na radé ministra
vnitra (JHA) EU konané 23. unora po boku svych jihoevropskych kolegi (Spanélsko,
Francie, Malta, Recko a Kypr) ziizeni nového finanéniho fondu solidarity pro zvladnuti
imigra¢niho naporu v ramci celé sedmadvacitky (La Stampa 2011b).

Na ,,zarazejici absenci solidarity“ evropskych partnert, vcetné ,,téch, do kterych mi-
granti sméruji, tedy s Francii v prvni fadé* si postézoval i ministr Franco Frattini béhem
televizniho rozhovoru na zpravodajské stanici RAI News 24 dne 31. bfezna. Podle jeho
minéni bylo tfeba jednat urychlen¢ a pfistéhovalci ,, museji byt vyhosténi nebo distribuo-
vani mezi dalsi zemé Evropské unie (Rainews24 2011b).

Rétorické naléhani Rima oviem pokradovalo i prostiednictvim dalsich Gstavnich ¢ini-
telti. Z mnoha citatd nesoucich se v tomtéz duchu zmifime napiiklad ten pifedsedy senatu
Renata Schifaniho (PdL) z 29. bfezna, podle n¢hoz byla zcela neakceptovatelna ,, logika,
jez by chtéla delegovat rizeni otazky imigrace z Afriky pouze na toho, kdo se nachdzi
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v prvai linii “, nebot’ ,, problém pristéhovalectvi, problém Lampedusy nadlezi celé Evropé
(La Repubblica 2011e). Unie by se méla stat aktivnim Cinitelem, ne svou ulohu omezovat
jen na asistenci v piipadé docasné nouze. Jeji role by méla spocivat v koordinované fize-
ném postupu vsech, a ne pouze bezprostiedné zainteresovanych ¢lenti. Podobnym zptso-
bem argumentoval béhem své americké navstévy také italsky prezident Giorgio Napolita-
no, kdyz zdaraznil potiebu kolektivni evropské akce, protoze ,, Lampedusa neni pouze
hranici italskou, nybrz i evropskou* (11 Sole 24 Ore 2011a).

Pravé vyjimecnost umisténi tohoto ohniska napéti byla ¢astym predmétem debat. Pre-
miér Silvio Berlusconi poukazoval na nepfijemnosti, jimiz byli mistni obyvatelé vystave-
ni, a dodal: ,, Ostrov se stal hranicnim bodem mezi civilizaci bez demokracie, svobody,
blahobytu a civilizaci zapadni, evropskou* (Libera Espressione 2011), jez téchto hodnot
naproti tomu uziva. Jeho blizky spolupracovnik, ministr spravedlnosti Angelino Alfano
(PdL) pii prilezitosti prosazovani planu evakuace pfistéhovalcti rovnéz nesetfil obdob-
nymi vyrazy: ,,Lampedusané nebudou nikdy ponechani sami sobé. [Jejich] ostrov repre-
zentuje prechod mezi dvéma svéty, je to novy Check-point Charlie historie (Il Messagge-
ro 2011b). Obzvlast oni by méli byt usetfeni pravidelného pfisunu novych imigrantt,
ktery ohrozuje jejich zakladni zdroj obzivy, tedy cestovni ruch a rybolov.

Vrchol do Evropy adresovaného diskurzu nastal v prvni poloviné dubna. Udajné izolace
a nedostatecna podpora ze strany EU dokonce pfivedly ministra Maroniho k otevienému
vyjadieni pohybnosti o smysluplnosti setrvani jeho zemé v tomto spolecenstvi. ,,[Italie] by
meéla zvazit, zda stoji za to byt naddle soucasti EU [...] je v pordadku, kdyz prispiva na fi-
nancni zachranu eura, na valky, ale v tomto velmi konkrétnim pripadé pomoci nam, ne-
Jsou evropské staty absolutné ochotny projevit solidaritu,” prohlasil Roberto Maroni po
setkani ministrt vnitra EU 11. dubna v Lucemburku (EU Observer 2011b).

DEFINICE OHROZENT A PROBLEM LEGITIMIZACE

Predchozi kapitola poskytla piehled Ustiednich narativnich rovin, jimiz sekuritiza¢ni
aktér interpretoval prichazejici migracni vinu, z ni plynouci bezpecnostni a humanitarni
rizika a také mozné scénare budouciho vyvoje. Situace Italie a jejich nejvice zasazenych
oblasti pfedstavujici referencni objekt (tj. entitu s legitimnim prdvem ochrany a pomoci)
byla charakterizovana stavem nouze a nutnosti okamzité reakce. Ta vSak na zakladé defi-
nice rizik pomoci fecovych akt jakozto primarné ,,celoevropského problému‘ nemohla
byt uskutecnéna pouze na pudorysu narodniho statu. ,,Komunitarizace™ feSeni predpo-
kladala spole¢ny pfistup na urovni EU a soucasné limitovala prostor italské exekutivy ci-
nit autonomni rozhodnuti. O legitimnosti nékterych opatieni prosazovanych Berlusconi-
ho vladou tak musela byt pfesvédcena skupina vnéjSich subjektt, tj. ostatnich clenskych
statll a unijnich instituci. Tato skute¢nost ovsem znamena dilezitou zménu oproti tradic-
nimu kodaniskému schématu — tj. posun umistnéni ,,relevantniho publika® do supranacio-
nalni oblasti.

Kodanska skola klade diraz zejména na stfedni hladinu analyzy a kolektivni télesa
stiedni velikosti (pfedevsim stat a narod) jako hlavni referencni objekty, které se ocitaji
v konkuren¢nim zapoleni s ostatnimi jednotkami obdobného druhu (Buzan — de Wilde —
Waever 2005: 49). V pozdéjsich pracich se autofi rovnéz zamysleji nad systémovou hla-
dinou analyzy v souvislosti s tzv. makrosekuritizaci, kterd zohlediiuje existenci vice publik
napfic¢ vicero jednotkami (Buzan — Waver 2009). Persvazivni jednani aktéra a nasledna
akceptace (tj. legitimizace) jim navrhovanych zmén ze strany relevantniho publika, ktera
je podminkou uspé$ného dovrSeni sekuritiza¢niho procesu, vSak i nadale zdstavaji na
urovni narodniho statu a jeho byrokratického aparatu. Oddéleni hladin sekuritiza¢niho ak-
téra a ,,jeho percepcniho prostiedi tak predstavuje Castecny posun ve vnimani jejich
vzajemného vztahu ve srovnani s KS. Tuto skute¢nost Ize piikladat specifické formé poli-
tického rozhodovani v ramei EU (migracni a azylové politiky patii mezi tzv. sdilené pravo-
moci), ktera pfinasi nové naroky na rekonfiguraci tradi¢niho vnimani ,,aktér — publikum®.
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Jak ukazuje nasledujici kapitola, jednotlivé kroky Berlsuconiho vlady probihaly bud’
v ,,nouzovém rezimu* bez pifimé ucasti domaciho publika (italské vetejnosti), nebo pro-
sttednictvim negociaci v unijnim formatu. V prvnim ptipad¢ sekuritiza¢ni aktér uskutec-
noval jednostranna exekutivni a technicka feSeni, ve druhém se dozadoval intervence EU
jako celku. Spole¢nym jmenovatelem byl velmi omezeny ¢as dany dynamickym prubeé-
hem udalosti. Diskurzivni strategii kabinetu (tj. vykresleni povahy a rozméru krize) lze
proto povazovat nikoliv za pficinu (ne)realizace jednotlivych opatieni, avsak spise za de-
terminantu zpusobtl (vybéru a aplikaci mimofadnych néstrojii za hranou standardnich pra-
videl), jak této krizi Celit.

Rétoricka akce vlady a jeji rezonance v medidlni sféfe vSak nebyly samoucelné. Jejich
smysl spocival v legitimizaci nastrojui zajist'ujicich zasadni redukci poctu nelegalnich mi-
grantd vylodénych v Italii od zacatku roku 2011. Kombinaci kriminaliza¢ni argumentace
(,,pritvrzeni boje s clandestini*) a alarmisticko-trpitelského apelu, jenz vytvaiel instru-
mentdalni tlak na dalsi aktéry (zejména Francii a EU), italska vlada usilovala o pfeneseni
migra¢niho bfemene na nadnarodni uroven. Jen tak mohly vladni strany v dlouhodobém
horizontu obhajit své postaveni pied vlastnimi protipfistéhovalecky orientovanymi voli¢i
a presvédcit je o své schopnosti migracni otazku efektivné fesit. Excitovana debata (prvni
faze) tak méla vést k rychlé deeskalaci a ,,navratu k normalu® (druha faze). Popisem a zhod-
nocenim Uspesnosti téchto snah se zabyva nasledujici text.

DYNAMIKA KRIZE A ODVETNA OPATRENI V PRAXI

Vnitrostatni droven

Prvnim krokem kabinetu na vnitrostatni urovni bylo vyhlaseni ,,celonarodniho vyjimec-
ného stavu® dne 12. inora. Ten mél podle vyjadieni premiéra Berlusconiho umoznit ,, za-
vedeni mimoradnych a bezodkladnych nastrojii [...] poskytujicich potiebnou humanitar-
ni asistenci a zajistujicich ucinny boj proti nelegdlni imigraci a identifikovani jedincii,
kteri by mohli predstavovat ohrozZeni verejného poradku a narodni bezpecnosti* (Mar-
chetti 2012: 2). Dale doslo ke znovuotevieni centra ,,prvni pomoci* (centro di prima
accoglienza) na ostrové Lampedusa a ustanoveni funkce mimofadného komisafe pro
zvladani nasledkd imigracni krize pomoci vladniho dekretu, do které byl dosazen byvaly
prefekt Palerma Giuseppe Caruso (TGCOM?24 2011). Jeho mandat obsahoval zvlastni pra-
vomoci v oblasti civilni ochrany (protezione civile), vEetné moznosti urceni lokalit kam
budou nov¢ vylodéni pfistéhovalci umisténi a nasledné zadrzovani (Campesi 2011: 9).

Nartstajici obvinéni z ne€innosti v souvislosti s kritickou situaci na pfeplnéné Lampe-
duse dovedlo vladu v ,trpitelské* a humanitarni linii k diskurzivni legitimizaci transferu
migrantd do italského vnitrozemi. Po téméf veSkerém teritoriu zemé&® méli byt dle pred-
staven¢ho planu rozdé€leni vSichni novi neregulérni prist€hovalci na zakladé populacniho
klice (v poméru 1 tisice imigranti na 1 milion obyvatel daného regionu) (Colombo 2012:
148-149). To vSak vyvolalo pnuti uvnitf vladni koalice samé. Nesouhlas prichazel pie-
devsim ze severnich regiont (Lombardie, Benatsko). Tamni pfedstavitelé chladné vy-
slovovali ochotu pfijmout maximalné ,,opravdové uprchliky®, pficemz odmitali hostit
ekonomicky motivované imigranty (Colombo 2012: 149). Po naléhani centralni vlady
s poukazem na nezvladatelnost a pfimé ohrozeni obyvatel Lampedusy byl v§ak odpor re-
gionalnich samosprav definitivné zlomen.!? Od zaéatku dubna tak mohl byt otevien pro-
stor k postupné realizaci takzvaného aktu narodni solidarity.

Do sluzby byly nasazeny vedle civilnich a dopravnich plavidel i kapacity italského vo-
jenského namoinictva (Marina militare).!! Pro zajisténi bezpeénosti a ostrahy zvlastnich
sbérnych center pro imigranty na Lampeduse byl navic jiz od konce inora dan k dispo-
zici maly kontingent 200 muzi italského namotnictva (Il Messaggero 2011a). Vhodnou
kombinaci vojenskych i nevojenskych prostiedkt tak mélo dojit ke snizeni napéti v jiz-
nich ptimofskych oblastech a vytvofeni prostoru pro aplikaci dalSich opatieni.
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Nevyhnutelny ustupek italskému jihu vSak musel byt kompenzovan vétSinovému oce-
kavani severu, které se vyznacovalo kriminaliza¢nim akcentem, pokud jde o interpretaci
migraéni viny. Vlada pfijala dne 23. Cervna zvlastni dekret €. 89 o ,, bezprostrednim po-
vinném vyhosteéni ilegalnich pristéhovalcu * (Gazzetta ufficiale 2011). Ten vyrazné usnad-
nil dosavadni proceduru repatriaci ob¢ant téetich zemi (zejména ,,imigrantd recidivistd‘)
a prodlouzil délku jejich mozného zadrzeni za ucelem identifikace v pfislusnych centrech
(CIE) z Sesti na osmnact mésici. Konkrétné byl zaméfen na ,, nezdkonné imigranty ne-
bezpecné pro verejny poradek a bezpecnost, u nichz hrozi riziko utéku ci kteri jiz byli vy-
hosteni soudni autoritou nebo porusuji narizeni vydanda policii “, jak vysvétlil po schvale-
ni nové pravni normy ministr vnitra Maroni (Governo italiano 2011b).

Mezinarodni urovern

Obnova restriktivnich migracnich ndstrojit viiéi severni Africe

Logickou prioritou na mezinarodnim poli bylo navraceni statu quo ante v souvislosti
s kontrolou migraénich toki z oblasti Maghrebu. Usili italské vlady v tomto ohledu spo-
¢ivalo primarné v enormnim diplomatickém tlaku na obnovu pivodni formy a obdob-
ného rozsahu spoluprace jako pied arabskym jarem. Diskurzivni zardamovani krize zde
nesehralo vyznamnou ulohu z kratkodobého, ale spise (potencialné) z dlouhodobého hle-
diska. Alarmistické a trpitelské narativy mély slouzit k ospravedlnéni z humanitarniho
hlediska Siroce kritizovanych mezinarodnich smluv, které byly uzavieny s byvalymi se-
veroafrickymi diktaturami. Berlusconiho vlada, jez méla na jejich existenci zasadni podil,
je vSak povazovala za garanci ,,ochrany* Italie pfed migraénim tlakem vhodné spojujici
restriktivni a preventivné-odstrasujici funkce.

Nova dohoda s tuniskou porevolué¢ni vladou byla po devitihodinovém jednani pode-
pséana 5. dubna v Tunisu za pfitomnosti ministra Maroniho. Obsahovala zavazek spolec-
ného boje s nelegalni migraci, organizovanym zlo¢inem a posileni vzajemné kooperace
policejnich slozek. Zejména vSak predpokladala moznost okamzité repatriace tuniskych
obcant, ktefi nezakonng prekrodi italské hranice bezprostiedné poté, co smlouva nabude
ucinnosti (Ministero degli Affari Esteri 2011). Nuceny néavrat se mél nové tykat vSech,
nikoliv pouze omezeného poétu jednotlivel za den, jak povolovala kvota dojednana pred
revoluci. Pro usnadnéni plnéni stanoveného cile a kvili ,,propustnosti tuniskych hranic
Italie poskytla severoafrickym partnerdm Sest hlidkovych ¢luni, ¢tyfi patrolovaci lodé
a sto terénnich vozidel (La Repubblica 2011f). Za poskytnuti finan¢ni a technické po-
moci tak dosdhla pfelomového prava navratit kazdého budouciho tuniského ptistého-
valce.

Spusténi repatriaci oSetfovalo také dulezité italsko-libyjské ,,memorandum porozumé-
ni“ stvrzené 17. ¢ervna po dlouhych mésicich obcanské valky s reprezentanty post-Kad-
dafiho rezimu. Tento kratky, jedenapilstrankovy dokument stvrzoval vili zucastnénych
stran v ,, izeni migrace, spolecném boji proti terorismu, organizovanému zloc¢inu, paso-
vani omamnych latek a nelegalnimu pristehovalectvi* a sice v rozsahu pravidel aplikova-
nych pfed vypuknutim tzv. arabského jara (La Repubblica 2011a). Podobné jako v pii-
padé Tuniska se tak mélo stat pomoci pravidelného monitoringu piihrani¢nich oblasti,
sdilenim informaci o podezielych osobach a vzdjemnou asistenci mezi bezpecnostnimi
slozkami obou statli. Pfestoze napliovani memoranda bylo vzhledem k pokracujicim
ozbrojenym stfetim v Libyi pfedcasné, jeho obsah mél naznacit charakter budoucich bi-
lateralnich vztahil v otdzce migraéni politiky.!2

Sdileni zdtéZe a revize Schengenskych dohod EU

Hlavnim adresatem feCovych aktd ze strany sekuritizaéniho aktéra a soucasné recep-
tivnim publikem vsak byla od pocatku EU jako celek. Zavaznost a rozmér krize byly kon-
struovany piedevs§im alarmistickym narativem, dopad na Italii jako ¢lensky stat Unie pak
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probihal dominanté prostiednictvim trpitelského narativu. Potfebné nastroje pro feseni na-
stalé situace dle Berlusconiho vlady lezely jednoznacné na komunitarni urovni.

V unoru doslo k vyslySeni Italie o nouzové svolani Rady pro spravedlnost a vnitini véci
(JHA) v Bruselu také ke shodé nad okamzitym nasazenim pohrani¢ni agentury Frontex za
ucelem patrolovani pobiezniho pasu a asistence pii odchytu bézenci. Evropska komise
zahajila spole¢nou operaci Hermes, aby asistovala Italii v centralnim Stfedomofi pfi zvla-
dani mimotadnych migracnich tokt (Frontex 2011). Brzy poté nasledovalo vyslani poli-
cejni delegace organizace EUROPOL s cilem: ,, pomoci italskym autoritam s identifikaci
moznych zlocincii mezi nelegalnimi imigranty, kteri dosahli italského teritoria* (Carrera —
den Hertog — Parkin 2012: 5). Uspéch byl rovnéz zaznamenan ve véci finanéni kompen-
zace za vynalozené naklady v souvislosti se zvladanim migracni krize. Pokud jde o vysi
penézni nahrady, pozadovala Italie prostfednictvim oficidlniho dopisu ministra Maroniho
¢astku 100 miliond eur, aby byla schopna efektivné ¢elit mimotadnému pfilivu cizincl
(I1 Sole 24 Ore 2011b). Evropska komise vyslovila s ndvrhem souhlas a vyjadtila pfipra-
venost rychlého uvolnéni danych prostiedkt za éelem ,, pomoci Itdlii za takto mimordd-
nych okolnosti* (European Commission 2011). M¢lo se tak stat nad ramec prostiedkid
z unijnich fondt urcenych pro tento ¢lensky stat v rdmci rozpoctu pro rok 2011. V krat-
kodobém horizontu tak italsky tlak pfinesl pomérné rychlé a hmatatelné vysledky, pokud
jde o mobilizaci spole¢nych nastroji vnitini bezpecnosti.

Diskurzivni apel a sekuritizacni pohyb smérem k hlubsi reformé spole¢né migracni
a azylové politiky EU vSak zlstaly ze strany publika nevyslySeny. Italsky pozadavek na
solidarity ukotveny v Lisabonské smlouvé,!3 nebyl akceptovan, nebot’ se dostaval do stie-
tu se zajmy dalSich ¢lenskych stati Unie.

Po zasedani Rady ve formatu ministra vnitra (JHA) v Bruselu 23. Gnora zformuloval
ministr Maroni obsah spole¢ného komuniké Sesti stath tzv. jizniho kiidla EU (Italie,
Spanélsko, Kypr, Francie, Recko, Malta) ve dvou hlavnich pozadavcich: 1) ziizeni spe-
cidlniho ,,evropského fondu solidarity* pro Stfedomoii zarucujici automatickou financni
pomoc statim ¢elicim zvySenému migracnimu naporu; 2) posileni komunitarniho pfistu-
pu v oblasti migrace a azylu v souvislosti s navrhem revize nafizeni Dublin II, stanovu-
jiciho povinnost vytidit zadost o azyl ¢lenskému statu, na jehoz uzemi vkro¢i dana osoba
jako prvni. (La Stampa 2011b). To by usnadnilo situaci geograficky okrajovych ¢lenskych
stati Unie.

Klicovym neuspéchem diskurzivni strategie Berlusconiho vlady bylo nepiesvédéeni
klicovych unijnich instituci (Komise, Rada) o pfijeti v Italii se nachazejicich imigrantd.
Ministr Maroni v tomto ohledu vznesl pozadavek na jejich redistribuci v rdmei EU po
vzoru ,,italského planu solidarity* ¢i aktivizace smérnice EU 2001/55 o uprchlicich sta-
novujici automatické udéleni azylu viem jedinciim opoustéjicim vale¢nou zénu v Libyi.!4
Prestoze Komise uznala piiliv migrant za ,,skutecné evropsky problém®, aplikaci této
smérnice nepodpofila (European Commission 2011).

Pouze ¢asteény uspéch tak vedl Rim 5. dubna k jednostrannému kroku v podobé vydéni
docasného (Sestimési¢niho) povoleni k pobytu vS§em 22 tisicim africkych imigrantd, kte-
i dorazili do Italie od ledna roku 2011 (Astrid 2011). Vzhledem k naprosté dominanci
frankofonnich Tunisanti mezi pfichozimi bylo dané rozhodnuti Siroce interpretovano ja-
ko jednoznaény kalkul umoziujici samovolny odjezd téchto osob do Francie, jak ostatné
dokladaji vyjadfeni predstavitelt italské vlady i prist¢hovalc samych (Governo italiano
2011a; Tagliareni 2011).15 Dtiraz na , trpitelské* postaveni Italie vytvarejici tlak na Fran-
cii, aby pfijala migranty ze své byvalé kolonie, ov§em nebyl G¢inny. Francouzska vlada
odmitla Italii vydany dokument uznat a pfistoupila k razantni protiakci — obnov¢ hranic-
nich kontrol na jiznim francouzsko-italském pomezi. Po né€kolik dni branila vstupu stov-
kam imigrantd autorizovanych italskymi ufady na své uzemi a opakované blokovala pru-
jezd vlakovych souprav z Ventimiglie (posledniho ptihrani¢niho mésta leziciho v Italii),
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jez pristéhovalce prevazely (Euronews 2011). Ti se zde koncentrovali ve stale vétSim
mnozstvi a Ventimiglia zacala pfipominat zoufalou situaci 1850 kilometrt vzdalené Lam-
pedusy (I Secolo XIX 2011).

Diusledkem byl kratky, avsak velice intenzivni spor ohledné pravni interpretace pravi-
del vyplyvajicich ze Schengenskych dohod (tj. pohybu bez hrani¢nich kontrol a opravné-
nosti jejich znovuzavedeni uvniti sdileného prostoru v EU).1¢ Italské opatfeni kritizovaly
na zasedani Rady JHA i dalsi staty tzv. severniho kfidla Unie, zejména pak Némecko,
které jej oznacilo za ptimy ,,atok na ducha Schengenu‘ (Il Sole 24 Ore 2011c). Vystupem
italsko-francouzského napéti byl spolecny dopis premiéra Berluconiho a prezidenta Sar-
kozyho po jejich setkani 26. dubna piedsediim Evropské rady a Komise s pozadavkem re-
formy stavajici podoby Schengenskych dohod.

Eskalace krize dotykajici se samého fungovani EU musela byt feSena na celoevropské
urovni ve formatu Evropské rady probihajici od 23. do 24. ¢ervna. Jeji zavéry zdiraznily
nutnost posileni kolektivniho pfistupu a usilovani o efektivni oSetfeni vnéjSich hranic
Unie ,, na bazi spolecné odpovednosti, solidarity a hlubsi praktické kooperace“ (European
Council 2011). Dale doslo k pfislibu technické a finanéni podpory statim vystavenym
vyjimeénym migracnim tlaktim, v€etné asistence vykonané prostiednictvim agentury
Frontex. Pfedevsim vsak bylo oficialné povoleno docasné obnoveni hrani¢nich kontrol
,, ve skutecné kritické situaci, kdy clensky stat neni naddle schopen spliiovat povinnosti
vyplyvajici ze schengenskych pravidel , jak stalo v zavére¢ném komuniké summitu (Tam-
téz). Spusténi tohoto mechanismu mélo byt v pfipadé nutnosti limitovano na Casové
kratké (avsak blize nespecifikované) obdobi, aby nedochazelo k piili§ velkym zasahtiim do
prav ob¢ant EU na svobodu pohybu.!7 I tak otevielo prostor pro potencialné vyznamnou
a znepokojivou zménu fungovani jedné z klicovych svobod EU.

* % %

Miuzeme tedy konstatovat, Ze Italie vnesla otazku pfist¢hovalectvi mezi pfedni témata
bezpecnostni agendy EU roku 2011. Stalo se tak prostfednictvim jeji prezentace jako za-
vazného evropského problému, ktery zada reakci celého spolecenstvi. Berlusconiho vla-
da, motivovana primarné vnitropolitickymi dtvody, potiebovala manifestovat rozhodny
postoj v feSeni migracni krize a ospravedlnit navrat ke ,,svym® spésnym politikam pred
vypuknutim arabskych revoluci. V nepfedvidatelné situaci (probihajici obcanska valka
v Libyi, perspektiva dal§iho rozsifeni bezpec¢nostniho vakua na Blizkém vychod¢) se
uchylila k instrumentalnimu tlaku na kli¢ové instituce Unie a nékteré staty jejiho tzv. se-
verniho kiidla. Prostfednictvim diskurzivni strategie (konstituované nejméné ve tfech
zékladnich rovinach, tj. , kriminaliza¢ni®, ,,alarmistické* a ,trpitelské®, které libovoln¢
kombinovala podle druhu adresata) usilovala o komunitarizaci pfiplouvajicich imigrantd,
zajisténi jejich rychlého opusténi italského teritoria a ziskani financni a logistické pod-
pory z EU. Jeji praktické kroky vSak spustily nekontrolovany proces ,,panické politiky*
(panic politics) v ramci EU, jejiz dopady nemohla nadale usmérnovat.

Sekuritizacni aktér dosahl rychlé obnovy klicovych smluv s porevolu¢nimi rezimy
v Tunisku a Libyi ohledn¢ boje s nelegalnim pfistéhovalectvim, na kterych mé¢l eminent-
ni zajem. V domaci sféte podnikl fadu politickych a bezpecnostnich opatieni, kterd se mu
navzdory vnitrostatnimu odporu (spor mezi centralni vladou a regiony) podafilo viceméné
zdarné uskutecnit. Obtiznéjsi ukol vSak pfedstavovalo prosazeni navrhi na evropské scé-
né. Snaha o pfeneseni odpovédnosti za zvladani krize na nadnarodni Groven (pozadavek
plného uskutecnéni zasady burden-sharing v praxi ¢i aktivace smérnice EU 2001/55) se
nesetkala u clenskych statti Unie s kladnym ohlasem. Je proto paradoxni, Ze jedinym hma-
tatelnym vystupem sekuritizace severoafrickych pfistéhovalcti na evropském poli se stalo
(krome¢ duilezité operativni a finan¢ni pomoci z unijnich struktur) usnadnéni podminek pro
obnovu vnitinich hrani¢nich kontrol. Reakce spoleCenstvi byla tizce pojata a opanovana
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témét vyhradné tématem vnitini bezpeénosti. Stalo se tak na tkor jinych aspektl, zejmé-
na otazek normativniho charakteru (napftiklad ochrany lidskych prav).

Nejednoznacny uspéch narokovanych opatfeni sekuritizaniho aktéra lze pficist zpiso-
bu vladnuti v EU zaloZenému na principu ,,sdilené suverenity“. Sdilend pravomoc mezi
EU a ¢lenské staty ve spoleénych politikach, ke kterym patfi i oblast migrace a azylu,
predpoklada kolektivni zplisob rozhodovani. Tato skutecnost ma pak implikace v teore-
ticko-konceptualni roving€, nebot’ nevyhnutelné vede k transpozici ,,relevantniho publika“
na nadnarodni urovein. Zatimco legitimita hybatele sekuritizacniho procesu ztistava v de-
mokratickém systému ve shodé s KS nadéle na narodni urovni (o akceptaci vladni poli-
tiky rozhodnou voli¢i), legitimizace narokovanych opatfeni se ocitd mimo tuto urovei.
Soucasné ovsem plati, ze druh publika jakozto potenciadlné¢ proménlivé kategorie ovlivitu-
je sekuritiza¢ni aktér lingvistickym pojmenovanim hrozby a ohrozeného objektu.

Migracni krize z roku 2011 predstavuje dulezity meznik z hlediska fungovani spole¢né
migracni a azylové politiky EU, ktery pfinesl doposud nevidany novy rozmér starych
vyzev. Jednou z nich je i otdzka solidarity a sdileni biemen mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, kterd nardzi na zna¢nou nedivéru a omezenou schopnost vzajemné spoluprace ve
vypjatych momentech. Soustfedny tlak na zménu soucasnych pravidel, predevsim ze stra-
ny tzv. jizniho kfidla EU, bude v souvislosti s pokracujici nestabilitou geografického oko-
1i EU nejspis nadale stoupat. Diskurzivni spojovani migrace a bezpec€nosti tak muze byt
stale dostupnéjs$im prostiedkem politického soupeteni, jak ostatné ukazuji i volebni Gspé-
chy protipfistehovalecky zameétenych stran a hnuti na evropském kontinentu z uplynulych
let. Mélo-li se arabské jaro stat testem evropské soudrznosti, neni mnoho divodu k opti-
mismu. Cesta sekuritiza¢ni spiraly ,,z Lampedusy do Ventimiglie“, tedy od lokalni imi-
gracni krize k moznosti zptisnéni bezpec¢nostni kontroly vnitinich hranic EU jako celku,
by proto méla byt varovnym mementem budouci unijni spolupréce.

' Roberto Maroni (*1955) byl n&kolikrat ¢lenem vlad S. Berlusconiho (1994 az 1995, 2008 az 2011 ministr
vnitra, 2001 az 2006 mistr prace). Mezi léty 2012 a 2013 vykonaval post federalniho tajemnika (,,pfedsedy*)
LN a na jafe roku 2013 stanul rovnéz v ¢ele regionu Lombardie. Pro soubéh obou funkei v prosinci 2013 od-
stoupil a byl nahrazen Mattem Salvinim. V dobé¢ tzv. arabského jara byl hlavnim mediatorem kabinetu a za-
stancem tvrdsi linie vici nelegalnimu piist€éhovalectvi.

2 Franco Frattini (*1957) byl dvakrat ministrem zahraniénich véci Italie ve stfedopravicovych vladach S. Ber-
lusoniho (2002 az 2004 za stranu Forza ltalia), (2008 az 2011 za Popolo delle Libertr). Mezi 1éty 2004 az
2008 pusobil jako ¢len Komise (komisaf pro spravedlnost, zakladni prava a ob&anstvi) v dob¢ prvniho manda-
tu J. M. Barrosa. Spolu s R. Maronim se stal hlavnim zprosttedkovatelem italské pozice vii¢i imigraéni krizi
smérem do zahranici, zejména pak Evropské unie.

3 Ignazio La Russa (*¥*1947) je byvalym ¢lenem konzervativni strany Aleanza Nazionale a mezi lety 1994 az
2008 take jejim poslancem. Pozdéji (2008 az 2011) zastaval post ministra obrany ve vlade S. Berlusconiho za
Popolo delle Liberta a podilel se tak pfimo na fizeni a obhajob¢ reaktivnich opatfeni v dob¢ imigracni krize.
Po rozpadu vlady zalozil maly narodné orientovany subjekt Fratelli d’Italia, za ktery v roce 2013 obhajil sviij
predchozi poslanecky mandat.

4 Pfi zpracovani pfipadu byl kladen diraz na jeho kvalitativni dimenzi. Alternativni kvantitativni pfistup (mé-
feni vyskytu a Cetnosti uritych fecovych akti v ¢ase apod.) byl po piedchozi uvaze zdmérné nevyuzit. Ze-
jména proto, ze spojeni migrace s bezpe€nosti ¢i stavem nouze bylo v §ir§im politickém diskurzu natolik
zjevné, ze by kvantifikace sekuritizujicich vyroku a jejich klasifikace nemély relevantni pfidanou hodnotu.
Autor se proto vydal cestou popisu a kritické interpretace, jejimz smyslem bylo porozuméni pfedmétu vyzku-
mu a jeho zasazeni do historicko-politického kontextu.

5V lednu roku 2011 bylo zahajeno vySetfovani a nasledné padlo obvinéni za tdajné poruseni zakona, kterého
se m¢l dopustit premiér Berlusconi v roce 2010 v souvislosti s placenym sexem s nezletilou tane¢nici maroc-
kého pivodu Karimou El Mahroug (alias Ruby) a také zneuzitim své funkce k ovliviiovani pozdéjsiho vy-
Setfovani. Po né€kolikaletém soudnim fizeni (v prvni instanci byl tehdy jiz expremiér Berlusconi odsouzen
k sedmi letim odnéti svobody), jej vSak v roce 2014 odvolaci soud v Milané osvobodil. Tento verdikt byl
definitivné potvrzen i Nejvy$§im soudem v bfeznu 2015.

6 Tato norma byla pfedmétem kritiky, nebot’ v praxi v uréitych pfipadech kolidovala s povinnosti pomoci
plavidlim na mofi v nouzi, jak stanovuje mezinarodni pravo. Mnozi rybaii v obavé pted trestnim postihem za
,;usnadnovani nezdkonné migrace* odmitali poskytnout zachrannou pomoc pfi tragickych udalostech ¢lunt
S migranty.
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7 Andrea Nativi je vojenskym analytikem, do roku 2012 taktéz feditelem odborného mésiéniku Rivista italiana
difesa zabyvajiciho se armadnimi technologiemi, jejich historii a otdzkami vojenské strategie. Byva piilezi-
tostnym spolupracovnikem nékolika médii (Rai News 24, Sky TG 24, il Gironale apod.).

8 Premiér v pfiblizné patnactiminutovém projevu pred tleskajicim davem pfislibil kromé , kompletni evakuace
ostrova“ od pfist€éhovalct také celou fadu dalich navrhi: docasné dafiové moratorium pro rezidenty, otevieni
nového kasina, nominaci Lampedusy na Nobelovu cenu miru za obéti spojené s imigraéni krizi, propagaci os-
trova v médiich (podpora turismu) apod. V zavéru sviij zajem o budouci vyvoj stvrdil ozndmenim o vlastni
koupi jedné z pfimotskych vil, aby se tak ,,on sam mohl stat Lampedusanem® (Libera Espressione 2011).

9 Jedinou vyjimku podle vladniho navrhu pfedstavoval region Abruzzo. Ten byl totiZ téZce zasaZen a ochromen
nasledky nic¢ivého zemétieseni v dubnu 2009, a proto mél byt od participace na celostatnim projektu usetien.

10 Asi nejlepsi ukdzkou tehdejsiho napéti se stala situace v apulijské obci Manduria. Zde zprava o probihajicim
transferu Ctrnacti set pfistéhovalct do jiz plného stanového meésta nachazejiciho se v jeji blizkosti vyvolala
protesty mistnich ufadl a nasledné vyustila v demise vlivného podtajemnika ministerstva vnitra Alfreda Man-
tovana a starosty obce Paola Tommasina (oba PdL) (Il Corriere della Sera 2011b).

11 Konkrétné k evakuaci nelegalnich imigrantii smérem na Sicilii a déle na sever slouzila tfi vale¢na plavidla
v Cele s lodi San Marco a n€kolik dalsich specidlnich vylod’ovacich ¢lunt (Il Messaggero 2011a).

12 Nasledujici vyvoj tento smér jednoznaené potvrdil. Béhem dlouho ocekévané navstévy predsedy libyjské Na-
rodni piechodné rady (NTC) Mustafy Abdula Dzalila v Rimé& 14. prosince bylo totiz pfistoupeno k oficialni
re-aktivaci kontroverzni ,,Smlouvy o pfatelstvi z roku 2008 a to jak v oblasti ekonomické, tak i bezpe¢nost-
ni (Paoletti 2012).

13 Zasadu solidarity ve véci politik migrace a azylu upravuje Smlouva o fungovani EU ve znéni Lisabonské
smlouvy (Hlava V, kapitola 2, ¢l. 80). Dale existuje také tzv. dolozka solidarity (Hlava VII, ¢l. 222 téze
smlouvy), kterou se obecné rozumi okamzita pomoc zasazenému Clenskému statu EU, jenz se stal obéti tero-
ristického utoku, pfirodni nebo ¢loveékem zpusobené pohromy, a sice prostiednictvim poskytnuti ,,veskerych
nastroji”, které ma Unie k dispozici.

14 Aplikace ¢l. 20 této smérnice ad hoc na libyjské imigranty, tak jak zamyslel ministr Maroni, by vedla k auto-
matickému udéleni politického azylu vSem osobam opoustéjicim tehdy valecnou zonu v Libyi. Bylo by tak
ucinéno skupinové ¢ili bez individualniho pfihlédnuti k opravnénosti naroku konkrétniho Zadatele.

15 Jak podotkl ministr Maroni b&hem svého vystoupeni na plénu poslanecké snémovny, norma byla zacilena na
ty osoby, které vyjadii zajem pokracovat v cesté do jiné evropské zemé a nezlstat tak trvale na uzemi Italie.
Podle odhadu se tento piipad mohl tykat pfiblizn€¢ 80 procent vSech ptichozich migrantii (Richey 2013: 412).

16 Ttalie argumentovala, Ze pasové kontroly obyvatelstva byly zrueny jiz vySe zminénymi dohodami z roku
1995, francouzsti reprezentanti se zase odvolavali na spoleénou smlouvu s Italii z Chambéry podepsanou
vroce 1997, jez mimo jiné pfedpokladala i moznost reciprocniho navraceni nezakonnych pfistéhovalcii pro obé
signatai'ské zemé (Colombo 2012: 152). Pro uplnost je tieba dodat, ze rovnéz puvodni Schengenské dohody
(1985) umoziiovaly statim v dob&é mimotadné krize obnovit hrani¢ni kontroly az po dobu jednoho mésice.

17 A&koliv je nutné pro ptesnost dodat, Ze jiz existujici pravni Gprava (zejména tzv. schengensky hraniéni kodex
z roku 2006) ptedpokladala moznost znovuzavedeni vnitinich hranic v maximalni lhat¢ 30 dnt (napiiklad
v dobé konani mezinarodnich sportovnich akci, svétovych kongresti apod.), mohlo se tak stat jen za velmi
vyjimecnych a pfesné definovanych podminek. Vysledky ¢ervnové Evropské rady naopak mifily potencialné
mnohem dale, nebot’ v jejich jadru stala ochota nékterych statl v ¢ele s Francii pozastavit pod vlivem udalos-
ti pro né aktualné svazujici schengenska pravidla.
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Poznamka

Tento text vznikl v ramci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu Institutu polito-
logickych studii Fakulty socialnich ved UK ¢. 260 111/ 2014 ,, Politické konflikty a tvorba
politiky na pocatku 21. stoleti . Autor by rad touto cestou podékoval svéemu skoliteli Vitu
Stiiteckému za podnétné konzultace, stejné tak jako séfredaktorovi casopisu Mezindrodni
vztahy Vitu BeneSovi a dvéma anonymnim recenzentiim za cenné pripominky, které vedly
ke zkvalitneni textu.
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