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POVODNY VEDECKY CLANOK

SOCIO-KULTURNY KONTEXT SPOLUZITIA V EUROPSKOM PRIESTORE:
AKTUALNE VYZVY ALIMITY

doc. PhDr. Ol'ga Plavkova, CSc.

ABSTRAKT

Pod tlakom globalizacnych trendov sa menia kontiry celosvetovej stratifikacie l'udskej
spolo¢nosti do vyrazne asymetrického rozdelenia na bohatu elitu, stagnujlce stredné vrstvy
askupiny vyrazne ohrozené socialnym vylucenim. Nova stratifikdcia vyjadruje
nerovnomernost’ distribticie bohatstva, rozdiely v stupni mobility I'udi v socidlnom priestore,
v plynuti ¢asu i celkovej kvalite spoluzitia. Stidia sa zaoberad reflexiou tychto zmien vo
verejnosti EU v oblasti formovania sidrznej spolo¢nosti a boja proti socidlnemu vyluéeniu,
S pohl'adom na S$pecifikum Slovenska.

Kracové slova: spoluzitie, flexibilita, socidlne vylucenie

ABSTRACT

Under the pressure of globalizing tendencies the contours of worldwide stratification
of human population are changing into a considerably asymmetric division into rich elite,
stagnating middle classes and groups significantly threatened by social exclusion. The new
stratification expresses non-uniformity of wealth distribution, differences in the level of
people’s mobility in the social place, in time as well as in the overall life quality. The present
study deals with reflection of these changes among EU public in the areas of formation of the
cohesive community as well as in the fight against social exclusion, with a special focus on
Slovakia.

Key words: cohabitation, flexibility, social exclusion

JEL:J17, 713

Uvob

Pre stcasnost je charakteristicky svet neurCitosti, ktory meni Zivot
Vv celospolo¢enskom priestore i zivotné plany jednotlivcov. Dominujicou ¢értou stcasnosti je
otvorenie sa prilezitostiam, oOdstrafiovanie prekazok a limitov s cielom obhajovat’ vlastny
pristup. Uspesnost’ zavisi od rychlosti odozvy v svetovom otvorenom priestore bez vigsich
rozdielov ¢i ide 0 vdcsie alebo mensie celky, $taty, organizacie alebo jednotlivcov. V zmenach
st¢asného mnohovrstevného postmoderného sveta sa moze stratit’ prepojenost’ na vlastné
korene a zodpovednost’ za svoje ¢iny. To vSetko ramcuju globélne problémy, medzi ktorymi
dominuje rozdelenie sveta na bohaté centrum achudobnd perifériu astym spojeny hlad,
choroby, negramotnost v menej vyspelych krajindch, alebo obavy o prezitie vyspelych
spoloénosti, v ktorych rastie kriminalita, organizovany zlo¢in, medzinarodny terorizmus,
nekontrolovatel'na migracia Pudi ¢i vSetko prepajajiuce globalne ekologické zmeny a problémy.
Spoluzitie v tomto kontexte vyZzaduje mobilizovat’ na rieSenie tychto problémov Usilie narodov
réznych $tatov celého sveta. Budtci vyvoj mozno nasmerovat do linie racionalnej politiky
alebo sa uberat’ cestou aktivit, vedlcich k destrukcii sveta, ludstva, ¢i Zivota jednotlivca.
Schopnost” spoluprace nestaci; v globalizovanom svete je nutnd harmonizacia formélnych aj
neformalnych pravidiel. Zarovein plati, Ze mnoZstvo regulacii spoluZitia v 21. storoéi
nezadrzatene rastie. Tak sa spolocnost dostdva do viru zmien. Trhova ekonomika
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a konkurencia vyvolavaju poziadavky na vykon, vysSiu efektivnost. Vo vnutri spolocnosti
vedie model dominantnosti trhového mechanizmu k narastaniu sociélnych disproporcii. Kazda
spolocnost’ ¢i spolocenstvo viacerych $taitov ma moznost’ vol'by — zvolit' model, ktory vedie
k prehlbovaniu vnutorne rozpoltenej spolo¢nosti, alebo vybrat’ model, ktorym sa vytvoria
podmienky pre zmysluplnejsi svet a dostojny Zivot pre vsetkych ¢lenov spolo¢nosti.

1 Strata kontinuity ako kPi¢ova tendencia vyvoja sti¢asnych spolo¢nosti

V sucasnosti, poznaéenej permanentnou zmenou v kazdej sfére Zivota, sU k dispozicii
Soraz novsie Udaje a vysvetlenia, ako ,,utvaranie nového sveta“ prebieha, kam vlastne P'udstvo
smeruje na prahu treticho tisicrocia. Pre naSu stcasnost’ je charakteristické plnenie poziadavky
flexibility." Nastdpil svet neurgitosti. Spolo¢nost’ i jednotlivci si v flom uspesni len vdaka
rychlej reakcii na vyzvy, prilezitosti, teda flexibilite, siahajiicej niekedy az k hraniciam
Unosnosti. Flexibilita prina$a stav vymanenia zo svojho ,zakotvenia®, teda odmietnutie
stabilnych a osved¢enych kazdodennych ritudlov a praktik v zékladnych demokratickych
Struktirach a inStitaciach (rodina, komunita), v moralnych a etickych norméach, Gnik zo stalych
socidlnych sieti (pracovnych, pribuzenskych, priatel'skych), celkovym désledkom je potom
strata konzekventnosti a spojitosti v individualnom Zivote (vo svete prace, rodiny, komunity, ku
ktorej prinalezime). V teoretickych reflexiach tychto zmien sa mozno stretntit’ s interpretaciou,
ze tato zakladna tendencia vyvoja sG¢asnych spolo¢nosti je vlastne premenou discipliny na
flexibilitu. Maffesoli? v teorii postmodernej spolocnosti tito stratu tradicii a poriadku vidi ako
vyznamnu pozitivhu zmenu, pretoZe prinaSa do Zivota spolo¢nosti i jednotlivca tvorivost’, ako
zakladny kultirno-hodnotovy vzorec spdsobu zivota. Maffesoli vyzdvihuje v tejto stvislosti
,»tazbu po bludeni®, ako vyustenie snahy postmoderného ¢loveka vymanit’ sa z podriadenosti
usporiadaného sveta a kontrolnych mechanizmov zasahujicich do kazdodenného Zivota. Tato
doba, oznaCovana aj ako konzumny vek, prindsa na jednej strane vyrazné zrychlenie obehu
veci, informacii, na druhej strane oslobodzuje I'udi tym, ze im poniuka mnozstvo modelov
a vzorov spravania. Kocovny (nomadsky), resp. nestaly zivot sucasného ¢loveka je potom
zivotom s mnohopoéetnymi a oblas rozpornymi identitami. Dobrym prikladom moéze byt
vystriedanie medzigenera¢nych konfliktov medzigeneraénym spojenectvom medzi strednou
a mladou generéciou, ako dbsledok kultu mladosti. Opaénymi prejavmi st pocity prislusnikov
starSej generacie, plne zavislej od podpory $tatu, ktory robi pre nich neadekvatne malo
a neschopnost’ ¢asti mladej generacie vcitit' sa do problémov star§ej generacie, pretoze sami
bojujii stym ,ako prezit“. Vinych konceptoch (napr. Bourdieu),® sa vtomto kontexte
zdoraziiuje nutnost aj Vnovych podmienkach spoluzitia hladat’ novy poriadok, pretoze
V socidlnom priestore je nutné mat’ schopnost’ diferencovat’ a hodnotit’ podl'a vzorov spravania
a zvyklosti, a to aj napriek tomu, Ze si toho nemusime byt vedomi.

Podl'a Sérensena sa v postmodernych podmienkach objavili dve odlisné tendencie:
integrujdca a fragmentujlca.” Integrujiica tendencia sa medzi obyvatelmi postmodernych itatov
prejavuje Vv podobe ,,oblianskej identity*, ktord je sudrzna vtom, Ze podporuje mnoho
kl'aCovych hodnét a noriem, napr. konstituéna vlada, politickd demokracia, ob¢ianske
apolitické slobody, l'udské prava a liberdlna trhova ekonomika pod dohl'adom S$tatu. Spolu

Flexibilitu definuje Hall ako rozmanitost, diferenciaciu a mobilitu, komunikéciu,
decentralizaciu a internacionalizéciu, ako proces, Vv ktorom sa zasadne meni aj naSa identita,
naSe vedomie o sebe samom, naSa subjektivita. Cit. podla GIDDENS, Anthony. 2005.
Sociologie. Praha: Argo, 2005, s. 495.

2 MAFFESOLI, M.: O nomadstvi. Praha: Prostor, 2002.

® BOURDIEU, P:. Socialni prostor a symbolick4 moc. Praha: Francouzsky Ustav pro vyzkum ve
spolecenskych védach, 1995, s. 213-324.

*SORENSEN, G.: Stat a mezinarodni vztahy. Praha: Portél, 2005, s. 162.
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S tymito hodnotami sa objavuju prvky nadnarodnej obcianskej spolo¢nosti, ktoré tento proces
ulahéuju prostriedkami komunikacie a vymeny. Pri podpore spoloénych hodnotovych systémov
zohravaju vyznamnu rolu vzdelavacie vymeny, cestovanie, politickd a ekonomicka spolupréaca,
ale aj rast masovej kultary zaloZenej na zhode komodit a spotrebitel'skych (konzumnych)
praktik. Pri fragmentacii sa do popredia dostava zdoraziiovanie rozdielnosti: ide o tendenciu,
ktora posilfiuje proces nerovnomernej globalizacie, vytvarajuci svojich vitazov a porazenych.
Tito sa grupuju v skupinich nekvalifikovanych, ¢i malo vzdelanych obyvatelov, ktori stoja na
spolo¢nosti“. To, ¢o ich spaja, je nespokojnost so spolo¢nostou, nerovnomerny rozvoj
v porovnani s ostanymi skupinami, ktoré su jej sucastou. Vysledkom je snaha o rieSenie
situdcie formou pouliéného nésilia alebo postupnd radikalizacia v snahe SirSie definovat
spologenstvo, v ktorom Ziju, prip. sa z neho vy¢lenit’ (napr. formou autondmie). Elias naopak
tvrdi, ze ur¢ité rizikové modely, ktoré v sociélnej historii fungovali a stale funguju, je mozné
prekonat’ ozivenim de-civilizacnych procesov, t. j. tak, aby sa civilizované spravanie l'udstva
opéat’ riadilo smerovanim k rozumnej politickej centralizacii a pacifikacii nalad formou
sebaovladania podl'a stanovenych noriem.”

Nova postmoderna éra je charakteristickda svojou nezavéznostou — sucasnici sa
dostavaju do kontaktu s mnohymi myslienkami, viac ako vSetky predchadzajice generacie sU
odtrhnuti od zauZivanych spolocenskych poriadkov, ¢o nuti vediet si poradit’ s novymi
problémami, ktoré si sami vyvolali. Podl'a Giddensa aj v dnesnom rychlo sa meniacom svete
sice moZeme najst’ kontinuitu so vzdialenou minulostou (ktort predstavujii napr. nabozenské
systémy), ale vdcSina stiCasnych institicii sa meni neporovnatelne rychlejsie ako tomu bolo
v tradiénom svete acely rad zmien sGc¢asnej doby je mimoriadne hlbokych, rychlych aich
globélny charakter sposobuje, Ze ovplyvituji budiicnost’ nasej planéty ako celku.®

Vysvetlovanie dosledkov tejto celosvetovej dynamiky nema spravidla jednu dimenziu
— dynamika ma za nasledok aj decentralizaciu, ked’ze ,translokalne spoloCenstva ziskavaju
vplyv vo forme sociadlnych priestorov, ale aj sucasnych lokalnych, rozumej narodnych
kontextov*.” Vznik nadnarodnych a transkontinentalnych spologenstiev rusi, fragmentuje
miestne spolocenstva, ato, ¢o doteraz platilo ako nerozdelitelny celok, sa odovodnuje ako
geografické a socialne spoluZitie a spolupraca, aj socialna suvislost’. Nova logika ,,spolo¢ne zit’
a pracovat’ na geograficky vzdialenych miestach* sa praktizuje tak v nadnarodnych podnikoch,
ako aj v etnickych subkultirach, lokalnych spolo¢enstvach, v konkrétnych rodinach. Cudia, vo
svojich priestorovo (lokalne, tradi¢ne) ohrani¢enych formach a spésoboch Zivota, ziskavaju
kultarne vzorce ,,zovSadial’ a odnikial*® Ivanicka v tejto shvislosti upozornil, Zze narastd
zlozitost’ udrzat’ si lokalnu a narodnti dimenziu vo vztahu ku globalnym dimenziam a ziskat’ tak
krajné vyhody z globalizaéného priestoru na ukor obcanov Zijucich a pracujicich v danych
priestoroch. Zo strany obcanov je to obrana svojho postavenia, ktora spociva stcasne na
lokélnom, narodnom i globalnom zaklade.’

Dalsim dosledkom tychto trendov je vznik novej polarizacie a stratifikacie svetového
obyvatel'stva na globalizovanych bohatych a lokalizovanych chudobnych. V tomto kontexte sa
mozno stretnat’ s chdpanim glokalizacie ako procesu ,,celosvetovej novostratifikicie®, v ramci
ktorého sa vytvara nova, celosvetova socio-kultirna, samu seba produkujlca, hierarchia.
Rozélenovanie sveta na baze prehlbujucej sa priepasti medzi bohatstvom a chudobou

® SMITH, D.: Historicka socialni teorie. In HARRINGTON, A. a kol.: Moderni socidlnf teorie.
Praha: Portal, 2006, s. 204.

® GIDDENS, A.: Sociologie. Praha: Argo, 2005, s. 488.

" BECK, U.: Co je globalizacia? Omyly globalizmu. Bratislava: Vydavatel'stvo Spolku
slovenskych spisovatel'ov. 1. vyd. 2004, s. 68.

8 BECK, U.: 2004, tamze, s. 72.

® IVANICKA, K.: Globalistika. Bratislava: IURA EDITION, spol. s r.0., 2008, s. 199.
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bytosti, lokalizovanych chudobnych, ktori su pripatani k priestoru, v ktorom sa prave
nachddzaju. Pod tlakom globalizaénych trendov sa v sti¢asnosti menia kontury celosvetovej
stratifikacie I'udskej spolocnosti, ktord nadobuda podobu vyrazne asymetrického rozdelenia na
bohatu elitu, stagnujuce stredné vrstvy a skupiny vyrazne ohrozené socialnym vylic¢enim. Nova
stratifikdcia vyjadruje prerozdelovanie privilégii a bezpravia, rozdiely v stupni mobility Pudi
v socialnom priestore, v plynuti ¢asu i celkovej redlnej kvalite Zivota. Oponenti globalizacie
upozoriiuju, ze sufasna ,vyviazana“ ekonomika povySuje ekonomické hodnoty nad vsetky
ostatné hodnoty, ¢o prindSa vysoku mieru globalnej nerovnosti a socialnej nespravodlivosti,
spolo¢ne s nastupom zvysenej socidlnej zranitelnosti jednotlivcov a celych socialnych skupin
(Keller)," zvysenim socialnej neistoty (Bauman).'* To vietko sa premieta do krizy solidarity,
v prejavoch socialnej polarizacie, Upadku strednych vrstiev a vzniku kategérie socidlne
exkludovanych. Proces vytvarania novej Struktiry mocenskej geometrie zodpovedajucej
rozdielom v postaveni jednotlivcov a socidlnych skupin, znamena vytvaranie novych
socidlnych nerovnosti medzi tymi, ktori si sugast'ou globalnej komunikaénej siete a tymi, ktori
k nej nemaju pristup. Konkrétne ide o jednak prehlbujlce sa rozdiely medzi starSou a mladSou
generéciou, alebo majetnymi a chudobnymi, a jednak o ich oslabujuci sa kontakt s okolitym
svetom.

Cast’ globalizovanych bohatych neméa problémy s prekonavanim ¢asovo-priestorovych
ramcov celosvetovej spolo¢nosti. KI'i¢ovymi 'udskymi aktérmi celého procesu su ,,prislusnici
kozmopolitnych manazérskych elit“. Spolo¢nosti nadnarodnych sieti nahradzaji narodné
spolo¢nosti. Tomu sa prispésobuju aj Statne instittcie, ktoré po novom definuju svoje hranice:
navonok na medzinarodnej alebo nadndrodnej baze tym, ze sa vélenuju do dlhého retazca
rozhodovania a riadenia; vnitorne zas prostrednictvom regionalnej devolicie. Kto je zo sieti
vyliceny, je vlastne znehybneny. Tuto nov(d globalnu elitu nie je mozné spajat’ s konkrétnou
lokalitou: ich svet mozZno najst’ len cez e-mail a mobil, obyva v ur¢itom zmysle sociokultdrnu
bublinu, izolovand od vyraznych rozdielov medzi narodnymi kultGrami. lde o skupinu T'udi,
ktora spolupatricnost’ chape ako rovnakost, individualitu denne praktikuje na ukor vsetkych
ostatnych spolo¢enskych praktik. Problém je, ze nevytvaraji medzi sebou ani siete etickej
zodpovednosti, ani dlhodobé zaviizky. Svoj Zivot Ziju bez zaruk ur€itosti, istoty a bezpecia.™

Na opatnom poéle je rozrastajuca sa Cast populdcie bez vzdelania a kvalifikacie,
s vyznamnymi dopadmi na schopnost’ uplatnit’ sa na trhu prace ajej celkovd ekonomicku
situ4ciu. Z hladiska povodu ide najmé o populéciu z preludnenych chudobnych rozvojovych
$tatov, ktora ma snahu riesit’ svoju situdciu migraciou. Aviak aj v priestore Unie ide o vnitorné
rozdelenie uz nielen ekonomické, ale aj vedomostné. Napr. najnovsie Udaje z vyskumu
vzdelanosti obyvatelov Unie v stvislosti s regionom, kde Ziju potvrdili, Ze aj v tomto priestore
treba uvazovat’ vo vztahu k vzdelanosti populdcie s rozdelenim na severné, vzdelané a juzné,
malo vzdelané regiony — s deficitom prinajmensom stredného stupiia vzdelania. Medzi regidny
S najvacsim podielom vysokoskolsky vzdelanych ludi sa zarad’uje Praha, d’alej Londyn,
Stokholm, juzné Belgicko. Najnizsi podiel vysokogkolsky vzdelanych Fudi Zije v regiénoch
Portugalska, Talianska a Rumunska. V juznom regiéne Portugalska, v Spanielsku, Taliansku
a Grécku st najvyssie podiely ludi so zakladnym vzdelanim, priCom najmenej ludi s touto
charakteristikou Zije vo vychodnej asti Nemecka, na Slovensku a v Cesku.*® Spolu s migrantmi
v prijimajdcich krajindch sd to skupiny, ktoré tvoria vécsiu Cast’ obyvatel'stva vytlaeného
mimo trh prace a odkadzaného na podporu spoloénosti. Désledky vysokého vzdelanostného

YKELLER, J. Soumrak socialniho statu. Praha: SLON, 2005.

UBAUMAN, Z.: Individualizovand spolecnost. Praha: Mlada fronta, 2004.

2 BAUMAN, Z.: Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istét. Bratislava: Vydavatel'stvo
Spolku slovenskych spisovatel’ov. 1. vyd. 2006, s. 58.

3 Zdroj: http://www.rozhlas.sk/radio-slovensko/spravy/Vzdelanost-obyvatelov Unie, 17.9.2012
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deficitu sa prejavuju jednak v podobe ohrozenia hospodarskeho rastu danej krajiny, jednak
v podobe zvySovania krehkosti socialnych véazieb tychto kategdrii ob¢anov s ostatnymi ¢lenmi
spolo¢nosti, osobitne skupiny migrantov. SpoluZitie vtomto kontexte nadobudlo historicky
novl podobu, v ktorej rastie nutnost’ najst prvky vzajomnosti, solidarity a sicitu v novom
spolo¢nom zivotnom priestore.

2 Deficit sociability ako kontext premien v spoluziti **

Informac¢ny vek odstartoval proces komplexnych premien v spolo¢enskom poriadku
(narast nepokojov, zloCinnosti), vyrazné oslabenie tradi¢nych pribuzenskych vztahov,
uvolnenie rodinnych a manzelskych zvézkov, pokles porodnosti a celkové znizenie ulohy
reprodukcie arodiny v l'udskom Zivote, rozpad medzil'udskych vztahov, pokles dovery vo
vlédne institacie a k spoluobéanom atd’. Mnoho zmien sa prejavilo v oblasti spolo¢enskych
hodnét a moralnom zivote atd’. Charakter zmien, ktoré nastali vo svete socidlnych vztahov,
plne vystihuje pojem ,tvoriva destrukcia“.”® Ide oto, 7e proces dezintegracie oslobodil
moderného ¢loveka od konvencii a priliSného kolektivizmu, ktoré potlacali jeho individualny
pohl'ad na dianie okolo seba, av8ak jednotlivec sa sice vymanil z tradi¢nych vizieb a spdsobov
existentného zabezpedenia, ale vzapiti sa podriadil tlakom trhu préce a konzumnej existencie.'®

V ramci Eurdpskych ¢lenskych Statov ide o institucionalne uskutoctiovanie kl'ai€ovych
hodnét. Jednotlivé krajiny v ramci EU sa stretavajd s réznou mierou podpory zo strany svojho
obyvatel'stva. Sucasny vyvoj potvrdzuje, ze v novych ¢lenskych Statoch sice boli potlacené
neproduktivne spOsoby Zivota, avSak staré institucie a ich vodcovia neboli plne nahradené
vekom demokracie arozvoja. Staré spdsoby zivota vyznamne niili tiez sebaddveru
a schopnost’ 'udi spoliehat’ sa na seba samych; ich odstranenim sa l'udia paradoxne vzdali aj
konstruktivnej participacie na riadeni spolo¢nosti isvojho Zivota. Obnova sebadbvery
a celkovej dovery v novy ekonomicky a spoloéensko-politicky priestor, ktory vysiela Casto
protichodné idey a informacie, vyzaduje obnovu zmyslu pre veci verejné, zbavenie sa egoizmu
a obnovenie spolo¢enskych vizieb; v mnohych pripadoch poriadku namiesto chaosu. V tomto
kontexte sa v sti¢asnom eurdpskom priestore objavuje vo vytvarani novych hodnét, noriem
i $truktar vel’a pozitivneho, ale moZno najst’ aj oblasti, v ktorych sa transfer pozitivneho zastavil
a dostava do tazkosti, resp. stagnuje.

Sucasny flexibilny svet prinaSa ruSenie hranic nielen v ramci medzindrodnych
suvislosti, ale aj medzi generaciami. Socialne svety sa prelinaji. Suc¢asny ¢lovek je produktom
svojej doby. Podlieha vplyvu vSadepritomnych masmédii. Komunika¢ny priestor kazdodenného
zivota je vyplneny r6znymi typmi masmedialnych nastrojov a pristrojov — prevaha informécii
vedie k tomu, aby st¢asnici rezignovali na vyhl'adavanie podnetov cez tradi¢né literarne zdroje,
stracaji snahu vnimat' a pochopit’ umelecké diela, malo vyhladavaju spolo¢né aktivity
spoznavania inych (krajin i jednotlivcov). Na uspokojenie snahy po novych podnetoch ¢oraz
CastejSie staGi obraz a zvuk z televiznej alebo poéitacovej obrazovky. Bélohradsky v tejto
stvislosti uvazuje o komunikaénej hojnosti, ktora je vysledkom boja za ,viac svetla“.!’
Individualiz&cia prijmu z masmedialnych zdrojov vymatiuje I'udi z osobného stretivania,
obmedzuju sa osobné kontakty s priatel'mi — tie nahradza spoliehanie na vzdy a rychlo doru¢ena
spravu, pri¢om adresét je vzdialeny, ale vzdy ,,na prijme*. Tlacidlo siete na pripojenie znamena
byt ,,on line” cez zédbavu az po bezpecnost, zdravotnicke sluzby, nakupy, stravovanie, niekde

¥ Sociabilitu chapeme ako formovatelnost’ &loveka prostrednictvom socialnych vplyvov alebo
schopnost’ prisposobit’ sa inym I'ud’om alebo socialnym podmienkam. Pozri: JANDOUREK, J.:
Sociologicky slovnik, Praha; Portal, 2007, s. 219.

S FUKUYAMA, E.: Velky rozvrat. Bratislava: AGORA s. r.0., 2005.

®BECK, U.: Rizikova spolecnost. Praha: Slon, 2004.

Y BELOHRADSKY, V.: Spolecnost nevolnosti. Eseje z pozdéjsi doby. Praha: SLON, 2007, s.
104.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012,3 o 11



sl vtom aj mozZnosti rozvodu ... V tejto sdvislosti sa Musso vyjadril o Gzkom prepojeni
technickej revolicie so socidlnou, kedZe oslabovanic vdzieb medzi Tudmi v dosledku
Struktarnych dier prina8a zmeny v socialnej hierarchii, del’be moci a nerovnosti. Dosledky,
spajané stouto transformaciou spolo¢nosti v8ak nie si jednoznaéné. Mozno nijst’ nazor, ze
samotny rozpad socidlnej Struktry prinesie novia ekonomiku, nové sluzby, ateda pokrok
a vyssiu prosperitu. Teoretici socialneho kapitalu naopak upozornuju, Ze profit zo zuzitkovania
modernych technoldgii cez medziosobné vztahy moze mat’ len ten, kto si najde vlastny sposob
ako zhodnocovat svoje vztahy vo¢i druhym, ateda ze vObec neddjde k posilneniu
spolupatrinosti a integrity v spolo¢nosti. Koncept socidlneho kapitalu, ako pojmu, ktory ma
vyjadrovat’ fungovanie vzajomnosti preklada vyvoj v dvoch kIi€ovych formach: socialny
kapitadl zvézujaci (bonding) funguje v rdmci homogénnych skupin, scielom pomahat’ si
navzdjom na principe vyluCnosti, ateda ignorovat’ potreby a zaujmy ostatnych, ktori si za
hranicami skupiny. Socialny kapitdl premostujuci (brindging) predstavuje ochotu
spolupracovat’ s ostatnymi na akejkol'vek baze. To, ¢i prevazuje niektord z tychto foriem, sa
premieta do miery solidarity alojality — teda vysledkom moéze byt tak posilnenie
vnuatroskupinovej identity alebo aj sektarstvo, v pripade premostujiceho kapitdlu najmé
zmiernenie medziskupinovych rozporov. Koncept socialneho kapitalu je predmetom ostrej
kritiky najmé v suvislosti s prehlbujicou sa nerovnost'ou v sucasnej spolo¢nosti a tiez preto, ze
nevie vysvetlit novii podobu §truktirovania su¢asnej spolo¢nosti. Ustup od oboch foriem
sociélneho kapitalu spaja napr. Putman s rozmachom masmédii, ktoré 'udi oberaju o ¢as, ktory
by mohli stravit' s inymi.*®

Ukazuje sa, Ze tato fascindcia novymi spdsobmi ,.komunikovania v osamelosti® sa
postupne prenasa z generacie mladych 'udi oboma smermi — do ¢oraz niz§ich vekovych skupin
i do ¢oraz vyssich vekovych skupin — prepaja generacie deti, rodicov i starych rodi¢ov. Svety
deti, mladych I'udi, dospelych i seniorov sa postupne zblizuju a vsetci utekaji zo stereotypného
kazdodenného a problémami zahlteného Zivota do virtudlneho sveta. Postupne sa oslabujt
medzil'udské zvizky, zanikaju dlhoro¢né priatel'ské posedenia, ktoré nenahradzaju nové, realne
vztahy, s oCakavanim urcitej stability a trvacnosti, ale len akési do¢asne ,,obchodné zmluvy* na
urity Cas spotreby, ktoré vyprSia v okamihu, ked’ to prestane byt zaujimavé, resp. dojde
k odpojeniu z virtualneho sveta. Cloveka na druhej strane ,,linky* netreba viac poznat, ani len
pozdravit’ pri nejakom kontakte v buducnosti. Tato komunikaéna hojnost’ teda otvara priestor
pre vstup kazdého, kto ma o to zaujem, ale zaroven ho aj komplikuje. Situacie si malo
prehladné a zneistuju zGcastnenych. Podla Beélohradského hojnost’ informacii paralyzuje
schopnost’ im porozumiet.’® Interakcie, vztahy, zavizky — to vietko je len otazka docasnej
zmluvy, ktorej existenciu ovplyviiuje ich aktualnost’ a uzitoénost. Kubatova v tychto
stvislostiach hovori o stratégii okamzitého uspokojenia tizob a potrieb ¢loveka, ktory ma
snahu zaobchadzat’ aj so vztahmi ako s vecami, ktoré treba spotrebovat’, a nie produkovat’.?’

Kracova zmena charakteru medziludskych vztahov meni aktualny spdsob ich
konzumécie — zo spolo¢ného zazitku, preZivania a planovania budicnosti sa poslvaju
a uzatvaraju do individualneho sveta, v ktorom niet miesta pre to, ¢o takémuto konzumovaniu
vztahu prekaza. Povaha tychto zazitkov je individudlna, cloveka stale viac uzatvara pred
ostatnymi. Fukuyama upozornil, ze jednym z désledkov rasticeho individualizmu a snahy ¢o
najviac zvysit' svoju osobnd autonémiu je rast nedovery k autoritam.” Paradoxne sa teda ludia
v shnahe o slobodu vol'by dostavaja do situacie, ked’ im chyba vzajomné uznanie a spolutcast’.

8 KELLER, J.: T socidlni svéty. Socidlni struktura postindustridlni spolecnosti. Praha: SLON,
2011,s.62an.

YBELOHRADSKY, V.: Spolecnost nevolnosti. Eseje z pozdéjsi doby. Praha: SLON, 2007, s.
104.

2 KUBATOVA, H.: Sociologie Zivotniho spiisobu. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 103.
2 FUKUYAMA, F.: Velky rozvrat. Bratislava: AGORA s.r.0., 2005, s. 112.
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Podl'a Fukuyamu dochadza k miniaturizacii spoloéenstiev, ktoré sa v porovnani s minulost'ou
stdvaju mensimi a slab§imi, ¢im sa znizuje okruh I'udi, s ktorymi mozno zosuladit’ svoje tizby,
potreby, identifikovat’ sa s nimi. Clovek, ktory v ramci vyuzivania modernych komunikaénych
pristrojov preklenul kilometre vzdialenosti, odstranil bariéru hranic kultirnych i politickych, sa
tym odsudil na osamelé preZivanie kazdodennych starosti i radosti. V spolo¢nosti neskorého
kapitalizmu, tekutej modernity, resp. postmodernej spolo¢nosti sa snaha o ,nezatazenost
vztahmi“ presadzuje pomerne intenzivne v podobe napr. odkladania vstupu do manzelstva,
posunu priemerného veku pri prvom sobasi az k hranici 30 rokov, v znizovani hrubej miery
sobasnosti, rastom rozvodovosti, rastom podielu deti narodenych mimo manzelstva.
V konecnom dosledku to znamend, Ze v mnohych krajinach tradi¢ény model rodinného Zivota
vystriedala, resp. postupne vytlaéa vol'na kohabitacia, vol'né partnerstvo namiesto manzelstva
ako zakladu rodiny, pri narastani podielu slobodnych I'udi. Ide tu o prejavy celkovej zmeny
Vv konceptualizacii Zivota, zalozeného na neochote dobrovolne (predasne) rezignovat na
dlhodobd investiciu v akumulovani socidlneho kapitalu, ¢o by malo vyznamné individuélne
dosledky v socialno-ekonomickom a stratifikaénom zostupe, kedZe zalozenie rodiny
arodiCovstvo prinasaju dvojnasobné riziko: znizenie flexibility na trhu prace (teda Clovek,
ktory si zakladd rodinu v tomto ponimani kona nezodpovedne voéi svojej profesionalnej
kariére) a znizenie Zivotnej urovne aktualnej i v perspektive (s ohl'adom na nutnost’ zabezpecit
si pokojnu starobu). Populécia, ktord v stéasnosti zostava dobrovolne bezdetna, sa stéle
rozrasta. V zapadnych vyspelych demokraciach uz ma 20- az 25-percentné zastUpenie. Keller
pri analyze dosledkov trendu k bezdetnosti konstatoval, ze ide o stratégiu ekonomicky
racionalnych rodin a jej problematickost’ spajal najma s tym, Ze ju vyznava nielen muzska cast’
populécie, ale Goraz Castejsie aj mladé zeny.? Baier pri analyze sveta bez deti dospel k zaveru,
ze sucasnd Eurdpa je v pasci a spoloCnost, zamerand na sebarealizaciu, aj financne straca
dych.? Preto je dolezité, aby sa uplatnil novy pohlad na rodinu ajej postavenie
Vv celospoloCenskom kontexte. Kym v sucasnosti moéze takato stratégia byt individualne
vnimana ako uspech, zivotné stratégie generdcie takto uspesnych uz teraz znasobuju ich
problémy do buducnosti, pretoZe v populacii nebude dostato¢ny podiel tych, ktori by im mali
zabezpeCovat’ ,,pokojnt starobu®. Ako jednu z hlavnych pri¢in odkladania rozhodnutia mat’
dieta sa spravidla uvadza neskorSie nadobudnutie autonémnosti mladych ludi v porovnani
s minulostou, a preto aj ked” je rozhodnutie mat’ dieta privatnou zaleZitostou, verejné politiky
musia Vv tomto smere rozvinit' a ponukat’ aktivity na podporu zostladenia profesijného,
osobného a rodinného Zivota v mladsich a strednych vekovych kohortach. Na celkové zlepSenie
situacie mladych l'udi (napr. aj v ich nezamestnanosti) su prijaté Specifické politiky, vratane
vybalancovania sveta prace asveta rodiny. Medzi klI'u¢ové problémy v shvislosti so
»seniorskym vekom*“ sa zaraduji problémy vekovej diskriminicie (ageizmus). Vekova
diskrimindcia suvisi s filozofiou uprednostiiovania jednej etapy Zivota (mladosti) vo vSetkych
sférach Zivota, po¢nuc svetom prace, rodiny, az po kult zdravia a vykonnosti, s désledkami ako
je medzigeneracnd netolerantnost, neschopnost’ vyrovnat sa so zmenou sociadlnych roli
(penzionovanim), ekonomické znevyhodnenie (neschopnost uspokojit’ potreby primerane
urovni danej spolocnosti, ¢i svojmu predchadzajucemu statusu), strata socialnych kontaktov,
osamelost’. Zabezpecenie primeraného zivotného Standardu pre l'udi seniorského veku bude
vyzadovat’ $pecialne poziadavky na zdravotnt a socialnu starostlivost. S tymto cielom sa
pripravuju v ramci Unie politiky na podporu aktivneho starnutia, socialnu ochranu starych Pudi
a zabezpecCenie sluzieb, ktoré seniori poZzaduji na formalnej aj neformalnej baze. Takyto systém
je nevyhnutny aj z toho dévodu, Ze je podmienkou zvySenia participacie starSich vekovych
skupin Zzien na trhu prace, ktoré st v sudasnosti vyradované z formalneho trhu prace prave
z dévodu starostlivosti 0 najstarsiu generaciu v rodine.

2 KELLER, J.: Soumrak sociélniho statu. Praha: SLON, 2005.
Z BAIER, S.: Kinderlos — Europa in der denographischen Falle. Dostupné na http: www.ief.at
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Zmena Struktary spolo¢nosti prindSajuca deficit sociability byva spajana s nedostatkom
socialneho kapitalu. Podl'a nagho nazoru, treba hladat’ vysvetlenia skér spojené s ndrastom
spotrebitel'ského spravania ludi, ked’ sa prehlbuje ,éra osamelého davu“, ludi, ktori sa
uzkostlivo brania vyvijat’ vlastnu iniciativu, vo vztahu k druhym hl'adaju len uzitok, vyhody pre
seba samych, budujucich si svoju sebadéveru vo vel'mi opatrne a premyslene naaranZovanych
vztahoch. Tym zanikaji spolo¢né zaujmy, znizuje sa miera vzajomnej dovery, ochota
angazovat’ sa aj za iné, nez osobné ciele. Lambert oznacil obdobie prelomu 20. storocia za éru
strachu. KonStatuje pritom, Ze Tudia maji strach o pracu, strach o svoju schopnost
a kompetentnost’ na pracovnom trhu, stratu prijmu, a teda strach o stratu moznosti spotrebtvat’
tak, ako okolie od nich ocakava. VSeobecne sa toto obdobie definuje ako obdobie narastania
obav nielen z bezprostrednej neistoty, ale aj strach a obavy z buddcnosti. O tom, ze nejde len
0 teoreticktl reflexiu svedéia idaje Eurobarometrov dokumentujtice, ze v priestore Eurdpskej
Gnie trvale narastd podiel neistych Pudi vzhladom na malo predvidatelny buduci vyvoj.* Pri
reflexii socialnej Struktiry zaciatkom 21. storo¢ia Keller”® poukazuje na zmenu odohravajiicu sa
v presunoch od vertikalnej reprezentacie k horizontalnej reprezentacii, pri ktorej vlastne
spolo¢nost’ tvoria jednotlivei a velké sociadlne celky, rozdelené na také, ktoré su socidlne
zaclenené a také, ktoré su exkludované. Takto sa formuje novy obraz o sucasnej spolo¢nosti,
rozpadnutej na tri navzajom oddelené socialne svety: elitu, ktord Zije vo svete bez hranic,
osameld a vyélenend vo svojom exkluzivnom svete; stale viac sa stenujicu stredna triedu,
stracajucu svoje nadobudnuté pozicie ako vo svete prace tak aj vo svete spotreby, ktord
uplatiluje ucelova kalkulaciu v kaZzdej Zivotnej situacii a deklasovand skupinu chudobnych,
uzavretd do svojho Uzko vymedzeného priestoru, rezignovanu a lahostajni k svojmu osudu
a buducnosti svojich blizkych.

Hrladanie spdsobu ako prekonat’ tieto priepastné rozdiely v sucasnej spolocnosti sa
v tomto okamihu da spajat’ len s uplatnenim socialnych prav obcanov, v kazdodennom zapase
0 prezitie spoliehat’ sa na individuélnu cestu v ramci celozivotného projektu, malo sa spoliehat’
na solidarizaciu, pripadne pomoc od tych, ktori maji budicnost’ zaistenli. Sucasny vyvoj tak
opodstatiiuje adekvatnost’ vychodisk tedrie uzatvarania (closure theory) prinajmensom v tom,
ze klaové socialne skupiny si dokazali vytvorit’ monopol na zdroje a privilégia ur¢itého druhu
aich snaha o obhgjenie, resp. zvySenie tychto zdrojov a privilégii sa neoslabuje. SpoluZitie
v sticasnosti, ada sa oCakavat ze aj v blizkej buducnosti, bude poznatené obmedzenymi
socialnymi zdrojmi spolo¢nosti, ktoré produkuju socialne nerovnosti, limitujiice dostojny zivot
¢loveka a ako potvrdzuje sucasnost’, uz nielen v ekonomicky malo vyspelych krajinach, ale
v Coraz vdcSom zabere aj kvalitu Zivota v medzindrodnych sdvislostiach. Sucasna globalna
finan¢na kriza v plnej miere ukazala, do akej miery je clovek spotrebnej postmodernej
globalizovanej spolo¢nosti ,,zavisly od ponuky tovarov asluzieb, od splacani nadmernej
spotreby formou ,.kreditky” a opacne, ako tato spolocnost” krachuje bez ,svojej klientely™.
V pozadi sticasnych problémov stoji predovSetkym neobmedzovana snaha o rozmnoZovanie
okamzitého blahobytu, bez ohladu na buduce generacie. V tejto stvislosti mozno hovorit
o krize identity, spojenej so stratou zodpovednosti za spolo¢nost, prirodu i Zivotné prostredie.?

2 7droj: STANDARD EB 73. Spring 2010. Stbor EU27 tvorilo 26641 respondentov, Gdaje
boli zozbierané v méji 2010. Subor za SR tvorilo 1027 respondentov, Udaje boli zozbierané v
maji 2010. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public.opinion/index.en.htm.

2 KELLER, J. T¥i socidlni svéty. Socidlni struktura postindustrialni spolecnosti. Praha: SLON,
2011.

% BILY, J.: Zdklady ekonomie, mezindrodnich vztahii, logiky a teorie védy. Praha: Eurolex
Bohemia s.r.o. 2005, s. 113.

14 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 3


http://ec.europa.eu/public.opinion/index.en.htm

3 Deficit postmodernych hodnotovych orientacii v spoluZiti

Postmoderné spravanie charakterizuje I'udi, ktori su individualisticky a pragmaticky
orientovani, menej veria v stabilnost’ rodiny, posvétnost manzelstva, kontinuitu a solidaritu
medzi generdciami, nie s viazani konturami toho, ¢o by dlhodobejsic obmedzovalo ich
koneény zivotny ciel. Zéakladny koncept postmodernych hodnotovych orientécii tvori
Inglehartova koncepcia medzigeneraénych hodnotovych zmien, podla ktorej najvyznamnejsie
materidlne hodnoty modernej spolo¢nosti (ekonomicka istota a fyzicka bezpecnost’) vytlacajh
Vv rozvinutych vyspelych zapadnych demokratickych spolo¢nostiach postmaterialistické
hodnoty ako sU: osobna identita, tiZba po osobitnosti, sebavyjadrenie a kvalita Zivota, v zmysle
uzivat’ si Zivot, absorbovat’ vSetko, ¢o sa pontika, byt informovany, starat’ sa o svoje zdravie
aregeneréaciu fyzickych sil.?’ Nové generacie, Zijuce v istom materidlnom blahobyte, maju
potom iny rebri¢ek hodnbt ako predchadzajlce. Pri vysvetlovani hlbokych zmien Fukuyama
upozornil na prepojenost’ medzi ekonomickou hodnotou akou je fyzicky kapital (pdda, budovy,
stroje), ludskym kapitdlom (zru¢nosti a vedomosti, ktoré nosime v hlave) so socidlnym
kapitdlom, ako suborom neformalnych hodn6t, ¢i noriem spolo¢nych pre ¢lenov nejakej
skupiny, umoziiujuci im vzajomna spolupracu.?® Skuto&né rozdiely medzi jednotlivymi
spolo¢nostami Fukuyama spajal s ,,polomerom dovery®, teda mierou vzdjomnej dévery medzi
Pud'mi, ktord zlepSuje tcinnost’ chodu socialnych celkov (spoloc¢nost’, skupina, organizacia),
ktorej zasoba je v kazdej spolo¢nosti obmedzena. V rdmci Velkého rozvratu sa socialny kapital
vycerpal, 0 Gom sved¢i rast prejavov socialnej disfunkénosti ako su: sudne spory, daiiové Uniky,
kriminalita, samovrazednost’, rozvodovost, drogova zavislost. Vychodisko z tejto situacie
moZe priniest’ len zrekon$truovanie hodnét a zavedenie novych spoloc¢enskych noriem vo
vSetkych kl'u¢ovych okruhoch. Charakter zmien, ktoré nastali vo svete socialnych vztahov,
plne vystihuje pojem ,,tvorivé destrukcia®.?® Predovietkym nastapil proces dezintegracie, ktory
oslobodil moderného ¢loveka od konvencii a prilisSného kolektivizmu, ktoré potlacali jeho
individualny pohlad na dianie okolo seba. Tato zmena byva oznaCovana pojmom
individualizaény posun. Ide 0 rozporuplni zmenu: jednotlivec sa sice vymartiuje z tradi¢nych
vazieb a sposobov existenéného zabezpeclenia, ale vzapiti sa podriad’uje tlakom trhu prace
a konzumnej existencie.®

Z hladiska zivotnych situdcii mozno individualizacny posun zachytit' v niekol’kych
kI"i€ovych prejavoch. Prvym je princip individualneho rozhodovania o zivotnej stratégii, ktory
postupne vytlacil socidlne vyznacenie biografie dané v minulosti najmé prislu§nostou
k socialnej triede, vrstve, socialnej kategorii, rodinnému celku. Zivot ¢loveka je v zasadnych
smeroch utvarany samotnym jednotlivcom, ¢o plati vo vztahu k vlastnej biografii, k vlastnym
schopnostiam, orientciam, partnerskym vztahom atd’. Pracovnd biografia je utvarana
zlozitejSie, vbbec nie priamociaro, ale ako désledok diferencovanej spojitosti vzdelavania,
nezamestnanosti, d’al§icho vzdelavania a pracovnej kariéry. Tradi¢nU orientdciu na celozivotny
vykon zvolenej profesie nahradila individudlna sebarealizcia v préci, ako vyraz posunu od
vonkaj$ej motivacie ¢loveka Kk vnutornej motivécii. Proces ziskavania kvalifikécie je vyrazne
orientovany na disponovanost’ kvalitami, ktoré ¢loveku zvySuju Sance na pracovnom trhu, s tym
suvisi orientacia na viackariérové celozivotné vzdelavanie. V sukromnych Zivotnych situaciach
nastupili nové podoby spolocensky platnej ,,normality: rastie pocet samostatne Zzijucich
dospelych T'udi, presadzuje sa kohabitacia ako trend partnerského spoluzitia vratane narodenia

“"INGLEHART, R.- BAKER, E. W.: Modernization, Cultural Change and the Persistence of
Traditional Values. American Sociological Review, 2000, Vol 65.

BEUKUYAMA, F.: Velky rozvrat. 1. vyd. Bratislava; AGORA s. r.0. 2005, s. 17.

9 Fukuyama, F.: tamze, s. 17.

%0 BECK, U.: Rizikovd spolecnost. 1. vyd. Praha: Slon. 2004, s. 211.
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deti mimo manZelstva, rastie podiel opakovanych manzelstiev, dochadza k uvolneniu noriem
vo vychove deti. Clovek sa oslobodil z tradi¢nych skupinovych $truktir v rimci nabozenskej,
$portovej, politickej Ci inej spolocenskej skupiny; zivotny §tyl nadobudol Standardizované rysy
nezavisle od priestorovej lokalizacie bydliska, kultdrnych a nérodnych hranic. Avsak aj ked’
Vv oblasti viacgeneracnych vzt'ahov prevlada trend modifikovaného viacgeneraéného spoluzitia,
t. j. oddelené, ale priestorovo blizke byvanie rodicov a deti, z hl'adiska sposobu Zivota prevazuje
jednostranné poskytovanie pomoci rodiCov detom. ZvySenie Zivotnej Urovne obyvatel'stva
a zdravotnickej starostlivosti prinieslo prediZenie &asu ,socialnej staroby“: s ddsledkami
a tlakmi v individualnom zivote (kvalita zdravia, chudoba seniorov, osamelost’ najmé zenskej
Casti populécie seniorského veku) a starnutie populacie ako celospolo¢ensky fenomén, ktory
zasadnym spdsobom ovplyviiuje disponibilnd pracovnd silu.

Solidarita medzi generaciami je jednym z kliCovych programovych cielov
v Lisabonskej zmluve. Obraz o celkovej pripravenosti Euroobfanov akceptovat’ tento
hodnotovy ciel' ukazuji vysledky Eurobarometra 73.*' Otazka, tykajlca sa pripravenosti
EuroobCanov obmedzit’ svoju zivotni uroven stym, Zze to bude garantovat’ budtcnost’
nasledujucich generdcii ukazuje, 7e Euroobéania su vtomto duchu vyrazne polarizovani.
V skupine EU27 prezentovalo svoj pozitivny postoj k takémuto rieseniu 46 % opytanych
arovnako 46 % opytanych na takato obet” nie je ochotnych pristapit’ (8 % na otazku
neodpovedalo). Medzi ob¢anmi Slovenska je prekvapujuco pocit medzigenera¢nej solidarity
niz§i ako je eurdpsky priemer, ¢oho prejavom su pozitivne postoje 40 % opytanych a postoje
vaésiny, az 54 % opytanych odmietajucich takéto riesenie (6 % podiel neodpovedajucich). Aj
pri hodnoteni celkového nasmerovania reforiem do budicnosti je va¢§ina Euroob&anov,
podobne ako aj obCanov SR za také reformy, ktoré udrzia ich sicasny status (oCakavania na
arovni 71 % v EU27 a 69 % medzi obéanmi SR). S vysokou davkou pravdepodobnosti mozno
usudzovat,, ze na Slovensku sa do miery pripravenosti na ,,utahovanie opaskov v prospech
nasledujucich generécii premieta celkova vys$Sia neistota z aktualnej ekonomickej situdcie na
makro i mikroUrovni a obavy zo schopnosti udrziavat’ si aspoii doteraj$i stav vo vlastnej
zivotnej urovni.

Mozno povedat, Ze dochadza k zmene v celkovom vnimani nutnosti zmieriiovat
socidlnu nerovnost,, ktora sa podiela na vzniku d’al$ich socidlnych problémov a podnecuje
vznik takych hrozieb akymi su napr. terorizmus, ilegalna migracia, ¢i socialna nespokojnost’.
Na efektivne rieSenie tazivych dosledkov globalizacie v krajinach, ktoré maju zlozity pristup na
svetové trhy a nemo6zu Cerpat’ vyhody globalizacie, treba aktivizovat' vSetky dostupné zdroje,
sposoby a formy spolupréce. Ivani¢ka v tejto slvislosti konstatuje, Ze ide o odStartovanie novej
civilizaénej etapy, s vy$Sou prepojenostou racionality, citovosti, solidarity a Siroko chapaného
globalneho vedomia, teda o novU strategick( trajektériu, vytvaranie novych hodn6t, noriem
i celych Struktur. Tieto zmeny sa musia tykat' celej spolo¢nosti, celého spektra politiky,
ekonomiky, etiky, kultiry, edukcie i prava. Iba prekroéenie su¢asného hodnotového systému,
vychadzajliceho z kratkodobého trhového zisku povedie k revitalizacii Zijicej planéty Zem.*
Okrem iného vzrast4 nutnost’ zaoberat’ sa problémami Zivota radového obc¢ana a Uloha spétnej
vizby od obcanov.

V ramci ¢lenskych statov EU ide o institucionalne uskutoGiiovanie kI'a¢ovych hodnot
a ukazuje sa, ze jednotlivé krajiny v ramci EU sa stretavaji s réznou mierou podpory svojho
obyvatel'stva. Sucasny vyvoj potvrdzuje, ze V novych cClenskych Statoch sice boli potlacené
neproduktivne spdsoby Zivota, avSak staré institucie aich vodcovia nenahradili plne vek

31 Zdroj: STANDARD EB 73. Spring 2010. Stbor EU27 tvorilo 26641 respondentov, (daje
boli zozbierané v maji 2010. Subor za SR tvorilo 1027 respondentov, Udaje boli zozbierané v
maji 2010. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public.opinion/index.en.htm.

%2 IVANICKA, K.: Globalistika. Bratislava: IURA EDITION, spol. sr.0., 2006, s. 223-224.
ISBN 80-8078-028-5.
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demokracie a rozvoja. Staré spdsoby Zivota vyznamne ni¢ili tiez sebaddveru a schopnost’ I'udi
spolichat’ sa na seba samych, ich odstrdnenim sa l'udia naudeni na bezmocnost paradoxne
vzdali aj konstruktivnej participacie na riadeni spolo¢nosti a seba samych. Obnova sebaddvery
a celkovej dévery v novy ekonomicky a spoloéensko-politicky priestor, ktory vysiela Casto
protichodné idey a informécie, vyZaduje obnovu zmyslu pre veci verejné, zbavenie sa egoizmu
a obnovenie spoloéenskych vizieb; v mnohych pripadoch poriadku namiesto chaosu. V tomto
kontexte sa v sti¢asnom europskom priestore objavuje vo vytvarani novych hodn6t, noriem
i Struktlr vela pozitivneho, ale moZno najst’ aj oblasti, v ktorych sa transfer pozitivneho zastavil
a dostava do t'azkosti, resp. stagnuje.

Kragovym problémom sti¢asnosti sa stdva obava z narastajliceho ohrozenia chudobou.
Pokial’ ide o pohlad verejnosti na désledky, ktoré narast chudoby prinasa, Udaje
z Eurobarometrov ukazuju, Ze v mienke Euroob&anov sa prehlbuje presvedéenie o narastajlcej
chudobe vich krajinach,® ked’7e len 22 % ob&anov Unie hodnoti podiel chudobnych
v populécii EU na Grovni 5 % a menej. Mozno teda konstatovat’, Ze globalna verejna mienka
v Unii je vtomto smere pomerne pesimisticky naladend. Z pohl'adu na skupiny obyvatel'ov
ohrozenych chudobou vidia Euroob¢ania ako najviac ohrozenych nezamestnanych, starSich
Pudi, T'udi bez odbornej pripravy alebo zru¢nosti, Tudi s neistou pracou, zdravotne
hendikepovanych l'udi, mladych dospelych, deti, pristahovalcov, l'udi so zavislostami, rodicov
samozivitel'ov, duSevne chorych l'udi, zeny, Romov. V podobnom poradi, ale s vy$Sou mierou
ohrozenia uvazuju o tychto skupinach ohrozenych chudobou aj ob¢ania v SR, priCom vel'mi
vyznamne posuvaju medzi prvé tri najviac ohrozené skupiny ob¢anov romskej narodnosti
anajmenej Casto uvazuju o skupine pristahovalcov. Obraz chudoby sa spaja vo vedomi
Euroob¢anov najcastejSie s obmedzenim prostriedkov do takej miery, Ze sa nem6zu naplno
zuCastiiovat’ na zivote spolo¢nosti, v ktorej ziju. Za pricinu chudoby povazuju Euroobcania
privel’kl nezamestnanost’, nizke platy a mzdy, nizke socidlne davky, vratane dochodkov, prilis
drahé byvanie. Vo verejnosti SR st za hlavnt pri¢inu chudoby povazované nizke platy a mzdy,
ktoré nie st dostaGujuce na vyZitie, aZ potom nezamestnanost’, nizke socidlne davky, drahé
byvanie a zdravotnictvo. Mozno teda konstatovat’, ze v populdcii Slovenska sa zdroj chudoby
vyraznejsie ako u Euroob¢anov spaja s fenoménom working poor, t. j. vylugenia na trhu prace,
teda so stavom, ked’ slabo platené pracovné miesta neprindSaju podmienky na dobru Zivotnu
Giroveti, t. j. ani pracovna aktivita nie je zarukou pred skiznutim do chudoby.

Pomerne vyznamné rozdiely v ponimani problému chudoby medzi Euroobanmi
aobéanmi SR sa prejavili pri ich posudzovani dévodov chudoby. Verejnost EU27 za
najcastej$i dovod povazuje absenciu vzdelania alebo odbornej pripravy a prisudzuje vyssiu
mieru zavinenia chudoby oproti siboru obcanov SR pdvodu z chudobnej rodiny, zZivotu ,,nad
svoje pomery®, diskriminacii. Aj v SR sa za najcastej$i dovod povazuje absencia vzdelania
alebo odbornej pripravy. Za druhy najcastej$i dovod chudoby povazuje nasa verejnost’ rézne
druhy zavislosti, najmd od alkoholu, ohrozenie chudobou sa Casto spaja tiez s povodom
z chudobnych rodinnych pomerov, s celkovym nie dobrym zdravotnym stavom; v porovnani
s Euroob¢anmi nasa verejnost’ v tejto suvislosti minimalne uvazuje s ddsledkami diskriminacie
alebo ,,zivotom nad pomery“. V oboch suboroch sa za zdroj chudoby povazuje mnohodetnost.
Vyrazny vplyv sa pripisuje aj nefungujicim socidlnym sietam (slaba podpora zo strany rodiny,
od priatelov). MozZno teda konStatovat, ze mienka verejnosti pripisuje posun do chudoby
predovsetkym osobnym nedostatkom, zlyhaniam.

Medzi klagové kroky uréené na pomoc k prekonaniu chudoby zadletiuje verejnost’
EU27 predovietkym tvorbu a ponuku pracovnych prileZitosti, hospodarsky rast, zabezpecujici
zlepSenie Zivotnej urovne, ponuku vradmci kvalifikicie aodbornej pripravy, pomoc pri
zabezpecCeni byvania, priebeznu valorizaciu socidlnych davok, déchodkov, zlepsenie pristupu

% EB72.01.321. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public-opinion/archives/eb.special-339-320-
en.htm.
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k socialnym sluzbam, obnovu chudobnych oblasti, tzv. hladovych dolin, poradenstvo v ramci
rodinného hospodarenia, t. j. ochranu pred zbyto¢nym zadlZzovanim domacnosti. Nasa verejnost’
vtomto kontexte menej reflektovala fakt, ze na Slovensku mame cast' obyvatelstva
nepripraveného splnit’ nové poziadavky Zivota v spolo¢nosti a najma na trhu prace (nevzdelané
a nekvalifikovand populdcia), ktora ma trend narastat’, ¢o trvale zmenSuje Sance na vlastné
prijmy z prace aprehlbuje celkovii chudobu obyvatel'stva. Rastici podiel obyvatel'stva
vytlateného mimo trhu prace a odkdzaného na podporovanie zo strany spolo¢nosti méze byt
V buducnosti nielen zdrojom ohrozenia hospodarskeho rastu krajiny, ale aj zvySovania krehkosti
socialnych vézieb kategdrie chudobnych obcanov s ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti.

RieSenie situacie chudobnych v podobe kratkodobych akcii obéianskej ¢i
medzindrodnej solidarity nie je koneénym rieSenim. Tym mdze byt jedine vytvorenie
podmienok existencnej istoty pre tieto skupiny obyvatelstva, ktoré im nielen zabezpecia
prezitie, ale vytvoria zaklady pre ich 'udskt autonomiu a prebudia v nich vol'u po sebauplatneni
Vv spolo¢nosti. PretoZe jedna ast’ spolo¢nosti sa nemdze zbavit' svojho strachu z buddcnosti
dovtedy, kym neodstrani chudobu v tej druhej. Zakladnym predpokladom, aby sa mohli hl'adat
cesty a stratégie ako sa vyrovnat' stymto problémom, je situaciu priebezne monitorovat’
a vyhodnocovat, aby na zaklade takychto zisteni mohla exekutiva prijimat adekvatne
rozhodnutia. Ddlezité je i to, aby sa chudoba vnimala ako realny, mytov zbaveny spolo¢ensky
problém, ktorého riesenie je sucastou verejnej politiky Statu —
jej socialnej politiky. Prave v oblasti verejnej politiky, vo vzt'ahu k nerovnostiam a chudobe sa
konfrontuju takzvané univerzalistické pristupy s pristupmi sociélne cielenymi. Pri
univerzalistickych pristupoch su uréité socialne podpory plosne alebo vSeobecne dostupné pri
dodrzani stanovenych kritérii. Na druhej strane stoja pristupy orientované na socialne cielené
formy podpdr pre tych, ktori to najviac potrebujd. V medzindrodnych odbornych kruhoch
prebichaji diskusie, do akej miery tieto odlisné pristupy ovplyviiuju formovanie socialnej
solidarity, socialnej stidrznosti v spolo¢nosti.

Eurdpsky projekt nesie ¢rtu sebaprekroéenia a poskytnutia nadeje do buducnosti bez
zneuzivania slobody asily voci slab§im, vytvorenim spolahlivych spolo¢nych Struktar
a pravidiel, ktoré to garantuju, projekt Unie prijali mnohé narody Eurépy ako spravnu viziu do
buddcnosti. Vyskum Eurobarometer 72* poskytuje odpovede aj na otizky, & obcania Unie
vnimaju tento priestor ako priestor, ktory ma spolo¢ny fundament, poskytuje slobodu
jednotlivcom, ¢i sa uplatiiuje solidarita a spravodlivost v spoloéenskej konkurencii
jednotlivcov pri dosahovani ich Zivotnych cielov, a zarovent do akej miery je to aj priestor pre
zdravé néarodné sebavedomie v spoluziti v multikultdrnom a nadnirodnom spoloénom dome.
Euroobc¢anov zjednocuje v pohl'ade na tento priestor hodnota demokracie. Tento ndzor malo na
jesen roku 2009 39 % Euroobcanov, spomedzi obcanov SR az 52 %.

Ako druha najdolezitejsia hodnota Unie su vnimané I'udské prava (37 % Euroob&anov
a 45 % obcanov SR). S rovnakou déleZitostou v oboch suboroch Uniu reprezentuje mier (36 %).
Najvacsi rozdiel medzi nazormi Euroobcanov a obcanov SR bol v pohl'ade na zdoraziiovanie
hodnoty pravneho $tatu (v subore slovenskych ob¢anov malo tento nazor len 18 %, kym medzi
Euroobanmi 26 %). Preukazovanie solidarity a podporovanie druhych vnima ako hodnotu
Unie 17 % Euroob&anov a 23 % ob&anov SR. Malo vyznamné diferencie medzi Euroob&anmi
aobcanmi SR sa objavili pri zddrazneni takych hodnét reprezentujacich Gniu ako sl
reSpektovanie I'udského Zivota (15 % : 17 %), sloboda jednotlivca (15 % : 17 % ), Gcta voci
inym kultdram (18 % : 15 %), tolerancia (10 % : 13 %), rovnost (12 % : 11 %), sebarealizacia
(4 % : 7 %), nabozenstvo (3 % : 4 %).

¥ EUROBAROMETER 72. Narodna sprava SR. Autor: Ivan Kuhn. Jeseii 2009. Zdroj: (eb72-
sk-sk-nat.pdf), s. 39-40.
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Najvicsia miera nenaplnenych hodnét na pode Unie sa tyka re$pektovania Fudského
zivota: rozdiel v postidenej miere reSpektovania tejto hodnoty v EU27 ajej osobnou
preferenciou je 18 percentudlnych bodov uobéanov SR au Euroobfanov je to az
29 percentudlnych bodov. Rozdiely v miere reSpektovania posudzovanej hodnoty v EU27
a osobnou preferenciou hodnoty st vysokeé aj pri zdorazneni naboZenstva (diferenciu u ob&anov
SR je na urovni 13 percentualnych bodov, kym u ob&anov v EU27 je tento rozdiel na len
arovni 3 percentudlnych bodov); v potrebe dbrazu na sebarealizaciu (obéania SR rozdiel
12 percentualnych bodov, obéania v EU27 rozdiel 9 percentualnych bodov). Zhodne je niZsia aj
miera naplnenia takych hodnét ako su sloboda jednotlivca (na Urovni 10 percentualnych bodov)
a tolerancia (na urovni 9 percentudlnych bodov).

Naopak, unia dava vicsi doraz, ako oCakavaji obCania SR aj Euroobcania takym
hodnotam ako st demokracia (u obéanov SR prevysuje ocakavania o 30 percentuélnych bodov,
u obc¢anov v EU27 o 15 percentualnych bodov), preukazovanie tucty voéi inym kultdram
(uobéanov SR prevysuje ofakdvania o 11 percentualnych bodov, u obéanov v EU27 o 10
percentualnych bodov). Prejav solidarity u obéanov SR prevySuje ocakavania 08
percentudlnych bodov, kym u ob&anov v EU27 su tieto oéakévania naplnené, resp. zhodné.

ZAVER

Univerzalna flexibilita ako prostriedok postmoderného Zivotného $tylu sa premieta do
vietkych aspektov spoluzitia. Zivot ¢loveka viak tym straca jedno zo svojich historickych
ukotveni — kontinuitu svojho myslenia a konania, silu svojej vlastnej minulosti ako Zzivotnej
skusenosti. Dnes ide predovsetkym o to, aby sme si vedeli udrzat’ manévrovaciu schopnost,
ostrazitost’ a bdelost’ a dokéazali zmenit' smer cesty ¢i zvolit' ini cestu skor, ako sa nejaka
prekdzka na nej objavi, resp. skdr ako zistime, ze inde je zaujimavej$i novy ciel. Aj
u renomovanych teoretikov ostavaju otvorené Uvahy o kultirnych ¢&i etickych désledkoch tohto
obratu v individudlnom zivote postmoderného CEloveka na buduci stav ludskej spolo¢nosti
a podobu spoluzitia v nej (Bourdieu, Bauman, Eriksen, Young). V stcasnosti vSetko nasvedéuje
tomu, Ze ,,postkomunistickd panika“ v ramci krajin EU je minulostou. Avsak jej miesto zaujali
nové spolo¢né zneistenia a nové typy rozdielnosti. Obéania z&padnych vyspelych demokracii
pocituju zvySené obavy 0 svoju zivotnU Uroven, u ob¢anov novych demokracii pretrvava
hladanie opory v institiciach i paradoxne k médiam, ktoré ich ,,zneistovanie* vel'akrat saturuju.
Pre eurépsku verejnost’ je spoloény priestor Unie spolo&enstvom, ktoré repektuje l'udsky Zivot,
slobodu jednotlivea, prejavuje uctu voci inym kulturam a vSeobecne tolerantnost’, reSpektuje
rovnost’ Pudi, poskytuje im moznosti pre sebarealizaciu a v neposlednom rade im umoziuje
prejavit ndbozenské presvedéenie. Pri objasiiovani hodnotovej rozkolisanosti v populéciach
,novych“ &lenskych §tatov EU sa uvazuje s neprekonanym strachom zo ziskanej slobody,
strachom z jej zneuzitia (napr. obava pred nacionalizmom), ale najmé s rasticou neochotou
angazovat’ sa za zjednoteny svet, a vVObec participovat’ na rieSeniach kazdodennych problémov.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

NOVE CLENSKE STATY EU A EUROPANSTVO V CASE HOSPODARSKEJ KRIZY

Ing. Veronika Fodorova, PhD.

ABSTRAKT

Globalna hospodarska kriza, ktora vypukla v roku 2007 v USA a vo forme dlhovej
krizy je eurdpskou realitou dodnes, sa negativne dotkla nielen ekonomického sektoru, ale mala
vyznamny dopad aj na spolocnost’. Prispevok predstavuje stru¢nti analyzu vyvoja podpory
eurdpskej integracie a eurdpskej identity od vypuknutia globalnej hospodarskej krizy v novych
¢lenskych krajinach, resp. Statoch, ktoré k EU pristapili v roku 2004 a 2007 a ich regiénoch,
pri¢om parcidlne sa zaoberame i regiéonmi Chorvatska ako budiicej ¢lenskej krajiny EU.

Kracové slova: hospodarska kriza, nové ¢lenské staty, EU, eurdpanstvo

ABSTRACT

The global economic crisis that started in the USA in 2007 still belongs to the current
issues of the world economy. Although transformed into a form of the European debt crisis, the
recession has negatively affected lots of sectors including society. In this article we try to
present a brief overview of the development of support for European integration and European
identity since the outbreak of the global economic crisis. We focus on the new EU Member
States (states which joined the EU in 2004 and 2007) and their regions. We partially deal also
with regions of Croatia as a future EU member state.

Key words: economic crisis, the new EU Member States, European Union, Europeanism

JEL: F15

uUvob

12. september 2012 bol pre mnohych defi, ked” sa rozhodovalo o buducnosti
eurdpskeho integratného projektu. V tento defi nemecky ustavny sud rozhodol o sUlade
zachranného fondu Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) a fiskalneho paktu EU, &¢im sa
Gvahy o dvojrychlostnej Unii, ¢i dvojrychlostnej eurozone posunuli, aspoii nateraz, za hranice
realizovatel'nosti. V Eurdpe sa tradi¢ne kryStalizuju dva nazorové poly. Jeden je ohl'adom
europskej integracie tradi¢ne skepticky, no druhy vychodisko z krizy vidi vo federécii
narodnych Statov a posilneni ekonomickej i politickej integrécie. Posilnend integracia by mala
prispiet’ k rychlejSiemu konaniu jednotlivych Statov, ked’ze v siicasnosti sl opatrenia prijimané
pomerne neskoro v porovnani sreakciami trhov, ¢o je problémom predovsetkym v stale
prebiehajucej dlhovej krize. Dokumentuje to aj prudky pokles eura tesne pred vynesenim
rozhodnutia nemeckého Ustavného sidu a jeho nasledné posilnenie na hodnotu z maja 2012,
ako aj dosiahnutie najvys$Sej hodnoty eurdpskych akcii od jula 2011 po prezentovani
rozhodnutia. Ambiciou tohto ¢lanku v8ak nie je zaoberat’ sa ¢i uz vyvojom hospodarskej krizy,
jej dosledkami, alebo prijatymi protiopatreniami, ale analyzou vyvoja verejnej mienky ohl'adom
podpory eurdpskej integracie a eurdpskej identity v ¢ase, ked’ sa negativny hospodarsky vyvoj
obc¢anov dotyka.

Vzhladom na aktualnost’ v scasnosti je téme globalnej hospodarskej krizy C¢i
europskej dlhovej krize venovana nalezitd pozornost, ato tak Vv masovokomunikaénych
prostriedkoch, ako i odbornej verejnosti. Postupne su zverejtiované tiez studie skimajice dopad
suCasného negativneho ekonomického vyvoja na Specifické oblasti, ¢o je, ako uz bolo vyssie
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uvedené, zamerom i predkladaného ¢lanku. Cielom ¢lanku je poukézat' na vztah podpory
eurdpskej integracie a europskej identity a ekonomického vyvoja v ¢ase globalnej hospodarskej
a eurdpskej dlhovej krizy v novych &lenskych §tatoch, t. j. $tatoch, ktoré k EU pristlpili v roku
2004 a2007 a Chorvatsku, ktoré by sa ¢lenskym $taitom EU malo po uspesnej ratifikacii
pristupovej zmluvy stat’ k 1. julu 2013. Eurdpska verejnost’ je esencialnym prvkom vyvojového
procesu eurdpskej polity prakticky uz od roku 1972, ked” obyvatel'stvo Franctizska v sulade
s&lankom 88-5 Ustavy zroku 1958 suhlasilo srozsirenim Eurépskeho spologenstva
a vyjadrenie predsedu Eurépskej komisie José Manuela Barrosu zo septembra 2012
0 eventuadlnom predlozeni d’alsieho legislativneho navrhu o posilneni eurdpskej integrécie,
a teda reforme sucasnej nadnarodnej legislativy, mozno uz na jeseti 2012, implicitne opatovne
potvrdzuje vyznam verejnej mienky a participacie verejnosti na vyvine europskeho
integra¢ného projektu.

1 Pouzité data a metddy

Pod pojmom eurdpanstvo rozumieme vztah verejnosti k Eurdpskej unii, podporu
eurdpskej integracie a takej identifikacie s EU ako nadnarodnym prvkom, ktor4 je prirovnavana
k nérodnej identite, i ked” jej rozmach sa s rozmachom nérodnej identity, tak z objektivnych
(historia existencie narodnych $tatov), ako i subjektivnych pri¢in (postoj k eurdpskej integracii),
porovnavat’ neméze. Vychadzajlc z tohto chipania eurépanstva a ciel'u tohto ¢lanku, je pre nas
nevyhnutné na jednej strane sledovat’ ukazovatele, akymi si podpora eurdpskej integracie
aeuropska identita a na strane druhej vyvoj ekonomickych ukazovatelov. Zdrojmi Udajov
predkladanej state su vysledky prieskumu verejnej mienky zadavané Eurdpskou komisiou
s tradiciou od roku 1973 online dostupné v databdze ZACAT, ktora poskytuje pristup ku
kompletnym primarnym datam S$tandardnych a Specidlnych Eurobarometrov a Eurdpskeho
Statistického uradu. V prvej Casti ¢lanku sa zaoberame deskriptivnou analyzou na urovni §tatov,
a v druhej Casti, pre vacsiu podetnost’ udajov, a teda doveryhodnost' modelov, bolo nasim
zamerom pracovat’ s idajmi na Grovni regiénov NUTS2.

S podporou eurdpskej integrécie suvisia dve otazky prieskumu Eurobarometer. Prva
otazka sa tyka vieobecného nazoru na &lenstvo v ES/EU: Vo vseobecnosti si myslite, Ze ¢lenstvo
v Eurdpskej unii je...?, pricom alternativnymi odpoved’ami su: dobra vec, ani dobra ani zl4 vec,
zl& vec, neviem (indikéator je v texte ¢lanku oznaCeny ako [Elenstvo]). Znenie druhej otdzky,
vztahujiice sa na utilitarizmus spojeny s vnimanim prospechu vyplyvajiceho z ¢lenstva v EU
pre krajinu, je nasledovné: Ak zvdzite vsetky okolnosti, povedali by ste, Ze (nasa krajina) ma
alebo nema prospech a vyhody zo vstupu do Eurdpskej Gnie? Alternativnymi odpoved’ami tejto
otazky boli: &no, ma vyhody; nie, nema vyhody; neviem (indikator je v texte ¢lanku oznaéeny
ako [vyhodnost’]). Podporu eurdpskej integracie tak vyjadruje kombinécia odpovedi tych
respondentov, ktori Clenstvo povazuju za dobru vec a zaroven si myslia, ze Clenstvo krajine
prinieslo vyhody.

Prieskum verejnej mienky Eurobarometer ndim umoziuje sledovat’ mieru identifikacie
s Eurépskou Uniou prostrednictvom jednej otadzky zameranej priamo na hierarchiu v ramci
niekol’kondsobnej identity jednotlivcov a prostrednictvom otazky vzt'ahujucej sa na eurdpske
obcianstvo. Indikator identity predstavuje odpoved’ na otazku V blizkej budicnosti sam/samu
seba vidite ako...?, pricom alternativnymi odpoved’ami s len ako (ndrodnost); (ndrodnost)
a Eurépan/ka; Eurépan/ka a (ndrodnost); len ako Eurépan/ka; resp. neviem (indikétor je
Vv texte ¢lanku oznaceny ako [pocit]). Europske obcianstvo spada pod otazku Citite sa byt
obcanom EU? Respondenti mali moznost’ vyberu nasledovnych odpovedi: dno, urcite; dno, do
istej miery, nie celkom; urcite nie alebo neviem (indikator je v texte ¢lanku oznaceny ako
[obcianstvo]).

Pri spracovani dat sme boli konfrontovani s poéetnymi obmedzeniami, predovsetkym
¢o sa tyka Udajov. Dolna hranica sledovaného ¢asového radu suvisi s praktickou strankou
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vyskumu — zadiatkom globalnej hospodarskej krizy v roku 2007. Aktualnosti Gdajov sa tyka
horna hranica ¢asového radu a nedostupnost’ vysledkov ziadneho z prieskumov verejnej mienky
realizovanych v roku 2012. Okrem uvedeného limitovania ¢asového radu na 5 rokov, sme kvoli
absencii niektorych relevantnych otdzok upustili od zamyslanej panelovej analyze dat
a pristupili k osobitnej analyze za kazdy z indikatorov, ked’Ze kompletny dataset je dostupny len
za rok 2010 (Tabulka 1 obsahuje detailné informéacie o dostupnosti jednotlivych indikatorov,
ako i uvedenie konkrétneho stboru dat. Pokial’ nebude uvedené inak, d’alej v texte narabame
len s tu uvedenymi Gdajmi prieskumu verejnej mienky Eurobarometer.) Na narodnej Urovni su
k dispozicii i predbezné vysledky prieskumu verejnej mienky z roku 2012, ktoré sme vSak do
tohto ¢lanku nezapracovali, nakol'ko tieto idaje Europska komisia oznacila za orientacné
a okrem toho predbeZna sprava obsahuje sice udaje o indikatore pocit a ob&ianstvo, no daje
0 podpore eurdpskej integrécie nie st dostupné ani ako odhady.

Tab. 1: Prehl'ad dostupnosti sledovanych indikatorov a suborov dat

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
indikator EB| ZA |EB | ZA |EB | ZA |EB | ZA | EB | ZA |EB | ZA
¢lenstvo 67.2| 4530 | 70.1 | 4819 | 72.4| 4994 | 73.4 | 5234 | 75.3 | 5481 | x | X
vyhodnost’ 67.2 | 4530 | 70.1 | 4819 | 72.4| 4994 | 73.4 | 5234 | 75.3 | 5481 | x | X
pocit 67.1]4529 | x X X X | 7345234 | x X 77 | X
obcianstvo X X X X X X |73.4|5234|753|5481 | 77 | X

Poznadmky: EB = Eurobarometer, ZA = ZACAT
* Za rok 2012 st dostupné len priebezné vysledky na trovni Statov.
X = Udaj nie je dostupny

Pramen: Vlastné spracovanie.

Problematickou sa ukazala taktiez dostupnost’ najnovsich udajov o ekonomickom
vyvoji jednotlivych regiénov ¢lenskych krajin EU. Pri modelovani vztahov medzi jednotlivymi
indikatormi a ekonomickym vyvojom sme narazili opdt’ na obmedzenie &asového radu.
Databéaza Eurostat k septembru 2012 disponovala za regiony na drovni NUTS 2 len Gdajmi
0 hrubom doméacom produkte v parite kapnej sily per capita a ekonomickom raste (v%) do
roku 2009. V pripade zahrnutia prieskumu verejnej mienky a statistickych udajov do jednej
analyzy mézeme sice hovorit’ o ¢asovom posune, ktory sme napokon v analyze vyrovnavali
posunutim ekonomickych indikatorov dopredu, t.j. verejnej mienke z roku 2010 prislicha
ekonomicky Udaj z roku 2009, no prieskumy z roku 2011 kvoli stavu ekonomického cyklu
nebolo mozné odhadnit’ trendom a museli byt’ z analyzy odstranené.

2 Vyvoj indikatorov v obdobi 2007-2011

V nasledujucom texte sa budeme zaoberat vyvojom indikdtorov podpory eurdpske;j
integracie a europskej identity. Pre prehladnost’ uvadzame kazd( zo skupin v osobitnej
podkapitole.

2.1 Podpora eurdpskej integracie

Hodnota oboch indikatorov podpory eurdpskej integracie — hodnotenie ¢lenstva v EU
za dobrd vec apre krajinu vyhodnd — v krizovom obdobi vyrazne poklesli a v roku 2007
zaznamenali svoju najniz8iu hodnotu, pri¢om pokles indikatora vyhodnost bol v priemere za 27
Statov vyraznej§i oproti poklesu indikatora clenstvo. AKo je zrejme iz grafu 1, Bulharsko
a Rumunsko, teda staty, ktoré k EU pristpili ako posledné sa v pripade oboch indikatorov
vymykajui priemeru. Hodnoty ukazovatela clenstvo su vyssie ako je priemer EU a hodnoty
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ukazovatela vyhodnost st do roku 2009 sice tiez nad priemerom EU, no rok 2009 predstavuje
bod zlomu, po ktorom nasleduje prudky pokles.

Graf 1: Vyvoj hodnotenia ¢lenstva v EU za dobr( vec a pre krajinu prinosnt

Clenstvo - pre krajinu vyhodné

Clenstvo - dobra vec [¢lenstvo] [¥hodnost]
vyhodnos
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Poznamka: EU2004 = 10 statov, ktoré k EU pristlpili v roku 2004
EU2007 = 2 $taty, ktoré k EU pristapili v roku 2007
EU27 = priemer za 27 ¢lenskych §titov EU
EU+12 = EU2004 + EU2007

Pramen: Vlastné spracovanie.

V porovnani na arovni &lenskych statov EU a Chorvatska, az pat’ §tatov (Mad'arsko,
Malta, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko) zaznamenava v hodnoteni ¢lenstva v EU za dobrl vec
v roku 2011 svoje minimum. Celkové minimum v8ak bolo dosiahnuté v roku 2009 v Lotyssku,
pri¢om od tohto roku hodnota ¢lenstva v EU za dobri vec stipla len mierne. Priemerna hodnota
krajin (priemerne 27,6% LotySov hodnoti ¢lenstvo v EU pozitivne). Obyvatel'stvo §tatu, ktory
by sa vlete 2013 mal stat’ 28. lenskou krajinou EU, je vtomto smere najmenej pozitivne
naladené. Priemerne 26,8% respondentov Chorvatska oznaéilo ¢lenstvo v EU za dobru vec, ¢o
je sice uplne najniz§ia hodnota z porovnavanych S$tatov, no Chorvatsko predstavuje isté
$pecifikum, ked’ze ako jediny $tat v roku 2011, poslednom krizovom roku, za ktory st dostupné
Gdaje, dosiahlo najvyssiu hodnotu hodnotenia &lenstva v EU za dobru vec. Ide teda o presne
opacny trend k priemernému vyvoju, iked nie rovnako silny. VSeobecny pokles hodnoty
indikétora je vyrazne vyssi ako nérast jeho hodnoty v pripade Chorvétska.

Vyhodnost' ¢Elenstva pre krajinu dosiahlo svoje minimum v roku 2011 v Siestich
statoch (Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko), pri¢om
najvacsi prepad zaznamenalo Slovinsko (0 24,1 percentudlneho bodu hodnoty z roku 2007
azroku 2011). Najvacsi prepad v porovnani maximalnej a minimalnej hodnoty indikéatora
vyhodnost’ v obdobi krizy je uZz spominany prepad Rumunska a Bulharska (26,5 a 28,4
percentualnych bodov). Naopak najstabilnejSou krajinou je vtomto smere Madarsko
(priemerna hodnota zaroky 2007-2011 predstavuje 42,1%, no rozdiel medzi minimélnou
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a maximalnou hodnotou len 3,8 percentualneho bodu). Hodnoty oboch indikatorov na urovni
Statov st obsiahnuté v tabul’ke 2.

V obdobi krizy st hodnoty indikatora ¢lenstvo nad priemerom EU27 v Estonsku,
Pol'sku, na Slovensku a Rumunsku ahodnoty indikatora vyhodnost’ vys$Sie ako priemer
v Estonsku, Litve, Pol'sku ana Slovensku, ¢o robi z Estonska, Pol'ska a Slovenska S§taty,
ktorych obyvatel'stvo podporuje eurdpsku integraciu z novych Elenskych krajin najviac, a to
i naprick uvedenému negativnemu trendu. Naopak Cyprus, Madarsko, Loty$sko a eSte
necélenské Chorvatsko predstavujii krajiny z najnegativnej$im postojom k eurdpskej integracii,
ktory je v sledovanom obdobi dokonca pod priemerom EU 27. Zo §tatov, ktoré k EU pristapili
v roku 2007, je podpora vyssia v Rumunsku ako v Bulharsku.

Tab. 2: Podpora eurdpskej integracie v obdobi krizy ( %)

indikator Clenstvo - dobréa vec (%) Clenstvo - pre krajinu vyhodné (%)

stat/rok | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2007 2008 2009 2010 2011
CcYy 435 43,7 46,7 331 37,3 47,3 50,6 55,3 42,2 47,7
Ccz 45,1 46,2 38,6 29,9 30,5 65,1 67,3 64,9 56,6 53,5
EE 66,9 61,2 61,6 50,7 46,2 83,9 83,0 83,2 71,6 66,5
HU 37,7 31,8 33,7 36,7 31,4 43,0 43,1 41,6 43,3 39,5
LV 37,1 27,3 23,6 25,1 24,9 60,0 52,4 40,0 41,1 46,0

LT 65,0 57,9 54,4 | 485 49,5 90,1 81,3 77,1 65,4 67,4
MT 52,5 48,4 448 | 428 40,0 72,2 72,5 64,7 56,0 58,4
PL 68,5 65,0 60,3 | 60,6 51,7 83,9 82,1 81,3 75,7 71,3
SK 62,6 59,7 67,5 | 58,2 51,3 81,9 81,6 84,7 78,2 71,3
Sl 56,2 59,3 50,5 | 39,0 37,8 76,9 73,9 66,8 57,6 52,8

BG 58,9 51,5 57,6 | 46,2 47,0 73,5 61,3 62,2 45,1 455

RO 69,6 69,7 67,3 | 548 56,9 82,6 81,1 77,6 56,1 60,7

HR 29,6 24,3 243 | 257 30,0 47,4 374 40,4 37,7 415
EU27 57,6 54,8 55,2 | 48,0 46,5 69,5 67,7 67,3 56,6 56,0

Poznamka: Oznagené hodnoty su vysie ako priemer EU27 v danom roku.
Pramen: Vlastné spracovanie.

Vysledky grafickej i numerickej analyzy poukazuji na to, Ze napriek nepriaznivému
vyvoju, je podpora eurdpskej integracie v novych ¢lenskych §tatoch v porovnani s ostatnymi
Elenskymi $tatmi pomerne silnd. Zaroveii vysledky prevedenych analyz nabadaju k vysloveniu
tézy, Ze s pretrvavajlcou krizou klesa i podpora verejnosti eurdpskemu integra¢nému projektu.
Tuto tézu sa pokiisime overit’ neskor v texte prostrednictvom aplikacie Statistickych metod.

2.2 Europska identita

Dostupnost’ udajov vztahujucich sa na euroépsku identitu je neporovnatelne horsia ako
v pripade Udajov tykajucich sa podpory eurdpskej integracie. Data indikatora pocit su dostupné
z krizovych rokov len v rokoch 2007 a 2010 a indikatora obcianstvo len v rokoch 2010-2011,
¢im je moznost analyzy ich vyvoja v rokoch krizy vyrazne obmedzena.

Ak sme sa v zavere podkapitoly 2.1 zmienili 0 téze tykajiicej sa vztahu dizky trvania
negativneho hospodarskeho vyvoja a poklesu podpory eurdpskej integracie, obdobnu alebo
antagonisticku tézu nie je mozné vyslovit’ pri hodnotach indikatora pocit. VSeobecne sice iba
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narodné identita stdpla, no v novych ¢lenskych $tatoch stupla i identita vylu¢ne eurdpska. Ak
by sme mali teda stanovit’ urcitu tézu, limitovali by sme ju prave na tieto krajiny (ked’Ze miera
len eurdpskej identity v porovnani 27 ¢lenskych §tatov poklesla, no u novych élenskych $tatoch
stupla), co indikuje i tabul’ka 3.

Tab. 3: Narodn a eurdpska identita v rokoch 2007 a 2010 (%)

identita (ndarodnost’) iba egfg;:f:‘i'gg t‘ilta eu r?ﬁ;';j ;Ssgf;ta a iba eurdpska identita
rok 2007 | 2010 d 2007 |2010 d 2007 | 2010 d 2007 | 2010 d
EU2004 | 489 | 50,7 [0 1,8| 445 | 404 |® -41| 48 | 52 |¢+ 04| 19 | 20 |+ 01
EU2007 | 51,2 | 512 | 0,1 354 | 263 | -91(101 | 91 (& -11( 33 | 42 |+ 1,0
EU27 | 458 | 478 | 20| 443 | 405 | -39 68 | 61 |& -07( 30 | 27 (& -03
EU+12 | 493 | 50,8 |t 15| 429 | 378 |® 51| 57 | 59 |[&+ 02| 21 | 24 |¢ 02
CYy (412|387 (-25|446 | 444 |® 02| 83 | 69 |# -14(59 | 61 [+ 0,2
cz 50,8 | 60,0 |+ 93| 420|354 | 66 49 | 28 |¥ -20( 24 | 09 |# -15
EE 544 | 509 ® -35|415 | 417 |© 02| 36 34 | ¥ 02| 05 18 |4 13
HU |[488 | 482 ® -06|452 | 457 ¢+ 05| 48 | 50 | 02| 12 | 0,7 |¥ -05
LV | 578 | 530 [ -48|364|327|% 37|33 | 83 |t 50|25 | 26 |t 01
LT 57,2 | 605 |+ 3,2 383 | 318 |# -65]| 34 34 |© 01] 11 16 [T 05
MT 355 | 408 |t 53| 61,7 | 510 | & -10,7| 2,4 46 |0+ 22| 04 24 |0 20
PL 482 | 46,2 @ -20| 465 | 459 |® -06| 45 | 58 |[©+ 13|08 | 08 |® 0,0
SK | 457 | 415 ® -42|438 463 |0+ 25| 73 | 83 |© 09| 32 | 25 |¥# -06
SI 38,8 | 558 |+ 17,1| 535 | 36,3 | ® -17,2| 5,6 38 |# -18] 21 26 |0+ 05
BG | 462 | 521 [+ 59395 |348 |# 47| 98 | 48 |# 50| 46 | 24 |® -2,2
RO |[560 | 504 ® -57|315| 18,0 |¥ -135| 104 | 132 |® 28| 20 | 6,0 |© 4,0

Poznamka: Oznagené hodnoty su vysie ako priemer EU27 v danom roku.
Pramen: Vlastné spracovanie.

Statmi, kde néarodna identita dominuje nad hodnotou eurdpskeho priemeru, su
z novych ¢lenskych krajin Ceska republika, Estonsko, Mad'arsko, Lotyssko, Litva, Bulharsko
a Rumunsko. Silnd narodnu identitu sme zaznamenali i v Pol'sku. Naopak, tento ukazovatel’ bol
Vv oboch obdobiach pod priemerom EU27 na ostrovnych Statoch, teda Cypre a Malte,
ana Slovensku. Cyprus je zaroven jedinym S$tatom, ktorého obyvatel'stvo sa identifikuje
vyluéne s Eurépou nad priemerom EU. Eurépska identita je tieZ pomerne silna na Slovensku
a statoch EU2007.

Eurdpske obcianstvo (tabulka 4) Ciasto¢ne kopiruje pozorovania indikatora pocit.
K §tatom, ktorych verejnost sa neciti obéanom EU, patria Cyprus (rozdiel oproti silnej
europskej identite), Ceska republika, Lotys$sko, Litva a Bulharsko. Obyvatel'stvo s eurdpskym
obcianstvom je dostato¢ne zastupené v Estonsku (rozdiel oproti identite, kde je silné narodné
citenie), na Malte a Slovensku.
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Tab. 4: Europske ob¢ianstvo v rokoch 2010 a 2011 (%

c,igg;vo dno, urcite ano, do istej miery nie celkom urcite nie

rok 2010|2011 d 2010 | 2011 d 2010 | 2011 d 2010|2011 | d
EU2004 | 19,0 | 21,7 |© 2,7| 43,2 | 40,7 | ¥ -2,5| 246 | 24,4 | ¥ -0,2| 12,1 | 12,1 x 0,0
EU2007 | 13,2 | 13,3 | 0,1 344 (37,1 |¢ 2,7 324|326 |¢ 0,1| 17,7 | 153 (% -2/
EU27 | 20,0 | 224 |© 24421402 |®% -19(251 |247|¥% -04] 11,8 | 11,6 (¢ -0,1
EU+12 | 18,0 | 20,2 | &+ 2,2| 41,6 | 40,1 | & -15/26,0|259 |& -0,1 13,1 | 12,7 |# -0,5
CYy (191|265 |t 7,4(420(385|¥% -35[24,7|214|% -33|14,0 | 13,6 (% -0,
Cz |168|169 | 0,1|372|343|% -29 272|290 |¢ 1,7|18,7 | 193 | 0,6
EE |[204 |257|¢ 53[405|393|% -12(240 233 |% -0,7{ 14,6 | 10,9 (8 -3,7
HU |20,7 |155|% -52| 480 (398 |% -81/ 232|288 |t 55| 7,1 155 |t 8,4
Lv 82 (103 | 2,2 356|363 |t 08[345 (337 |% -08 21,1185 (% -2,7
LT 132|173 |¢ 4,0(422 (39,1 |% -3,1{ 276 | 264 (¥ -1,2[ 158 | 16,1 | 0,3
MT (326322 |% -04 376|404 |t 28186172 |¥% -1,4] 88 | 8,0 (% -0,8
PL | 17,8209 |©¢ 3,1(52,0 (490 |¥# -3,0[ 198|197 (¥ -0,1f 59 | 61 |¢ 0,2
SK 1312|369 | 58470423 |% -48 176|155 |% -2,1| 41 | 50 |t 0,9
S 170|226 |+ 56| 462|469 |t 06| 260|238 |% -2,3 10,1 | 6,3 |¥ -3,§
BG (142|111 |% -3,1{32,7 329 |¢+ 0,2|281 337 | 56|238]| 216 ¥ -2,2
RO |122|154 |t 3,3| 360|412 |¢ 522|367 |315|% -52| 11,8 | 9,2 |¥ -2,6

Poznamka: Oznagené hodnoty st vyssie ako priemer EU27 v danom roku.
Pramen: Vlastné spracovanie.

3 Vztah eurdpanstva a ekonomickych indikatorov

Ekonomické indikatory pre tito analyzu boli zvolené z praktickych pri¢in, kedze
vyznam zohravala dostupnost’ tdajov. V zaujme zabezpeenia ¢o najvacésieho rozsahu stiboru
sme sa rozhodli analyzu realizovat' na inej regionadlnej drovni, akou je Uroveii NUTS 1
(jednotlivé Staty). Databdza ZACAT disponuje Udajmi i za mensie celky v ramci ¢lenskych
Statov, preto bolo mozné extrahovat’ data Eurobarometra i za ne. Mézeme podotknut’, Ze tieto sa
nie vzdy zhodujii s vymedzenim jednotlivych NUTS regionov, resp. ¢asom doslo k ich
reklasifikacii. Problém nastal pri ekonomickych ukazovateloch, kedZe tie si pre regiony
zverejiiované s vyraznej§im oneskorenim, ako tdaje pre Staty ako celky. Zaroven neobsahuju
odhady ocakévanych hodnét indikatorov. Pri vykonavani analyzy bolo tiez potrebné zohl'adnit’
Casovy posun. Ekonomicky vyvoj sa vo verejnej mienke neprejavi ihned’, o sme rieSili uz
spomenutym posunom dat o jedno ro¢né obdobie (opdtovne — kvoli nedostatku Udajov za
polrok, sme nemohli zvolit mensi ¢asovy interval posunu).

Pre nedostatok udajov za jednotlivé regiony Cypru, Estonska a Chorvatska ohl'adom
hrubého doméaceho produktu v parite kipnej sily per capita boli tieto $taty z analyzy vylucené.
Indikatory podpory eurdpskej integracie boli podrobené koreladnej a regresnej analyze v rdmci
dvoch modelov. Model 1, s poétom pozorovani N=396, zahfnal vSetky dostupné data okrem
uvedenych troch Statov. Model 2 obsahoval menej udajov, N=172, ked’ze chybajtice udaje za
ekonomicky rast na trovni NUTS3 pre LotySsko, Litvu, Slovinsko a Bulharsko, ktoré sme
v modeli 1 plo$ne nahradili tdajom dostupnym za najbliz8iu tzemnu jednotku, prihliadajic na
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polohu regiénu, sme odstrénili. Jednotlivé indikatory sme podrobili korelaénej a regresnej
analyze.

Co sa tyka vztahu indikatora povazovania ¢lenstva v EU za dobra vec, korelaény
koeficient indikétora ¢lenstvo a HDP PPS p.c. r = - 0,01705 sice naznauje negativny vztah
medzi premennymi, jeho tesnost’ je vSak vel'mi slaba, preto jeho interpretacia nema pre nas
vyznam. S premennymi v modeli 1 dosahoval korelaény koeficient indikatora clenstvo
a ekonomicky rast tesnejsi vztah na Grovni r; = 0,28043, ¢o by mohlo indikovat’ miernu tesnost’
vzajomného vztahu, ked’ze model obsahuje aj premenné, ktoré vzisli z prieskumu verejnej
mienky apri ktorych je interpretacia tesnosti vztahu pri pouziti Statistickych metod vo
vSeobecnosti menej prisna. S rastom HDP tak rastie hodnota indikatora povazovania ¢lenstva
v EU za dobru vec. Korelaény koeficient modelu 2 poukézal na este uzsi vztah ekonomického
rastu a povazovania &lenstva v EU za dobr( vec (r, = 0,4152). Téze naznacenej v &asti 2.1 tento
vysledok sice prisved¢uje, avSak na jeho verifikdciu bude treba analyzovat’ §irsi rozptyl obdobia
a zarovein v stiCasnosti eSte nedostupné udaje.

Regresné analyza, kde vysvetl'ovanou premennou bol pozitivny vztah k ¢lenstvu v EU
v rokoch 2007-2010 a vysvetl'ujiicimi premennymi uvedené ekonomické indikatory priniesla
zaujimavé vysledky. Model 1 i2 si sice Statisticky vyznamné (F<0,05), no vysvetl'uju len
7,500% alebo 19,173% premenlivosti zavislej premennej. S ohl'adom na volnost interpretacie
tohto druhu premennych a hodnotu p jednotlivych vstupnych premennych mézeme konstatovat,
7e ekonomicky rast ma istl interpretaénu silu vo vztahu k hodnoteniu ¢lenstva v EU za dobr(
vec, no existuju faktory, ktoré do modelu zahrnuté neboli a ktoré mézu na premenlivost’
indikatora clenstvo vplyvat. Moze ist napriklad o Groven vzdelania, vlastny prospech
z vnatorného trhu, socialna interakcia, alebo osobnostné charakteristiky jednotlivcov.

Korela¢ny koeficient indikatora vyhodnost a HDP PPS p.c. bol podobne ako v pripade
indikatora clenstvo slaby. Tesnost’ zavislosti bola ivtomto pripade uekonomického rastu
silnejsia, r; = 0,19862 ar, = 0,37608, avSak menej silna ako v pripade ukazovatel'a clenstvo.
Regresna analyza taktiez vykazuje podobné vysledky. Vyznamnost oboch modelov bola
potvrdena (F <0,05)|, no hodnota p bola mensia ako 0,05 len v pri ekonomickom raste v modely
&islo modely. Hodnota spolahlivosti modelu 1 bola opaf zanedbatelna (R* = 0,05054)
a hodnota spolahlivosti modelu 2 o nie€o vyssia (R? = 0,14326).

Podobne ako pri podpore eurdpskej integrécie, aj z analyzy identity boli vypustené
Udaje za Cyprus, Estonsko a Chorvatsko a z analyzy, kde stupoval ekonomicky rast opatovne
Staty uvedené vysSie. Pomerne slabé tesnosti vztahov vysli v korelacii HDP PPS p.c. a identity,
je tu vSak tendencia rastu indikatora (ndrodnd) aeurdpska identita na Ukor ostatnych
alternativnych odpovedi. V pripade obCianstva je tu vdzba na vykonnost' ekonomiky silnejsia,
ato predovSetkym v pripade odpovedi dno, wrcite (r = 0,35365). Vzhladom na to, Ze po
odisteni sa vel'kost’ vzorky modelu 1 obmedzila len na 198 pripadov a do analyzy vstupovali
stale dve obdobia, model 2 sme u indikatorov identity nerealizovali, pretoZe zostavajlca vzorka
bola 0 99 pozorovaniach a jednom ¢asom obdobi.

ZAVER

Verejna mienka a ekonomicky vyvoj sl, ako sme poukazali, v kontexte eurdpskej
integracie vzajomné spaté. Spomaleny rast, ¢i niekol’ko rokov trvajica kriza na$trbili déveru
verejnosti v aspech eurdpskeho integraéného projektu. Pre d’alsi vyskum sa natiska otazka, ¢i sa
negativny hospodarsky vyvoj prejavuje na verejnej mienke aj v ramci kratSieho &asového
intervalu, alebo ide o efekt spojeny s ,,nekone¢nym hl'adanim rieSenia“ a akousi stratou viery
vo véasné najdenie vychodiska. Uvedomujeme si pripadné Uskalia prezentovanych zaverov,
ktoré vyplyvaju z nedostatku dat, no dovolili sme si prezentovat’ len tie najjasnejsie, ktoré bolo
vzhl'adom na pouzité metddy mozné prezentovat’.

V kazdom pripade, ak sa v Gvode spomenuté slovad predsedu EK Barossu naplnia
aplan hlbsej integracie bude na jesenn 2012 predlozeny — pokial’ eurdpska verejnost’ neuveri
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v silu a pomoc Eurdpskeho mechanizmu pre stabilizaciu, je mozné, Ze sa pripadny navrh d’alsej
integracie nestretne svysokou podporou verejnosti. Predpokladame, ze aZ priaznivejsi
ekonomicky vyvoj otvori dvere d’alSej reforme.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

CINSKE INVESTICIE V AFRICKYCH STATOCH BOHATYCH
NA ZEMNY PLYN, UHLIE, URAN A FOSFATY

Ing. Néra Szikorova, PhD.

ABSTRAKT

Cina je ¢asto kritizovana za vykoristovanie autokratickych africkych §tatov s ciefom
podporit’ vlastny ekonomicky rast. Cielom tohto ¢lanku je preskimat’ Glohu vybranych
nerastnych surovin — zemného plynu, uhlia, urdnu a fosfatov — a délezitost’ nizkej trovne
demokracie Statov, v ktorych su loziska tychto surovin alokované — pre ¢inskych investorov
v Afrike. Na zéklade analyzy investicii do vybranych nerastnych surovin a komparacie tokov,
resp. zasob ¢inskych investicii v autokratickych a neautokratickych statoch Afriky bohatych na
dané nerastné suroviny dospievame k niekol’kym z&verom: zemny plyn v si¢asnosti nezohrava
vyznamn rolu pri rozhodovani ¢inskych investorov o alokovani PZI v Afrike. Vzhl'adom na
obrovské loziska uhlia v Cine a jej obmedzené loziska v Afrike, tato komodita tiez nie je pre
CLR kPacova. V pripade tazby uranu a fosfatov, ktorych cena sa na svetovych trhoch
v dosledku narastu dopytu po nich postupne zvysuje, viak badat silnejuci zaujem Ciny. Tieto
nerastné suroviny sU v Afrike zatial' malo vyuzivané a tazené. Medzera na tazobnom trhu
uranu a fosfatov preto méze byt Fahko vyplnenad &inskymi PIZ, ato bez ohladu na stupefi
demokracie v statoch bohatych na ne.

Klacové slova: PIZ, autokratické rezimy, tazba nerastnych surovin

ABSTRACT

China is often criticized for exploitation of authoritarian regimes in Africa in order to
support its own economic development. The aim of this paper is to research the role of selected
natural resources — natural gas, coal, uranium and phosphates — and the role democracy in these
African countries in determining the locations for Chinese ODI. The analysis of Chinese
investments in authoritarian and non-authoritarian regimes of Africa abundant on these natural
resources demonstrates that natural gas and coal are not on the priority list of Chinese ODI in
Africa, whereas uranium and phosphate deposits are becoming attractive. The extraction sector
of African natural gas is already occupied by Western companies and China has only a little
space to infiltrate. Taking into consideration the vast Chinese coal deposits, the African coal
mines have a little to offer. Due to increase of demand the world price of uranium and
phosphates keeps growing. The deposits of these elements in Africa are relatively untapped.
This market niche may be easily filled by Chinese investors irrespective of their level of
democracy.

Key words: ODI, authoritarian regimes, natural resource extraction

JEL: F59, F14, F21

uUvob

Cina je v zapadnych kruhoch stale viac vnimana ako novodoby vykoristovatel
nerastného bohatstva Afriky, ktory sleduje svoj vlastny ekonomicky blahobyt a vyuZiva, resp.
zneuziva Cierny kontinent na dosiahnutie svojich cielov. Ministerka zahranicnych veci USA
Hillary Clintonova niekol’kokrat uZ upozortiovala vo svojich rozhovoroch s africkymi lidrami,
¢i v rozhovoroch pre média, e CLR predstavuje hrozbu pre Afriku. Po ukonéeni summitu
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FOCAC v Pekingu, kde sa kazdé tri roky stretavaja lidri africkych §tatov a Ciny nasledovala
v auguste 2012 jej 11 diiova séria navstev v Senegale, Ugande, Juznom Sudéane, Keni, Malawi,
JAR a Ghane. Pocas svojich navstev a oficialnych vystipeni sa vyjadrila, Ze americky model je
predovietkym o ,trvalom partnerstve, ktoré priddva hodnoty [Afrike] namiesto ich tazenia“.
Dalej uistovala svojich africkych posluchddov, Ze ,,Amerika bude obhajovat demokraciu
a l'udské prava napriek tomu ,ze jednoduchsie by bolo divat’ sa opacnym smerom a nechat
pradit’ nerastné suroviny.“ 2 Kritici tie asto vycitaju ¢insku podporu autokratickych rezimov
a bujnenia korupcie. Cinska vlada poprela tieto obvinenia a prezentuje ¢inske priatel’stvo
arovnost’ s africkymi $tatmi aj na globalnych forach, ¢i uz v ramci FOCAC alebo OSN.

Do akej miery su teda ¢inske investicie v Afrike determinované nerastnymi surovinami?
Vyhladava Cina primarne autokratické §taty bohaté na uvedené nerastné suroviny, aby z nich
vytvorila ekonomiky prehnane zavislé od zahrani¢ného obchodu s tiou? Tazba ktorych
nerastnych surovin v Afrike je v sti¢asnosti najldkavejSia pre fiu? Cielom tohto ¢lanku je
zodpovedat’ tieto otazky a overit’ antagonistické tvrdenia prostrednictvom Statistickej ako aj
kvalitativnej analyzy.

1 Metodoldgia a data

Ciel'om tohto &lanku je analyzovat suvislost’ &inskych PIZ® v africkych diktatorskych
Statoch s ich bohatstvom na vybrané nerastné suroviny: na zemny plyn, uhlie, uran a fosfaty. Na
dosiahnutie tohto ciela pouzijeme kategorizaciu krajin podla indexu demokracie
vypracovaného EIU. Kvoli zachovaniu konzistentnosti dat, napriek existencii indexu
demokracie na rok 2011, budeme pouzivat' delenie zroku 2010, kedZe vSetky ostatné
Statistické udaje su posledné zverejnené pre rok 2010. V africkych §tatoch bohatych na tieto
vybrané nerastné suroviny preskimame ich export, toky, resp. zasoby &inskych investicii
a identifikujeme podiel autokratickych rezimov Afriky bohatych na danu nerastn( surovinu na
celkovom toku, resp. zasobach ¢inskych investicii v Afrike. N&sledne budeme analyzovat
¢inske investicie do ich tazby a porovname ich s investiciami ostatnych Statov. Tym
zodpovieme aj posledni otazku: tazba ktorych nerastnych surovin v Afrike je v sG¢asnosti pre
Cinu najlakavejsia?

Udaje o produkcii a rezervach jednotlivych surovin st Gerpané zo §tatistickych databaz
British Petrol, World Nuclear Association a US Geological Survey. Udaje o objeme obchodu
S jednotlivymi kategériami nerastnych surovin pochadzaju zo Statistickych databaz UNCTAD.
Uvedené Gdaje o ¢inskych investiciach v jednotlivych autokratickych $tatoch Afriky st pouZité
z ¢inskej verzie Statistickej spravy o &inskych PI1Z (orig. H [E % #h B 82 % % 40 it A 4R)
zverejiovanej kazdoro¢ne Ministerstvom obchodu CLR — MOFCOM.

2 Cinske investicie v $tatoch Afriky bohatych na zemny plyn

V Afrike sa nachadza 7,9 % dokazanych celosvetovych zasob zemného plynu, pricom
7,3 % je alokovanych v nasledovnych Styroch $tatoch: v Nigérii (2,8 %), v Alzirsku (2,4 %),
v Egypte (1,2 %) av Libyi (0,8 %)4, teda v autokratickych Statoch Afriky. Ani v jednom
pripade Cina nie je najva¢sim investorom, hoci &inske PIZ st v nich pritomné. Kumulativne do

L CLINTON, H. R.: Remarks on Building Suitable Partnerships in Africa. [online]. 2012. [Cit.
1.9.2012]. Dostupné na internete: < http://www.state.gov/secretary/rm/2012/08/195944.htm>
2 -

Ibid.
® PIZ — priame investicie v zahrani&i, ang. Ekvivalent ODI - Outward Direct Investments
* BRITISH PETROL. 2011. BP Statistical Review of World Energy. [online]. 2011. [Cit.
18.2.2012]. Dostupné na internete: <www.bp.com/statisticalreview>
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nich Cina investovala do roku 2010 3 % zo svojho celkového objemu priamych investicii
v Afrike, zemny plyn teda rozhodne nema vyznamnu Glohu pri ¢inskych investiénych zaujmoch.

Spomedzi vsetkych Statov Afriky hral vroku 2010 zemny plyn najvacsiu rolu
v exporte Alzirska (39 %), Rovnikovej Guiney (12 %), Egyptu (9 %), Libye (8 %) a Nigérie
(5 %)°. Cina ho importuje zo vietkych uvedenych krajin, okrem Libye. Dlhodobo st pre fiu
najvacsimi dodavatelmi tejto komodity Nigéria a Alzirsko. Pre ne vsak Cina nie je hlavnou
exportnou destinaciou. CER vlastni 1,5 % celosvetovych dokézanych rezerv zemného plynu
a produkuje 3 %. V porovnani srokom 2003 sa ¢inska spotreba zemného plynu zvysila
0221 %', kym toky &inskych investicii v tychto piatich $tatoch narastli o 1 369 %°® a dovoz
zemného plynu z Afriky narastol o 146 %, pricom vyraznej$i narast importov zacal v roku
2007 ° . Zvyseny dopyt po zemmnom plyne Cina uspokojovala vigsinou dovozmi
z Turkménska, z krajin Blizkeho Vychodu, z Australie, z Malajzie, z Indonézie a z Ruska.
Africky zemny plyn tvori len 3 % ¢inskeho importu.

Graf 1: Cinsky import zemného plynu z Afriky v rokoch 1995 — 2010 (v mil. USD)
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Pramen: Vlastné spracovanie na z&klade Gidajov UNCTAD.

> Vypogitané podla MOFCOM: 20104 [ i [ % 4h B 4 £ % i it A 9R (2010 Statistical
Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment). [online]. Peking: MOFCOM, 2011.
[Cit. 10.11.2011]. Dostupné na internete:
<http://hzs.mofcom.gov.cn/accessory/201109/1316069604368.pdf>

® SZIKOROVA, N.: Suvislost’ &inskych priamych investicii a nerastného bohatstva

v autokratickych rezimoch Afriky. In Medzindrodné vztahy. ISBN 1336-1562, 2012, ro¢. 10, ¢.
1,s.42.

" Ibid.

® Vypocitané podla MOFCOM: 20104 Ji Hh [E X #h B #2 4% %t 4t i+ A #f (2010 Statistical
Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment). [online]. Peking: MOFCOM, 2011.
[Cit. 10.11.2011]. Dostupné na internete:
<http://hzs.mofcom.gov.cn/accessory/201109/1316069604368.pdf>

% Vypogitané podla: UNCTAD: Handbook of Statistics 2010. [online]. [cit. 9.2.2012].

Dostupné na internete: <http://stats.unctad.org/Handbook/ReportFolders/reportFolders.aspx>
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Alzirsko exportuje vagsinu svojho zemného plynu do Eurépy, Cina bola v roku 2010
na 22. mieste (graf 2) jej exportnych destinécii pre tato komoditu. Tazbu i distriblciu zemného
plynu ovlada statny podnik Sonatrach. Zahraniéné taZzobné spolo¢nosti tu maji minimalnu
ucast’, priCom Sonatrach zacal hladat’ zahrani¢nych investorov, medzi ktorymi kandiduje
i ¢insky Sinopec. Nedostato¢na infrastruktira v pasti, kde sa loziskd nachadzaji, odradza
Vacsinu investorov.

Teritoridlne zlozenie nigérijského exportu zemného plynu sa postupne menilo.
Dlhodobo boli najvagsimi importérmi USA a Spanielsko (graf 2), postupne sa objavovali
ostatné §taty EU a India. Cina bola v roku 2010 na 12 mieste. Dokazané zasoby zemného plynu
v Nigérii s omnoho vysSie nez ropy, dlho v8ak chybali technoldgie na jej tazbu. Nigérijska
plynova spoloénost’ podpisala dohody so Shell a Chevronom o tazbe koncom 90. rokov, ked’
zadal aj vyraznej§i export tejto suroviny. Cina tu zatial nehrd vyznamnu rolu. Po akvizicii
Addaxu Sinopecom Vv auguste roku 2009, ktory roéne vytazil 3,5 % nigérijského zemného
plynu, sa tento podiel stava ¢inskym.

Pre Egypt je Cina jednou z marginalnych destinacii exportu zemného plynu (1 %) a na
libyjskom zozname za rok 2010 ani nefiguruje (v roku 2009 exportovala Libya menSie
mnoZstvo zemného plynu do Ciny)'°. Rovnikovéd Guinea jej tieZ dodavala len 3 % svojho
zemného plynu. Angola vyrdba z ropy azemného plynu nepatrné mnoZstvo skvapalneného
propanu a butanu, ktoré exportuje do Brazilie a Ciny.

Graf 2: Export zemného plynu z Alzirska a Nigérie v rokoch 1995 — 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade udajov UNCTAD.

Y UNCTAD: Handbook of Statistics 2010. [online]. [cit. 9.2.2012]. Dostupné na internete:
<http://stats.unctad.org/Handbook/ReportFolders/reportFolders.aspx>
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3 Cinske investicie v §tatoch Afriky bohatych na uhlie

CLR je najvacsim producentom uhlia na svete. Vroku 2010 mala na celkovej
produkcii uhlia 48,3 % podiel'*. Zasoby uhlia v Afrike st relativne malé. Okrem JAR kde sa
nachadza 3,5 % celosvetovych zasob, sa uhlie v ostatnych $titoch vyskytuje v minimalnej
miere (0,2 %)". JAR, kde je nefunkéna demokracia s lep§im hodnotenim indexu demokracie
nez na Slovensku, exportovala v roku 2010 20 % svojho uhlia do Ciny. Do roku 2009 boli pre
vyvozcov juhoafrického uhlia prioritné staty EU. V roku 2009 sa nim stala India a po 1 127 %
naraste exportu uhlia do Ciny oproti roku 2009 je od roku 2010 Cina na druhom mieste*,

Cinska ekonomika potrebuje uhlie pre priemyselnii vyrobu. Environmentilna
degradacia, ktoru fosilne palivd v krajine sp0Osobili, sa dostala na hranicu tolerovatelnosti
obtanmi. Komunistickd strana Ciny environmentilne zneéistenie krajiny nedokéaze
Statistickymi Gdajmi zakryt. Na udrZanie svojej pozicie musi byt vel'mi pozorna k poziadavkam
svojich ob&anov a prijat’ opatrenia na zlepSenie Zivotného prostredia. Pre nasledujlce roky sa
planuje va¢smi odputat’ od fosilnych paliv, v rdmci nich i uhlia, preto v ¢inskej ekonomike
predpokladame postupny pokles vyznamu tejto komodity.

V jednotlivych autokratickych Statoch Afriky su zasoby uhlia blizke nule. Tuto
komoditu preto povaZujeme za marginalnu pre jej angaZovanie sa v Afrike.

4 Cinske investicie v §tatoch Afriky bohatych na uran

Na zvysenie podielu jadrovej energie na celkovej spotrebe energie je nevyhnutné
zvysit mnozstvo uranu v CCR. KI'a¢ovou otazkou je: ako? Afrika je jednou z regionov bohatou
na uran. Cina v roku 2010 spotrebovala 2,7 % jadrovej energie vo svete a Afrika, konkrétne
JAR, 0,5 %' Vzhladom na vysoky pocet autokratickych rezimov v Afrike, aj vi¢sina tejto
strategickej suroviny sa nachddza v nich (tabul’ka 1).

V §tatoch, kde sa nachadzaju loziska uranu je alokovanych 52,1 % celkovych zasob
¢inskych PIZ v Afrike. Velkost celkového objemu ¢inskych investicii v Juhoafrickej republike,
vysoko prevySuje vSetky ostatné Staty, preto ked’ hodnotime percentudlny podiel investicii
v autokratickych a neautokratickych $tatoch, CLR investovala kumulativne viac do $tatov
vlastniacich loziskd uranu, ktoré nie su autokratické. Okrem toho, cenova dostupnost’
jednotlivych lozisk je najlepSia prave v JAR, preto predpokladame zvysenie investi¢nych tokov
do tejto krajiny. Pri sucasnej urovni cien do 130 USD za kg uranovej rudy, je uz tazba
rentabilna takmer vo vsetkych africkych uranovych baniach. Tazi sa zatial iba v Nigeri,
Namibii, JAR a od roku 2009 aj v Malawi.

1 Bp: BP Statistical Review of World Energy. [online]. [Cit. 18.2.2012] Dostupné na internete:
<www.bp.com/statisticalreview>

2 1bid.

3 UNCTAD: Handbook of Statistics 2010. [onling]. [cit. 9.2.2012]. Dostupné na internete:
<http://stats.unctad.org/Handbook/ReportFolders/reportFolders.aspx>

14 BP: BP Statistical Review of World Energy. [online]. [Cit. 18.2.2012] Dostupné na internete:
<www.bp.com/statisticalreview>

World Nuclear Association: World Uranium Mining. [online]. December 2011. [cit 5.3.2012].
Dostupné na internete: <http://www.world-nuclear.org/info/inf23.htmi>
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Tabul'ka 1: Dokézané zasoby urdnu v Afrike odstupiiované podla cenovej dostupnosti v tonach

aich tazba
Krajina Podiel zasob
&inskych PIZ <$ 40/kg <$ 80/kg <$ 130/kg <$ 260/kg
v 2010
Niger 2,9 % 17 000 42 500 242 000 244 600
JAR 31,8% 76 800 142 000 195 200 195 200
Namibia 0,4 % 0 2 000 157 000 157 000
Alzirsko 72% 0 0 19 500 19 500
Malawi 0,2% 0 8100 13 600 13 600
Stredoafr. rep. 0,4 % 0 0 12 000 12 000
Tanzénia 2,4 % 0 0 0 8900
Somalsko* 0 0 0 5000
Gabon 1,0% 0 0 4 800 4 800
Zimbabwe 1,0 % 0 0 0 1400
DR Kongo 4,8 % 0 0 0 1400

Pozn.: Zvyraznené staty su podl'a EIU zaradované medzi autokratické rezimy.

* nefiguruje v Udajoch EIU, ani MOFCOM.

Prameni: NEA, OECD, IEA: Uranium 2009: Resources, Production and Demand, 2010, s 19, 50.
EIU: Democracy index 2010, 2011. MOFCOM: 2011.

V najviacsich urdnovych baniach Afriky su s vynimkou Vaal River v Juhoafrickej
republike producentmi urdnu zapadné spolognosti (tabulka 2). Cina ani v jednej z nich nie je
¢inna. Ale to neznamend, Zze zaujem z ¢inskej strany o uran v Afrike nie je. Najvacsia ¢inska
jadrova spolo¢nost China National Nuclear Corporation, podpisala vroku 2010 dohodu
s CADF o tazobnych aktivitach v Afrike. Odvtedy zalozila niekol’ko dcérskych spolo¢nosti za
U¢elom exploracie a tazby. Poskytla uvery na projekty v Namibii na Kalahari a v roku 2010
skdpila 37,2 % podiel v Ideal Mining na tazbu urdnu v Azeliku a priblizne 100 ¢&inskych
spolo¢nosti ziskalo licenciu na prieskum potencialnych uranovych lozisk v Botswane. V roku
2011 Cina prejavila zdujem o vystavbu atomovej elektrarne vo vychodnej Afrike, ¢im by sa
zru$il monopol JAR na produkciu jadrovej energie v Afrike.

Tabul’ka 2: Produkcia uranu v statoch Afriky v roku 2010

Stat Produkcia (t) | Lozisko (spolo¢nost’) Vlastnictvo | Produkcia (t)
Niger 4198 Arlit (Somair/Areva) FRA 2 650

Akouta (Cominak/Areva) FRA 1548
JAR 583 | Vaal River (AngloGold) JAR 563
Namibia 4496 Rossing (Rio Tinto 69%) VB 3077

Langer Heinrich (Paladin) Austrélia 1419
Malawi 670 | Kayelekera (Paladin) Australia 670

Prameni: World Nuclear Association: World Uranium Mining. [online]. December 2011. [cit.
5.3.2012]. Dostupné na internete: <http://www.world-nuclear.org/info/inf23.htmlI>

Podla Statistickej databszy UNCTAD, CLR do roku 2010 neimportovala z Afriky
ziadny uran. Cina sice tazi uran vo Vnatornom Mongolsku a v Ujgursku a importuje vaésinu
urénu z Kazachstanu, Austrélie, a Kanady, v st¢asnosti sa uz aj v Afrike sa ndjde uranova ruda,
ktord je vyvazana do Ciny. Od roku 2011 austrdlsky Paladin podpisal memorandum
0 porozumeni s China Guangdong Nuclear Power Group o dodavkach uranu, ktoré t'aZi
v Namibii do Ciny od roku 2011.
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Vzhl'adom na kontinudlne zvySovanie podielu investicii v Statoch, ktoré maja loziska
uranu (graf 3), predpokladame, narast importov tejto suroviny do Ciny. Uran je bez pochyb
jednym z hlavnych nerastnych surovin, po ktorych sa bude ¢insky dopyt zvéésovat’. K februaru
2012 bolo v Cine 14 fungujiicich jadrovych elektrarni, rozostavanych je 26 a v roku 2012 sa ma
zakat’ vystavba d'alsich’®. Cinsky jadrovy entuziazmus sa sice po nehode v japonskej Fukugime
vroku 2011 utlmil, vzhl'adom na netnosnost’ zneéistenia ovzdu$ia v niektorych ¢&inskych
regiénoch, to z dlhodobého hladiska vladu neodradi od budovania d’al§ich jadrovych reaktorov.
Miesto toho, vlada zvysila podporu a financovanie vyvoja bezpecnejSich reaktorov.

Graf 3: Vyvoj zasob PIZ Ciny v Afrike v milidnoch USD a percentualny podiel §tatov
s uranovymi loziskami na nich v rokoch 2003-2010
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov MOFCOM.

5 Cinske investicie v §tatoch Afriky bohatych na fosfaty

Medzi strategické suroviny buducnosti sa zarad’uju aj fosfaty. Dévodom je ich
vyuzitelnost’ v pol'nohospodarstve. Rastliny ho potrebuji na rast, od mnozstva fosforu v pdde
zavisi jej trodnost’, pricom neexistuje Ziadna jeho nahrada v prirode. Fosfor sa pouZziva pri tiez
na vyrobu CRT displejov, televizorov, monitorov, ziariviek, ¢i radarovych systémov,
jednoducho v technoldgiach, ktoré budd v najblizsich dekadach expandovat. Jeho zdroje st
vyrazne obmedzené. Zhodou nahod, prave Cina je najva¢sim vyrobcom fosfatov a méa aj
najvacsie zasoby. Nasleduji USA a Maroko. Tieto tri Staty tvorili vroku 2010 66 %
celosvetovej produkcie fosfatov'’. V Afrike st najvicsie bane v Maroku a v Namibii, mensie sa
nachadzaju i v oblasti Zapadnej Sahary, v Tunisku, v Egypte, v JAR, v Alzirsku, v Senegale,
v Togu av Zimbabwe. Okrem Namibie, JAR a Senegalu, st vSetky $taty diktatorské. Kvéli
demokratickosti JAR, podiel c¢inskych investicii v nediktatorskych Statoch Afriky je
kumulativne takmer trojnasobny v porovnani s diktatorskymi $tatmi.

®World Nuclear Association:Plans for New Reactors Worldwide. [online]. Februér 2012. [cit.
5.3.2012]. Dostupné na internete: <http://www.world-nuclear.org/info/infl7.htm|>

" USGS: 2010 Minerals Yearbook. Phosphate Rock (Advance Release), oktober 2011, Tabulka
10. s.10.
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Graf 4: Vyvoj tokov PIZ Ciny do Afriky v mil. USD a percentualny podiel diktatorskych
a nediktatorskych $tatov s fosfatovymi loziskami na nich v rokoch 2003-2010
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov MOFCOM.

V obdobi 2003-2010 je mozné pozorovat mierny narast podielu §tatov s loziskami
fosfatov na tokoch ¢&inskych PIZ (graf 4), ktoré v roku 2010 tvorili 44 % celkovych investicii.
Ak abstrahujeme od roku 2008, ked’ ¢inska ICBC kupila 20 % podiel na juhoafrickej Standard
Bank v hodnote 5,5 miliardy USD, vic¢sina PIZ $la do nediktatorskych $tatov, opét’ s JAR na
gele. Uzka spolupraca Ciny sJAR je dokazom toho, e Cina nevyhladava prednostne
autoritarske rezimy. Pokial’ bude chciet’ udrzat’ svoj ekonomicky rast a vyrabat sofistikované
vyrobky, najmé IT, vsulade s 12. patronym planom, fosfaty budi naberat na vyzname
i napriek tomu, Ze v Cine st najvi¢sie loziska na svete. Na vyvoz fosfatov &inska vlada uvalila
110% exportné cla'®. Setrenie domécich zdrojov tejto neobnovitelnej obmedzenej nerastnej
suroviny a rastuce ceny povazujeme za dévod.

ZAVER

Analyza investicii do vybranych nerastnych surovin — zemného plynu, uhlia, uranu
a fosfatov — v jednotlivych africkych Statoch potvrdila vyznam urcitej kategorie nerastného
bohatstva Afriky pre &inske investicie v Afrike a naopak, vyvratila vyznam autokratickych
rezimov Afriky pri vybere investicnych lokalit.

Zemny plyn patri medzi fosilne palivd ajeho loziska v Afrike zatial nevzbudili
vyraznejsiu pozornost Ciny. Importuje ho predovsetkym z Turkménska, z krajin Blizkeho
Vychodu, Austrdlie, Malajzie, Indonézie az Ruska. Ani pre africké krajiny s loziskami
zemného plynu Cina nie je kI'a€ovou destinaciou pre jeho vyvoz a ¢inske investicie st pritomné
v tomto sektore len miniméalne. Najmarkantnejsie sa prejavili v Nigérii po akvizicii Addaxu
Sinopecom, hoci vtomto obchode hrala vigsiu ulohu ropa, nez plyn. Cinske investicie

8 WTO hodnotilo tieto clé za ilegalne, preto ich ¢inska vlada v roku 2012 zrusila a zaviedla iné
antiexportné opatrenia v stlade s podmienkami WTO. Ni, V: WTO Orders China to Remove
Export Restrictions on Industrial Minerals. In China Briefing. [online]. 1.2.2012. [cit. 7.3.2012].
Dostupné na internete: <http://www.china-briefing.com/news/2012/02/01/wto-orders-china-to-
remove-export-restrictions-on-industrial-minerals.html>
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v krajindch s loziskami zemného plynu neustadle rastd. Tento trend je ale badatelny
v takmer kazdom §tite Afriky. Rast dopytu po zemnom plyne Cina prednostne uspokojuje
okolitymi loZiskami a zemnym plynom z krajin Blizkeho vychodu. V kratkodobom &asovom
horizonte predpokladime mierny narast investicii do tazby zemného plynu v Afrike, nie v8ak
vyrazny, ked’ze africké loziska uz maji va¢sinou pokryté europske a US spolo¢nosti.

Uhlie je sice pre Cinu nevyhnutné na udrzanie hospodarskeho rastu, z dlhodobého
hladiska viak predpokladame pokles jeho vyznamu. Posledny patroény plan CLR ako i &inske
aktivity v sa¢asnosti smerujii k postupnému odputaniu sa od fosilnych paliv.

Na druhej strane predpokladdme narast importu uranu pre 40 jadrovych elektrarni,
ktoré vlada zatial planuje postavit do roku 2020. Uz vroku 2006 Stitna rada vydala
strednodobé a dlhodobé zamery o rozvoji jadrovej energie na roky 2005-2020. V plane bolo
postavenie novych jadrovych elektrarni. Niektoré projekty boli uz realizované, ¢o je znakom
naplifiania planov. Preto predpokladame, Ze ciele vyty¢ené v 12. pitroénom plane budd
naplnené tiez. Uranové loziskéa st v Afrike zatial malo vyuzivané. Dlhodobym dévodom bola
nizka cena uranu, ktora sa premietla do nerentabilnosti tazby. Mnoho uranovych lozisk este nie
je objavenych a v znamych loziskach sa este nespustila tazba. Okrem toho, jediny $tat, ktory
ma postavenu jadrovh elektrarefi v Afrike a zasobuje energiou vSetky okolité $taty, je JAR.
Cina uz ponukla postavenie d’aliej jadrovej elektrarne na vychode Afriky. Vzhladom na
rozmiestnenie znamych uranovych lozisk ocCakdvame, Ze onedlho sa objavi ponuka aj
v zdpadnej Afrike s predpokladanym barterovym sp6sobom financovania, napriklad uranom.
Cinske kontrakty sa osved¢ili na ¢iernom kontinente. Spokojné s s nimi obe strany. Jedinym
kritikom je Zapad.

Pokial’ Cina bude chciet’ udrzat’ svoj ekonomicky rast a vyrabat’ sofistikované vyrobky,
fosfaty budu naberat’ na vyzname i napriek tomu, ¢ v Cine st najviacsie loziska na svete.
Setrenie domacich zdrojov tejto neobnovitelnej obmedzenej nerastnej suroviny a rastuce ceny
povazujeme za hlavny doévod. Severna Afrika sa v budicnosti stane dblezitou nie pre ropu
a zemny plyn, ale prave kvoli fosfatovym loZiskam.

Na zaklade tejto analyzy mozno tvrdit, ze investi¢ny potencial maju prave tie africké
Staty, ktoré st bohaté na uran a fosfaty, bez ohladu uroveinn demokracie. Zarovei je v8ak nutné
podotkniit, e ani v jednom z africkych §tatov bohatych na uvedené nerastné suroviny, CIR nie
je hlavnym investorom. Tazobny sektor tychto 3tatov je vécsinou obsadeny zapadnymi
investormi. Cina ma najvicsiu Sancu ziskat' pristup k tymto nerastnym surovindm v novych
naleziskach.
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DISKUSIA

THE EURO AREA MEMBERSHIP OF BULGARIA
IN THE CONTEXT OF THE DEBT CRISIS

Ivan Todorov, Ph.D.

ABSTRACT

This paper analyzes the perspectives of a Euro area membership for Bulgaria by
systematizing the reasons for the debt crisis and by reviewing the macroeconomic specificity of
Bulgaria. The focus of investigation is on institutional and structural causes of the crisis.
Recommendations are made on possible crisis-exit strategies and on the macroeconomic
policies Bulgaria should pursue on its way to the adoption of the Euro.

Key words: Euro area debt crisis, structural and institutional reasons, Bulgaria, macroeconomic
policy

JEL: E44, F34

INTRODUCTION

The objective of the present article is to outline the chances and threats to Bulgaria
arising from a future Euro area membership by analyzing the institutional and structural causes
of the debt crisis and the macroeconomic peculiarities of Bulgaria.

The institutional and structural reasons for the crisis can be summarized as follows:

1. Optimum currency area (OCA) criteria not fulfilled by the Euro area (EA);

2. Flaws in the Stability and Growth Pact (SGP);

3. Weaknesses in the institutional arrangement and policy of the European system
of central banks (ESCB);

4. Lack of an EA exit procedure;

5. Lack of EA financial stability architecture before the debt crisis and
imperfections in the financial stability architecture created in response to the
crisis;

6. Fundamental macroeconomic imbalances between the core and the periphery of
the EA and behavior of public and private sector in EAMS.

The macroeconomic specificity of Bulgaria is related to the type of the exchange rate
regime (currency board arrangement) and to structural imbalances similar to those in the Euro
area periphery.

Sections from 1 to 6 systematize the causes of the EA debt crisis. Section 7 reveals the
macroeconomic features of Bulgaria and analyzes the perspectives of Bulgarian membership in
the EA in the context of the EA debt crisis. Section 8 draws conclusions.

1 Optimum currency area (OCA) criteria not fulfilled by the Euro area (EA)

The OCA theory adds a new area to the map of integration— the monetary policy. The
contribution of the OCA theory to the development of international economic integration is
vital because the concept of integration union as a single market with free-moving factors of
production, coordinated national policies and supranational regulation is enriched with a new
element — a single currency.
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An OCA is a territory where for a number of reasons it is beneficial to use fixed
exchange rates or equivalently, a single currency. The OCA theory provides the rationale for
establishing the most advanced form of economic integration — the monetary union.

The OCA theory has been developed by Mundell, Mc Kinnon, Kenen and others.*
Mundell defines the optimum currency area as a territory with mobile factors of production.
Mc Kinnon adds to the OCA criteria the openness of the economies of participating countries.
Kenen proposes as an OCA criterion the production diversification of the economies in a
monetary union. Ingram sets as an OCA criterion the high integration of financial trade. If
members of a currency union are highly integrated in terms of financial trade, then capital flows
may smooth temporary asymmetric shocks.? In the course of time additional OCA criteria have
been invented such as similar business cycles of member countries, coordination of their fiscal
policy etc.

The OCA criteria may be divided into economic and political. Economic criteria are
those proposed by Mundell, Mc Kinnon, Kenen and Ingram, as well as business cycle similarity
of member states. Political criteria are fiscal transfers, homogeneity of preferences and
solidarity.

The OCA criteria may be systematized as follows:

¢ Criterion of Mundell: mobility of production factors. An OCA is a territory
with high internal and low external mobility of production factors. High
internal mobility of production factors compensates for the loss of a flexible
exchange rate as an absorber of external shock. Usually labor is highly mobile
within a country and relatively immobile across national borders. Mobility of
financial capital is high, but mobility of physical capital is low. Production
specialization of national economies strongly affects production factor
mobility.

e Kenen criterion: high diversification and similar structure of production
and exports. Countries with highly diversified and similarly structured
production and exports form an OCA. This criterion concerns the symmetry
of economic shocks. In countries with highly diversified and similar structure
of production and exports economic shocks tend to be symmetric (different
industries respond to the shocks in similar ways). Highly diversified
economies are better candidates for a monetary union membership than low-
diversified ones since diversification provides insulation against external
shocks.

e Criterion of McKinnon: high openness of economy. Countries, which are
highly open to trade and trade intensively with each other, form an OCA. It is
important to distinguish between tradables and non-tradables. The prices of
tradables are set in the global market and small economies cannot affect them,
therefore exchange rate does not influence competitiveness. The relative price
of national to foreign goods is the same in all currencies. If all goods are
tradable, the prices of national goods are flexible and exchange rate does not
influence competitiveness. The more open the economy, the lower the

! Mundell, R., A Theory of Optimal Currency areas, American Economic Review, vol. 51,
1961, p.509-517; Mc Kinnon, R., Optimum Currency Area, American Economic Review, 1963,
vol. 53, p.717-725; Kenen, P., The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View, In:
Mundell, R., A. Swoboda, Monetary problems in International Economy, University of
Chicago, 1969

Z Kawai, M. (1987): Optimum Currency Area. In: Eatwell, J. - Milgate, M. - Newman, P. (eds.):
The New Palgrave A Dictionary of Economics, The Macmillan Press, 1987.
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significance of exchange rate for competitiveness. Highly integrated goods
markets and similar production structures suggest that shocks are symmetric
and the need for exchange rate adjustment decreases.

Criterion of Ingram: high integration of financial trade. If countries are
highly integrated in financial trade, capital movements can mitigate
temporary asymmetric shocks. There is a long-term wealth effect caused by
capital flows.

Fiscal transfer criterion. Countries, which have agreed to compensate each
other for adverse shocks, form an OCA. Fiscal transfers can mitigate the
effects of asymmetric shocks.

Criterion of homogenous preferences. Countries participating in a monetary
union must have reached an agreement on how economic shocks should be
responded to. Political consensus is needed on how to stabilize economy, how
to use fiscal and monetary policy etc.

Solidarity criterion: when occasionally common monetary policy contradicts
the interest of some members of a monetary union, they have to accept this
situation for the sake of the whole union. An important condition of monetary
integration is the presence of political will to integrate. In cases of
asymmetric shocks the interests of some nation and regions may be
conflicting. Member states must contribute to the common well-being of the
monetary union and not allow nationalism to jeopardize its existence.

The essence of the OCA theory is to internalize external economic shocks in a
currency union in order to improve their management and minimize their detrimental effects on
participant countries. The OCA theory has a neo-Keynesian origin. The Philips curve, which is
down-sloping (reverse) and stable in the long term, is a serious problem for the Optimum
currency area theory. Since the OCA theory attempts to find the optimal number of currencies
in a region it is difficult to apply it in practice and results from empirical investigations based
on OCA theory require careful and cautious interpretation. Other foibles of the OCA theory are
the considerable number of criteria (since sometimes the different criteria may produce
contradictory results) and the difficulty to quantify these criteria. Merits of the OCA theory are
the possibilities to use graphic presentation and panel data.

The OCA theory may be used to assess whether a certain country or a group of
countries would benefit from participation in a monetary union.

The OCA theory provides a number of indicators whose values for a group of
economies affect the assessment whether these economies would benefit from a common
currency. Since the number of indicators is considerable, attempts have been made to create an
aggregate indicator called an OCA index.® Two countries form an OCA if their bilateral real
exchange rate is stable in the middle and in the long term. The bigger the middle-term and long-
term pressure on bilateral real exchange rate, the more difficult is the adjustment without a
flexible nominal exchange rate. The higher the OCA index value, the less appropriate is the
formation of a currency union, because bilateral real exchange rate is volatile in the middle and
in the long term.

® Bayoumi, T., Eichengreen, B. (1997): Ever closer to heaven: An optimum-currency-area index
for European countries. European Economic Review, 41, 761-770; Bayoumi, T., Eichengreen,
B. (1997) Optimum currency areas and exchange rate volatility: Theory and evidence
compared. In Cohen, B.J. (ed.): International Trade and Finance New Frontiers for Research:
Essays in Honor of Peter Kenen. Cambridge University Press; Horvath, R. (2007): Ready for
euro? Evidence on EU new member states. Applied Economics Letters, 14 (14), 1083-1086 etc.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 3 o 43



OCA indices have certain disadvantages — they use simplified empirical methods and
do not comprise all OCA indicators. Although they are well theoretically constructed, OCA
indices cannot always explain decisions to form or enter a monetary union. These decisions
may be influenced by many factors, including political considerations. The OCA theory is
merely one of a number of factors that affect the choice of an exchange rate regime.

Whether the EA meets the OCA criteria is a matter of extreme importance for a
number of reasons. On one hand, the monetary union has intensified trade and financial
integration among Euro area member states (EAMS).* On the other hand, it is open for
discussion whether EAMS inflexible labor markets will allow smooth adjustment in case of a
big asymmetric shock or a financial crisis. The European monetary union may prove to increase
asymmetric shocks instead of decreasing them since the existence of a common nominal
interest rate automatically leads to diverging real interest rates in EAMS due to different
inflation rates.

Our review of theoretical and empirical literature shows that the EA is far from an
OCA. The criteria of Kenen, McKinnon and Ingram are satisfied. However, the criteria of labor
mobility and fiscal transfers are not covered, while the criteria of homogenous preferences and
solidarity are still under question.

At present the European Union has a restricted fiscal competence. Public finance is
governed mainly at national level, while the Union is in charge of regional funds, agricultural
subsidies and administrative costs covered by member states’ contributions. The launch of the
monetary union in 1999 did not influence the distribution of fiscal power between the different
levels of government, though a single currency suggests a supranational fiscal arrangement. In
the lack of a single EU fiscal authority the Union-level fiscal policy is implemented by sluggish
and ineffective public finance agreements involving different governance levels.

In spite of the inefficient arrangement of fiscal policy matters at the Union level,
establishing a supranational fiscal structure has always been a bone of contend among
politicians and researchers. Although the EMU institutional structure has been strongly
criticized, a consensus about the creation and the parameters of a supranational fiscal authority
has never been reached.®> While some researchers support fiscal integration, ® others oppose it.’
The main obstacle for fiscal integration is the reluctance of national states to transmit fiscal
power to the EU level.

In our view, a supranational fiscal authority should establish and run a supranational
fiscal transfer system. Members of the monetary union struck by an asymmetric shock ought to
receive money from non-affected member countries. Such transfers would mitigate both a
recession in a recipient country and an inflationary boom in donor country. Because shocks
tend to be random, each country may find itself in the roles of both a provider and a receiver of
funds. A Euro area fiscal transfer system would work like a common insurance against shocks
for all EAMS.

In the absence of a supranational fiscal authority the fiscal policy coordination of
member countries is crucial to the fate of a monetary union.

* Lane P. (2006) “The real effects of EMU”, American Economic Association AEA 2006
Conference paper, January.

® Qates, W., 2001, Fiscal competition and European Union: contrasting perspectives, Regional
Science and Urban Economics 31, 133-145.

® Tabellini, G., 2003, Principles of policymaking in the European Union: An economic
perspective, CESifo Economic Studies, 49, 1, 75-102.

" Alesina, AL. and R. Wacziarg, 1999, Is Europe going too far? Carnegie-Rochester Conference
volume, supplement Journal of Monetary Economics, December, 1-42.
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2 Flaws in the Stability and Growth Pact (SGP)

The SPG is supposed to counteract the deficit bias and decrease the probability of a
debt default in the EA. However, the Pact has several foibles:

e National governments often use the SPG to justify unpopular austerity
measures. This may work in the short term, but in the long term it carries the
risk of undermining the support for European integration, especially if fines are
imposed.

e The SPG is often disregarded by different EAMS because the procedures for
imposing penalties are sluggish and ineffective.

e The 3% limit for the deficit/GDP ratio is artificial and difficult to justify,
especially in cases of economic difficulties.®

e The SPG restricts the counter-cyclical functions of fiscal policy (automatic
stabilizers and discretion) if a national budget is not in the balance or surplus
zone.

e The Pact does not require that during economic upturns governments build a
safety buffer for bad times by accumulating surpluses.

e The SPG concentrates on setting low limits for budget deficit and sovereign
debt but does not stimulate the reduction of a surplus or the acceptance of a
deficit when it is necessary to do so.

The SPG flaws may be overcome by setting limits not for the actual budgets but for
cyclically adjusted ones or by targeting public debt in the medium term instead of targeting
annual budgets.

3 Weaknesses in the institutional arrangement and policy of the European system of
central banks (ESCB)

The Maastricht Treaty vaguely and ambiguously states that the primary objective of
the ESCB is to maintain price stability. Other important goals such as growth and employment
are disregarded at the expense of low inflation. It is not surprising then that since the launch of
EA debt crisis the ECB has not acted convincingly enough and with all resources at its disposal
to calm the financial markets. The ECB has so far been persisting in its inflation targeting
policy risking the breakup of the Eurozone and the creation of immense social and economic
disparities.

The ECB should have taken the responsibility from the very beginning of the crisis to
do what is required to stabilize the government bonds’ secondary markets and prevent liquidity
problems from becoming a solvency crisis. Precious time to intervene has been wasted in a
sluggish process of negotiating bail-outs.

Too late, in 2011 the ECB bought substantial amounts of government bond, finally
taking on the role of a lender of last resort. However, this isolated action will hardly be enough
to restore market confidence. Extensive purchases of government bonds in the secondary
markets are required to stabilize the market.

® The 3% limit is based on the following assumptions: public debt/GDP ratio of 60%, nominal
GDP growth of 5%, and inflation rate of 2% and real GDP growth of 3%.
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4 Lack of an EA exit procedure

The decision to establish a monetary union without an exit procedure carries huge risks
for both the whole union and the countries which decide to leave it. The exit of one or more
states may generate contagion effects in the union and prove impossible for a number of
reasons. First, there are no legal mechanisms to be used by the states, which want to abandon
the EA. Second, the decision to depart from a monetary union will have a high economic price.
Banks will be put under pressure and may need to be recapitalized because local depositors will
try to transfer their money to other EA member states due to fears of devaluation of the new
national currency. The debts of leaving countries will remain denominated in euros, while their
budget revenues will be denominated in a new devaluating national currency, which will further
complicate the service of these debts. High inflation, deep financial crisis and sharp
deterioration of living conditions are the most probable outcome from a decision to abandon a
monetary union.

If an EA exit procedure had been foreseen for countries which fail to observe the SPG
requirements, this could have decreased the moral hazard and mitigated the current debt crisis.
It is recommended that an exit procedure be created as soon as possible for troubled countries,
which fail to meet the condition on which they have received financial support from the EU and
IMF.

5 Lack of EA financial stability architecture before the debt crisis and imperfections in
the financial stability architecture created in response to the crisis

A huge imperfection of the EMU design before the debt crisis was the absence of
financial stability tools. Such tools were created to address the EA debt crisis.

Crucial to the crisis outcome will be the EU institutional response which has found
expression in the creation of new tools to counteract financial crises: the European Financial
Stabilization Mechanism (EFSM), the European Financial Stabilization Facility (EFSF) and the
European Stability Mechanism (ESM).

The EFSM can render financial support to all EU member states, while the EFSF and
the ESM are designed to provide funds for EA member states in distress.

The EFSF is a temporary special-purpose unit established to raise funds from financial
markets and to deliver financial resources to troubled EA member states at interest rates lower
than the market ones. The EFSF has been criticized for its similarities to other special-purpose
vehicles such as the Collateralized Debt Obligations (CDOs) and the Structured Investment
Vehicles (SIVs) that were in the center of the US mortgage crisis.

It should be emphasized that money funds can correct short-term money failures but
not long-term structural problems. Money funds ought to be used with caution because the
financial support they provide may have crowding-out effect on private lending and private
lenders may become subordinate to the priority of money funds to act as lenders of last resort
(LOLR).?

Money funds provide financial support on the condition that the states in distress
implement certain programs for macroeconomic and financial stabilization. This should
guarantee that troubled countries will really and truly do what is necessary to stabilize their
economies and finance. The ESM will act as an international LOLR and will provide financial
resources to EA member states when markets refuse to do so, at interest rates lower than the
market ones. This will benefit not only the troubled countries but also its lenders. The ESM

® The role of the LOLR is to provide financial assistance in emergency situations. LOLRs are
central banks at national level and the IMF on a global scale. The ESM will start acting as a
LOLR in the EA in the summer of 2013,
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requires private sector involvement in the financing of problematic countries. The nature and
the extent of this involvement depend on the implemented programs for financial and
macroeconomic stability. The requirement of private sector participation in the financial
support for troubled countries should guarantee the rational investment of granted funds and the
elimination of possible crowding-out effects on private investment and lending.

6 Fundamental macroeconomic imbalances between the core and the periphery of the EA
and behavior of public and private sector in EAMS

One of the main reasons for the debt crisis is the great disparity between the center and
the outskirts of the EMU, which manifests in the different levels and trends of important
macroeconomic indicators like per-capita income, consumption, saving and investment. Before
the crisis peripheral states tried to catch up with the center in their development through cheap
foreign loans. The asymmetries between the center and the outskirts of the EMU are most
obvious in saving and consumption. After the introduction of the Euro the peripheral countries
took advantage of low interest rates, took loans and increased their consumption expenditures.
For ten years (1997-2007) real consumption expenditures have grown by 55 % in Ireland and
by approximately 35 % in Greece and Spain® On the other hand, the share of consumption in
Germany has been steady since 2001 which, combined with the high rate of saving, gives the
country lots of money to lend abroad. The picture of imbalances is completed by investment
trends. The share of investment expenditure in GDP has slightly declined in Greece, remained
constant in Portugal and has risen in Ireland and Spain**. However, in the latter two countries
the increase of investment share has been due to the boom in residential construction rather than
due to a rise of productive capacity that can contribute to economic growth.

In brief, foreign loans have been used in Greece and Portugal to increase consumption
and in Ireland and Spain to build residences. In all the four countries the increase of their
foreign debt after the adoption of the Euro has been accompanied by a low rate of saving. The
received foreign loans have not been used to increase productive capacity, to generate economic
growth and decrease debt burden. The imprudent use of foreign loans has made their service by
the peripheral countries problematic. In spite of this imprudent behavior of the troubled
countries in borrowing and spending, the debt crisis is not only their problem but a systemic
crisis of the whole EMU. If the crisis is not systemically solved it may affect all the EA.

The government debt crisis has political and institutional foundations because it is
related to the political project of monetary integration and creation of the EMU. Finding a way
out of the crisis requires new institutional framework of the EA and new decisions in the areas
of monetary and fiscal policies.

The monetary union has intensified financial integration but has also deepened the
imbalances and the asymmetries between the core and the outskirts of the EA. The main cause
of the crisis is a structural defect of the EMU that lies in its very foundation: the
implementation of a common monetary policy without fiscal integration (or at least fiscal
harmonization).

In years before the global financial crisis, the EA as a whole was developing in
accordance with global economic trends, and the EA average economic indicators were close to
those of the world economy. However, these aggregate indicators covered profound differences
among the EAMS. While in the outskirts of the EA demand grew faster than output, in the core
countries the opposite trend developed. The wastefulness in the periphery was financed by

% Higgins, M. and Klitgaard, T. (2011), “Saving Imbalances and the Euro Area Sovereign Debt
Crisis”, Current Issues In Economics And Finance, Volume 17, Number 5, Federal Reserve
Bank of New York.

1 1bid.
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frugality in the center. This situation matched the interest of both sides for a while. Whereas
peripheral states experienced economic booms nourished by cheap foreign loans, the core
countries kept growing due to increasing exports in spite of sluggish domestic demand.

It is seducing to attribute the EA debt crisis solely to frivolity and irresponsibility in
the peripheral countries. Though, reality is much more complex and multi-dimensional. The
rising indebtedness of the periphery took place with the tacit approval of the center and was
stimulated by trade and wage policies of core states. These policies were aimed at restricting
real wage growth and at promoting exports. However, the flow of funds from the core to the
periphery was caused by decisions made in the private but not in the public sector.

The essence of the problem is not the very existence of macroeconomic imbalances,
but their size. While in 2008 Germany had a current-account surplus of about 7 % of GDP,
some peripheral EAMS registered current-account deficits exceeding 10 % of GDP. Peripheral
countries covered their deficit current accounts by surplus financial account due to substantial
capital inflows from the core. Much of this capital was spent on consumption and unproductive
investment.

In Greece and Portugal the waste of foreign capital was a consequence of public sector
behavior. In Ireland and Spain the misallocation of funds resulted from decisions of the private
sector to invest in real estate bubbles for speculative purposes.

The EA periphery has a heavy debt burden and must relieve it. However, it will not be
easy. The troubled states aggravated their competitiveness by letting wages grow faster than
productivity and cannot restore it by currency devaluations vis-a-vis their major trading
partners. The crisis can easily spread across the whole EA because banks in the core counties
hold large amounts of peripheral sovereign bonds and are exposed to high risk in case of a
peripheral country’s default.

7 The case of Bulgaria

Bulgaria convincingly fulfilled the criteria of public debt and budget deficit from 2002
to the onset of the global financial crisis in 2008. From 2003 to 2008 the long-term interest
criterion was also met. Although each currency board arrangement is assessed separately by
European institutions, it can be accepted that Bulgaria satisfies the exchange rate stability
criterion too. The only convergence criterion Bulgaria did not meet in March 2008, was the
inflation one. Before 2008 Bulgaria succeeded in fulfilling the inflation criterion once — in
2003, but in all other years the inflation rate in Bulgaria was significantly above the reference
value. Before the global financial crisis inflation was the main obstacle for Bulgaria on the way
to the adoption of the Euro.

In March 2008 Bulgaria met all Maastricht criteria except for the price stability and the
two-year participation in the ERM IlI. In March 2010 Bulgaria did not satisfy the criteria of
inflation, long-term interest rates and two-year participation in the ERM Il. The global financial
crisis eased the fulfillment of price stability criterion by diminishing inflationary pressures but
complicated satisfaction of the budget deficit and long-term interest rate requirements.

Over the reference period from April 2011 to March 2012, Bulgaria met the economic
convergence criteria of price stability, budget deficit, public debt and long-term interest rates,
but did not meet the criterion of a 2-year ERM Il membership and the legal requirements for
central bank independence, the monetary financing prohibition, and legal integration into the
Eurosystem.

Countries with currency board arrangements experience difficulties in fulfilling the
price stability criterion. The theoretical explanation of this fact is that the simultaneous
fulfillment of the inflation and the exchange rate stability criteria is impeded by the real
appreciation of the national currency resulting from structural changes in the transition to a
market-oriented economy as well as by the real convergence of prices and income to the
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European levels. In a currency board arrangement the nominal exchange rate is fixed which
automatically guarantees the satisfaction of the exchange rate stability criterion. The entire real
appreciation of the national currency results in higher inflation which hampers the fulfillment of
the price stability criterion.

Meeting the inflation criterion is related to choosing between economic growth now
and eventual growth after the adoption of the Euro. Covering the price stability criterion
requires restrictive fiscal and monetary policies. Though, macroeconomic restrictions decrease
not only inflation but also economic growth and real income. Bulgaria, which is in a process of
real and nominal convergence to the EU advanced economies, must carefully select the moment
of introducing the Euro.

It is unlikely that Bulgaria accomplishes a sustainable fulfillment of the price stability
requirement in the years to come. It is realistic to expect an adoption of the Euro around 2020.
The postponement of an EA membership has good sides — Bulgaria will have time to catch up
with advanced EU economies in terms of price level, GDP per capita and other key real
macroeconomic indicators.

It is not recommended that Bulgaria join the EA before the end of this decade for a
number of reasons. First, the sustainable meeting of the inflation criterion over the medium
term requires macroeconomic restrictions, which will slow the GDP and real income growth.
Second, real appreciation of the Bulgarian lev can be ascribed to two factors: structural changes
in production and a shift of private consumption to services. Both factors arise from the process
of transition to a market-oriented economy. In the following years the rate of real appreciation
of the Bulgarian lev is expected to decrease, which ought to ease the satisfaction of the price
stability criterion. Third, entering the EA will not bring any substantial economic change for
Bulgaria, because the Bulgarian lev is fixed to the Euro and Bulgaria is highly integrated with
the EA in terms of trade and business cycle similarity. Fourth, entering a monetary union during
a debt crisis bears certain risks. Bulgaria may be hit by contagion effects, which would spread
across the whole EA in case of a peripheral sovereign default or, as an EA member, may find
itself in a position of a net provider of funds for the newly established European financial
stability tools. Sixth, though Bulgaria keeps strict fiscal discipline, the stability of its public
finance can easily be undermined by imprudent private sector behavior like in Ireland and
Spain.

Bulgaria could easily become the next EA indebted peripheral country because before
the beginning of the global financial crisis Bulgarian economy was characterized by substantial
macroeconomic imbalances similar to those in the EA outskirts: huge current account deficits,
debt-fuelled economic growth and misallocation of cheap foreign funds. Foreign capital was
wasted on a massive scale by the private sector via increasing domestic consumption, spending
on luxury cars and offices and investing in over-inflated property bubbles for speculative
purposes.

Adopting the Euro should not become an end in itself. The EA membership of
Bulgaria makes sense only if it is accompanied with the building of quality institutions and
regaining the trust of foreign investors. Kosovo and Montenegro, which unilaterally adopted the
Euro, do not have the faith of international financial circles. Unlike these two states, Poland,
Hungary and the Czech Republic cleverly use the advantages of autonomous exchange rate
policies and are not in a hurry to enter the ERM I, but have the trust of foreign investors.

Bulgaria meets most of the OCA criteria and the benefits from a monetary union
membership ought to outweigh the cost. The high level of business cycle similarity between
Bulgaria and EA economies should guarantee that the common monetary policy would not
cause additional inflation or unemployment in Bulgaria. The Bulgarian lev is pegged to the
Euro in a currency board arrangement; therefore Bulgarian monetary policy is almost
completely dependent on the monetary policy of the ECB. For Bulgaria the adoption of the
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Euro would not mean a loss of monetary policy tools but an elimination of transaction costs
with the EA.

In terms of real convergence Bulgaria lags behind and is the poorest state in the EU
with the lowest per-capita income and labor productivity. Under the conditions of EA stagnant
growth and debt crisis, Bulgarian government should concentrate on increasing the effective
use of European funds and on attracting foreign investment. These require zero corruption
tolerance policy, improving the functioning of state institutions and building quality
infrastructure.

Budget should be balanced not through cutting expenditures (their percentage share in
GDP is one the lowest across the EU), but by improving the quality of work of the revenue
administration for the purpose of increasing fiscal revenue and by restructuring and optimizing
expenses. A transparent, consecutive and long-term oriented macroeconomic policy is needed
to return foreign investment to Bulgaria and to provide the funds necessary for economic
growth.

In each quarter of 2010 and 2011, Bulgaria has marked positive economic growth
when compared to the previous quarter. At first sight this fact is optimistic as it seems that
Bulgarian economy is successfully recovering from the crisis. However, a careful survey of the
dynamics of the GDP components leads to different conclusions (Table 1).

Table 1: GDP growth rate and its components in comparison with the previous quarter

_ ©rss Fherd Exports | Imports
Final . of goods | of goods
. Capital GDP
consumption - and and
Formation . .

services | services
2010Q1 1,0 -4.7 -0,7 -1,4 1,2
2010Q2 0,5 -1,4 7,2 3,4 1,5
2010Q3 -0,2 -2,9 10,4 0,3 0,8
201004 0,6 2,4 -4,1 6,0 0,4
2011Q1 -0,2 -3,7 7,0 3,3 0,5
2011Q2 0,2 -2,8 -0,1 -1,5 0,5
2011Q3 0,3 -3,5 2,8 1,1 0,2
201104 0,2 -0,1 2,5 15 0,3

Source: National Statistical Institute of Bulgaria

In 2010 and 2011 final consumption remained almost unchanged. The faint growth of
GDP was due to the positive development of net exports (the difference between the exports
and the imports of goods and services). The gross fixed capital formation fell by an average of
2 % per quarter.

The economic growth Bulgaria enjoyed in 2010 and 2011 was illusionary and unlikely
to last long because:

e  The main driving force of the economic growth — the internal consumption, was
not increasing;

e The permanent fall in investment has a negative impact on the growth potential
of Bulgarian economy, which has limited production facilities;

e Over 60% of Bulgarian exports consist of raw materials and energy resources.
Bulgaria is poor in raw materials and energy resources and cannot rely on their
exports to achieve a sustainable economic growth;

e The ECB prognosticates a fall in economic activity of the EA in 2012 by 0.1 %,
which may negatively influence Bulgarian exports.
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Table 2. Current and financial accounts of the Balance of payments of Bulgaria in 2011

(mil. eur) 2011Q1 2011Q2 2011Q3
Current account, net 147 80 1170
Financial account, net -78 -295 -1 167

Source: Eurostat

The analysis of the balance of payments reveals other potential threats to Bulgarian
economy. Before the crisis, negative current accounts were compensated by positive financial
accounts. In 2011 the situation is completely reversed: a surplus current account and a deficit
financial account (Table 2). The permanent outflow of local and foreign capital from Bulgaria
in various forms shows the assessment of economic agents of the quality of Bulgarian
macroeconomic policy. The main driver of Bulgarian economic growth — the foreign direct
investment, fell from 6.7 billion Euros in 2008 to 1.3 billion Euro in 2011. What is more
disturbing though is the fact that Bulgarian capital leaves the country in various forms and is
invested abroad instead of locally.

CONCLUSIONS

The sovereign debt crisis in the Euro area went deeper and grew into a crisis of
growth, which is proved by the forecasts of a negative growth in the Euro area for 2012. The
development of the crisis has demonstrated that it is not merely a short-term crisis of liquidity
but a result of deep structural and institutional problems at national and communitarian level.
The crisis cannot be solved by simply pouring money into the economies of the states in
distress, but rather by implementing institutional and structural reforms at the level of Euro area
and in the Euro area member states. The competences of the Euro area institutions should be
redefined, fiscal policies of Euro area member states should be strictly coordinated and new
financial stability tools should be created to lend money only if the troubled countries
implement national programs for macroeconomic and financial stabilization.

The global economic crisis, the subsequent recession and the EA government debt
crisis have delayed the processes of real and nominal convergence for several years. Before the
global crisis Bulgaria was expected to adopt the Euro around 2015. Considering the delay in the
integration process it is more likely that Bulgaria will join the EA at the end of this decade. The
most probable scenario for the Euro introduction for Bulgaria is to maintain the currency board
arrangement (CBA) and to observe the new crisis-imposed EU requirements. The specificity of
Bulgarian economy is determined by several factors:

size of the economy - small;

degree of openness of the economy - high;

type of the exchange rate regime - currency board arrangement;

resource base of the economy - limited;

way of integration in the global economy - current membership in a regional
integration unit (the European union) and a future membership in a currency union
(the Euro area).

These specific factors demand a macroeconomic policy consistent with new global and
EU realities. Bulgarian macroeconomic indicators should be kept around the EA average in
order to guarantee a fluent continuation of the process of nominal and real convergence.
Bulgarian governments implement more restrictive fiscal policies than the European standards
require. These policies could damage the growth potential of Bulgarian economy. Although
Bulgaria has marked a faint GDP growth each quarter since early 2010, this economic recovery
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is deceptive because the main driving forces of economic growth — consumption and
investment, have been on decline. Only net exports are positive due to the increase in exports of
raw materials. With a deficit financial account, with falling consumption and investment
expenditures the growth prospects of Bulgarian economy cannot be good.
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DISKUSIA

VSTUP RUSKA DO WTO - VYHODY A NEVYHODY PRE RUSKU EKONOMIKU
Dr. h. c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.

ABSTRAKT

Predkladany c¢lanok sa zaobera vstupom Ruska do Svetovej obchodnej organizacie
(WTO), ato hlavne s ohl'adom na jeho vyhody a nevyhody pre krajinu. Stru¢ne charakterizuje
ekonomiku Ruska, skiima zahrani¢ny obchod krajiny a restrikcie v obchode s ¢lenskymi $tatmi
WTO. Identifikuje znevyhodnené aj zvyhodnené odvetvia v procese zaélenenia krajiny do
WTO. Skama vplyv liberalizacie exportu a importu na makroekonomické ukazovatele Ruska
a otakavany vyvoj ruskej ekonomiky v novych podmienkach.

KPacové slova: ¢lenstvo Ruska vo WTO, liberalizacia exportu a importu, makroekonomické
ukazovatele

ABSTRACT

The present paper focuses on Russia’s entry into the World Trade Organization (WTO),
its advantages and disadvantages for the country. It analyzes current situation in Russian econ-
omy and foreign trade with a special emphasis put on restrictions in trade with WTO member
states. It identifies sectors that might gain from Russia’s entry into the WTO, as well as those
that might lose. Finally, impacts of foreign trade liberalization on development of macroeco-
nomic indicators of Russia are discussed.

Key words: Russia and WTO, foreign trade liberalization, macroeconomic indicators

JEL: F13

Uvob

Svetova obchodna organizacia (WTO) a jej predchodkyia VSeobecna dohoda o clach
0 obchode je od roku 1947 najvyznamnejsim svetovym férom pre liberalizaciu medzinarodného
obchodu s tovarom aso sluzbami. Odstrafiovanie protekcionistickych prekazok umoziuje
vyuzivanie skutocnych komparativnych vyhod ucastnikmi medzinarodného obchodu, znizuje
ceny pre spotrebitelov, zvySuje dopyt, objem vyroby a vytvara nové pracovné miesta, zvySuje
redlne dochodky obyvatelov. Pozitivne pdsobi na rast svetového hrubého doméceho produktu.
Liberalizovany obchod zvysuje celosvetové bohatstvo.

K dnesnému ditu ma Svetova obchodnd organizacia 157 ¢lenskych Statov. Pristipenie
Statu a jeho ekonomiky do Svetovej obchodnej organizacie mé svoje dlhodobé vyhody,
z kratkodobého a strednodobého hladiska moze prinasat’ ucastnikom medzinadrodného obchodu
i nevyhody. Domdci konkurencieschopni vyrobcovia profituju z liberalizovaného doméaceho
i zahrani¢ného trhu. Existuje i druha skupina domacich vyrobcov, ktori ziskavali z najroznejSich
protekcionistickych opatreni. Tito si vystaveni v kratkodobom az strednodobom horizonte
zahrani¢nej konkurencii, ktora moéze mat pre nich likvidatné ucinky so vSetkymi
makroekonomickymi i mikroekonomickymi G¢inkami, pokial’ ich adaptaéné schopnosti nie su
dostatocné.

Vyhody, ktoré poskytuje pravny systém regulujici medzinarodny obchod v ramci
¢lenskych statov WTO, a vyhody, ktoré bude mozné ziskat' liberalizaciou, méZzeme rozdelit’ do
dvoch skupin. Z hladiska firiem exportujucich tovary a sluzby a z hladiska firiem
importujacich suroviny a iné tovary a sluzby, potrebné na vyrobu exportnych tovarov.
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Sucasnu troven dovoznych ciel nie je mozné, okrem vynimo¢nych pripadov, zvySovat’
vo vsetkych vyspelych §tatoch a tiez vo velkej Casti rozvojovych statov, ktoré su clenmi WTO.
Rovnako pouzitie inych restriktivnych opatreni je prisne regulované. Tato skuto¢nost’ umoziuje
predvidat’ dovozné podmienky, ulah¢uje pristup na zahrani¢né trhy a zlepSuje situaciu firiem.
Exportne orientovani vyrobcovia mézu v takychto stabilnych podmienkach planovat svoje
investiéné a vyrobné zadmery. Sudasne maju exportéri pravo domdhat’ sa odstranenia resp.
adekvatneho vysvetlenia zo strany dovozcov pri zavadzani antidumpingovych alebo
vyrovnavacich ciel alebo inych restriktivnych opatreni. Tento problém moézu riesit’ s vladou
importujuce;j strany alebo riesit’ pripadny vzniknuty spor v ramci WTO.

V prvej faze vstupu do WTO ziskavaju vyhody konkurencieschopni exportéri, domaci
vyrobcovia a spotrebitelia, ktori maji moznost’ nakupovat’ importovany tovar za nizsie ceny.
V désledku liberalizacie znizuj ceny aj niektori doméaci konkurencieschopni vyrobcovia. Prva
faza je v dobsledku odstranenia protekcionistickych opatreni pre nekonkurencieschopnych
vyrobcov fazou Soku. Aby sa neefektivni, chraneni vyrobcovia mohli prispdsobit novym
podmienkam, protekcionistické opatrenia sa po vstupe do WTO odstratiuju etapovite.

V druhej adaptacnej faze sa domdci neefektivni vyrobcovia prispésobuju
novovzniknutym podmienkam. Modernizujd a inovuju svoje vyrobné zariadenia, vyrobné
technologie a manazérske metédy. Vysledkom ma byt vysoka produktivita prace a
konkurencieschopnost’ porovnatelna s najefektivnej§imi svetovymi vyrobcami. V adaptacnej
faze sa vytvaraju nové podmienky na kvalitativne vys$Sej Urovni. VWytvaraju sa nové pracovné
miesta. Vyrobcovia, neschopni prispdsobit’ sa vysoko efektivnej konkurencii, odchadzaju z trhu.

Tretia stabilizacna faza zaclenuje ekonomiku s jej skutoénymi komparativnymi
vyhodami do svetového obchodu a zostavaju i na trhu doméacom. V tretej faze sa vyuzivaju
vSetky pozitivne efekty liberalizovaného exportu i importu. Na domacom trhu maju stabilné
postavenie konkurencieschopni vyrobcovia, doméaci aj zahrani¢ni. Tretou fizou sa v8ak Zivot
nekonéi. Na udrzanie sa v silne konkurenénom medzindrodnom prostredi je nevyhnutné
permanentne zavadzat’ manaZérske a vyrobné inovacie.

Vy$8ie popisany mechanizmus sa zacal postupne uplatiiovat’ v ruskej ekonomike od
22. augusta 2012, od nadobudnutia platnosti podpisania Marakésskeho protokolu o zaloZeni
Svetovej obchodnej organizécie a o pristipeni Ruskej federacie do WTO.

1 Ekonomika Ruskej federacie

Ekonomika Ruska bola od roku 1917 do 31. 12. 1991 sucastou ZSSR. Viac ako
sedemdesiat rokov sa ruska ekonomika rozvijala v podmienkach centralne planovaného
systému, ktory obmedzoval pozitivne vplyvy trhového mechanizmu a celosvetovej konkurencie
na Rusko. Od roku 1990 sa s politicko-socialnymi zmenami zacala i transforméacia ruskej
ekonomiky z centrdlne planovanej na trhovi ekonomiku. Transformécia ekonomiky Ruskej
federacie a jej intenzivnejsie zaclefiovanie do svetovej obchodnej vymeny vyvrcholilo vstupom
krajiny do Svetovej obchodnej organizécie.

Rusko je krajina s pomerne velkym vnitornym spotrebitel'skym trhom. Na jej dzemi
zije podla posledného scitania (2010) 142,5 miliéna obyvatelov. Kupna sila obyvatel'stva
merana pomocou HDP per capita v parite kipnej sily v roku 2011 dosiahla 21 288 USD, ¢o je
46. miesto na svete (celosvetovy priemer je 11 640 USD). Nominalny HDP per capita v roku
2011 dosiahol 13 089 USD, t. j. 55. miesto (celosvetovy priemer bol 10 037 USD).!

Absolitny hruby doméci produkt Ruskej federacie predstavoval v roku 2011 v Rusku
54 369 mld. rublov (1 812 mld. USD).?V parite kiipnej sily dosahuje tvorba HDP 2 383 mid.

L Www.worldbank.org.
2 Www.gks.ru.
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USD. V roku 2011 zaznamenal rast ruskej ekonomiky 4,3%.° V roku 2012 sa olakéava rast
ruskej ekonomiky vo vyske 3,5%.*

K trom najvyznamnej$im faktorom rastu ruskej ekonomiky v roku 2012 patri vstup
Ruska do WTO, rast cien ropy v prvom a druhom S$tvrtroku 2012 a rast prijmov obyvatel’stva,
ktory stimuluje domaci dopyt. A naopak, k faktorom, ktoré ved( k poklesu rastu ekonomiky,
patri pokles cien ropy v d’alsom obdobi, celosvetova kriza s jej nasledkami, pokles priemyselnej
vyroby, pokles investicného dopytu, odlev priamych zahrani¢nych investicii, pokles exportu
energetickych a surovinovych tovarov, spomalenie rastu spotrebnych Gverov.’

Tab. 1: Struktira tvorby HDP v Rusku v roku 2011

Sektor Podiel na tvorbe HDP
Maloobchod, vel’koobchod 16,22%
Dane 15,10%
Financné sluzby 14,00%
Spracovatel’sky priemysel 13,60%
Tazobny priemysel 9,10%
Doprava a spoje 7,50%
Stavebnictvo 5,50%
Stitna sprava 5,00%
Pol’nohospodadrstvo, lesnictvo, rybarstvo 3,60%
Energetika 3,20%
Zdravotnictvo 3,20%
Skolstvo 2,50%

Pramen: www.cia.gov./library/publications/the-world-factbook/geos./rs.htlm.

Rusko disponuje obrovskym Gzemim, na ktorom sa nachadzaju rozsiahle zasoby
nerastnych surovin, najmé energetickych (ropa, zemny plyn, uhlie), rudy Zzeleznych
a neZeleznych kovov a i. Podiel tazobného priemyslu na tvorbe HDP dosahuje 9,1%. Nerastné
suroviny a Giastoéne spracované vyrobky z nerastnych surovin sa podiel’a na exporte az 70%.
Na dovoze Ruskej federacie ma najvyssi podiel skupina spracovatel'skych vyrobkov s vysokou
pridanou hodnotou (48%).°

Ekonomika Ruskej federacie nevykazuje podla Struktiry tvorby HDP a Struktry
exportu znaky vyspelej ekonomiky. Vstupom Ruska do WTO sa zvysia konkuren¢né
podmienky, ktorym by sa malo Rusko prispésobit. Naplnenie optimistického scenara, t. j.
postupnd modernizécia ruskej ekonomiky a jej zaradenie medzi svetovych inovétorov, je
hlavnym cielom vstupu krajiny do WTO. Rusko, aby prekonalo svoje sucasné zaostavanie,
musi vyuZit' vetky domAce, ale tieZ zahrani¢né zdroje rastu na kvalitativne vys$sej Urovni.

Avsak naplnenie pesimistického scenara v suvislosti so vstupom Ruska do WTO, t. j.
neodstranenie zaostavania mnohych, najma sofistikovanych odvetvi ruskej ekonomiky, by
viedlo k d’alSiemu zhorSovaniu jej postavenia vo svetovom obchode a vo svetovej ekonomike.
Vyvoj HDP Ruska od roku 1992, §truktira jeho tvorby ako aj komoditna a teritoridlna $truktura
zahrani¢ného obchodu Ruska st zachytené na grafoch 1 a 2 a v tabulkach 1 az 3.

® Www.gks.ru.
* Www.semestr.ru/ks333?razdel=2.
5 Www.semestr.ru/ks333?razdel=2.
& Www.gks.ru.
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Graf 1: Vyvoj HDP Ruskej federacie v rokoch 1992-2013 (mil. USD)
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Pozn.: Udaje za roky 2011-2013 predstavujd odhad.
Pramen: OECD (2011), OECD Economic Surveys: Russian Federation 2011, OECD
Publishing. ISBN 978-92-64-11742-6 (PDF) http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-rus-2011-en.

Tab. 2: Komoditna $truktura zahrani¢éného obchodu Ruska v roku 2011

Export Import
Mil. USD % Mil. USD %
Potraviny a pol'nohosp. produkty 11 964 2,3% 42476 | 139%
Nerastné suroviny 362 741 70,3 % 6 253 2,1%
Chemické vyrobky, gumené 30950 6,0 % 45411 | 149%
Koze, kozusiny a vyrobky z nich 387 0,1 % 1517 0,1 %
Drevo a celuldza a vyrobky z papiera 10 727 2,1 % 6 747 2,2%
Textil, textilné vyrobky a obuv 765 0,2 % 16 632 5,5 %
Drahé kovy, kamene a vyrobky z nich 57394 | 111% 21 754 71%
Stroje, zariadenia a dopravné prostr. 23230 45 % 146594 | 48,0 %
Ostatny tovar 4975 1,0 % 11 069 3,6 %
CELKOM 516 040 | 100,0 % 305 313 | 100,0 %

Pramer: Www.gks.ru.

Graf 2: Teritoridlna Struktara zahraniéného obchodu Ruska v roku 2011
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Tab. 3: Teritorialna $truktura zahrani¢ného obchodu Ruska v roku 2011 — Eurdpa

Export Import

Stat | Mil. USD % Mil. USD %
Holandsko 62 567 24% 5924 5%
Nemecko 34 173 13% 37 676 30%
Taliansko 32 582 13% 13401 11%
Pol’'sko 21 369 8% 6 651 5%
Franclzsko 14 857 6% 13 276 10%
Vel’ka Britania 13 997 5% 7180 6%
Finsko 13190 5% 5671 4%
Svajéiarsko 11 627 5% 2 967 2%
Mad’arsko 7693 3% 3337 3%
Belgicko 7479 3% 4121 3%
Slovensko 7 065 3% 2 958 2%
Spanielsko 6 165 2% 4 305 3%
Ceska republika 5449 2% 4 504 4%
Svédsko 5127 2% 4038 3%
Grécko 4 685 2% 586 0%
Bulharsko 3460 1% 690 1%
Dansko 1 896 1% 2 053 2%
Rumunsko 1827 1% 1727 1%
Rakusko 1752 1% 3119 2%
Norsko 1 069 0% 1904 1%
Irsko 152 0% 1238 1%
CELKOM EUROPA 258 181 | 100,0 % 127 326 | 100,0 %

Prameri: Www.gks.ru.
2 Predvstupové rokovania Ruska

Jedendsteho jula 1993 oficidlne poziadal vtedaj$i rusky prezident Boris Jelcin
0 pri¢lenenie Ruska k VSeobecnej dohode o cléach a obchode. 9. decembra 1994 podalo Rusko
ziadost’ o vstup do Svetovej obchodnej organizacie. 17. jala 1995 sa zacali rokovania o vstupe
Ruska do WTO. Rokovania boli oficidlne ukon¢ené 16. decembra 2011, ked ministerska
konferencia WTO v Zeneve schvalila prijatie Ruska za ¢lensky $tat za podmienok uvedenych
v Protokole o pristipeni Ruskej federacie do WTO. Obe komory ruskej Dumy schvalili
ratifikaciu dohody o vstupe Ruska do WTO 21. jula 2012. Prezident Vladimir Putin podpisal
zékon o vstupe Ruska do WTO po uplynuti 30-diiovej lehoty od hlasovania v Dume. Zakonom
vstlpil 22. druhého augusta 2012 do platnosti Protokol o pristipeni Ruska do WTO. 22. augusta
2012 sa tak Ruska federacia stala 156. ¢lenskym $tatom Svetovej obchodnej organizacie.

Ruski experti si toho nazoru, ze v priebehu predvstupovych rokovani si Rusko
vynegociovalo najlepSie mozné podmienky. Pocas niekol’korocnych predvstupovych rokovani
vyjednavalo Rusko o podmienkach svojho vstupu do WTO so vietkymi ¢lenskymi Statmi.

Poslednou prekazkou ukonéenia predvstupovych rokovani bola dohoda s Gruzinskom,
ktoré blokovalo vstup Ruska do WTO. Dévodom boli nevyrieSené politické otazky v suvislosti
s postavenim Juzného Osetska a Abchazska’ po vyhlaseni ich nezavislosti v roku 2008 od
Gruzinska. Po vojnovom konflikte medzi Ruskom a Gruzinskom sa zastavila vymena tovaru
medzi obomi $tatmi. Gruzinsko vsSak chce na rusky trh opdt’ vyvazat vino a mineralne vody.

" Uzemia Juzného Osetska a Abchazska predstavuji sporné body medzi Ruskom a Gruzinskom
uz od Cias rozdelenia ZSSR
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Zaciatkom novembra 2011 sa Rusko s Gruzinskom dohodlo o monitorovani nakladnej dopravy
na hraniciach Abchdzska a Juzného Osetska. Toky tovaru bude kontrolovat' firma najata
Svajgiarskom na troch hrani¢nych prechodoch. Uzatvorenim dohody s Gruzinskom bola
odstranend posledna prekazka na uzatvorenie predvstupovych rokovani o vstupe Ruska do
WTO.

Rusko, ako ekonomika s deviatym najva&sim ekonomickych potencidlom vo svete, ®
bola jedinou z krajin G 20,° ktora nebola sicastou najvyznamnejiej svetovej organizacie
liberalizujucej svetovy obchod. Vstupom Ruska do WTO sa bude aZ 97% svetového obchodu
uskuto&iiovat’ medzi lenskymi §tatmi WTO v sulade s liberalnymi pravidlami obchodovania.™

Vstup Ruska do WTO znamena najvacsi pokrok v liberalizacii svetového obchodu od
sveta."!

Prezident Eurépskej Unie Hermann van Rompuy sa v sGvislosti so vstupom Ruska do
WTO vyjadril, Ze ,,vstup Ruska do WTO je velky tGspech. Otvara sa vela novych obchodnych
prilezitosti, investicii a globalny rast.«*

Podla nazoru generalneho riaditela WTO Pascala Lamyho prijatie Ruska do WTO
upevni integrdciu Ruska do svetovej ekonomiky, prinesie vécSiu istotu podnikatelom a
obchodnym partnerom a povzbudi obchod a investicie.™

Po vstupe Ruska do WTO museli ¢lenské staty WTO odstranit’ vSetky restriktivne
opatrenia v obchode s Ruskou federaciou. Vstupom Ruska do WTO sa meni aj obchodna
politika USA voéi Ruskej federécii. V roku 1974 prijali USA Jacksonov-Vanikov dodatok k
obchodnému zakonniku, ktory umoziioval obmedzit’ rezim najvysSich vyhod pre Staty, ktoré
podl'a hodnotenia USA nedodrziavali 'udské prava a obmedzovali emigraciu svojich obcanov
do zahrani¢ia. Jacksonov-Vanikov dodatok bol aplikovany aj v obchode so ZSSR a zostaval
v platnosti aj po zaniku ZSSR a demokratizacii politického Zivota v Rusku. Uplatfiovanim
Jacksonovho-Vanikovho dodatku k obchodnému zakonniku stracali nielen ruské firmy
exportujice svoj tovar do USA, ale iamerické firmy. Americki podnikatelia vyzyvali
amerického prezidenta Baracka Obamu na jeho odstranenie. Preto americky prezident Barack
Obama podal ndvrh na zrusenie Jacksonovho-Vanikovho dodatku v Kongrese USA. Z obavy o
problematické hlasovanie republikanskych kongresmanov predlozil prezident Obama sucasne
sndvrhom na zrusenie Jacksonovho-Vanikovho dodatku ndvrh na schvélenie tzv. dodatku
Magnitského. Oba tieto navrhy Kongres USA schvalil. Tzv. dodatok Magnitského umoziuje
USA odmietnut’ vstup na ich tzemie 0sobam podozrivym z G¢asti na umrti Sergeja
Magnitského, ktory zomrel vo vySetrovacej vizbe. USA si tymto dodatkom osobujt tiez pravo
zmrazit' bankové Uéty vamerickych bankach takto podozrivych os6b. Tento postoj USA
vyvolal nevol'u v ruskych oficidlnych kruhoch, ktoré st pripravené prijat’ retorzné opatrenie.
Ruska federécia prijala retorzné opatrenie v podobe tzv. zékona Dimu Jakovleva®, ktory

8 Www.therichest.org — Ekonomiky s najva&sim absolitnym HDP na svete si: USA (14,6
biliéna USD), CI'R (10 biliénov USD), Japonsko (10,0 biliénov USD), India (4,0 biliony USD),
Nemecko (2,9 biliona USD), Rusko (2,2 biliona USD), Brazilia (2,1 biliona USD), Velka
Britania (2,0 biliéna USD).

o Www.g20.0rg — G20: Argentina, Australia, Brazilia, CCR, Eurdpska tinia, Franctzsko, India,
Indonézia, Japonsko, Juhoafricka republika, Kanada, Koérejské republika, Mexiko, Nemecko,
Rusko, Saudska Arabia, Taliansko, Turecko, USA, Vel’ka Britania.

% \Www.themoneyconverter.com.

1 \Www.therichest.org.

12 Http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/157256-rusove-se-dockali-clenstvi-ve-wto.

3 Http://byznys.ihned.cz/cl-53630250-prelom-rusko-vstupuje-do-klubu-liberaliniho-obchodu.
“ Dima Jakovlev bolo ruské dieta adoptované americkymi rodiémi, ktoré zomrelo v dosledku
nedbanlivej starostlivosti rodi¢ov.
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zakazuje americkym ob¢anom adopciu ruskych deti.
.Konkrétnymi ciel'mi vstupu Ruska do WTO su:

1. ziskanie vyhodnej$ich a nediskrimina¢nych podmienok pri vstupe ruskych vyrobkov na

svetove trhy,

pristup k medzinarodnému mechanizmu rieSenia obchodnych sporov,

3. zosUladenie ruskej legislativy so vSeobecne platnymi medzinarodnymi normami pre
vytvorenie priaznivejSieho podnikatel'ského prostredia pre zahraniénych investorov, ale
i domacich podnikatel'ov,

4. rozsirenie moznosti pre ruskych investorov v clenskych Staitoch WTO, najmid v
bankovom sektore,

5. vytvorenie podmienok pre zvySenie kvality a konkurencieschopnosti narodnej
produkcie zvySenim objemu dovozu tovaru a sluzieb a investicii na rusky trh,

6. zlepSenie imidzu Ruska vo svete ako plnohodnotného castnika svetového obchodu.

o

« 15

Vstupom do WTO prebera Rusko vsetky zavazky platné pre ¢lenské $taty a rovnako i
prava na urovnavanie sporov. Vstup do WTO znamené pre Rusko odstrafiov