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ABSTRAKT

BOLVANOVA, Lucia: Znevyhodnené skupiny na trhu prdce vo vybranom regidne. -
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socidlneho

rozvoja a prace. - doc. Ing. Eva Pongriacz, PhD. — Bratislava: NHF MVP, 2023, (47 s.)

V bakaldrskej préci sa venujeme teoretickymi vychodiskami trhu price, so zameranim na
problematiku nezamestnanosti a jej rézne formy. Dalej sa venujeme uchadzatom o
zamestnanie, najméd znevyhodnenym uchadzacom, a skiimame politiky zamestnanosti a
trhu prace, ktoré¢ zahfnaji aktivne aj pasivne opatrenia. Realizujeme ddkladni analyzu
situdcie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, zahfiiajlic trh prace a Struktaru
zamestnanosti a nezamestnanosti v PreSovskom regione. Porovnavame ju s Bratislavskym
regionom, aby sme identifikovali problematické oblasti a navrhli rieSenia na zlepSenie
situdcie na trhu prace v PreSovskom regione. Hlavnym cielom nasej bakalarskej prace je
identifikovat’ najviac znevyhodnené skupiny na trhu prace v PreSovskom regione a faktory,
ktoré ovplyviiujui ich znevyhodnenie. Nésledne sme si stanovili ¢iastkové ciele, pricom
prvym z nich bol prehl'ad trhu prace a nezamestnanosti, zahtiiajici zakladné informacie o
fungovani trhu prace a aktualnej situacii na trhu. Dal$im cielom bolo kritické zhodnotenie
politiky zamestnanosti a politiky trhu prace a ich G¢innosti v stivislosti so znevyhodnenymi
skupinami. Okrem toho sme sa zameriavali na aktivnu a pasivnu politiku zamestnanosti,
ktoré boli prispésobené potrebdm a charakteristike znevyhodnenych skupin. Na zdver sme
do naSich c¢iastkovych cielov zahrnuli aj charakterizaciu uchadzacov o zamestnanie zo
znevyhodnenych skupin, kde sme sa venovali ich Specifickym potrebam, schopnostiam a
prilezitostiam na trhu prace. Nasa praca ukazuje, Ze existuju znevyhodnené skupiny, ktoré
Celia viacerym prekdzkam pri hladani prace. Navrhujeme politiky trhu prace a
zamestnanosti na zlepSenie situacie tychto skupin, ktoré zahfiaji podporu podnikatel'ske;j
kultary, investicii a novych pracovnych miest v PreSovskom regione, programy odbornej
pripravy a rekvalifikacie, ochranu pred diskriminaciou na pracovisku a zlepSenie pristupu k
vzdelavaniu. NaSa praca zdoraziuje potrebu inkluzivnejSieho a spravodlivejSieho trhu

prace v PreSovskom regione.

KPacové slova: znevyhodneny uchaddza¢ o zamestnanie, trh prace, politika zamestnanosti,

nezamestnanost’, PreSovsky region.



ABSTRACT

BOLVANOVA, Lucia: Disadvantaged Groups in the Labour Market in a Selected Region.
- University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy: Department of

Social Development and Labour. - Assoc. Prof. Ing. Eva Pongricz, PhD. — Bratislava:

NHF MVP, 2023, (47 p.)

In our bachelor's thesis, we focus on the theoretical foundations of the labor market, with a
focus on the issue of unemployment and its various forms. We also examine job seekers,
especially disadvantaged job seekers, and explore employment and labor market policies
that include both active and passive measures. We conduct a thorough analysis of the
situation of disadvantaged job seekers, including the labor market and the structure of
employment and unemployment in the PreSov region. We compare it to the Bratislava
region to identify problematic areas and propose solutions to improve the labor market
situation in the PreSov region. The main goal of our bachelor's thesis is to identify the most
disadvantaged groups in the labor market in the PreSov region and the factors that
influence their disadvantage. We then set partial goals, with the first being an overview of
the labor market and unemployment, including basic information on how the labor market
functions and the current situation on the market. The next goal was a critical evaluation of
employment and labor market policies and their effectiveness in relation to disadvantaged
groups. Additionally, we focused on active and passive employment policies that were
tailored to the needs and characteristics of disadvantaged groups. Finally, we included in
our partial goals a characterization of job seekers from disadvantaged groups, where we
focused on their specific needs, abilities, and opportunities in the labor market. Our work
shows that there are disadvantaged groups that face multiple obstacles in finding work. We
propose employment and labor market policies to improve the situation of these groups,
including support for an entrepreneurial culture, investments, and new job opportunities in
the PreSov region, vocational training and retraining programs, protection against
discrimination in the workplace, and improving access to education. Our work emphasizes

the need for a more inclusive and fair labor market in the PreSov region.

Key words: disadvantaged job seeker, labor market, employment policy, unemployment,

Presov Region.
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Uvod

Nezamestnanost’ je jednym z najvaznejSich problémov, ktory ovplyviiuje takmer
vSetky aspekty zivota nie len nezamestnanych jednotlivcov, ale aj ich blizkych. V
kone¢nom dosledku sa tyka nielen tych, ktori denne riesia problémy v ramci obmedzenych
moznosti svojho statusu a blizkych, ale aj spolocnosti ako celku (Nezamestnanost' ako

socialny jav, Struktira nezamestnanosti, pri¢iny, dosledky a rieSenia problému v SR, 2008).

Medzi zakladné formy nezamestnanosti patri frikénd, Strukturalna, cyklicka
a dlhodobé nezamestnanost’. Vysoka nezamestnanost’ patri medzi najva¢sim ekonomickym
a socidlnym problémom na Slovensku. Iked na Slovensku mame vytvorenych vela
pracovnych miest, I'udia nie st schopni najst’ si pracu. Praca je pre kazdého ¢loveka vel'mi
vyznamnym faktorom. Vdaka praci si rozvijame svoje schopnosti, zdokonalujeme
zruénosti a rozvijame nou sami seba. AvSak existuju skupiny obyvatel'stva, ktoré maju
mimoriadne problémy na trhu préce, ktoré vedi k dlhodobej nezamestnanosti. Patria sem
najmd mladi l'udia (18-24 rokov), star§i I'udia ( nad 50 rokov), nekvalifikovani l'udia
amalo vzdelani l'udia, prisluSnici etnickych skupin, uteenci, osoby so zdravotnym
postihnutim, rémske komunity, obfan vedeny v evidencii uchédzacov o zamestnanie
najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov (d’alej len ,,dlhodobo nezamestnany ob¢an*),
Statny prisluSnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola poskytnuta
doplnkovéa ochrana, ob¢an, ktory Zije ako osameld dospela osoba s jednou alebo viacerymi
osobami odkidzanymi na jeho starostlivost’ alebo starajica sa aspont o jedno dieta pred
skoncenim povinnej Skolskej dochadzky, ob¢an, ktory ukoncil poberanie materského alebo
poberanie rodiovského prispevku menej ako dva roky pred zaradenim do evidencie
uchadzacov o zamestnanie a ktory pocas poberania materského alebo pocas poberania
rodicovského prispevku nemal prijem zo zarobkovej Cc¢innosti zamestnanca a zo

samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Hlavnym cielom naSej bakalarskej prace je identifikovat’ najviac znevyhodnené
skupiny na trhu price v PreSovskom regiéne a faktory, ktoré ovplyviuju ich
znevyhodnenie. Nasledne sme si stanovili Ciastkové ciele, pricom prvym z nich bol
prehl'ad trhu prace a nezamestnanosti, zahfnajici zakladné informacie o fungovani trhu
prace a aktualnej situacii na trhu. Dal§im cielom bolo kritické zhodnotenie politiky
zamestnanosti a politiky trhu prace a ich uc¢innosti v suvislosti so znevyhodnenymi

skupinami. Okrem toho sme sa zameriavali na aktivnu a pasivnu politiku zamestnanosti,
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ktoré mali byt prispdsobené potrebam a charakteristike znevyhodnenych skupin. Na zaver
sme do nasSich Ciastkovych ciel'ov zahrnuli aj charakterizaciu uchddzacov o zamestnanie zo
znevyhodnenych skupin, kde sme sa venovali ich Specifickym potrebam, schopnostiam a

prilezitostiam na trhu prace.
1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V sucasnosti je problematika znevyhodnenych skupin na trhu prace dolezitou témou
nielen na Slovensku, ale aj v mnohych inych regiénoch. Tento problém sa tyka najmi
skupin l'udi, ktoré maji obmedzeny pristup k trhu prace z dovodu réznych faktorov, ako su
nedostatoéné vzdelanie a zru¢nosti, diskrimindcia na zéklade pohlavia, veku, etnického
povodu alebo zdravotného stavu, ale aj geografické obmedzenia a neexistencia

adekvatnych pracovnych miest v ich oblasti.

Slovensko sa snaZilo vlddou prostrednictvom rdznych opatreni, ako je napriklad
aktivna politika zamestnanosti, zlepsit' pristup znevyhodnenych skupin na trh prace a
podporit’ ich zapojenie do pracovného procesu. Vyznamné boli aj rozne projekty
financované zo Strukturdlnych fondov Eurdépskej tunie, ktoré mali za ciel podporit
zamestnanost’ a zlepSit' situaciu na trhu prace v regidnoch s vysokou mierou

nezamestnanosti.

V zahrani¢i existuje mnoho réznych pristupov k rieSeniu problému znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Niekedy sa jednd o pristupy zaloZené na kvotach, pri ktorych sd
urcité percentd pracovnych miest vyhradené pre urcité skupiny, napriklad pre mladych l'udi
alebo pre osoby so zdravotnym postihnutim. Inokedy sa vyuZzivaji $pecialne programy na
vzdeldvanie a odbornd pripravu znevyhodnenych skupin, ktoré maji za ciel’ zlepsit’ ich
zru€nosti a kvalifikdciu a umoznit’ im tak pristup k vysSie platenym a kvalitnym

pracovnym pozicidm.

V zavislosti od regiénu a Specifickych podmienok na trhu prace méze byt rieSenie
problematiky znevyhodnenych skupin r6znorodé a zahriiovat’ r6zne pristupy a opatrenia. Je
dolezité, aby sme pri rieSeni tejto problematiky zohl'adiiovali konkrétne potreby a situacia

znevyhodnenych skupin a aby sa pristup k trhu prace stal rovnaky pre vSetkych obcanov.
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1.1 Trh prace a nezamestnanost’

1.1.1 Trh price

Trh prace je oblast’, kde sa stretdvaji zamestnavatelia, ktori potrebuju pracovnu
silu, a zamestnanci, ktori st k dispozicii na pracu. Hlavnym cielom trhu prace je
zabezpecit’ ekonomike potrebntl pracovnu silu s potrebnymi zru¢nost'ami, odbornost’ou a

vzdelanim, ktoré umoziiuju pracovny proces a vyrobu tovarov a sluzieb.

Ekonomické aktivne obyvatel'stvo (EAO/pracovna sila) zahiiia vSetky osoby vo veku
15-89 rokov, ktoré si zamestnané alebo nezamestnané. Zamestnani su osoby, ktoré pracuji
a si za svoje Usilie odmenovani, bez ohl'adu na pocet odpracovanych hodin, a st v
pracovnom vztahu. Medzi zamestnanych patria aj ti, ktori momentalne nepracuji kvoli
chorobe alebo dovolenke. Nezamestnani tvoria skupinu oséb vo veku od 15 do 74 rokov,
ktoré v sledovanej tyZdni nemali Ziadnu platenti pracu. Okrem toho si museli v poslednych
Styroch tyzdnoch aktivne hl'adat’ pracu alebo si uz pracu nasli a nastpia do nej v priebehu
nasledujucich troch mesiacov. Dalej, tieto osoby st schopné nastipit’ do prace najneskor
do dvoch tyzdnov. Osoby mimo trhu prace (ENO) su ekonomicky neaktivne osoby vo
veku od 15 rokov, ktoré nie st zamestnané a v priebehu poslednych 4 tyzdiov si aktivne
nehl'adaju zamestnanie alebo nie su schopné nastlpit’ do prace do 2 tyzdiov. VSetky osoby
v ramci pracovnej sily zahfiiaju zamestnanych aj nezamestnanych (TOMASOVICOVA,
2007).

1.1.2 Nezamestnanost’

Nezamestnanost' je problémom, ktory mé negativny vplyv na spolo¢nost’ aj
ekonomiku. LCudia, ktori nemaju pracu a teda aj peniaze, musia menit’ svoj zivotny Styl.
Mladi ludia su najviac ohrozeni, pretoZze eSte len formuji svoje pracovné navyky
(Nezamestnanost’ vedie mladych k pasivite a zmene hodnot, Zamestnanost a socidlna

politika, 2009).

Ak chceme definovat pojem nezamestnanost, musime zohladnit' len také
zamestnanie, ktoré je zalozené na zmluvnom vzt'ahu, kde tito zmluva obsahuje aj narok na

odmenu za pracu (MATOUSEK, 2005).

Nezamestnanost’ predstavuje zavazny problém pre ekonomiku, ked’Ze predstavuje

stratu potencidlnej hodnoty v celom hospodarstve. Zarovein sa jednd aj o socidlny
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ukazovatel, pretoze nezamestnanost’ suvisi s negativnymi spoloCenskymi javmi, ako
napriklad zhorSenim duSevného a fyzického zdravia, zvySenou rozvodovostou,

kriminalitou a podobne (RIEVAIJ OVA, 1997).

V praxi vyspelych trhovych ekonomik i v podmienkach Slovenskej republiky
existuji rozne formy nezamestnanosti. Medzi ne patri frikéna nezamestnanost, ktora
vznika v savislosti s prirodzenymi Zivotnymi cyklami a nedostatkom informacii o vol'nych
pracovnych miestach, Strukturdlna nezamestnanost, ktord je spOsobend nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov, cyklickd nezamestnanost’, ktord vzniké v désledku naruSenia
rovnovahy v ekonomike a sezonna nezamestnanost, ktorda sa vyskytuje v sezénnych
odvetviach. Technologickd nezamestnanost vznikd v savislosti s pokrokom v
technologidch a automatizéciou, ktoré vedi k zniZeniu potreby I'udskej préce

(TOMASOVICOVA, 2007).

1.2 Politika zamestnanosti a politika trhu prace

Zamestnanost a produktivna praca su zasadnymi faktormi socidlneho a
ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Zamestnanost' zvySuje rozvoj spolocnosti a zlepSuje
zivotny Standard kazdého obcCana. Preto je zvySovanie zamestnanosti jednym z
najdolezitejSich cielov vo vicsine krajin. Vyspelé spolocnosti st charakteristické vysokym
stupfiom citlivosti na Groveil zamestnanosti. Firmy predpokladaju, Ze viacSina obyvatel'stva
schopného pracovat’ tvori zamestnancov, ktori poberaji mzdu. Toto vedie k zavislosti na
stabilite zamestnanosti, ktord zabezpeCuje pravidelny prijem doéchodkov Politika
zamestnanosti moZe byt chapand ako subor krokov, ktorymi sa snazime spolo¢ne vytvorit
podmienky pre dynamickd rovnovahu na trhu préace a efektivne vyuzitie pracovnej sily. Ide
o vysledok usilia Statu, zamestnavatel'ov, zamestnancov a odborov, ktoré si kladie za ciel
harmonizovat’ ponuku a dopyt na trhu prace a zjemnit' mechanizmy, ktoré medzi nimi
posobia (RIEVAJOVA, 2001). Politika zamestnanosti nema priamy vplyv na fungovanie
trhu prace na mikrotrovni, ale snazi sa ho ovplyvnit’ tak, ze podporuje a doladzuje jeho
rovnovahu. Hospodarska politika a opatrenia na podporu pracovnych miest maji vacsi
vplyv na rovnovdhu trhu price. Politika zamestnanosti sa zameriava na rozvoj
infrastruktury trhu prace a poskytovanie poradenskych a sprostredkovatel'skych sluzieb,
ktoré zlepSuji informovanost o pracovnych miestach a poziadavkach na ich ziskanie.
Aktivna politika zamestnanosti zahfiia stimuléciu vytvarania novych pracovnych pozicii a

verejnoprospesnych prac, ulahcenie zamestnavania mladych a postihnutych obcanov,
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organizovanie rekvalifikacnych kurzov a zlepSenie Zivotnych podmienok pre
nezamestnanych. Cielom tychto aktivit je stimulovat aktivny pristup pracovnej sily k

zmenam na trhu prace a dosiahnut’ dynamickt rovnovahu.

Politika trhu prace ma za ciel’ dosiahnut’ ciele politiky zamestnanosti, ktora sa realizuje
prostrednictvom roznych institucii a zameriava sa na rézne aspekty. Tieto zahfnaju
napriklad vyvoj infrastruktury trhu prace, vytvaranie novych pracovnych miest pomocou
finanénych stimulov, posilnovanie adaptability pracovnej sily prostrednictvom
rekvalifikécie a zabezpecovanie zivotnych podmienok v pripade straty zamestnania, ako
napriklad pomocou nezamestnaneckych déavok. Politika trhu priace sa vykondva

prostrednictvom aktivnych a pasivnych opatreni.
1.2.1 Aktivna politika zamestnanosti

Cielom aktivnej politiky zamestnanosti je pomoct’ obanom, ktori st v ohrozeni
nezamestnanosti a pomdct’ tym, ktori st uz nezamestnani, najst’ zamestnanie predtym, nez
im zac¢ne hrozit’ dlhodoba nezamestnanost’. Aktivna politika pomaha zvysit’ zamestnanost’
napriklad tym, Ze sprostredkuje vhodné zamestnanie, bud’ ponukne pracu zamestnancom
alebo ndjde vhodnych zamestnancov pre zamestnavatel'ov (Politika zamestnanosti, 2004).
Aktivna politika trhu prace sa realizuje na zaklade zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach

zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Aktivne politiky trhu prace sa mdzu realizovat’ pomocou r6znych nastrojov APTP.
Tieto nastroje mdzeme rozdelit na dve skupiny - néstroje zvysSujice zamestnatel'nost’
uchadzaa o zamestnanie a zaroven pdsobiace na mobilitu pracovnej sily a néstroje
podporujice tvorbu pracovnych miest. K prvym ndstrojom patria vzdeldvanie a priprava
pre trh prace, poradenské sluzby, absolventskd prax a aktivacna ¢innost. Cielom tychto
nastrojov je zvysit zamestnatelnost’ uchddzaca o zamestnanie a zaroven posilnit’ jeho
mobilitu na trhu prace. Druhd skupina ndstrojov sa zameriava na podporu tvorby
pracovnych miest. Tieto ndstroje zahffiajii prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost,
podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie a zriadenie chranenej
dielne alebo pracoviska. Medzi konkrétne néstroje APTP patri aj vzdeldvanie a priprava na
trh prace zamestnanca. Tieto opatrenia zabezpecuje zamestnavatel za ucelom d’alSieho
zamestnania jeho zamestnancov. Vzdeldvanie a priprava na trh priace zamestnanca

prebieha pocas pracovného Casu a zamestnanec ma nirok na odmenu za tito dobu. Urad
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prace moze poskytnit’ zamestnavatelovi prispevok na vSeobecné alebo Specifické
vzdelavanie a Skolenie pre zamestnanca na trhu prace. Finanény prispevok sa poskytuje
zamestnavatel'ovi, ktory bud’ po absolvovani vzdelavania minimdlne na 12 mesiacov ziska
uchadzaca o zamestnanie, alebo ak hromadné prepustanie bolo tymto vzdelanim zabranené

alebo obmedzené.

Ministerstvo price, socidlnych veci a rodiny poskytuje prispevky na podporu
zamestnavania a podnikania pre uchddzacov o zamestnanie vedenych v evidencii dradu
prace minimalne tri mesiace. Vyska prispevku zévisi od percentualneho podielu priemerne;j
miery evidovanej nezamestnanosti v danom regidne alebo okrese. Prispevok na samostatnu
zarobkovu cinnost modze byt poskytnuty uchadzacovi, ktory absolvoval pripravu na
podnikanie a je povinny vykonavat' alebo prevadzkovat SZCO po dobu najmenej troch
rokov. Prispevok na podporu zamestndvania znevyhodnenych uchéddzaov o zamestnanie
mdze byt poskytnuty zamestnavatelovi, ktory vytvori pracovné miesto pre takéhoto
uchddzaca s pracovnym pomerom dohodnutym najmenej na polovicu tyzdenného
pracovného Casu. Prispevok sa poskytuje maximalne po dobu 12 mesiacov a jeho vyska
zéavisi od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v okrese. Prispevok na podporu
rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti moze byt poskytnuty zamestnavatelovi,
ktory prijme uchddzaca o zamestnanie vedené¢ho v evidencii Uradu prace minimalne tri
mesiace. Tento prispevok sa poskytuje obciam, samospravnym krajom alebo pravnickym
osobam, ktorej zriad'ovatel'om je obec alebo samospravny kraj. Prispevok sa vyplaca po
dobu najviac 9 kalendarnych mesiacov a jeho vySka zavisi od celkovej ceny préace.
Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe moéze byt poskytnuty zamestndvatelovi,
ktory umozni absolventovi Skoly ziskat praktické skusenosti. Uchddza¢ o zamestnanie
musi byt vedeny v evidencii Gradu prace minimalne jeden mesiac a mdze vykonavat
absolventsku prax 3 aZ 6 mesiacov v rozsahu 20 hodin tyZdenne. Urad prace poskytuje

absolventovi pausalny prispevok vo vyske 65% zivotného minima.

Na lokalnej urovni existuji dva programy aktiva¢nej ¢innosti pre nezamestnanych
obcanov, ktoré st ur¢ené na podporu udrziavania pracovnych navykov a zlepSovanie ich
pracovnych vyhliadok. Prvy program ponuka mens$ie obecné sluzby pre nezamestnaného
obcana, ktory je poberatel'om davky v hmotnej nudzi a prispevkov k nej. Tento program je
obmedzeny na 6 kalenddrnych mesiacov a nezamestnany ob¢an moze vykonavat’ aktivaénti

¢innost’ maximalne 20 hodin tyzdenne. Pocas tejto doby urad poskytuje uchadzacovi o
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zamestnanie aktivacny prispevok a obec ziskava prispevok na thradu Casti ndkladov na
ochranné pracovné prostriedky, ndradie a urazové poistenie. Druhy program pontika
aktivacnu ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby pre uchddzacov o zamestnanie v menej
rozvinutych regionoch. Tento program umoziiuje nezamestnanym obcanom poskytnut’
pomoc v oblasti starostlivosti 0 nezamestnané osoby, ob¢anov so zdravotnym postihnutim,
nezaopatrené deti a ostatné osoby odkazané na pomoc inych. Uchadza¢ o zamestnanie sa
moze zapojit do verejnoprospesnych sluzieb a inych sluzieb v oblasti socialnych veci,
zdravotnictva a vzdelania a to maximalne 12 mesiacov, 20 hodin tyzdenne. Za svoju
dobrovolnicku ¢innost’ ziskava nezamestnany obcan pauSalny prispevok vo vySke sumy
zivotného minima a sprostredkovatel’ dostava prispevok maximalne 7% z celkovej ceny
prace na uhradu casti ndkladov na kvalifikované vykonavanie dobrovolnickej sluzby,

urazové poistenie a ochranné pracovné prostriedky.

Podpora dochadzky za pracou sa poskytuje uchadzatom o zamestnanie, ktori su
minimalne tri mesiace v evidencii. Uchadzaci mézu poziadat’ o tato podporu do jedného
mesiaca od nastupu do prace. Podpora sa poskytuje po dobu Siestich mesiacov a jej vyska
zéavisi od vzdialenosti miesta trvalého alebo prechodného pobytu zamestnanca od miesta
vykonu zamestnania. Podpora mobility za pracou sa poskytuje uchadzatom o zamestnanie,
ktori si minimélne tri mesiace v evidencii a zmena trvalého alebo prechodného pobytu
musi byt minimalne 50 km. Podpora sa poskytuje na obdobie Siestich aZ dvanastich
mesiacov a jej maximalna vySka predstavuje 80 % z vydavkov stvisiacich s uzivanim bytu
alebo platenia najomného. Zamestnavatelia mozu poskytnit’ podporu na dopravu do
zamestnania, ktord zabezpecuje kazdodennli dopravu zamestnancov do prace a naspdt, ak
neexistuje vyhovujica verejnd doprava. Podpora predstavuje maximalne 50 % z vySky
nakladov vynaloZenych na dopravu zamestnancov. Na prestahovanie za pracou sa podpora
poskytuje uchéddzaCom o zamestnanie, ktori si minimélne tri mesiace v evidencii a
garancia zamestnania trvad najmenej Sest’ mesiacov. Prestahovat sa treba minimalne 70
kilometrov od povodného miesta trvalého pobytu a podpora sa vyplaca maximdalne na dva

roky.

V rdmci podpory zamestnanosti existuju programy zamerané na vytvaranie novych
pracovnych miest a udrzanie existujicich v malych a strednych podnikoch.
Zamestnavatel'om sa poskytuje investicnd pomoc na vytvorenie novych pracovnych miest,

pricom su ¢iastocne uhradené ndklady suvisiace s ich vytvorenim. Ministerstvo financii SR
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poskytuje podporu aj malym a strednym podnikom v podobe zdruk na uvery poskytnuté
bankou a uhradou ich cCasti. Tato podpora sa vztahuje na malé a stredné podniky s poctom
zamestnancov do 250 a roénym obratom maximalne 150 miliénov eur. Kazdy pripad je
vSak individudlne posudzovany a podmienky poskytovania podpory sa mozu lisit v

zévislosti od konkrétnej situdcie.

Projekty a programy sa udel'uji na zlepSenie postavenia uchddzacov o zamestnanie
na trhu prace, udrzanie alebo vytvorenie pracovnych miest. Taktiez na nové aktivne

opatrenia trhu price a rozvoj regiondlnej alebo miestnej zamestnanosti.

V ramci podpory zamestnanosti sa venuje pozornost’ aj socialnym podnikom. Tieto
podniky musia prejst’ schvalovacim procesom a splnit’ vSetky kritéria stanovené zdkonom.
Integra¢né (socidlne) podniky sa zameriavaji na spolocensky prinos a tvorbu pracovnych
miest pre znevyhodnené a zranitelné osoby, namiesto maximalizacie zisku. Cielom
podpory je pomdct nezamestnanym osobam alebo poskytnut moznosti d’alSieho
odborného rozvoja. Zamestnavatel moze ziskat’ umiestiiovaci prispevok, ak zamestnanec
ma dohodu na maximalne 2 roky a predtym bol znevyhodnenym uchadzacom. Podpora sa
vyplaca 12 mesiacov od ndjdenia prace na otvorenom trhu prace. Vyska podpory sa urcuje
percentualne z priemernej mzdy a zvySuje sa podl'a doby zotrvania v novom zamestnani.
Okrem toho mozZe byt’ poskytnuty aj vyrovnavaci prispevok integranému podniku, ktory
zahffia mzdové aj dodatoéné naklady a vyplaca sa pocas 12 az 24 mesiacov. Stat dotuje
urCity podiel ndkladov, ktoré vznikaji v suvislosti so zamestnanim znevyhodneného
uchadzaca. V neposlednom rade st k dispozicii aj prispevky na udrZanie pracovnych miest
pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré platia pre osoby so zdravotnym postihnutim
alebo invaliditou. Cielom tychto prispevkov je podpora snahy o zaClenenie na trh prace,

aby tieto osoby neboli iba pasivnymi prijemcami davok.

Co sa tyka moznosti zriadenia chranenej dielne alebo pracoviska pre zamestnanie
obc¢anov so zdravotnym postihnutim na Slovensku, ak zamestnévatel’ zamestnava aspon 20
0sOb, je povinny zamestnat’ aspoil jednu zdravotne postihnutii osobu, alebo moéze to
kompenzovat’ zadanim zdkazky chranenej dielni alebo pracoviska. Tato zdkazka musi byt
plnend zamestnancami so zdravotnym postihnutim, ktori st evidovani minimdlne jeden
mesiac, a zamestnavatel musi tieto zamestnancov zamestnadvat’ minimalne dva roky. Ak
zamestnavatel' zamestnava viac ako 25% obcanov so zdravotnym postihnutim, moéze

poziadat o kompenzéiciu nakladov na zamestndvanie tychto zamestnancov, ktora sa
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vypocita ako percentudlny podiel z priemernej mzdy zamestnanca. Tato kompenzacia sa
mdze pouzit' na poistné socidlne, zdravotné a starobné dochodkové sporenie, ktoré plati
zamestnavatel'. Pre obCana so zdravotnym postihnutim, ktory chce vykonéavat samostatni
zarobkovu Cinnost’” v chranenej dielni alebo pracovisku, je povinné byt v evidencii
minimalne tri mesiace. Uchddza¢ o zamestnanie musi absolvovat’ pripravu na podnikanie,
ktort zabezpeéi urad. Prevadzkovatel’ SZCO musi prevadzkovat’ zariadenie minimalne dva
roky. Vyska prispevku zavisi na priemere miery nezamestnanosti v okrese. Posledna
moznost’ sa tyka uhrady prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo pracoviska a
ndkladov na dopravu zamestnancov. Tato moznost’ sa moze poziadat’ raz rocne a vyska
prispevku zavisi od druhu a miery zdravotného postihnutia zamestnancov. Tato podpora sa
poskytuje prevadzkovatel'ovi chranenej dielne alebo pracoviska na uhradu nédjomného,
poistenia objektu, energie, oprav a udrzby a zabezpeCovanie dopravy zamestnancov.
Celkovo ide o rozne formy podpory pre zamestnavanie obCanov so ZP v chranenych

dieliach alebo pracoviskdch na Slovensku (URAD PRACE, 2022).
1.2.2 Pasivna politika zamestnanosti

Co sa tyka pasivnej politiky trhu prace, tak tato je starSou formou politiky trhu
prace ako aktivna. Jej pocCiatky siahaju do dvadsiatych rokov minulého storocia. Pasivna
politika predstavuje podporu v nezamestnanosti, pricom pravo na jej vypladcanie ma narok
po splneni podmienok stanovenych zdkonom o socialnom poisteni kazdy evidovany

nezamestnany.

Poistenie v nezamestnanosti sluzi pre pripad straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti. Ak bol uchadza¢ o zamestnanie poisteny v
nezamestnanosti minimalne 2 roky v poslednych 3 rokoch pred zaradenim do evidencie,
ma narok na poskytovanu davku v nezamestnanosti. Okrem toho maji narok na tuto davku
aj FO po skonceni vykonu sluzby policajta alebo profesiondlneho vojaka, ak nemaji narok
na vysluhovy déchodok. Davka v nezamestnanosti je vyplacana socidlnou poistoviiou a
poskytuje sa poistencovi od dila zaradenia do evidencie uchadzaca o zamestnanie do doby
6 mesiacov. Vyska davky je 50% z denného priemeru zakladu danej vykonnej zlozky
(DVZ). Maximélna vyska DVZ na urcenie vysky davky je 3-ndsobok vymedzovacieho
zékladu (VVZ) ndsobeného 365. Po poberani davky poistencovi minimdlne 3 mesiace ma
narok na jednorazové vyplatenie zostavajicej Casti. Ak je poistencov narok na davku v

nezamestnanosti zruseny po menej ako 2 rokoch a opétovne je zaradeny do evidencie
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uchédzaca o zamestnanie, vyplaca sa mu uz iba zostavajuca Cast’ (z 6 mesacnej podpory) v
sume, v akej bola vypldcana predchddzajica ddvka. Narok na davku v nezamestnanosti v
podobe 6 mesiacov opidtovne vznikne po dvoch rokoch od zdniku predchddzajiceho

naroku.
1.3 Uchadza¢ o zamestnanie

Uchadza¢ o zamestnanie je obCan, ktory je schopny pracovat, chce pracovat’ alebo
si hl'ad4 zamestnanie. Takyto obc¢an je vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie. Na
druhej strane, zdujemca o zamestnanie je obCan, ktory hl'ada iné zamestnanie alebo ma
zaujem o poskytovanie odbornych poradenskych, informacnych a poradenskych sluzieb.
Ak si chce uchaddza¢ o zamestnanie podat’ ziadost na urade prace, musi to urobit v
pisomnej forme na tdrade, v ktorého tdzemnom obvode ma trvaly pobyt. Evidencia
uchadzacov o zamestnanie je potrebna do siedmich kalendarnych dni. Uchadzac je povinny
aktivne si hl'adat’ zamestnanie a musi byt’ k dispozicii Gradu prace do troch pracovnych dni
od vyzvania. Uchadzac¢ si mdze privyrobit’ na dohodu maximalne 214,83 eura mesacne za
stanovenych podmienok. Pocet a frekvencia navstev nezamestnanych bude urc¢ena tiradom

prace podla potreby (URAD PRACE, 2011).

Znevyhodneni uchadza¢i o zamestnanie su obcania, ktori maji tazkosti najst
zamestnanie na trhu prace kvoli svojmu veku, dlh§iemu pobytu v evidencii uchadzacov o
zamestnanie, nedostatku sklisenosti, strate schopnosti vykonavat svoje predchadzajuce
zamestnanie, zdravotnému stavu, rodinnym dévodom alebo socidlnemu postaveniu a preto
potrebuju  viac starostlivosti. Podla § 8 Zikona o sluzbach zamestnanosti je

znevyhodnenym uchddzacom o zamestnanie:

a)  obcCan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prisluSnym stupiiom vzdelania
sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme $tadia pred menej ako dvomi
rokmi a od jej ukoncenia nemal pravidelne platené zamestnanie (dalej len
»absolvent skoly*),

b)  obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obcan vedeny v evidencii uchdadzaCov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujtcich mesiacov (dalej len ,,dlhodobo nezamestnany obcan®),

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla

osobitného predpisu,
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e)  obcan, ktory v obdobi najmenej 12 po sebe nasledujtcich kalendarnych mesiacov
pred zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie nemal pravidelne
platené zamestnanie a nevykondval alebo neprevddzkoval samostatnd zdrobkovud
¢innost’ dlhSie ako 6 po sebe nasledujucich mesiacov,

f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola
poskytnuta doplnkov4 ochrana,

g)  obcan, ktory zije ako osamela dospela osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jeho starostlivost’ alebo starajiica sa asponi o jedno dieta pred
skoncenim povinnej Skolskej dochadzky,

h)  obcan so zdravotnym postihnutim,

i) obcan, ktory ukoncil poberanie materského alebo poberanie rodi¢ovského
prispevku menej ako dva roky pred zaradenim do evidencie uchadzacov o
zamestnanie a ktory pocas poberania materského alebo pocas poberania
rodi¢ovského prispevku nemal prijem zo zarobkovej Cinnosti zamestnanca a zo

samostatnej zarobkovej ¢innosti (URAD PRACE, 2015).
Charakteristika znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie

Zdravotne znevyhodneni na trhu prace patria k skupine, ktord ma znacné problémy
s hladanim adekvéatneho zamestnania. Otdzka nezamestnanosti pre tato znevyhodnenu
skupinu sa zaala objavovat’ podobne ako pre ostatné v 90. rokoch. Bol to vSak urgentnejsi
problém, ked’ze sa menil celkovy pristup k ich integracii do spolo¢nosti pocas zlozitych
transformacnych procesov v tom obdobi. Tento trend bol proti mnohym firméam, ktoré sa
zaoberali zamestnavanim o0sdb so zdravotnym postihnutim. Zamestnavatelia sa tiez
usilovali zefektivnit’ vyber pracovnikov, ¢o mohlo sukromnym firmam poskytnut vyhodu
v konkurencii. Narastajuci pocet nezamestnanych so zdravotnym znevyhodnenim
naznacoval nielen vysSie spomenuté zmeny v hospodarstve, ale aj dalSie faktory tykajlice
sa tejto skupiny. V mnohych pripadoch zdravotné problémy nie sd jedinym
znevyhodiiujucim faktorom. Casto sa spajaju s d’al$imi rizikami, ako su nizsie kvalifikacie
a vyssi vek. Z pohl'adu zamestnavatel'ov ma tato skupina aj iné negativne vlastnosti, ako st
nizsia produktivita, vyssia absencia z dovodu zdravotnych dévodov, tazSia adaptabilita a
potreba Upravy pracovného miesta, ktord zahfiia dodato¢né finanéné néklady. Zdravotne
postihnuti vSak predstavuji vel'mi réznorodu skupinu, takze tieto odovodnenia nemusia

byt univerzalne platné (KUCHAR, 2007). Autor Véclav Novotny hovori, Ze socialne
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podnikanie mdéze pomdct’ rieSit’ nezamestnanost’ tym, Ze vytvara pracovné miesta pre
znevyhodnené skupiny l'udi. Aj ked’ st socidlne podniky zvyc¢ajne neziskové, mozu tvorit
zisk a ich hlavnou ulohou je vytvorit’ nové pracovné prilezitosti. Autor uvadza ako priklad
industrializdciu Slovenska po druhej svetovej vojne pomocou expanzie verejného a
druzstevného sektora. Autor odporti¢a dotovat’ vyrobu vo verejnych socidlnych podnikoch
namiesto vydavkov na podporu nezamestnanych, ktori nevytvédraji produkty. Rozvoj
verejnych socidlnych podnikov médze mat’ vyznamny prinos pri rieSeni problematiky
nezamestnanosti (Socidlni ekonomie a socidlni podnikdni jako ndstroje politiky

zamestnanosti., 2000).

Absolventi na trhu priace ako nezamestnani sa v siasnom Zikone o sluzbach
zamestnanosti definuju obcania mladsi ako 25 rokov, ktori dokoncili sustavné odborné
vzdelavanie v dennej forme $tadia pred menej ako dvomi rokmi a zaroven neziskali svoje
prvotné platené zamestnanie. Podl'a Kuchara (2007) hlavnymi znakmi tejto znevyhodnene]
skupiny (podobne ako v pripade mladych uchddzacov o zamestnanie) st nedostatok
praktickych skusenosti a chybajice zakladné pracovné zrucnosti. Neschopnost
absolventov dostat’ sa na trh prace v prvych mesiacoch po ukonceni Skoly casto vedie k
neschopnosti aplikovat’ nadobudnuté vedomosti a zru¢nosti v praxi, ¢im sa nevyhnutne
zastaravaju. Ziskavanie zékladnych pracovnych zru€nosti sa tiez odkladd. Potencidlni
zamestnavatelia ich v§ak vnimaji ako znevyhodnent skupinu z inych dévodov. Podl'a nich
absolventi ¢asto nemaju dostato¢né profesiondlne skisenosti, ktoré su viac hodnotené ako
uzko Specializované zaujmy. Su si vSak vedomi toho, ¢o mladi pracovnici prinaSaja. Nové
teoretické poznatky, jazykovd a pocitacova gramotnost’ su pre tato skupinu velkou
vyhodou. Najlepsim rieSenim by bolo zaviest' dudlne vzdeldvanie. Autori tvrdia, Ze
absolventi $kol, ktori sa snazia ziskat’ zamestnanie, su sice flexibilni, ale vi¢Sinou nemaju
Ziadne alebo len minimalne pracovné skusenosti. Okrem toho sa védc¢Sina z nich nechce
zamestnat' v oblasti, ktoru vyStudovali. Pre zamestnavatelov je preto dolezité, aké
vzdelanie maju absolventi, aky obor Studovali a aké st ich kI'i¢ové kompetencie, ktoré by

mali vediet’ dobre zvladat’ (LI, a ini, 2017).

Osoby starSie ako 50 rokov tvoria vlastne tretiu skupinu na trhu prace (po mladych
I'ud’och a absolventoch), ktorych rizikové postavenie Gzko suvisi s dosiahnutim urcitého
bodu v zZivotnom cykle. Podl'a zamestnévatel'ov vek hré v tomto ohl'ade druhorada tlohu.

Hlavné charakteristiky, ktoré¢ sa u tejto skupiny l'udi vyskytuja v désledku veku, maja
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podla zamestnavatelov vacsi vyznam. Tymto charakteristikdm patri vysSia mzdova
narocnost’ sposobena dlhou praxou, neziaduce navyky ziskané pocas predchadzajucej
kariéry, obmedzena skusenost’ a zrucnosti v dosledku Casto celozivotného zamestndvania
na jednom mieste, zdravotné problémy a znizena prispdsobivost. Zamestnavatelia
automaticky predpokladaji aj nedostatocnti znalost' cudzich jazykov, modernych
technolégii a pracovnej flexibility. Motivicia pre zamestndvanie tejto znevyhodnenej
skupiny by sa preto mala orientovat’ na oblasti, v ktorych maju konkuren¢nti vyhodu, ako
napriklad Siroké spektrum skusenosti, dlhi pracovnu prax a vytvorené pracovné navyky.
Tato skupina uchddzatov ma casto ustdleny zivotny Styl, o znamena vAacsSiu
pravdepodobnost’ zotrvania na pracovnom mieste. Na zaklade ich doterajSej pracovnej
kariéry sa daju predpokladat’ aj dalSie vlastnosti, ako napriklad spol’ahlivost,
zodpovednost’ a samostatnost’. U starSich a ¢asto dlhodobo nezamestnanych pracovnikov
mozno pocitovat aj lojalnost a vd’aénost. DalSou vyhodou tejto skupiny moZe byt
skutoc¢nost, ze uz nemaju starostlivost’ o deti (a naopak, nemaju ziadnu novu starostlivost’
o vnucatd), co im umoznuje mat’ viac ¢asu a energie na pracovnu ¢innost’ a vzdeldvanie
(BEDNARIK, a inf, 2004). Skvarkovéa a Mihalik sa vo svojom diele sustred'uju na otazku
zamestnavania dochodcov, ktori Casto celia diskrimindcii a si povazovani za menej
cennych zamestnancov, aj ked su stale sktiseni a aktivni. Autor sa venuje dévodom, preco
zamestnavatelia nechcli zamestndvat’ starSich I'udi a navrhuje rieSenia, ako by sa to dalo
zlepsit', napriklad zmenou pravnych predpisov. Podla autora by mali dochodcovia mat
prilezitost’ aktivne sa zapojit’ do trhu prace, pretoze su dolezitym zdrojom nevyuzitej

pracovnej sily (SKVARKOVA, a ini, 2018).

Osoba s nizkou kvalifikaciou na trhu prace ide o obcana, ktory ziskal vzdelanie
nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného predpisu. Dévody, preco je tato
skupina uchadzaCov o zamestnanie v zhorSenej pozicii na trhu prace, st rozmanité.
Pravdepodobne dolezita tlohu tu hré rastica zlozitost’ prace, ktora si automaticky vyzaduje
zvySenu kvalifikdciu zamestnancov. Zamestnavatelia casto maju predsudky voci
uchédzacom s nizkym vzdelanim, ktoré spdjaji s nedostatocnou zru¢nost'ou, skiisenostami
a schopnostami. Dovody ich problémov s uplatnenim v praci st urcite aj na strane
samotnych nezamestnanych s nizkou kvalifikdciou. M6zu sa u nich vyskytnit’ neadekvatne
predstavy o praci a najmi jej finan¢nom ohodnoteni. Nizke mzdy prispievaju k tomu, Ze

¢lenovia tejto skupiny v mnohych pripadoch preferuji socidlne zabezpecenie pred pracou.
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Niektori z nich m6Zzu mat’ neochotu prijat’ "podriadené" zamestnanie alebo zlepsit’ svoje

Sance prostrednictvom zvysenia svojej kvalifikacie (WINKLER, 2016).

Dlhodobo nezamestnand osoba na trhu price je td, ktord je zaevidovanid ako
uchddza¢ o zamestnanie po dobu najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov.
Pravdepodobnost, ze bude obcan alebo nezamestnany zaradeny do skupiny dlhodobo
nezamestnanych, nie je medzi uchadza¢mi o zamestnanie rovnomerne rozdelena. Na to
zohravaju vyznamnu ulohu vonkajSie a vnutorné faktory. Medzi vnitorné faktory patri
hlavne individudlne (demografické a socidlne) charakteristiky, ako si vek, pohlavie,
rodinny stav, trovei vzdelania, diZka pracovnej skusenosti, pritomnost’ zdravotného
postihnutia, etnicka prislusnost’ a podobne. Niektoré z tychto charakteristik samy o sebe
pdsobia ako nevyhody na trhu préce, ako bolo uvedené vyssie. Ich vzajomna kumulécia
alebo kombinacia s uz dosiahnutou dizkou nezamestnanosti nasledne ovplyviiuje dalsie
prediZenie doby nezamestnanosti. Vonkajsie faktory ovplyviujuce dizku nezamestnanosti
sa tykaji celkového stavu a tirovne ekonomiky alebo regiénu (HANZELOVA, a ini, 2009).
V pripade dlhodobej nezamestnanosti je dolezité¢ zdoraznit', Ze sa koncentruje do urcitych
skupin obyvatel'stva. Tieto skupiny su charakterizované castou nepruznostou a
nedostatocnou flexibilitou. Dlhodobd nezamestnanost’ nasledne prinasa d’alSie problémy.
Okrem zastaranych teoretickych vedomosti, skusenosti a straty pracovnych navykov,
nemozno prehliadat’ ani socidlne dosledky. Tieto moéZu zahfiat’ nielen pokles Zivotnej
urovne a zvysené napétie v rodine, ale aj depresiu a stratu motivacie, hlavne rezignéaciu v
hl'adani nového zamestnania (MARES, a ini, 2002). V &lanku Colina Lindsaya sa zhrnuli
tri hlavné problémy, ktorym celia dlhodobo nezamestnani l'udia v znevyhodnenych
oblastiach. Jednym z nich je obmedzeny pristup k socidlnym sietam, ktoré by im mohli
pomdct pri hl'adani zamestnania. Dal§im problémom je erézia socialnej komunity a jej
negativny vplyv na jednotlivcov. Dlhodobo nezamestnani l'udia ¢asto trpia obmedzenymi
zruénostami, nizkymi prijmami a zdravotnymi problémami. Lindsay uskutocnil 220
rozhovorov s nezamestnanymi I'ud'mi z dvoch oblasti mesta Glasgow s vysokou mierou
nezamestnanosti. Pre tvorcov politik je kI'icové pomdhat tymto I'udom pri socializacii

(LINDSAY, 2010).
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2 Ciel prace, metodika prace a met6dy skiimania

Téma naSej bakaldrskej prace je zamerand na identifikdciu a analyzu
znevyhodnenych skupin na trhu prace v PreSovskom regiéne. Hlavnym cielom nasSej
bakalarskej prace je identifikovat’ najviac znevyhodnené skupiny na trhu prace v
Presovskom regione a faktory, ktoré ovplyviiuji ich znevyhodnenie Nasledne sme si
stanovili Ciastkové ciele, pricom prvym z nich bol prehl'ad trhu prace a nezamestnanosti,
zahfiajici zékladné informacie o fungovani trhu prace a aktualnej situacii na trhu. Dal§im
cielom bolo kritické zhodnotenie politiky zamestnanosti a politiky trhu price a ich
ucinnosti v suvislosti so znevyhodnenymi skupinami. Okrem toho sme sa zameriavali na
aktivhu a pasivnu politiku zamestnanosti, ktoré mali byt prisposobené potrebam a
charakteristike znevyhodnenych skupin. Na zaver sme do naSich Ciastkovych cielov
zahrnuli aj charakterizaciu uchddzacov o zamestnanie zo znevyhodnenych skupin, kde sme
sa venovali ich Specifickym potrebdm, schopnostiam a prilezitostiam na trhu prace. Na
zdklade ziskanych tdajov budeme navrhovat opatrenia, ktoré by mohli prispiet k
zlepseniu situacie tychto znevyhodnenych skupin na trhu prace. Tieto opatrenia mozu
zahfiat’ politiky na podporu zamestnanosti, vzdeldvania a odbornej pripravy pre
znevyhodnené skupiny, iniciativy na boj proti diskrimindcii alebo podporu malych a

strednych podnikov.

V naSej praci sme sa zaoberali problematikou znevyhodnenych skupin na trhu prace
v PreSovskom regione. Pri vyskume sme pouzili viacero metdd, medzi ktoré patrila
literdrna metéda. Pomocou nej sme vyhladavali relevantni odbornu literataru a
doveryhodné zdroje, ktoré nam poskytli teoreticki zakladiu pre na§ vyskum. DalSou
pouzitou metdodou bola metdda deskripcie. Tato metdoda nam umoznila podrobne opisat’
skimany fenomén a definovat’ zakladné pojmy, najmi v teoretickej Casti naSej prace.
Vdaka tomuto opisu sme boli schopni lepSie pochopit’ znevyhodnené skupiny na trhu
prace vo vybranom regiéne. PoCas pouzivania metody deskripcie sme sa zameriavali na
detailny popis vSetkych aspektov naSej skimanej témy. Metoda analyzy nam umoznila
systematicky rozdelit Studovany jav na menSie cCasti, ktoré sme nasledne skumali a
zoskupovali do celku. Tato metodu sme uplatnili naymd v teoretickej Casti, kde sme
analyzovali ndzory odbornikov na tému znevyhodnenych skupin na trhu price v
PreSovskom regione. V praktickej Casti sme ju vyuZzili pri podrobnom skumani a

interpretacii  ziskanych Statistickych udajov. V naSej praci sme pouzili aj metodu
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kvantitativno-kvalitativnej analyzy, ktora nam poskytla potrebné Statistické tudaje a
vysledky pre nase vyskumné zavery. Téato metdoda ndm umoznila ziskat' nielen
kvantitativne, ale aj kvalitativne poznatky o skimanom fenoméne. Vd’aka tomu sme mohli
ziskat’ dokladné a komplexné porozumenie skimanej témy a jej roznych aspektov V ramci
praktickej Casti nasej prace sme taktiez vyuzili metddu komparécie. Touto metodou sme
medzi sebou porovnavali PreSovsky a Bratislavsky region na zaklade Statistickych udajov,

ktoré sme ziskali.
3 Vysledky prace a diskusia

Vysledky prace na tému znevyhodnené skupiny na trhu prace v PreSovskom regioéne
ukdzali, ze na tomto trhu existuje mnoho prekazok, ktoré brania urCitym skupindm
obyvatel'stva v ziskani a udrzani zamestnania. Na zaklade naSich zisteni sme sa rozhodli,
ze téma znevyhodnenych skupin na trhu prace v PreSovskom regione si zasluzi naSu
pozornost’ a rieSenie. Medzi najvyznamnejsie faktory patria nizke vzdelanie a nedostato¢né
zrucnosti, diskrimindcia, nevyhovujuce pracovné podmienky a obmedzeny pristup k
informédcidm o pracovnych prilezitostiach. V rdmci vyskumu sme zistili, Ze najviac
znevyhodnenymi skupinami na trhu priace v PreSovskom regione st dlhodobo
nezamestnani, osoby so zdravotnym postihnutim, 'udia s nizkym vzdelanim a mladi l'udia
bez skusenosti. Preto sme sa rozhodli navrhnat niekolko opatreni, ktoré by pomohli
zlepsit' situaciu na trhu prace v PreSovskom regidne. Tieto opatrenia zahfnajii zvySenie
dostupnosti vzdeldvania a odbornej pripravy pre znevyhodnené skupiny, podporu
aktivneho hladania prace, odstrdnenie diskrimindcie a tvorbu pracovnych miest v
oblastiach s najvy$Sou potrebou. Verime, Ze tieto opatrenia pomdzu zvysit' Sance pre
znevyhodnené skupiny na trhu préace a prispeju k zlepSeniu celkovej hospodarskej situacie

v PreSovskom regidne.
3.1 Charakteristika PreSovského regionu

PreSovsky region sa nachadza v severovychodnej Casti Slovenskej republiky a
zabera plochu 8 972,8 km?, ¢o predstavuje 18,3 % celkovej rozlohy. Je to druhy najvacsi
region na Slovensku, hned’ po Banskobystrickom regiéne. Je administrativne rozdeleny na
13 okresov: Bardejov, Humenné, Kezmarok, Levoca, Medzilaborce, Poprad, Presov,
Sabinov, Snina, Stard Cuboviia, Stropkov, Svidnik a Vranov nad Topl'ou. Najvicsi okres

podla rozlohy je okres Poprad (1 104,7 km?) a najmensi okres je Stropkov (388,9 km?).
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PreSovsky region ma medzi vSetkymi regione najniz$i podiel obyvatelov Zzijucich v
mestach (46,1 %). Najviac l'udi (87,9 tis.) zije v krajskom meste PreSov, ktoré je tretim
najva¢sim mestom na Slovensku. Okrem PreSova ma viac ako 50 tisic obyvatelov aj
Poprad. Tieto dve mesta zaberaji takmer 17 % obyvatel'ov. PreSovsky region s poctom 807
657 obyvatel'ov k 31. 12. 2021 je najl'udnatej$im krajom na Slovensku s podielom 14,9 %
regidne a predstavuje 90 obyvatelov na km2. Pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku
kazdorocne stupa o priblizne pol percenta od roku 2015, zatial' ¢o podiel predproduktivne;j
zlozky stagnuje. V PreSovskom regidne bol podiel detskej zlozky v populécii najvyssi v

ramci Slovenska a predstavoval 18 % (SR, 2023).

Graf 1 Vyvoj prirastkov obyvatel'stva
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== Celkovy prirastok obyvatelstva = Prirodzeny prirastok obyvatelsiva === Migraéné saldo

Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR

Vzhladom na nedostatok pracovnych prilezitosti Casto obyvatelia PreSovského
regiénu odchadzaji za pracou do inych oblasti alebo do zahrani¢ia. Miera nezamestnanosti
bola v regiéne najvyssia a dosiahla v roku 2021 11,4%. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo
predstavovalo 48,7 % a miera zamestnanosti pre vekovu skupinu 20 - 64 rokov bola 69,3
Podnikatel'ské aktivity ovplyviiovali podmienky a moznosti tvorby pracovnych miest v
regione. Na uzemi kraja posobilo koncom roku 2021 28,8 tisic pravnickych osob, z toho
23,5 tisic podnikov zameranych na zisk. Takmer tretina podnikov sa zaoberala obchodom a
priemyslom, 14,4 % stavebnictvom a 11,9 % odbornymi vedeckymi a technickymi

¢innostami. V PreSovskom regidne podnikalo aj 60,2 tisic fyzickych osdb- podnikatel'ov, z
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ktorych vidcsina podnikala na zéklade Zzivnostenského zdkona. Viac ako tretina

zivnostnikov sa zaoberala stavebnictvom, 18% priemyselnou vyrobou a 12,7 % obchodom.

Presovsky region patri k menej vykonnym regionom Slovenska z hladiska tvorby HDP.

Regionalny HDP dosiahol v roku 2021 hodnotu 8 985 miliénov eur v beznych cenach, s

podielom 9,1 % na celkovom narodnom HDP. Prepocitany na obyvatela dosiahol

regionalny HDP 11 114 eur v beznych cenidch, ¢o predstavuje 61,4 % urovne

celoslovenského HDP na obyvatela. V roku 2021 najvicsi podiel na regionalnej hrube;j

pridanej hodnote tvoril priemysel, zatial' ¢o obchod, doprava, ubytovanie a stravovanie

mali podiel 18,9 % a verejnd sprdva, povinné socidlne zabezpecenie, zdravotnictvo

a socidlna pomoc mali podiel 18,8%.

Tabulka 1 Zakladné ukazovatele o nezamestnanosti v SR podl'a krajov vo februari 2023

Miera
Stav
Pocet nezamestnanosti MIERA
uchadzaca o | Ekonomicky
, disponibilnych | vypocditanaz | EVIDOVANE]
Uzemie zamestnanie | aktivne
uchadzacov o | celkového poctu [ nezamestnanosti
ku koncu | obyvatel’stvo
zamestnanie uchadzacov o (v %)
mesiaca
zamestnanie
Bratislavsky
12 316 390 260 11 661 3,16 2,99
region
Trnavsky region 11 489 296 941 10 222 3,87 3,44
Trenciansky
11 846 296 778 10435 3,99 3,52
region
Nitriansky region 15 584 349 111 13 390 4,46 3,84
Zilinsky region 17 979 361 395 15 959 4,97 4,42
Banskobystricky
30316 320 194 27 363 9,47 8,55
region
PresSovsky region 43 469 399 102 39 545 10,89 9,91
Kosicky region 35974 381 672 32378 9,43 8,48
Slovensko 178 973 2795453 160 953 6,4 576

Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie
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K februari 2023 bolo na Slovensku evidovanych 178 973 nezamestnanych, ¢o
predstavuje celkovli mieru nezamestnanosti 6,4 %. NajvySsia miera nezamestnanosti bola v
Banskobystrickom regiéne (9,47 %) a PreSovskom regiéne (10,89 %), naopak najnizsia v
Bratislavskom regiéne (3,16 %) a Trnavskom regiéne (3,87 %). Miera evidovanej
nezamestnanosti, ktora sa pocita ako percento ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, bola
nizSia ako celkova miera nezamestnanosti vo vsetkych regién och, o naznacuje, ze nie

vSetci nezamestnani si evidovani na uUrade prace. NajvysSiu miera evidovanej

vwve

(4,42 %).

Graf 2 Struktira znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v SR vo februdri 2023
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Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Mensi pocet obyvatel'ov Presovského regiénu v porovnani so Slovenskom je
spdsobeny rozdielmi v ekonomickych moznostiach, ked’ze I'udia chcu CastejSie migrovat
do oblasti s lepSimi pracovnymi vyhliadkami alebo vys$Sou Zzivotnou uroviiou, ktoré sa
nachadzaju prevazne na zdpadnom Slovensku. NiZ§i pocet absolventov §kol v PreSovskom
regione je sposobeny rozdielmi v kvalite vzdeldvania ¢i pristupu k vzdelavacim zdrojom,
ako aj rozdielmi v kultarnych postojoch k vzdeldvaniu a jeho hodnote. Vyssi pocet
obc¢anov nad 50 rokov v PreSovskom regidne je spdsobeny rdéznymi faktormi, akymi si
rozdiely v porodnosti, migraénych vzorcoch &i strednej dizke Zivota. Vy3si pocet dlhodobo

nezamestnanych obc¢anov v PreSovskom regiéne je spdsobeny rozdielmi v dostupnosti

pracovnych prilezitosti, ako aj rozdielmi vo vzdelavacich a tréningovych programoch ¢i
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podpornych sluzbach pre nezamestnanych. Niz§i pocet obcanov s telesnym alebo
mentalnym postihnutim v PreSovskom regiéne je spOsobeny rozdielmi v pristupe k
zdravotnej starostlivosti, rozdielmi v rozSirenosti niektorych stavov ¢i rozdielmi v
socialnych postojoch k zdravotnému postihnutiu. Vys$8i pocet obcanov, ktori maju
ukoncené vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie v PreSovskom regione je
sposobeny rozdielmi v pristupe k zdrojom alebo prilezitostiam vzdelavania, ako aj

rozdielmi v kultirnych postojoch k vzdeldvaniu a priprave na povolanie.

Graf 3 Struktara znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v PreSovskom regiéne vo

februari 2023

25,000 m obcan, ktory ukon¢il poberanie materského
alebo poberanie rodi¢ovského prispevku
obcan so zdravotnym postihnutim

20,000

= osamely obCan

15,000

= $tatny prislusnik tretej krajiny

= obcan, ktory v obdobi najmenej 12 po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie UoZ nemal pravidelne

platené zamestnanie .
m obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako

stredné odborné vzdelanie

10,000

u dlhodobo nezamestnany obc¢an

5,000

m obcan star$i ako 50 rokov veku

m absolvent Skoly

m Znevyh. UoZ spolu

Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Podl’a grafu 3 mézeme vidiet, Ze najvacsi pocet znevyhodnenych uzemnych oblasti
sa nachadza v chudobnych okresoch Presovského regidonu, najmé v Bardejove, Kezmarku,
Presove a Vranove nad Topl'ou. Okrem toho, okresy s najvys$§im podielom absolventov

$kol su Stropkov, Svidnik a Levoca, o naznacuje, Ze nedostatok pracovnych prilezitosti
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pre mladych ludi moze byt Cciastoécnym dovodom nezamestnanosti. VécSina
znevyhodnenych tzemnych oblasti tvoria dlhodobo nezamestnani obcania a ti, ktori
ukoncili poberanie materského alebo rodicovského prispevku. Okres Kezmarok ma
priblizne sedemkrat viac znevyhodnenych uzemnych oblasti ako Medzilaborce, ¢o ukazuje
najvacsi rozdiel v pocte medzi okresmi. Na zaklade tychto udajov by bolo vhodné prijat’
opatrenia na zlepSenie situacie na trhu prace, ako napriklad zlepSenie dostupnosti
vzdelavania pre mladych l'udi a podpora pre firmy, ktoré by vytvarali pracovné miesta v
regionoch s vy$Sou mierou nezamestnanosti. Dalsie moZnosti zahffiajii podporu pre
dlhodobo nezamestnanych ob¢anov a vytvaranie pracovnych miest v obciach s vysSim
poctom nezamestnanych obcanov, programy a projekty na rekvalifikdciu, odbornd

pripravu a podporu pri hl'adani zamestnania.

Graf 4 Struktira uchadzatov o zamestnanie podl'a doby evidencie v Presovskom regiéne

vo februari 2023
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Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

V grafe 4 st udaje o uchadzaCoch o zamestnanie v jednotlivych okresoch
PreSovského regiéonu vo februdri 2023, ktoré su zoradené podla doby evidencie v
mesiacoch. Najmenej evidovanych uchiddzacov o zamestnanie v PreSovskom regiéne bolo
v okrese Medzilaborce s celkovym poctom 857. Na druhej strane, najviac evidovanych
uchadzacov o zamestnanie bolo v okrese Presov s celkovym poctom 6 936. Je mozné

vidiet' regionalne rozdiely v pocte evidovanych uchadzadov o zamestnanie, kde niektoré
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okresy maju vyrazne nizSie alebo vysSie pocty nezamestnanych v porovnani s ostatnymi
okresmi. Okresy s najvy$$im poctom evidovanych uchadzacov o zamestnanie su PreSov,
Vranov nad Toplou a Kezmarok, zatial Co okresy s najniz§im poctom evidovanych
uchadzacov o zamestnanie su Medzilaborce, Stropkov a Levoca. Na zaklade tychto udajov
by bolo mozné prijat’ opatrenia na zlepSenie situacie na trhu prace v PreSovskom regione.
Napriklad, v okresoch s vysokym poctom evidovanych uchadzacov o zamestnanie by bolo
mozné zvysit’ pocet pracovnych miest a stimulovat’ rozvoj podnikania a investicii v tychto
oblastiach. Okrem toho by mohli byt’ zavedené programy na podporu zamestnavatel'ov a
uchédzacov o zamestnanie, ktoré by pomohli zlepsit’ zru¢nosti a odbornost’ uchadzacov o

zamestnanie a zvysit’ ich Sance na zamestnanie.

Tabul’ka 2 Miera zamestnanosti vekovych skupin v SR za rok 2021- 2022

vek 2022 2021
15-19 2,20% 2,10%
25-29 78,30% 75,30%
30-34 83% 82,90%
15-24 21,30% 20,80%

Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné spracovanie

Na slovenskom pracovnom trhu maji tazsiu poziciu znevyhodnené skupiny
obyvatel’stva a pre mladych sa skomplikovala cesta zo vzdeldvania do prace. Narasta pocet
mladych l'udi, ktori sa vzdelavaji, ale po dokonceni Stadia nemajt préacu alebo trva dlhsie,
kym si najdu stabilnejSie zamestnanie. Z tabulky vidime, Ze miera zamestnanosti mladych
I'udi (vo veku 15-24 rokov) na Slovensku mierne vzrastla z 20,8 % v roku 2021 na 21,3 %
v roku 2022. M6zeme tiez vidiet’ relativne vysoku mieru zamestnanosti 'udi vo veku 25 —
34 rokov, ktord sa pohybuje od 78,3 % do 83 %, o naznacuje, ze mladsi pracovnici mézu

celit’ problémom pri hl'adani pracovnych prileZitosti.
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Graf 5 Uchadzaci o zamestnanie podl'a veku v PreSovskom regiéne vo februdri 2023
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Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Tieto Udaje poskytujii informécie o Struktire obyvatelov v PreSovskom regiéne
podl'a vekovych kategérii v februari 2023. Z grafu 5 mdézeme vidiet, Ze v PreSovskom
regione zije najviac obyvatelov vo vekovej kategorii od 30 do 34 rokov, pricom ich
celkovy pocet je vyse 10 tisic. Okresy s najvyssim poctom obyvatelov v danej vekovej
kategorii sa liSia. Napriklad v okrese Kezmarok Zije najviac obyvatelov vo veku 25-29
rokov, zatial' ¢o v okrese Bardejov je najviac obyvatel'ov vo veku 40-44 rokov. Tiez si
moézeme vSimnut, Zze v obciach vychodného Slovenska, ako st napriklad Humenné,
Medzilaborce, Snina a Stropkov, zije menej obyvatel'ov v porovnani s va¢$imi mestami,

ako st PreSov, Poprad alebo Vranov nad Toplou.

31



Graf 6 Struktura zaradenych uchadzatov o zamestnanie podl'a najvyssie dosiahnutého

vzdelania v SR vo februari 2023
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Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Graf 6 poskytuje informécie o dosiahnutom vzdelani osob zaradenych do evidencie
uchadzac o zamestnanie na Slovensku podl'a najvyssSieho dosiahnutého stupiia vzdelania. V
Bratislavskom regione to bolo okrem iného 1 274 osdb so zdkladnym vzdelanim, 3 847
0sOb s ukoncéenym odbornym vzdelanim a 506 os6b s ukonéenym vysokoskolskym
vzdelanim 1. stupna. V PreSovskom regiéne to bolo 14 572 o0s6b s neukoncéenym
zakladnym vzdelanim, 8 948 o0s6b s ukoncenym odbornym vzdelanim a 2 506 0s6b s
ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim druhého stupnia. Celkovo z tabul’ky vyplyva, ze v
evidencii uchadzacov o zamestnanie bolo na Slovensku zaradenych spolu 178 973 o0sdb, z
ktorych vécsina ma ukoncené odborné vzdelanie, na druhom mieste je ukoncené

stredoskolské vzdelanie.
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Graf 7 Struktura uchadzada o zamestnanie podl'a profesie vykonavanej bezprostredne pred

zaradenim do evidencie v SR vo februari 2023
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Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Podla grafu 7, z celkového poctu nezamestnanych v regidénoch vyplyva, ze v
PreSovskom regiéne je najvy$§i pocet nezamestnanych, konkrétne 43 469 Tudi,

v

nasledovany Kosickym regiénom, kde je 35 974 nezamestnanych. Naopak, najnizsi pocet
nezamestnanych je v Bratislavskom regiéne s 12 316 nezamestnanymi a v Trnavskom
regiéne s 11 489 nezamestnanymi. Rozdiel v pocte nezamestnanych medzi regionmi v
najviac postihnutych regiénoch - PreSovskom a KoSickom regiéne - je pocet
nezamestnanych takmer dvojnasobne vys$si ako v najmenej postihnutych regionoch -
Bratislavskom a Trnavskom regione. Je dolezité poznamenat, ze tieto rozdiely stvisia s
roznymi faktormi, ako napriklad s dostupnostou pracovnych miest, priemyselnou
Struktirou a ekonomickou situaciou regionov. Pre zlepSenie situacie by mohli byt’ prijaté
rozne opatrenia, ako napriklad podpora vytvdrania novych pracovnych miest v regiénoch s
najvysSou nezamestnanostou, zlepSenie pristupu k odbornému vzdeldvaniu, aby sa

pracovnici mohli pre kvalifikovat’ a najst’ si nové zamestnanie, alebo zvySenie investicii do

infrastruktury a hospodarskeho rozvoja v regiénoch s najvysSou nezamestnanost'ou.



Graf 8 Struktira VPM podla pozadovanej profesic v SR, PreSovskom regiéne a

Bratislavskom regione vo februdri 2023

80000
70000 —
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
60000 — o P N
Operdtori a montéri strojov a zariaden{
50000 — Kvalifikovan{ pracovnici a remeselnici
40000 Kvalifikovani pracovnici v
pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve
Pracovnici v sluzbach a obchode
30000 —
B Administrativni pracovnici
20000 — ® Technici a odborni pracovnici
10000 —— — m Specialisti
[
0 | __ m Zdkonodarcovia, riadiaci pracovnici
Bratislavsky kraj PreSovsky kraj Slovensko ® Prislusnici ozbrojenych sil

Zdroj: Urad prdce socidlnych veci a rodiny SR, vlastné spracovanie

Graf 8 poskytuje informécie o poéte zamestnanych osdb v réznych pracovnych
kategéridch v dvoch regién och Slovenska - Bratislavskom regiéne a PreSovskom regidne,
ako aj o celkovom pocte zamestnanych osob v SR ako celku. Z grafu vidime, Ze najviac
zamestnanych osdb naprie¢ vSetkymi pracovnymi kategdriami ma Bratislavsky region , s
najvacsim poctom pracovnikov v sluzbach a obchode, nasleduju kvalifikovani robotnici a
remeselnici. PreSovsky region ma vyrazne menej zamestnanych fyzickych osob, pricom
najvacsi pocet pracovnikov tvoria nekvalifikovani pracovnici, nasleduji strojari a
montaznici. Je tiez pozoruhodné, Ze celkovy pocet zamestnanych os6b na Slovensku je

najvyssi v kategorii kvalifikovanych robotnikov a remeselnikov. Z tabulky tiez vyplyva, Ze

na Slovensku je v sluzobnom pomere len jeden prislusnik ozbrojenych sil.
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Graf 9 Podniky podl'a ekonomickych ¢innosti v PreSovskom regiéne, v Bratislavskom

regione a SR od roku 2018 po 2021
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Zdroj: Statisticky virad SR, vlastné spracovanie

Graf 9 zobrazuje pocet firiem na Slovensku, v Bratislavskom regione a
Presovskom regiéne od roku 2018 do roku 2021. Cisla naznacuju, Ze celkovy pocet firiem
na Slovensku sa v priebehu rokov zvySuje, v roku 2021 ich bolo 258 090 v porovnani s 230
143 spolocnost’ami. v roku 2018. Bratislavsky region ma stabilne najvyssi pocet firiem v
porovnani s PreSovskym regiénom s 86 658 spolocnostami v roku 2021 v porovnani s 23
482 spolocnost’ami v PreSovskom regiéne. Oba regiony vSak od roku 2020 do roku 2021
zaznamenali mierny pokles poctu firiem. Niektoré moZné vysvetlenia rozdielov v pocte
podnikov medzi regionmi by mohli zahfiiat’ rozdiely vo velkosti populécie, Specializacii
odvetvia, pristupe ku kapitalu, infrastruktare a l'udskym zdrojom. Napriklad Bratislavsky
regién je hlavnym a najva¢$sim mestom Slovenska a ma dobre vybudovanu infraStruktiru
a koncentraciu podnikov a inStitucii, ¢o ho mozZe zatraktivnit' pre podnikatelov a
investorov. Na druhej strane PreSovsky region, ktory sa nachédza v severovychodnej Casti
Slovenska, ¢eli va¢sim vyzvam z hladiska pristupu na trhy, dopravy a kvalifikovanej

pracovnej sily, ¢o obmedzuje rast a rozvoj podnikania.
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Graf 10 Vydavky na socidlnu ochranu v rokoch 2019 -2020
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Zdroj: Statisticky virad SR, viastné spracovanie

Z grafu vyplyva, Ze v roku 2020 boli celkové vydavky na socidlnu ochranu 18
285,00 EUR, zatial’ ¢o v roku 2019 to bolo 16 843,00 EUR, ¢o naznacuje narast vydavkov
na socidlnu ochranu v priebehu rokov. NajvacSou kategériou vydavkov na socidlnu
ochranu v oboch rokoch bola v§eobecna socidlna pomoc vratane socialnych davok, ktora v
roku 2020 predstavovala 17 828,00 € a v roku 2019 16 367,00 €. Od roku 2019 do roku
2020 sa zvysili aj d’alSie kategorie vydavkov na socidlnu ochranu, vratane zdravotnej
starostlivosti a zdravotnej starostlivosti v pripade choroby (z 5 332,00 € na 5 468,00 €),
podpory seniorov (zo 6 660,00 € na 7 300,00 €), podpory rodin a deti (z 1 515,00 € na 1
763,00 €) a administrativne néklady (od 441,00 € do 419,00 €). Niektoré kategérie vSak
zaznamenali pokles vydavkov od roku 2019 do roku 2020, ako napriklad podpora v
nezamestnanosti (zo 469,00 € na 788,00 €) a byvanie a socidlne vylucenie (z 249,00 € na
200,00 €). v suvislosti so zvySenymi vydavkami na chorobu/zdravotnu starostlivost’ je
pravdepodobné, Ze vyznamnu ulohu zohrala pandémia COVID-19. Vldda SR zaviedla
rozne opatrenia na zvlddnutie epidémie a poskytnutie zdravotnej starostlivosti pre
nakazenych, ¢o mohlo prispiet’ k zvy§enym vydavkom v tejto kategorii. Co sa tyka narastu
vydavkov na zdravotné postihnutie a starobu, mdze to byt spdsobené demografickymi
zmenami, ked’ze Slovensko ma starnticu populdciu a narok na tieto ddvky mé Coraz viac
I'udi. Okrem toho zmeny v socialnych politikach alebo nariadeniach mohli rozsirit’ rozsah

tychto davok, ¢o viedlo k zvysenym vydavkom.
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Graf 11 Neinvesti¢né vydavky na socidlnu pomoc v rokoch 2020 - 2021
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Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné spracovanie

Z grafu 11 vyplyva, Ze vicSina neinvesti¢nych vydavkov na socidlnu pomoc bola
v roku 2021 pridelend obCanom s tazkym zdravotnym postihnutim, s celkovymi
vydavkami 493,27 €. Naopak, najmenej vydavkov bolo pridelenych neStatnym subjektom,
pricom v tejto kategorii islo len 33,40 €. Jednym z moznych vysvetleni tohto rozdielu vo
vydavkoch je, Ze vlada uprednostiiuje podporu ob¢anov s tazkym zdravotnym postihnutim
ako vec spolocenskej zodpovednosti a sucitu. KedZze jednotlivei so zdravotnym
postihnutim c¢asto vyzaduju Specializovanu starostlivost’ a podporné sluzby, ktoré¢ mézu
byt’ nakladné, vlada moéze pridelit’ vacsiu Cast’ vydavkov na socialnu pomoc tejto populacii.
Na druhej strane neStatne subjekty mo6Zu mat roznorodejsie zdroje financovania a podpory,
ako st sikromné dary alebo granty, ¢o by mohlo vysvetlovat, preco v porovnani s tym
dostali mensSie vydavky na socidlnu pomoc. Pri pohl'ade na tabulku vidime, Ze celkové
vydavky na sociadlnu pomoc sa zvysili z 937,13 EUR v roku 2020 na 995,08 EUR v roku
2021, ¢o predstavuje celkové zvySenie vydavkov na socidlnu pomoc. V roku 2021 bola
najvicsia Cast’ rozpoctu socidlnej pomoci vynaloZend na obfanov s tazkym zdravotnym
postihnutim s celkovymi vydavkami 493,27 €. Predstavuje to nérast oproti 453,41 EUR
vynalozenym v roku 2020, ¢o naznacCuje pokracujice zameranie sa na poskytovanie
podpory obcanom s tazkym zdravotnym postihnutim. Okrem toho sa celkovo zvysili
vydavky na sluzby socialnej starostlivosti (995,08 € v roku 2021 oproti 937,13 € v roku
2020), ako aj na pomoc obanom v hmotnej ntidzi (199,02 € v roku 2021 oproti 206,83 € v
roku 2020). Mierne sa zvysili aj vydavky na nestatne subjekty z 25,13 eura v roku 2020 na

33,40 eura v roku 2021. Mdzeme pozorovat, Ze vlada zrejme nad’alej uprednostituje
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podporu obcanov s tazkym zdravotnym postihnutim a zaroven zvysuje vydavky na iné

oblasti socidlnej pomoci.

Graf 12 Vyvoj narodnostnych mensin v PreSovskom regiéne od roku 2017-2022
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Zdroj: Statisticky tirad SR, vlastné spracovanie

V grafe 12 si uvedené populacie roznych etnickych mensin v PreSovskom
regiéne za poslednych niekolko rokov. Poskytuje informécie o pocte l'udi, ktori sa
identifikuju ako Romovia, Madari, Cesi a iné etnické skupiny, ako aj o populécii
majoritnej slovenskej komunity. Podl'a tabulky je slovenskd komunita najpocetnejSou
etnickou skupinou s odhadovanym poctom obyvatel'ov od 685 743 v roku 2017 do 719 146
v roku 2022. Rémska komunita je druhou najvécSou skupinou s odhadovanym poctom
obyvatel'ov od 44 928 v roku 2017 do 27 732 v roku 2022. Ceska komunita je najmensou
etnickou skupinou, s odhadovanym poctom obyvatel'ov od 3 410 v roku 2017 do 2 682 v
roku 2022. Slovenska komunita je preto najl'udnatejSia a ¢eska je podla tabulky najmene;j
zal'udnena. V regione PreSov bolo zaloZenych niekol'ko iniciativ a organizécii s cielom
podporit’ zamestnavanie romskych jednotlivcov, najmd tych z margninalizovanych
komunit. Jednou z tychto organizicii je Agentira na podporu regiondlneho rozvoja
PreSovského samospravneho region a, ktord realizuje rdézne projekty s cielom pomahat’
romskym jednotlivcom, ako napriklad poskytovanie vzdelavacich, koucingovych a
mentorskych programov. Dalfou organizaciou je Centrum rémskej advokacie a vyskumu,
ktoré sa zameriava na rieSenie marginalizacie romskych komunit na Slovensku, vratane

podpory ich pristupu k zamestnaniu. Okrem toho, Eurdpska unia poskytuje financné
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prostriedky a podporu pre iniciativy zamerané na zlepSenie prilezitosti na zamestnanie
marginalizovanych rémskych komunit po celej Eurépe. Rimec EU pre narodné stratégie
integracie Romov, ktory zahfna opatrenia na podporu vzdeldvania, odbornej pripravy a

zamestnanosti, je kI'aCovym prvkom tohto usilia.

3.2 Diskusia

4

V sucasnosti sa stretavame s rOznymi vyzvami na trhu prace, ktoré sa Casto tykaju
znevyhodnenych skupin l'udi. Tento problém je v PreSovskom regiéne eSte vyraznejsi,
pretoze region sa stretava s roznymi hospodarskymi a socidlnymi vyzvami, ktoré¢ moézu
mat’ vplyv na zamestnanost’ obyvatel'ov. Znevyhodnené skupiny 'udi maju na trhu prace
obmedzené moznosti, o mdze viest k nezamestnanosti alebo pracovnym podmienkam,
ktoré nezodpovedaju ich kvalifikacii alebo potrebdm. V tejto diskusii sa zameriame na
analyzu a diskusiu o pri¢indch a dosledkoch tohto problému v PreSovskom regione, a
zvazime mozné rieSenia a opatrenia, ktoré by mohli pomoct’ zlepsit situaciu pre

znevyhodnené skupiny l'udi na trhu préce.

Podla zdrojov patri PreSovsky regiéon medzi menej vykonné regiony na Slovensku,
kde regiondlny hruby doméci produkt je relativne nizky v porovnani s inymi regiénmi. To
mdze suvisiet' s nedostatonym rozvojom podnikania a investicii v regione. NaSa Studia
tiez potvrdila, Ze miera nezamestnanosti v PreSovskom regidéne je jednou z najvysSich na
Slovensku. Hoci sme nezistili priamu pri¢inna suvislost, zda sa, Ze nedostatok pracovnych
miest a nizke mzdy st jednym z hlavnych faktorov. Priemerna mesa¢nd mzda v tomto
regiéne bola v roku 2021 najnizSia na Slovensku, s hodnotou 1 157 eur. Tieto nizke mzdy
mdzu mat’ vplyv na rozhodnutia 'udi hl'adat’ pracu v inych oblastiach alebo dokonca v
zahrani¢i. Analyza evidovanych uchadzaCov o zamestnanie v jednotlivych okresoch
PreSovského regionu tiez ukazala regiondlne rozdiely. Okresy s najvys$§im poctom
evidovanych uchadzacov o zamestnanie su PreSov, Vranov nad Topl'ou a Kezmarok, zatial’
¢o okresy s najniz§im poctom evidovanych uchddzacov o zamestnanie st Medzilaborce,
Stropkov a Levoca. Tieto udaje by mohli byt vyuzité na prijatie opatreni na zlepSenie
situdcie na trhu prace v regione. Je tiez dolezité zamerat’ sa na situadciu mladych Tudi v
PreSovskom regiéone a na Slovensku celkovo. Miera zamestnanosti mladych Tudi je

dolezitym ukazovatel'om pre hospodarsku stabilitu a budicnost’ regiénu. V PreSovskom
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regione a na Slovensku celkovo bola miera zamestnanosti mladych l'udi v minulosti
relativne nizka a existuji urcité Specifické problémy, ktoré sa tykaju tejto skupiny.
Problémy suvisiace s nezamestnanostou mladych l'udi na Slovensku a v PreSovskom
regiéne suvisia s nedostato¢nou kvalifikdciou, nedostatkom pracovnych miest,
obmedzenym pristupom k informdcidm o pracovnych prilezitostiach, ale aj s

diskrimindciou a nevyhovujicim pracovnym prostredim.

Podrla zistenych tidajov, vyvoj narodnostnych mensin v PreSovskom regiéne od
roku 2017 do roku 2022 sa ukazal ako pomerne nestidly. Vyrazné zniZenie poctu
obyvatel'ov v rémskej komunite by mohlo byt sposobené roznymi faktormi, vratane nizkej
urovne vzdelania a zamestnanosti v romskych komunitach, diskriminécie a socidlneho
vylucenia. Rémovia v regione PreSov maju cCasto obmedzeny pristup k sluzbam a
prilezitostiam, ktoré by im mohli pomoct’ zlepsit' ich situdciu. Existuju vSak organizicie,
ktoré sa snazia pomahat romskym jednotlivcom, ako napriklad Agentira na podporu
regionalneho rozvoja PreSovského samospravneho regiénu a Centrum rémskej advokécie a
vyskumu. Je dolezité brat’ do tivahy situdciu narodnostnych mensin v PreSovskom regiéne
a podporovat’ ich integraciu a pristup k prilezitostiam. Diskriminacia a socialne vylucenie
nemozu byt tolerované a mali by sme pracovat na vytvoreni rovnakych prilezitosti pre
vSetkych obyvatel'ov regionu. Rémska komunita bola v minulosti vystavend diskrimindcii
a socidlnemu vyli¢eniu a preto je dolezité, aby sme sa snazili poskytnat’ im pristup k
rovnakym prileZitostiam v oblasti vzdelavania a zamestnanosti. Je dolezZité, aby sme v
PreSovskom regiéne pokracovali v poskytovani podpory a prilezitosti pre narodnostné
menSiny, aby sme zabezpecili inkluzivne a spravodlivé spolocenstvo pre vSetkych
obyvatelov regiénu. To modZe pomdct’ vytvorit atmosféru spoluprace a sudrznosti, ktora

bude mat’ pozitivny vplyv na celé regiony.

Na zdklade analyzy a diskusie o pri¢inadch a dosledkoch znevyhodnenia na trhu
prace v PreSovskom regiéne sme identifikovali niekol'ko klicovych problémov, ktoré
ovplyvilujii zamestnanost’ a mzdy v tomto regione. Medzi tieto faktory patri nedostatok
pracovnych miest, nedostatocny rozvoj podnikania a investicii v regiéne, a nizke mzdy.
Tieto faktory zasa vedu k vysSej mieru nezamestnanosti a znevyhodneniu urc€itych skupin

l'udi, najmé mladych l'udi, 'udi so zdravotnym postihnutim a marginalizované skupiny.

Vzhladom na identifikované problémy sme sa zamerali na politiky trhu prace a

zamestnanosti, ktoré sa zameriavaju na zlepSenie situdcie v PreSovskom regiéne. Niektoré
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z tychto politik by mohli zahffiat’ rozvoj podnikatel'skej kultiry a podpora investicii
v regione. Tieto opatrenia by mohli viest k vytvéraniu novych pracovnych miest a
zvyseniu zaujmu investorov o oblast. Aby sme to dosiahli, vlada by mohla poskytovat
daiové Glavy a stimuly pre podniky, ktoré vytvaraju pracovné miesta v regione. Dal§im
moznym rieSenim su programy odbornej pripravy a rekvalifikicie, tieto programy by
pomohli zlepsit’ zrucnosti a zvysit' prilezitosti pre zamestnanie znevyhodnenych skupin
I'udi. Financovanie tychto programov by mohla zabezpecit' vlada a spolupracovat’ by
mohla s podnikatel'skou komunitou, aby tieto programy boli prisposobené potrebam
pracovného trhu v regione. Jednou z moznosti je zaviest’ stimuly pre podniky, ktoré
zamestnavaji znevyhodnené skupiny l'udi. To by mohlo zahriiovat’ danové ulavy alebo
poskytovanie dotéacii pre tieto podniky. ZvySovanie dopytu po pracovnikoch v tomto
sektore by mohlo byt i€¢innym sposobom, ako zlepSit zamestnanost v regione. Okrem
toho by mohla byt u€innd politika, ktord chrani znevyhodnené skupiny pred
diskriminaciou na pracovisku. To by mohlo zahriiovat’ zavadzanie kvot pre zamestnavanie
znevyhodnenych skupin alebo poskytovanie programov, ktoré pomahaju zamestnavat l'udi
so zdravotnym postihnutim. Tieto politiky by mohli zabezpecit’ inkluzivnejsi pracovny trh
pre vsetkych. Podpora malych a strednych podnikov (MSP) by tiez mohla pomdct’ zlepsit’
zamestnanost’ v regione. MSP ¢asto zamestnavaji l'udi z okolitych komunit a mdzu
pomdct’ rozvijat’ miestne hospodarstvo. Politika podpory MSP by sa mohla zamerat’ na
zvySenie pristupu k financovaniu, danové ulavy, znizovanie byrokracie a zvySovanie
podpory pre zacinajuce MSP. Vzdelavanie a odborna priprava st doélezitymi faktormi pri
zabezpecCovani pristupu na trh prace pre znevyhodnené skupiny. To modze zahfiat
zlepSenie pristupu k vzdelavaniu prostrednictvom digitalnych technologii a poskytovanie
podpory pre d’alsie vzdelavanie a odbornd pripravu. Nakoniec, politika zamestnanosti by
mala zabezpecit' rovnovdhu medzi hospodarskym rastom a socidlnou sudrznostou. To
znamena, Ze politiky by mali podporovat’ tvorbu pracovnych miest a ekonomicky rast, ale
zarovenl by mali chranit’ prava pracovnikov a zabezpecCovat’ inkluzivny pracovny trh. Je
tiez dolezité, aby politiky zamestnanosti boli udrzatelné a mali dlhodoby pozitivny vplyv
na trh prace a hospodarstvo. To by mohlo zahiiiat’ zavedenie programov, ktoré podporuju
trvalo udrzate'ny rozvoj a zniZuji negativne vplyvy na Zivotné prostredie a klimatické

zmeny.

Vyber spravnej politiky zamestnanosti pre znevyhodnené skupiny na trhu prace v

PreSovskom regiéne bude vyzadovat spolupracu roznych aktérov, vratane vlady,
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podnikov, odborovych zvdzov a obcianskej spolo¢nosti. VSetci tieto aktéri by mali byt
zapojeni do procesu tvorby politik zamestnanosti, aby sa zabezpecila Sirokd podpora a

dosiahli sa dlhodobé a udrzatel'né vysledky.
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Zaver

Hlavnym cielom naSej bakaldrskej prace je identifikovat’ najviac znevyhodnené
skupiny na trhu prace v PreSovskom regiéne a faktory, ktoré ovplyviuju ich
znevyhodnenie. Nasledne sme si stanovili Ciastkové ciele, priCom prvym z nich bol
prehlad trhu prace a nezamestnanosti, zahfiiajuci zakladné informacie o fungovani trhu
prace a aktudlnej situacii na trhu. Dalsim cielom bolo kritické zhodnotenie politiky
zamestnanosti a politiky trhu prace a ich uc¢innosti v suvislosti so znevyhodnenymi
skupinami. Okrem toho sme sa zameriavali na aktivnu a pasivnu politiku zamestnanosti,
ktoré mali byt prispdsobené potrebam a charakteristike znevyhodnenych skupin. Na zaver
sme do naSich Ciastkovych ciel'ov zahrnuli aj charakterizaciu uchadzacov o zamestnanie zo
znevyhodnenych skupin, kde sme sa venovali ich $pecifickym potrebam, schopnostiam a
prilezitostiam na trhu prace. Vzhl'adom na nasu analyzu trhu prace v PreSovskom regione a
Struktiru nezamestnanosti sme dospeli k zaveru, Ze existuji urcité znevyhodnené skupiny
uchédzacov o zamestnanie, ktoré celia viacerym prekézkam pri hl'adani prace. Medzi tieto
skupiny patria najmad mladi l'udia, l'udia so zdravotnym postihnutim a marginalizované

skupiny.

Na zaklade identifikovanych problémov na trhu prace v PreSovskom regione sme sa
zamerali na rieSenia, ktoré by mohli pomoct’ zlepsit’ situaciu pre znevyhodnené skupiny.
Navrhujeme politiky trhu price a zamestnanosti, ktoré sa zameriavaji na rozvoj
podnikatel'skej kultiry, podporu investicii a vytvaranie novych pracovnych miest v
regione. Okrem toho navrhujeme programy odbornej pripravy a rekvalifikdcie, aby sa
zlepsili zrucnosti a zvySili prilezitosti pre zamestnanie znevyhodnenych skupin.
Podporujeme politiku, ktord chrdni znevyhodnené skupiny pred diskrimindciou na
pracovisku a zabezpecuje inkluzivnejs$i pracovny trh pre vSetkych. Podpora malych a
strednych podnikov (MSP) a zlepSenie pristupu k vzdelavaniu st tiez dolezité faktory pri
zabezpeCovani pristupu na trh prace pre znevyhodnené skupiny. Nakoniec, politika
zamestnanosti by mala zabezpecit' rovnovahu medzi hospodarskym rastom a socidlnou
studrznost'ou, chranit’ prava pracovnikov a zabezpecovat’ inkluzivny pracovny trh. Vlada by
mala spolupracovat’ s podnikatel'skou komunitou, aby tieto politiky boli prispdsobené

potrebam pracovného trhu v regidne.
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Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze situdcia znevyhodnenych skupin na trhu prace v
PreSovskom regidéne je vaznym problémom, ktory si vyzaduje zvySeni pozornost’ a
opatrenia zo strany verejnej politiky a zamestnavatelov. Je dolezité, aby boli prijaté ucinné
opatrenia a programy, ktoré pomozu zlepsSit' situaciu znevyhodnenych uchddzacov o
zamestnanie a vytvorit’ inkluzivnej$i a spravodlivejsi trh prace pre vsetkych obyvatel'ov

Presovského regionu.
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