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Abstrakt:

Ptispévek se zabyva problematikou regionalniho $kolstvi z pohledu aktér vzdélavaci politiky
a Skolského managementu zejména jako oblasti spolecenské praxe (edukacni reality).
Vychodiskem pro cely text a zejména pro obsahovou analyzu vyjadieni Gcastniki fokusnich
skupin slozenych z odbornikii a "poucenych laikii" v oboru Skolsky management jsou
dokumenty vzdélavaci politiky (konkrétné Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020 a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015-2020). Zékladni otdzkou dvou kol fokusnich skupin (realizovanych v letech
2014 a 2015) bylo: ,,Jaké jsou zdkladni ptfednosti a nedostatky soucasné¢ho pftistupu ke
vzdélavani v regionech CR?“. Diskutovana aktualni témata regionalniho kolstvi (vysledky
fokusnich skupin ziskané obsahovou analyzou pfispévkl Uc€astnikil) odpovidaji ptehledu
oblasti uvedenych v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020.

Abstract:

The paper deals with regional education from the viewpoint of educational policy makers and
school management, in particular as an area of social practice (educational reality).
Educational policy papers (specifically the "Educational Policy Strategy of the Czech
Republic until 2020" and the "Long-term Aims for Education and Education System
Development in the Czech Republic for the period 2015-2020") constitute the starting point
for the whole text and especially for the content analysis of observations made by participants
of focus groups composed of specialists and "informed laypersons". The basic question for
two rounds of focus groups (which took place in 2014 and 2015) was "What are the basic
strengths and weaknesses of the current approach to education in the regions of the Czech
Republic?". The discussed current themes of regional education (results of focus groups
obtained by content analysis of participants' contributions) correspond with an overview of
areas referred to in the "Long-term Aims for Education and Education System Development
in the Czech Republic for the period 2015-2020".

Uvod
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Problematika regionalniho $kolstvi je v kontextu Ceské republiky aktualné spojovana zejména
s jeho financovanim, jehoz reforma se v roce 2016 stala jednou z priorit Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy (srovnej s Reforma financovani..., 2016; Vlada schvalila reformu...,
2016). Nasledujici prispévek si klade za cil zasadit uvedeny segment vzdélavaci soustavy do
SirSich  souvislosti témat a oblasti diskutovanych a feSenych odbornou vefejnosti
(reprezentovanou zde primarné pracovniky a vedoucimi pracovniky Skol a skolskych zafizeni
a dal$imi manazery vzdélavani).

Vychodiskem nasich tvah o zasazeni problematiky regionalniho Skolstvi do rdmce Skolského
managementu a obecnéji do ¢eského vzdélavaciho systému se staly dva zakladni strategické
dokumenty — totiz Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 (dale jen
Strategie 2020) a na ni zaloZeny Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky na obdobi 2015-2020 (dale jen Dlouhodoby zamér CR).

Vymezeni regionalniho $kolstvi, jeho cile a priority, vyplyvajici ze Strategie 2020, a zejména
pak problematika rozvoje regionalniho Skolstvi v oblastech uvedenych v Dlouhodobém
zaméru CR jsou piedmétem prvé &asti tohoto piispévku. Bliz§i pozornost je dale v textu
zamétena na prezentovani vystupll z fokusnich skupin realizovanych v letech 2014 a 2015
v Centru Skolského managementu Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy.

1. Regionalni $kolstvi v CR a jeho strategické ukotveni

Pojem regionalni Skolstvi byl podle Prichy a Vetesky (2012, s. 216) u nas zaveden v roce
1990, ,.kdy byl pfijat zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi, jenz
zahajil proces decentralizace spravy Skolstvi“. Vyvoj a fungovani regionalniho Skolstvi (t;.
soustavy matetskych, zakladnich a stfednich Skol spolu s konzervatofemi a vysSimi
odbornymi Skolami) v ramci vzdélavaci soustavy byl a stdle je krom¢ legislativnich a
ekonomickych faktorti ovlivnén vyznamné predevSim faktory demografickymi (zakladni
udaje o Skolach v ptehledu ¢asovych fad — viz Kleithova, 2013).

Strategie vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 byla schvalena v roce 2014.
Konstatuje se v ni mimo jiné, ze ,,v uplynulé¢ dekade prosly téméf vSechny Casti Skolské
soustavy pomérn¢ zdvaznymi proménami‘, pro oblast regionalniho Skolstvi jsou uvedeny
,decentralizace fizeni a kurikularni reforma* (oboje Strategie 2020, 2014, s. 12). Strategie
2020 nahradila Néarodni program rozvoje vzdélavaci soustavy z roku 2001 (Bila kniha 2001) a
stala se klicovym strategickym dokumentem, urcujicim také rozhodujici prafezové strategické
priority. Konkrétné se jedna o: snizovat nerovnosti ve vzdélavani, podporovat kvalitni vyuku
a ucitele jako jeji kliCovy piedpoklad a odpoveédné a efektivné fidit vzde€lavaci systém
(Strategie 2020, s. 12)

Pro zde sledovanou problematiku regionalniho Skolstvi Ize nalézt relevantni odkazy ¢i ukoly
pro kazdou z uvedenych priorit. Pozadavky na snizovani nerovnosti ve vzdélavani a vytvareni
prilezitosti ve vzdélavani kromé& jinych faktorii souviseji také s problematikou vytvareni
podminek ke vzdélavani v riiznych regionech CR (podrobné&ji viz Strategie 2020, s. 13-14).

Nasledujici, ve vyc¢tu druha, priorita - podporovat kvalitu vyuky a ucitele jako jeji kliCovy
predpoklad — miize byt podle textu Strategie 2020 dosaZena pouze v piipadé zvySeni
atraktivity profese ucitele pravé v regiondlnim Skolstvi, zavedenim funk¢niho kariérniho
systému, zménou presvédceni o moznostech seberealizace v ucitelské profesi, véetné zvyseni
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jejiho uznani ve spolecnosti, a ujasnénim role ucitelit v soucasném edukacnim prostoru
(podrobnéji viz Strategie 2020, s. 25). Z hlediska Skolského managementu se jako vyznamné
jevi také cile uvedené u druhé priority a sméfujici ke zméndm ve "vstupnim vzdélavani" a v
dalsim rozvoji tfediteli Skol (ibid, s. 28). Stejnd priorita se dale tyka také cili vzdélavani,
respektive zpisobi, jimiz jsou popsany v kurikularnich dokumentech (ibid, s. 29). Vzhledem
k tomu, ze kurikularni reforma byla uvedena jako zasadni zména, k niz doslo v regionalnim
Skolstvi, 1ze na nadchazejici upravy kurikuldrnich dokumentti nahlizet rovnéz jako na jedno z
vyznamnych témat Skolského managementu v kontextu regionalniho skolstvi.

Ke skolskému managementu explicitné odkazuje tieti priorita - odpovédné a efektivné fidit
vzdélavaci systém - zvySeni autonomie Skol a odpovédnosti jejich managementu jsou dalSim
uvedenym prvkem promény Ceského vzdelavaciho (Skolského) systému. Vliv dil¢ich opatieni
a cili v ramci tieti prifezové priority (viz Strategie 2020, s. 34-38) na skolsky management
jako oblast praxe i studijni a vé&dni obor lze anticipovat také z diskusnich pfispévkil
uvedenych zde dale v textu.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015-2020 je jednim z implementacnich dokumentti Strategie 2020, pfedstavuje vyznamny
nastroj formovani vzdélavaci soustavy, urcuje ramec dlouhodobych zaméra krajti a sjednocuje
ptistup statu a jednotlivych kraji zejména v oblasti nastaveni parametrti vzdélavaci soustavy
(Dlouhodoby zamér CR, s. 3).

Dlouhodoby zamér CR zpfesiiuje strategii rozvoje regionalniho $kolstvi, zaloZenou na tfech
zakladnich pilifich, kterymi jsou (a) vzdélavani pro budoucnost, (b) snizovani nerovnosti ve
vzdélavani a (c) kvalita vzdélavani a zlepSovani pedagogickych dovednosti ucitelt, v téchto
oblastech:
Piedskolni vzdélavani
Zakladni vzdélavani
Stfedni vzdélavani
Vyssi odborné vzdélavani
Strategie dalsiho rozvoje sité skol a Skolskych zatizeni
Zefektivnéni systému hodnoceni zéki, skol a Skolského systému
Zefektivnit systéem hodnoceni Zakii a Skol (priklon k formativnimu hodnoceni)
Poskytnout prostrednictvim vysledkii z testovani informaci kazdé skole o jeji praci
Zefektivnit hodnoceni systému
G. Rovné prilezitosti ve vzdélavani, poradenstvi, vzdélavani déti, zakd a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potiebami
Pedagogicko-psychologické poradenstvi ve skolstvi a jeho zména
Kariérove poradenstvi
H. ZlepSeni podminek pedagogickych pracovnikii
Kariérni systém ucitelu, odmeénovani uciteli
Pocatecni vzdeélavani ucitelii a jejich dalsi vzdeélavani
Postavent a priprava reditelii skol
I. Zékladni umélecké, jazykové a zdjmové vzdelavani
Zakladni umélecke skoly
Jazykové skoly s pravem statni jazykové zkouSky
Zajmove vzdelavani
J.  Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
K. Ustavni a ochranna vychova a preventivné vychovna péce
L. Dalsi vzdélavani

TmMmoO o>
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M. Rizeni §kolského systému

Dv¢ kola fokusnich skupin byla slozena z odbornikii — feditelii Skol a Skolskych zafizeni,
pedagogickych pracovnikii, ostatnich pracovnikii Skol, Skolskych =zafizeni a dalSich
vzdélavacich organizaci, rodicu a ,,poucenych laiki*“ (studentli oboru $kolsky management,
ktefi pracuji mimo vzdélavaci organizace). Ti vSichni sd€lovali jednak své vlastni nazory,
déale své zkuSenosti a ktefi rovnéz odkazovali na ndzory odborné vefejnosti prezentované
v odborném tisku.

Prvni kolo fokusnich skupin se konalo v roce 2014 a zucastnilo se jej celkem 58 ucastnikii,
druh¢ kolo pak v roce 2015 a zicastnilo se 33 ucastnikl. Pro ob¢€ kola fokusnich skupin byla
polozena stejna zakladni otazka: ,,Jaké jsou zdkladni pfednosti a nedostatky soucasného
pristupu ke vzd&lavani v regionech CR?*,

V obou letech se projevily podobné trendy ve struktuie diskutovanych témat (viz tabulka 1 a
grafy 1 a2). Nejvice diskutovanym tématem bylo piedSkolni vzdélavani (téma A), kterému
bylo v roce 2014 vénovano 58 prispévki (tj. 34 % z celku vSech piispévkil) a v roce 2015 22
ptispévki (31 %), a zlepSeni podminek pedagogickych pracovniki (téma H), kterému bylo
v roce 2014 vénovano 52, tj. 30 % prispévki a v roce 2015 16, tj. 22 % ptispévkl. V roce
2015 se jako nosné jevi 1 téma stfedniho vzdélavani (téma C) s 19, tj. 27 % ptispevk.

Shoda panuje 1 v tématech, ktera naopak nebyla diskutovana vibec — jsou to v obou letech
téma strategie dalSiho rozvoje sit¢ Skol a Skolskych zatfizeni (téma E), vzdelavani pro
udrzitelny rozvoj (téma J) a ustavni a ochranna vychova a preventivné vychovna péce (téma
K).
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Tabulka 1: Struktura diskutovanych témat v letech 2014 a 2015

Oblast
Gl e
)
prispévku prispévku
A. Predskolni vzdélavani 34 % 31 %
B. Zakladni vzdélavani 8 5% 0 0%
C. Stiedni vzdélavani 11 6 % 19 27 %

D. Vyssi odborné vzdélavani 2 1% 1 1%

E. Strategie dalSiho rozvoje sité skol a Skolskych 0% 0 0%
zarizeni

F. Zefektivnéni systému hodnoceni zZikii, Skol a 3% 2 3%
Skolského systému

G. Rovné prilezitosti ve vzdélavani, poradenstvi,
vzdélavani déti, Zaka a studenti se specialnimi 20 12% 8 11%
vzdélavacimi p

52 30 % 16 22 %
Zakladni 3% 1 1%
vzdélavani
Vzdélavani pro udrZitelny rozvoj 0% 0 0%
Ustavni a ochranni vychova a prevent 0 0% 0 0%

vychovna péce

L. Dalsi vzdélavani 8 5% 3 4%
M. Rizeni §kolského systému 1% 0%
O m wmwom omx

Zdroj: viastni zpracovani

Graf 1: Struktura diskutovanych témat v roce 2014
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Graf 2: Struktura diskutovanych témat v roce 2015
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Zdroj: viastni zpracovani
2. Diskutovana aktualni témata regionalniho Skolstvi - vysledky fokusnich skupin

Nasledujici ptehled vystupt z diskusi uskutecnénych v ramci fokusnich skupin odkazuje na
prehled oblasti uvedenych v Dlouhodobém zaméru CR. Cetnost a struktura piispvki jsou
zpracovany graficky (viz vyse). Nasledujici piehledovy text sumarizuje a v dil¢ich ohledech
komparuje textaci Dlouhodobého zaméru CR (tuéné uvedena diléi témata, zdiraznéna
V Dlouhodobém zdméru pro uvedenou oblast) s vystupy fokusnich skupin pro jednotlivé
oblasti Dlouhodobého zaméru CR. Diskutovana témata jsou v ramci jednotlivych oblasti op&t
uvedena tuéné. Kurzivou jsou uvedeny sumarizujici vystupy vyjadieni ucastniki fokusnich
skupin.

A. Predskolni vzdélavani

Dlouhodoby zamér CR nastoluje v oblasti pfedikolniho vzd&lavani nékolik zakladnich témat,
mezi nimiz dominuje nutnost navysit kapacity mateiskych §kol v souladu s demografickym
vyvojem v CR a s potfebou zavést uplatnéni legislativniho névrhu zavedeni povinného
posledniho roc¢niku predSkolniho vzdélavani pro vSechny déti. Tento povinny posledni
ro¢nik ptfedSkolniho vzdélavani ma mimo jiné umoznit u déti ze socidlné znevyhodnéného
prostiedi eliminaci hendikepi, které si piinaSeji z rodiny, a zvySeni jejich vzdelavaci Sanci.
Toto povinné vzdélavani je dle Dlouhodobého zaméru i Strategie 2020 kliCové pro osobnostni
a socialni vyvoj déti a pro vyrovnani nerovnomeérnosti ve vyvoji déti, pro vyrovnani
nerovnomérnosti v jejich vyvoji a usnadnéni jejich vstupu do zékladniho vzdélavani.
Matetské skoly musi tedy zajistit prednosti piijimani predskolakd, tj. déti ve veku 5 let.

Dalsim tématem Dlouhodobého zaméru v oblasti predskolniho vzdélavani je péce o déti do 3
let, ktera by méla byt systematicky a instituciondlné feSena. Upravou podminek (napiiklad
snizenim poctu déti ve tfide€, zvySenim poctu pomocného persondlu, zajisténim vhodného
materidlniho vybaveni) by mélo byt umoznéno pfijimat ve vetsi mife do predskolniho
vzdelavani i déti ve veéku od 2 let.
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U ucastnikii fokusnich skupin v obou letech se nejvetsi zdajem projevil o diskusi tykajici se
zavedeni povinného posledniho rocniku vzdélavani. V diskusi se vyjadruji jak zastanci
tohoto opatreni, tak jeho odpurci, pricemz vice je prispévkii, které se zameéruji na negativni
stranku. Diskutujici zpochybnovali predevsim to, Ze by zavedeni povinnosti predskolniho
vzdelavani méla byt ta spravna cesta k priprave deti ze socidlné znevyhodnéného prostredi,
diskutovali take o tom, zda nejde o zdasah do prav rodiny. Diskutujici zminovali i mozné
praktické problémy souvisejici se zavedenim tohoto opatieni, jako napriklad: jakym zpiisobem
budou 7eseny pripadné absence déti, jak vzroste administrativni narocnost na pracovniky
materskych skol v souvislosti se zapisem, sledovanim dochazky apod., jak se bude resit
zvySeni poctu deti ve tridach, zda budou ucitelky pripravené na komunikaci s rodici téchto
deti, zda budou schopny adekvatné pripravovat déti na prechod do zdkladni skoly v pripade,
Ze se budou muset vénovat zaroven detem, které napriklad neovladaji zcela nebo viibec cesky
jazyk, nemaji zdkladni hygienické navyky apod. Problémem mohou byt také kapacity
materskych skol, které jsou v soucasné dobé na mmnoha mistech v republice naplnény az
preplnény. Zastanci tohoto opatireni argumentuji predevsim tim, Ze vysvétlovani diilezitosti
predskolniho vzdélavani pravé v socialné znevyhodnénych rodindach neprinasi efekty a deti
takto vzdélavany nejsou, uzakonéni povinnosti je tedy jednou z moznych cest.

Druhym z diskutovanych témat je zavedeni péce o déti od 2 let. Zde se opét projevuji zastanci
i odpiirci tohoto opatieni. Mezi moznymi problémy a riziky se objevuje predevsim nutnost
intenzivnéjsi prace s témito détmi, nezbytnost snizZit pocet deéti ve tridé, nemoznost zvladat
tridu dvouletych deéti bez asistenta Ci asistentil, otazka, zda u dvouletych déti ma jit spise o
péci, nebo o vzdeldavani a jak moc je péce o dvouleté dité odlisna od péce o dité trileté (jiné
vyvojové ukoly, jiné hracky, jiné zarizeni, adekvatni vzdélani pedagogii), zda kapacity
materskych Skol budou stacit i na péci o tyto deti. Jako alternativu pak nékteri diskutujici
navrhuji détské skupiny, které ovsem také vidi jako znacné problematické, nebot zde podle
jejich nazoru dochazi zpravidla pouze k ,, hlidani “ déti, nikoliv k usili o jejich rozvoj.

Tématem souvisejicim je téma vékové smiSenych skupin déti v materskych Skolach. Mezi
pozitiva tohoto pristupu patii to, ze vékove smisené skupiny funguji jako prirozené deétské
skupiny, nauci starsi deti toleranci, mladsim pomohou v rychlejsim vyvoji, zlepsuji
komunikaci mezi détmi, ohleduplnost, citlivost k druhym, uci je klicové kompetence jako
napriklad vyjednavani, schopnost argumentace, prijimani odliSnosti, mezi negativa pak
diskutujici 7adi napriklad organizacni problémy (riiznd rychlost chuze deéti na spolecnych
pedagogické vedeni, podle diskutujicich vyzaduje vétsi kreativitu, zkuSenost, velmi dobré
organizacni schopnosti a trpélivost.

Dalsim z diskutovanych témat bylo zavedeni pFipravnych tiid zakladnich Skol. Kromé pozitiv
spatrovanych predevsim v moznosti aklimatizace déti na Skolni prostredi, byla diskutovana
otazka velikosti takovychto trid, tedy pri jakém minimalnim poctu budou tyto tridy otevirany,
a téema provazanosti pripravnych trid a odkladii Skolni dochazky.

Teéematem, které prolind témér vSemi ostatnimi a miiZeme je povazovat za ,, prirezoveé“ je téma
omezenych kapacit matei'skych Skol. Diskutujici je zminuji nejen v souvislosti se zavedenim
povinného posledniho rocniku materskych Skol a zavedeni pripravnych trid, ale také
v souvislosti s otazkou kritérii prijimani deti do predskolniho vzdélavani, v souvislosti
S demografickymi zménami a problematickym planovanim, které neni na tyto zmény
pripraveno (resp. s nimi dopredu nepracuje).
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V souvislosti s materskymi Skolami byla okrajové diskutovana i témata zavedeni tabletii a
obecné prace s informacnimi a komunikacnimi technologiemi ¢i téma kvality materskych skol.

B. Zakladni vzdélavani

V oblasti zakladniho vzd&lavani mizeme v Dlouhodobém zaméru CR najit né&kolik
zékladnich témat. Jsou jimi Kkapacity zakladnich Skol, kde se jevi jako problém velké
mnozstvi déti pfichazejicich na prvni stupen zakladnich Skol.

Vyznamnym tématem, které je potieba fesit, je vysoka mira odkladd $kolni dochazky, a to
piedevsim z divoda logopedickych vad, nedostatecné adaptace a potizi se soustfedénim. Ke
zlepsSeni soucasného stavu by mélo ptispét zavedeni jednotné diagnostiky k posuzovani skolni
zralosti ditéte.

Ttetim kliCovym tématem je kurikularni reforma zakladniho vzdélavani a s ni souvisejici
zkvalitnéni 2. stupné zakladniho vzdélavani, a to jak po strance zkvalitnéni vyuky, tak
materidlniho vybaveni Skol. Souvisejicim dlouhodobym problémem zékladniho Skolstvi je
odchod Zaki do vybérové zamérenych tfid a vysoky podil odchodu déti ze zakladnich
$kol na viceleta gymnazia.

Ucastnici fokusnich skupin se oblasti zdkladniho vzdélavani vénovali spise okrajové, a to
pouze V roce 2014. Jejich diskusni prispévky se zamérovaly na dvé oblasti, a to odchody zZdki
na viceletda gymnazia, které vétsina z diskutujicich vidi jako znacny problém a negativum
naseho zdkladniho Skolstvi, a to predeviim proto, Ze takto dochazi k ubytku Zdkii ZS, poklesu
lirovné prdce ve tiiddach, snizovani ndroki jak na Zdky ziistavajicich na ZS, tak na Zdky
prechazejici na viceletd gymndzia, prilis brzka diferenciace vzdélavaci drahy Zdka. Resenim
je podle diskutujicich, stejné jako podle Dlouhodobého zaméru, snizeni poctu (tid) viceletych
gvmnazii a navrdceni jejich puvodni funkce vzdélavani mimorddné nadanych déti.

Druhym z diskutovanych témat byla nedostatecnd koordinace SVP v ramci riiznych Skol
V ruznych krajich — zvysuje se procento migrace Zaku, kteri maji (mohou mit) po prestéhovani
vazné problémy s adaptaci na zcela jiny plan vzdelavani, nez jaky byl nastaven ve Skole,
kterou dosud navstévovali.

C. Stiedni vzdélavani

V oblasti stfedniho vzdélavani Dlouhodoby zamér konstatuje vyznamné sniZeni poctu

studentu stiednich Skol, které by se ovSem diky pfiznivéjsimu demografickému vyvoji mélo
postupné kompenzovat.

Velkym tématem stfedniho vzdélavani je uplatnitelnost absolventii na trhu prace a s nim
souvisejici téma spoluprice $kol se zaméstnavateli a pobotkami Utadu prace. K lepsi
uplatnitelnosti absolventii by m¢l pfispét i novy systém financovani regionalniho Skolstvi,
ktery zvyhodni obory stiedniho vzdélavani, jejichz absolventy trh prace pozaduje, a
provazanost RVP na Narodni soustavu kvalifikaci (NSK), ktera reflektuje pozadavky
zameéstnavatelll. V této souvislosti Dlouhodoby zamér rovnéz navrhuje posilit vyuku
zaméienou na osvojeni si cizich jazykt a vyuku zaméfenou na rozvoje pienositelnych
dovednosti, které umoznuji flexibilitu a snadnou adaptaci na ménici se socidlni, ekonomické a
environmentalni podminky.
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Klicovym tématem regionalniho stfedniho Skolstvi je vystupni hodnoceni Ziki, zejména
Vv oborech vzdélavani s vyucnim listem a v oborech vzdé€lavani s maturitni zkouSkou, ktera
bude v nasledujicim obdobi reformovana.

Diskutujici se v oblasti stredniho vzdélavani zamerili predevsim na aktudlni problematiku
zavedeni povinné maturity 7 matematiky. Tuto zménu podle jejich ndzorit podminuje
implementace klicovych zmén skolniho vzdeélavaciho programu a kvality vyuky matematiky na
Skolach, a to nejen strednich, ale i zakladnich, a dostatecna a vcasna informovanost vsech
zucastnenych. Dalsim z moznych faktori, které by mohly usnadnit zavedeni této zmény, je
podle diskutujicich povinna jednotna prijimaci zkouska z matematiky na obory vzdélavani
ukoncené maturitni zkouskou, ktera by umoznila eliminovat vstup do techto oborii Zakiim bez
ohledu na jejich znalosti a schopnosti.

Dalsim z diskutovanych témat byl piechod absolventii na trh prdce. Diskutujici se zamérili
predevsim na efektivitu stazi ve firmach, které z jejich hlediska jen velmi malo napliuji sviij
potencidl — staze jsou velmi kratké, zaméstnavatelé zpravidla nenechavaji studenty délat
odbornou praci, dostatecné se jim nevénuji, stize a praxe jsou casto pouze , formalni*.
Resenim by mohla byt vétsi provazanost Skolni a firemni oblasti, vétsi rozsah praxi, delsi cas
straveny na praxi, systematicnost v Planovani a realizaci praxi, inspirace tzv. , best
practices” (napt. Skoda auto), ale i vétsi zainteresovanost a motivovanost zaméstnavatelii
(napr. v podobé danovych ulev v pripadé, ze by méli studenty nebo nezaméstnané absolventy
na praxi).

Dalsim diskutovanym tématem je odliv studentit 7 ucebnich oboru, ktery md za ndsledek
ruseni nékterych ucebnich oborii a v diisledku vyznamné snizeni poctu kvalitnich remeslinikii a
zaroven snizeni urovné kvality strednich Skol, kam nastupuji i ti studenti, kteri diive
nastupovali prave na ucebni obory.

Ucastnici diskutovali i téma nové zavadené mistrovské zkouSky a jejiho ucelu a funkce ve
vzdelavacim systému, a to predevsim ve vztahu k moznému vstupu do terciarniho vzdeélavani.

D. VysSi odborné vzdélavani

V oblasti vys$siho odborného vzdélavani Dlouhodoby zamér CR konstatuje sniZujici se pocet
uchazeci o vzdélavani v disledku demografického poklesu, na coz je potieba reagovat
urc¢itymi optimalizacnimi kroky.

Diskutujici se této oblasti vzdelavani venovali v minimalni mive. Z jejich diskusnich prispévkii
je patrné, Ze jako problematické chapou predevsim nedostatecnou, resp. neexistujici
provdzanost a prostupnost studijnich programii VOS s bakaldi'skymi studijnimi programy
VS, kterd neni ze strany MSMT nijak reSena.

E. Strategie dalSiho rozvoje sité skol a Skolskych zarizeni

Tato prifezové oblast je v Dlouhodobém zdméru rozdéleno do tii témat: (E1) hlavni cile
zmén ve Skolském rejstiiku, které se zaméfuje na kapacity Skol na riiznych urovnich
Skolského systému; (E2) opatfeni, kterd povedou ke zvySovéni, pifipadné snizovani ¢i
stabilizaci kapacit Skol, a (E3) proces schvalovani zmén ve Skolském rejstiiku krajskym
uifadem a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy.
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K tomuto tématu se ucastnici diskuse nijak nevyjadrovali.
F. Zefektivnéni systému hodnoceni Zaku, Skol a Skolského systému

V této oblasti Dlouhodoby zamér CR zmifiuje tii zakladni oblasti. Jsou jimi zefektivnéni
systému hodnoceni zakl a Skol, poskytovani prostfednictvim vysledki z testovani informaci
kazdé skole o jeji praci a zefektivnéni hodnoceni systému.

Zefektivnéni systému hodnoceni zdkd a Skol se zaméfuje predevSim na posileni tzv.
formativniho zpisobu hodnoceni Zzakiu, které ssebou nese stanoveni jasnych kritérii
hodnoceni, které umozni srovnatelnost vystupti vzdélavani, a jejich provazani s kritérii
hodnoceni kol Ceskou $kolni inspekci a umoznit tak lepsi propojeni externiho hodnoceni
s vlastnim hodnocenim $koly.

Poskytovani prostfednictvim vysledkt z testovani informaci kazdé skole o jeji praci znamena
ptedevsim pravidelné ovérovani vysledkit Zaka v 5. a 9. rocniku zakladnich Skol a
odpovidajicich ro¢nikii viceletych gymnazii a konzervatofi s cilem ziskat informace o
vysledcich vzdélavani a poskytnout tak Skolam, zakiim a rodi¢im zpétnou vazbu o vysledcich
vzdélavani v jinych nez profilovych predmétech.

Zefektivnéni hodnoceni systému spociva v zapojeni ¢feskych Skol do mezinarodnich
vyzkumi (PISA? TIMSS, PIRLS, ICILS, TALIS atd.), doplnéni vysledka téchto Setfeni o
zjisténi Ceské 8kolni inspekce a jejich dalii vyuziti smérem ke zvyseni efektivity $kolniho
vzdélavani v CR.

Diskutujici se zamérili predevsim na otazku formativniho hodnoceni, které povazuji za velmi
prinosné predevsim pro samotného zdka c¢i studenta a pro jeho motivaci ke studiu.
V souvislosti s tim diskutuji také vyhody a nevyhody slovniho hodnoceni a znamkovani.

G. Rovné prilezitosti ve vzdélavani, poradenstvi, vzdélavani déti, Zaka a studentu se
specialnimi vzdélavacimi potfebami

V této oblasti se Dlouhodoby zamér CR zaméiuje na tii kli¢ova témata, jimiZ jsou rovné
prilezitosti ve vzdélavani, pedagogicko-psychologické poradenstvi ve Skolstvi a jeho zména a
kariérové poradenstvi.

Rovné prilezitosti ve vzdélavani, to znamend, Ze osobni a spolecenské okolnosti jako je
pohlavi, etnicky plvod ¢i rodinné zazemi nesmi predstavovat prekazky pii dosahovani
maxima vzdélavaciho potencidlu. V ramci tohoto tématu Dlouhodoby zdmér hovoti
predevsim o integraci Zaki se zdravotnim a mentalnim postiZenim do béznych tiid, stejné
jako o integraci a zkvalitnéni vzdélavani pro cilové skupiny déti a Zaki s problémovym
socioekonomickym a kulturnim ziazemim tak, aby jejich vzdélanostni potencial mohl byt
maximalné uplatnovan, ¢emuz ma napomahat zptesnéni diagnostiky a naslednd podptirna
opatteni.

Pedagogicko-psychologické poradenstvi ve $kolstvi, které se ma orientovat piedev§im na
aktualni otdzky souvisejici s agresivnim a nepfizplisobivym chovanim, problematickym
rodinnym zazemim a S psychiatrickymi diagnézami déti. Zamétovat se ma na pét zakladnich
oblasti: prevenci Skolniho neuspéchu, praci stifidou a prevenci rizikového chovani,
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poskytovani kariérového poradenstvi, spolupraci se zdkonnymi zastupci zaki a na podporu
pedagogl pti praci se zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Kariérové poradenstvi poskytované na trovni Skolskym poradenskych zafizeni a Skol.

Diskutujici se v této oblasti zamérili predevsim na aktualni téma ruSeni zakladnich Skol
praktickych, které prevazna cast diskutujicich chape jako krok, ktery je sice populdrni, nikoliv
vSak ucelny. Argumentuji vétsinou vybavenosti téchto Skol specialnimi pomiickami,
prostredim a pedagogickymi pracovniky, kteri jsou vzdelani k praci s détmi s postizenim.
Misto ruseni téchto Skol navrhuji zvazit kritéria prijimani Zakii do téchto skol a individualni
posouzeni moznosti integrace Zaka misto plosného zruseni tohoto typu skol a , nasilné*
integrace vSech Zdiku se zde vzdélavajicich do béznych zakladnich Skol bez ohledu na
prospech daného zdka i zakladni Skoly a ostatnich zakii a pracovnikii v ni. Zakladni skoly
nejsou podle diskutujicich na plosnou integraci pripraveny, a to materialné, financné ani
personalne. Za nezbytnou podminku integrace povazuji predevsim ochotu rodici
spolupracovat se Skolou. Obecné se da Fict, zZe diskutujici zaujimaji postoj inkluze ano, ale
V rozumné mire a s podporou skoly i rodiny daného ditete.

Druhym diskutovanym tématem je vzdéldavani nadanych déti. Diskutujici se zamysli nad tim,
zda je Cesky vzdeélavaci systém, ktery vyzaduje alespon standardni vykony ve vsSech
predmeétech, nastaven pro tyto deti vhodné, zda by nebylo vhodnéjsi rozvijet a podporovat je
Vtom, pro co maji viohy a talent, pricemz v ostatnich predmétech by nebyly tyto déti
., huceny *“ podavat alespon priumeérny vykon.

Dalsim z diskutovanych témat je pedagogicko-psychologické poradenstvi v piedSkolnim
vzdélavani. Diskutujici upozoriuji na to, Ze problémy s chovanim se projevuji uz u deti
V predskolnim véku, kdy je problém potreba zachytit a co nejdrive za spoluprdace materské
Skoly, poradny a rodice resit.

Kromé téchto témat se objevuje v diskusich i téma genderové nerovnosti ve vzdélavani a role
vychovnych poradcii na zakladnich skolach.

H. ZlepSeni podminek pedagogickych pracovniki

ZvySovani profesionality a zlepSovani pracovnich podminek pedagogickych pracovnikl je
jednou z priorit MSMT. Orientuje se pfitom piedev§im na dokondeni a realizaci kariérniho
systému uciteld afediteld, na zlepSeni odménovani pedagogickych pracovniki, na
modernizaci jejich pocate¢niho vzdélavani a posileni jejich dalSiho vzdélavani a na podporu a
zlepSeni postaveni a vzdélavani tediteld Skol.

Kariérni systém uciteli a Feditela a jejich odménovani jsou klicovymi tématy vzdélavaci
politiky jiz n€kolik let. Jde zejména o vytvofeni standardl pro ucitele a feditele, popsani
podminek a moznosti kariérniho postupu, piipraveni hodnoticich procesii a navrzeni
instituciondlniho a finan¢niho zajisténi celého systému. To vSe by mélo smérovat k zvySeni
kvality Skol, ke zménam priorit v fizeni Skol, ke zvySovani kvality prace uciteld a ke
zlepSovani vysledkl déti, zakl a studentd Skol. Naro¢nosti prace uciteld musi odpovidat nejen
prestiz spojena s timto povolanim, ale 1 jejich platy.

S timto tématem Uzce souvisi po¢atecni vzdélavani ucitelu a jejich dalsi vzdélavani, které
je dle Dlouhodobého zaméru CR potieba modernizovat, a to predev§im vyznamnym
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posilenim piimé prupravné pedagogické praxe ve Skolnim terénu za asistence zkusenych
pedagogli v ramci pocatecniho vzde€lavani a posilenim dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd.

Tretim kliCovym tématem je postaveni a priprava rFediteli $kol, nebot pravé na jejich
pedagogickych, odbornych a fidicich schopnostech zavisi uspésny chod skoly a celého
vzdélavaciho procesu v ni.

Nejdiskutovanéjsim tématem bylo zavedeni kariérniho systému. Diskutujici jednak zvazovali
pro a proti jeho zavedeni, kdy mezi vyhody radili predevsim motivaci pedagogickych
pracovnikit k dalsimu vzdélavani a rozvoji, zvySeni kvality jejich prdce, ,, spravedlivejsi‘
odmeénovani ¢i Sance na zvySeni statusu ucitelské profese a jeji atraktivity, mezi rizika pak
financni ndrocnost, demotivace. Mnozi pak vyjadiuji urcitou skepsi, nebot o zavedeni
kariérniho systému se hovori jiz dlouhé roky, zaveden ale nebyl ani v naznaku, coz dale
posiluje nejistotu pedagogickych pracovnikii.

Dalsim z hojné diskutovanych témat bylo pocdatecni vidélavani ucitelir, které je podle
diskutujicich jednim z klicovych faktoru ovlivijicich kvalitu vzdélavani. Diskutujici
predevsim doporucuji inovovat pocatecni vzdelavani ucitelii smérem k vétsimu zaméreni na to
,jak“ ucit, tedy na pedagogické dovednosti studentii pripravujicich se na ucitelské povolani.
Diilezita jsou podle nich témata jako napriklad prace s tridnim kolektivem, ale klicové je
podle nich zejména zvyseni podilu reflektované praxe na skoldach, tedy praktické pripravy na
povolani. Pri prechodu z vysoké Skoly do prvniho zaméstnani je pak podle diskutujicich
rozhodujici role mentora/poradce/uvadéjiciho ucitele, ktery poskytne zacinajicimu uciteli
velmi potirebnou zpétnou vazbu.

Pozadavek na zvySeni stupné vzdélani ucitelit mateiskych $kol na minimalne bakalarsky
stupen se setkal u diskutujicich s pochopenim a pozitivnim prijetim, nebot podle jejich nazoru
to miize prispét k zefektivnéni jejich prace, zlepSeni komunikace s rodici, lepsi znalosti
metodiky prace s détmi, zvySeni prestiZe této profese a respektu k ni. Zdaroven ale upozornuji
na moznd uskali s tim spojend — napriklad obtize pri doplnovani tohoto vzdélani pri
zaméstnani, kdy zejména v mensSich materskych Skolach neni mozné uvoliiovat pracovniky
V pracovni dny, odchod starsich zkuSenych ucitelek, které nemaji ambice se vzdélavat nebo
jim to neumozni casové ci jiné diivody, lepsi priprava na vykon této prace na stiednich
pedagogickych skolach apod.

Dalsim z diskutovanych témat bylo vzdélavani vedoucich pracovnikii, a to nejen reditelu skol,
které by podle diskutujicich melo byt systematické a predchdazet jejich nastupu do funkce, ale i
vzdélavani irednikic MSMT, pracovnikii piimo Fizenych organizaci, pracovnikii Ceské §kolni
inspekce, zastupcu ziizovateli atd., pro néz zadné formalni vzdelani v oboru neni stanoveno,
coz se mnohdy odrazi v kvalitée jejich prace.

S timto tématem souvisi i vzdéldavani nepedagogickych pracovniki $kol a Skolskych zavizeni,
které se ridi nikoliv zakonem o pedagogickych pracovnicich, ale pouze zdkonikem prace. [
presto je podle diskutujicich velmi Zadouct, aby tito pracovnici (zejména pracovnici Skolnich
Jjidelen, ucetnich, hospodarek atd.) meli dostatecné vzdelani a priubézné je doplnovali a
aktualizovali, coz ale mnohdy narazi na problémy zejména financniho razu.
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Dalsim diskutovanym tématem spise prurezového charakteru byla moZnost zvySeni prestiZe
ucitelského povolani v nasi spolecnosti a jejiho vnimani jak ze strany uchazecii o studium na
pedagogickych fakultdach, tak Zaku, studentu a jejich rodicu, ale i verejnosti.

I.  Zakladni umélecké, jazykové a zajmové vzdélavani

Dlouhodoby zamér CR vidi tii zékladni témata této oblasti. Jsou jimi zakladni umélecké
Skoly, které jsou chapany jako vyznamny ¢lanek vzdélavacich systému a za kli¢ové je v nich
povazovano predev§im vzdélavani pedagogli a plynuly nabéh RVP ZUV, jazykové Skoly s
pravem statni jazykové zkousSky a zajmové vzdélavani probihajici ve Skolskych zafizenich
pro zajmové vzdélavani (Skolni druzina, skolni klub, stfedisko volného ¢asu).

Diskutujici se zamérili pouze na treti téma, tedy téma zdjmového vzdélavani, které je podle
jejich ndzoru velmi nedostatecné podporovano, coz se projevuje napriiklad v tom, Ze ve
Skolském zakoné je zminéno jen velmi okrajove a provadeci vyhlaska k nému je zastarala a
neodpovida soucasnym poZadavkiim.

Diskutujici se dale zamérili na cilovou skupinu téchto zaiizeni, kterou formdlné tvori Zdici ve
veku 6-15 let. Ze zkuSenosti diskutujicich vsak vyplhva, Ze zajem o aktivity zajmového
vzdelavani je i mezi détmi predskolnimi a také mezi dospélymi, coz ale bohuzel Dlouhodoby
zamér CR ani Strategie 2020 nepodporuje.

Samostatnym diskutovanym tématem pak bylo vzdélavani externich spolupracovnikii
Stiredisek volného casu a Domu déti a mladeZe, které diskutujici povazuji za velmi duleZité a
prinosné jak pro tyto pracovniky, tak pro pracoviste a jeho klienty, avSak nesnadno
dosaZitelné.

J.  Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj

Vzdé&lavani pro udrzitelny rozvoj (VUR) podle Dlouhodobého zdméru CR nepfedstavuje
jednu specifickou oblast vzdélavani, ale prhfezovy princip, ktery je napliiovan napfic
vzdélavanim, vyznacuje se svymi typickymi obsahy, principy, metodami a prostfedky a
zaméfuje se zejména na pochopeni propojenosti a vzdjemné souvislosti ekonomickych,
socialnich a environmentalnich hledisek rozvoje na vSech Urovnich, vnimani udrzitelného
rozvoje jako celostniho a systémového pfistupu, ktery smétuje k ekonomicky prosperujici
spole¢nosti a respektuje socialni a environmentalni souvislosti a limity a rozvoj kompetenci
(znalosti, dovednosti a postojlii) pro demokratické a svobodné rozhodovéani ve vlastnim 1
vefejném z4jmu v souladu s pradvem a s principy udrzitelného rozvoje.

Toto téma nebylo v ramci fokusnich skupin diskutovano.

K. Ustavni a ochranna vychova a preventivné vychovna péce

Ustavni a ochranna vychova je v resortu skolstvi realizovdna ve Skolskych zarizenich pro
vykon ustavni a ochranné vychovy. Déti jsou do zafizeni umistovany na zéklad¢ soudniho
rozhodnuti. Dlouhodoby zdmér CR hovoii v této souvislosti o nutnosti prosazovat prevenci
rizikového chovéni a vyuzivani metod a piistupli preventivné vychovné péce s cilem snizit

pocet déti v Uistavni péci.

Toto téma nebylo v ramci fokusnich skupin diskutovano.
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L. Dalsi vzdélavani

Dalsi vzdélavani je vyznamnou soucésti napliiovani konceptu celozivotniho vzdélavani.
Ceska republika se zavazala, Ze do roku 2020 dosédhne podil u¢astniki daldiho vzdélavani
minimalné 15 % dospélé populace. K tomu je potieba prehodnotit a prenastavit systém
financovani dalSiho vzdélavani, rozvijet systém uznavani vysledki dalSiho vzdélavani,
zajistit nabidku a p¥istup k ob¢anskému vzdélavani a obecné podporovat aktivity dalSiho
vzdélavani.

Soucasti dal§iho vzdélavani ma byt i nové navrhovand mistrovska zkouska, kterda umozni
nahrazeni pfedchozich stupiiit vzdélani nutnych pro vykon nékterych Zivnosti a umozni vstup
do terciarniho vzdélavani (mistrovska zkouSka bude postacujici ndhradou za maturitni
zkousku).

Diskuse ucastnikii fokusnich skupin se zamérila predevsim na nutnost vytvaiet piedpoklady
pro dalSi vzdélavani, resp. celoZivotni vzdélavani jii na Skoldach, K cemuZz jsou potieba
kvalifikovani pedagogoveé.

Ddle se diskuse zamérila na otazky financovani dalSiho vzdélavani, které je dle ndzorii
diskutujicich nedostatecné, stejné jako jeho podpora ze strany statu a jeho vnimdni, resp.
vnimani jeho potiebnosti verejnosti.

M. Rizeni $kolského systému

V ramci této oblasti jsou v Dlouhodobém zaméru CR fesena témata k dovr$eni kurikularnich
zmén (vytvofeni Narodniho programu vzdélavani, ustaveni Narodni rady pro vzdélavani
vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti se vzdélavacimi programy), lepsi strategické planovani
a vyhodnocovani zavadénych opatfeni a jejich propojovani s vysledky pedagogického
vyzkumu, efektivnéj$i monitorovani zmeén ve vzdélavacim systému apod.

K tomuto tématu se v diskusich objevil pouze jeden prispévek, ktery se vénuje vyhodam a
nevyhoddam centralizace a decentralizace vzdeldvaciho systému.

Zavér

Regionalni Skolstvi tvofi zaklad eské vzdélavaci soustavy. Vysokd mira autonomie, ale také
odpovédnosti Skolskych manaZeri a provédzanost fizeni regiondlniho Skolstvi na urovni
Skolniho managementu (managementu jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni) s prifezovymi
prioritami Strategie 2020 c¢ini z uvedeného tématu vyznamnou soucast Skolského
managementu také jako dynamicky se rozvijejiciho védniho oboru. V ptispévku jsme
problematiku regionalniho Skolstvi nejprve uvedly do souvislosti s rozhodujicimi
strategickymi dokumenty (Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 a z ni
vychéazejiciho Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020). Prifezové priority Strategie 2020 a zejména oblasti
obsazené v Dlouhodobém zaméru CR jsme vyuZily pro t¥idéni témat, aktualné diskutovanych
ucastniky fokusnich skupin organizovanych v letech 2014 a 2015 v Centru Skolského
managementu Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy. Ugastniky fokusnich skupin byli v
obou letech jak vedouci a ostatni pedagogicti pracovnici, tak pracovni jinych vzdélavacich
organizaci a dalsi "pouceni laici" (studenti oboru Skolsky management, nepracujici ovSem ve
vzdélavacich institucich) a zastupci rodici.
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V obou letech se projevily podobné trendy ve struktufe diskutovanych témat. Nejvice
diskutovanymi tématy bylo ptfedSkolni vzdelavani a zlepSeni podminek pedagogickych
pracovniki. V roce 2015 se jako nosné jevi i téma stfedniho vzdélavani. Shoda panovala i v
tématech, ktera nebyla diskutovéna vibec. Konkrétné¢ se jednalo o témata strategie dal§iho
rozvoje sité skol a Skolskych zafizeni, vzdélavani pro udrzitelny rozvoj a ustavni a ochranna
vychova a preventivné vychovna péce. Podil jednotlivych diskutovanych i nediskutovanych
témat byl pravdépodobné¢ dan slozenim tucastniki fokusnich skupin a dale skutecnosti, Ze
nékterd témata/oblasti v Dlouhodobém zaméru CR nejsou v centru zajmu regionalniho

skolstvi.
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