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. . . . W . ° r e l
socialistickej spoloCensko - ekonomickej formacie.

Uvod

Pre toto obdobie je charakteristické, Ze sa na vrchol moci dostali komunisti,
ktori ako hlavny ciel’ si vytycili presadit’ ur¢ité zmeny v dailovom systéme. Bol to
zavazok vyplyvajuci zo silnej propagandy, aj ked bolo zrejmé, Ze tieto zmeny budu len
docasné, pretoze boli v rozpore s komunistickymi predstavami o centralne riadene;j
ekonomike. Viaceri politici a zndme osobnosti, disponujice vlastnymi nazormi
a skusenostami so Statnymi financiami, sa stratili vo verejnom Zivote, boli postaveni
mimo hry, lebo o finanénych zalezitostiach v tom ¢ase sa rozhodovalo v Moskve.
Moskva ur€ovala pravidla hospodarenia so Statnymi financiami, a rozhodovala aj
o ostatnych doélezitych finan¢nych otazkach.

Medzi tieto docasné finan¢né opatrenia, ktoré zmenili dovtedajsi danovy
. )
systém, patrili:
e vytvorenie finanéného centra znarodnenych podnikov, ktorym sa podla zdkona

€. 51/1948 Z. z. stal Fond narodného hospodarstva. Do tohto fondu boli povinné
odvadzat’ narodné podniky Cisté zisky, uroky z kmenového imania, amortiza¢né
odpisy, ako iprebytky kmenového imania jednotlivych podnikov, pricom
zZ tohto fondu bola financovana celd investi¢na vystavba podnikovej sféry, ako
aj pripadné potreby navysenia kmeniového imania podnikov. Od roku 1950 bol
fond napojeny na Statny rozpocet na ucet dotacii. Tato pravna uprava trvala

vSak len 2 roky;

! Prispevok je vystupom projektu VEGA €. 1/0919/15 s ndzvom Historiografia financnych tedrii a finanénych
institucii s akcentom na Statopravne usporiadanie v Slovenskej republike a pred jej vznikom.
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e bolo zniZené danové zatazenie malych podnikov, hlavne zivnostnikov a malych

a strednych rol'nikov;
e boli zvySené danové sadzby milionarskej davky;

e uz od roku 1949 bola zavedend vSeobecna dan ndkupnd ako vSeobecna

nepriama dan, ktora tvorila priblizne polovicu vykazovanych statnych prijmov;

e rozpocty narodnych vyborov sa stali sucastou jednotné¢ho Statneho rozpoctu,
takZe obce, okresy a novo zriadené kraje Ziadne vlastné financné prostriedky
nemali. Ale integracia rozpoctov narodnych vyborov netrvala dlho, od roku

1953 sa od nej postupne usttpilo.

Zakladnou myslienkou zmien v rozpocte bola snaha koncentrovat’ v§etky
verejné prijmy do jednotného Statneho rozpoctu. Zmeny boli presadzované postupne,
zacali sa uz v roku 1947. Po roku 1948 boli postupne zlikvidované vSetky verejné
finan¢né fondy, posledné az v roku 1953 v stvislosti s menovou reformou.

Od roku 1952 sa zmenila aj tloha a pocet priemyselnych ministerstiev. Narodné
podniky zacali byt’ riadené hlavnymi spradvami a ministerstvami, resp. narodnymi
vybormi. Tymto zmendm sa prisposoboval aj ich finanény vzt'ah voci Statnemu
rozpoctu. V roku 1952 boli prijaté viaceré zakony, ktorymi sa finan¢né sustava plne
prispdsobila sovietskemu systému.

Od roku 1953 bolo pridelené narodnym vyborom na kazdom stupni pravo mat’
vlastny rozpocet. Bolo to vSak pravo len formélneho charakteru, pretoze ich prijmy
uzko suviseli s planmi vydavkov, ktoré museli realizovat. Medzi najvyznamnejSie
prijmy patrili prijmy od nimi riadenych podnikov, pol'nohospodérska dan a dan
domova.

Menila sa aj dafiova sustava. VSeobecnd dail ndkupna sa zmenila na dan
z obratu, pricom boli uplatiiované rozdielne daniové sadzby, ¢im sa nepriamo
prisposobovala rozdielu vel’koobchodnych a maloobchodnych cien. Poc¢as vyrobného
procesu bola vyberana len v jednom ¢lanku, spravidla vo velkoobchode. Tovary, ktoré
neboli ur¢ené na osobnu spotrebu, sa nezdanovali.
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Boli upravené aj odvody zo ziskov ndrodnych podnikov. Zacali sa odvadzat len
prebytky z Cistého zisku, pri¢om ako prvé mohli narodné podniky odpocitat’
prostriedky na financovanie investicnych potrieb a na zvySovanie naplanovanych
obeznych prostriedkov. V kazdom pripade bolo pravne stanovené, ze podniky si
moZu nechat’ minimalne 10 % Cistého zisku.

Bol upraveny aj systém zdanenia druZstiev a podnikov réznych zaujmovych
organizacii. ZruSena osobitna zarobkova dan bola nahradena dafou dochodkovou,
pol'nohospodarske druzstva boli zdanené pol'nohospodarskou danou, ktord v sebe
zahfiiala okrem pozemkovej dane aj dan z ¢istého vynosu. Reformu Zivnostenske;j
dane moZeme povazovat' za jeden z krokov, ktoré viedli k likvidacii sikromnych
zivnostnikov.

V pripade zdanenia obyvatel’stva treba poznamenat’, Ze dovtedy platny daiiovy
systém bol zruSeny, ostali v platnosti len dani z umeleckej a literdrnej ¢innosti. Bola
upravena dan zo mzdy, ktora znamenala zvySenie daniového zatazenia mzdovych
prijmov a to pri podstatnom zniZeni progresie zdanenia.

Najvacsou zmenou v chapani verejnych financii v tomto obdobi bola likvidéacia
rozpoctovych prav zdkonodarného zboru, kazda diktatura sa totiZ snazi obmedzit’
alebo tplne zrusit’ rozpoctové prava zdkonodarného zboru. Takyto postup zvolila aj
komunistickd diktatura, s odvolanim sa na sovietsky vzor. Do roku 1948 existovala
tradicia prvej republiky, podl'a ktorej bol Narodnému zhromazdeniu predkladany
podrobny navrh rozpoctu, ktory sa ¢lenil na kapitoly, oddiely a paragrafy podl'a
Struktary Statneho aparatu a Statnych prijmov. Pre kazdy organizacny utvar
ministerstiev a kazdy ustredny trad boli schvalené vydavky, ¢o znamenalo, Ze ¢innost’
Statnej spravy bola zdévodnena nielen vecne, ale 1 z hl’'adiska vydavkov. Ministri
pritom nemali prdvo zmenit’ Strukturu a vysku stanovenych vydavkov a rovnako ani
pocet a mzdy zamestnancov, ktoré schvalilo Narodné zhromazdenie. UrCité zmeny boli
povolené bud’ so suhlasom ministra financii, alebo vlady, ale platila zésada, ze
o najddlezitejSich zmenach mohlo rozhodovat’ len Narodné zhromazdenie.

Tato prax vSak rozpoctom na rok 1950 zanikla. V tomto roku vydavky,

stanovené zdkonom o Stdtnom rozpocte boli rozdelené uz len do piatich rozpoctovych
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tried a ani tieto udaje neboli pre vladu zdvidzné. Vlada zanechala aj svoju regulaéntl
pravomoc, o urcitych zmenach vo vydavkoch sa rozhodovala sama alebo tito moznost’
zanechala na ministra financii, resp. na veducich tstrednych tradov. O zmenach
neinformovala ani Narodné zhromazdenie, Statny rozpocet sa stal operativnym
planom, ktory sa v priebehu roka castokrat zmenil.®

Pre ciele hospodarskeho planovania bolo ddlezitejSie poznat’ pefiazné toky ako
vediet’, Ze do akej miery vyska skutocnych Statnych vydavkov zodpoveda vyske
naplanovanych vydavkov. Na zabezpecenie tohto vykaznictva bol prisposobeny aj
systém uctovnictva, ktory sa zacal zameriavat’ na obratovll a nie na nalezitostnti
stranku Statneho rozpoctu. Upraveny systém uctovnictva bol povazovany za
pohodlnejsi pre exekutivu, pricom ako negativum sa vy¢itala skuto¢nost’, Ze kontrolny
organ nevedel jednoznacne urcit, €1 schvalené vydavky boli skutoéne pouzité v sulade
s navrhnutym tac¢elom. Takisto nebolo mozné jednoznacne urcit’ plnenie rozpoctovych
prijmov, lebo medzi prijmami beZné¢ho roku mohli figurovat’ aj nedoplatky z minulych

rokov a ostatné prijmy, suvisiace s beZnym rokom.

Zaver

Zakladnou ideou finan¢nej reformy bolo zjednotenie finanéného
a hospodarskeho planovania, co moZeme povazovat’ za podriadenie finan¢nych
procesov narodohospodarskym planom. Novy reformovany finanény systém,
vypracovany sovietskymi poradcami, zacal na vSetkych tstrednych tradoch fungovat’
od roku 1953. V tomto roku sa uskutocnila aj druhéd menové reforma, ktord okrem
inych zrusila vSetky viazané vklady a finan¢né naroky tuzemcov na znarodneny
majetok a cenné papiere. Boli odstranené dovtedy existujuce listky na potraviny,
cigarety, textil a obuv, ako aj dvojité ceny, uplatilované v pripade tovarov na listky a
tovarov vo vol'nom obehu. Tento krok mal za nasledok ndrast maloobchodnych cien,
z ¢oho vyplyvali aj vySsie danové prijmy z obratu. Prijmy rozpoctu vo vel’kej miere

zadali prevySovat’ vydavky, vykazované prebytky boli pouzité na jednorazové

® Tucek, M. 1995. 50 let vefejnych financi v Ceské republice (1945-1995). In Finance a déveér. [online]. 1995,
vol. 45, no. 9 [cit. 2012-01-17].
Dostupné na internete: <http://journal.fsv.cuni.cz/storage/583_199509mt.pdf >. ISSN 0015-1920.
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zniZzovanie cien a na Uhrady strat z rokov, ked’ neboli v §tdtnom rozpocte dostatocné
prostriedky na krytie vydavkov.

V d’alSom obdobi prvykrat bol oficidlne rozpoctovy schodok vykazany az
v roku 1967, dovtedy totiZ nebola odvaha zverejnit’ skutocny vysledok hospodarenia.
Samotny rozpocet bol schodkovy aj v rokoch 1962 — 1965, ale deficit bol s vedomim
najvyssich stranickych ¢initel'ov zakryty s cielom udrzat’ vo verejnosti dojem, Ze

hospodarstvo funguje na dobrej irovni.
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