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ABSTRAKT

HARMINCOVA, NINA: Problematika zdatiovania zamestnancov v podmienkach globélnej
spolo¢nosti — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska Fakulta; Katedra
financii. Veduca prace: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2024. 58 s.

Ciel'om zavere¢nej prace je identifikovat’ vyzvy a rizika v oblasti zdanovania spojenych s
mobilitou zamestnancov pri cezhrani¢cnom pohybe pracovnej sily a nasledne formulovat
odportcania pre globalne spolo¢nosti s ciel'om eliminacie komplikacii pri ur€ovani danovej
povinnosti mobilnych zamestnancov V kontexte eurdpskeho trhu prace. Pomocou metody
analyzy a selekcie sme modelovali poznatky na pripadovych stadiach. Vysledkom prace je
navrhnutie opatreni pre nadnarodné spolo¢nosti s cielom predchadzania danovych
komplikécii analyzovanych v pripadovych stadiach.

KUlucové slova: zdanovanie, pohyb pracovnikov, rezidencia, praca na dial’ku, Covid-19



ABSTRACT

HARMINCOVA, NINA: The Issue of Employee Taxation in the Conditions of a Global
Company — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. Thesis Supervisor: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava:
Faculty of National Economy, University of Economics, 2024. 58 pages.

The aim of the thesis is to identify challenges and risks in the field of taxation associated
with employee mobility in cross-border labor movement and subsequently to formulate
recommendations for global companies aimed at eliminating complications in determining
the tax liability of mobile employees in the context of the European labor market. Using the
method of analysis and selection, we have modeled insights on case studies. The result of
the thesis is the proposal of measures for multinational companies to prevent tax
complications analyzed in case studies.

Keywords: taxation, employee mobility, residency, remote work, Covid-19
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Uvod

V sucasnosti dominuje napriec€ svetovym hospodarstvom globalizacia, co umoziuje
nadnarodnym spolo¢nostiam pdsobit’ v krajinach po celom svete. Tento trend predstavuje
nielen podnikatel'ské prilezitosti, ale aj vyzvy v roznych oblastiach. Kazda krajina ma svoje
Specifika, ¢iuz z kultarneho, podnikatel'ského alebo daiiového hl'adiska, na ktoré¢ je potrebné

prihliadat’.

Jednou z neodmysliteI'nych sucasti kazdej spolo¢nosti stt zamestnanci. V kombinacii
srozvojom informaénych technologii a globalizacie sa zamestnancom ako aj
zamestnavatel'om naskytuju rézne pracovné prilezitosti, akymi su cezhrani¢na praca alebo
praca na dial’ku. V praci sa zaoberame vyzvami v oblasti zdanovania, ktoré tieto formy so

sebou prinasaju.

Problematika zdafiovania zamestnancov predstavuje pre nadnirodné spolo¢nosti
pomerne komplikovanu zalezitost’. Zamestnanci st Umiestneni v r6znych krajinach, pricom
va¢sina z nich ma svoje vlastné S$pcifické danové zakony a predpisy, ktoré si vyzaduju
odborné znalosti. Spolo¢nosti by mali k dodrziavaniu dafiovych predpisov pristupovat’
proaktivne, aby sa vyhli sankcidm a zabezpecili stlad s miestnymi dafiovymi predpismi. V
tejto diplomovej praci sa zaoberame rdoznymi podobami prace pri globalnej mobilite
zamestnancov, pri¢om sa na problematiku pozerdme z pohl'adu zamestnavatel'a nadnarodne

pdsobiacej spolocnosti v oblasti technologii.

Nakol'ko sa jedna o globalnu spolo¢nost’, prirodzene dochadza k medzinarodnému
pohybu pracovnikov, ¢i uz z dévodu vyslania alebo obsadenia pracovnych pozicii
cezhrani¢nymi / zahrani¢nymi obCanmi, ako aj fakt, Ze umoznenie prace z domu prinieslo

novy rozmer v problematike zdanovania prijmu pracovnikov.

Cielom zavereCnej prace je identifikovat vyzvy a rizikd v oblasti zdanovania
spojenych s mobilitou zamestnancov pri cezhranicnom pohybe pracovnej sily a nasledne
formulovat’ odporucania pre globalne spolocnosti s cielom eliminacie komplikacii pri
urcovani danovej povinnosti mobilnych zamestnancov Vv kontexte eurdpskeho trhu prace.
Zameriavame sa predovSetkym na pohyb zamestnancov v eurdopskom priestore a nové
trendy v praci na dialku. Taktiez sa venujeme komplikaciam sposobenych globalnou
pandémiou ajej dopadmi na zdanovanie cezhranicnych pracovnikov, a zdanovanim
zamestnaneckych akcii. V zavere prace uvadzame odporucania a usmernenia pri pohybe

zamestnancov pre nadnarodnt spolo¢nost’ z dafiového hl'adiska.

5



1 Sucasny stav problematiky zdanovania zamestnancov doma

a Vv zahranici

Zdanovanie prijmov zamestnancov je problematika vyzadujuca znalost’ prislusnej
danovej legislativy, so svojimi Specifikami. Globalne spolo¢nosti posobia po celom svete,
¢o si vyzaduje decentralizovanu pracovnu silu, zvySeny pohyb pracovnikov (vyslania), no
aj zamestnancov pracujucich na dial’ku. V takom pripade mézu nastat’ r6zne situécie, kedy
nie je plne jednoznacné urcenie, v ktorom S$tate vznikd zamestnancovi dafiova povinnost,

aké je jeho urcenie danovej rezidencie a teda moZze podliehat’ dvojitému zdaneniu.

K problematike zdafiovania prijmu zo zévislej ¢innosti zamestnanca sa viazu aj
dal$ie oblasti, ako nepenazné prijmy, zamestnanecké akcie, prijmy ktoré vstupuju do
zakladu dane a naopak tie, ktoré su oslobodené od zdanenia, status rezidenta/nerezidenta a
pod. Nakolko sa problematike venujeme Vv podmienkach globalnej spoloénosti,
zameriavame Sa najmd na pohyb zamestnancov, ktory je neoddelitelnou stcéastou

nadnéarodnych spolo¢nosti.

1.1 Medzinarodny pohyb pracovnikov

Celosvetova medzinarodna migracia je coraz diskutovanejSou témou aj ked sa
Vv spolo¢nosti  objavuje dlhodobo. Existencia globalizmu totizto v celosvetovom
hospodarstve zndsobuje rastici trend migracie spolu s obchodnymi procesmi, ktoré
umoziuju vacsi pohyb pracovnej sily, tovaru a kapitalu. Za poslednych 20 rokov narastol
pocet medzinarodnych migrantov po celom svete o priblizne 87%. Za rok 2022 to
predstavovalo 281 miliénov l'udi (priblizne 3,6% celosvetovej populacie), z ¢oho 169
miliénov tvorili pracovni migranti.> Nakolko sa problematikou zaoberame z datiového
pohl'adu, nebudeme sa zaoberat globalnou mobilitou ako takou, ale medzindrodnym

pohybom pracovnikov.

Ohladom trendov globalnej mobility pracovnikov a predpokladanym vyvojom
vV buducnosti, vnasa poradenska spolocnost KPMG rdzne pohlady na problematiku.
Existencia protekcionizmu a nacionalizmu vytvaraji uréitu bariéru pri presune, napr. pri
schvalovani pracovnych viz. Geopolitické faktory spomaluji proces presunov, ¢o nuti

zamestnavatel'ov pldnovat aj s menej tradi€énymi typmi mobilnych zamestnancov, akymi st

! McAuliffe, M. and A. Triandafyllidou (eds.), 2021. World Migration Report 2022. International
Organization for Migration (IOM) [online]., Geneva, 10 s. ISBN 978-92-9268-076-3. Dostupné na:
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
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cez-hrani¢ni pracovnici, obchodni cestujici, ¢i ,freelanceri. Naopak, automatizacia
a digitalizacia v oblasti riadenia globalnej mobility poskytuje efektivny nastroj a povazuje

ju za strategickt pre globalne spolo¢nosti.?

Porozumenie pohybu zamestnancov je dolezité nie len pre svoju komplikovanost’,
ale je aj stale zvySujucim sa trendom v oblasti pracovného trhu. Podl'a Worlds Economic
Forum sa cezhrani¢nd mobilita pracovnikov zvySuje v dosledku digitalnej transformacie
umoziujicej pracu na dialku a reakcii pracovného trhu na pandémiu Covid-19. Rastuci
dopyt po odbornych zru¢nostiach a talentoch v niektorych oblastiach podmienuje presun
pracovnikov a odporuca sa spolocnostiam zabezpecit' flexibilnejSie pracovné podmienky
amoznost prace na dialku pre prildkanie a udrzanie pracovnikov.> Podobny motiv
(prilakanie odbornych pracovnikov) sleduje aj Eurdpska komisia, ktora aktivne pristupuje k
smerovaniu medzinarodnému pohybu pracovnikov z krajin mimo Eurdpskej tinie. Pomocou
roéznych podpornych programov aktivit ma za ciel’ prildkat’ vysoko kvalifikovant pracovni
silu do kl'ai¢ovych oblasti, v ktorych sa za¢ina prejavovat nepriazniva demografickd situacia

v krajinach Eurdpskej tnie.*

Globalna epidémia Covidu-19 nepochybne spdsobila rézne deformécie a nové
usporiadanie fungovania pracovného trhu, avSak trend zvySujucej sa mobility je dlhodobo
diskutovanou témou. Napriklad v $tudii Is your organization ‘mobile ready’? What does it
mean and how to get there... od poradenskej spolo¢nosti PWC z roku 2016 sa vysoko
odporu¢a pre nadnarodné spolocnosti mobilnd pripravenost zamestnancov. Vyvoj
globalnych trhov totiz vyZaduje zvySenli mobilitu zamestnancov v ¢oraz va¢Som rozsahu,
avSak nie len v podobe formalnych presunov, ale roznych netradi¢nych pristupov tak, aby
spolo¢nosti vedeli flexibilnejSie zabezpecit' pokrytie a udrzanie talentov a odbornych
pracovnikov podla potrieb meniaceho sa trhu prace. Stiidia sa zaoberd monitorovanym
pohybom pracovnikov (danovym a personalnym oddelenim pred-schvalenym pohybom),
kde st vopred zname daniové néklady v spojeni s imigracnou legislativou. Okrem nékladov,

je nutna znalost’ danovych povinnosti zamestnanca po presune (urcenie daiovej rezidencie,

2 KPMG. Future of mobility [podcast transcript]. Online. Dostupné na:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpma/xx/pdf/2019/05/episode-1-future-of-mobility.pdf

3 WEF. The Future of Jobs Report [online]. Oktéber 2020. s. 16 — 18. Dostupné na:
https://www3.weforum.org/docs/WEF _Future of Jobs 2020.pdf

4 DIRECTORATE-GENERAL FOR MIGRATION AND HOME AFFAIRS. Labour migration: Commission
and Member States advance cooperation through new platform [online]. 10.01.2023. Dostupné na:
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/labour-migration-commission-and-member-states-advance-
cooperation-through-new-platform-2023-01-10 en
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podanie daitového priznania, kto znaSa danové zat'azenie a pod.) Taktiez musi byt urcena
entita, ktora bude zamestnanca doc¢asne ,,zamestnavat* ak sa nejedna o trvall re-alokaciu.
Zmeny Vv zamestnaneckych $truktirach a naslednych datiovych nékladoch musia spiiat’ aj
nalezitosti pravidiel od Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) v ramci
projektu BEPS, teda boja proti zneuzivaniu danovych zakladov a premiestiiovanie ziskov.
Tieto pravidla u¢inne rozsirili situacie, kedy moéze vzniknut trvalé zariadenie, ktoré
sposobuje zdanovacie povinnosti vo forme korporatnej dane a mdze nastat, ked sa
zamestnanci prepravia cez hranice a st fyzicky pritomni v inych pravnych jurisdikciach v
zavislosti na svojich aktivitach.® Vdaka rozvoju technologii a komunikaénych prostriedkov,
nemusi byt zamestnanec viazany iba na jednom mieste, no moze pracovat’ aj na dial’ku bez
fyzickej pritomnosti v zahrani¢i. Niektoré druhy prace vSak svojou povahou neumoziiuju
pracu vylucne prostrednictvom technologie, a tak pretrvava klasicky pohyb pracovnikov.
Zdanovanim oboma typmi prace (vyslanie a priaca na dialku) sa zaoberdme v

nasledujucich podkapitolach.

Z uvedenych publikacii zaoberajiicich sa medzindrodnym pohybom pracovnikov
vyplyva, Ze sa jedna o pomerne rozsiahlu problematiku. Cielom nasej prace je zaoberat’ sa
danou témou z danového hl'adiska, co by vSak v celosvetovom rozsahu bolo zna¢ne obSirne,
preto sa podrobnejSie zameriame na problematiku zdafiovania pri pohybe zamestnancov
v eurépskom priestore. Taktiez je potrebné rozlisit rézne druhy a podoby mobility

pracovnikov, preto sa v nasledujtcej kapitole zaoberame definiciami pohybu zamestnancov.

1.2 Formy a typy pohybu pracovnikov

Pri zdanovani prijmov zamestnancov je potrebné rozliSovat’ jednotlivé typy resp.
rozne formy pohybu zamestnancov. Zamestnanci st presuvani do zahranicia v zavislosti od
ucelu presunu a povahy ulohy, ktort maju vykonat’, na rézne ¢asové obdobia. Medzinarodné
spolo¢nosti zvy&ajne klasifikuji typy podla dizky trvania prace v zahrani¢i (treba viak
poznamenat’, Ze definicie kratkodobych a dlhodobych vyslani sa naprie¢ spoloc¢nost’ami lisia

a zéavisia skor od organiza¢nych rozhodnuti):

e Kratkodobé vyslanie — do troch mesiacov (tieto zahrani¢né prace su zvycajne
urcené na rieSenie problémov, dohliadanie na projekty alebo ako doCasna nahrada,

kym sa nenajde trvalé rieSenie).

S PWC. Is your organization ‘mobile ready’? What does it mean and how to get there... [online]. December
2016, s. 2 - 8. Dostupné na: https://www.pwc.com/gx/en/services/people-
organisation/publications/assets/pwc-global-mobility-mobile-readiness.pdf
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e Predizené vyslanie — do jedného roka (tieto prace mozu zahfiiat’ podobné aktivity
ako kratkodobé zahrani¢né prace).

e Dlhodobé vyslanie — od jedného do piatich rokov (zahfiajice jasne definovanu rolu
v prijimajlcej organizacii - napr. veduca pozicia v dcérskom podniku), dlhodoba

zahrani¢na praca sa tiez oznacuje ako tradiéné dlhodobé vyslanie).
Menej tradi¢nymi formami st rozne alternativne typy:

e Dochadzajuci pracovnici — zamestnanec dochadza z domovskej krajiny na

pracovisko v inom $tate kazdy tyzden alebo kazdé dva tyzdne, do tejto kategorie sa
nezapocitavaji cezhrani¢ni pracovnici alebo denne dochadzajici zamestnanci.
Zvycajne sa rodina zamestnanca zdrziava v domovskej krajine.

e Rotujuci pracovnici — zamestnanci cestuju z domovskej krajiny do miesta prace v

inej krajine na kratky, dohodnuty €asovy usek, po ktorom nasleduje prestavka v
domovskej krajine. Zvyc¢ajne zamestnancova rodina zostava v domovskej krajine.
Tento typ prace sa bezne vyuziva na ropnych ploSinach a v tazobnom priemysle v
tazkych podmienkach.

o Kontraktovi pracovnici — vyuZiva sa v situicidch, ked si zamestnanci s

konkrétnymi zru¢nost'ami kIiCovi pre medzinarodny projekt a su prideleni na
obmedzeny ¢asovy tsek (zvyc€ajne 6 az 12 mesiacov). V oblasti vyskumu a vyvoja
sa Casto pouzivaji medzindrodné projektové timy, ktoré sit vhodné pre kratkodobé
kontraktové pracovné naplne v kombinacii s dlhodobymi pracovnymi néplhami a
virtudlnymi timami.

e Virtudlne vyslanie — zamestnanec sa fyzicky nepresunie na miesto prace v

hostitel'skej krajine, ale z domu napliia vykon prace pre ¢ast’ organizicie v inej
krajine. Hlavné dovody pre pouzitie virtualneho vyslania sa podobné ako v pripade
inych nestandardnych foriem medzinarodnych vysielani: obmedzené naklady,
prekazky pri prechode na dlhodobé vyslanie u zamestnanca (napr. presun ¢lenov
rodiny).

e Samo-iniciativne pridelenia — Zatial’ ¢o Standardné vyslania su zvycajne iniciované

organizaciou, samo-iniciativne pridelenia s iniciované jednotlivcom. Mnohé

organizacie nezaznamendvaji a nespravuju systematicky tieto druhy pohybu. 8

® DOWLING PETER J., FESTING MARION a ENGLE ALLEN D. SR. International Human Resource
Management [online]. 6. vyd. Hampshire : Cengage Learning EMEA, 2013, s. 117 — 119. ISBN: 978-1-4080-
3209-1. Dostupné na: http://www.uop.edu.pk/ocontents/IHRM%20%20BOOK %206 TH%20EDITION.pdf
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V nasledujticich podkapitolach sa zaoberame Standardnej$Simi typmi pohybu
zamestnancov, a to vyslaniami, ktoré zadefinujeme z pohl'adu Zakona o dani z prijmov SR,
eurdpskej legislativy anasledne aj pre vyslania mimo EU — odportéania od OECD.
Nasledne definujeme cezhrani¢ny pohyb pracovnikov a porovnanie s vyslanim a tzv.
»telepracu® (pracu na dialku). Taktiez si priblizime aké komplikacie priniesla globalna

epidémia koronavirusu v ramci danej problematiky.

1.3 Pohyb pracovnikov z pohl’adu Eurdépskej tinie

V kapitole 1.1 Medzindrodny pohyb pracovnikov sme identifikovali rastici trend
zvySujucej sa globalnej mobility pracovnikov, ktory je pritomny aj v Eurdpskej Unii. Podla
informécii Eurostatu, v roku 2020 malo 3,8 % obyvatel'ov Eurdpskej tnie v produktivnom
veku (20 - 64 rokov) pobyt v inej krajine EU, neZ je krajina, v ktorej st ob&anmi. Tento
podiel predstavuje narast oproti roku 2009, kedy to bolo len 2,4 %. V roku 2020 bolo
zaznamenanych aj 1,5 miliéna cezhrani¢nych pracovnikov a 3,7 miliéna vyslanych
pracovnikov. V désledku obmedzeni suvisiacich s pandémiou sa v roku 2020 pocet
vyslanych pracovnikov znizil zo 4,5 miliéna na 3,7 miliéna. Mobilni pracovnici tiez
zaznamenali pokles miery zamestnanosti o 2,6 percentudlnych bodov na 72,7 %, kym
nemobilni pracovnici zaznamenali pokles o 0,5 percentudlnych bodov na 73,3 %. Mobilni
obéania EU predstavuji rézne percentualne podiely v jednotlivych &lenskych $tatoch,

pri¢om najnizsi podiel je v Nemecku (0,8 %) a najvyssi v Rumunsku (18,6 %).’

Flexibilita v oblasti prace sa dostava ¢oraz viac do popredia, nakol’ko prinasa rozne
vyhody pre zamestnancov ako aj pre zamestnavatel'a. Rasticim trendom prechodu z prace
Vv kanceldrii ku praci z domu, ¢i prvkami flexibility sa zaobera aj europska legislativa, ktora
urobila vyznamné kroky v tejto oblasti. Na podporu prace na dial’ku sa v poslednych rokoch
zamerala na oblasti pracovne]j flexibility, rovnovdhy medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom a posilnenim prav zamestnancov, ktoré su zapracované v Smernici (EU) 2019/1158
0 rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom aV Smernici (EU) 2019/1152

o transparentnosti a predvidatelnosti pracovnych podmienok v EU.®

V roku 2019 pracovalo v EU z domu 1 z 20 zamestnancov, ¢o predstavovalo 5,5%.

Aj vplyvom pandémie Covid-19 sa tento podiel v roku 2020 viac ako zdvojnasobil na 12,3%,

" KENNEDY AOIFE. Volny pohyb pracovnikov. [onling]. Oktéber 2023. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/41/volny-pohyb-pracovnikov

8 ENACHE NICOLETA. Flexible work, the work of the future. In Revue Européenne du Droit Social 57:86-
91. [online]. s. 91 — 86. Dostupné na: https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=1100077
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teda nérast o 6,8 percentudlnych bodov. V roku 2021 doslo taktiez k narastu zamestnancov
pracujucich z domu na uroven 13,5%. Najvyznamnejsi bol narast v mestskych oblastiach

frska a Svédska, kde bol narast $tyrikrat vy$si ako priemer EU.°

Rasttci trend pohybu zamestnancov medzi ¢lenskymi krajinami zachytdva aj
Statistika vydanych PD A1l dokumentov v EU, tykajucich sa socidlneho zabezpedenia.
Prenosny dokument Al sluzi ako potvrdenie, Ze sa uplatiuje legislativa o socialnom
zabezpeceni vydavajiceho Statu a ze osobe ktorej sa to tyka nevznikd povinnost’ platenia
socialnych odvodov v inom ¢lenskom $tite.’® A1 sa tyka osob spadajucich pod ¢lanky 12

a 13 v ramci nariadeni o koordindcii socialneho zabezpecenia.

Podla regulacie od Eurépskej komisie ¢. 883/2004 o koordindcii socialneho
zabezpecenia, ¢lanok 12 sa tyka 0soby, ktora vykonava ¢innost’ ako zamestnanec v ¢lenskom
State v mene zamestnavatela, ktory v iom bezne vykondva svoju ¢innost’, a ktor4 je vyslana
tymto zamestnavatelom do iného clenského S$tatu na vykon prace v mene tohto
zamestnavatel'a, sa na fiu nad’alej vzt'ahuju pravne predpisy prvého clenského Statu za
predpokladu, ze predpokladané trvanie takejto prace nepresiahne 24 mesiacov a ze tato
osoba nie je vyslana, aby nahradila int vyslanu osobu. Tak isto je to platné pre osobu, ktora
beZne vykonava Cinnost' ako samostatne zarobkovo €innd osoba v ¢lenskom State a ide
vykonavat’ podobnu ¢innost’ do in¢ho ¢lenského Statu, sa nad’alej vzt'ahuju pravne predpisy
prvého clenského Statu za predpokladu, Ze predpokladané trvanie takejto Cinnosti
nepresiahne 24 mesiacov. Clanok 13 sa vztahuje na osoby, ktoré vykonavaji ¢innost’ ako

zamestnanci alebo SZCO v dvoch alebo viacerych $tatoch.

V nasledujucom grafe zobrazujeme pocet vydanych PD A1l v rokoch 2012 — 2020
v ramci EU. Ako pozorujeme v niz$ie uvedenom grafe, kazdoro¢ne stiipal poéet vydanych
Al dokumentov, ¢o koreSponduje strendom zvySujicej sa mobility pracovnej sily.
Vynimkou je vSak rok 2020, v ktorom bolo vydanych priblizne 3,6 miliona PD Al, ¢o
predstavovalo medziro¢ny pokles o takmer 900 tisic v dosledku pandémie Covid-19, no aj
napriek znacnému medzirocnému poklesu, predstavoval narast oproti roku 2018 o priblizne

800 tisic PD Al.

® EUROSTAT. Rise in EU population working from home [online]. 08.11.2022. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221108-1

OWISPELAERE FREDERIC DE, SMEDT LYNN DE & PACOLET JOZEF. Posting of Workers.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022, s. 9. ISBN 978-92-76-46736-6.

11 Regulacia (EC) ¢. 883/2004, ¢l. 12 a 13, Dostupné na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1502&langld=en
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Graf 1: Pocet vydanych PD Al v EU
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Vliastné spracovanie, zdroj: Administrative data PD Al Questionnaire 2021 and previous years
1.3.1 Vplyv pandémie Covid-19 na pohyb pracovnikov

V tejto kapitole uvadzame vybrané pripady, ako pandémia posobila na pohyb
zamestnancov a skomplikovala tak mnohym z nich spravne urcenie vzniknutej danovej
povinnosti. Nakol’ko v8ak opatrenia mali zna¢ny vplyv pri danej problematike, zmieitujeme

sa 0 dosledkoch pandémie v tejto praci aj priebeZne v ostatnych kapitolach.

Mobilita pracovnej sily vramci EU zaznamenala v poslednom obdobi vyrazny
rasttci trend. Tyka sa to nie len stalej pracovnej mobility, ale aj do€asnej pracovnej mobility,
pod ktora spadaju sezénne prace, dochadzanie za pracou, poskytovanie sluzieb v zahranici
(vid podkapitola 1.3.3 Vyslanie), praca v dvoch alebo viacerych ¢lenskych §tatoch atd’.
Jednotlivé krainy v snahe zastavenia Sirenia virusu zaviedli obmedzenia slobody pohybu,
ktoré mali znaény vplyv na pracovnil mobilitu a viedli ku zvySeniu poctu ¢innosti prace na
dial’ku (vid’ podkapitola 1.3.5 Prdca na dialku (teleprdaca)), ato nie len zo strany
pracovnikov s krajinou totoznou s ich bydliskom a zamestnanim, ale aj vSetkymi typmi
cezhrani¢nych pracovnikov, pracujucich v inej krajine ako je krajina ich bydliska. Najmé
Vv pripade cezhrani¢nych pracovnikov vznikali rdzne situdcie, kedy bolo nie plne
jednoznacné urCenie vztahujucich sa pravnych predpisov na danu osobu, ¢i uz v oblasti
socialneho zabezpecenia alebo zdaniovania. V dosledku toho boli na vnutrostatnej Grovni a
na urovni EU prijaté opatrenia na obmedzenie vplyvu na cezhrani¢nych pracovnikov, ktori
boli povinni pracovat’ na dial’ku. Niekol'ko ¢lenskych Statov napriklad jednostranne, alebo

po dohode s jednym alebo viacerymi ¢lenskymi §tatmi rozhodlo, ze povinnost’ pracovat’ na
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dialku v ¢lenskom State bydliska nepovedie k zmene uplatnitelnych pravnych predpisov.
Okrem toho Spravna komisia prijala v jani 2020 usmernenie (AC 074/20), ktorého platnost’
bola opitovne prediZena do 30. jina 2022. V tomto usmerneni bolo uvedené, Ze "v pripade
COVID-19 teleprace, je ziadost o vydanie PD Al a jeho vydanie potrebné len v pripade
vyslovnej ziadosti prislusnej inStitucie vratane inStiticii v Clenskom S$tate teleprace". V
dosledku toho narast teleprace cezhrani¢nych pracovnikov neviedol k hromadnému

podéavaniu Ziadosti o PD A1.1?

V roku 2020 sa v dosledku pandémie COVID-19 v EU zagali opitovne uplatiiovat’
hrani¢né kontroly, ktoré vyrazne obmedzili vol'ny pohyb pracovnej sily medzi ¢lenskymi
statmi EU. To sposobilo prekazky v mobilite pre sezénnych, vyslanych a cezhraniénych
pracovnikov a zvySenl nezamestnanost. Na reakciu na tlto situdciu v marci 2020 vydala
Komisia usmernenia o vol'nom pohybe pracovnikov pocas pandémie COVID-19, ktoré sa
neskor doplnili o usmernenia pre zdravotnickych pracovnikov v maji a sezonnych
pracovnikov v juli 2020. Rada 13. oktobra 2020 prijala odporucanie o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19, ktoré obsahuje
ustanovenia o oslobodeni délezitych pracovnikov od karanténnych poziadaviek. Neskor, 1.
februara 2021, Rada aktualizovala toto odporicanie vzhl'adom na rizika, ktoré predstavuju

nové varianty virusu.

Reakcia Eurdpskeho parlamentu bola vyzva vo svojom uzneseni zo dna 17. aprila
2020, aby cezhrani¢né cestovanie zostalo otvorené pre sezénnych a cezhrani¢nych
pracovnikov, najmi v klI'iCovych odvetviach, a to v snahe bojovat’ proti pandémii COVID-
19 a jej dosledkom. Dnia 19. juna 2020 Parlament prijal uznesenie tykajuce sa eurdpske;j
ochrany cezhrani¢nych a sezénnych pracovnikov v kontexte krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19. V uzneseni z 20. maja 2021 Parlament upozornil na mimoriadne zranite'na
situdciu pohrani¢nych, vyslanych, sezénnych, cezhrani¢nych a inych mobilnych
pracovnikov pocas pandémie COVID-19 a vyzval na rieSenie Strukturdlnych nedostatkov v
eurdpskych a vnutrostatnych regulaénych ramcoch. V tomto uzneseni Parlament vyzval na
lepsSie vykonavanie, presadzovanie a monitorovanie revidovanej smernice o vysielani

pracovnikov a na vytvorenie jednotného kontaktného miesta, kde by pracovnici a

12 WISPELAERE FREDERIC DE, SMEDT LYNN DE & PACOLET JOZEF. Posting of Workers.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022, s. 10 - 11. ISBN 978-92-76-46736-6.
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zamestnavatelia mali pristup k digitalnym sluzbam v stuvislosti s mobilitou pracovne;j sily a

vysielanim pracovnikov.'®

Pandémia odhalila mnohé nedostatky pri spolupraci a harmonizacii zakonov
&lenskych krajin pri mobilite pracovnikov v EU. V uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 20.
maja 2021 o vplyve pravidiel EU na vol'ny pohyb pracovnikov a sluzieb: mobilita pracovnej
sily v ramci EU ako nastroj na zosuladenie potrieb trhu prace a zruénosti (2020/2007(INI)),
boli vymenované viaceré nedostatky v oblasti legislativy a implementacie zakladnych prav
a slobdd ob&anov EU, ktoré boli d’alej postipené Rade a Komisii aj s viacerymi vyzvami.
Jednym z oddévodneni bola potreba vyrovnat’ sa so zmenami na trhu prace a zabezpecit,, aby
pracovnici mohli lah$ie presivat sa medzi roznymi krajinami EU v snahe najst si
zamestnanie, ¢o umoziuje zlepsit' hospodarsku vykonnost' a konkurencieschopnost EU v
celosvetovom meradle. Dalsim dolezitym dovodom je zabezpedenie rovnakych pracovnych
podmienok pre pracovnikov v celej EU. Mobilita pracovnej sily moze viest' k nespravodlivej
konkurencii a narusit’ socidlne normy, ak nebuda splnené rovnaké pracovné podmienky pre
pracovnikov v réznych krajindch. Preto je dolezité zabezpeclit, aby pracovnici, ktori sa
prestvaju do inych krajin EU, mali rovnaké pracovné podmienky ako miestni pracovnici.
Taktiez mnohi pracovnici v EU sa stretdvaju s roznymi prekazkami a diskriminaciou na trhu
prace. Dalsie dovody pre prijatie tohto rozhodnutia sivisia s potrebou zabezpe&it
spravodlivé pracovné podmienky pre vietkych pracovnikov v ramci EU. Mobilita pracovnej
sily moze totiz viest' k vykoristovaniu zahrani¢nych pracovnikov, ktori su casto nuteni
pracovat’ za niz§ie mzdy a horSie pracovné podmienky, ¢im sa poSkodzuju nielen tieto osoby,
ale aj pracovnici z krajiny, kam sa tieto pracovné sily prestuvaju, ktori mézu byt’ vystaveni
tlaku na zniZenie svojich pracovnych podmienok. Okrem toho, mobilita pracovne;j sily moze
mat’ negativny vplyv na socialne zabezpecenie, pretoZze zahranicni pracovnici mézu mat’
obmedzeny pristup k socidlnym sluzbdm a davkam, ¢o mdze mat’ vplyv na ich zivotné
podmienky a vytvarat nerovnosti v ramci EU. Dalsim dévodom pre prijatie tohto
rozhodnutia je potreba zabezpedit' udrzatelnost’ trhu prace v EU. Mobilita pracovnej sily
moze viest k vysokému odlivu pracovnych sil z urcitych krajin, ¢o moze sposobit
nedostatok pracovnikov v urcitych sektoroch a krajin. Tento nedostatok moze mat negativny
vplyv na hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ krajin EU. Prijatie tohto rozhodnutia

pomdze zabezpecit’ udrzatel'nost trhu prace v ramci EU a minimalizovat’ negativne dosledky

13 KENNEDY AOIFE. Volny pohyb pracovnikov. [online]. Oktober 2023. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/41/volny-pohyb-pracovnikov
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mobility pracovnej sily. Taktiez neexistuje celoeurdpske systematické zhromazd’ovanie
udajov, ktoré by poskytovalo primerané informacie o mobilnych pracovnikoch a ich
socialnom zabezpeceni, a tym im umoznilo zistit’ si ich stav a naroky. Bez takéhoto pristupu
sa stdva nevyhnutnostou poskytovat’ mobilnym pracovnikom informécie o prisluSnych
pravidlach a zabezpecit’ ich monitorovanie a presadzovanie, aby sa zabezpecila spravodliva
mobilita a zabranilo zneuZzivaniu systému. Okrem toho, v stivislosti s rastiicim vyuzivanim
digitalnych technoldgii by sa mali pouzivat prostriedky na zlepSenie dohladu nad
dodrziavanim prav mobilnych pracovnikov a ich presadzovanie, ktoré by sa mali uplatinovat’
v stlade s pravidlami ochrany udajov. To umozni zabezpecit ochranu prav mobilnych
pracovnikov a zvysit’ u¢innost’ a spravodlivost’ mobility v celej Eurdpskej tnii.

Tieto odévodnenia ukazuju, Ze Eurdpsky parlament vyjadroval znepokojenie nad
nedostatoénou ochranou mobilnych pracovnikov v ramci EU, najmi cezhrani¢nych a
pohrani¢nych pracovnikov, ktoré pandémia COVID-19 eSte zvyraznila. Parlament
zdoraziuje, Ze pracovnici by nemali byt znevyhodneni kvoli tomu, ze vyuzivaji svoje pravo
na vol'ny pohyb alebo kvéli pravidlam slobodného poskytovania sluzieb v ramci EU. Taktiez

sa vyslovuje za rieSenie regulacnych nedostatkov na urovni EU aj na vnutroStatnej tirovni.

Taktiez zdoraziiuje absenciu harmonizovaného vykladu prava EU &lenskymi §tatmi,
¢o vedie k nedostatocnej pravnej zrozumitel'nosti a byrokratickej zatazi pre spolocnosti
poskytujuce sluzby vo viac nez jednom clenskom §tate. Vyzval preto Komisiu, aby ¢lenskym
Statom priamo pomahala pri transpozicii smernice o vysielani pracovnikov s cielom

zabezpecit jednotny vyklad eurépskeho prava.l*

1.3.2 Legislativne vymedzenie pohybu pracovnikov

Co sa tyka pravneho vymedzenia pohybu v ramci Eurépskej tinie, jedna sa o jednu
zo zékladnych slobdd ukotvenych v zékladnom prave EU. Pravny zaklad je nachadza v
&lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU), d’alej v &lanku 4 ods. 2 pism. a) a

¢lanky 20, 26, 45 — 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a roznych smerniciach.

Od vzniku Eurdpskej tinie je vol'ny pohyb pracovnikov jednou z jej hlavnych zasad.
Tato zasada je zahrnutd v ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a predstavuje

zakladné pravo pracovnikov, ktoré je doplnené o vol'ny pohyb tovarov, sluzieb a kapitalu v

14 Uznesenie Europskeho parlamentu z 20. maja 2021 o vplyve pravidiel EU na volny pohyb pracovnikov a
sluzieb: mobilita pracovnej sily v ramci EU ako nastroj na zostladenie potrieb trhu prace a zrugnosti
(2020/2007(INT)). (2022/C 15/12). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:520211P0249
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ramci jednotného eurdpskeho trhu. V praxi to znamend odstranenie akéhokol'vek
znevyhodiiovania na zéklade Statnej prisluSnosti v stvislosti s pracovnymi podmienkami,
zamestnanim a odmenovanim. Okrem toho sa v tomto ustanoveni uvadza, e pracovnik EU
ma pravo prijat’ pracovnu ponuku, vol'ne sa pohybovat’ v rdmci krajiny, zdrziavat’ sa na icely

zamestnania a v urcitych podmienkach aj zostat’ v nej.

Smernica 2004/38/ES ustanovuje obgianstvo EU ako zakladny status pre ob&anov
&lenskych $tatov, ktori uplatituju svoje pravo na volny pohyb a pobyt na tizemi EU. Podas
prvych troch mesiacov ma kazdy obéan EU pravo pobytu na Gizemi iného &lenského §tatu
EU bez akychkol'vek podmienok alebo formalit, s vynimkou povinnosti vlastnit' platny

preukaz totoznosti alebo pas.

V nariadeni ¢. 492/2011 su stanovené pravidla tykajuce sa prava na zamestnanie,
rovnakého zaobchadzania a rodinnych prav pracovnikov. Kazdy obcan ¢lenského Statu ma
pravo hl'adat’ si zamestnanie v inom ¢lenskom State podl'a miestnych pravnych predpisov
tykajucich sa zamestnania. Clenské $taty nesmu uplatiiovat’ Ziadne diskrimina&né opatrenia,
ako napriklad obmedzenie ponuky pracovnych miest len pre svojich obcanov alebo
poziadavky na jazykové zru¢nosti nad ramec potrebného pre danti pracu. Mobilni pracovnici
maju rovnaké pravo na pomoc od miestnych tradov prace ako miestni pracovnici a maju
pravo zostat’ v krajine na dostato¢ne dlhé obdobie na hl'adanie prace, uchddzanie sa o pracu
a prijatie zamestnania. Toto pravo plati aj pre pracovnikov z inych ¢lenskych Statov, bez

ohl'adu na to, aky typ zmluvy maju alebo aké sluzby poskytuju.

Tieto pravidla sa v§ak nevzt'ahuji na vyslanych pracovnikov, pretoZe ti nevyuzivaju
svoje pravo na volny pohyb, ale vyuzivaju slobodu poskytovat’ sluzby a do€asne pracuju
v zahrani¢i (vid’ nasledujica podkapitola 1.3.3 Vyslanie). Vyslani pracovnici su chraneni
smernicou o vysielani pracovnikov, ktora stanovuje rovnaké pravidla odmenovania ako pre
miestnych pracovnikov v hostitel'skej krajine a urcuje obdobie, po ktorom sa uplatiiuje
pracovné pravo hostitel'skej krajiny. Statni prislusnici jedného ¢lenského $tatu, ktori pracuju
v inom ¢lenskom §tate, maji rovnaké socidlne a danové vyhody a pristup k byvaniu ako
miestni pracovnici. Majui aj pravo na rovnaké zaobchadzanie v oblasti prav odborovych

zvazov.t®

15 KENNEDY AOIFE. Volny pohyb pracovnikov. [online]. Oktober 2023. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/41/volny-pohyb-pracovnikov

16



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/41/volny-pohyb-pracovnikov

1.3.3 Vyslanie

Aspekt zdanovania sa v eurdpskej legislative vyskytuje viac-menej okrajovo,
nakol’ko hlavnym cielom pravnych uprav volného pohybu zamestnancov a do¢asného
vyslania je najma prispiet’ ku efektivnemu vyuzitiu I'udskych a ekonomickych zdrojov. Ako
sme uviedli v predchadzajucej kapitole, vyslanie zamestnancov nie je totozné so slobodou
pohybu zamestnancov. Tieto dva pojmy totiz predstavuju odlisny druh zdkladnych slobdd
garantovanych pravom EU. Zatial’ ¢o sloboda pohybu sa zaobera odstranenim prekazok pre
obyvatel'a EU slobodne sa rozhodnut’ pracovat’ aj v inom ¢lenskom $tate, doasné vyslanie
zamestnanca predstavuje model vol'ného pohybu sluzieb. Ako podklad pre lepsie
porozumenie rozdielov vo vyslani a pohybe sluzia rozhodnutia Sudneho dvora EU pri
nejasnom vyklade prava subjektami.
Jednym z takych pripadov bol aj rozsudok Stdneho dvora v spojenej veci C-62/81 a C-63/81
Seco a Deesqenne, kde SD zdoraznil, ze na rozdiel od voI'ného pohybu zamestnancov sa
vyslani zamestnanci po ukonceni vyslania vratia naspat’ do ich krajiny bez toho, aby sa
zaClenili do trhu préace v hostitel'skom State. Z tohto dévodu nie je mozné pouzit’ predpisy
suvisiace s vol'nym pohybom zamestnancov, ale vztahuju sa na dant situaciu predpisy
0 vol'nom pohybe sluZieb.
Oproti smerniciam 0 vol'nom pohybe zamestnancov, kde je jednym z hlavnych ciel'ov
odstranenie diskrimindcie a umoznenie obanom pracovat’ na celom Gzemi ¢lenskych $tatov,
pri doCasnom vyslani zamestnancov sa zamestnanec nerozhoduje svojvolne, ¢i vstpi na
pracovny trh in¢ho ¢lenského Statu, ale je vyslany zamestndvatel'om na urcitu dobu pracovat’
pre iny podnikatel'sky subjekt bez toho, aby sa zmenil jeho pracovnopravny vztah. Cielom
vyslania je dosiahnutie zisku pre zamestnavatel'a. Smernica €. 96/71/ES upravujica vyslania
zamestnancov zabezpecuje podporu podnikatel'skym subjektom poskytujicim sluzby
nadnarodne v ramci krajin EU ajej snahou je zabezpedenie prechadzaniu obmedzeni
Vv slobode poskytovania sluzieb na zaklade Statnej prislusnosti alebo bydliska. Taktiez
vymedzuje pojem docasného vyslania zamestnanca ku ktorému dochadza vtedy, ak
zamestnanec do¢asne vykonava svoju pracu na izemi iného &lenského $tatu EU, nez v §téte,
v ktorom zvy€ajne pracuje. Doba vyslania v tejto smernici nie je ohrani¢end maximalnou

dizkou, v éom sa 1isi od nariadenia & 1408/71 o uplatiiovani systémov socialneho
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zabezpecenia na zamestnancov pohybujucich sa v ramci EU, kde je docasné vyslanie

zamestnancov ohrani¢ené obdobim dvanastich mesiacov. *®

Vyslanie zamestnancov je charakterizované tak, ze k nemu dochadza ak zamestnanec
pocas pracovného pomeru vykonava svoju pracu doc¢asne na tizemni in¢ho ¢lenského Statu,
nez v ktorom obvykle pracuje. S takouto definiciou sa spajaju ur€ité prvky, ktoré musia byt

naplnené, aby sa jednalo o vyslanie.

Prvok cezhrani¢ného charakteru nastava pri docasnej zmene miesta vykonu prace v
inom ¢lenskom S§tate, pricom samotnd sluzba je poskytovana do iné¢ho ¢lenského §tatu nez je
Stat, v ktorom je poskytovatel (vysielajlici zamestnavatel’) usadeny. Podmienkou, Ze
vysielajuci podnik ma byt’ skuto¢ne usadeny a vykonava hospodarsku ¢innost’ v prislusnom
¢lenkom §tate (inom ako §tat, do ktorého je zamestnanec vyslany), je snaha EU
0 predchiddzanie vysielania schrankovymi firmami s cielom znizit pracovnopravnu
a socialnopravnu ochranu vysielanych zamestnancov.

Prvok cez-hrani¢nosti zjednoduSuje rozliSovanie medzi vyslanim a zahrani¢nou
pracovnou cestou, kedy zamestnanec sice vykonava pracu pre svojho zamestnavatel’a, avSak
nie v prospech tretej osoby ako je tomu tak pri vyslani. Ugelom takého typu cezhraniéného
pohybu zamestnanca st najmé pracovné stretnutia, rokovania, $kolenia zamestnancov a pod.

Daldim z prvkov vyslania je cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, pri ktorom
spolo¢nost’ usadena v jednom ¢lenskom S§tate ma pravo slobodne poskytovat’ sluzby aj
Vv inom clenskom S§tate, priCom sa jedna o plnenia, ktoré sa bezne poskytuji za odplatu.
K takymto sluzbam patria prevazne ¢innosti priemyselného a obchodného charakteru, ¢i
¢innosti remeselnej povahy a ¢innosti v oblasti slobodnych povolani.

Dalsou podmienkou vyslania je existencia pracovnopravneho vztahu medzi
poskytovatel'om sluzieb a vyslanym zamestnancom pocas celej doby vyslania. Ak by totiz
nebola dodrzand tato podmienka, tak by vstpil zamestnanec na pracovny trh ¢lenského Statu
(spajané so slobodou volného pohybu zamestnancov) a musel by stym splnit’ vsetky
suvisiace podmienky.

Docasnost’ je nevyhnutnym prvkom vyslani, aj ked’ v smernici nie je definovana a

ani ustanovena na maximélnu dizku obdobia. Ak sa jedna o dlhodobé vyslanie, musi viak

16 SNINCAK, TOMAS. Prdavny rozmer docasného vyslania zamestnancov v ramci Eurdpskej Unie [online].

In Teoretické otazky pracovného prava. Zbornik vedeckych ¢lankov. Bratislava: EKOBILANZ, 2013 s. 72 —

75. ISBN: 978-80-89458-27-1. Dostupné na:

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KPPPSZ/Publikacnhe vystupy/Zbornik Teoria
SVK_B5.pdf#page=72
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obsahovat’ prvok casovo ohrani¢eného vykonu prace. Stvisi to s poskytovanim sluzby,
ktorého zakladnym znakom je prave doCasnost’, a teda poskytovatel’ sluzieb sa nezucastiuje
stabilne a stale na hospodarskom trhu hostitel'ského Statu. Ak by poskytovatel’ sluZieb chcel
dlhodobo posobit’ v inom ¢lenskom State, kde by poskytoval svoje sluzby a oslovoval
novych klientov, bol by povinny sa v tom danom ¢lenskom State aj usadit’ (napr. zriadenim
organizacnej zlozky). Pokial’ ide o poskytovanie sluzby v inom ¢lenskom State jednému
alebo viacerym zékaznikom na zéklade ich objedndvky anema poskytovatel zaujem
0 prienik na hospodarsky trh a ziskavanie d’alSich zakaznikov, jednd sa o docCasné

poskytovanie sluzieb.
RozliSujeme tri pravne modely, v akych sa poskytuje vyslanie:

1. na zéklade zmluvy uzavretej medzi poskytovatelom sluzieb a stranou pre
ktort je sluzba ur¢end na izemi daného clenského Statu,

2. vysielanie pracovnikov medzi ovladajicou a ovladanou osobu, resp. medzi
ovladanymi osobami navzijom, a

3. prengjom pracovnikov od podniku, ktory je doCasnym zamestnavatelom

alebo sprostredkovatel’skou agenturou.

P6vodné znenie smernice o vyslani pracovnikov malo nedostato¢ne upravenu
administrativnu  spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi EU, o spdsobilo obchadzanie
pracovnopravnych predpisov. ISlo najmé o schrankové firmy, ktoré vyuzivali pravny stav so
zamerom zniZenia pracovnopravnej a socialnopravnej ochrany vyslanych pracovnikov.
Z tohto dévodu bola prijatd smernica 2014/67/EU o presadzovani smernice o doGasnom
vysielani zamestnancov s cielom posilnenia praktického uplatiovania pravidiel pri
vyslaniach a predchadzanie zneuzivania pravidiel. TaktieZ zahffiala ustanovenia o prehibeni
administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU a zaviedla kontrolné mechanizmy
a opatrenia uplathované pri kontrole dodrZiavania pracovnych podmienok vyslanych
Zzamestnancov.

V roku 2018 bola prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Radu (EU) 2018/957, ktorou sa
meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov, ktorej reviziou sa meni smernica
0 vyslaniach s ciel'om riesenia nekalych praktik a podpory zasady rovnakého zaobchadzania

zameranej na nekalé praktiky aby sa predislo socidlnemu dumpingu.’

17 BENOVA, SILVIA. Vysielanie zamestnancov vo svetle novej pravnej tipravy [online]. In Pravno-
teoretické aspekty migracie a zamestnavania mladych l'udi. — Bratislava : Univerzita Komenského v
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Co sa tyka zdanovania prijmov pocas vyslani, sleduje sa najmi hranica Siestich
mesiacov, ktora ak sa neprekroéi, nie je povinny subjekt v danom $tate platit’ dafi z prijmu.®
Jednotna pravna uprava na celoeuropskej rovni neexistuje, avsak je potreba sa oboznamit’
S miestne prisluSnymi danovymi zakonmi na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov, resp.
S bilateralnymi zmluvami medzi jednotlivymi §tatmi. Na ¢o vSak je potrebné mysliet, je
socialne zabezpeCenie. Zamestnanec na vyslani zostava socidlne poisteny vo svojej
domovskej krajine, k ¢omu z administrativnej stranky sluzi PD A1l formular. Ten sa vydava
na dobu maximalne 24 mesiacov, no ak vyslanie trva po dlhSiu dobu ako 2 roky, tak je mozné
bud’ poziadat’ o prediZenie platnosti A1 a nad’alej zostat’ poisteny v domovskej krajine, alebo

nastdva moznost prechodu do socialneho zabezpedenia v hostiteI'skej krajine.*®

Pomocou vysSie spomenutého dokumentu Al, zobrazujeme v nasledujucom grafe

prehl'ad vyslanych pracovnikov v obdobi rokov 2010 — 2021 v ramci EU:

Graf 2: Pocet PD Al pre vyslanych pracovnikov
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vlastné spracovanie, zdroj: Eurépska komisia - Portable documents Al issued in 2021

Pozorujeme, ze pocet vyslanych pracovnikov sa kazdoroc¢ne zvySoval, pricom
najvyssi narast vydanych PD A1 pre vyslanych pracovnikov bol zaznamenany v roku 2019
v pribliznom pocte 3,2 milidona. V roku 2020 nastal medzirocny pokles o priblizne 800 tisic,

nasledovany aj rokom 2021 s poklesom 0200 tisic PD Al, kedy sa prejavuje vplyv

Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018, s. 88 — 101. ISBN 978-80-7160-491-4. Dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KPPPSZ/Publikacne vystupy/Zbornik vega 2
018 final-uprav_154x228 bez poradoveho cisla.pdff#fpage=87

18 YOUR EUROPE. Vyslani pracovnici. [online]. 19.01.2023. Dostupné na:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index _sk.htm

%Y OUR EUROPE. Socidlne zabezpecenie v zahranici [online]. 09.11.2023. Dostupné na:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/country-coverage/index_sk.htm
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pandémie Covid-19 a opatreni s flou suvisiacich. Avsak, aj napriek poklesu, je pocet Al pri

(A4

vyslanych zamestnancoch v rokoch 2020 a 2021 vyssi ako v obdobi pred pandémiou (2018).

1.3.4 Cezhranicny pohyb pracovnikov
Ako sme uviedli v kapitole 1.3.2 Legislativne vymedzenie pohybu pracovnikov,
cezhraniény pohyb pracovnikov patri k zékladnej slobode garantovanej EU ako model

voI'ného pohybu zamestnancov.

Vo vseobecnosti mozno charakterizovat’ cezhraniénych pracovnikov ako osoby,
ktoré pracuji v inom clenskom State, ako v tom, v ktorom Zziju. Je vSak potrebné
poznamenat’, Ze definicia sa mierne li§i v jednotlivych oblastiach (napr. zdanovania,

Vv oblasti socialneho zabezpecéenia, prava na pobyt a pod.).

Z danového pohladu neexistuje jednotnd pravna Uprava vymedzujuca pravidla
tykajuce sa definicie cezhraniénych pracovnikov, ani rozdelenia vzniknutych daiiovych prav
medzi ¢lenskymi Statmi ¢i danovych pravidiel. Nakol’ko tieto situacie ¢i pojmy st sucastou
zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré vSak jednotlivé Staty uzatvarali medzi sebou,
definicie nie st plne totozné a vznikajl odliSnosti. Susedné ¢lenské Staty, v ktorych je velky
pocet 0sdb prekracujucich hranice za ucelom préace, sa ¢asto dohodnu na osobitnych
pravidlach. V zavislosti od prisluchajuicemu datovému reZzimu, moze byt prijem
cezhrani¢nych pracovnikov zdaneny v jednom, alebo oboch ¢lenskych Statoch. V pripade
druhej situacie sa dan uhradena v ¢lenskom S$tate vykonu prace, zvycajne zohladiuje pri
uréovani dafiovej povinnosti v ¢lenskom S$tate rezidencie (bydliska), s cielom zabranenia

dvojitého zdanenia.

V pripade zdafiovania v §tate bydliska, zakladné slobody EU podl'a Zmluvy o ES
zahriiuju aj zasadu nediskrimindcie, ¢o v pripade cezhrani¢nych pracovnikov znamena, Ze
nemoézu byt diskriminovany pretoze pracuju v inom ¢lenskom S§tate, a preto by mal mat’ za
normalnych okolnosti rovnaké pravo na odpocet nakladov suvisiacich s pracou v State
bydliska, ako keby sa prace vykonavala v tomto Stite. Uvedené sa moéze tykat napr.
nakladov na cestu do prace a z prace, prispevkov na socidlne zabezpecenie platenych
v ¢lenskom S$tate zamestnania a pod. V opa¢nom pripade zdanovania v State zamestnania,
zZ jeho hl'adiska sa jednd o nerezidenta. Podla ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani ES a ¢lanku 7
nariadenia 1612/68, nereziden¢ni pracovnici si opravneni pouzivat’ rovnaké danové vyhody
ako rezidenéni pracovnici. Ak sa vSak pracovnik nerezident (vratane cezhrani¢ného

pracovnika) nachadza prakticky v rovnakej situacii ako pracovnik rezident (napr. preto, ze v
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tomto State dosahuje vsetky ¢i takmer vsetky svoje prijmy), nemdzu sa na pracovnika
nerezidenta vzt'ahovat’ menej priaznivé daiové pravidld v State zamestnania ako na rezidenta
tohto Statu. VnutrosStatne pravidla, ktoré odmietaju odpocitanie nakladov a vydavkov od
zdaniteI'ného prijmu, nie su povolené, ak tieto naklady a vydavky priamo suvisia s

hospodarskou ¢innost'ou, ktora viedla k zdanitelnému prijmu.?

1.3.5 Praca na dialku (telepraca)

Moznosti a slobody zamestnancov st dnes vacsie ako kedykol'vek predtym. Prechod
od prace z kancelérie k praci z domu so sebou priniesol mnozstvo zmien a flexibilna praca
sa stava Coraz viac poskytovanou moznost'ou pre pracovnikov. To so sebou prinasa vel'ké
mnozstvo vyhod pre pracovnika aj pre podnik, a vSak aj rozne uskalia. Pandémia tento trend
eSte viac upevnila (najmé ked nebola ina moznost’ pocas tzv. ,,lockdown-u®) a priniesla so

sebou aj novy model préce, tzv. telepraca.?:

Telepracu mozno definovat’ podl'a zdkona ¢. 311/2011 Z. z. Zakonnika prace v zneni
neskorSich predpisov, § 51 ods. 1, ako pracu, ktord by mohla byt’ vykonavana na pracovisku
zamestnavatela, ale vykonava sa pravidelne v rozsahu ustanoveného tyzdenného
pracovného cCasu (alebo jeho cCasti) z domacnosti zamestnanca. Telepraca sa vykonava
s pouzitim informacnych technoldgii, pri ktorych dochadza pravidelne k elektronickému
prenosu dat na dial’ku, ak k tomuto nedochadza, ide o domécku préacu. Podla § 52 ods. 2, sa
za telepracu nepovazuje praca vykonavana prilezitostne alebo za mimoriadnych okolnosti
so sthlasom zamestnavatela, teda prilezitostny ,,home-office®. Kompenzaciu za zvysSené
naklady zamestnancov pri domackej praci, ¢i telepraci, zamestnavatel’ podl'a § 52 ods. 8. c)
uhradza preukézatel'ne zvySené vydavky zamestnanca spojené s pouzivanim vlastného

naradia, zariadenia a predmetov potrebnych na vykon prace.

Pocas krizy COVID-19 sa velka ¢ast’ pracovnej sily stretla s meniacimi sa vzormi
préce. Pre zdravotnickych pracovnikov to ¢asto znamenalo pracu dlhsie hodiny a / alebo v
naro¢nejSich podmienkach. Pre ostatnych to znamenalo pracu z domu alebo prijatie
docasného prepustania, ¢ize z Ciastocnych alebo uplnych technickych alebo ekonomickych
dovodov (niekedy podporovanych vlddnymi programami uréenymi na podporu

zamestnavatel'ov, aby si udrzali svoju pracovnt silu).

20 EUROPSKA KOMISIA. Cross-border workers. [online]. Dostupné na: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/cross-border-workers_en

2L ENACHE NICOLETA. Flexible work, the work of the future. In Revue Européenne du Droit Social 57:86-
91. [online]. s. 91 — 86. Dostupné na: https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=1100077
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Graf ¢ 3 — Podiel zamestnancov pracujiicich z domu v EU
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Graf 1 - viastné spracovanie, zdroj: Eurostat

V roku 2019 pracovalo z domu v priemere 1 z 20 (5,5%) zamestnanych osdb vo veku
20-64 rokov v EU. Vplyv krizy COVID-19 bol zrejmy, pretoZe tento podiel sa v roku 2020
viac ako zdvojnasobil a zvysil sa 0 6,8 percentualnych bodov na 12,3%. Hoci sa ro¢né miera
rastu spomalila, v roku 2021 doslo k d’alSiemu narastu podielu zamestnanych, ktori zvyc¢ajne
pracuju z domu, a dosiahol 13,5%. Rast podielu zamestnancov pracujtcich z domu ¢i na
dial’ku zrkadli aj do zna¢nej miery ekonomicku Strukturu kazdej oblasti, kde zamestnanci
pracujuci v profesionalnych, finanénych, informacnych a komunika¢nych, vzdelavacich a
vladnych sektoroch maju véc¢Sie moznosti prace z domu. Naopak, pre zamestnancov v
priemyselnych alebo distribu¢nych odvetviach je pravdepodobne menej prileZitosti na pracu

z domu.??

Covid-19 mal nepochybne vplyv na va¢si po¢et zamestnancov pracujticich na dialku
z domu, no tento trend zostava nad’alej pritomny aj v post-Covidovom obdobi. Zo Stadie
spoloc¢nosti Gartner vyplava, ze 74% finan¢nych riaditel'ov by trvale presunulo asponi 5 %
svojich zamestnancov z pracoviska ku praci na dialku. Tym vznikd vyhoda pre
zamestnavatelov v oblasti nakladov na prevadzku pracovisk.?® Prinasa viak so sebou aj

mnohé vyzvy, nie len pri prihliadani na potreby zamestnancov ¢i uz z manazérskeho alebo

22 EUROSTAT. Labour Market Statistics at Regional Level [online]. April 2023. ISSN 2443-8219.
Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level#Focus_on_COVID-19 impacts

2 VARLAMOVA, M., & PREVITALLI, F. Telework divide: teleworking and digital, ergonomic and spatial
issues. In Zenodo. [online]. Jin 2020, s. 1 — 2. Dostupné na:
https://zenodo.org/record/6513397#.ZFrTzHZBxPa
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pracovno-pravneho pohl'adu, ale aj v oblasti zdanovania, ak pracovnik vykonava pracu na
dialku z iného §tatu, ako je $tat jeho zamestnania a naslednému urceniu daitového rezimu
niektorych prijmov z teleprace. Taktiez spdsobuje aj tazkosti danovych tradov
s lokalizaciou tele-pracovnikov, nerovnovahu vo verejnych vydavkoch v dosledku

zanedbania oznamovacej povinnosti a pod.?

Zaujimavym aspektom teleprace je moznost’ zamestnancov prestahovat sa z drahych
metropolitnych oblasti s vysokou produktivitou prace do menej drahych oblasti s nizSou
produktivitou, pripadne do oblasti s vysokou produktivitou bez toho, aby museli zmenit’
zamestnanie. Z toho vyplava, Ze praca na dialku mdze pracovnikom umoznit, aby si
ponechali svoje stale bydlisko a zaroven presunuli zamestnanie do inych $tatov s rozdielnym

zdanovanim.

Takéto Strukturalne zmeny v ekonomike predstavuju dolezité politické vyzvy pre
Stdtne a miestne samospravy, ktoré su zavislé od dani z prijmu. Na rieSenie tejto otazky
zaCinaju vznikat' podklady pre tvorcov politik, akym je napr. aj model od Agrawala
a Bruecknera (2022). Podl’a tejto Studie, prechod v $tate s nizkou mierou podielu teleprace
(resp. prace z domu) na ekonomiku s vySSou mierou teleprace, zniZzuje zamestnanost’
a zvysuje mzdy v Statoch s vysokou mierou zdafiovania, po takomto prechode na ekonomiku
s vysokym podielom domackej prace, zvySovanie danovych sadzieb bud’ aj nad’alej znizuje
zamestnanost’ a zaroven zvysSuje mzdy, alebo nema vplyv na trh prace (v zavislosti od toho,
¢1 je pritomné zdanenie v State zdroja alebo rezidencie). Z normativneho pohl'adu sa javi, Ze
zdanovanie podla rezidencie pri telepraci je efektivne, ¢o je dosledkom vyrovnanejSej
zamestnanosti a teda aj hrani¢ného produktu v jednotlivych $tatoch, ¢o de facto meni dan
zprijmu na efektivhu ,dan zhlavy“. Prdca na dialku teda predstavuje vyzvu pre
modelovanie danovej konkurencie v pripade pritomnosti viac ako 2 jurisdikcii. Tradicné
modely danovej konkurencie totiz zvy€ajne predpokladaju, Ze prislusné jurisdikcie
strategicky interaguju s priestorovo blizkymi jurisdikciami, ale telepraca umoziiuje globalnu
mobilitu danovej zakladne, ¢o znamend, ze konkurencia o pracovnikov a obyvatel'stvo

nemusi byt lokalizovan4.?®

XMARCOS, DANIEL SANTIAGO. Taxation of Telework [online]. In VI Conference of Pre-doctoral
Researchers Abstract Book, Universitat de Girona, Volume VI, november 2022, s. 2013. ISBN: 978-84-
8458-634-0. Dostupné na: https://dugi-

doc.udg.edu/bitstream/handle/10256/22435/Book_of Abstracts_JoDoc2022.pdf?sequence=1#page=215

% AGRAWAL, DAVID R. AND BRUECKNER, JAN K. Taxes and Telework: The Impacts of State Income
Taxes in a Work-from-Home Economy [online]. CESifo Working Paper No. 9975, 2022, s. 29 — 30. ISSN
2364-1428. Dostupné na:
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Niektoré $taty v snahe dosahovania vyssich danovych prijmov sa snazia prilakat’
cudzincov do svojej krajiny prostrednictvom roéznych danovych vyhod ¢i ulav. Podl'a Tax
Foundation by vSak mali vlady zvazit naklady na danové stimuly v porovnani s moznost’ami
realizacie SirSich danovych reforiem. Politika na prildkanie cudzincov moze byt cenna,
avsak ak vyhody z reforiem nebudu plynuat’ aj pre miestnych ob¢anov, vlady riskuju, ze aj
ked’ prildkaju cudzincov, ale zaroven neurobia krajinu atraktivnou pre vlastnych obcanov
kde by zostali aj nad’alej pracovat’, zakladat’ rodiny ¢i investovat’. Efektivnejsi systém dane
Z prijmu je teda lepSim ciel'om na zvySenie danovych prijmov, ako len zameriavanie sa na

stimuly pre cudzincov, aby zmenili svoju dafiovi1 rezidenciu.?®

1.4 Pohyb pracovnikov z pohPadu Slovenskej republiky
Co sa tyka mobility pracovnikov z pohladu SR, aj v predchadzajucich kapitolach
sme poukazovali na rastlci trend pomocou Statistiky vydanych PD Al dokumentov. V

pripade Slovenskej republiky bol vyvoj v rokoch 2012 — 2020 nasledovny:

Graf 3: pocet PD A1 vydanych Slovenskou republikou
pocet PD Al vydanych Slovenskou republikou
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Graf 2 - viastmé spracovanie, zdroj: Administrative data PD Al Questionnaire 2021 and previous years
(Europska komisia)

Pozorujeme, ze aj v pripade Slovenskej republiky dochddza ku zvySujucemu sa poctu
vydanych PD Al, avsak na rozdiel od ostatnych &lenskych krajin EU, pokles vydanych Al

dokumentov nastal uz vroku 2019, zatial ¢o v EU sa prejavil pokles az v stvislosti

https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?1D=92910406611601312610910001908302410903301506504104
806806800311710303402810101110512106401900606802901108711309207102202108906500408600711
0079092117064010068067093098086123072112096 &EXT=pdf&INDEX=TRUE

%6 ENACHE, CRISTINA. Tax incentives for Digital nomads and Remote workers. [online], 03.03.2021 .
Dostupné na: https://taxfoundation.org/digital-nomad-visas-tax-incentives-for-remote-workers/
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S opatreniami proti §ireniu virusu, a teda v roku 2020. V SR poklesol v roku 2019 pocet
0 priblizne 8 tisic, ¢o pokracovalo medziro¢nym poklesom aj v roku 2020 v pribliznom pocte
19 tisic. Specifikum SR je podiel vydanych Al pre SZCO, ktory tvori 49% (za rok 2020),

zatial’ ¢o priemer EU je na trovni 4,5%.%’

Slovenska republika ako ¢lenska krajina EU podlicha jej pravu, ktoré je nadradené.
Existuju vSak aj urcité legislativne vymedzené pravidla pri pohybe pracovnikov, ktorymi sa

zaoberame v tejto kapitole.

Zaviazky vyplyvajice zo Smernice €. 96/71/ES, upravujicu vyslanie zamestnancov,
st implementované v slovenskej legislativne v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
v zneni neskorsich predpisov.?® Vychadzajiic zo Zakonnika prace, podla § 5, ods. 1, pri
pracovnopravnych vzt'ahoch medzi zamestnancami vykonavajiicimi pracu na tzemi SR
a zahraniénym zamestndvatelom, ako aj medzi zamestnavatelom so sidlom v SR
acudzincami, sa spravuju tieto vztahy podla tohto zikona. Odsek 2 upravuje
pracovnopravne vztahy vyslanych zamestnancov do SR na vykon prace poskytujicich
sluzby hostujiicim zamestnavatelom z tzemia iné¢ho &lenského $tatu EU alebo EHS, ktoré
sa taktiez spravuji tymto zdkonom, osobitnymi predpismi ¢i kolektivnou zmluvou. Aj ked’
vyslanie nie je ohrani¢ené maximélnou dizkou trvania, v ods. 3 sa uvadza, Ze ak vyslanie
prekrodi dobu trvania 12-tich mesiacov (& po predizeni dobu 18-tich mesiacov),
pracovnopravne vzt'ahy sa v takom pripade taktiez spravuju danym zédkonom, ¢i osobitnymi

predpismi alebo prisluSnou kolektivnou zmluvou.

W

Podl'a zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, § 5 ods. 6, rozumieme pod
cezhraniénym vyslanim zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluzieb, ak medzi
vysielajicim  zamestndvatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah:

a) vyslanie pod vedenim a zodpovednostou vysielajliceho zamestnavatel'a na
zaklade zmluvy medzi vysielajicim zamestnavatelom ako cezhrani¢nym

poskytovatel'om sluzby a prijemcom tejto sluzby,

27 WISPELAERE FREDERIC DE, SMEDT LYNN DE & PACOLET JOZEF. Posting of Workers.

Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022, s. 14. ISBN 978-92-76-46736-6.

BSNINCAK, TOMAS. Prdavny rozmer docasného vyslania zamestnancov v ramci Eurépskej Unie [online].

In Teoretické otazky pracovného prava. Zbornik vedeckych ¢lankov. Bratislava: EKOBILANZ, 2013 s. 74 —

75. ISBN: 978-80-89458-27-1. Dostupné na:

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KPPPSZ/Publikacnhe vystupy/Zbornik Teoria
SVK_B5.pdf#page=72
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b) vyslanie medzi ovladajicou osobou a ovladanou osobou alebo medzi
ovladanymi osobami, alebo

c) docasné pridelenie k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi.
Vysielajuci zamestnavatel je definovany podl'a § 5, ods. 7, ako:

a) hostujuci zamestnavatel, usadeny v inom ¢lenskom $tate EU, ktory vysiela
zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluzieb z tzemia iné¢ho ¢lenského Statu
EU na tzemie SR,

b) domaci zamestnavatel’, usadeny v SR, ktory vysiela zamestnanca na vykon prac pri

poskytovani sluZieb z izemia SR na tizemie iného &lenského statu EU.
A vyslany zamestnanec je vymedzeny v ods. 8, ako:

a) host'ujici zamestnanec, ktory pocas ur€itej doby vykonava pracu poskytujucu sluzby
v SR, pri¢om ale obvykle pracuje v inom ¢lenskom $tate EU,
b) domaci zamestnanec, ktory pocas urcitej doby vykonava pracu poskytujucu sluzby

v inom ¢lenskom §tate EU, pricom obvykle pracuje v SR.

Je potrebné rozliSovat’ medzi vyslanim a pracovnou cestou, ktoré sa od seba liSia
V tom, ze pri vyslani ide o cezhrani¢né poskytovanie sluzieb zamestnavatel'om v prospech
prijimatel'a sluzby prostrednictvom jeho zamestnancov, zatial ¢o v pripade zahrani¢nej
pracovnej cesty sa nejedna 0 poskytnutie sluzby, ale zamestnanec vykonava pracu
vV prospech svojho zamestnévatela, teda nie v prospech tretej osoby (napr. Obchodné
rokovanie, §kolenia a pod.).?® Pravny podklad nachddzame v § 5, ods. 4 ¢) v zdkone &.
311/2001 Z. z. Zékonnika préce, sa pri vyslani zamestnanca na vykon prac pri poskytovani
sluzieb z iného ¢&lenského $tatu EU na uzemie SR, nevztahuje na § 57, ods. 2, kde sa
vymedzuje pracovna cesta, kedy zamestnanca moze pocas docasného pridelenia vyslat’ na
pracovnu cestu k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi iba uZivatel'sky zamestnavatel’, a § 58
ods. 7, v ktorom sa uvadza, ze ak docasné pridelenie zamestnanca presiahne najdlhsie
povolent dobu 24 mesiacov (resp. najviac Styrikrat predizené &i opitovne dohodnuté
obdobie 24 mesiacov), zanikd pracovny pomer medzi zamestnanCOV a zamestnavatelom
avznikd pracovny pomer na neurCity ¢as medzi zamestnancom a uZzivatel'skym

zamestnavatelom.

2 |PSR. Zahranicna pracovnd cesta a vysielanie zamestnancov v rdmci koncernu [online]. Dostupné na:
https://www.ip.gov.sk/zahranicna-pracovna-cesta-a-vysielanie-zamestnancov-v-ramci-koncernu/
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Docasné vyslanie je vymedzené aj v zédkone €. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej
spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb, za ucelom
kontroly dodrziavania pravidiel vysielania zamestnancov na vykon prac pri poskytovani
sluzieb, jeho identifikacie a vymahani pripadnych pokut. Podla § 3, ods. 1, sa identifikuje
vyslanie na zaklade posudenia skutkovych okolnosti vyplyvajtcich z odsekov 2 a 3, ktoré sa
posudzujuc vo vzajomnej suvislosti s prihliadanim a osobitosti situacii. Ods. 2 zachytava
rozne skutoCnosti tykajuce sa zamestnavatela, zatial ¢o ods. 3 zachytava skutoc¢nosti na
ucely zistenia, ¢1 zamestnanec pocas urcitej doby vykondva pracu v SR a ¢i bezne pracuje

v inom ¢lenskom state. Posudzuje sa:

a) ¢i zamestnanec vykonava pracu v SR po obmedzent dobu,

b) miesto kde bezne pracuje,

C) datum zacatia vyslania,

d) ¢i sa po skonéeni vyslania vrati do iného c¢lenského $tatu, z ktorého bol
vyslany, alebo ma v tomto inom ¢lenskom §tate pokraovat’ vo vykone préce,

e) povaha vykonavanej ¢innosti,

f) ¢i zamestnavatel’ poskytuje zamestnancovi nahrady vydavkov na dopravu,
stravovanie a ubytovanie a akym sposobom ich poskytuje,

g) predchadzajuce doby, pocas ktorych pracovné miesto bolo opakovane

obsadzované tym istym zamestnancom alebo inym zamestnancom.

Podstatou spravnej identifikacie vyslania je posudenie, ¢i zamestnanec na vyslani
docasne vykonava svoju pracu v inom c¢lenskom S$tate neZ je ten, v ktorom beZne pracuje.
Inymi slovami ¢i je skutocne vyslany, alebo ide o fiktivne vyslanie zo Statu, v ktorom

zamestnanec bezne nepracuje do §tatu, v ktorom zamestnanec bezne pracuje.®

3 MICHALIKOVA, VERONIKA. Vyslanie zamestnanca do zahranicia. [online]. 29.09.2023. Dostupné na:
https://www.akmv.sk/vyslanie-zamestnanca-do-zahranicia-v-roku-2021/
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2 Ciel prace

Hlavnym cielom tejto zaverecnej prace je identifikovat’ vyzvy a rizika v oblasti
zdanovania spojenych s mobilitou zamestnancov pri cezhrani¢nom pohybe pracovnej sily
anasledne formulovat’ odporucania pre globalne spolo¢nosti s cielom eliminacie
komplikacii pri urovani danovej povinnosti mobilnych zamestnancov Vv kontexte
europskeho trhu prace. Pre zjednoduSenie dosiahnutia hlavného ciela sme stanovili

nasledovné ¢iastkové ciele:

identifikovat’ trendy v mobilite pracovnikov,
vymedzit’ typy cezhrani¢ného pohybu zamestnancov,
Zhodnotit’ vplyv pandémie Covid-19 na problematiku zdanovania prijmu,

poukézat’ na vybrané oblasti zdafiovania prijmu zo zavislej Cinnosti,

o~ w0 N PE

aplikovat’ tedriu o zamedzeni dvojittho zdanenia na modelovych

pripadovych stadiach.

Pri uvedeni do problematiky bolo jednym z naSich ¢iastkovych cielov opisat’, ako
existencia globalizmu, spolo¢ne s inymi geopolitickymi faktormi, vplyva na vyvoj migracie
a pohybu o0s0b a kapitdlu. Vysvetlili sme ako digitalizacia poskytla vhodny néstroj na
pochopenie tychto javov a umoznila prilakat’ rozne typy vysoko kvalifikovanej pracovnej

sily do prostredia EU.

V teoretickej Casti sme vymedzili jednotlivé typy pohybu zamestnancov a prehl’ad
europskej a domacej legislativy. Predstavili sme si prvky a podmienky, ktoré ich
charakterizuji. Napokon sme sa dostali k vysvetleniu zdaiiovania prijmov pri vyslani a
suvisiacim pravam vyslanych os6b. Rovnakym spdsobom sme do prace zahrnuli aj iné typy
pohybu pracovnikov, ktorymi st cezhrani¢ny pohyb a telepraca, aby sme mali moZznost’ si

ich z pohl'adu danovych povinnosti a prav porovnat’.

Uplynulé krizové obdobie nam prinieslo zmeny v mobilite pracovnikov, s ¢im st
spojené prinosy, avsSak rovnako aj viaceré neziaduce dopady na eurodpsky pracovny trh, a
preto sme sa v praci oboznamili s roznymi prekazkami a diskrimindciou na trhu prace
v suvislosti s danovo-odvodovou tematikou. Na zaklade dostupnych dat a smernic sme
opisali, do akej miery sa Eurdpska unia zameriava na oblast pracovnej flexibility
a zachovaniu konkurencieschopnosti jednotlivych S§tatov. Zhrnutim obsahu zmluv a

nariadeni EU sme ukézali, ako legislativa zabezpe¢uje ochranu mobility v praxi. Vyklad
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préava vSak nemusi byt’ jednoznacny, a preto sme teoriu doplnili o konkrétne priklady sporov

a rozsudkov Sudneho dvora.

V uvode praktickej Casti sme charakterizovali principy zdanovania zamestnancov v
Slovenskej republike ako aj vSeobecné pravidla platné pre izemie Eurdpskej tnie a s nimi
suvisiace vynimky pre predchadzanie dvojitého zdanenia, uplatiované pri zdanovani
mobilnych pracovnikov. V praci sme chceli poukazat na vybrané Specifické oblasti
zdanovania prijmov zamestnancov v podmienkach globalnej spolo¢nosti a priblizit’, ako
novovzniknuté, Casto krat métuce, situdcie, zapriCinené epidémiou Covid-19, sposobuju
nejasnosti v urcovani danovej rezidencie a dafovej povinnosti, ¢i poukazat' na zlozitost

zdafiovania zamestnaneckych akcii.

V zavere praktickej Casti uvadzame tri modelové Stadie, na ktorych aplikujeme
teoretické pristupy a zaroven zdorazilujeme problematickost’ danej tematiky. Na zdklade
¢iastkovych cielov, si stanovujeme vyskumnl otazku: Je prdca na dialku/telepraca

vhodnym riesenim pre globdlnu spolocnost z danového pohladu?
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3 Metodika prace a metody skumania

Aby sme dosiahli stanovené ciele diplomovej prace, pred samotnym zaciatkom sme
si dohl'adali dostupnu literatiru, ¢i uz od domadcich, ale aj zahrani¢nych autorov, ktori sa
problematike zdanovania mobilnych pracovnikov venovali. Nakol'ko ide o relativne novy
typ prace, pomohli sme si aj odbornymi ¢lankami a vyjadreniami odbornikov z praxe,
verejne dostupnymi na internete a osobnou konzultaciou. Metodou analyzy a selekcie sme

vybrali najvhodnejsie zdroje, s ktorymi sme pracovali pocas pisania celej prace.

V teoretickej Casti prace sme pomocou abstrakcie vynali informdcie tak, aby bol
Citatel’ zorientovany a bol schopny pochopit’ dant problematiku. S rovnakym zamerom sme
zostavovali modelové priklady na zobrazenie toho, ako to vyzera v praxi pre ¢o najlepsiu

predstavu 0 nastavajtcich situaciach.

V ramci praktickej Casti prace sme ziskané teoretické poznatky pouzili na zobrazenie
hypotetickych situacii v redlnej praxi formou modelacie troch pripadovych studii. Nakol’ko
sme Citatelom chceli priniest ¢o najlepSie odzrkadlenie reality, konStruovali sme nase
modelové S$tadie V spolupraci s odbornikom z globélnej spolo¢nosti, zaoberajicou sa
$pecifickymi pripadmi zdafiovania prijmov mobilnych pracovnikov v EU. Opisali sme
sposoby odstranenia dvojitého zdanenia, ktor¢ sme obohatili o numerické vypocty
fiktivnych cezhrani¢nych pracovnikov, zostrojené pomocou aplikacie MS Excel. Aby praca
bola prehl'adnd, zostrojili sme vhodné grafy a tabulky k jednotlivym astiam. Syntézou
vysledkov prace sme ich porovnali s vopred stanovenou vyskumnou otazkou a vyvodili
zavery. Napokon sme formulovali odportcania pre globalnu spolo¢nost’ z daftového

pohladu.
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4 Vysledky prace a diskusia

V predchadzajucej Casti prace Sucasny stav problematiky zdanovania zamestnancov
doma a Vv zahranici sme sa zaoberali teoretickym a legislativnym vymedzenim jednotlivych
druhov pohybu pracovnikov a prace na dialku. Tato kapitola je venovana pripadovym
Studiam o zdanovani zamestnancov, a S tym suvisiacimi dopadmi, ¢i uz na zamestnanca

alebo zamestnavatel’a.

Po uvedeni vybranych pripadovych $tudii sa v kapitole 4.6 Diskusia a odporiicania
pre nadnarodnu spolocnost’ venujeme porovnaniu vyhod anevyhod modelovej Stadie
a nasledne formulujeme odporacania pre nadnarodnt spolo¢nost’, tak aby sme zodpovedali
nami polozenu vyskumnu otazku: Je prdaca na dialku/telepraca vhodnym riesenim pre

globadlnu spolocnost z danového pohladu?

4.1 Zdanovanie prijmov zamestnancov pri cezhraniénom pohybe
Sledovanie trvalého alebo prechodného miesta pobytu zamestnancov ¢asto nie je

dostacujtice pre urcenie danovej rezidencie. V praxi ¢asto nastava situacia, kedy ohlaseny

pobyt zamestnanca nie je totozny so skutoénym miestom bydliska a S tym spojenu aj danova

rezidenciu.

Zdanovanie zamestnanca podlieha dvom zakladnym principom. Zdafiuje a priznava
vSetky svoje prijmy dosiahnuté kdekol'vek vo svete v State svojej danovej rezidencie
a odmenu za pracu zdaiuje v State, v ktorom pracu vykonava, avSak pri tomto pravidle
existujt vynimky zahrnuté vo vnutroStatnych pravnych upravach a medzinarodnych
zmluvach o zamedzeni dvojitého zdanenia, napr. pocet 183 dni (kalendarnych dni fyzicky
pritomnych) v zahrani¢i sledovanych pocas 12-mesacného obdobia. Poznanie danovej
rezidencie, skuto¢ného miesta vykonu prace a cCasu strdvené¢ho a asu odpracovaného
vinych S§tatoch ovplyviiuju to, €i sa zamestnanec zdani iba v Stite svojej dafovej

rezidencie.?!

Co as tyka zdanovania prijmov zo zahrani¢ia, momentalne nie je celoeurdpska
pravna Uprava, ktora by obsahovala jednotné pravidla a sposoby zdanovania prijmov
obcanov, ktori pracuju, ziju, ¢i sa zvy€ajne zdrziavaji mimo svojej domovskej krajiny. Vo

vSeobecnosti vSak plati, Ze krajina v ktorej je obCan rezidentom zdatnuje celkové prijmy

SIACCACE. Expati a sprdavne plnenie daitovych a odvodovych povinnosti I News Flash [online]. 13.03.2020.
Dostupné na: https://accace.sk/cezhranicny-pohyb-osob-a-spravne-plnenie-danovych-a-odvodovych-
povinnosti-news-flash/
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nadobudnuté kdekol'vek na svete. Taktiez vymedzenie dafiovej rezidencie nie je jednotne
upravené ale kazda krajina ma svoju vlastnll Gpravu, no spravidla sa danovym rezidentom
povazuje ten, kto sa zdrziava viac ako 6 mesiacov do roka, resp. ak ob¢an zije v inej krajine
EU menej ako 6 mesiacov v roku, zostava dafiovym rezidentom vo svojej domovske;j krajine.
Avsak v niektorych pripadoch moZze nastat’ situdcia, Ze dve krajiny budil obana povazovat’
za danového rezidenta a vznikne dvojity danovy domicil. V takom pripade sa na zaklade
zmluvy 0 zamedzeni dvojitého zdanenia (ak je taka zmluva uzavreta medzi dvomi krajinami)
urci, v ktorom State sa bude obCan povazovat za danového rezidenta a predide sa tak
dvojitému zdaneniu. Prikladom su vyslania, ktoré aj ked’ trvaju dlhsie ako 6 mesiacov, je
zamestnanec zdanovany vo svojej domovskej krajine, pretoze tam ma svoj trvaly pobyt

a osobné a ekonomické vézby su v nej pevnejsie ako v hostitel'skej krajine.

Daldim prikladom zamedzenia dvojitého zdanenia mobilnych pracovnikov je pri
fiktivnom daniovom domicile u cezhrani¢nych pracovnikov, ktorych prijem sa bude
zdanovat’ v Krajine z ktorej pochadza ich prijem, aj ked’ v tej danej krajine neziju. Ohl'adne
danovych ulav azliav, je takd krajina poskytnit’ rovnaké danové vyhody, ako svojim

obyvatel'om, aj ked’ tam pracovnik neZije.

Ako sme uz predtym uviedli, neexistuje jednotnd pradvna uUprava o zamedzeni
dvojitého zdanenia na celoeurdpskej trovni. Ak k takému pripadu dojde, je treba postupovat’
podla bilateralnych zmlav o zamedzeni dvojit¢tho zdanenia uzatvorenych medzi
jednotlivymi krajinami, pricom dodrZiavanie povinnosti zo strany danovnikov sleduju
krajiny pri pravidelnej vymene informacii, aby sa zabranilo dafiovym podvodom a tinikom.3
Co viak sluzi ako podklad k tvorbe bilateralnych dohdd, je vzorovy dohovor OECD
0 zdaiovani, v ktorom sa nachadzaji vymedzené¢ pojmy a metdody ku predchédzaniu

dvojitého zdanenia (o. i.).

Podl’a ¢lanku 4, ods. 1 a 2, MTC, pod pojmom rezident zmluvného §tatu sa rozumie
akakol'vek osoba, ktord podla pravnych predpisov tohto Statu podliecha v tomto State
zdaneniu z dévodu svojho bydliska, pobytu, miesta vedenia alebo akéhokol'vek jeho
politického utvaru alebo miestneho organu, ako aj uznaného penzijného fondu tohto Statu.

Tento pojem vSak nezahfnia ziadnu osobu, ktord podlieha zdaneniu v tomto State iba v

32 YOUR EUROPE. Dane z prijmov v zahranici. [online]. 08.12.2023. Dostupné na:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/taxes/income-taxes-abroad/index_sk.htm#shortcut-3
3YOUR EUROPE. Dvojité zdanenie. [online]. 08.12.2023. Dostupné na:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/taxes/double-taxation/index_sk.htm
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suvislosti s prijmami zo zdrojov v tomto State alebo kapitdlom v iom umiestnenym. Ak sa
vSak fyzickd osoba touto definiciou stane rezidentom oboch zmluvnych Statov, ur¢i sa

pomocou rozhranicujucich kritérii:

a) povazuje sa za rezidenta len v tom $tate, v ktorom ma k dispozicii staly byt; ak ma
k dispozicii staly byt v oboch $tatoch, povazuje sa za rezidenta len toho §tatu, s
ktorym ma uzsie osobné a hospodarske vztahy (centrum zivotnych zaujmov),

b) ak nemozno urcit’ §tat, v ktorom ma centrum zivotnych zaujmov, alebo ak nema
k dispozicii staly domov v ziadnom z tychto §tatov, povazuje sa za rezidenta len
toho Statu, v ktorom ma obvykly pobyt,

c) ak ma obvykly pobyt v oboch §tatoch alebo v ziadnom z nich, povazuje sa za
rezidenta len toho Statu, ktorého je Statnym prisluSnikom,

d) ak je statnym prisluSnikom oboch §tatov alebo ziadneho z nich, prislusné organy

zmluvnych §tatov vyriesia tito otizku vzajomnou dohodou.3*

Co sa tyka prijmov zo zamestnania (platy, mzdy a iné podobné odmeny), podla
¢lanku 15, ods. 1 a2 MTC, prijmy ktoré pobera rezident jedného zmluvného $tatu, mézu
byt zdanené¢ iba v tomto State, pokial’ nie je zamestnanie vykonavané v druhom zmluvnom
State. Ak je zamestnanie vykondvané takymto spdsobom, odmeny, ktoré su z neho poberané,
mozu byt zdanené v tomto druhom Stéte.

Bez ohl'adu na predchadzajtice ustanovenia, odmeny, ktoré pobera rezident zmluvného Statu
z dovodu zamestnania vykonavaného v druhom zmluvnom §tate, podliehaju zdaneniu len v

prvom uvedenom Stéte, ak:

a) je prijemca pritomny v druhom zmluvnom State pocas obdobia alebo obdobi
nepresahujucich v thrne 183 dni v ktoromkol'vek dvanastmesaénom obdobi,
ktoré sa zacina alebo kon¢i v prislusnom danovom roku, a

b) odmenu vyplaca zamestnavatel’, ktory nie je rezidentom druhého §tatu, alebo sa
vypléaca na jeho ucet, a

¢) odmenu nevyplaca stala prevadzkaren, ktori ma zamestnavatel’ v druhom §tate.®

34 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version) . [online]. OECD Publishing,
21.11.2017, s. 45. ISBN 978-92-64-30699-8. Dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g29972ee-en#page45
35 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version) . [online]. OECD Publishing,
21.11.2017,s. 77. ISBN 978-92-64-30699-8. Dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g29972ee-en#page77

34



https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en#page45
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en#page45
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en#page77
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en#page77

4.1.1 Vynimka 183-dni

Pravidlo 183-dni pri uplatiiovani v praxi prinieslo zméto¢né situacie, kedy mali Stat
rezidencie, Stat zdroja a danovnik iny pohl'ad na to, ¢i §tat zdroja moze prijem zdanit’ alebo
nie. V pripade nezhody medzi danovymi organmi $tatu zdroja a danovnikom, ma danovnik
moznost’ uplatnit’ postup podla vzajomnej dohody (bilaterdlne dohody medzi zmluvnymi
Statmi) podanim ziadosti daniovym orgdnom Stitu svojho bydliska. Postup vzajomnej
dohody by mal viest’ k zamedzeniu dvojitého zdanenia, no ak vSak neexistuje vSeobecna
dohoda o vyklade pravidiel, moze nastat’ nadmernym (dvojitym) zdanenim alebo Ziadnym

zdanenim.

Taktiez nebola jednotne vymedzena metdda vypoctu obdobia 183 dni, ¢o viedlo k
vytvoreniu rozdelenej metodiky pocitania dni v jednotlivych krajinach. VyS$pecifikovali sa

dve metddy, a to:

e presny pocet dni strdvenych v inom S$tate (napriklad pocet dni vo fiskdlnom
roku, kedy bol danovnik fyzicky pritomny v danom State),

e metoda skutocného trvania vykonavanej ¢innosti (napriklad pocet dni, pocas
ktorych fyzicka osoba vykonavala ¢innost’, bez ohl'adu na kratke prestavky v

pobyte danovnika, ktoré stravil doma alebo v tretej krajine).

Vicsina Clenskych krajin pouziva metddu poctu dni fyzickej pritomnosti, hoci v
pripade SvajCiarska sa pouziva zmieSand metoda, t. j. fyzickd pritomnost’ suvisiaca s
¢innostou. Francuzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko a

Spanielsko pouzivaji metddu skutocného trvania ¢innosti.

Vybor OECD sa domnieva, Ze iba metdda poctu dni fyzickej pritomnosti jasne spada
do znenia ¢lanku 15 (o zdanovani prijmov zo zamestnanie) a ze pouzitie akejkol'vek inej
metody alebo pouzitie tejto metddy s vynimkami, zvySuje tazkosti pri uplatiovani tohto
ustanovenia. Védc¢Sina argumentovala, Ze jedinym spdsobom, ako metddu uplatiovat, je
striktny vyklad, t. j. Ze by sa nemala robit’ Ziadna vynimka, ak je osoba pritomna v State
¢innosti. Niekol'ki sa vSak domnievali, Ze takéto prisne uplatiiovanie by mohlo mat
neziaduce vysledky, napr. osoba, ktord by inak bola oslobodena od dane v State ¢innosti, by
sa stala zdanitenou osobou, pretoze by sa citila zle (rozumej ochorela) pocas tranzitu v
tomto State v nejakom inom Case alebo preto, Ze by ndhodou stravila v tomto $tate dovolenku
dlhsi ¢as pred zacatim svojej Cinnosti. Prdve s ohladom na tieto uvahy vybor preskiimal

sposob vypoctu obdobia 183 dni.
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S ciel'om zabezpecit’ jednotné uplatnovanie pravidla 183 dni a vyhnut' sa uvedenym
problémom, by clenské krajiny mali pouzivat’ len metddu poctu dni fyzickej pritomnosti

a mala by sa vypocitat’ tak, ze sa zaratavaju:

e (Casti dna,

e den prichodu,

e den odchodu,

e soboty a nedele stravené v State ¢innosti,

e Statne sviatky stravené v State ¢innosti,

o sviatky stravené v State vykonu ¢innosti (pred a po¢as vykonu ¢innosti a po ukonéeni
¢innosti),

o kratke prestavky stravené v State vykonu ¢innosti,

e dni choroby, pokial’ jednotlivcovi nebrania v odchode a pokial’ by inak mal narok na
oslobodenie od dane,

e dni stravené v State vykonu ¢innosti z dévodu: umrtia alebo choroby v rodine,

preruSenia z dévodu $trajku alebo vyluky a oneskorenia dodavok.
Na druhej strane sa nezaratavaju:

e tranzit medzi dvoma r6znymi miestami mimo S$titu vykonu Ccinnosti, ak sa
jednotlivec nachadza v §tate vykonu ¢innosti menej ako 24 hodin,
e dovolenka stravend mimo Statu vykonu ¢innosti,

e kratke prestavky (z akéhokol'vek dovodu) stravené mimo Statu vykonu ¢innosti.

Prijatie tejto metody na vypocet obdobia 183-dilového obdobia si vyZaduje, aby niekol’ko
¢lenskych krajin zmenilo svoje aktualne uplatiiovanie, a vSetky dané krajiny prejavili ochotu
tak konat’.

Moznym désledkom neddsledného uplatiiovania pravidla 183 dni moZze byt’ dvojité zdanenie
alebo dvojité nezdanenie. K dvojitému zdaneniu by mohlo dojst’ v pripade, ked’ stat, v
ktorom ma danovnik bydlisko, neuznéva pravo Statu vykonu ¢innosti na zdanenie, ale Stat
vykonu ¢innosti zdanuje. K tomu méze dojst’, ak oba Staty pouZzivaji rézne metddy vypoctu
obdobia 183 dni alebo pouzivaju rovnakt metodu, ale s odliSnym vykladom. Moze sa to stat’
aj vtedy, ak sa nezhodnl na tom, ¢i odmenu znasa stala prevadzkaren alebo nie. V takom
pripade mdze $tat sidla odmietnut’ poskytnat’ zahrani¢ny danovy tver z dovodu, Ze zdanenie
v §tate ¢innosti nie je v sulade so zmluvou a dvojité zdanenie by zostalo zachované, pokial
sa nevyuZziju iné ustanovenia vo vnutrostatnych pravnych predpisoch. Ak je stat bydliska
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Statom s vynimkou, ktory oslobodzuje prijem zo zahranicia len v pripade, Ze daitovnik bol
mimo uzemia Statu dlhsie ako 183 dni, nesulad medzi krajinami bude mat’ tiez za nasledok
dvojité zdanenie. A naopak, dvojité oslobodenie méze vzniknut, ak Stat bydliska oslobodi
prijem a domnieva sa, Ze prijem by mal byt bud’ oslobodeny, alebo zdaneny v State Cinnosti,
a tento Stat sa domnieva, ze v oboch pripadoch by mal prijem oslobodit’. Jednym z moznych
spdsobov riesenia tychto problémov by bolo zavedenie pravidla podliehajuceho zdaneniu v
¢lanku 15 ods. 2, podl'a ktorého by §tat ¢innosti oslobodil prijem od dane len vtedy, ak ho
Stat bydliska danovnika zdani. Vybor OECD vS$ak nedospel k zaveru v tejto otazke, a ma ju

v umysle preskimat’ neskor.*

4.1.2 Zdanovanie zamestnancov v Slovenskej republike
V nadvéznosti na predchadzajuce kapitoly, budeme sa zaoberat zdanovanim
zamestnancov v podmienkach SR najma v spojitosti s mobilitou zamestnancov a prijmov zo

zahranicia.

Pri otdzke zdanovania vyslanych zamestnancov sa postupuje podla bilaterdlnych
zmluv o zamedzeni dvojitétho zdanenia mé Slovenska republika uzavreti zmluvu
37
i

0 zamedzeni dvojitého zdanenia so 70-timi krajinami®’, pricom 42 z nich sluzil ako podklad

Multilateralny nastroj (MLI) od OECD?®*® (vid’ usmernenia v predchadzajucej kapitole).

Vseobecné pravidlo pri zdanovani prijmov zo zavislej ¢innosti uvedené v ¢lankoch 15
ods. 1 (pripadne v ¢lankoch 14 ods. 1) prislusSnych zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia,
podla ktorého pripadd pravo zdanit' prijmy z Cinnosti vyslanych zamestnancov Statu,
Vv ktorom zamestnanec fyzicky vykondva zavisli ¢innost’. Podl'a ¢lanku 15 ods. 2 (pripadne
Clanok 14 zmluvy), vSak existuje vynimka, podla ktorej prijmy zo zavislej Cinnosti
vykonavanej rezidentom jedného zmluvného $tatu v druhom zmluvnom Stéte, st zdanitelné
iba v state rezidencie tohto danovnika za predpokladu splnenych vsetkych nizsie uvedenych

podmienok:

3% OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version). [online]. OECD Publishing,
21.11.2017, s. 1906 — 1914. ISBN 978-92-64-30699-8. Dostupné na:  https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version _g2q972ee-
en#pagel906

S"MFSR. Double Tax Treaties [online]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/en/taxes-customs-
accounting/direct-taxes/income-tax/international-taxation/double-tax-treaties/

BMFSR. Multilaterdlny nastroj [online]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-
dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-nastroj/multilateralny-nastroj-
2.html
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1) zamestnanec sa zdrziava v druhom zmluvnom $tate (State vykonu zavislej ¢innosti)
menej ako 183 dni v akomkol'vek dvandstmesaénom obdobi zacinajicim alebo
kon¢iacim v danom roku

2) odmeny za pracu st vyplacané zamestnavatelom (alebo za zamestnavatela), ktory
nie je rezidentom Statu, v ktorom sa ¢innost’ vykonava

3) odmeny nejda na tarchu stalej prevadzkarne, ktori ma zamestnavatel’ v State vykonu

¢innosti. 3

Co sa tyka postupu rezidentov v SR pri zdatiovani prijmu nadobudnutého zavislou
¢innost'ou v zahrani¢i, pouzivaju sa metody vynatia prijmov a zapoctu dane. Pokial’ pracoval
datiovnik v State, s ktorym mé& SR uzatvoreni zmluvu, v ktorej je ur€end na zamedzenie
dvojitého zdanenia metoda vynatia prijmov, uplatni tito metodu. Ak je v zmluve uréena
metoéda zapoctu dane a prijmy dosiahnuté danovnikom boli v zahrani¢i preukéazatelne
zdanené, moze ich aj napriek tomu vynat, ak je to pre neho vyhodnejsie. Ak rezident SR
pracoval v state, s ktorym SR nema uzatvoreni zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia

a tieto prijmy boli v danom §tate preukazatel'ne zdanené, moze pouzit’ metddu vynatia. 4°

Ohl'adom nerezidentov SR, ktori vykonavaju zavisla ¢innost’ na jej uzemi, ide o tzv.
,medzinarodny prenajom pracovnej sily“. V zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 5
ods. 4 je uvedené nasledovné: ,,Zamestnavatel'om je aj dafilovnik s neobmedzenou dafiovou
povinnostou, pre ktorého zamestnanec vykondva pracu podla jeho pokynov a prikazov
alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost’, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zaklade
zmluvného vztahu vypléaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i.
Na t¢ely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem povaZzuje za prijem, ktory vyplaca dafiovnik
s neobmedzenou danovou povinnostou. Ak v thraddch zamestnavatel'a osobe so sidlom
alebo s bydliskom v zahrani¢i okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktord ma
na uzemi Slovenskej republiky organiza¢nu zlozku, nie je preukazana skuto¢na vyska
prijmov zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov celd thrada.* Z toho vyplyva,
ze v pripade pracovnopravneho vztahu medzi dafovym nerezidentom (zahrani¢nym
zamestnancom) a zahraniénym zamestnavatelom (tiez danovy nerezident), a ak bude

uvedeny zamestnanec vykonavat’ pracu na uzemi SR pre slovenského objednéavatela prace

IFINANCNA SPRAVA SR. Vyslanie zamestnancov [online]. Dostupné na:
https://podpora.financnasprava.sk/417977-Vyslanie-zamestnancov

“FINANCNA SPRAVA SR. Prijem zo zavislej cinnosti (zamestnania) vykondvanej v zahranici [onling].
Dostupné na: https://podpora.financnasprava.sk/340483-Pr%C3%ADjem-z0-z%C3%Alvislej-
%C4%8Dinnosti-zamestnania-vykon%C3%Alvanej-v-zahrani%C4%8D%C3%AD
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podl’a jeho pokynov a prikazom, tak sa stava pre danové ucely prave tento objednavatel’ jeho
ekonomickym zamestnavatelom. Naplnenie ekonomického zamestnavania na zemi SR,
opraviiuje SR zdanit’ prijem zamestnanca na uzemi SR, pri¢om slovensky zamestnavatel je
povinny vybrat’ preddavok na dan tomuto zamestnancovi zo mzdy. Ak ma zahrani¢ny
zamestnavatel’ na izemni SR organizacnu zlozku, prostrednictvom ktorej vykonava svoju
¢innost’, vyberie on preddavok na daf a zaroven sa stava zahrani¢nym platitel'om dane podla
§ 48 zakona o dani z prijmov, v rozsahu vyplacanej mzdy zamestnancovi vykonavajicemu

zavislu &innost pre slovenského ekonomického zamestnavatel'a.*!

4.2 Zdanovanie zamestnaneckych akcii

V praci sa zaoberame najmid cezhranicnym pohybom zamestnancov, avsak
zamestnanecké akcie st Castou formou odmenovania zamestnancov. Pri nadnéarodnej
spoloc¢nosti vznikaju rozne situécie, ktoré komplikuji proces urcenia danovej povinnosti
zamestnancov. V tejto kapitole uvadzame prehl'ad zakladnych pojmov pri zamestnaneckych

akciach a prislusnu legislativu.

Co sa tyka legislativneho vymedzenia v Slovenskej republike, prijmom zamestnanca
je podla § 5 ods. 3 pism. b) ZDP aj rozdiel medzi vysSou trhovou cenou zamestnaneckej
akcie a cenou tejto akcie garantovanou zamestnaneckou opciou v den skutocnej realizacie
zamestnaneckej opcie, znizeny o sumu zaplatenii zamestnancom za ndkup zamestnaneckej
opcie; zamestnaneckou opciou na ucely tohto zdkona je opcia nadobudnuta zamestnancom
od zamestnavatela alebo od obchodnej spolo¢nosti ekonomicky prepojenej s obchodnou
spolo¢nost'ou zamestnavatela, ktori nemozno scudzit’; zamestnaneckou akciou na ucely
tohto zékona je akcia nadobudnuta zamestnancom od zamestnavatel'a alebo od obchodne;j

spolo¢nosti ekonomicky prepojenej s obchodnou spoloénost'ou zamestnavatel'a.*?

4.3 Pripadova Studia €. 1 — cezhrani¢ny pohyb pracovnikov a telepraca
V tejto pripadovej stadii poukazujeme na komplikacie, ktoré vznikli cezhrani¢énym
pracovnikom pocas pandémie Covid-19 a prislusné opatrenia, kedy cezhranicni pracovnici

boli ntteni zostat’ v druhej krajine, nakol'’ko doslo k uzatvéaraniu hranic. Vzniknutd situdcia:

Pani Jana Malad pracuje v SR pre slovenského zamestnavatela od roku 2018 ako

referentka financného oddelenia. V' roku 2021 sa rozhodla kipit nehnutelnost’ v hodnote 310

“FINANCNA SPRAVA SR. Medzindrodny prendjom pracovnej sily [online]. Dostupné na:
https://podpora.financnasprava.sk/679176-Medzin%C3%A1rodn%C3%BD-pren%C3%Aljom-pracovnej-
sily

42 74kon ¢&. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov
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tisic eur V pohranicnej oblasti v Rakusku, kam sa prestahovala (zatial' vsak nezmenila
adresu trvalého bydliska) v septembri 2021 a denne dochadzala do SR za prdcou, s tym, Ze
piatky pracovala na home-office z Rakiiska. V decembri roku 2021 sa rozhodla (v sulade
S internymi smernicami danej spolocnosti) pracovat na dialku, nakolko to charakter vykonu
jej prace umoznoval, a cely rok 2022 pracovala z domu (v Rakusku) s prilezitostnou
navstevou kancelarie v Bratislave. Jej hruba mesacna mzda predstavovala v oboch rokoch

vysku 3900 eur, pricom za uvedené obdobia nedosahovala Ziadne iné prijmy.

Postup a riesenie:

V tomto pripade je dolezité poznamenat par faktov, ktoré s danym pripadom stvisia.
V prvom rade, jedna sa o slovenského zamestnavatel'a so sidlom v SR, ktory pani Jane

odvadza mesa¢né preddavky na dan.

Podstatné je spravne urcenie daniovej povinnosti za prislusné zdanovacie obdobie.
V tomto pripade si uvedieme 2 zdaiiovacie obdobia, ato v rokoch 2021 a 2022. Casové

rozliSenie zobrazujeme na nizsie vyznacenej ¢asovej osy:

Schéma ¢. 1. Cezhranicny pohyb pracovnikov a telepraca

januar - august december 2021
P 2021 ﬁ *Rakusko
& -sr A Rakisko -tit, 2
ﬁ:-‘-'?éSR - §tat v ktorom ktorého sa
‘@ vykonava ¢innost’ vykonava ¢innost’
september - januar -
A november 2021 A december 2022
@ - Rakiisko A% . Rakisko

m:- % SR - Stat v ktorom /ﬂ\%\ *Rakusko - §tat, z
“'® vykonava ¢innost’ ktorého sa
vykonava praca

Zdroj: vilastné spracovanie

Na casovej 0si vidime rozliSenie 4 obdobi pocas rokov 2021 a 2022, ktoré

zachytavaju podstatné naleZitosti pri ur€ovani danovej rezidencie pani Jany.

V obdobi od januara do augusta 2021 bola Jana danovnikom s neobmedzenou
danovou povinnostou v SR podl'a ustanoveni v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,

§ 2, pism. d), nakol’ko mala pani Jana v obdobi januar — august trvaly pobyt na izemi SR, aj
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bydlisko a obvykle sa v SR zdrziavala. V obdobi september — november 2021 uz mala Jana
bydlisko v Rakusku, ale obvykle sa zdrziavala v SR, pri¢om podl'a § 2 pism. d) ods. 1 b), ak
sa fyzickd osoba obvykle zdrziava na uzemi Slovenskej republiky aspon 183 dni v
prislusnom kalendarnom roku (suvisle alebo v nickol’kych obdobiach), je povazovana za
danovnikova s neobmedzenou dafiovou povinnostou v SR. Aj ked’ pani Jana uz v decembri
2021 presla na telepracu, ktort vykonavala z izemia Rakuska, za toto zdanovacie obdobie
zostava danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou v SR, ked’ze za zdanovacie

obdobie v kalendarnom roku v tthrne neprekrocila hranicu 183-dni v Rakusku.

Za rok 2021, teda bude Jana podavat’ danové priznanie, ako zvyc¢ajne v SR, bud’
priamo, alebo prostrednictvom ro¢ného zuctovania dane usvojho zamestnavatela.
V Rakusku existuje dan z nadobudnutia nehnutel'nosti, co v Janinom pripade znamena, ze
ak nadobudla v roku 2021 v hodnote 310 tisic eur, prislusna danova sadzba je vo vyske 2%
z hodnoty kupovanej nehnutelnosti*®. Jana tak v dafiovom priznani za rok 2021 odvedie v
Rakusku dan v hodnote 6 200 eur.

Nas bude zaujimat’ najmé situacia v roku 2022, kedy Jana sice ma uzatvoreny
kontrakt so zamestnavatel'om v SR, no K telepraci dochadza na tzemi Rakuska, ¢im vznika
urcity konflikt pri urovani, v ktorom State vznikd dafiovd povinnost. Aj ked pracu
vykonéva pre slovenského zamestnavatel'a, ktory jej odvadza mesacné preddavky na dan
aVv SR ma stale nahlaseny trvaly pobyt, stdva sa Jana danovym rezidentom Vv Rakusku,
nakol’ko naplnila podmienky pre urcenie danovej rezidencie v Rakusku. Podla zmluvy
a zamedzeni dvojitého zdanenia uzatvorenej medzi SR a Raktiskom, ¢lanku 15, ods. 1, sa
platy, mzdy a podobné odmeny, ktoré osoba majlica bydlisko v jednom zmluvnom State
poberé zo zamestnania, sa mézu zdanit’ len v tomto State, pokial’ sa zamestnanie nevykondva
v druhom zmluvnom S§tate. Ak sa tam zamestnanie vykonava, mozu sa odmeny zail prijaté

zdanit’ v tomto druhom §téte, ¢o v pripade Jany pripada pravo zdanit’ jej prijem Rakusku.

Jana sa pri podavani danového priznania v SR stava podl'a zakona o dani z prijmov,
§2 pism. e) ods. 1 danovnikom s obmedzenou danovou povinnostou. Podl'a zmluvy o
zamedzeni dvojitého zdanenia, ¢lanku 23, ods. 2 a), by Jana pri podévani daitového priznania

v Rakusku pouzila metodu vynatia. AvSak, v roku 2020 Rakusko zaviedlo pravnu

4 PWC. Austria Corporate — Other Taxes. [online]. 14.3.2024. Dostupné na:
https://taxsummaries.pwc.com/austria/corporate/other-taxes
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vnutrostatnu upravu, ktord ma za nasledok, ze Jana musi odvadzat’ dan z prijmu v Raktsku

aj napriek tomu, Ze pracuje pre slovenského zamestnavatel'a.

Podl'a tejto novely zakona ma zamestnavatel osdb, ktoré maju v Rakusku
neobmedzenu danova povinnost, registracnu povinnost’ a pripadne povinnost’ preddavkov
na rakusku dan z prijmov, pokial’ nenastane oslobodenie tohto prijmu v zmysle prislusnej
Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, pri¢om rozhodujiicim prvkom nie je skuto¢nost’,
¢i je alebo nie je zamestnanec rakiiskym daniovym rezidentom podl'a Zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia. Postacuje iba to, ze zamestnanec vykonava Cinnost’ v Rakusku a tym

padom mu vznikd povinnost’ registracie.

Rakusko upresnilo tuto unilateralnu pravnu upravu prostrednictvom BMF
Information - BMF 010222/0074 1V/7/2019. Tato vnuatroStatna uprava bola taktiez
komplikéciou pre zamestnavatel'ov pri home-office ktory bol pocas Covidu nevyhnutnou
sucast'ou. Zataz, ktord bola vytvorend na zamestnavatel'a nebola iba vysSia administrativna
zat'azenost’ ale taktiez nutnost’ registracie pre odvadzanie dane zo mzdy v Rakusku, ¢o malo
za nasledok znizenie konkurencieschopnosti podnikov, oproti podnikom bez zamestnancov
zijucich v zahrani¢i avznik nadmernej administrativnej a finan¢nej zataze pre
zamestnavatel'a.**Porovnanie prepo¢tu vzniknutych datiovych povinnosti v désledku

prechodu na cezhrani¢nu telepracu, uvadzame v nasledujucich tabul’kach:

Tabulka 1: Darnovo-odvodova povinnost za rok 2022 v SR

Vypocet Cistej mzdy 2022 - SR
Mesacny prepocet Rocény prepocet
Hruba mzda 3 900,00 € 46 800,00 €
Odvody spolu 522,60 € 6 271,20 €
Zdravotné poistenie (4%) 156,00 € 1 872,00 €
Socialne poistenie spolu (9,4%) 366,60 € 4 399,20 €
Nemocenskeé poistenie 54,60 € 655,20 €
Déchodkové poistenie - starobné 156,00 € 1872,00 €
Dochodkové poistenie - invalidné 117,00 € 1 404,00 €
Poistenie v nezamestnanosti 39,00 € 468,00 €
Dan z prijmov (19%) 563,76 € 6 765,12 €
Cista mzda 2 813,64 € 33 763,68 €

Zdroj: vlastné spracovanie

4 SKDP. Upozornenie na vzniknuti situdciu pri cezhranicnej praci z domu v ¢asoch opatreni v suvislosti so
Striacim sa ochorenim COVID-19 [online]. Dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/6 AFC48DCDFD1264CC1258545002D35F4?0pendocument
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Tabulka 2: Danovo-odvodova povinnost za rok 2022 v Rakusku

Vypocet Cistej mzdy 2022 - Rakusko
Mesacny prepocet Roény prepocet
Hruba mzda 3 900,00 € 46 800,00 €
Socialne zabezpecenie 685,23 € 8 222,76 €
Zdravotné poistenie 150,93 € 1811,16 €
Dochodkové poistenie 399,75 € 4 797,00 €
Poistenie v nezamestnanosti 115,05 € 1 380,60 €
Odvody komory prace - € - €
Prispevok na byvanie 19,50 € 234,00 €
Dan z prijmov (progresivna dan) 603,33 € 7 239,91 €
1068,00€ x0 % - € - €
666,83 € x 20 % 133,37 € 1600,44 €
1141,25€x325% 370,91 € 4 450,88 €
327,69 € x42 % 137,63 € 1 651,56 €
Medzisucet 641,91 € 7 702,87 €
Odpocet - 38,58 € - 462,96 €
Cista mzda 2611,44 € 31 337,33 €

Zdroj: viasmé spracovanie

Podl'a vyssSie uvedenych tabuliek Jana podlieha v Rakusku vyssiemu dafovému
zat’azeniu pri tej istej vyske prijmu ktort dosahuje. Ak by nedoslo k prechodu na telepracu,
odviedla by na daniach sumu 6 765,12 eur a jej Cista rotna mzda by dosahovala vysku
33 763,68 eur. Jej konanim a prechodom do iného Statu, sa jej zvySilo danové zat'azenie
na7 239,91 eur, co predstavuje o 474,79 eur vysSiu dan a jej Cisty rocny prijem sa znizil na
31 337,33 eur.

4.4 Pripadova Studia €. 2 — preradenie zamestnanca do iného Statu

V nadnarodnych spolo¢nostiach je pomerne beznou praktikou presun svojich
zamestnancov na iné pobocky. V tejto pripadovej $tadii sa nebude jednat’ o vyslania, pocas
ktorych  zostdva  zachovany  pracovno-pravny vztah medzi zamestnancom
a zamestnavatel'om, ale kedy zamestnanec prechadza na novy kontrakt v cudzej krajine.
Tato skuto¢nost’ by sama o sebe nebola az tak problematickou, no v praxi dochadza
Kk r6znym situaciam (Casto neimyselnym), kedy presun zamestnanca ma danovy dosledok,
ktory komplikuje situdciu jednak zamestnancovi, no aj zamestnavatelovi. Pre pripadovi
stadiu tohto druhu sme zvolili Irsko ako &lenski krajinu EU, do ktorej prechadza
zamestnanec na novy kontrakt z krajiny mimo EU anema sfou uzatvoreni zmluvu

0 zamedzeni dvojitého zdanenia.
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Vzniknuté situicia:

Pdn Ravi Kumar pracuje pre nadndarodnui spolocnost’ v Indii na indickom kontrakte.
Vyskytla sa pre neho prilezitost ist pracovat do irskej pobocky na najblizsie 4 roky na
projekte. Ravi taku moznost prijal, a dohodol sa so zamestnavatelom, Ze nastupi na novy
kontrakt od jiina 2022 v Irsku, kde bude aj miesto jeho vykonu préce. Do tej doby, bude Ravi
pracovat na indicky kontrakt, pricom vykondava svoju pracu vo forme teleprdace.
Nakolko Ravi nenavstevoval pracovisko fyzicky, rozhodol sa, Ze svoju sucasnii pracu bude
vwkondvat' z Irska, kde si s predstihom chcel zaobstarat ubytovanie, spoznat miestnu

komunitu a pod. a presunul sa do neho z Indie uz 6.decembra 2021.

Postup a rie$enie:

V prvom rade je potrebné rozlisit’, v akom ¢ase a mieste vykonéval Ravi svoju pracu.

1.jan. - 6. dec. 2021 1. J}’ln k2022
India rsko
O @ @
6. dec. 2021 - 31. m4j 2022
Irsko

V prvej Casti Casovej 0Si vykonaval Ravi telepracu v Indii, pocas indického
kontraktu, kde sa na mesacnej baze odvadzali dane a odvody, ako zvycajne. Taktiez v tretej
Casti 0si, nie je problém pri uréovani danovej povinnosti, nakol’ko v tom ¢ase uz presiel na
irsky kontrakt, fyzicky sa nachadza v Irsku a jeho zamestnavatel’ si plni dafiovo-odvodové
povinnosti v frsku podra prislichajucich predpisov. Problematické je obdobie, kedy mu este

trval indicky kontrakt, no fyzicky sa uz nachadzal na uzemi frska.

V decembri neddjde este ku povinnosti platenia dane z prijmu v frsku, nakolko spina
podmienku fyzickej pritomnosti v frsku menej ako 30-tich dni v roénom zdafiovacom
obdobi®, ktoré v frsku trva od 1.janudra do 31. decembra.*® Budeme sa teda zaoberat

mesiacmi januar — maj, kedy Ravimu vznika danovo-odvodova povinnost’ v Irsku.

4 REVENUE. Pay As You Earn (PAYE) system - Employee payroll tax deductions in relation to nonlrish
employments exercised in the State [online]. In Tax and Duty Manual, Part 42-04-65, Marec 2023, s. 25.
Dostupné na: https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-
tax/part-42/42-04-65.pdf

46 REVENUE. Moving or Returning to Ireland [online]. 12.12.2022. Dostupné na:
https://www.revenue.ie/en/life-events-and-personal-circumstances/moving-to-or-from-ireland/moving-or-
returning-to-ireland/the-tax-system-in-ireland.aspx
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Z pohladu spolocnosti (zamestnavatel’a), nejde o situdciu, za ktort by mala prebrat’
zodpovednost’, nakolko tento presun bol iniciovany zamestnancom a ten netmyselne
sposobil vzniknutt dafiovia povinnost’ v Irsku. Spoloénost’ by sa mohla rozhodnut’ pre gross-
up adanovu ekvalizaciu, k ¢omu vSak vtomto pripade nepristupi, a zamestnanec plne
prebera na seba uhradu danovej povinnosti. Ked’Zze vSak Ciastka nie je zanedbatel'na, moze
sa spolo¢nost’ dohodnut’ s Ravim, Ze kym sa vyrovna ¢asovy nesulad medzi koncoro¢nym
zuCtovanim dane a podanim danovych priznani v oboch krajinach, zaplati spolo¢nost’
vzniknutt dafiovi povinnost’ v frsku v jeho mene s tym, Ze medzi sebou spisu dohodu, Ze
zamestnanec po koncorofnom vysporiadani daniovych povinnosti, dani ciastku spitne
vyplati zamestnavatel'ovi. Pri podavani dafiového priznania, postupuje podl'a ¢lanku 23, ods.
2 a3, Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia medzi Irskom a Indiou*’, podla ktorého
pouzije Ravi metddu zapoctu zaplatenej dane, ¢ize predide dvojitému zdaneniu. To sa vSak

netyka odvodov, ktoré v tomto pripade zaplatil v oboch §tatoch za uvedené mesiace.

V tomto pripade teda doSlo k casovému nestladu medzi prejdenim na miestny
kontrakt a predéasnym prichodom do krajiny, z ktorej bola vykonavana zarobkova ¢innost’.
Ravi sa stal rezidentom pre danové ucely uz v januari 2022, kym mu trval indicky kontrakt

a zrazali sa mu mesacné preddavky na dan (plus odvody).

Tab. ¢ 3: Porovnanie vypoctu mesacnej mzdy v domovskej krajine v porovnani s Irskom

Celkovy zdanitelny prijem v Eurdch (prepoéitany z INR s pouZitim mesaénych vymennych kurzov
zverejnenych irskou centrilnou bankou)
januar februar marec april maj celkom
zdanitelné penazné prijmy 903.30 € 984.47€ | 1,033.96€ | 1,023.04€ | 1,048.17€| 4,992.93£€
zdanitelné benefity 558.66 € 553.38€ 560.22 € 639.55 € 644.41 € 2,956.23 €
odvody 67.04 € 66.41€ 67.23 € 76.74 € 77.33 € 354.76 €
celkovy zdanitelny prijem | 1,394.92€ | 1,471.44€ | 1,526.95€ | 1,585.85€ | 1,615.25€ 7,594.41 €
celkovy prijem pre odvody | 1,461.96 €| 1,537.85€ | 1,594.18€ | 1,662.60€ | 1,692.57€| 7,949.16 €
Mesaéna dariovo-odvodova povinnost v irsku
PAYE -preddavok na dan 40% 557.97 € 588.58 € 610.78 € 634.34€ 646.10€| 3,037.76 €
USC - univerzalny socialny
5 116.96 € 123.03 € 127.53 € 133.01€ 135.41€ 635.93 €
prispevok 8%
PRSI - socialne odvody
(zamestnanec) 4% 58.48€ 61.51€ 63.77 € 66.50 € 67.70€ 317.97 €
PRSI - socialne odvody
(zamestnavatel) 11,05% 161.55€ 169.93 € 176.16 € 183.72 € 187.03 € 878.38€
Celkova danovo-odvodova
povinnost 894.96 € 943.05 € 978.24€ | 1,017.57€ | 1,036.24 € 4,870.04 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

4T REVENUE COMMISIONERS. Convention Between The Government Of Ireland And The Government Of
The Republic Of India. [online]. 2009, s. 33. Dostupné na: https://www.revenue.ie/en/tax-
professionals/documents/double-taxation-treaties/i/india.pdf
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V tabulke uvadzame prehl'ad mesiacov s nami stanovenou vyskou mzdy pre ucely tejto
pripadovej studie. Za obdobie januar — méj, vznikla Ravimu povinnost v irsku platit
preddavky na dan podl'a miestneho systému PAYE (Pay As You Earn — plat’ ako zarabas),
UCS (Univerzal Social Charge — univerzalny socialny prispevok) a PRSI (Pay Related
Social Insurance — socialne poistenie) . Jeho danova povinnost’ je vo vyske 3 037,76 eura,

¢o aj spolu s celkovymi odvodmi tvori Ciastku 4 870,04 eura.

V praxi mozno pozorovat mnozstvo pripadov, kedy vzniknu danové dosledky
Z netimyselného konania zamestnancov, ¢i uz je to skorsi prichod pred zacatim kontraktu,
alebo v opa¢nom pripade, ak sa zamestnanec rozhodne eSte dlhSie pracovat’ na dialku
v krajine, v ktorej mu skon¢il do¢asny kontrakt a uzatvorili novy kontrakt so spolo¢nostou
usidlenou v jeho domovskej krajine, taktiez vzniké komplikdcia pri ur€ovani v ktorom Stéte
vznika zamestnancovi dafova povinnost’ a ako spravne predist’ dvojitému zdaneniu v takom

pripade.

Globalne spolo¢nosti by preto mali byt obozretné pri pohybe zamestnancov,
obzvlast pri pracovnikoch vykonavajicich telepracu, a zabezpeCit dostato¢nt
informovanost’, aby sa predislo situdciam, aké uvaddzame v pripadovych Studiach. Takyto
ciel’ by sa mohol naplnit’ povinnymi Skoleniami pre zodpovednych zamestnancov, ktori sa
podielaji na schvalovacom procese pre rozne typy pohybov, pripadne poverenim
zodpovednej osoby, ktora by kontrolovala dodrziavanie adekvatnych ¢asovych presunov
zamestnancov. TaktieZ je vhodnéa uprava v internej smernici, ktord by upozoriiovala na

neddsledné konanie a nasledné danové dopady.

4.5 Pripadova Studia €. 3 — zdanovanie zamestnaneckych akcii

Ako uvadzame Vv kapitole 4.2 Zdanovanie zamestnaneckych akcii, je ¢astou formou
motivovania a odmenovania zamestnancov, ku ktorej prirodzene dochadza v nadnarodnych
spolo¢nostiach. V pripadovej S§tudii sa zaoberame modelovou situdciou pri vyplacani
zamestnaneckych akcii pre veducich zamestnancov. Nakolko je v $tudii viacero faktov,

uvadzame ich do odrazok namiesto suvislého opisu pre lepsiu prehl'adnost’ danej situécie.

Vzniknuté situacia:

e ABC SK je spolocnost so sidlom v Slovenskej republike, pricom jej materska
spolocnost je ABC - verejnd obchodnd spolocnost zaloZend a registrovand v Irsku.
ABC SK, sa zucastiuje na globalnom ABC plane odmenovania veducich

zamestnancov, Vramci ktorého poskytuje ABC SK vybranym zamestnancom
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obmedzené pocty akcii — Restricted Stock Units (,,RSU), pricom sa udeluju
kazdorocne.

2. marca 2020 boli RSU udelené 8 zamestnancom ABC SK.

2. marca 2023 nastal narok na vyplatenie RSU, tzv. vesting.

6. marca 2023 boli distribuované.

RSU za rok 2021 boli udelené zamestnancom dna 8. marca 2021 a narok na ich
vyplatenie obdrzia ti zamestnanci, ktori zostanu nepretrzZite zamestnani pocas 3
rokov (vesting bude 8. marca 2024).

Kazda RSU mad rovnaku hodnotu ako 1 akcia spolocnosti ABC v. 0. S.

Po nadobudnuti akcii zamestnancami (pri vestingu), maju narok na akékolvek prava
akcionarov vratane dividend. Zamestnanci sa mozu tiez rozhodnut’ predat’ akcie po
ich vestovani.

Trhova hodnota akcii ABC v. o. s. v datume vestingu urci vySku prijmu, ktory kazdy
zamestnanec dostane z odmeny, preto datum, kedy sa mozu akcie distribuovat je
0 niekolko dni posunuty.

Akcie by mali byt distribuované na ucty zamestnancov v ramci akciového planu,
V hodnote ocistenej o zadrzané akcie na pokrytie ciastky za ucelom prislusnych dani.
Pre zamestnancov, ktori Ziju v krajine, kde je vyzadované zadrZanie dani z vynosov
z akcii v ¢ase uplatnenia, sa akcie zadrzia podla prislusnej sadzby preddavku dani.
ABC ma pravo vyzadovat, aby sa hodnota takychto dani zadrzala bud odpocitanim
akcii podliehajucich Zamestnaneckému oceneniu, alebo vyzadovanim od ucastnika,
aby zaplatil hotovost na uhradu prislusného preddavku..

Avsak v roku 2023 (vesting za akcie udelené v roku 2020) neboli doposial’ zadrzané
Ziadne akcie ani dane a akcie boli zamestnancom poskytnuté v plnom rozsahu bez
odpocitania akychkolvek dani alebo odvodov alebo predaja akcii na pokrytie dani
alebo odvodov.

Naklady na akcie spolocnosti nesie spolocnost ABC V. 0. s.

Odmeneni zamestnanci su pre danové ucely tuzemcami, Statnymi prislusnikmi a
danovymi rezidentmi Slovenska vo vsetkych rozhodujuicich obdobiach.

Ani jeden zo zamestnancov v minulosti nebol vyslany mimo tizemia Slovenska a nie

je cezhranicnym pracovnikom.
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Legislativa, postup a rieSenie:

V tejto Casti sa zameriame na prislusna danovu legislativu, kto je zodpovedny za

platbu dane, odvody, povinnost’ zamestnanca

Podl'a zékona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov (d’alej len ,,ZDP*) je prijmom z0
zavislej Cinnosti bez ohladu na jeho pravny dévod pravidelny, nepravidelny alebo
jednorazovy prijem, ktory je vyplateny, prevedeny alebo pripisany zamestnancovi alebo
pozostava z inych foriem odmenovania zo strany zamestnavatel'a alebo v stvislosti s pracou
zavislou na zamestnavatelovi alebo v suvislosti s pracovnymi ¢innostami. Nemusi nutne

pochéadzat’ od zamestnavatela.

Medzi ABC SR aABC je zjavny vztah spojeny s pracovnymi
¢innostami/zamestnanim v pripade RSU ziskanych od materskej spolocnosti. Aj ked’
poskytovanie RSU nie je priamo spojené so splnenim vykonnostnych kritérii, je spojené so
Specifickou poziciou v spolo¢nosti ABC SK. Najvacsim argumentom je skutoCnost’, zZe
ucastnik by neobdrzal RSU, ak by nebol zamestnany v dcérskej spolocnosti. Preto v tejto
pripadovej $tadii povazujeme prijatic RSU bez platenia alebo pod trhov hodnotu za prijem

Z0 zamestnania.

Prijem zamestnanca zo zavislej Cinnosti sa zdanuje v Case jeho vyplatenia,
poskytnutia alebo pripisania. Prijem zo zavislej ¢innosti, ziskany daiiovnikom najneskor do
31. januara po skonceni zdatiovacieho obdobia, tvori sucast’ dantového zakladu pre toto
zdanovacie obdobie. V pripade nehotovostného prijmu a podielovych programov nie je vzdy
jasné, kedy nastava okamih vyplatenia/poskytnutia prijmu. V takychto pripadoch sa zvazuje
pravne vlastnictvo aktiva (schopnost’ uplatnit’ prijem) a vyhody z poskytnutého prijmu.

Danova sadzba zavisi od celkového prijmu prislusnej osoby za dany mesiac.
Moment zdanenia nastava:

e Pri pripisani RSU (tzv. ,,Award date*) - Pripisanie RSU nepredstavuje zdanitel'ny
prijem a zamestnanec sticasne nema v tejto chvili Ziadne oznamovacie povinnosti
voci tradom.

e Pri opadnuti reStrikcii a pripisani akcii (tzv. ,,vest date®) - V momente, ked
zamestnanec nadobudne akciu a pradvo s fnou nakladat’, stdva sa ich skuto¢nym
vlastnikom a vznika mu povinnost’ odviest’ dant z prijmu ,vypocitani na zaklade

progresivnej danovej sadzby.
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e Pri predaji akcii - V pripade, ak je vysledkom predaja zisk, ktory nie je oslobodeny
od dane, zamestnanec je povinny deklarovat’ prijem prevysSujici sumu 500 eur vo
svojom daniovom priznani. Tento prijem podliecha dani z prijmov a zdravotnému

poisteniu.

Dalsou vecou potrebnou postdit’ je uréenie, kto je povinny odviest’ dafi. V pripade
akéhokol'vek hotovostného alebo nehotovostného prijmu zamestnania je potrebné posudit’
povinnosti zamestnavatel'a. Ak je prijem (akcie) poskytnuty materskou spolo¢nostou s
uritym preuctovanim prislusSnych nékladov na slovenska spolo¢nost alebo priamo
slovenskou spolo¢nostou, dane a prispevky na socialne poistenie by niesla slovenska
spolo¢nost’ ako pravny zamestnavatel' Ucastnikov. Ak je prijem poskytnuty materskou
spolocnostou bez jeho preuctovania slovenskému zamestnavatelovi, vznikd niekolko

otazok v suvislosti s platenim dani a odvodov.

Predpokladame, ze materska spolo¢nost’ nie je registrovana ako cudzi danovnik na
uzemi Slovenskej republiky na Gcely zamestnavania zamestnancov na tzemi Slovenske;j
republiky. Ked’Ze spolo¢nost’ ABC V. 0. S. nezamestnava zamestnancov na izemi Slovenske;j
republiky viac ako 183 dni (v akomkol'vek 12-mesacnom obdobi), nebude splnena definicia
cudzieho danovnika na ucely preddavkov dane zavislej ¢innosti. V takom pripade materska
spolo¢nost’ nebude schopna platit’ preddavky na dan. V takom pripade by cudzia spolo¢nost’
mala vystavit’ potvrdenie o prijme a poskytnit’ ho zamestnancovi, ked’Ze zamestnanec bude
povinny prilozit’ takéto potvrdenie k svojmu danovému priznaniu za prislusny rok, kde sa
musi uviest’ prijem zo zamestnania. Podl'a ZDP je danovy subjekt, ktory ziskal zdaniteI'ny
prijem za zdafovacie obdobie od zamestnavatela, ktory nie je dafovnikom ani cudzim
daniovnikom, povinny podat’ danové priznanie. To by viedlo k nedoplatku dani v désledku

nasledne vyhlasenej danovej zakladne v ro¢nej zuctovani dane z prijmov fyzickych osob.

Socidlne poistenie a prispevky na zdravotné poistenie, ktoré je zamestnanec povinny
platit, je mozné odpocitat’ zo zamestnaneckého prijmu. Existuje aj nekonzistencia s
odpocitanim akéhokol'vek zdravotného poistenia (pozri nizsie) zo ziskanej odmeny, ak
prijem nie je spracovany cez beznu vyplatnu pasku. V ¢ase vyplnenia danového priznania
nebude mat’ zamestnanec pravdepodobne dostatok informacii o vyske zdravotného poistenia
z tohto prijmu zo zamestnania platené¢ho cudzou spolo¢nostou, ktord nie je registrovand na
Slovensku. Preto by neskor musel podat’ dodato¢né danové priznanie, aby si ho odpocital z

jeho danovej zékladne (alebo ho uviest’ pre d’alsi rok), potom ako bude zdravotné poistenie
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vybrané poistoviiou v ro¢nej uzavierke. Podl'a tychto uvedenych skutocnosti je na zvazeni
zamestnavatel'a, ¢i prevezme na seba povinnost’ vypoctu dani a odvodov, nakol’ko ma

k dispozicii viac informacii ako samotny zamestnanec.

Nakol'ko nedoslo k re-fakturacii nédkladov na ABC SR, a akcie pripisuje
zamestnancom spolocnost ABC v. o. s., a spolocnosti ABC SR nevznika povinnost’
odvadzat’ preddavok na dan ani prispevky na socialne a zdravotné poistenie z tohto prijmu
a taktiez nema Ziadne oznamovacie povinnosti, rozhodla sa ABC SR neprevziat’ na seba tto
povinnost’, ktora navysuje jej administrativne a financné ndklady. Kone¢na dan by preto

mala byt vysporiadana zamestnancom prostrednictvom jeho danového priznania.

Jednou z osobitnosti prijmu z odmenovacich programov je, Ze Casto presahuje bezny
prijem prisluSného zamestnanca za prislusny mesiac, kedy ho ziska. Kedze ide o
nehotovostny prijem, z ktorého nie je mozné odpocitat’ dane a prispevky, dand prijem z akcii
znizuje bezny prijem (Casto az na nizky alebo dokonca nulovy prijem, ktory sa ma zaplatit’
za prisluSny mesiac). Odmenovacie programy preto ¢asto obsahujll ustanovenie o ,,predaji
na pokrytie®, pri ktorom sa Cast’ akcii preddva v mene zamestnanca na zabezpecenie dostatku
prostriedkov na pokrytie dani a odvodov. Napriklad, v pripade 10 uplatnenych akcii sa 2
akcie predaju v Case uplatnenia a 8 akcii sa prenesie zamestnancovi na jeho ucet. Finanéné
prostriedky z predaja 2 akcii sa prevedu zamestnavatel'ovi na pokrytie dani a prispevkov

zamestnanca, a akékol'vek rozdiely sa nasledne vyrovnajii v mzdovom uctovnictve.

Ak sa zdravotné poistenie neplati vopred v Case platby, po skonceni roka poistovne
dostanu informacie od danovych tradov o prijmoch uvedenych v danovom priznani z
prijmov fyzickych osdb. Nasledne poistovne uskutocnia roénu Uhradu zdravotného
poistenia za prisluSny rok na zéklade uvedenych prijmov. V pripade prijmov, z ktorych
nebolo pocas roka vopred odpocitané zdravotné poistenie, poistoviia si uplatni zdravotné

poistenie zamestnanca v ramci ro¢nej thrady zdravotného poistenia.

Ak prijem nie je vyplateny zamestnavatelom podl'a zadkona o socidlnom poisteni,
uloha zamestnavatela sa vykonava platcovi prijmu zavislej Cinnosti. V pripade, Ze
zamestnavatel' alebo platca prijmu nezaregistruje a nezaplati prispevky na poistenie,
neexistuje ziadny iny inStitut na thradu prispevkov na socialne poistenie, pretoze eSte

nemame zahrnut ro¢nt uhradu socialneho poistenia v legislative.

Zamestnanec ma moznost’ bud’ akcie predat’, alebo sa rozhodnut pre dividendy.

Pokial’ sa rozhodne pre dividendy, tie su prijmom zamestnancov, S ktorym nemad ABC SK
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ziadne povinnosti. Zamestnanci, ktori dostant dividendy, musia podat’ dafiové priznania z
osobného prijmu a ABC SK im nevykona ro¢né zactovanie dane (RZD), bez ohl'adu na

hodnotu dividend.

Danova sadzba z osobného prijmu z peniaznych prijmov z akcii (tj. dividendy) bola
nedavno zvysend z 7 % na 10 % pre zisky v danovych obdobiach zacinajacich 2. januéra
2024 alebo po iom. Sadzba dane vo vyske 7 % sa bude d’alej uplatiovat’ na dividendy z
rokov 2023 a starSich ziskov. Dividendy vyplacané ziskom s v sucasnosti zahrnuté v
Specialnom zaklade dane podl'a § S1e zédkona o dani z prijmov a su zdanené sadzbou 7 %,
ak su vyplatené zo ziskov ziskanych do roku 2023, alebo 10 %, ak st vyplatené zo ziskov

ziskanych po 1. januéri 2024 z dohodového Statu.

V pripade tejto modelovej stadie st dividendy budi vyplatené spolo¢nostou ABC
V. 0. S., zaloZenou a registrovanou v frsku. Vzhl'adom na dafiovi §truktaru spoloénosti ABC
V. 0. S. sa moOZe stat, Ze zamestnanci dostani dividendy bez akéhokol'vek zalohového
odpocitania dane na mieste. Budi uplatiiovat’ slovensku danovi sadzbu vo svojich
slovenskych daiiovych priznaniach zo zavislého prijmu. Aj v pripade, Ze je v zahranici
odpocitana zalohova dan, budu povinni uviest’ dividendy vo svojich slovenskych danovych
priznaniach z prijmu a vyhnut' sa dvojitému zdaneniu odpocitanim zahrani¢nej zalohovej
dane do vysky slovenskej danovej sadzby. Odpocitanie zahrani¢nej dane v inej krajine

nevyriesi daflovl povinnost’ na Slovensku.

Danovnik je povinny podat’ daftové priznanie za rok, v ktorom bol prijem ziskany,
uviest’ v nom sumu hrubej dividendovej sumy (alebo prijat’ daii zaplatenu v zahranici, ak je
nejakd) v dalovom priznani a zaplatit’ 7 % / 10 % dane z dividend vyplatenych z dohodového

Statu / spolupracujiceho Statu.

Ak su akcie predané bez moznosti oslobodenia od dane, danovnik je povinny podat’
danové priznanie z prijmu. Zo zdaniteIného prijmu sa taktiez plati zdravotné poistenie Vo
vyske 14 % za rok 2023 (15 % pre rok 2024 a neskodr) z daitového zdkladu z predaja akcii
uvedeného v danovom priznani. Toto sa spracuje niekol’ko mesiacov neskor v ro¢nom

vyuctovani zdravotného poistenia pripravenom zdravotnou poistoviiou.

Existuje vSak oslobodenie od dani v pripade predaja cennych papierov, ak obdobie
medzi vestingom a predajom presahuje jeden rok a su prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu (burze) viac ako 1 rok pred ich predajom. Podmienka drzania viac ako

jeden rok pred predajom by musela byt splnena, aby sa kvalifikovala pre oslobodenie. Je
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vel'mi vyhodné pockat’ 1 rok od vestovania a nasledne predat’ akcie neskor bez akéhokol'vek

zdanitel'ného prijmu.

Prijem z predaja akcii, ktory nemoze byt oslobodeny v rdmci doby drzania jedného
roku alebo akcii, ktoré¢ nie si obchodované viac ako jeden rok na regulovanom trhu, je
oslobodeny az do vysky 500 EUR rocne (pokial toto oslobodenie nebolo pouzité v stvislosti
s inym prijmom, ako je napriklad prijem z prenajmu). Oslobodeny prijem nemusi byt

uvedeny v daftiovom priznani z osobného prijmu a nepodlieha zdravotnym poisteniam.

Ak vynosy z predaja akcii su nizSie ako ndklady, vysledkom je strata z predaja.
Napriklad, ak hodnota akcii nezvysila sa od ich nakupu do predaja, strata z predaja sama o
sebe by nebola uvedend v daiiovom priznani. Mo6ze sa vSak oproti stratam ziskanym z

predaja inych cennych papierov v rovnakom daiiovom roku.
Zhrnutie:

Za rok, v ktorom opadnu restrikcie a zamestnancovi su pripisané akcie (vesting) je
zamestnanec povinny podat’ danové priznanie a vysporiadat’ dafiovl povinnost’. Lehota na
podanie daniového priznania je 31. marec nasledujiceho roka po roku, v ktorom mu boli
pripisané¢ akcie. Daftova povinnost’ vyplyvajuca z daitového priznania je splatna v lehote na

podanie danového priznania.

Ked’Ze nedochadza k re-fakturacii do lokéalnej spolo¢nosti, v momente vestovania
akcii sa prispevky na socialne a zdravotné poistenie neodvadzaja. V pripade, ak zamestnanec
dosiahol pocas roka len prijem zo zamestnania, je povinny podat’ daflové priznanie typu A.
Zdanitel'ny prijem z RSU sa pripoc€ita k hrubému prijmu zo zamestnania. V pripade, ak
zamestnanec dosiahol pocas roka aj akykol'vek iny zdanitel'ny prijem ako prijem zo zavislej
¢innosti, je povinny podat’ dafiové priznanie typu B. Zdanitel'ny prijem z RSU sa pripocita
k hrubému prijmu zo zamestnania. Doklad o dosiahnutom prijme z RSU tvori povinni

prilohu danového priznania.

Pri predaji akcii sa zdaniteny prijem vypocita ako rozdiel medzi vynosom z
predanych akcii (+), savisiacimi nakladmi (-) a FMV v ¢ase vestingu akcii (-) (FMV pocas
vestingu). Tymto sposobom bude predmetom dane iba zvySenie hodnoty akcii od datumu
opadnutia restrikcii a pripisania akcii (vest date). Prijem je oslobodeny od dane a nie je

potrebné ho deklarovat’ v dailovom priznani:
e do vysky 500 eur prijmu z predaja alebo
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e je uplne oslobodeny od dane v pripade, ak su akcie prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu a zaroven medzi ich nadobudnutim (vestingom) a ich

predajom uplynie viac ako rok.

V pripade zdaniteI'ného zisku, je tento povazovany za ostatny prijem a treba podat’ danové

priznanie typu B.

Pri pripisani z roku 2023 neboli ziadne dane a odvody zaplatené za udelenie RSU v
marci 2023. V tomto mesiaci boli tiez vyplatené bonusy a dosiahnuté mesacné limity pre
socialne zabezpecenie. Naklady na strane zamestnavatel’a buda 10 % zdravotného poistenia
a 0,8 % poistenia proti irazom z prijmu zamestnania bez maximalnych hranic. Bude tiez
uloZené pokuty za neskoré platby. Zamestnanci zaplatia 4 % zdravotného poistenia z prijmu

zamestnania a 25 % dani z danového zakladu (prijem z RSU znizeny o zdravotné poistenie).

4.6 Diskusia a odporucania pre nadnarodnu spolo¢nost’

Na zaklade zisteni a poznatkov uvedenych v praci konStatujeme, ze problematika
zdanovania zamestnancov zo zavislej ¢innosti pri ich medzinarodnom pohybe je pomerne
komplikovana. Fakt, Ze kazd4 krajina ma svoje vlastné a Specifické upravy zdanovania
prijmu, komplikuje uvedenti tému svojou neprehladnostou v zmysle, ze ak sa jedna
0 cezhrani¢ny pohyb, pri kazdej zkrajin je uzatvorena zmluva o zamedzeni dvojitého
zdanenia iba medzi dvomi krajinami, resp. medzi niektorymi krajinami nie je vobec

uzatvorena. Vznikd tym padom priestor pre Specifika, odliSné od inych bilateralnych zmluv.

Pre vysSie uvedené dovody sa domnievame, ze by bola vhodnd medzinarodna
uprava, ktora by obsahovala jednotné pravidla pre uréovanie rezidencie, urenie prava na
zdanenie v state zdroja, ¢i v State pobytu a pod. Na globalnej urovni, existuji podklady od
OECD, ako vzorové zmluvy pre tvorcov legislativy. Nie je v nich vSak Ziaden pravne
zavazujuci prvok, ktory by krajiny museli dodrziavat’, no je to urcity krok ku sprehl'adneniu
pravidiel predchadzania dvojitého zdanenia. Mohlo by sa vSak pristapit’ k ur¢itému stupiiu
harmonizéacie na Urovni Eurdpskej unie, ¢o by mohlo prispiet k ul'ahceniu mobility
pracovnikov v ramci EU, nakolko v siéasnosti sa pravna Giprava zameriava najmi na

pracovno-pravny charakter.

Nakolko sa problematike venujeme v podmienkach globdlnej spolocnosti,
povazujeme vypracovanie internej smernice za nevyhnutny dokument pri usmerneni

globalnej mobility.
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Konstatujeme, ze praca na dialku ponuka mnoho vyhod ako pre zamestnancov,
zamestnavatel'ov, no aj pre ekonomiku. Z pohl'adu §tatu moze ist’ 0 rastuci trend, ktory ak
sa spravne uchopi na vladnej trovni, avytvoria sa vhodné podmienky a legislativa,
domnievame sa, ze mohol by sa tym znizit' fenomén odlivu mozgov. Zamestnanci sice
pracuju pre spolo¢nost’ usidlent v zahranici, no svojim pdsobenim v $tate rezidencie moézu
teda vplyvat’ na domacu ekonomiku (v pozitivnom slova zmysle). Taktiez ekonomickym
pOsobenim prispievaju na fungovanie Statu v podobe priamych a nepriamych dani. Toto

tvrdenie by vSak vyzadovalo d’al§i vyskum ohl'adom tejto problematiky.

Nadnarodné spolo¢nosti svojou velkostou (a s tym suvisiacim vplyvom na
ekonomiky) maji moznost’ spolupodielat’ sa pri tvorbe legislativy v krajinach kde posobia.
Aspekt, ktory sme uviedli, Ze existencia teleprace pretvara trh prace a teda pdsobi aj na danu
ekonomiku vo viacerych oblastiach, akymi st zamestnanost’, ceny nehnutel'nosti, ¢i dokonca
mozné vyrovnavanie regionalnych rozdielov vdaka praci na dialku, poskytuje to pre
vel'kych zamestnavatel'ov vyhodnl vyjednéavaciu poziciu, ak sa snazi s vladou dohodnut’ na

danovych tl'avach ako pre tvorcu zamestnanosti v ur¢itom regione.

Pozitivnym aspektom, ktory prinaSa komplikovanost’ tejto problematiky je
skuto¢nost’, ze snaha spolo¢nosti a zamestnancov byt’ v sulade s dafiovou legislativou, aby
predchadzali pokutdm zo strany dafovych uradov, prindsa vyhodu pre poradenskeé
spoloc¢nosti a daitovych poradcov, ktori sa zaoberaji rieSenim zméto¢nych situacii. Mohlo
by sa zdat’, ze ¢im komplikovanejsia je tematika na medzinarodnej urovni, tym viac klientely

to prinaSa subjektom zaoberajicim sa poradenstvom.

Problematika zdaflovania zamestnancov vSak nespadd iba pod mobilitu
zamestnancov. Zahrma mnohé d’alSie aspekty, napriklad oblast’ zamestnaneckych akcii, ktort
sme vSak pre jej rozsiahlost’ uviedli v préci s cielom zdkladného zorientovania. V praxi totiz
nastavaju situdcie, kedy prave vyslany zamestnanec je odmeneny zamestnaneckymi
akciami. Bolo by zaujimavé venovat’ samostatnti pracu prave urcovaniu danovej povinnosti,

pripadne prepojenie S globalnou mobilitou pocas vestovania akcii a pod.

Po zorientovani sa v problematike v teoretickej rovine anaslednym uvedenim
modelovych §tadii, formulujeme odporacania pre stanovenie internej smernice pre
nadnarodnt spolo¢nost. Nasledne zodpovieme vyskumnu otazku: Je prdca na

dialku/telepraca vhodnym rieSenim pre globalnu spolocnost z danového pohladu?
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Na to, aby smernica spiiiala svoj Gidel predchadzania dvojitého zdanenia, povazujeme
za vhodné zvolit' menej rizikovy spdsob pri zachovani flexibility a stanovit maximalny
pocet dni, kedy mdéze zamestnanec doCasne pracovat’ na dialku aj z iného Statu, ako ten
Vv ktorom pracuje, pokial’ ide o samo-iniciativne rozhodnutie. UrCujicou hranicou takého
ohranicenia by mali byt’ obdobia, ktoré sleduju krajiny pri uréovani dailovych povinnosti, ¢i
ohlasovacich povinnosti. Odporu¢ame zaviest’ vS§eobecnu hranicu min. 183-dni v roku, kedy
zamestnanec sa ma zdrziavat’ v State svojho zamestnania, ¢i uz priamo vykonom prace
Vv spolo¢nosti, alebo pracou zdomu v danej krajine. V pripade udelenia vynimiek
umoznenych ako benefit pre vysoko kvalifikovanych pracovnikov, je potrebna konzultacia
s nadriadenym pracovnikom a dafiovym oddelenim pred uskuto¢nenim dané¢ho zadmeru

(napr. praca na dial’ku z iného $tatu z dovodu iného nez vyslanie).

Po prijati internej smernice, je nevyhnuta kontrola jej dodrziavania — d’al§im
odporti¢anim je apelovat’ na déslednost’ manazmentu na zlepSenie prehl'adu o skuto¢nom
mieste vykonu prace zamestnancov napr. zaznamenavanim dni, kedy pracovnik pracuje na
pobocke alebo pracu vykonava na dial’ku. TaktieZ odporii¢ame pri zamestnancoch zavedenie
povinného nahlasovania miesta vykonu prace a vSetky zmeny s nim suvisiace. Tymto
ukonom by sme predisli nevyziadanym situaciam ktorti demonstrujeme na pripadove;j stadii
¢.2. Napriek zvySenej administrativnej zataze vnimame opatrenie pozitivne v zmysle
prevencie dvojit¢tho zdanenia a zvySenia povedomia uzamestnancov aj o0 danovych

dodsledkoch svojho konania.

Ak by v spolo¢nosti dochadzalo k ¢asto sa opakujucim dotazom na dafiové oddelenie
v dosledku povinnej konzulticie, odpori¢ame vytvorit automatizovany dotaznik ako
prirucku pre nadriadenych zamestnancov a aZ nasledne v pripade nejasnosti sa obratit’ na
danové oddelenie. Dotaznik by bol zamerany na zistenie situacie u zamestnanca, ¢i vznika
hrozba neziadiceho danového dopadu, po vyplneni v pripade nizkeho / Ziadneho rizika
vV zmene zdafiovania by konzultacia nebola potrebnd, ¢im by sa odbremenila administrativna

zat’az.

V pripade, Ze sa zamestnavatel rozhodne odmenit svojich zamestnancov
zamestnaneckymi akciami, odporac¢ame o danej skuto¢nosti informovat’ zamestnanca a jeho
nadriadeného a Vv pripade zdmeru vyslat’ zamestnanca do zahranicia, vopred skonzultovat

a zhodnotit’ danovy dopad pri vykone prace mimo tuzemsku krajinu. Vznika tym padom
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moznost optimalizacie diZky vyslania (ak nie je nevyhnuté dlhodobé vyslanie)

a zjednodusenie zdanovania prijmov zamestnanca.
Nami navrhované odpora¢ania zneju nasledovne:

e Di7ka zdrziavania sa zamestnanca v §tate svojho zamestnavatel’a je min. 183
dni v prisluSnom zdanovacom obdobi

e Zaznamenanie vykonu prace a sledovanie jeho dodrziavania

e Vytvorenie automatizovaného dotaznika

e Planované zmeny / tkony prekonzultovat’ s danovym oddelenim

Pracu na dial’ku, z domu ¢i home-office povazujeme za benefit a motivacny prvok
pre zamestnancov, a zarovenl vhodnym rieSenim pre zamestnavatel’a pri rieSeni nedostatku
kvalifikovanych a talentovanych zamestnancov v mieste posobenia / sidla spolocnosti.
Pokial' ma nadnarodna spolo¢nost’ dostatoéne formulované odporucania a usmernenia
Vv inertnej smernici, v takom pripade povazujeme dané rieSenie za vhodné. Ak by vsak
podobné usmernenia boli nedostatocne informativne, pripadne by absentovala interna
smernica suvisiaca s danou témou, povazujeme toto rieSenie z dafiového pohladu za
nevhodné. Dochadza totiz k astym problematickym situaciam pri ureni dafovej
povinnosti, €1 uz z nedbalosti alebo neinformovanosti, Co nasledne zvySuje administrativne

a financné zat'aZenie ako na strane zamestnavatel’a, tak aj na strane zamestnanca.
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Zaver

Hlavnym ciel'om tejto zaverecnej prace bolo identifikovat’ vyzvy a rizika v oblasti
zdanovania spojenych s mobilitou zamestnancov pri cezhrani¢nom pohybe pracovnej sily
anasledne formulovat’ odporucania pre globalne spolo¢nosti s cielom eliminacie
komplikacii pri urovani danovej povinnosti mobilnych zamestnancov Vv kontexte
eurdpskeho trhu prace. Odporucania sme formulovali so zdmerom prevencie negativneho

danového dopadu a zvySenia informovanosti zamestnancov aj o tomto aspekte v ich konani.

V Kkapitole 4.6 Diskusia a odporicania pre nadndrodnii spolocnost sme
v nadvéznosti na pripadové Stadie formulovali opatrenia pre nadnarodnu spolo¢nost’ ako
odporucania pre interna smernicu. Jedna sa najmi o vymedzenie minimalneho poctu dni
stravenych danovnikom v State svojho zamestnavatela (183 dni v prisluSnom zdafiovacom
obdobi), navrh na systém zaznamenavania skuto¢ného miesta vykonu prace a sledovanie
jeho dodrziavania. Navrhujeme vytvorenie dotaznika v pripade ak nastane zmena
U zamestnanca /planovana zmena, ktory urci riziko nepriaznivého danového dopadu
a pripade jeho identifikécie, naslednd konzulticia s daflovym oddelenim. Formuladciou

tychto odportacani sme tak naplnili na§ hlavny ciel prace.

V uvode prace sa zaoberame identifikaciou trendov v mobilite zamestnancov, ktora
je na vzostupe vd’aka technologickym moznostiam a snahou EU neklast’ obéanom prekazky
pri volnom pohybe zamestnancov. Z dovodu absencie jednotnej datovej legislativy na
europskom trhu prace, odporiame zamestnavatel'ovi vyzadovanie fyzickej pritomnosti
zamestnanca V State zamestnania, pricom nie je sposobend diskrimindcia ob¢anov Zijicich
V inom S$tate nez je ich zamestnavatel', umoZnenim aj prace z domu, avSak menej nez 183

dni.

Vymedzenim typov cezhranicného pohybu pracovnikov prindSame prehl’ad
0 legislativnom vymedzeni s naslednym urenim danového dopadu pri jednotlivych
komplikacidch abstrahovanych do pripadovych stidii, nakol'ko jednotlivé typy zahfiiaj
odlisné danové komplikacie. V pripadovej Studii €. 2 je daflova problematika u zamestnanca,
ktory prechadzal na kontrakt do in€ho §tatu, avSak jeho konanim nevedome vznikla zvySena
datiovd povinnost’. Preto v odporucaniach apelujeme na zvySent kontrolu skutoného
vykonu prace zamestnancov pracujucich na dialku (,telepracovnikov*) a konzultaciu

jednotlivych postupov pri cezhranicnom pohybe.
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Dalsim &astkovym cielom bolo zhodnotit vplyv pandémie Covid-19 na
problematiku zdaflovania zamestnancov. Tato kriza spdsobila obrovské problémy
celosvetovo a ovplyvnila takmer vSetky oblasti nasho Zivota. Inak tomu nebolo ani v oblasti
zdanovania, kedy v dosledku opatreni s cielom zamedzenia Sirenia ndkazy a predchadzaniu
straty na Zivotoch. Staty vynakladali nemalé finanéné prostriedky v réznych podobach
podpory svojich obyvatel'ov, ¢i firiem na danom uzemi. To so sebou vsak prinieslo aj snahu
vlad 0 zvySenie Statnych prijmov, v dosledku ¢oho nastali pocetné legislativne opatrenia.
V pripadovej S§tudii ¢.1 sa zaoberame prave takou vzniknutou situdciou, kedy
zamestnankyna bola nitena z dovodu uzavretia hranic zostat' za hranicami mimo S$tatu,
v ktorom bola zamestnana a nasledne nastal prechod na telepracu. Stat, v ktorom sa
zdrziavala pocCas roka vSak unilaterdlne prijal pravnu upravu, skrz ktort podlieha dani
Z prijmov v State v ktorom vykonava pracu na dialku. Za beznej situdcie by bola pouzita
metéda vynatia, avSak vplyvom Covidu a naslednou legislativhou upravou nastala
neprimerand administrativna a finanéna zataz ako na strane zamestnavatela (ktorému
vznikla povinnost’ registracie v druhom $tate a odvadzaniu preddavku na dail z prijmu), ako
aj na strane zamestnankyne, ktora podlichala vys$Siemu zdaneniu. Vplyv pandémie teda

negativne vplyval na oblast’ cezhrani¢ného pohybu zamestnancov, ¢i telepracovnikov.

V tvode praktickej Casti sme poukdzali na vybrané oblasti zdafiovania prijmu zo
zavislej ¢innosti, konkrétne na zdanovanie zamestnaneckych akcii, na ¢o sme nadviazali
Vv pripadovej §tadii €. 3 pre lepSie vysvetlenie procesu zdanovania takéhoto typu prijmu.
Tento Ciastkovy ciel’ obsahuje vSak pomerne obsiahlu problematiku nie len v pripade
zamestnaneckych akcii, ale napr. aj nepeniaznych prijmov ako formy odmenovania, ktorou
sa vSak vtejto praci nezaoberame. Bolo by vhodnejSie danu tematiku preskimat

V samostatnej praci zameranej prave na rozne podoby odmenovania zamestnancov.

Vdaka aplikécie teoretickych poznatkov na modelovych pripadovych Stidiach ako
ciastkového ciel’a, sme ziskali lepsi prehl'ad v problematike a dopomohli sme tym naplneniu
hlavného ciel'a — formuléacie odporucani, ktoré budi predchiadzat’ uvedenym vybranym
problémom. KonStatujeme, ze sme v praci naplnili stanovené Ciastkové ciele spolu so
zodpovedanim vyskumnej otazky a pozitivnemu konstatovaniu, ze praca na dialku je pre
nadnarodntl spolo¢nost’ vhodnym rieSenim nie len z manazérskeho pohladu pre zvySenie
atraktivity ako zamestnavatela, ale aj z daniového pohladu pri naplneni stanovenych

odporucani.
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