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0 vztahu dvoch pravnych predpisov
upravujucich vydavanie lekarskych posudkov
o zdravotnej sposobilosti na pracul

About the Relationship between Two Legal Acts
Regulating the Issue of Medical Opinions
of Health Fitness to Work
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Abstract: Examination of health fitness to work of a jobseeker or an em-
ployee is extremely important in the field of employment relations and aims
to ensure a proof for the employer that the person will be able to perform
the agreed type of work and this work will not endanger his/her life or
health. Therefore, it is a legitimate interest of the employer to accept in an
employment relationship only such a person who is medically capable to
perform the agreed work, respectively to assign the work only to employees
who are medically capable to do so. The paper describes the duality of the
Slovak legislation in issuing the medical opinions of health fitness to work.
Its aim is to offer the professionals for discussion an interpretation leading
to the fact that the Public Health Protection Act is a lex specialis in relation
to the Health Care Act in process of issuing the medical opinions of health
fitness to work and has a priority in application.

Key Words: Labour Law; Medical Opinion of Health Capacity to Work; As-
sessment of Health Capacity to Work; Occupational Health Service; General
Practitioner; Employee; Employer; the Slovak Republic.

Abstrakt: Skimanie zdravotnej spésobilosti na prdcu u fyzickej osoby
uchddzajiicej sa o pracovné miesto alebo u zamestnanca je pre oblast’ pra-
covnoprdvnych vztahov nesmierne dbleZité a smeruje k tomu, aby mal za-
mestndvatel’ preukdzané, Ze osoba bude spdsobild vykondvat dohodnuty
druh prdce a vykon prdce neohrozi jej Zivot ani zdravie. Je preto legitim-
nym zdujmom zamestndvatel'a, aby do pracovnoprdvneho vztahu prijal len

-

Prispevok bol vypracovany s finan¢nou podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvo-
ja v ramci rieSenia grantovej ulohy ¢. APVV-16-0002 s ndzvom , Dusevné zdravie na praco-
visku a posudzovanie zdravotnej spdsobilosti zamestnanca*“, zodpovedny riesitel doc. JUDr.
Marcel Doloba¢, PhD.
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takil osobu, ktord je zdravotne spdsobild na vykon dohodnutej prdce, res-
pektive aby zadel'oval prdcu len takym zamestnancom, ktori sii na to zdra-
votne spdsobili. Prispevok popisuje dvojkolajnost slovenskej prdvnej tipravy
pri vyddvani lekdrskych posudkov o zdravotnej spésobilosti na prdcu. Jeho
cielom je poniiknut’ odbornej verejnosti na diskusiu vyklad smerujici ku
skutocnosti, Ze zdkon o ochrane verejného zdravia je vo veci vyddvania le-
kdrskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na prdcu lex specialis vo vzta-
hu k zdkonu o zdravotnej starostlivosti, a md tak pri aplikdcii prednost.

KItcové slova: Pracovné prdvo; lekdrsky posudok o zdravotnej spésobilos-
ti na prdcu; posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na prdcu; pracovnd
zdravotnd sluzba; vSeobecny lekdr; zamestnanec; zamestndvatel; Sloven-
skd republika.

Uvod

Zdravotna spdsobilost na pracu je v odbornej literatire vymedzena ako
vhodnd alebo dostato¢nd zdravotnd dispozicia individudlne urcenej fyzic-
kej osoby k vykonu individudlne stanovenej prdce v konkrétnom prostredi
a za Specificky urcenych pracovnych podmienok, a to v Case jej postidenia.?
V subjektivnom vyzname ide o zakladny individualny predpoklad spoje-
ny vzdy s konkrétnou osobou, bez ktorého takato osoba nemoéze vykona-
vat dohodnutt pracu, respektive bez ktorého nemdze byt dohodnuta
praca zamestnavatel'om pridel'ovana. V objektivnom vyzname ide o pred-
poklad vztahujuci sa ku konkrétne vykonavanej praci, vzhl'adom na Spe-
cifika tejto prace, stanoveny osobitnymi pravnymi predpismi. Zdravie
zamestnanca je priorizujucim indikatorom vykonu konkrétnej prace,
apreto je zamestnavatel'ovi dana (nie v neobmedzenej miere) moznost
udaje o zdravi od uchddzac¢a o zamestnanie i zamestnanca vyZadovat'.3

Zakladnym legalnym vychodiskom posudzovania zdravotnej sposo-
bilosti na pracu pre ucely pracovnopravnych vztahov je ustanovenie § 6
ods. 1 pism. o) zakona ¢. 124 /2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
0 BOZP*), podl'a ktorého je zamestnavatel' povinny zarad'ovat zamest-

N

Blizsie pozri JANAKOVA, A. Abeceda bezpeénosti a ochrany zdravi pfi prdci. 5. vyd. Olo-
mouc: ANAG, 2011, s. 389. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-685-3.

Bliz8ie k spractivaniu tdajov tykajicich sa zdravia pozri ZULOVA, J. Spractivanie osob-
nych tdajov tykajtcich sa zdravia v pracovnopravnych vztahoch. In: M. DOLOBAC a M.
SEILEROVA, eds. Starostlivost o zdravie zamestnancov. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika v Kogiciach, Pravnické fakulta, 2018, s. 357-362. ISBN 978-80-8152-664-0.
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nancov na vykon prace so zretelom na ich zdravotny stav, najma na vy-
sledok posudenia ich zdravotnej sposobilosti na pracu. Pri vysledku po-
sudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu zakon o BOZP priamo odkazuje
na zakon ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d'alej len ,zdkon o ochrane ve-
rejného zdravia“), ktory proces posudzovania zdravotnej sposobilosti,
vratane vysledku posudenia v podobe lekarskeho posudku a jeho zave-
rov upravuje. Do pravneho ramca posudzovania zdravotnej sposobilosti
na pracu patri aj ustanovenie § 16 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zdkon o zdra-
votnej starostlivosti“). Podl'a § 16 ods.1 zdkona o zdravotnej starostli-
vosti je lekarsky posudok vysledkom posudenia i) zdravotnej sposobilos-
ti na pracu, ii) zdravotného stavu v suvislosti s uznanim choroby z povo-
lania a ohrozenia chorobou z povolania a iii) bolesti a stazenia spolocen-
ského uplatnenia pri urazoch, chorobach z povolania ainych poskode-
niach na zdravi. V dalSom texte predkladany prispevok obmedzuje svoj
vyklad na vydavanie lekarskych posudkov tykajacich sa postdenia zdra-
votnej sposobilosti na pracu.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze strany pracovnopravneho vztahu nema-
ju dostatok informacii, ale ani znalosti, aby pravne relevantnym sposo-
bom odhadli ¢i priamo posudili zdravotna sposobilost uchadzaca o za-
mestnanie alebo zamestnanca, je jej posudzovanie pravnymi predpismi
prenechané inému subjektu. Zakon o ochrane verejného zdravia zveruje
posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu vykonom lekarskych pre-
ventivnych prehliadok pracovnej zdravotnej sluzbe. Zakon o zdravotnej
starostlivosti rdimcovo konstatuje, Ze posudzovanie zdravotnej spdsobi-
losti na pracu uskutocnuje lekar urceny poskytovatelom zdravotnej sta-
rostlivosti. V praxi je to najcastejSie lekar so Specializaciou v Specializac-
nom odbore vSeobecné lekarstvo, ktory poskytuje vSeobecnii ambulant-
nu starostlivost pre dospelych, a lekar so Specializaciou v Specializacnom
odbore pediatria, ktory poskytuje vSeobecnii ambulantnt starostlivost
pre deti a dorast, a s ktorym ma posudzovana fyzickd osoba uzatvorenu
dohodu o poskytovani zdravotnej starostlivosti (d'alej len ,,obvodny le-
kar).4

Odborna literatira tak v danej veci vel'mi vystizne konstatuje dvoj-
kol'ajnost pravnej upravy, ktorej autorky prispevku rozumeju tak, ze tu

4 Synonymicky obvodny lekar a prakticky lekar.
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existuju dva pravne predpisy upravujice jedno a to isté. Takyto pravny
stav vSak v praxi sposobuje nemalé tazkosti a pravnu neistotu u vsetkych
zucastnenych stran - posudkového lekara, posudzovanej osoby i zamest-
navatel'a. Konkrétne sa poukazuje na skuto¢nost, Ze zdkon o zdravotnej
starostlivosti v nijakom smere nekonkretizuje proces posudzovania zdra-
votnej spdsobilosti na pracu (napriklad v podobe nevyhnutnych podkla-
dov pre vydanie lekarskeho posudku na pracovnopravne ucely) a neob-
sahuje ani vzor lekarskeho posudku vydavaného vSeobecnym lekarom
s povinnymi obsahovymi nalezitostami. Rovnako nie je zname ani Ziadne
odborné usmernenie, ktoré by nalezitosti lekarskych posudkov vydanych
Jlen“ podl'a uvedeného zdkona obvodnym lekdrom zakotvovalo. Navyse
sa v odbornej literattire> opakovane objavuju a cituju sidne rozhodnutia
zdoraznujuce ako podklad pre pracovnopravne ucely® len lekarske po-
sudky vydané obvodnym lekdrom, ako keby lekarske posudky vydané
pracovnou zdravotnou sluzbou nemali Ziaden vyznam. Uvedené nezrov-
nalosti a nedorozumenia pramenia zo skutoc¢nosti, Ze pravna tprava po-
sudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu podla zdkona o zdravotnej
starostlivosti je v praxi vykladana izolovane od posudzovania zdravotnej
sposobilosti na pracu podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia. Prispe-
vok pontka na diskusiu vyklad smerujici ku skutocnosti, Ze pravna
Uprava zakona o zdravotnej starostlivosti a pravna uprava zakona o och-
rane verejného zdravia ohl'adne posudzovania zdravotnej spdsobilosti na
pracu vlastne upravuju to isté, si vo vzajomnych suvislostiach vo vztahu
Speciality a komplementarnosti, ich jedina odlisSnost tykajtica sa subjektu
vydavajiceho posudok nema pre vyvolanie uc¢inkov v pravnych vztahoch
podl'a zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpi-
sov (d'alej len ,Zakonnik prace“) relevanciu a podl'a tohto sa je pri ich vy-
klade, podl'a ndsho nazoru, potrebné v praxi zariadit.

5 Blizsie pozri OLSOVSKA, A., K. DIVEKYOVA a M. MESZAROS. Okamzité skoncenie pracov-
ného pomeru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 63. ISBN 978-80-7598-668-9.

6 Napriklad na ucely preradenia zamestnanca podla § 55 ods. 2 pism. a) Zakonnika préce,
skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatel'a podla § 63 ods. 1 pism. c) Za-
konnika préace alebo okamzitého skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnanca
podla § 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace. Podrobnejsie pozri MINCICOVA, M. Pravny
ramec posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych
vztahoch. In: M. MINCICOVA, M. DOLOBAC a ]. ZULOVA, eds. Zdravotnd sposobilost’ za-
mestnancov. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
2020, s.171-193. ISBN 978-80-8152-891-0.
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Subjekt opravneny vydat lekarsky posudok na pracovnopravne
lcely

Ako sme uz uviedli v avode, posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na
pracu vykonom lekarskych preventivnych prehliadok a nasledné vydanie
lekarskeho posudku je podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia zvere-
né pracovnej zdravotnej sluzbe. Pracovnou zdravotnou sluzbou sa v na-
Sich podmienkach rozumie jednak ¢innost (sluzba), a jednak ide o insti-
tucionalne oznacenie subjektu, ktory tuto sluzbu ponika a mi na to
opravnenie vydané Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republi-
ky. Vramci vykonu cinnosti ide o preventivne a ochranné zdravotné
sluzby vysoko odborného charakteru, ktoré sd sticastou zaistovania bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci. Podl'a zdkona o ochrane verejného
zdravia su pracovné zdravotné sluzby definované ako preventivne sluz-
by, ktorych sticastou je vykon zdravotného dohl'adu, a to najma dohla-
dom nad pracovnymi podmienkami, posudzovanim zdravotnej spdsobilos-
ti zamestnancov na prdcu vykonom lekdrskych preventivnych prehliadok
vo vztahu k prdci a poradenskou ¢innostou zameranou na ochranu zdra-
via pri praci a predchadzanie vzniku choréb z povolania a ochoreni stvi-
siacich s pracou (§ 30a ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia). Uve-
dené sluzby potom vykonavaju zdravotnicki pracovnici, ktorych okruh
vymedzuje zakon o ochrane verejného zdravia, z ktorého ustanoveni vy-
plyva, Ze na zaklade ohlasenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky anasledne udeleného opravnenia moze cinnost pracovnej
zdravotnej sluzby vykonavat, okrem inych, aj samostatny lekar so Specia-
lizaciou vSeobecné lekarstvo.” Z analyzovanej pravnej Upravy v uvode
a v tejto casti prispevku tak vyplyva, Ze lekarsky posudok ako vysledok
posudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu moZe vydat obvodny (vSe-
obecny) lekar, ktory je drZitelom opravnenia na pracovnud zdravotnu
sluzbu, alebo aj obvodny (vSeobecny) lekar bez takéhoto opravnenia. Pre
vyuzitelnost lekarskeho posudku na pracovnopravne ucely je ale irele-
vantné, ¢i ho vydal obvodny (vSeobecny) lekar s opravnenim alebo bez
opravnenia na pracovnu zdravotnu sluZbu, pretoZe, na rozdiel od ceskej
pravnej Upravy, slovensky Zakonnik prace neSpecifikuje presne, ktory

N

Na zéklade ohlasenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢innost pra-
covnej zdravotnej sluzby vratane posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu vykona-
valo k 31. decembru 2018 samostatne 179 lekarov, predovSetkym so Specializaciou vse-
obecné lekarstvo. Podrobnejsie pozri SUBRT, B. a M. TUCEK. Pracovnélékar'ské sluzby: Po-
vinnosti zaméstnavatelil a lékarii. 4. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2019, s. 18. Préace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-233-5.
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lekar moze vydat lekarsky posudok na pracovnopravne ucely. Sudy
v tychto veciach vo svojich rozhodnutiach konstatuju, Ze na ticely pracov-
noprdvnych vztahov posudzuje a posudok o zdravotnej spdsobilosti na prd-
cu vyddva osetrujtici lekdr zamestnanca.8 Pouzitie uvedeného terminu po-
vazujeme za nekorektné. Podl'a § 2 ods. 4 zdkona o zdravotnej starostli-
vosti je oSetrujuci zdravotnicky pracovnik zdravotnickym pracovnikom
urcenym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti osobe. Ak je takymto oSetrujicim zdravotnic-
kym pracovnikom lekar alebo zubny lekar, ide tieZ o oSetrujuceho lekara,
tj. oSetrujicim lekarom je akykolvek lekar, ktory poskytuje zdravotnu
starostlivost. VhodnejSie by bolo pouzivat pojem posudkovy lekar. Je
vSak namieste odliSit ¢innost posudkového lekdra pri vydavani lekar-
skeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu od ¢innosti posudko-
vého lekara podla zakona ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni (d’alej
len ,zakon o socidlnom poisteni“) a od ¢innosti revizneho lekara v oblasti
zdravotného poistenia podl'a zakona ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych po-
istovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov. Takéto posudky vyvoldvaju pravne ucinky pri-
marne v pravnych vztahoch podla zadkona o socidlnom poisteni a zdkona
¢.580/2004 Z.z. ozdravotnom poisteni a ozmene adoplneni zdkona
€. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
aj ked' nie je vylucené, ze najma posudky vydané posudkovymi lekarmi
Socialnej poistovne budi mat sekundarne i pracovnopravne ucinky.

8 BlizSie pozri Rozsudok Okresného stidu v Povazskej Bystrici zo dria 23. 7. 2012, sp. zn. 8Cpr/
1/2012. Zmatocne, podl'a ndsho nazoru, vyznieva aj tvrdenie uvedeného Okresného stidu
v tejto veci, ked konStatuje, Ze ,Zakonnik prace sa vo viacerych ustanoveniach odvolava
na lekarsky posudok, ale lekarska posudkova ¢innost na ucely pracovnopravnych vzta-
hov nie je v si¢asnosti upravena v Ziadnom zo v§eobecno-zavaznych predpisov.“ Rozhod-
nutie bolo vydané 23.jala 2012 auZ vtedy existovalo zdkonné opravnenie pracovnej
zdravotnej sluzby posudzovat zdravotnu spdsobilost na pracu a vydavat lekarske posud-
ky podla § 30 zdkona o ochrane verejného zdravia v zneni u¢innom do 31.jdla 2014
i opravnenie obvodného lekara vydat lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na vy-
kon konkrétnej ¢innosti podla § 16 zdkona o zdravotnej starostlivosti, taktiezZ v zneni
uc¢innom do 31.jula 2014. Tvrdenie mohlo poukazovat' na roztrieStenost pravnej upravy
posudkovej ¢innosti na pracovnopravne Ucely, nie na jej neexistenciu.
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Vzajomny vztah zakona o zdravotnej starostlivosti a zakona
o ochrane verejného zdravia

Odlisovanie ,klasickych” posudkov vydavanych podl'a zdkona o zdravot-
nej starostlivosti? od posudkov vydavanych podl'a zdkona o ochrane ve-
rejného zdravia je d’'alej argumentacne podporované odliSnostou pravnej
upravy tychto dvoch pravnych predpisov.1? Isteze, v globale maju obidva
pravne predpisy rozdielny predmet pravnej tpravy, ale nema zmysel po-
rovnavat ich ivodné ustanovenia, ktoré tento predmet Gpravy definuju.
Je Ziaduce uZzsie sa zamysliet nad u¢elom vydavania lekarskych posudkov
podl'a uvedenych pravnych predpisov. Podl'a zdkona o zdravotnej sta-
rostlivosti je uc¢elom vydania lekarskeho posudku postdenie zdravotnej
sposobilosti na pracu, rovnako tak, ako je to ucelom podl'a zakona o och-
rane verejného zdravia, tj. zabezpecuje sa vydavanie lekarskych posud-
kov, ak napriklad Zakonnik prace predvida potrebu vydania lekarskeho
posudku pri preradeni na ind pracu, pri vypovedi, pri okamzitom skon-
¢eni pracovného pomeru, a tak d’alej. Dovetok, Ze posudenie zdravotne;j
sposobilosti na pracu sa podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia reali-
zuje vykonom lekarskych preventivnych prehliadok a az na zaklade ich
vysledku sa vydava lekarsky posudok, nas nediskvalifikuje. Podl'a nasho
nazoru nema logiku tvrdenie, Ze obvodny lekar postupuje pri vydavani
lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu nejako inak nez
lekar podl'a zakona o ochrane verejného zdravia, ¢i uz jeho vysetrovacie
a diagnostické postupy formalizujeme nazvom lekarska preventivna pre-
hliadka, alebo nie. V oboch pripadoch je ako postup posudzovania zdra-
votnej sposobilosti na pracu vyuzita vo svojej podstate lekarska pre-
hliadka, ktord ma v oboch pripadoch, okrem iného, plnit aj preventivnu
funkciu, t.j. vzhl'adom na pripadny zaver prehliadky sa ma znemoznit vy-
kon prace, ktory by bol na ujmu zdravia posudzovanej osoby. I samotny
zakon o zdravotnej starostlivosti predvida v ramci poskytovania zdra-
votnej starostlivosti poskytovanej obvodnym lekarom vykon lekarskej
preventivnej prehliadky vo vztahu kpraci (§ 2 ods.7 pism.e) zakona
o zdravotnej starostlivosti).

Neobstoji ani mylny argument, Ze obvodny lekar bez opravnenia na
vykon pracovnej zdravotnej sluzby bude pri vydavani lekarskeho posud-

9 Blizsie pozri SVEC, M., ]. TOMAN, et al. Zdkonnik prdce: Zdkon o kolektivnom vyjedndvant:
Komentdr: Zvizok I. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 515-516. ISBN 978-80-
571-0105-5.

10 Bliz$ie pozri DOLOBAC, M. Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti pri skonéeni pracovné-
ho pomeru. Stikromné prdvo. 2020, roc. 6, €. 5, s. 185-189. ISSN 1339-8652.
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ku o zdravotnej sposobilosti na pracu postupovat vzdy podla zakona
o zdravotnej starostlivosti, pretoZe zakon o ochrane verejného zdravia
jeho Cinnost v tomto smere nereguluje. Samotny zakon o ochrane verej-
ného zdravia v ustanoveni § 30e ods. 6 opraviiuje aj obvodného lekara na
vykon lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci a vydanie le-
karskeho posudku, pokial ide o prace zaradené do prvej kategérie rizika
alebo druhej kategorie rizika.

Samotné zakony - zakon o zdravotnej starostlivosti a zdkon o ochra-
ne verejného zdravia - si napokon prepojené aj d'al§$imi normativnymi
odkazmi. Jednoduchym uvedenim odkazu doslo k prepojeniu ustanove-
nia § 30f ods. 1 zdkona o ochrane verejného zdravia a ustanovenia § 16
ods. 1 pism. a) zakona o zdravotnej starostlivosti.!! Spojenie citovanych
ustanoveni znamend, Ze lekarskym posudkom o zdravotnej sposobilosti
na pracu podla zakona o zdravotnej starostlivosti je tiez lekarsky posu-
dok vydany podl'a zakona o ochrane verejného zdravia.

Nas vyklad smeruje k tomu, Ze je chybou nazyvat rozliSovanie vyda-
vania lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu podl'a za-
kona o zdravotnej starostlivosti a podla zakona o ochrane verejného
zdravia potrebou. Oddel'ovanie posudzovania zdravotnej spdsobilosti na
pracu podl'a zakona o ochrane verejného zdravia a podl'a zdkona o zdra-
votnej starostlivosti je, podl'a ndsho nazoru, nelogické a neetické a moze
viest' k zniZzovaniu kvality posidenia zdravotnej spdsobilosti na pracu
predovsetkym obvodnym lekarom. V praxi sa totiz poukazuje predovset-
kym na nedoéslednosti pravnej dpravy pri vydavani lekarskych posudkov
podl'a zakona o zdravotnej starostlivosti, najma na chybajuci procedural-
ny postup i nalezitosti lekarskeho posudku vydavaného obvodnym leka-
rom. Domnievame sa vSak, Ze v podstate ndm nechyba ani jedno, ani dru-
hé, pretoze je nutné postupovat podl'a zdkona o ochrane verejného zdra-
via, ktory je Specialnym pravnym predpisom vo veci posudzovania zdra-
votnej sposobilosti na pracu a ma v predmetnej veci aplika¢na prednost
pred zakonom o zdravotnej starostlivosti.

11 Ustanovenie § 30f ods. 1 zdkona o ochrane verejného zdravia uvadza: ,Lekar, ktory posu-
dzuje zdravotnu sposobilost na pracu, zaznamena vysledky vySetreni lekarskej preven-
tivnej prehliadky vo vztahu k praci do svojej zdravotnej dokumentacie a vypracuje lekar-
sky posudok o zdravotnej sposobilosti na pracu.” V poznamke pod ¢iarou ¢. 37 je potom
uvedeny normativny odkaz na § 16 ods. 1 pism. a) zakona o zdravotnej starostlivosti.
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K niektorym praktickym aspektom vydavania lekarskych posudkov
o zdravotnej spdsobilosti na pracu obvodnym lekarom

,Lekdr, ktory realizuje lekdrske preventivne prehliadky vo vztahu k prdci,
je povinny sa pri ich realizdcii riadit’ poZiadavkami zdkona o zdravotnej
starostlivosti, medzi ktoré patri jednak postup lege artis v zmysle § 4 ods. 3
tohto zdkona, jednak poZiadavka ziskat' informovany siihlas posudzovanej
osoby podla §4 ods. 4 a § 6 ods. 4, ako aj poZiadavka vedenia zdravotnej
dokumentdcie v zmysle § 4 ods. 5 zdkona o zdravotnej starostlivosti.“12 Su-
Casne podla ustanovenia § 30e ods. 6 zdkona o ochrane verejného zdra-
via sa lekarske preventivne prehliadky vo vztahu k praci vykonavaja na
zaklade zamestndvatelom poskytnutych podkladov o vykondvanej prdci
a pracovnych podmienkach zamestnanca a vysledkov hodnotenia zdravot-
nych rizik. Zaver obvodného lekara o zdravotnej sposobilosti zamestnan-
ca na pracu tak musi byt kombinaciou vyhodnotenia zdravotného rizika
z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia a vysledkov lekar-
skej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci. Zdravotna sposobilost na
pracu funkéne previzuje zdravotny stav osoby s charakterom prace
a podmienkami, za ktorych ma tato osoba vykonavat dohodnuty druh
prace. ,Vrdmci posudzovania zdravotnej spésobilosti sa s informdciami
o zdravotnom stave nakladd spésobom, ktory md viest' k zdveru o tom, ¢i je
zamestnanec zdravotne spdsobily alebo nespdsobily na vykon dohodnutého
druhu prdce. Vrdmci posudzovania zdravotnej spdsobilosti zamestnanca
tak k pévodne poskytnutym informdcidm o zdravotnom stave zamestnanca
pristupuju dalSie informdcie viaZuce sa na pracovné podmienky (pracovné
operdcie, Specifikd pracovného prostredia) zamestnanca.“!3 V procese po-
sudenia zdravotnej spdsobilosti na pracu sa skima zdravotny stav osoby
vo vztahu k druhu prace, pracovnej naplni, pracovnym podmienkam, za
ktorych osoba pracu vykonava, a pracovnému prostrediu, v ktorom pracu
vykonava (konkrétnemu pracovisku zamestnanca). Pre vhodnost prace
urcenej pre Kkonkrétneho zamestnanca z hladiska naplnenia Kkritéria
zdravotnej sposobilosti nepostacuje len zohl'adnenie konkrétnej pracov-
nej naplne vyplyvajicej z dohodnutého druhu prace, ktord ma zamestna-

12 Bliz$ie pozri CAPIKOVA, S. a M. NOVAKOVA. Zdravotna dokumentécia vo vztahu k posu-
dzovaniu zdravotnej spdsobilosti zamestnanca - vybrané otazky. In: M. MINCICOVA, M.
DOLOBAC a J. ZULOVA, eds. Zdravotnd spésobilost’ zamestnancov. 1. vyd. Kogice: Univerzi-
ta Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2020, s. 49. ISBN 978-80-8152-
891-0.

13 Bliz$ie pozri VALENTOVA, T., ]. HORECKY a M. SVEC. GDPR v pracovnoprdvnej praxi: Ako
byt' v stilade s nariadenim o ochrane osobnych tdajov. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer,
2020, s. 126. ISBN 978-80-571-0237-3.

STUDIES 115



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2021, ro¢nik IX,, ¢islo 1,s. 107-121
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

nec vykonavat; vyzaduje sa posudenie vhodnosti aj z hl'adiska konkrét-
neho pracoviska, na ktoré je zamestnanec zarad'ovany.14 Postidenie zdra-
votnej spdsobilosti na pracu bez toho, aby vzal obvodny lekar do tvahy
pracovnui anamnézu a pracovné zaradenie posudzovanej osoby, znamena
tak non lege artis postup. Obvodny lekar neposudzuje v rdmci skimania
zdravotnej spdsobilosti na pracu komplexne zdravie posudzovanej osoby
v zmysle celkovej fyzickej a duSevnej pohody, prave naopak, obmedzuje
sa na zistovanie chordb, ochoreni, moznych zdravotnych kontraindikacii
Ci stavov, ktoré obmedzuju alebo vylucuju schopnost posudzovanej oso-
by vykonavat konkrétnu pracu.

Skutoénym problémom tak nie je chybajtci proceduralny postup vy-
davania lekarskeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu, ale skor
skutoCnost, ako si moze zamestnavatel overit, i lekarska preventivna
prehliadka vo vztahu k praci bola skutocne a cielene zamerana na kon-
krétne pracovné podmienky posudzovanej osoby (uchadzaca o zamest-
nanie ¢i zamestnanca) u zamestnavatela. Nespravnost posudenia zdra-
votnej sposobilosti na pracu moze totiz namietat’ len posudzovana oso-
ba;15 takéto opravnenie v zmysle platnej pravnej Upravy zamestnavate-
I'ovi neprinalezi.

Pre zabezpecenie jednotného postupu lekarov, ktori vykonavaju le-
karske preventivne prehliadky vo vztahu k praci a posudzuju zdravotnu
sposobilost na pracu, su v prilohe ¢. 3c zakona o ochrane verejného zdra-
via doplnené vzory lekarskych posudkov zamestnanca o zdravotnej sp6-
sobilosti na pracu. Z pravnej reguldcie su tak zname iba zavery lekar-
skych posudkov vydanych podl'a § 30f ods. 2 zakona o ochrane verejného
zdravia, ktoré mézu zniet nasledovne: sposobily na vykon prace, spdso-
bily na vykon prace s doCasnym obmedzenim a dlhodobo nespésobily na
vykon prace.1¢ Na zaklade uvedeného nasledne prax laxne konsStatuje, Ze

14 Bliz$ie pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky zo dria 18. 10. 2007, sp. zn. 21 Cdo
2587/2006.

15 Postupom podla § 30g zdkona o ochrane verejného zdravia alebo postupom podla § 17
zakona o zdravotnej starostlivosti.

16 Do prijatia Zdkona & 289/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 355/2007 Z.z. o och-
rane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon c¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, na zdklade ktorého doslo k novelizicii
zakona o ochrane verejného zdravia, boli zavery lekarskych posudkov vydanych pracov-
nou zdravotnou sluzbou variabilnejs$ie a okrem aktualnych zaverov mohol lekar konsta-
tovat' i to, Ze fyzicka osoba, respektive zamestnanec je spdsobily na vykon prace s trvalym
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nalezitosti lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu vy-
davanych obvodnym lekdrom v pravnej tprave chybaji. Tuto navonok
deklarovanu neddéslednost je pritom mozZné odstranit pomerne jednodu-
cho vyuzitim argumentum a simili. Zakony a pravne normy, ktoré sa
vztahuju na jednu okolnost, sa mozu pouzit i na druha okolnost, ak pre
nu nie je v tychto suvislostiach sformulovana jednozna¢na pravna norma
alebo zakon. Z nasho pohl'adu v danej veci nejde o problém. Zakon o och-
rane verejného zdravia lepSie zodpoveda Specifikam predmetnej oblasti
(tj. posudzovaniu zdravotnej spdsobilosti na pracu vykonom lekarskych
preventivnych prehliadok a vydavaniu lekdrskych posudkov) nez vse-
obecnd uprava vzdkone o zdravotnej starostlivosti, aje tak pravnou
upravou Specidlnou. Zastdvame nazor, Ze by malo byt zdkonnou povin-
nostou obvodnych lekdrov vydavat lekdrske posudky s nalezitostami
podl'a zakona o ochrane verejného zdravia. I v tejto savislosti vSak moz-
no poukazat na skuto¢ny problém, aj ked presahuje rdmec nasho pri-
spevku. Ide o formula¢ny nestlad zaverov lekarskych posudkov o zdra-
votnej spdsobilosti na pracu podla prilohy ¢. 3¢ zdkona o ochrane verej-
ného zdravia s poziadavkou na formulovanie zaveru lekarskeho posudku
vyuzitelného na okamzité skoncenie pracovného pomeru podla § 63
ods. 1 pism. c) Zakonnika prace. Podl'a zdkonnej poZiadavky zamestnanec
moze skoncit' pracovny pomer okamzite, ak podla lekarskeho posudku
nemodze dalej vykonavat pracu bez vaZzneho ohrozenia svojho zdravia
a zamestnavatel zamestnanca nepreradil do 15 dni od predloZenia pred-
metného posudku na inti pre neho vhodnu pracu. Uplatiiuje sa pravidlo,
Ze nepostacuje predlozenie lekarskeho posudku o dlhodobej nespdsobi-
losti na vykon prace, ale sicastou lekarskeho posudku musi byt explicit-
né vyjadrenie, Ze zamestnanec nemdze d’alej pracu vykonavat bez vaz-
neho ohrozenia svojho zdravia.l” Takto formulovany zaver lekarskeho
posudku pritom pravna Uprava nepredvida, aj ked’ vykladom je moZné
dospiet k tomu, Ze zaver lekarskeho posudku o zdravotnej nesposobilosti
moZe subsumovat' tiez zaver, Ze praca nemodze byt vykonavana bez vaz-

obmedzenim a docasne nespdsobily na vykon prace. Na zaklade poziadaviek praxe boli
tieto moZznosti zo zdkona vypustené.

17 Napriklad Rozsudok Krajského sudu v Trnave zo dria 5.8. 2019, sp. zn. 23CoPr/1/2019.
Blizsie k tomu pozri MINCICOVA, M. Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti
na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych vztahoch. In: M. MINCICOVA, M. DOLOBAC
a]. ZULOVA, eds. Zdravotnd spésobilost’ zamestnancov. 1. vyd. Kosice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2020, s. 171-193. ISBN 978-80-8152-891-0.
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neho ohrozenia zdravia posudzovaného subjektu.!® Je v zaujme pravne;j
istoty vSetkych tucastnikov pravnych vztahov, aby pravna uprava v pred-
metnej oblasti svoju terminoldgiu zjednotila a nejasnosti nemuseli byt
odstraniované jej vykladom.

Zaver

Platnd pravna Uprava liberalizuje posudzovanie zdravotnej spdsobilosti
na pracu a vydavanie lekarskych posudkov v tom smere, Ze uvedenu ¢in-
nost mozu vykonavat aj obvodni lekari, bez nutnosti disponovat oprav-
nenim na vykon pracovnej zdravotnej sluzby. V praxi sa zauzivalo, Ze ich
postup v tejto suvislosti a vydavanie lekarskych posudkov o zdravotne;j
sposobilosti na pracu su regulované zakonom o zdravotnej starostlivosti,
¢o je v podstate pravda, ale je potrebné doplnit, Ze nielen nim. Ich ¢in-
nost je regulovana tiez zdkonom o ochrane verejného zdravia. Vyslovne
nevyjadrend previazanost zakona o zdravotnej starostlivosti a zdkona
o ochrane verejného zdravia nie je dostato¢na na to, aby ndm umoznila
oddvodnit potrebu rozliSovania ,klasickych“ lekarskych posudkov vyda-
nych podla zdkona o zdravotnej starostlivosti a tych lekarskych posud-
kov, ktoré boli vydané podl'a zakona o ochrane verejného zdravia. Takato
potreba neexistuje a ide len o nepochopenie nutnosti jednotného postu-
pu zabezpecujuceho to, aby posudenie zdravotnej sposobilosti na pracu
bolo skuto¢né, a nie formalne. Ak obvodny lekar vyda lekarsky posudok
na pracu bez poznania a zhodnotenia expozicie zamestnanca na jeho pra-
coviskuy, len na zaklade zhodnotenia jeho zdravotného stavu, ide o vadny
posudok.1® Zakon o ochrane verejného zdravia mu vs$ak priamo prikazu-
je, aby sa najprv oboznamil s pracovnym prostredim, naro¢nostou prace
a aZ nasledne, pri dostatocnej znalosti predmetného stavu, vykonal lekar-
sku preventivnu prehliadku a vydal lekarsky posudok. Rovnako tak je je-
ho povinnostou vydat lekarsky posudok s takymi nalezitostami, aby ho
v zmysle platnej pravnej Upravy ijudikatiry bolo mozné povazovat za
lekarsky posudok, a nie za lekarsku spravu ¢i nalez. Zakon o ochrane ve-
rejného zdravia lepSie zodpoveda SpecifikAm posudzovania zdravotnej
sposobilosti na pracu a vydavania lekarskych posudkov neZ vSeobecna

18 Bliz$ie pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky zo diia 6. 11. 2012, sp. zn. 21 Cdo
4142/2011.

19 Napriek vadnosti lekarskeho posudku sa domnievame, Ze zamestnavatel’ bude tymto po-
sudkom pre tcely pracovnopravnych vztahov viazany, kedze moznost domahat sa jeho
preskimania v pripade pochybnosti nie je podl'a pravneho stavu de lege lata na strane
zamestnavatela pripustna.
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Uprava v zakone o zdravotnej starostlivosti, a tak je ziaduce tuto pravnu
upravu povazovat za lex specialis a priznat jej aplikacnt prednost.
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Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢.576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbdch suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢ 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona
€. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravot-
nou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.
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nopravnych vztahoch. In: M. DOLOBAC a M. SEILEROVA, eds. Starost-
livost’ o zdravie zamestnancov. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2018, s. 357-365. ISBN 978-
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