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Zhrnutie

Superodpocet patri medzi najjednoduchsie nastroje statu na systematicku podporu podnikovych
investicii* do vyskumu a vyvoja. Jeho vyhodou st najma jednoduché administrativne podmienky pre
firmy aj Stat. Vysok& navratnost investicii a systém, ktory dovoluje uplatnit si vacSinu vydavkov
potrebnych na vyskum a vyvoj, vytvaraju zo superodpoCtu idealny prostriedok, ktory adresuje trhové
zlyhania. Darové stimuly su vo svete stale viac implementované do stiboru opatreni zvySujuce investicie
do vyskumu a vyvoja. V roku 2000 vyuzivala danoveé stimuly len polovica krajin OECD. V roku 2022 to
bolo az 33 z38 krajin. Efektivita opatrenia sa vo svete diametralne liSi a zavisi od nastavenia
superodpoCtu a preferencii krajiny. V Belgicku prinéd$a jedno euro danovej ufavy dodato¢né investicie
v hodnote az 3,5 eura, v susednom Francuzsku je to v8ak len 0,35 eura.

Na Slovensku jedno euro danovej ulavy prinasa dodato¢né priemerné investicie firiem takmer za
1,5 eura. Najvacsi vplyv superodpoctu vidime najma pri velkych a strednych firmach vykonavajucich
aplikovany vyskum. Superodpocet ako darovy nastroj stimulécie investicii do vyskumu a vyvoja aktualne
vyuZziva okolo 500 firiem, ktoré Cerpaju dariové zvyhodnenie v objeme 44 mil. eur. Od roku 2015, firmy
vyuZivajuce superodpocet investovali do vyskumu a vyvoja priblizne 2,3 mid. eur. Z toho 304,3 mil. eur
predstavovali dodato¢né investicie, ktoré by sa bez podpory superodpoCtu neudiali. NajefektivnejSie
investicie do vyskumu a vyvoja maju stredné a velké firmy, kde 1 euro darovej ulavy prinasa 1,5 az 1,8
eura dodato¢nych investicii. U malych firiem su dodatoéné investicie vyrazne nizSie, okolo 0,2 eur, ¢o
pripisujeme najméa nedostatoénému dizajnu superodpoctu, ktory je dnes nastaveny v prospech
etablovanych a ziskovych firiem.

Za ucelom zvySenia poctu malych inovativnych firiem a ich inovaénej vykonnosti odporii¢ame
upravit' dizajn superodpoctu tak, aby bol dostupnejsi pre malé firmy. Doméace malé podniky patria k
najmenej produktivnym v medzinarodnom porovnani (Appelt et al. 2020). Prave investicie do
produktovych a procesnych inovacii st v dlhom obdobi hlavnym zdrojom konkurencieschopnosti firiem.
Ak Slovensko aSpiruje na ekonomiku so silnou inovaénou vykonnostou, kritickd masa medzinarodne
uspesnych domacich firiem musi byt jej nevyhnutnou sucastou. Okrem existujucich inovacnych lidrov
z prostredia velkych a strednych firiem, je potrebné, aby aj malé spolo¢nosti mali moZnosti a prostriedky
na vyuZitie svojho potencialu. Aby bol superodpoCet dostupnejsi pre malé firmy, odporu¢ame ho umoznit
Cerpat aj pre firmy v strate a to s maximalnym limitom 20 aZ 50 tis. eur na firmu. Zaroven je potrebné
odstranit dne$né obmedzenia na dodavky sluZieb od externych dodavatelov, ktoré su &oraz viac
vyuzivané vo vyskumno-inovacnych projektoch.

Aktualny dizajn superodpoc¢tu vytvara priestor pre velké jednorazové negativne vplyvy na pinenie
dane z prijmov. Z toho benefituju vybrané firmy v ekonomike bez toho aby odrazali ich skuto¢né
investicie do vyskumu a vyvoja v danom roku. Za ucelom zmiernenia jednorazovych vplyvov navrhujeme

4V ramci celej analyzy pouzivame slovné spojenie podnikové investicie alebo investicie do vyskumu a vyvoja namiesto terminu vydavky.
Uvedomujeme si, ze z (¢tovného hladiska st vSetky vydavky uplatnite/né v superodpodte povazované za bezné vydavky, t. j. mzdy, material
a iné tovary. Dévodom pouZitia terminu investicie namiesto vydavkov je predpoklad pouzitia zdrojov (mzdy, material, atd.) za ucelom
budiceho benefitu (vy$Sie marze, lepsie produkty a.i.), o definuje v SirSom ponimani pojem investicia.



maximéalnu dafovu usporu 4,2 mil. eur na firmu pri dneSnej sadzbe 100 %, o zodpoveda zvyhodneniu
investicii v objeme 20 mil. eur. Z pohladu dizajnu opatrenia je stropovanie maximalnej darovej uspory
Standardnym rezimom v zahranici (Europska komisia 2015). Alternativne rieSenie v podobe obmedzenia
medziro¢ného narastu alebo zrudenia prenosu nevyuzitého superodpoctu by vyrazne zasiahlo Cerpanie
vSetkych firiem a ovplyvnilo jednoduchost tohto nastroja, ktora patri k jeho hlavnym vyhodam.

Podl'a dostupnych dat prinasa superodpocet najvyssiu navratnost’ pre verejné financie pri sadzbe
100 %. S vySSou sadzbou superodpoCtu sa dodatoéné investicie na 1 euro dariovej Ulavy postupne
znizuju. Av8ak vzhladom na ucinnost sadzby 200 % po€as pandémie COVID, nie je mozné vylUcit jej
vy$Siu navratnost, ak by v ekonomike nebol niekolkokrat vyhlaseny nidzovy stav. Aj v medzinarodnom
porovnani je superodpoCet so sadzbou 100 % konkurencieschopny a patrime medzi krajiny so StedrejSou
podporou bez vyraznejSich obmedzeni a limitov na jeho Cerpanie. Pri diskusii o vySke sadzby
odpori¢ame zachovat najma stabilitu nastavenia superodpoétu, aby si firmy mohli dihodobo planovat
svoje investicie do vyskumu a vyvoja, ktoré su kluCové aj z pohladu realizacie dodatocnych investicii.
Historicka skusenost kde bol superodpodet znizeny z 200 % na 100 % bez hibSej diskusie so sektorom
vyrazne zasiahla planovanie firiem, ktoré prirodzene kalkulovali s navratnostou investicii pri sadzbe 200
%.

Evaluaciu superodpoctu odporuéame pravidelne opakovat’. A to aj vzhfadom na obmedzenia dat.
Viac ako polovica subjektov ktoré Cerpali superodpocet, nevyplnila Vykaz o vyskume a vyvoji pre
Statisticky urad SR. Pre tieto podniky nedokaZeme vyhodnotit efektivnost dafovej Ulavy. Analyza
dodato¢nych investicii je zaloZena na porovnani dvoch homogénnych skupin firiem realizujucich vyskum
a vyvoj z dat vyberového zistovania Statistického uradu SR. V prvej skupine ide o firmy ktoré si uplatfiuji
superodpocCet a druha kontrolné skupina si superodpocet dihodobo neuplatriuje.



1 Uvod

Schopnost’ ekonomiky inovovat’ je vsSeobecne povazovana za kfucovy zdroj dlhodobého
ekonomického rastu a kvality zivotnej Urovne jej obyvatefov. Hospodarske politiky vytvarajice
stabilné makroekonomické prostredie, zdravé verejné financie, vymozitefnost prava, dostupnost talentu,
konkurencieschopny dafovy systém Ci kvalitné podnikatelské prostredie vyznamne prispievaju k ochote
podnikat a vy$Sej Urovni inovacii.

Znalostna ekonomika, na ktoru asSpiruje aj Slovenska republika, je zalozena na ekonomickej
aktivite v odvetviach s vysokou pridanou hodnotou, zavislostou na talente a nehmotnych
aktivach vyprodukovanych vyskumom avyvojom. Vtomto zlozitom systéme ekonomickej
previazanosti jednotlivych aktérov zohravaju podnikatelia a firmy vyznamnl Ulohu ako subjekty
vykonavajuce vyskum a vyvoj. V krajinach OECD vynakladaju sukromné podniky 64 % z celkovych
vydavkov na vyskum a vyvoj v ekonomike, na Slovensku je to 56 % (OECD 2021). ZvySenie podnikovych
investicii na vyskum a vyvoj si dava za ciel aj Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii, a to z 0,49
% HDP na 1,2 % HDP do roku 2030. Tieto ciele je mozné naplinit kombinaciou navratnej podpory (rizikovy
kapital, zvyhodnené Uverové nastroje) alebo nenavratnej podpory grantovych nastrojov a dariovych
stimulov. V ramci danovych nastrojov je superodpoCet vydavkov na vyskum a vyvoj hlavnym nastrojom
na Slovensku.

Pravidelné investicie firiem do vyskumu, vyvoja ainovacii su nevyhnutné pre udrzanie ich
konkurencieschopnosti, no aj napriek tomu byva uroven tychto investicii suboptimalna. A to kvoli
viacerym zlyhaniam trhu; Rozhodovanie firiem o Urovni investicii ovplyvriuju externé faktory ako zniZzena
schopnost privlastnit' si vSetky benefity z vyskumu, najma v pripade novych poznatkov, ktoré mézu byt
replikované s nizkymi nakladmi. Medzi dalSie vplyvy patri vysokeé riziko projektov vyskumu a vyvoja a s
Aou spojend zniZzena dostupnost financovania i ¢asové oneskorenie medzi investiciou a vysledkom
projektus. Vysoka miera rizika alebo neistoty vytvara bariéru pre ziskanie zdrojov na potrebné investicie,
a to najma na Urovni malych a strednych firiem. Prameni to hlavne z informaénej asymetrie medzi
investorom a inovatorom, ktorej vysledkom je absencia zdrojov alebo naroéné, respektive drahé ziskanie
(uverového/ekvitného) financovania najma v uvodnych fazach vyvoja produktu alebo sluzby, ktorych
navratnost je oCakavana az v dlhom obdobi.

Za ucelom zmiernenia trhovych zlyhani je Ziaduca Statna podpora podnikovych investicii do
vyskumno-vyvojovych projektov. Okrem vedeckého konsenzu to uznéva aj Eurdpska komisia v Ramci
pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie (Eurdpska komisia 2014). Naj¢astejSimi formami podpory
su grantové financovanie projektu, priame investicie do spoloénosti a v poslednom desatroCi su ¢oraz
oblubenejSie dafové stimuly na vyskum a vyvoj, a to najma vdaka ich administrativnej jednoduchosti v
porovnani s alternativami. Na zacCiatku tisicroCia vyuzivala dariové stimuly len polovica krajin OECD. V
roku 2022 to bolo az 33 z 38 krajin (Appelt et al. 2023).

5 Vacsi detail o dévodoch podpory vyskumu a inovacii poskytuje Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 v prilohe 2.


https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Priloha-2-Navratnost-investicie-do-vyskumu-vyvoja-a-inovacii.pdf

Slovenska republika zaviedla Siroko dostupny danovy stimul podpory vyskumu a vyvoja, tzv.
superodpocet az v roku 2015, ktory odvtedy nabera na popularite. V prvom roku ho vyuZilo len 85
fiiem. V Case pocet firiem uplatiujucich si superodpoCet rastol a to najmé z titulu postupne sa
zvySujuceho zvyhodnenia. Kym v roku 2015 si bolo mozné dosiahnuty zaklad dane znizit o 25 %
uznatefnych vydavkov na vyskum a vyvoj, v roku 2018 to bolo 100 % a v roku 2020 az 200 %. Aktualne
je tato sadzba od roku 2022 opat na urovni 100 %. Za obdobie 2015 az 2022 vyuZzilo moZnost danového
zvyhodnenia celkovo 2 384 subjektov z toho 860 bolo unikatnych firiem. Spolocnosti usetrili na dani
dohromady 208,4 mil. eur, ktoré odpovedaju podnikovym investicidm vo vyske priblizne 2,3 mld. eur, a
ako ukazuje tato analyza 304,3 mil. eur je mozné povazovat za dodatoCné investicie, ktoré by sa bez
vladnej podpory neudiali.

Analyza hodnoti vplyv dafového stimulu, tzv. superodpoétu v Slovenskej republike na rast
podnikovych investicii na vyskum a vyvoj a porovnava ich s najlepSou praxou v zahraniéi. Z
uctovného hladiska su vSetky vydavky uplatnitelné v superodpocte povaZzované za bezné vydavky, t. j.
mzdy, material a iné tovary. Dévodom pouZitia terminu investicie namiesto vydavkov je predpoklad
pouzitia zdrojov (mzdy, material, atd.) za u¢elom buduceho benefitu (vySSie marze, lepSie produkty a.i.),
¢o definuje v SirSom ponimani pojem investicia. Ziskané vysledky indikuju, Ze jedno euro danovej ufavy
vytvara v priemere dodato¢né investicie firiem za takmer 1,5 eura, ktoré do ekonomiky prinasaju najma
velké a stredné firmy cez aplikovany vyskum. V medzinarodnom porovnani dodato¢nych investicii za 1
euro danovej ufavy dosahuje Slovensko o nieCo vyS$Siu ndvratnost ako priemer vybranych krajin OECD,
ktory je na urovni 1,4 eura.

Limitaciou analyzy je zameranie sa na ukazovatel dodatoénych investicii do vyskumu a vyvoja,
ktory nemusi odrazat’ vSetky ekonomické a socialne prinosy superodpoétu. Pre komplexnejSie
hodnotenie opatrenia navrhujeme v buducich analyzach zohladnit aj ostatné socialnoekonomické
prinosy, ako napriklad produktivita alebo zamestnanost vo firmach. Vysledky danych analyz by mali byt
zohladnené aj pri budicom nastavovani sadzby superodpoctu.



2 Ako funguju dafiové stimuly na podporu
vyskumu a vyvoja

Grantova verzus danova podpora vyskumu a vyvoja

V ramci nenavratnej formy podpory vyskumu a vyvoja sa podiel priamej (grantovej) a nepriamej
(danovej) podpory naprie¢ krajinami lisi (Graf 1). Kazdy nastroj ma potencial riesit rozne zlyhania trhu
Ci preferencie $tatu stimulovat rézne projekty vyskumu a vyvoja v meniacich sa podmienkach. Granty su
vhodné na konkrétne projekty vyskumu a vyvoja a to najma v skorsich (rizikovych) fazach technologickej
pripravenosti®, kde Stat urCuje tému alebo oblast, a od ktorych sa oCakavaju vysoké spoloéenské vynosy.
Danové stimuly patria k nastrojom vhodnym pre neskorSie fazy inovacného procesu, ktoré su blizSie k
trhu. Ich hlavnym benefitom je samostatné rozhodovanie podnikatela Ci firmy o téme a oblasti vyskumu a
vyvoja.

Graf 1 Priama a nepriama podpora vyskumu a vyvoja vo firmach, 2020 (% HDP)
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Danové nastroje su medzinarodne preferované najma vd'aka jednoduchosti implementacie pre
stat aj firmy. Implementécia grantovych nastrojov, najma ich vyberovy proces, mézu viest k znanym
administrativnym nékladom pre $tat aj pre samotnych prijimatelov. Dariové stimuly a ich nastavenie je
jednoduch$ie na administraciu. Subjekt za predpokladu spinenia vopred definovanych podmienok ziska
darnovu ufavu. PloSna dafova podpora vyskumu a vyvoja pre domace aj zahrani¢né spolo¢nosti je formou
Jrhového rieSenia”, ktoré je preferované aj v kontexte medzinarodnych a eurdpskych pravidiel
hospodarskej sutaze. Danové stimuly mozu tiez pomahat udrZat konkurencieschopnost danového
systému a lakat zahrani¢né investicie.

6 Urover technologickej pripravenosti alebo aj TRL je systém hodnotenia technoldgii podra ich spdsobilosti na fungovanie. Hodnotenia zagina
Cislom jedna, Cize zakladnym vyskumom a kondi pri Cisle 9, ktoré symbolizuje technoldgiu, ktora je pripravena na komeréné vyuZitie.
TOECD. 2020. Tax incentives for R&D and innovation. https://www.oecd.org/innovation/tax-incentives-rd-innovation/



Nevyhodou danovych stimulov je ich limitovana schopnost' identifikovat' a podporit' vyskumno-
vyvojové aktivity s vysokymi spolo€enskymi vynosmi, ktoré by neboli realizované v pripade
absencie podpory. Stat moZe adresovat tito nevyhodu Specifickou definiciou vybranych uznatelnych
nakladov alebo vyZadovat ex-ante hodnotenie vyskumno-vyvojovych projektov. V pripade nadmerného
zatazenia danovych stimulov roznymi podmienkami sa mézu zvysit ich administrativne néklady a tym
zniZit ich jednoduchost, ktoré je hlavnym benefitom dariovej podpory. Za predpokladu jednoduchého
nastavenia superodpocCtu je potrebné vysledky nastroja, v kontexte hodnoty za peniaze, pravidelne ex-
post hodnotit. Bez systému kontroly je riziko financovania neperspektivnych odvetvi alebo realizacie
aktivit, ktoré by nastali aj bez verejnej podpory.

Medzinarodna prax ukazuje bohaté moznosti dizajnu dafiovych nastrojov stimulujtcich investicie
do vyskumu a vyvoja. Medzi najpouzivanejSie podoby vSak patria tie, ktoré su administrativne
najjednoduchsie pre $tat aj pre firmy. Dizajn dafovych nastrojov zvyhodriujucich investicie do vyskumu a
vyvoja je mozné porovnavat podfa nasledovnych kritérii od Kohlera et al. (2012):

1. Forma danového zvyhodnenia
a. znizenie zakladu dane alebo dariova ulava,
b. osobitné vynimky zo mzdy a/alebo odvodov pre zamestnancov v oblasti vyskumu a vyvoja.
c. systém zrychleného odpisovania investicii,

2. Moznosti vypocétu objemu danovo zvyhodnenych vydavkov

a. schéma zaloZena na objeme investicii do vyskumu a vyvoja,

b. prirastkova schéma - danovo zvyhodnené su len vydavky prevySujuce vydavky za stanovené
historické obdobie (napr. posledné 2 roky),

c. kombinécia predchadzajucich dvoch bodov.

Definicia opravnenych vydavkov podliehajucich danovému zvyhodneniu

Uroven dariového zvyhodnenia

Definicia subjektu, ktory dostane daniové zvyhodnenie

o o w

Dizka darového zvyhodnenia

Forma danového zvyhodnenia

Vacsina krajin vyuziva formu znizenia zakladu dane alebo danovu ufavu (Kohler et al. 2012 a
Blandiniéres a Steinbrenner 2021). Znizenie zakladu dane, ¢o je aj pripad slovenského modelu
superodpoCtu, umoZiuje znizit zaklad dane (zisk firmy upraveny pre dariové ucely) o 100 % vydavkov
investovanych do projektu vyskumu a vyvoja. Zlava na dani umoziuje odpocitat' si urcité percento alebo
Ciastku zo svojich opravnenych vydavkov na vyskum a vyvoj z celkovej dariovej povinnosti.

Vhodnym nastrojom zvysujucim motivacie ku kapitalovym investiciam do vyskumu a vyvoja je
zrychleny odpis. Rozsiahle investicie do pristrojov CirozSirovania laboratérii su sprevadzané
jednorazovymi vysokymi nakladmi, ktoré su postupne odpisované v priebehu niekolkych rokov. Za
ucelom podpory investicii, a to najma, vo vybranych odvetviach s vysokou mierou prvotnych nakladov a



dlhou Zivotnostou pristrojov je mozné zaviest okamzity odpis alebo zrychlenie odpisu pre darnové ucely,
ktoré prevySuje skutocnu ¢i moralnu Zivotnost investicie (Li 2016). Z daného zvyhodnenia mézu opatovne
benefitovat iba firmy s danovou povinnostou (t.). v zisku).

Dobrou praxou podpory firiem investujucich do vyskumu a vyvoja, ktoré si nemézu v danom roku
uplatnit’ dafiové zvyhodnenie z dovodu absencie zisku su nasledovné moznosti:

e prenos naroku na danove zvyhodnenie do nasledujucich zdanovacich obdobi,
e penazna refundacia (danovy preplatok respektive vratenie negativnej dane),
e zfavy na daniach a odvodoch zamestnancov realizujucich vyskum a vyvo;.

Prenos naroku na danové zvyhodnenie do nasledujucich zdanovacich obdobi je najbeznejSim
inStrumentom na pomoc stratovym firmam investujucim do vyskumu a vyvoja. Tuto moznost
vyuziva 23 z 33 krajin OECD, ktoré pouzivaju dafové Ulavy na vyskum a vyvoj (OECD 2022). Vacésina
krajin, ako aj Slovensko, umoznuje prenasat neuplatneny danovy benefit do buducich rokov od investicie
na ktoru sa benefit vztahuje. Systém prenosu narokov je jednoduchy na administraciu avsak v praxi je
oCakavany efekt prenosu niz8i a to najma pre zacinajuce firmy u ktorych je vysoka miera zlyhania.
V prvych piatich rokoch pdsobenia zbankrotuje takmer 50 % spoloénosti (Europska komisia 2021 a
Bureau of Labor Statistics 2023). Tento fakt znizuje mieru vyuZitia a motivacny efekt prenosu narokov
danového zvyhodnenia, pretoZe vacsina novozalozenych firiem cieli hlavne na prezitie, ktoré urCuje aj ich
investicie do vyskumu a vyvoja.

Penazna refundacia alebo zlava na daniach a odvodoch zamestnancov realizujucich vyskum a
vyvoj su uréené najma pre zacinajuce inovativne firmy. Tie v (Gvode podnikania, prirodzene,
nedosahuju zisk poCas niekolkych rokov. Penaznéd refundacia na konci zdafovacieho obdobia
odpovedajuca objemu investicii do vyskumu a vyvoja alebo jeho Casti mé sluZit na stimulaciu dalSich
investicii a zaroven aj pomoct zvysit Sance na prezitie firiem v Uvodnych fazach podnikania. Pefazné
refundacie vyuziva priblizne polovica krajin OECD, priom sa jedna najma o Staty s vy$Simi vydavkami
na vyskum a vyvoj (OECD 2022). Nevyhodou refundacii je riziko agresivnej danovej optimalizécie Ci
potencialna podpora ,zombie* spolo¢nosti. Alternativou je zniZenie nékladov na mzdy vyskumnikov a
vyvojarov, ktori patria v zacinajucich firmach medzi najvacsie nékladové polozky. V pripade refundécie
na urovni miezd je potencialnym rizikom tlak zamestnancov na neadekvatne zvySovanie miezd na ukor
vystupov.

MozZnosti vypoctu objemu danovo zvyhodnenych vydavkov

Suma investicii do vyskumu a vyvoja je najpouzivanejSim pristupom k stanoveniu objemu danovo
zvyhodnenych stimulov vo vaésine krajin (Appelt at al. 2020). Ponuka jednoduchost administracie,
predvidatelnost pre firmy a v zavislosti od vySky odpoctu aj relativnu Stedrost’ oproti inym schémam. Ak
je cielom Statu ploSné zvySovanie sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj, objemova schéma je
najvhodnejSim kandidatom. Potencialnym rizikom su vysoké naklady na Statny rozpocCet cez nizSie
dariové prijmy, v zavislosti od dalsieho dizajnu dariovej podpory. Dal$im rizikom je podpora projektov,
ktoré by boli realizované aj bez danového zvyhodnenia.

Pre znizenie vplyvu dafnového zvyhodnenia na statny rozpocet mnoho krajin vyuziva stropovanie
vysky uznatelnych nakladov alebo obmedzuje daniové zvyhodnenie iba pre malé a stredné



podniky (MSP). Zavedenie tzv. stropov mé negativny vplyv na velké firmy s velkym objemom investicii
do vyskumu a vyvoja. Tento vplyv je vSak v praxi zanedbatelny, pretoZze velké firmy uz disponuju
etablovanymi vyskumnymi timami a maju dostatok vofnych zdrojov na pravidelné investicie aj bez
dodatoCnej podpory. Literatura poukazuje na nizsi vplyv superodpoCtu na dodatoCné investicie velkych
fiiem do vyskumu a vyvoja (Appelt et al. 2020, Lokshin a Mohnen 2012, Blandiniéres a Steinbrenner
2021). Téato “danova Uspora” moze byt alokovana na podporu MSP a mladych spolo¢nosti, u ktorych je
spravidla vy$Sia navratnost jedného investovaného eura, pretoze v MSP je nizka miera Urovne vyskumu
a vyvoja z dévodu obmedzenych zdrojov aj personalnych kapacit (Appelt a kol. 2020). Pri stanoveni
stropu je potrebné postupovat opatrne. Prili§ nizky strop vydavkov mdze obmedzovat aj MSP, ako to bolo
napriklad v Norsku (Kohler et al. 2012).

Prirastkové schémy cielia na firmy, ktoré neustale navysuju svoje vydavky na vyskum a vyvoj.
NajvacSou vyhodou tychto schém z pohladu $tatneho rozpoctu je niz8ia miera podpory. V teoretickej
rovine su povazované za efektivnejSie, pretoZe Stat podporuje investicie do vyskumu a vyvoja, ktoré by
pri absencii podpory nenastali. Uginnost prirastkovych schém je zavisla od detailov dizajnu, pretoze
zvyCajne je stanovené obdobie, voci ktorému sa porovnédva narast investicii do vyskumu a vyvoja. V praxi,
mbZe dochadzat k situaciam, ked je prirastok investicii nedosiahnutefny vzhladom na ekonomicky
cyklus. Nastavenie prirastkovej schémy nepdsobi proticyklicky, a v pripade znizenych alebo negativnych
ziskov pocas a po recesii, firmy nedostant kompenzéciu za vynaloZené investicie do vyskumu a vyvoja.
Samozrejmostou su vy$Sie administrativne naklady. Z tychto dovodov viacero Statov ustupuje od
Zlozitych schém a dava prednost objemovej schéme (Kohler et al. 2012).

Definicia opravnenych vydavkov podliehajucich danovému zvyhodneniu

Stat pri dizajne dafovych stimulov méze uréit typy nakladov alebo formu spoluprac, ktoré
povazuje za preferované v kontexte cielov podpory vyskumu a vyvoja. Vacsina krajin (Tabulka 1)
podporuje mzdové vydavky vyskumnikov, spotrebovany materiél, sluzby vyskumu a vyvoja
poskytovaného tretimi stranami a kapitalové néklady na licencie a duSevné vlastnictvo. V kontexte
podporenych foriem spoluprace, ide najéastejSie o vysSiu mieru odmeny v pripade projektu vyskumu a
vyvoja medzi univerzitami a firmami, za Uc¢elom zvySenia tzv. ,spillover* efektov maximalizujucich
spoloCensky benefit a podpory transferu technologii a poznatkov do praxe.



3 Superodpocet ako hlavny nastroj darfiovej
podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku

Superodpocet je na Slovensku popularnym a jednoduchym nastrojom sStatnej podpory
podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja. Firme alebo podnikatelovi umoZiuje dodatoény odpocet
vydavkov na vyskum a vyvoj pri vypocte zakladu dane so sadzbou 100 %. Tento objem vydavkov je
mozné eSte navySit o 100 % vydavkov z medziro¢ného prirastku za priemer poslednych dvoch
bezprostredne predchadzajucich zdafnovacich obdobi. V pripade ze je firma v aktuélnom roku v
hospodérskej strate, realizované investicie do vyskumu a vyvoja si moze preniest do buducich piatich po
sebe nasledujucich obdobi, kde si ich mdZe uplatnit voci buducim zakladom dane. Ak sa subjektu ani v
buducnosti nepodari vytvorit zisk a kladny zaklad dane, narok na superodpocet alebo jeho Cast po piatich
zdanovacich obdobiach zanika. Na ziskanie superodpoctu je potrebné mat vypracovany ex-ante projekt
vyskumu a vyvoja s konkrétnymi ciefmi. Superodpocet je mozné uplatnit aj na neuspesny projekt vyskumu
a vyvoja.

Graf 2 Pocty firiem a ich vyuZivanie superodpoctu (2015-2022 v mil. eur)
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Superodpocet aktualne vyuziva okolo 500 firiem, ktoré za rok 2022 ¢erpali dafnové zvyhodnenie v
objeme 44 mil. eur, o odpoveda investiciam na vyskum a vyvoj vo vyske priblizne 208 mil. eur.

8 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2023) Zoznam dafiovych subjektov s odpo&tom vydavkov (nékladov) na vyskum a
vyvoj podia §30c ods. 8

VYSKUMNA A INOVACNA AUTORITA. (2023) Revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo vyskume, vyvaji a inovaciach:
Zavere¢na sprava. Dostupné z: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/10/04_Priloha_Revizia-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-
kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach.pdf



Popularita tohto nastroja réstla postupne. V roku 2015 bolo mozné pre danové Ucely odpisat iba
dodatoCnych 25 % z vynalozenych investicii. Narast subjektov aj odpocitatelnych vydavkov prinieslo
obdobie po roku 2018, ktoré bolo spojené s pravidelnym zvySovanim superopdo¢tu zo 100 % az na 200
% v roku 2020 (Graf 2). Od roku 2022 sa sadzba dodatocného odpoctu vratila naspat na 100 %. Statistiky
celkového objemu investicii a Uspora na dani su zavislé najma od priblizne desiatich firiem, ktoré kvoli
svojej velkosti Cerpaju az 40 % superodpoctu (Graf 3 a 4). Ak takato firma v jednom roku superodpocCet
neCerpa z dévodu hospodarske;j straty, vyznamne to ovplyviiuje celkovu uroven uplatnenej tfavy. Vacsina
firiem, aZ 82 % z celkového poctu, Cerpa superodpocet do vysky 100 tisic eur.

Graf 3 Objem superodpoctu znizujici firemna dan (mil. eur) Graf 4 Pocet firiem v jednotlivych intervaloch ¢erpania
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Z pohladu sektorov je superodpocet vyuzivany najma v priemyselnej vyrobe a informaénych
technolégiach (Graf 5). V ramci priemyslu, Struktura Cerpania superodpoltu kopiruje prispevky
priemyselnych odvetvi k vykonnosti ekonomiky, vynimkou je odvetvie spracovania kovov, ktoré je
vyznamne ovplyvnené spolo¢nostou US Steel (Graf 6). Ta je najva¢Sim nominalnym poberatelom
danového zvyhodnenia v obdobi 2015 az 2022.

9 |bid.
10 bid.



Graf 5 Pocet firiem podla odvetvi a ich uspora na dani (2015-
2022 v mil. eur)

Graf 6 Uspora na dani v priemyselnej vyrobe (2015-2022 v mil.
eur)

160 1200

140

1000
120

800
100

80 600

L g
60
400
40
50 4 ® 200
2 S N > > N
& \@0 ooé &° A\QO (\6}
& & oS ° 2 P
\67’ \Q,(’ & \gf’
\\C’z ’b‘p \o\\’b \éb &
.Q X2 R \A Q,C(\
N (6"’0 Qo\ & >
&L Azb &
& {\é‘ S
N o

mUsporazdani @ Pocet firiem (Prava os)

40
35
30
25

20

10
AT
. IIIIl.

D D D A AN G N DN D S D A D
P EPFN P EEEEEG
R N G AN S IS S\
O @ X & KO FF @S
c}'. ° ,b’bQ @ o° —‘,1\3\} ‘*}S ,é\e Q @6\\ 4\\ R A\K
) > e & @ . P
o @\,@\&% O @ Q@" SN
&° R R & &S
] Ny N o e
QQ’ & QO IS
S

Zdroj: FS SR, SU SR

Zdroj: FS SR, SU SR

Udrzatelnost' silného narastu investicii za rok 2022 aj napriek poklesu sadzby superodpoctu na
100 % potvrdi az vyvoj v nasledujucich rokoch (Graf 2). Hodnotenie vyvoja investicii do vyskumu a
vyvoja v Case je potrebné interpretovat opatrne. Z dostupnych déat nie je mozné priamo identifikovat
skutoCnu vySku investicii v danom roku, pretoZze do celkového objemu superodpoCtu sa zapocCitava
medziroCny prirastok aj prenosy néarokov na odpocet z minulych obdobi. Sadzba superodpoctu 200 %
bola platna v rokoch 2020 a 2021, ked celosvetovu ekonomiku zasiahla pandémia COVID-19. Podnety z
praxe indikuju znizend mieru investicii do vyskumu a vyvoja v tomto obdobi. Rok 2022 a energeticka kriza
naopak priniesli u vybranych firiem nadmerné zisky a vySSie zaklady dane umoznili aj silné Cerpanie
superodpoctu, ktoré nemusi odrézat iba investicie do vyskumu daného roku, ale napriklad aj prenosy

narokov z minulych obdobi.

Vyhody superodpoctu zatial’ nie su firmami plne vyuzité (Graf 7 a 8). Data z vyberového zistovania
Statistického tradu SR vo Vykaze o vyskume a vyvoji ukazujl, e Gast subjektov, ktoré pravidelne
investuji do vyskumu a vyvoja zatial nevyuziva benefity superodpodtu. Kedze Statisticky urad z dévodu
zachovania anonymity prieskumu neumozriuje identifikovat konkrétne firmy z vykazu, ktoré si neuplatiuju
superodpoget, o dovodoch neuplatnenia je mozné iba $pekulovat. Cast firiem mézu od vyuZitia
superodpoCtu odradzat administrativne néklady, ktoré su s nim spojené, ako zavedenie analytickej
evidencie pre sledovanie investicii do jednotlivych projektov vyskumu a vyvoja’3. Ina skupina firiem moze

1 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2023) Zoznam dafiovych subjektov s odpodtom vydavkov (nakladov) na vyskum a

vyvoj podia §30c ods. 8
121bid.

13 Superodpocet na vyskum a vyvoj je mozné uplatnit iba na konkrétny projekt vyskumu a vyvoja kde st jasne pomenované konkrétne ciele
aich KPIs. Nie je teda mozné do superodpoctu zahn(t iba objem investicii do vyskumu a vyvoja bez ich priradenia konkrétnemu projektu.



byt jednorazovo alebo kratkodobo v strate o neumoZziuje Cerpanie superodpoctu v danom roku. Doméace
firmy s prevladajucim zahranicnym vlastnikom sa nemusia pozerat na dafovu Usporu ako jeden z
kluCovych ukazovatelov. Na urovni nadnérodnych firiem je doleZity zisk pred zdanenim a v pripade
dostatocnych marzi nemusi byt z centraly tlak na zvySovanie konkurencieschopnosti lokalnej prevadzky
cez danové zvyhodnenia.

Graf 7 Pocet firiem vo Vykaze o vyskume a vyvoji a Graf 8 Pocet podnikov podla velkostnych kategorii a rokov
uplatriujucich si superodpocet (2015-2021)
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Porovnanie so zahrani¢im

Napriek znizeniu sadzby z 200 % na 100 % je slovensky superodpoéet na medzinarodnej Grovni
stale konkurencieschopny no v realnom vyuzivani danovej podpory zaostavame (Graf 9 a 10). Ani
Stedré percento podpory superodpoCtu nedokaze vykompenzovat dlhodobo zaostavajucu verejnu
podporu (nielen podnikového) vyskumu, vyvoja ainovacii. TA ma kapacitu kompenzovat prirodzenu
nizSiu ochotu stkromného sektora investovat do rizikovych vyskumno-inovaénych projektov'e. Celkovu
uroven nizkych firemnych vydavkov uréuje aj vSeobecne nizka inovaéna vykonnost hospodarstva a maly
pocet firiem realizujdcich vyskum a vyvoj (Graf 11 a 12). K niz8iemu Cerpaniu mozu tieZ prispievat dévody
diskutované v predchadzajucom odseku.

14 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2023) Zoznam dafiovych subjektov s odpodtom vydavkov (nakladov) na vyskum a
vyvoj podia §30c ods. 8

15 |bid.

16 Viac v Prilohe 2: Navratnost investicie do vyskumu, vyvoja a inovécii, ktora je sti¢astou Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
2030.



Graf 9 Celkova vyska poskytnutej dariovej podpory, 2020 (% HDP) Graf 10 Implicitna sadzba (1-B index'7)
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Graf 11 Podiel firiem vyuZivajticich dariové ufavy na R&D (% z Graf 12 Podiel firiem vyuZivajicich dafiové ulavy na R&D (% z
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17 Sadzba dafiovej subvencie je definovana ako 1 minus B-index, ¢o je miera prijmu pred zdanenim, ktort ,reprezentativna“ firma potrebuje
na vyrovnanie sa s 1 USD vydavkov na vyskum a vyvoj. Vysledny graf poskytuje reprezentaciu Stedrosti dafiového systému v spojitosti
s nakladmi na vyskum a vyvoj. Krajiny, ktoré maju ¢&islo bliziace sa k jednotke poskytuju viac dariovej subvencie ako krajiny, ktorych &islo sa
blizi viac k nule (OECD 2022).

8 OECD (2020). R&D tax expenditure and direct government funding of BERD. https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RDTAX
9OECD (2022). Implied tax subsidy rates on R&D expenditures. Dostupné z: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RDSUB

20 Holandsky pocet firiem, ktoré si uplatriujt superodpocet presahuje pocet inovativnych firiem v krajine podla $tatistik Eurostatu. Dévod tejto
odchylky mdZe byt rovnaky ako v pripade Slovenska, kde Statisticky irad SR vo svojich Statistikach neeviduje spolognosti, ktoré robia
vyskum jednorazovo, sti novo zalozené alebo nespolupracujii s SU SR. Zarovefi v holandskom systéme superodpoétu je mozné uplatnit si
refundéciu na mzdové naklady. Z tohto dévodu viacero novo-zaloZenych spolo€nosti si méZe uplatnit superodpodet.



Zdroj: OECD, vlastné spracovanie?' Zdroj: OECD, Eurostat, viastné spracovanie??

Slovensko poskytuje Siroky diapazén uplatnitelnych druhov nakladov na vyskum a vyvoj, ktory
je medzinarodnom porovnani bezkonkurenény (Tabulka 1). Rozsah nakladov je vSak potrebné
interpretovat’ opatrne. Vhodnym domacim prikladom su sluzby poskytované tretimi stranami (napr.
softvér), ktoré su medzi uznatefné naklady superodpoCtu zahrnuté len v pripade ak ide o sluzby od
univerzit, Slovenskej akadémie vied alebo od subjektov, ktoré maju tzv. osvedéenie o spdsobilosti
vykonavat vyskum a vyvoj. Superodpocet totiz pri jeho vzniku v roku 2015 pracoval s filozofiou podpory
vyskumu a vyvoja vykonavaného priamo vo firme. V pripade Ze tretia strana, od ktorej je obstaravana
sluzba, nedisponuje osvedéenim, tak dané naklady nie je mozné zahmut do superodpoctu. Coraz viac
projektov vyskumu a vyvoja vznika cez distribuované timy, kde spolupracuju zamestnanci firmy spolu s
dodavatelmi sluzieb. Aktuélne legislativne nastavenie je diskriminacné (najm@) k malym a strednym
firmam, ktoré nedokazu financovat komplexné timy vyskumnikov a vyvojarov a Cast sluZieb su nutené
outsourcovat.

Tabul'ka 1 Prehl'ad uznatelnych vydavkov v dafiovych schémach podpory VaV medzi krajinami EU

Kapitslové wdavky - akvizicie

Zatladeniaa  Softvér, licencle Nehnutelnostl Odpisy aktiv

M’e':,at:: Refijné naklady stroje naGdely aduf.visstnictvo vyufivansna  vyuZivanychna
(kolab. dohody) “Peo"Y R&D na tiely R&D R&D ttely R&D

Slovensko  Urava na DzPPO % X
Rakisko  Uravanz DzPPO ® X
Belgicko  [favana DzFFO X X X X
% X
x x

Lesko Urava na DzPPO
Dénsko  Ulavanz DzRPFO
Finsko  Ufavana DzPPO

X
X
X
Francizsko  Olavana DzPPO X X X X X X X[+Z->VZ)
Nemecko  Ufavanz DzPPO X X X
Grécko  Ulavanas DzFFO x X X X x x
Madarsko  Ulava na DzPPO X X X X X X X X *
frsko Urava na DzPFO X X x X X X x x Z-=VE;N
Tallansko  Ufava na DzPPO x X x X x
Holandsko Zriikova dafi/SS2* X X X X X b X X
Pol'sko Urava na DzPFO X X x X x X (+Z-=VZ; N)
Portugalsko  Ulava na DzPPO X X X X X X X ®
Slovinsko  Ulava na DzPPO ® X ® X X
Svédsko  Prispevky do 552 X
Spanielsko  Ufavana DzFFO X X X X X X Z-3VZ; 5 L;DV;N

Zdroj: OECD%

21 OECD (2020). SDBS Structural Business Statistics (ISIC Rev. 4): Number of SMEs and large firms.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=81354

OECD (2021). Measuring Tax Support for R&D and Innovation. https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm/

2 QECD (2020). SDBS Structural Business Statistics (ISIC Rev. 4): Number of SMEs and large firms.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=81354

EUROSTAT (2020). Innovation active enterprices
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/INN_CIS12_BAS__custom_8874295/default/table?lang=en

23 OECD (2022). OECD Compendium of information on R&D tax incentives. https://web-archive.oecd.org/2022-03-24/273582-rd-tax-stats-
compendium.pdf
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Graf 13 Efektivnost dariovych stimulov pre VaV vo

4 Hodnotenie vplyvu superodpoctu na rast
podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja

V medzinarodnom porovnani dodatoénych investicii za 1 euro danovej ufavy dosahuje Slovensko

o nie¢o vysSiu navratnost' 1,5 eura, ako priemer vybranych krajin OECD, ktory je 1,4 eura (Graf
13).26 Medzinarodné odhady vSak ukazuju, Ze schopnost superodpodtu stimulovat dodatocné investicie
moze byt este nasobne vyssia. Uroved inovatného ekosystému kazdej krajiny je vysledkom jedinednej
kombinacie mnohych faktorov, avSak vSetky vyspelé krajiny so silnou inovacnou vykonnostou maju
dlhodobo vyznamnu viadnu podporu vyskumu, vyvoja a inovacii.

Graf 14 Porovnanie umiestnenia krajin EU v European Innovation Scoreboard s ich

vybranych krajinach OECD verejnymi vydavkami na VaV (% HDP)
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Prezentované vplyvy superodpoétu na rast podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja je mozné
spajat’ najma s firmami, ktoré su etablované v oblasti vyskumu a vyvoja a tejto ¢innosti sa venuju
stistavne. Viac ako polovica subjektov ktoré erpali superodpodet, nevypifia Vykaz o vyskume a vyvoji
pre Statisticky irad SR (Graf 7). Pre tieto podniky nedokazeme vyhodnotit efektivnost dafiovej dlavy.
Ddvody neucasti v Statistickom zistovani mézu savisiet s mladym vekom tychto podnikov alebo ¢asovo
nepravidelnym investiciam do vyskumu a vyvoja. Dal$im zaujimavym poznatkom z dat, ktory by mohol
viest k nizSim odhadom o vplyve superodpoCtu na dodatocné investicie, je prevysSujuci objem vydavkov
na vyskum a vyvoj zahmuty do superodpo&tu v porovnani s datami zdiefanymi Statistickému Gradu SR.
PrevySujlici objem evidujeme skoro u $tvrtiny skimanych subjektov. KedZe Statisticky Grad SR z dévodu
zachovania anonymity firiem neposkytuje individualne data, aktualne nie je mozné vyhodnotit i tento
nesulad mozeme pripisat danovej optimalizécii alebo rozdielom vzniknutym prirodzene pri zbere dat. Kym
Vykaz o vyskume a vyvoji vypiiiaju firmy pocas roka, superodpodet je spracovany az pri tvorbe dafiového
priznania ked uZ firma ma uzatvorené uctovnictvo a v8etky transakcie spojené s danym rokom.

V zahranici prinasa jedno euro daiovej ulavy najviac dodatoénych investicii do vyskumu a vyvoja
u firiem s nizkou Uroviou investicii, €o byvaju najma MSP (Graf 15). Analyza od autorov Appelt a kol.
(2020) poukazuje na efektivnost odpoCtu najmé@ u malych spolo¢nosti, ktora sa postupne zmensuje
s rastucou velkostou spolo¢nosti. KluCovym faktorom efektivnosti superodpoctu vsak nie je velkost firmy
ale aktuélna urover investicii do vyskumu a vyvoja. Ta je v priemere nizSia u MSP, ¢o vedie z pohladu
hodnoty za peniaze k dodato¢nym investiciam vdaka darfiovému zvyhodneniu. Velké firmy maju dostatok
finannych aj personalnych kapacit investovat do vyskumu a vyvoja a schopnost znasat vy$Siu mieru
rizika ohladom navratnosti financovania aj bez dodatoénej podpory zo strany Statu.

Odhady na domacich datach ukazuju, ze jedno euro danovej ulavy prinasa najviac dodatoénych
investicii na urovni strednych a velkych firiem (Graf 15). Vysledky efektivnosti domacich strednych a
velkych firiem indikuju nizku pociatoéni mieru investicii, kedze jedno euro dariovej ulavy prinasa
dodatocné investicie do vyskumu a vyvoja za 1,5 az 1,8 eura. Tieto odhady podporuju aj zistenia z praxe
priemyselnych vyskumno-vyvojovych centier pésobiacich na Slovensku. VacSina z nich ma vytvorené
vhodné podmienky pre dalSie rozSirovanie vyskumno-vyvojovych kapacit a rast investicii, no aktualne ich
v tychto ambiciach brzdi nedostatok talentu. Naopak v zahranici velké firmy dosahuju vysoku poCiatocnu
uroven investicii do vyskumu a vyvoja. Danové ulavy u nich sltZia skor na danovu optimalizaciu, pretoze
nestimuluji dodatoéné investicie (Appelt et al. 2020, Lokshin a Mohnen 2012, Blandiniéres
a Steinbrenner 2021).



Graf 15 Porovnanie efektivnosti superodpoc¢tu z DPPO podla  Graf 16 Efektivnost superodpoctu z DPPO podla roku
velkosti podniku
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Na urovni malych firiem je superodpocet potrebné vnimat’ ako investiciu do buducnosti, ktora
zvySuje Sance malej inovativnej firmy stat' sa strednou a neskér velkou korporaciou. Doméce malé
podniky patria k najmenej produktivnym v medzinarodnom porovnani (Appelt et al. 2020). Prave investicie
do produktovych a procesnych inovacii su v dlhom obdobi hlavnym zdrojom konkurencieschopnosti. Ak
Slovensko aspiruje na ekonomiku so silnou inovaénou vykonnostou, kritickd masa medzinarodne
uspesnych domacich firiem musi byt jej nevyhnutnou sucastou. Tieto firmy méZu vznikat len z dnesnej
mnoZiny malych firiem. Cim viac z nich bude inovativnych, tym vy33ie budi $ance na rast inovacne;
vykonnosti slovenského hospodérstva.

NizsSia schopnost’ superodpoctu priniest’ dodato¢né investicie do vyskumu a vyvoja na drovni
malych firiem indikuje nevhodny dizajn pre tito velkostnu kategériu. Podobne ako v ostatnych
krajinach OECD, malé podniky tvoria na Slovensku prevaznu vacsinu subjektov v hospodarstve a teda
hlavnu skupinu Ziadatelov o odpocet na dani. Ich nizSiu mieru dodatoénych investicii za jedno euro
darnovej Ulavy v porovnani so zahrani¢im pripisujeme dvom hlavnym faktorom. Po prvé, malé podniky, a
to najmé v Uvodnych fazach Zivotného cyklu, ¢asto dosahuju stratu. Nevyuzivanie superodpoctu alebo
jeho nepravidelné vyuZzivanie iba v rokoch ked je firma v zisku znizuje priestor pre dodatoéné investicie.
Po druhé, aplikana prax ukazuje, Ze malé (aj stredné firmy) Casto pri realizacii projektov vyskumu a
vyvoja vyuzivaju sluzby od externych dodavatelov, ktoré aktualne legislativa dostatocne nezohladnuje,
¢o opatovne moze viest k niz8im dodatoénym investiciam.
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Podla hodnoty za peniaze je optimalna sadzba superodpoctu 100 % vydavkov, ktora prinasa
najvysSie dodatoéné sukromné zdroje do vyskumu a vyvoja (Graf 16). Vysledky je potrebné
interpretovat opatrne z dévodu pandémie COVID-19 v rokoch, ked sadzba superodpoCtu bola na urovni
200 %. Nie je teda mozné vylucit ze sadzba 200 % by viedla k vy$Siemu rast dodatoCnych investicii ak
by ekonomika nebola ovplyvnena niekolkymi stavmi nudze, ktoré viedli k niz8ej ochote investovat
vzhladom na neisty vyvoj.

Z pohladu typu vyskumu prinasa aplikovany vyskum najvyssiu hodnotu za peniaze a vd'aka
dodatoénym investiciam vo vySke takmer 6 eur na 1 euro darovej ulavy determinuje celkovu
efektivnost' podpory superodpoétu na urovni ekonomiky. Dosiahnutd efektivnost aplikovaného
vyskumu je v sulade s preferenciou Statu zvySovat inovacnu vykonnost firiem cez vyznamné zlepSenie
existujucich alebo tvorbu novych produktov, sluzieb ¢i procesov (Graf 18). Naopak experimentalny vyvoj,
teda zavadzanie novych produktov vychadzajucich z poznatkov zékladného a aplikovaného vyskumu
alebo inkrementalne zlepSenie existujucich vyrobkov, sluZieb ¢i procesov, neprindSa dodatocné
sukromné zdroje, ¢o indikuje skér danfovu optimalizaciu. Uvedené vylepSenia produktov a sluZieb by firmy
realizovali aj bez existencie superodpoctu, kedze su nevyhnutné pre udrzanie si trhovej pozicie,
prispdsobenie sa potrebam zékaznikov, alebo ako reakcia na vylepSenia produktov a sluzieb
konkuren¢nymi firmami. KedZe z pohladu objemu investicii do vyskumu a vyvoja ide o najvacsi objem
(Graf 17), v pravidelnych aktualizaciach efektivnosti superodpo¢tu budeme vydavky na vyvoj blizSie
analyzovat.

Graf 17 Celkové vydavky na VaV podla typu vyskumu (mil. Graf 18 Efektivnost’ podla typu vyskumu
eur)
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5 Odporucania

Aktualny dizajn superodpoétu odporic¢ame viac zacielit na malé firmy a vysku sadzby
superodpoctu 100 % odporu¢ame dalej neznizovat. Prezentované vysledky schopnosti firiem priniest
dodatocné investicie do vyskumu a vyvoja vdaka podpore superodpoCtu ukazuju len nizke dodatocné
investicie na urovni malych firiem. To indikuje nedostatoény dizajn superodpoétu, nezohfadiujuci
Specifikd malych firiem. VySka sadzby sa z pohladu hodnoty za peniaze ako aj z pohladu medzinarodnej
danovej konkurencieschopnosti javi ako dostato¢na.

V sulade s odporac¢aniami OECD navrhujeme umoznit’ erpat’ superodpocet aj pre firmy v strate a
to s maximalnymi limitom 20 az 50 tis. eur na firmu3' s postupnym navySovanim podla inflacie
(Cabral et al. 2021). V praxi to znamena, ze aj firma investujuca do vyskumu a vyvoja, ktora v danom
roku nedosiahne zisk, ziska pri podani dafového priznania preplatok na dani (vratenie penazi)
odpovedajuci vyske investicii. Stanovenie stropu preplatku na dani vychadza z aktualnych dat ¢erpania
danovej ulavy kde 50 % aZ 70% subjektov trhu vyuZiva dafové zvyhodnenie do 20 tisic eur alebo do 50
tisic eur o odpoveda investiciam do vyskumu a vyvoja do 100 tisic, respektive 250 tisic eur pri aktualnej
sadzbe (Graf 19).

Graf 19 Pocet firiem v jednotlivych intervaloch dosiahnutej Graf 20 Jednorazové vplyvy superodpoctu vo vybranych
dariovej tspory (2015 az 2022) rokoch na korporatnu dan (v mil. Eur)
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Hlavne malym a v mensej miere aj strednym a velkym firmam poméze rozsSirenie uznatelnych
vydavkov na dodavky sluzieb. Dnes je mozné do uznatefnych vydavkov uplatnit iba sluzby vstupujuce
do projektu vyskumu a vyvoja poskytnuté univerzitami, Slovenskou akadémiou vied alebo firmami, ktoré
vlastnia osvedcenie o spdsobilosti vykonavat vyskum a vyvoj. Odpori¢ame odstranit tieto obmedzenia,
¢o v praxi vyznamne pomdze (nielen, no najma) malym firmam, ktoré prirodzene Cast svojich aktivit
outsourcuju na externych dodavatelov. Ide zaroved o prirodzent reakciu na vyvoj v dnesnych
ekonomikach, kde na vyskumno-inovacnych projektoch spolupracuju tzv. distribuované timy
pozostavajuce z vlastnych zamestnancov aj externych kontraktorov.

Za Ucelom zmiernenia jednorazovych vplyvov (Graf 20) superodpoétu na pinenie danovych
prijmov navrhujeme dobru prax zo zahrani€ia, a to maximalny strop ¢erpania danovej ufavy na
firmu. Aktudlny dizajn superodpoétu a to kombinacia sadzby 100 %, jej navySenie o 100 % z
medziro€ného prirastku a prenos narokov na danové zvyhodnenie pocCas piatich rokov vytvaraju priestor
pre jednorazové negativne vplyvy na pinenie dane z prijmov, z ktorych benefituju vybrané firmy v
ekonomike bez toho aby odrazali ich skutoné investicie do vyskumu a vyvoja v danom roku. Po vzore
dobrej praxe zo zahraniCia navrhujeme strop na zvyhodnenie vydavkov v objeme 20 mil. eur s postupnym
navySovanim podla inflécie, ¢o pri dneSnej sadzbe 100 % zodpoveda maximélnej dariovej uspore 4,2 mil.
eur na firmu. Adekvatne nastavenie stropu zasiahne len velmi maly pocet firiem, ¢o ukazuju aj doméace
data, podla ktorych uvedeny strop ovplyvni maximalne 5 firiem roéne. Alternativne rieSenie v podobe
obmedzovania, ¢i uz medzirocného néarastu alebo zruSenia prenosu nevyuzitého superodpoctu, by
vyrazne obmedzilo vyuZivanie inStrumentu na Ukor niekolkych firiem v ekonomike a vyraznejSie
ovplyvnilo jednoduchost tohto nastroja, ktora patri k jeho hlavnym vyhodam.

Z pohladu podpory investicii do vyskumu avyvoja odpori¢ame zachovat najma stabilitu
nastavenia superodpoctu, aby si firmy mohli dlhodobo planovat’ svoje investicie. Z dostupnych dat
prinaSa superodpocet najvyssiu navratnost pre verejné financie pri sadzbe 100 %. S vyS$Sou sadzbou
superodpoCtu sa dodato¢né investicie na 1 euro dafovej ufavy postupne znizuju. AvSak vzhfadom na
u€innost’ sadzby 200 % pocas pandémie COVID, nie je mozné vylucit' jej vySSiu navratnost ak by v
ekonomike nebol niekolkokrat vyhldseny nudzovy stav. Aj v medzinarodnom porovnani je superodpoCet
so sadzbou 100 % konkurencieschopny a patrime medzi krajiny so StedrejSou podporou bez vyraznejSich
obmedzeni a limitov na jeho Cerpanie. Napriek tomu vzniké tlak z okolitych krajin na navySovanie doméacej
sadzby superodpoctu. Polsko navysilo superodpocet na 200 % a Madarsko dokonca na 300 % v pripade
spolo¢ného projektu akadémie a sukromného sektora (Pol'ska republika 2023, PwC 2023). Na druhej
strane, pri vy$8ej sadzbe vznikaju dodatoéné rizika, ako napr. vySSie riziko danovej optimalizacie alebo
vytla€aci efekt na granty a financné nastroje. Pred diskusiou o vyske sadzby vSak odporu¢ame zachovat
najma stabilitu nastavenia superodpoctu, aby si firmy mohli dlhodobo plédnovat svoje investicie do
vyskumu a vyvoja, ktoré su klucové aj z pohladu realizacie dodatocnych investicii. Historicka skisenost
kde bol superodpocet znizeny z 200 % na 100 % bez hibSej diskusie so sektorom vyrazne zasiahla
planovanie firiem, ktoré prirodzene kalkulovali pri navratnosti investicii so sadzbou 200 %.

VYSKUMNA A INOVACNA AUTORITA. (2023) Revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovécich:
Zavere¢na sprava. Dostupné z: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/10/04_Priloha_Revizia-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-
kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach.pdf



Pre l'ahSie analyzovanie vplyvov superodpocétu odporuéame lepsie zbierat’ Statistiky o vyskume
a vyvoji. Napriklad podmienit poskytovanie superodpoctu alebo grantov na vyskum a vyvoj sucinnostou
subjektov pri zbere dat od Statistického Gradu SR. Alebo rozsirenim vykazu ziskov a strat pre pravnické
osoby o struénu informéciu tykajucu sa vynalozenych nakladov na vyskum a vyvoj. Vdaka tomu by bolo
mozné lepSie odhadnut efektivitu nastroja aj pri za€inajucich firmach, podnikoch s neStandardnymi
vydavkami na vyskum a vyvoj alebo firméch, ktoré investuju do vyskumu a vyvoja v nepravidelnych
¢asovych intervaloch.
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Priloha
Udaje

Udaje pre studiu vplyvu dafovej politiky na vyskum a vyvoj na Slovensku boli éerpané z troch
databaz:

1. Vykaz o vyskume a vyvoji 2009-2021, Statisticky trad Slovenskej republiky:
2. Register organizécii, Statisticky trad Slovenskej republiky;
3. Informacie o dariovych stimuloch (superodpocet), Financna sprava Slovenskej republiky.

Vzorka firiem (524) je tvorena datami z Vykazov o vyskume a vyvoji, ku ktorym boli priradené
informacie o danovych stimuloch, t.j. uplatnenych superodpoétoch. Menej ako polovica firiem (223)
nachadzajlicich sa vo Viykazoch o vyskume a vyvoji Statistického Giradu si uplatfiuje dafiovy stimul. Vagsia
Cast firiem (265), ktora si Ziada o superodpocet neposkytuje udaje Statistickému uradu o svojej €innosti
vyskumu a vyvoja. Pre Ciastoénu charakteristiku tychto subjektov bolo potrebné Cerpat informéacie
z Registra organizacii.

Prezentované vplyvy superodpoctu na rast podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja je mozné
spajat’ najma s firmami, ktoré su etablované v oblasti vyskumu a vyvoja a tejto ¢innosti sa venuju
sustavne. Viac ako polovica subjektov ktoré Cerpali superodpocet, nevyplnili Vykaz o vyskume a vyvoji
pre Statisticky irad SR (Graf 7). Pre tieto podniky nedokazeme vyhodnotit efektivnost dafiovej dlavy.
Dévody neucasti v Statistickom zistovani mézu suvisiet s mladym vekom tychto podnikov,
neStandardnymi vydavkami na vyskum a vyvoj, za ktoré bol uplatneny superodpocet, alebo asovo
nepravidelnymi investiciami do vyskumu a vyvoja.

Metodologia

Objem dodatoénych podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja z jedného eura darnovej ufavy
skumame cez tzv. prirastkovy pomer investicii. Tento pomer je vypocitany za celé skumané obdobie
pre vSetky podniky vyuZivajuce superodpoCet. Zaroven tento pomer kvantifikujeme pre jednotlivé roky
podpory s ciefom vyhodnotenia vplyvu meniacej sa sadzby superodpoctu, dalej pre jednotlivé velkosti
podnikov a Struktdru vydavkov na vyskum a vyvoj. Efektivnost superodpo¢tu na rast podnikovych
investicii do vyskumu a vyvoja je vyhodnotena v porovnani s kontrolnou skupinou. Kontrolnou skupinou
st firmy z vyberového zistovania Statistického Gradu vo Vykaze o vyskume a vyvoji, ktoré pravidelne a
dlhodobo investuji do vyskumu a vyvoja no zaroven neéerpaju dafové zvyhodnenie v podobe
superodpoctu.34

3 Jedna sa o 1 265 firiem medzi rokmi 2015 — 2021. Z danej vzorky je 865 malych firiem, 500 strednych firiem a 332 velkych firiem. Z
dostupnych Gdajov, ktoré poskytuje Statisticky trad SR nie je mozné vyhodnotit, kolko z danych firiem bolo unikatnych.



Metodolégia analyzy danovych stimulov na vyskum a vyvoj vychadza zo Studie Appelt a kol.
(2020), ktora odhaduje vplyv pomocou panelovej regresnej rovnice s fixnymi efektmi pre podniky a roky:

logY;; = BiRecipient;; + [, logsize, +y; + 6; + &;¢

Rovnica pozostava z viacerych premennych, Yi su celkové vydavky na vyskum a vyvoj realizovany
v ramci podniku aj pomocou dodavatelov, Recipienti je bindmy ukazovatel uplatnenia superodpoctu,
sizeit je hodnota trzieb, 31 a B2 su odhadované regresné koeficienty, yi je individualny fixny efekt, ktory sa
nemeni v ¢ase, & je Casovy fixny efekt jednotlivych rokov, a it su rezidua.

Pri odhade rovnice vyssie boli pomocou metédy panelovych fixnych efektov pouzité parovacie
vahy podla algoritmu coarsened exact matching (CEM) od autorov Blackwell a kol. (2009).
Algoritmus parovania zaraduje pozorovania podnikov do homogénnych vrstiev &i skupin. Tieto vrstvy
maju rovnaké charakteristiky podfa vopred ur€enych kritérii. Kazda vrstva musi obsahovat podniky, ktoré
vyuZili superodpocet, ako aj podniky ktoré si superodpocet neuplatnili. Algoritmus nasledne urci vahy pre
vSetky pozorovania vo vzorke na zéklade toho, ako dobre sa daju parovat s inymi pozorovaniami v ramci
vrstiev. Pozorovania, ktoré nespadaju do Ziadnej vrstvy ziskaju nulovu vahu pri odhade regresného
modelu. Odhad vplyvu uplatnenia superodpoctu na vydavky na vyskum a vyvoj sa da chapat ako vazeny
priemer efektov za jednotlivé vrstvy.

Pri algoritme CEM boli pouzité obdobné kritéria pre vytvorenie vrstiev, ako v studii Appelt a kol.
(2020). Vrstvy definuju rok pozorovania, tri velkostné kategorie podlfa poctu zamestnancov, dve
odvetvové kategdrie pre sluzby (NACE2 G-N) aostatné odvetvia (NACE2 A-F), aStyri kvantily
podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj. Na zaklade tejto kategorizacie vrstiev sa nesparovalo iba 10
(0,4%) pozorovani v ramci podnikov uplatiujucich superodpoCet a 156 (6%) pozorovani v ramci podnikov
neuplatiujucich superodpocet.

Pouzitim odhadnutého koeficientu B1 je mozné vypoCitat ukazovatel efektivnosti, tj. priemerny
prirastkovy pomer (incrementality ratio) podla nasledujuceho vzorca:
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vyskum a vyvoj (Yj) vramci skupiny podnikov uplatiujucich superodpoCet. VySka darnovej Ulavy je
nasobkom uplatneného superodpoCtu a 21%-nej dafnovej sadzby DPPO.

je medidnova3® hodnota pomeru dariovej ulavy (TS)) a celkovych vydavkov na

35V datach pozorujeme znacny pocet extrémnych hodnét superodpoctu, kde objem podporenych investicii superodpoétom prevysuje objem
investicii vykazanych vo Vykaze vyskumu a vyvoja v ramci vyberového zistovania SUSR. V pripade pouzitia priemernych hodnét by 1 euro
superodpoctu prinieslo nizSie odhady dodatoénych investicii.



