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PRINESIE RUSKA AGRESIA NA UKRAJINE TRANSFORMACIU
BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE?

WILL RUSSIAN AGGRESSION IN UKRAINE BRING
A TRANSFORMATION OF THE SECURITY AND DEFENSE
POLICY OF THE EUROPEAN UNION?

Radoslav Ivancik

Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava,
Slovenska republika, e-mail: radoslav.ivancik@akademiapz.sk

Abstrakt: Na europsky kontinent sa 24. februara 2022 vratila vojna. Ruska agresia
vSak nezasiahla len Ukrajinu a jej T'ud, jej negativne dosledky pocit'uje cely svet,
Eurdpsku uniu, jej ¢lenské Staty a ich obéanov nevynimajuc. Pod vplyvom
pretrvavajuceho konfliktu dochddza k dalSiemu zhorSeniu kontinentdlneho
bezpecnostného prostredia, bezpecnostne;j situdcie v bezprostrednej blizkosti hranic
Eurdépskej unie a k zvySeniu napitia medzi Statmi. Zaroven dochadza k ohrozeniu
europskych hodnét, demokracie, slobody, bezpeénosti a prosperity. Z uvedené¢ho
dovodu je primarnym cielom autora ¢lanku, s vyuzitim relevantnych metod
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu, prispiet’ v ¢ase stupniujuceho sa napitia
na eurdépskom kontinente, vyvolaného konfliktom na Ukrajine, k akademickému
diskurzu o otazkach zaistenia eurdpskej bezpec¢nosti a obrany. V zavere autor
prezentuje nazor, ze Sok z ruskej invadzie na Ukrajinu sice priniesol niekol’ko
vyznamnych zmien, avSak iba SirSia transformdcia zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky EU mézZe podporit’ skutoéne pozitivny vyvoj v tejto sfére. Aj preto zatial
zostava nezodpovedanou otdzka, ¢i sa konflikt na Ukrajine ukaZze ako bod zlomu
alebo zostane iba impulzom pre urychlenie programov a vyvoj novych formatov a
iniciativ bez toho, aby sa vytvoril urcity prelomovy pldn na hlbSiu eurdpsku
bezpe€nostnu a obrannl integraciu.

KPacdové slova: Europska tnia, Rusko, Ukrajina, konflikt, bezpe¢nost’, obrana,
politika

JEL Klasifikacia: E69, F59, Z00

Abstract: On February 24, 2022, war returned to the European continent. However,
Russian aggression did not affect only Ukraine and its people, its negative
consequences are felt by the whole world, including the European Union, its
member states and their citizens. Under the influence of the ongoing conflict, there
is further deterioration of the continental security environment, the security
situation in the immediate vicinity of the borders of the European Union and an
increase in tension between states. At the same time, there is a threat to European
values, democracy, freedom, security, and prosperity. For this reason, the primary
goal of the author of the article, using relevant methods of interdisciplinary
scientific research, is to contribute to the academic discourse on the issues of
ensuring European security and defence at a time of escalating tensions on the
European continent, caused by the conflict in Ukraine. In the conclusion, the author
presents the opinion that the shock of the Russian invasion of Ukraine certainly
brought several significant changes, but only a broader transformation of the EU's
foreign and security policy can support truly positive developments in this sphere.
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Therefore, the question remains unanswered whether the conflict in Ukraine will
turn out to be a turning point or will remain only an impetus for the acceleration of
programs and the development of new formats and initiatives without creating any
breakthrough plan for deeper European security and defence integration.

Key words: European Union, Russia, Ukraine, conflict, security, defence, and policy
JEL Classification: E69, F59, Z00

Uvod

Stucasny vyvoj (nielen) na eurépskom kontinente je V poslednych rokoch poznaceny
kontinudlnym zhorSovanim globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia, zhorSovanim
bezpecénostnej situacie v bliz§om i vzdialenejsom okoli Eurépskej tnie (dalej len ,,EU“ alebo
,Unia®), zvy$ovanim napitia vo vztahoch medzi §tatmi, predovsetkym medzi stperiacimi
vel'mocami, a to zvlast’ po vypuknuti konfliktu na Ukrajine v zavere februara minulého roku.
Ruska agresia vSak nezasiahla len Ukrajinu, jej negativne dosledky pocituje cely svet,
Eurdpsku tniu a jej ¢lenské Staty nevynimajic. Aj preto predsednicka Eurdpskej komisie
Ursula von der Leyenové vo svojom minuloroénom prejave o stave Unie v kontexte konfliktu
na Ukrajine uviedla, Ze ,, este nikdy v historii sa nestalo, aby Eurdpsky parlament diskutoval
0 stave Unie v ¢ase, ked na eurdpskej péde ziiri vojna ““. Zaroven dodala, Ze ,, ruskd invdzia na
Ukrajinu predstavuje vojnu o nasu energiu, vojnu o nasu ekonomiku, vojnu o nase hodnoty
avojnu o nasu budiicnost”* Podla von der Leyenovej konflikt na Ukrajine predstavuje
,prelomovy moment®, ktory si nutne vyzaduje prehodnotenie agendy zahrani¢nej,
bezpeénostnej a obrannej politiky EU.2 V podobnom duchu sa vyjadrila aj vtedajsia nemecké
ministerka obrany Christine Lambrechtova, ktora zdoraznila, Ze ,, na Ukrajine su branené nase
eurépske hodnoty, demokracia, sloboda a bezpecnost .2 Taliansky premiér Mario Draghi vo
svojom prejave Vv europskom parlamente v tejto suvislosti povedal, Ze ,, podporou Kyjeva
chranime seba a nds projekt demokracie a bezpecnosti, ktory sme vybudovali“.*

Je mozZné v nadviznosti na vySSie uvedené vyjadrenia definovat’ konflikt na Ukrajine
ako bod zlomu alebo ako prelomovy moment pre bezpe&nostni a obrannt politiku EU? Na
spravnu odpoved’ na tito otdzku je eSte asi prili§ skoro. Autor vSak napriek tomu s vyuZitim
relevantnych metod interdisciplinarneho vedeckého vyskumu skima tito vysoko aktualnu
problematiku, vo svojom ¢lanku analyzuje mieru zmien v Unijnej bezpeénostnej a obrannej
politike od zaciatku ruskej agresie na Ukrajine a nacrtava dosledky konfliktu na Ukrajine pre
vyvoj bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU. V prvej &asti ¢lanku identifikuje vojnu ako
vonkaj§i ok pre bezpe¢nost’ a obranu Unie ako celku, ilustruje reakciu EU a jej Glenskych
Statov na ruskd invaziu a prvky, ktoré by mohli odhalit’ novy pristup alebo cestu k prehibeniu
spolognej bezpeénostnej a obrannej politiky Unie. V druhej ¢asti analyzuje podmienky, ktoré
formovali europsku bezpecnostnu architektiru, ked’ vypukla vojna, priCom sa zameriava na dva
problémy, ktoré dlhodobo brania dosiahnutiu adekvatnej urovne bezpeénosti a obrany EU:
vojenské sposobilosti a sudrznost. Napokon, po preskimani potencialnej transformacie
bezpednostnej a obrannej politiky skima, &i konflikt na Ukrajine skutoéne poméze Unii
vyvinat’ novi trajektériu, resp. nabrat novy smer V prehibeni unijnej obrannej politiky.

! Eurépska komisia 2022. (2022): State of the Union Address by President von der Leyen. In European
Commission Press Room, 2022.

2 Tamtiez.

8 BURCHARD, H. (2022): EU security ‘being defended in Ukraine’: Germany’s Lambrecht vows continued
support for Kyiv. In Politico, 2022.

4 HF (2022): Draghi in Strasbourg: the EU should help and welcome Ukraine, courage is needed to amend the
Treaties. In HuffPost Politica, 2022.



V zévere sumarizuje hlavné vyskumné zistenia a poskytuje vSeobecné odporucanie pre
budtcnost’ obrany EU.

1 Reakcia Europskej tinie na ruski invaziu na Ukrajine

Ruské invazia na Ukrajinu napriek mnohym indiciam spdsobila europskym statom Sok
a vratila takmer uz zabudnuté ¢rty mocenskej politiky na eurdpsky kontinent v podobe
medziStatneho konfliktu a dobyvacnej vojny. Uz aj preto stoji za to polozit’ si otdzku ¢i Uinijna
bezpeénostnd a obranna politika po 24. februari 2022 neceli tzv. ,kritickému bodu‘®.
V literatire tykajlicej sa problematiky medzinarodnych vzt'ahoch sa kriticky bod vztahuje na
spdsob zmeny zahrani¢nej, bezpecnostnej alebo obrannej politiky, pri ktorej méze vonkajsi Sok
sposobit’ vyraznl transformaciu tejto politiky a radikalne zmenit jej smer. V tomto kontexte
preto vyvstava otazka Ci ruska agresia voci Ukrajine predstavuje taky exogénny Sok, ktory je
schopny spdsobit’ skutocni zmenu paradigmy v eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politike?
Aby bolo mozné odpovedat’ na tuto otdzku, je nevyhnutné pochopit’ ¢i dosledky vzniknutého
konfliktu umoZnia &lenskym $tatom EU prekonat’ historické prekazky rozvoja bezpeénostnej
a obrannej politiky Unie.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’ nasledujuce tri atribtty. Po prvé, rétorika prijata
nielen na trovni EU, ale aj jej ¢lenmi (najmi krajinami, ktoré sa vo vieobecnosti zdrahali
otvorene hovorit’ o vojenskych zélezitostiach, ako napriklad Nemecko a Taliansko), odhalila
vyznamnl zmenu. Otvorené vyzvy na ,prezbrojenie“ a podporu ,vojenského vitazstva
Ukrajiny* z st viacerych veducich predstavitefov EU i jej ¢lenskych $tatov® odrazaju pribeh,
ktory je poriadne vzdialeny desatro¢iam mnohokrat planych diskusii (bez dosiahnutia realnych
vysledkov) o EU ako ,.civilnej velmoci®. Inymi slovami povedané, zda sa, e EU — v stilade
s pragmatizmom vyjadrenym v Globalnej stratégii EU’ definitivne prijala zahrani¢nopoliticky
jazyk, ktory plne zahfiia vojensku zlozku, ktori Brusel celé desatrocia ignoroval. Zaroven sa
zda, ze zodpovedni si konecne uvedomili, ze diplomatické sily a prostriedky musia sprevadzat’
aj adekvatne vojenské sily a prostriedky.

Po druhé, EU dokazala jednotne reagovat’ na Rusko, ked’ prijala celil sériu novych
sankcii proti Putinovmu rezimu (a tiez proti Lukasenkovmu rezimu v Bielorusku).® Zarovei
vyuzila Eurépsky mierovy nastroj® (European Peace Facility — EPF) na podporu dodavok
vojenského materialu a techniky z &lenskych $tatov Unie do Kyjeva. EU tak po prvykrat vo
svojej historii vyuziva $pecializovany mimorozpoctovy nastroj na financovanie smrtiaceho
vojenského vybavenia pre tretiu krajinu.’® Okrem toho eurépske krajiny posielajii vojensku
techniku a material na Ukrajinu aj na bilateralnej baze. Takato reakcia spolu s rozhodnutim
podporit’ viaceré baliky sankcii napriek ich negativnym dopadom na ekonomiky clenskych
statov EU poukazuje na znaénii mieru angazovanosti Unie v konflikte na Ukrajine.

EU v poslednych rokoch podnikla niektoré d’alsie ddlezité kroky smerom k rozvoju
svojej bezpecnostnej a obrannej politiky, predovSetkym jej obrannej Casti, napriklad v podobe
iniciativ ako je Stala §truktiirovana spolupracal! (Permanent Structured Cooperation — PESCO),

5> CAPOCCIA, G. — KELEMEN, R. D. (2007): The study of critical junctures: Theory, narrative and
counterfactuals in historical institutionalism. In World politics, 2007, ro€. 59, €. 3, s. 341-69. ISSN 0043-8871.

& AK (2022): Borrell: "Ukraine will win war on the field". And Russia gets angry. In AdnKronos, 2022.

" Europska unia (2016): Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016.

8 Eurdpska rada. EU sanctions against Russia explained. In European Council, 2022..

® Eurépska komisia. European Peace Facility. In European Commission — Service for Foreign Policy
Instruments, 2022.
10 BILQUIN, B. Russia’s war on Ukraine: The EU’s financing of military assistance to Ukraine. In European
Parliamentary Research Centre, 2022.
11 EDA. Permanent Structured Cooperation. In European Defence Agency, 2022.
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Eurépsky obranny fond'? (European Defence Fund — EDF) alebo Strategicky kompas®™
(Strategic Compass — SC). Vyuzitim prilezitosti, ktoré poskytuje Lisabonska zmluva po ruskej
anexii Krymu a Brexite, aj vzh'adom na presmerovanie strategickych zaujmov Spojenych
Statov americkych (d’alej len ,,USA®) do Azie a Tichomoria, sa ¢lenské §taty EU rozhodli, Ze
budu vyclenovat’ zo svojich rozpoc¢tov viac zdrojov na zvysenie svojich obrannych sposobilosti
a kapacit, v ramci toho rozvijat’ spolo¢né projekty, a ze prijmi novy ramec na posilnenie
strategickej autonomie Eurépy.**

Strategicky kompas, ktorého cielom je usmernit’ d’alii rozvoj obrannej agendy EU, sa
zameriava na otazky, ako je schopnost’ rychleho nasadenia EU, zdielanie spravodajskych
informacii medzi ¢lenmi, zlepSenie spolo¢ného obstaravania v oblasti obrany a posilnenie
Sposobilosti vojenského planovania a konania'® (Military Planning and Conduct Capability —
MPCC). Primarnym cielom je vytvorit’ silni kapacitu sil rychleho nasadenia EU az do 5 000
vojakov pre rozne druhy kriz, pripravit’ na nasadenie do 30 dni do operacii a misii vedenych
vramci Spoloénej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (dalej len ,,SBOP“) EU 200 plne
vybavenych expertov, a to aj v zlozitych prostrediach a podmienkach, vykonéavat’ pravidelné
zivé cvicenia na susi aj na mori, zvysit' vojensk mobilitu a posilnit’ vojenské i civilné operacie
a misie vramci SBOP EU podporovanim rychlejsicho a flexibilnejSicho rozhodovacieho
procesu raznejSim konanim.

Strategicky kompas svojim nastavenim potvrdzuje vyssie uvedenu myslienku, ze
diplomatické sily a prostriedky Unie musia sprevadzat’ aj adekvétne vojenské sily a prostriedky.
Tato koncepcia vychadza z realistickej a zaroven pesimistickej analyzy povahy hrozieb — od
tradicnych vojenskych hrozieb az po hybridné aasymetrické hrozby, kybernetické utoky
a masivne dezinforma¢né kampane, ktorym musia &elit' vietci aktéri, EU a jej ¢lenské Staty
nevynimajic. Sumarne sa da konstatovat’, ze Strategicky kompas predstavuje ochotu 27 krajin
s roznymi strategickymi kultirami lepSie sa koordinovat, investovat’ do budovania kapacit
a spolupracovat’ s medzinarodnymi organizaciami s vedomim, ze bezpecné prostredie je
kI'aidové pre eurdpsku bezpeénost’.28

Po tretie, kym po ukrajinskej krize a anexii Krymu v roku 2014 niektoré ¢lenské staty
EU (najmi v juZnej &asti kontinentu) nezdiel'ali rovnaka uroveii obav ako pobaltské $taty
a krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, po vpade jednotiek Ozbrojenych sil Ruskej federacie na
uzemie cudzieho Statu vSetky eurdpske krajiny zacali vnimat’ Rusko a jeho revizionisticku
politiku ako jasni hrozbu pre svoju narodnii bezpecnost. Po februarovej ruskej invéazii na
Ukrajinu tak doSlo k zmenam nielen v poziciach jednotlivych vlad, ale aj na Grovni verejnej
mienky.!” Napriklad Taliansko, ktoré malo dlhodobo velmi dobré vztahy s Moskvou, po
napadnuti Ukrajiny posilnilo svoju vojenskd pritomnost’ na vychodnom kridle v ramci
posilnenej predsunutej pritomnosti Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO* alebo
,Aliancia*) v Pobalti'8, zvysilo poskytovanie vojenskej pomoci a podporilo prijimanie tvrdych
sankcii napriek svojej zavislosti od Ruska v oblasti dovozu zemného plynu.

Po rokoch vahania, preilapovania ¢i dokonca zniZovania sa viaceré &lenské staty EU
rozhodli zvysit’ svoje vojenské vydavky. Aktudlne totiz len osem z nich vyclenuje zo svojich
rozpoc¢tov na obranu zdroje v objeme 2 % HDP (graf 1). Napriklad nemecky kancelar Olaf
Scholz vo svojom prejave v Bundestagu 27. februara 2022 oznamil vytvorenie Specidlneho

12 EDA. European Defence Fund. In European Defence Agency, 2022.

13 Europska rada. A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. In European
Council, 2022.

14 FIOTT, D. Strategic autonomy: towards ‘European sovereignty’ in defence? In European Union Institute for
Security Studies, 2018.

15 EEAS. Military Planning and Conflict Capability. In European Union External Action Service, 2022.

® RODRIGUEZ, A. G. 2022. EU Strategic Compass: The Right Direction for Europe? In I1SPI, 2022.

17 VICE, M. 2022. Publics Worldwide Unfavorable Toward Putin, Russia. In Pew Research Center, 2022.

8 NATO (2022): Enhanced Forward Presence (eFP). In North Atlantic Treaty Organisation Newsroom, 2022
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obranné¢ho fondu vo vySke 100 miliard € na modernizaciu vojenskych spdsobilosti a kapacit
nemeckych ozbrojenych sil, pric¢om uviedol, Ze Berlin zvysi svoje vojenské vydavky nad 2 %.%°
Scholz v tejto suvislosti zaroven uviedol, Ze vojna na Ukrajine predstavuje ,,Zeitenwende® —
historicky zlom pre nemecku aj europsku obranu. Uvedené dokazuje, ze EU aj &lenské $taty
urobili po vonkajSom Soku z ruskej invazie na Ukrajinu vyznamny pokrok na zatial vel'mi
kl'ukatej ceste k prehibeniu obrannej politiky Unie.

Graf 1: Vydavky na obranu v &lenskych §tatoch EU v roku 2021 (v % k HDP)
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B Vyska vydavkov na obranu (v % HDP)

Prameni: SIPRI, 20222

19 SCHOLZ, 0. (2022): Policy statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of Germany and
Member of the German Bundestag, 27 February 2022 in Berlin. In The Federal Government, 2022.
20 g|IPRI. 2022. Military Expenditure Database. In Stockholm International Peace Research Institute, 2022..
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2 Prekazky prehibenia eurépskej obrannej politiky: medzery vo vojenskych
sposobilostiach a strategicka kakofonia

Eurdpska strategicka autonémia by sa mohla dat’ chapat’ roznymi sposobmi — 0d vacsej
vojenskej angazovanosti lenskych $tatov EU v otdzkach obrany a bezpecnosti az po skutoéna
autonémiu od USA a NATO.? Aby sa viak zarudila na trovni Unie moZnost’ planovania
a uskutociiovania vojenskych operécii v celom Sirokom spektre konfliktov, ako aj zabezpecCenie
teritoridlnej obrany (ako to robi NATO), bolo by potrebné jednak ziskat’ nové pokrocilé
vojenské spdsobilosti a jednak posilnit’ sidrznost’ medzi ¢lenskymi §tatmi EU. V tejto savislosti
je nutné zdoraznit’ najmé dva aspekty.

Po prvé, v eurdpskych vojenskych sposobilostiach existujuce velké medzery — od
dostupnosti modernej vojenskej techniky, zbrani, zbraiiovych systémov, cez kapacity nutné na
pozemnu, vzdusnu a namornu prepravu vojsk a techniky, az po pokrocilé vojenské technolégie.
EU chybaju okrem inych predovietkym spdsobilosti na tankovanie vo vzduchu, potladenie
nepriatel'skej protivzdusnej obrany a C4ISR??> — velenie, riadenie, komunikacia, informacie
technolégie, spravodajské, sledovacie a prieskumné kapacity, o by si v pripade ich budovania
vyzadovalo obrovské investicie v zna¢ne dlhom ¢asovom obdobi.

Dal§im problémom je roztriestenost’ eurdpskeho obranného priemyslu. Hoci ¢lenské
staty Unie (medzi ktorymi je jadrovou velmocou iba Francuzsko) v nedévnej dobe podporili
viacero spolo¢nych programov, v skutoCnosti v prevaznej vicSine pripadov systematicky
uprednostiiovali vnutrostatnu produkciu alebo vol'ny nakup (t. j. vojensky material uz dostupny
na trhu) pred vnutroeurdpskou spolupracou. Riesenie takychto nedostatkov si vSak vyzaduje
znacny ¢as a obrovskeé zdroje. Z tohto dovodu by komunikacia zamerana na zapojenie verejnej
mienky o tychto otdzkach mala byt ovela transparentnej§ia a mala by vytvorit' G¢inny
strategicky narativ, ak chce EU skutoéne udrzat takéto usilie, najmi teraz po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine.

Po druhé, ,strategickd kakofonia® — vyraz, ktory ilustruje disharmoéniu a rozdiely vo
vnimani hrozieb a v narodnych strategickych prioritich medzi ¢lenskymi $tatmi — predstavuje
dalsiu kla¢ova prekdzku na trajektorii zameranej na prehlbovanie obrany EU. Napriklad
Taliansko, Spanielsko a Grécko sa zamerali na Stredozemné more ako na Zivotne ddleziti
oblast’ svojich narodnych zaujmov, zatial' o stredo- a vychodo- eurdpske krajiny tradi¢ne
zaostrili svoju pozornost’ (a obavy) najmé na Rusko. Budovanie koherentnej obrannej politiky
na urovni EU si v§ak vyzaduje prekonanie takychto rozdielov.?® Vytvorenie naozaj spoloénej
jednotnej a stidrznej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Unie je jednoznaéne nevyhnutnym
predpokladom na rieSenie tychto rozdielov a pre spolocné vydanie sa na jednotnu cestu
V Unijnej obrannej politike.

Otazkou v tejto suvislosti preto je, ¢i vonkajsi Sok spdsobeny vojnou na Ukrajine, ako
aj vyssie uvedena reakcia EU, odhaluju nejaké konkrétne mozZnosti ako kone¢ne prekonat
prekazky na strane EU z hl'adiska stdrznosti a sposobilosti. V tejto chvili je pri odpovedi na

2L FIOTT, D. Strategic autonomy: towards ‘European sovereignty’ in defence? In European Union Institute for
Security Studies, 2018.

22 C4ISR — Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
(Velenie, riadenie, komunikacia, pocitace, spravodajstvo, sledovanie a prieskum). Technologie C4ISR st uz dnes
zakladom kazdej operacie. Jednotlivé komponenty musia pracovat’ v tandeme, aby efektivne umoznili vyuzit’
vsetky zlozky armady — zbrane, platformy a jednotky. Siete C4ISR zhromazd'uji obrovské mnozstvo udajov z
viacerych senzorov, databaz a inych zdrojov po celom svete. Udaje su zlutené, spracované na pouzitelné
informdcie a bezpetne zdielané medzi opravnenymi pouzivatel'mi. Systémy C4ISR su Coraz ddlezitejSie pre
uspech akejkol'vek misie v rychlo sa meniacom charaktere vedenia vojny. Su neoddelite'nou sucastou stratégie
udrzania vojenskej dominancie na dnesnom bojisku (DO. 2022. C4ISR: The Military's Nervous System. In
Defence One, 2022)

3 MENER, H. - BROOKS, S. G. 2021. Illusions of Autonomy: Why Europe Cannot Provide for Its Security if
the United States Pulls Back. In International Security, 2021.
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tuto otazku mozné urobit’ len vel'mi predbezné postdenie, a to hlavne z dovodu vel'mi kratkeho
a obmedzeného casového obdobia a neistého vyvoja prebiehajuceho konfliktu. Zatial’ sa vSak
zda, ze tradi¢né prekazky na ceste k prehibeniu obrany EU a nebodaj k jej obrannej integréacii
si zachovali svoj vyznam. Na druhej strane, dedi¢stvo z obdobia po studenej vojne, ked EU
dlhé roky chybala spolo¢na a jednotna obranna politika, urcite nemoze zmiznat' za niekol’ko
mesiacov a prekazky sa nedaju prekonat’ v horizonte par najblizsich rokov. Skor sa zda, ze bude
formovat’ d’al$i vyvoj aj po potenciadlnom kritickom bode, akym je rusky utok na Ukrajinu.

3 Konflikt na Ukrajine ako ,,bod zlomu*?

EU, ako je uvedené vyssie, dérazne reagovala na ruskd invaziu na Ukrajine. Prijala nové
baliky sankcii vo¢i Ruskej federacii a jej predstavitelom?* a zaroveti poskytla Kyjevu politicku,
vojensku, materidlnu, humanitidrnu a d’al§iu pomoc a podporu®. Zagala tym vytvérat' novy
pribeh, ktory je ovela viac v stilade s mocenskou rétorikou nez s rétorikou EU ako civilnej
mocnosti. Okrem toho &lenské §taty EU zaGali menit’ svoju zahraniént a obrannu politiku, aby
boli schopné lepsie reagovat’ na hrozbu, ktort predstavuje Moskva opdtovnym vzkriesenim
,,dobyvaénej vojny* v Eurépe.?® Aj preto ¢lenské krajiny, ktoré sa vo vojenskych zalezitostiach
skor zdréhali — ako napriklad Nemecko — pojali ruska invaziu ako zlomovy bod pre svoju
zahrani¢nu a obrannu politiku.

V nadvéznosti na uvedené stoji za to polozit’ si d’al$iu otazku, ¢i vSetky tieto vyznamné
zmeny a udalosti budu postacovat’ na to, aby sa prekonali jednak dlhodobé problémy eurdpskej
(ne)sudrznosti z dovodu dlhodobo pretrvavajicej prevahy partikularnych narodnych zdujmov
nad kolektivnymi celoeurdpskymi zaujmami a jednak nedostatocnych vojenskych sposobilosti
a kapacit z dovodu dlhodobo podfinancovanych obrannych rozpoétov v zaujme prehibenia
obrannej politiky EU v kratkom &ase. Napriek uré¢itému posunu vpred a niektorym parcialnym
uspechom dévodov na priliSny optimizmus zatial’ vel'a nie je.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’ tri prvky. Po prvé, vojna na Ukrajine nevyrieSila
problém , strategickej kakofonie“. Rastlice vnimanie Ruska ako hrozby v celej EU a dosledkov
jeho agresivnej politiky by sa malo chéapat’ tak, ze pred 24. februarom 2022 viaceré krajiny
Vv zépadnej a juznej Eurdpe jednoducho nevnimali Rusko ako bezpec¢nostny problém a uz vobec
nie ako hrozbu. Po tomto datume obavy z agresivnej a imperialistickej politiky Moskvy sice
zosilneli, ale nezmenili hierarchiu narodnych strategickych priorit vo vSetkych ¢lenskych
statoch EU rovnako. Hrozba, ktort predstavuje Putinove Rusko, sa sice vy$plhala na vrchné
prieCky v hodnoteni bezpecnostnych vyziev, ktorym celia eurdpske Staty, ale pre niektoré
krajiny sa Rusko ani po 24. februari 2022 nestalo hlavnym bodom zaujmom.

Ked’ sa pozrieme napriklad na Taliansko, ,,vychodné kridlo* — napriek posilnenému
vojenskému zavizku Talianska?’ — nenahradilo na vrchole rebricka ,,rozsirené Stredozemie*
ako Zivotne ddlezitu strategicku oblast’ v rdmeci talianskeho narodného obranného planovania.
Obnovenie vojenskych misii v regione, verejné prejavy a dokumenty Draghiho vlady a nové
diplomatické misie dokazuju pretrvavajuci strategicky vyznam ,,juzného frontu* pre Taliansko.
Nova talianska obranna stratégia pre Stredozemné more,?® ktora bola zverejnena niekol'ko
mesiacov po ruskej invazii na Ukrajinu, potvrdila ,,roz8irené Stredozemie* ako kI'i€ovi oblast’
pre talianske zaujmy, od zabezpecenia dodavok energii az po boj proti terorizmu a nelegalne;j

2 Europska rada. 2022. EU sanctions against Russia explained. In European Council, 2022.

%5 The Federal Government. 2022. What is the EU doing for Ukraine? In Federal Government, 2022..

% FAZAL, T. M. 2022. The Return of Conquest? Why the Future of Global Order Hinges on Ukraine. In
Foreign Affairs, 2022.

27 NATO. 2022. Allies stand together to bolster NATO’s eastern flank. In North Atlantic Treaty Organisation
Newsroom, 2022.

28 BATTAGLIA, M. 2022. Here’s the Italian Defence Strategy for the Mediterranean. In Geopolitical Insight
from Italy, 2022.
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migracii. Za zmienku tieZ stoji fakt, Ze vSetky volebné manifesty talianskych politickych stran
a koalicii zdiel'ali rovnaké nazory na ,,rozsirené¢ Stredozemie®, ktoré je vnimané ako kl'icovy
region pre taliansku zahranicnu, bezpecnostnu a obrannu politiku. Dosledky konfliktu na
Ukrajine navySe nepriamo zvysili vyznam regionu Stredozemného mora, a to od hl'adania
alternativnych zdrojov energii az po rastiice obavy z pritomnosti ruskej flotily ned’aleko
talianskych brehov.?°

Po druhé, vyznam ,,vychodného kridla“ posilnil pritomnost NATO v Europe. K rasticej
vojenskej angaZovanosti eurdpskych §tatov pozdiz ukrajinskej hranice totiz doslo najmai
prostrednictvom rozmiestnenia a ramcov NATO, nie EU.%® Po niekol’kych t'azkych rokoch pre
Atlanticku alianciu — s Trumpovou kritikou Aliancie a spojencov®! a Macronovymi slovami o
,mozgovej smrti“ NATO%® — tak ruska invazia ozivila vyznam a ddleZitost’ strategického
transatlantického partnerstva. Europske ¢lenské Staty Aliancie rychlo poskytli svoj vojensky
prispevok na nové nasadenia, zatial’ co USA presmerovali zdroje a personal zo svojho ,,pivota
do Azie“® na podporu odstraovania v Eurdpe v nadviznosti na rastiicu ruski hrozbu.

Po tretie, konflikt na Ukrajine poukazuje na pretrvavajici problém nedostatoénych
vojenskych sposobilosti a kapacit na arovni EU. Ohlasené zvysenie vydavkov na obranu — bez
naleZitej koordinacie na trovni EU — by mohlo paradoxne este viac prehibit’ vntitroeuropske
rozpory, pretoze jednotlivé Clenské staty by sa mohli vydat’ odliSnym smerom (kym niektoré
napriklad zvysia investicie do kapacit teritoridlnej obrany, iné zasa investuju viac do krizového
manazmentu, d’alSie viac do svojich pozemnych sil a iné zasa do protivzdusnej obrany atd’.).
Pocit naliehavosti vyplyvajlci z ruskej hrozby mdze viest’ niektoré narodné vlady k investicidm
do uz existujtcich spdsobilosti (napriklad Nemecko nahradenim svojej flotily lictadiel Tornado
stihackami F-35), ¢im sa na jednej strane posilni jeho zavislost’ od Spojenych Statov a na druhej
strane sa oddialia spolo¢né projekty v ramci EU, ktoré si vyzaduju dlhi asovy ramec
(napriklad Future Combat Air System3* — FCAS, ktory je povaZzovany za jeden z kl'a¢ovych
nastrojov na zabezpecenie buducej eurdpskej autonémie a suverenity v oblasti zaistovania
europskej bezpeCnosti a obrany a ktorého findlnym cielom je vytvorenie spolo¢ného
eurdpskeho bojového lietadla do roku 2040). A napokon, napriek vyhlaseniam a prisl'ubom
0 viGSej vojenskej angaZovanosti a lepsom financovani obrany by ¢lenské $taty mali Unie
predovSetkym celit’ skutoCnym néstrahdm svojej vlastnej politiky — hlavne obmedzenym
aktivam, medzerdm vo vojenskych sposobilostiach, nevyvaZzenym rozpo¢tom s obmedzenym
priestorom pre nové investicie a na vyskum a vyvoj a slabej interoperabilite so spojencami.
Tieto pretrvavajuce problémy dlhodobo formuju vyvoj obrannych politik prijatych ¢lenskymi
statmi EU a v kratkodobom horizonte aj nad’alej budi. S najvicsou pravdepodobnostou na tom
ni¢ nezmeni ani konflikt na Ukrajine.

Zaver
Konflikt na Ukrajine bez akychkol'vek pochybnosti ovplyvni vyvoj v oblasti europske;j
bezpenosti a obrany. Nateraz je vSak eSte prili§ skoro hodnotit’ ako vel'mi a ¢i Sok z ruskej
invazie skuto¢ne predstavuje bod zlomu alebo kriticky bod ¢i prelomovy moment, nech ho uz
nazveme akokol'vek, ktory podpori proces radikalnej zmeny v oblasti prehibenia bezpeénosti

2 FEO, G. 2022. Interview with Admiral Cavo Dragone: "The navy pushed back the Russian ships in the
Adriatic”. In Repubblica, 2022.

30 NATO. 2022. NATO's Eastern Flank: stronger Defence and Deterrence. In North Atlantic Treaty Organisation
Newsroom, 2022.

31 NELSON, L. 2018. Trump criticizes NATO members ahead of summit. In Politico, 2018.

32 ERLANGER, S. 2019. Macron Says NATO Is Experiencing ‘Brain Death’ Because of Trump. In The New
York Times, 2019.

3 BLACKWILL, R. D. 2020. The U.S. Pivot to Asia and American Grand Strategy. In Council on Foreign
Relations, 2018.

3 AB. 2022. Future Combat Air System (FCAS). In AirBus, 2022.
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a obrany EU. Ako je vSak uvedené vyssie, vyhliadky na prekonanie dlhodobych prekazok pre
zaistenie lepSej, silnejSej, odolnejSej a efektivnejsej eurdpskej obrany v podobe strategicke;j
kakofonie a nedostatku vyspelych vojenskych sposobilosti a kapacit sa v sucasnosti nezdaju
byt obzvlast ruzové. Preto by sa mala na narodnej a nadnarodnej eurdpskej urovni presadzovat’
pragmatickd komunikacia a strategicka reflexia, ktord by realisticky zohladnila vsetky
potencialne naklady a prinosy spojené s buducnost'ou eurdpskej obrany.

Komunikacné usilie suvisiace so zverejnenim ,,strategickej koncepcie®, ktorej cielom
bolo jasne odlidit potrebu &lenskych staitov EU integrovat svoje sposobilosti (a sny)
o ,,spolo¢nej armade EU“, odhal'uje redlny a obozretny postoj, ktory by sa mal rozvijat aj
v nadchadzajucich rokoch spolu s (dufajme) uspesnej§im pribehom o eurdpskej obrane
a bezpecnosti ako doposial. Vhodne struktirovany a presvedcivy diskurz o tejto problematike
bude aj vzh'adom na mnozstvo d’al§ich problémov (ekonomickych, energetickych, socidlnych
a pod.), ktoré vyvolal konflikt na Ukrajine, kI'iCovy na ziskanie podpory verejnej mienky, ktora
po rokoch narastajiiceho euroskepticizmu zacina v tizkej suvislosti s predmetnym konfliktom
a rasticimi vojenskymi i nevojenskymi hrozbami vnimat’ problematiku tykajicu bezpecnosti
a obrany Unie ovela pozitivnejsie ako predtym.

Exogénny Sok z ruskej invazie na Ukrajinu urcite priniesol niekol'ko vyznamnych
zmien, ale iba §irSia transformacia zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU mézZe podporit
skutocne pozitivny vyvoj v tejto sfére. Nastup novych vlad (v Eurdpe aj mimo nej), mozny
novy impulz na zmenu a doplnenie zmliv EU, zvy$ovanie napitia a rastica konkurencia
vel'moci, ako aj potencidlne budice vonkajSie otrasy, to vSetko su atributy, ktoré moédzu
formovat’ smerovanie bezpe&nostnej a obrannej politiky EU. Aj preto zatial' nezodpovedanou
otazkou zostava, ¢i sa ukaze konflikt na Ukrajine ako bod zlomu alebo zostane len impulzom
na urychlenie programov a vyvoj novych formatov a iniciativ bez toho, aby sa vytvoril nejaky
prelomovy plan na hlbsiu eurdpsku bezpecnostni a obrannu integraciu.
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Abstrakt: Cielom ¢lanku je na zaklade historického vyvoja talianskeho kolonializmu
v severne] Afrike popisat’ potencidl a limity politiky Talianskej republiky vo vztahu
k Libyi ako svojej byvalej kolonii. V ramci postkolonialnej analyzy priblizujeme, do akej
miery su silné prepojenia s Libyou z minulosti pre Taliansko predpokladom aktivnejsej
pozicie k severoafrickej krajine. Prva kapitola opisuje genézu talianskeho kolonializmu
v Libyi od roku 1911 a nasledné obdobie kolonidlnej nadvlady. V druhej kapitole
charakterizujeme kIi¢ové priority Talianska v Libyi v ramci spoloénej pozicie EU so
zameranim na problematiku nelegélnej migracie.

KPucové slova: Taliansko, kolénia, Libya, vojna, postkolonialne obdobie, migracia

JEL Klasifikacia: D74, Q34, Q35

Abstract: The aim of this article is to describe the potential and limits of the Italian policy
towards Libya as its former colony based on the historical development of Italian
colonialism in North Africa. Within a postcolonial analysis, we approach the extent to
which Italy's strong past links with Libya provide a precondition for a more active relations
with Libya. The first chapter describes the genesis of Italian colonialism in Libya since
1911 and the period of subsequent colonial rule. The second chapter characterises the
Italian key priorities in Libya within the common EU position, focusing on the issue of
illegal migration.

Key words: Italy, colony, Libya, tribe, war, postcolonial period, migration

JEL Classification: D74, Q34, Q35

Uvod

Pri pisani ¢lanku sme si stanovili otdzku, ¢i silné historické kolonidlne vizby
v severnej Afrike znamenaju pre Taliansko v st¢asnosti poziciu sprostredkovatel’a a podnecuju
jeho aktivnejsi pristup voéi severoafrickej Libyi zmietanej politickym chaosom a nestabilitou.
Cielom je identifikovat’ historicky odkaz talianskeho kolonializmu v kontexte dneSnej tvorby
politik. V prvej kapitole sa venujeme historickym aspektom talianskeho kolonializmu v Libyi.
Oneskorene vytvorena talianska kolonidlna riSa nemohla velkostou a vplyvom konkurovat
franctizskemu ¢i britskému impériu. Taliansky nacionalizmus v prvych rokoch po zjednoteni
krajiny konStruoval reprezentdciu Stredomoria, ktora sa sustred’ovala na ocakavanie, Ze
Taliansko zdedi dominantné rimske postavenie v namornom obchode, ktoré je pdvodcom
vyrazu Mare Nostrum. Talianska kolonidlna politika sa vSak liSila v tom, Ze jej zdkladom bolo
skor posilnenie slavy a celkovej medzinarodnej prestize Talianska nez ekonomické vyhody,
ktoré sa dali ziskat’ z kolonii. Priklad kolonizacie Libye dokazuje, Ze sa taliansky kolonializmus
neriadil ani ndbozenskymi motivmi, ktoré by smerovali k obrateniu domorodého obyvatel'stva
na krest'anstvo. Obdobie kolonizacie ovplyvnilo vnimanie Talianska zo strany Libye a dodnes
formuje vzt'ahy medzi oboma krajinami. Taliansky imperializmus od 20. rokov 20. storocia
formovali fasistické doktriny riadenia a vykonu moci, ktoré ovplyvnili metody zaobchddzania

17


mailto:julia.kromkova@euba.sk

s povodnym obyvatel'stvom a nasledne boli zdrojom prehlbujtcej sa averzie Libyjcanov voci
talianskym kolonizatorom.

V druhej Casti ¢lanku sa zameriavame na potencial a limity taliansko-libyjskych vzt'ahov
Vv postkolonidlnom obdobi. Poukazujeme na skutoCnost’, Ze libyjské obyvatel'stvo nikdy
prirodzene neuznavalo taliansku kolonialnu nadvladu v politickej rovine.

Taliani zrejme podcenili mierovii zmluvu na konci turecko-talianskej vojny v roku 1912,
ktora zabezpecila nielen pokracujuce libyjské uznanie tureckého sultana ako duchovného
vodcu, ale v sulade s moslimskou praxou aj ako politického vodcu. V ére samostatnosti sa Libya
na Taliansko obracala len v pripade ekonomickej nevyhnutnosti.

V zavere Clanku opisujeme aktudlne priority talianskej zahranicnej politiky v rdmci
libyjskej problematiky. Odpovedame na to, Ci su kroky Talianska vysledkom aktivnej snahy
presadzovania vlastnych zaujmov s odkazom na silné historické vézby alebo jasne odrazaju
koordinovany postup Talianska v ramci §truktur EU, ked’Ze je dediéstvo kolonialnych vztahov
Vv sucasnosti zanedbatel'né. Na ilustraciu aktudlnych priorit a limitov v Libyi prindSame prehl’ad
kI'i€ovych udalosti v ramci eurdpskych snéh o efektivne riadenie migréacie v Stredomori.

1 Taliansky kolonializmus v kontexte europskej expanzie

Na rozdiel od svetovladnej Rimskej riSe Taliansko v novodobych dejinach nepotvrdilo
poziciu hlavného protagonistu eurdpskej kolonidlnej expanzie a nedosiahlo lesk a slavu svojej
kolosélnej antickej predchodkyne. Moderné Taliansko vstlpilo do boja o imperidlnu nadvladu
oneskorene, coho vysledkom bol zisk relativne malych a chudobnych uzemi. Skuto¢nost’, ze sa
sen diktatora Benita Mussoliniho o znovuzrodeni Rimskej riSe nenaplnil by nemala viest
k podcenovaniu ambicii vladnucich elit zjednoteného Talianska o vlastné impérium. Narodna
prestiz je jednym zo zakladnych determinantov kolonidlnej expanzie. Polstorocie kolonialnej
skusenosti vyrazne prispelo k formovaniu domadcich postojov a je relevantné aj v kontexte
postimperialnej talianskej zahrani¢nej politiky.

Poc¢ntic svojim zjednotenim v roku 1861 sa Taliansko pridalo k europskym mocnostiam,
ktoré v 19. storo¢i hl'adali v Afrike potencialne zdroje, trhy a spdsob ziskania prestiZze na
medzinarodnej scéne. Do padu fasistického rezimu a talianskej prehry v druhej svetovej vojne
sa Taliansku podarilo ovladnut’ vel’ké tizemie severnej Afriky, Africky roh, vychodné pobrezie
Jadranského mora a niekol’ko gréckych ostrovov. Vzhl'adom na rozsah ¢lanku vynechdvame
historicki genézu talianskeho kolonializmu v Maghrebe. V tejto kapitole prinaSame opis
talianskych kolonidlnych snah od roku 1911 a priblizujeme zdanlivo speSny projekt talianske;j
kolonialnej nadvlady v Libyi.

1.1 Talianske ovladnutie Libye v roku 1911

Taliansko-turecka vojna, ktora pripadla na 50. vyrocie talianskeho zjednotenia, bola
v Taliansku spociatku vel'mi popularna, pretoZe sa vnimala ako potvrdenie narodnej vole po
porazkach a poniZeni v minulosti.! Talianska verejnost vnimala invaziu v severnej Afrike ako
prvy skuto€ne samostatny krok zahrani¢nej politiky Talianska. Zdroje a pol'nohospodarsky
potencial Libye boli v talianskej tlaci hrubo zveli¢ované a samotnd Libya prezentovana ako
bajna krajina hojnosti pre buducich talianskych migrantov a osadnikov. Pramefiom entuziazmu
bola aj tvorba talianskych umelcov. Svoj nazor na kolonialnu vojnu a spoloc¢ensko-politické
zdujmy talianskeho ndroda vyjadril aj secesny basnik Giovanni Pascoli. Okrem svojej
dekadentnej tvorby sa vplyvny umelec preslavil aj prejavom ,, Vel'ky proletariat povstal, “ ktory
predniesol v novembri 1911 v divadle Differenti v Barge.? Basnik vojnu v Libyi povazoval za
nevyhnutnost’ na vyrieSenie naliehavej situdcie vystahovalectva a otroctva, ktorym Taliani

1 DEGL'INNOCENTI, M. (1976): Il socialismo italiano e la guerra di Libia, 1911-12, s. 312.
2BORGHELLO, G. (2019): Pascoli 1911: il discorso “La grande Proletaria si € mossa”, s. 42.
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trpeli. Pascoli vojnu prezentoval ako akt obrany, nevyhnutny a ospravedlnitelny krok. Dobova
spolo¢ensko-politicka situacia bola pomerne burliva. Mnohi Taliani boli ntiteni emigrovat’, aby
si nasli (slusnu) pracu. Tendencny opis Afriky ako regionu, ktory mal kedysi priaznivé
podmienky, ale pre zotrva¢nost’ ko¢ovného a lenivého obyvatel'stva sa stal prevazne pustou,
bol povazovany za vhodny nastroj vojnovej propagandy.

Vizia, ze sever Afriky ovladnu robotnici z Talianska hospodariaci na vlastnej pdde
a nad’alej verni talianskej trikolére, mala motivovat’ vSetkych ob¢anov proletarov, ktori chceli
vylepsit’ svoj osobny status a zaroven aj medzindrodnu poziciu svojej krajiny. Sice suhlas
s vojnou odrazal Siroky spoloCensky konsenzus v Talianskom kralovstve, socialisti a ich
spojenci vSak boli rozhodne proti invazii a organizovali rozsiahle $trajky a iné formy protestu.
Socialisticka opozicia tvrdila, Ze vojna symbolizuje rozchod s tradiciami Risorgimenta,
nesuvisi so skutocnymi problémami krajiny a je len prilezitostou na plytvanie zdrojov namiesto
podpory kolonializmu vo vnutri Talianska.

Taliani narazali na postupne silnejuci odpor. Rok po pociato¢nej invazii sa nachadzali
najviac 10 mil’ zdpadne od Tripolisu, pricom ziadne z ich pobreznych predmosti nebolo
prepojené.* Vo vojne v Tripolise turecké jednotky a domorodé arabské kmene zorganizovali
uspeSny odpor proti Talianom. Mladi dostojnici vratane Mustafu Kemala vytvorili silna
obrannu liniu. Vypuknutie prvej balkanskej vojny podnietilo obe strany k diplomatickému
rieSeniu. Kvoli balkanskej vojne boli zdrovenn mladi turecki dostojnici povolani spdt’ do
Istanbulu. Napriek neschopnosti Talianov prelomit’ vojenska patova situaciu musel osmansky
sultan, znepokojeny politickymi problémami na Balkéane, ako aj rasticim domacim napitim,
preformulovat’ priority v Libyi a rozhodol sa pre ustup.

Mierova zmluva z Ouchy, ktora bola podpisana 18. oktobra 1912 vo Svajéiarsku, udelila
Kyrenaike a Tripolsku nezavislost pod talianskou spravou.’ Nejednoznaéne formulovana
zmluva ponechavala Taliansku nomindlnu kontrolu nad libyjskymi regiéonmi, ale zvySné
tureck¢ prava zahfiali dohlad nad libyjskymi nabozenskymi zalezitostami. VA&c¢Sina
osmanskych vojenskych jednotiek na zdklade zmluvy opustila Libyu, ale ked’Zze niektoré
zostali, Taliani odmietli uvol'nit’ Dodekanézske ostrovy a vratit’ ich Osmanom, ktori ich mali
Vv drzbe od roku 1522. Taliansko tym porusilo prislusny ¢lanok mierovej zmluvy a osmanska
autorita v Egejskom mori poklesla. V Osmanskej riSi oslabenej neuspechom vojny
s Talianskom sa zdroven prehlbovali narodnostné a etnické rozpory, pricom pokracujuce
vnutorné rozbroje na Balkane boli jednou z pricin prvej svetovej vojny.

Hoci sa taliansko-turecka vojna skoncila a svetové vel'moci Libyu uznali za taliansku,
Libyj¢ania stale vnimali Talianov ako krestanskych uto¢nikov v jednej z islamskych krajin.
Zatial' ¢o mald drobna burzodzia v Tripolsku bola ochotnejSia podriadit’ sa talianskej vlade
v nadeji, Ze Taliansko nakoniec uzna libyjsku nezavislost, as-Santsi a d’alSie vidiecke kmene
v Tripolsku pokraCovali v energickom odpore. Vodca mladoturkov v Istanbule Enver Pasa urcil
rad as-Sanusi za zastupcu tureckého sultdna a nad’alej ho povaZoval za legitimnu vladu
Kyrenaiky.® Rozdielne reakcie skupin v rdmci dominantnych historickych regiénov,
vyplyvajice z rozdielnej hospodarskej zakladne a samostatnej administrativnej historie,
predznamenavali znaéné t'azkosti zacinajucej talianskej kolonidlnej nadvlady Libye.

1.2 Libya ako talianska kolonia v rokoch 1911 — 1943

Sice sa podrobeny libyjsky narod dostal pod taliansku kolonidlnu nadvladu, neslo
0 velkolept imperidlnu invaziu, ako Taliani spociatku planovali. Po¢etnt taliansku armadu na
rok zadrzali Turci a ich miestni spojenci. Kone¢né vitazstvo tak prislo na politickom fronte.

S BARANELLO, A. (2011): Italy’s Colonial Future According to Giovanni Pascoli, s. 11.
4 WRIGHT, J. (1982): Libya: Modern History.

5 GOMBAR, E. (2015): Déjiny Libye, s. 89.

8 COLLINS, C. (1974): Imperialism and Revolution in Libya, s. 8.
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Vojna s Talianskom a nasledna talianska kolonizacia, ako aj metody pouzité na spacifikovanie
kocovnych libyjskych kmenov, vyrazne ovplyvnili vyvoj spolocenskych tried v Libyi, pricom
znic¢ili vel’kl cast nomadskeho spOsobu zZivota a obmedzili tUcast Libyjcanov na
pol'nohospodarskej ¢innosti alebo rozvoji obchodnych ¢i talianskych vyrobnych podnikov.

Miestny odpor voci talianskemu kolonialnemu projektu viedol k tvrdym protiopatreniam
vratane nitenej migracie, masakrov a pracovnych tiborov.” Okupujuci Taliani rozpustili
policiu, ktora zriadili Osmani ako stG¢ast’ svojej bezpecnostnej architektary a vybudovali
vlastny systém vymenovanim vojenského personalu zodpovedného za verejny poriadok.
Narodny odpor sa stal zdrojom bohatych svedectiev o nerovnych bitkach a hrdinoch libyjského
naroda. Stelesnenim libyjského odbojového usilia bol Umar al-Muchtdr, ktorého inSpirativny
priklad vlastenectva, sklisenosti so stratégiami pustnej vojny a znalosti miestnej geografie viedli
od prvych dni talianskej kolonizacie k uspesnému odporu. Talianska arméda Casto zostala
Z jeho partizanskej taktiky v ptiStnom teréne zaskocena.

Pretrvéavajici domaci vzdor priniesol antikolonialistickému boju proti t'azkej zahrani¢ne;j
presile takmer mysticku prestiz. Po nastupe talianskeho diktatora Benita Mussoliniho k moci
sa boje medzi talianskymi kolonizatormi a libyjskym obyvatel'stvom zintenzivnili. Vzhl'adom
na silny odpor voci talianskej pacifikacnej kampani bola kolonizacia Tripolska a Kyrenaiky
spociatku neuspesna a Taliani neboli schopni efektivne ovladnut’ va¢sinu izemia. Ozbrojena
kyrenaiska opozicia pod Muchtarovym vedenim podnietila reorganizaciu kolonialnej spravy.
Talianske sily pod vedenim generalov Pietra Badoglia a Rodolfa Grazianiho viedli pacifika¢né
kampane, ktoré v praxi znamenali brutalne a krvavé represie.® Tito talianski generali, najvyssie
postaveni a pravoplatne odstdeni talianski vojnovi zlo€inci, sa do popredia v severnej Afrike
dostali pre ich vojenskll u¢innost’ aj politicku tvrdost’.

Imperialisticky fasisticky termin quatra sponda (4. breh) vzt'ahujtci sa na juzné pobrezie
Stredozemného mora s Libyou sa v 30. rokoch 20. storocia stal hnacou silou projektu Grande
Italia nadvdzujuceho na tradicni koncepciu Mare nostrum. Talianski faSisti usadili
Vv najirodnejsich Gastiach planéty desattisice kolonistov.® Vzhl'adom na narast poétu titokov
povstaleckych libyjskych moslimov na talianske kolonialne rodiny aj podniky na uzemi, Il
Duce vymenoval generala Grazianiho za viceguvernéra Kyrenaiky a splnomocnil ho, aby
nemilosrdne potlacil v§etok odpor spdsobom, ktory uzné za vhodny. Tento konflikt, resp. druha
vojna faSistického Talianska proti privrZzencom radu as-Senusi si vyziadala Zivoty pribliZzne 56
000 Libyjcanov. Okrem otvorenej vojny zem-vzduch pacifikdcia miestnych obyvatel'ov
zahfnala budovanie koncentra¢nych a pracovnych taborov, v ktorych zomreli tisice Libyj¢anov.
Celkovo bolo na izemi dneSnej Libye zriadenych 5 hlavnych a 10 menSich koncentraénych
taborov. 1

Talianska arméada pod vedenim generdla Rodolfa Grazianiho vybudovala od pobreZia
Stredozemného mora az po oazu Jaghbub obranny systém na potlacenie odporu privrzencov
radu Senusi proti talianskej kolonizacii. Ostnaty plot po celej dizke hranice s Egyptom dlhy 271
km mal zadrziavat’ senusijské obyvatel'stvo, obmedzit’ pohyb materidlu a bojovnikov z Egypta,
a prerusit’ tak kritické linie odboja.** S cielom eliminovat’ miestnu podporu partizanov zacali
talianski kolonizatori s hromadnymi deportaciami obyvatelov urodnej vrchoviny Dzabal
Achdar (Zelenej hory). Viac ako 100 000 Tudi skon¢ilo v dosledku vynutenej migracie
v koncentraénych taboroch v Suluku a El Agheile, kde zomreli v biednych podmienkach.
Talianske ozbrojené sily sa pocas konfliktu dopustili zdvaznych vojnovych zlo€inov vratane

"WILLS, M. (2016): Libya’s Italian Connection.

8 BLAINE, T. (2020): ltalian War Criminal Rodolfo Graziani.

® McLAREN, B. L. (2018): Architecture and Tourism in Italian Colonial Libya An Ambivalent Modernism, s.
287.

10 WILLS, M. (2016): Libya’s Italian Connection.

11 RICHARDSON, T. (2010): The Siege of Giarabub.
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pouzitia nelegalnych chemickych zbrani (bombardovanie dedin bombami s yperitom),
pravidelnych poprav civilistov a vzdavajlicich sa bojovnikov, imyselného bombardovania
civilného obyvatel'stva a zabijania neozbrojenych Zien a deti.'?

Napriek zadvaznym zlo¢inom spachanych na civilistoch, nadSené talianske kolonialne
obyvatel'stvo generalov oslavovalo ako libyjskych pacifikatorov, ktori v otvorenom boji tvrdo
porazili povstalcov. Taliani sa dopustili aj etnickych Cistiek, ked’ nasilne vyhnali beduinov,
ktori tvorili va¢Sinu populéacie Kyrenaiky a ich osady mali nechat’ talianskym prist'ahovalcom.
Domorody odboj proti talianskej kolonizécii v Kyrenaike pretrvaval dve desatrocia od prvotnej
invazie, dokial’ bol 16. septembra 1931 v Benghazi popraveny vodca odporu a libyjsky narodny
hrdina Umar al-Muchtar. Jeho portrét v sti¢asnosti znazornuje aj libyjska bankovka v hodnote
desat’ dinarov.*®

Ciel'om talianskej kolonidlnej nadvlady, ktora bola od roku 1932 plne zabezpecena, bolo
vytvorit’ osadnicku kolonidlnu provinciu, ktord by prevzala Cast’ tlaku talianskeho obyvatel’stva,
spolocenskych rozporov a zodpovednost’ za repatridciu ziskov z kolonidlnej ekonomicke;j
¢innosti do talianskej metropoly. Kmeiiova organizacia libyjskej spolo¢nosti nebola schopné sa
efektivne zorganizovat, a tak odolat’ technologickej prevahe zapadnej priemyselnej mocnosti.
Rozvoj dalSich domorodych tried, ktoré by mohli lepSie vzdorovat zahrani¢énému
vykoristovaniu, bol G€inne eliminovany talianskymi pracovnymi zdkonmi, ktoré vylucovali
Libyj¢anov zo zastavania urcitych pozicii, pokial’ bola k dispozicii talianska pracovna sila.
Nakol’ko sa od zaciatku talianskej invazie v regione usadilo cca 150 000 Talianov, pracovné
vyhliadky Libyj¢anov na ich vlastnom izemi boli pomerne nepriaznivé.

Neoddelitelnou sucastou upeviiovania kolonialnej pritomnosti bola aj kontrola nad
podou. Pre Taliansko predstavovala kI'ai¢ovy motiv politiky vojenského dobyvania po tom, ako
nedokézalo Libyj¢anov presvedCit’ k pokojnému odpredaniu svojej pddy talianskej vlade a
podnikatelom. Okolnosti spojené s drzbou pody sa po roku 1911 stali d’alSim limitom
libyjského odporu a pomahaju vysvetlit' aj sucasnii netstupnost’ postojov libyjskej vlady.
Vaésina pody v Libyi, ako predfeudalnej krajiny, bola v spoloénom vlastnictve kmena alebo
pribuzenskej skupiny. Pdoda bola rozdelend medzi jednotlivych ¢lenov kmena a casto
prechadzala z otca na syna, ale vSetky zostdvajuce prava mal kmeil. Len v niekolkych
tradi¢nych pol'nohospodarskych oblastiach sa vytvorili 1énne vztahy, v ramci ktorych sa
kmenovy vodca stal vlastnikom pddy a ostatni ¢lenovia kmena pracovali ako jej ndjomcovia.

V roku 1934 Taliani oficialne zIu¢ili svoje dve kolonie — Talianske Tripolsko a Taliansku
Kyrenaiku do jednej koldnie, ktorti nazvali Talianska Libya, ¢im prevzali starogrécky nazov
severoafrickej oblasti. V roku 1937 koléniu rozdelili na Styri provincie. V roku 1939 sa
pobrezné provincie stali sucastou metropolitného Talianska.’* Libyjska kolénia mala ale
samostatny rozpocet, jej prijmy pochadzali z ciel, pristavnych poplatkov a dani. Priame dane
tvorili len zanedbatel'nu Cast’ rozpo¢tu. Naopak, do koldnie prudili vysoké dotacie z Talianska
a tvorili takmer Stvrtinu celkovych libyjskych prijmov.

S ohl'adom na zloziti bezpe€nostnu situaciu vyplyvajucu zo vzbury voci eurdpskej
okupacii, je v ramci talianskej kolonidlnej nadvlady v Libyi potrebné zdoraznit’ oblast
talianskeho vedeckého zdujmu sosudnym vyznamom pre budici libyjsky politicko-
ekonomicky vyvoj. Najocividnejsi pokrok vo vyskume libyjskej geoldgie bol vysledkom
talianskej iniciativy, ktora zacala publikovanim prvej zakladnej geologickej mapy dostupnych
libyjskych Uzemi z roku 1913. Iniciativa talianskych geoldgov pokracovala aj
v medzivojnovom obdobi, kedy bolo pod vedenim talianskeho geologa a kartografa Ardita
Desia publikovanych mnozstvo sprav aj zo vzdialenejsich oblasti Libye, ktoré viedli k zrodu

2 AHMIDA, A. — MUNDY, J. C. (2022): Genocide, Historical Amnesia and Italian Settler Colonialism in
Libya.

13 GALE, T. (2005): Omar al-Mukhtar Biography.

14 ST JOHN, R.B. (2017): Libya — from colony to revolution, Updated edition, s. 184.
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libyjského ropného priemyslu. Desio pocas svojej dlhej kariéry napisal viac ako 120 prac
0 geologii Libye v rokoch 1927-1975. Uz po svojej prvej geologickej expedicii do oazy
Jaghbub v Libyjskej pusti v roku 1926 Desio predpovedal, Zze v Sirtskej panve s priaznivé
podmienky pre tvorbu uhl'ovodikov.

V 30. rokoch 20. storoCia sponzorovala Talianska kralovska geografickd spolocnost’
geologické vypravy naprie€ libyjskym vnitrozemim az po hranice so Suddnom. Ardito Desio
bol vrokoch 1936-1940 povereny riadenim libyjského geologického prieskumu, ktorého
cielom bolo potvrdit’ vyskyt prirodnych zdrojov vyuzite'nych na rozvoj oblasti. Miestna vlada
pozadovala aj vyskum banskych a artézskych vodnych zdrojov, ktorych identifikacia umoznila
zavlazovanie rozsiahlych oblasti Misuraty a pol'nohospodarsku transformaciu polopustneho
tizemia.*® Vysledkom vyskumu v lete 1938 bol prevratny nalez materialu obsahujuceho kvapky
ropy z vrtu Mellaha pri Tripolise.*® Dal§i prieskum prerusilo vypuknutie druhej svetovej vojny.

Uzemie talianskej Libye sa v rokoch 1940-1942 stalo vyznamnym vojnovym bojiskom a
Kyrenaika predstavovala jednu z najviac zasiahnutych arabskych oblasti. Vojna mala
devastacny vplyv hlavne na mesta Darnah, Tobruk a Benghazi. V roku 1941 Taliani oficialne
poziadali Berlin o vyslanie nemeckej tankovej divizie do Libye. Nasledne bol vytvoreny
Deutsche Afrikakorps pod vedenim generala Erwina Rommela a do mesiaca bol realizovany
prvy transport vojsk do Tripolisu. Briti vo vojne t'azili z koncentracie Nemecka na vychodnom
fronte, posiliiovali svoju blizkovychodnii armédu, oslobodili Tobruk a znovu ovladli
Kyrenaiku. Tobruk bol Rommelovymi jednotkami ziskany v lete 1942, za ¢o si general vysluzil
titul polny marsal.l” Na jeseni roku 1942 Briti zacali v spolupraci so spojeneckymi silami
ofenzivu s drvivou vojenskou prevahou.

Talianska vlada v Libyi trvala do porazky fasistov a ich nacistickych spojencov v severnej
Afrike v roku 1943. Nasledovala okupacia Libye spojeneckymi vojskami. Briti zacali okupovat’
Kyrenaiku a Tripolsko a prevzali aj riadenie libyjskej policie. Region Fezzan obsadili Francuzi.
Fasisticky sen o Stvrtom brehu v ramci Talianskeho impéria sa rozplynul 13. maja 1943
podpisanim kapitulacie. Napriek tomu bolo az v mierovej zmluve z roku 1947 oficidlne prijaté,
ze Taliansko sa vzdava vsetkych svojich narokov na uzemie Libye. Talianske zrieknutie
uzemnych poziadaviek razantne zmenilo charakter diskusie o budticnosti severoafrickej krajiny
na pode OSN, kedZe sa nasledne vSetky strany s ur€itou mierou pochybnosti vyslovili za
libyjsku nezavislost'. V novembri 1949 VZ OSN oficidlne prijalo rezoluciu, na zéklade ktorej
sa mala Libya stat’ nezavislym zvrchovanym S§tdtom najneskor v januéri 1952. V roku 1951 sa
spojeneckd okupécia skoncila a 24. decembra bola vyhlasend nezavislost’ Libye. V krajine
vladol konzervativny kral’ Idris z radu as-Sanusi, za Statne naboZenstvo bol Gstavou stanoveny
islam a hlavnymi mestami sa stali pobrezné mesta Tripolis a konkuren¢né Benghazi. Libya sa
stala prvym a sucasne jedinym africkym §tatom vytvorenym VZ OSN a v dobe svojho vzniku
sa zaradila medzi najchudobnejSie krajiny sveta. Libyjskd monarchia pretrvala do vojenského
prevratu plukovnika Muammara al-Qaddafiho v roku 1969, ktorého 42-ro¢na vlada nad Libyou
bola zvrhnuta vo vire arabskej jari.

2 Dedicstvo talianskeho kolonializmu v Libyi
Severoafrickd Libya bola asponi pod nominalnou zahrani¢nou vladou pocas vacsSiny svojej
znamej historie. Oblast’ dneSnej Libye opakovane ovladli provincie azijskych, africkych alebo
europskych ri§. Takato vlada sa vSak zvyCajne obmedzovala na pobrezné oblasti Tripolska
a Kyrenaiky. Vo vnutrozemi zostali dlhodobo usadené nezavislé berberské kmene uznavajlice

1> GOUDARZI, G. (1970): Geology and Mineral Resources of LibyaA Reconnaissance, s. 72.

16 HALLETT, D. — CLARK-LOWES, D. (2016): History of Oil and Gas Exploration - Petroleum Geology of
Libya (2nd edition), s. 33.

" LATIMER, J. (2008): Tobruk 1941. Rommelovo tvodni tazeni, s. 72.
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len autoritu vlastnych vodcov. Je pozoruhodné, Ze dodnes v Libyi pretrvalo len malo nasledkov
cudzej nadvlady, napriek tomu je tito krajina bohatd na ruiny zvrhnutych kultir pocnic
gréckou, rimskou, byzantskou, osmanskou az po faSisticku taliansku. Prave pozostatky
(nedavneho) talianskeho imperializmu maju stale relevantny vplyv na verejny diskurz vo Stvrtej
najvacsej krajine afrického kontinentu.

2.1 Taliansko-libyjské spojenie v kontexte postkolonialnej spoluprace

Po vypuknuti druhej ob¢ianskej vojny v Libyi v roku 2014 mnohi historici tvrdili, ze
existuje vel'ka pravdepodobnost’, Ze taliansky vojensky personal vyslany do Libye, moze byt
potomkom predchadzajucich talianskych armad alebo kolonistov v Libyi. Dejiny Talianska
a Libye su uzko prepojené, z coho vyvstava otdzka, o zostalo zo silnych historickych vizieb.
V tejto kapitole sa budeme zaoberat’ hypotézou, ze Taliansko je na zaklade svojej historickej
skusenosti v Libyi postavené do pozicie sprostredkovatel’a usilia o obnovu demokratického
systému v Libyi a snazi sa o proaktivny pristup voci svojej severoafrickej kolonii.

Pri analyze talianskej postkolonialnej pamite v severnej Afrike vychadzame zo Styroch
chronologickych faz: obdobie bezprostredne po strate talianskych kolonii, obdobie velkej
dekolonizacie Afriky, postkolonialna faza v rokoch 1975-1990 a posledna faza so zaciatkom
vroku 1991, ktord priniesla nové krizy v byvalych kolonidlnych S$tatoch, ako aj masova
migraciu do Eur6épy. Vzhl'adom na rozsah tejto prace nemoézeme dokladne preskiimat’ kazdy
z nich a zameriavame sa na niektoré ich najvyraznejsie Crty, ktoré st relevantné aj v sa¢asnom
politickom kontexte.

Talianska dekolonizacia zacala o dve desatrocia skor ako eurdpska a k odovzdaniu moci
nedoslo v dosledku dlhotrvajicej vojny o nezavislost. Taliani Ziveni propagandou rezimu
a sl'ubmi o vel’kom impériu boli pocas druhej svetovej vojny konfrontovani realitou fasistickej
pordzky. Taliansko Libyu nestratilo v boji proti oslobodzovacim hnutiam domorodcov, ale
v dosledku vitazstva regularnych arméad. Ked'Ze faSizmus bol diktatirou bez slobody,
v Taliansku sa 0 budovani kolonialneho impéria, a ani 0 pri¢inach jeho krachu verejne
nediskutovalo. Talianski osadnici vracajici sa z Libye do vlasti boli vitani v tichosti.
V povojnovom obdobi platilo nepisan¢ pravidlo talianskej politickej l'avice, pravice aj stredu
zachovévat’ ml¢anie o kolonidlnej minulosti krajiny.!® Na zaciatku studenej vojny sa talianska
centristicka vlada rozhodla neukladat’ obrovské kolonialne archivy v Ustrednom $tatnom
archive.’® Vlada tato pravomoc ponechala ministerstvu zahrani¢nych veci, pricom plni
zodpovednost’ nad archivovanim mali byvali kolonidlni Giradnici. Tento ministersky vybor bol
nasledne povereny napisanim diela Opera dell’ltalia in Africa (Talianske skutky v Afrike).
Vlada teda zverila zodpovednost za napisanie oficialnych dejin o faSistickej kolonidlnej
minulosti  prisluhovaCom rezimu, ¢im sa vyhla otdzkam nezdvislych historikov
z antiimperialistickej perspektivy.

Vztahy medzi Talianskom a Libyou v obdobi africkej dekolonizacie charakterizovali na
jednej strane zdihavé diskusie o néhrade $kod, ktoré Libyjcania utrpeli podas talianskeho
kolonializmu, a na druhej strane poZiadavky na odSkodnenie zo strany Talianov, ktori zostali
Vv Libyi po ziskani nezéavislosti. V roku 1956 bola podpisana taliansko-libyjska zmluva v Rime,
na zaklade ktorej sa Taliansko zaviazalo vyplatit Libyi 5 milidrd lir ako prispevok na
hospodarsku obnovu krajiny.?° Libya sa v zmluve zaviazala, Ze nebude uplatiiovat’ naroky na

18 DE MICHELE, G. (2011): Beautiful moment of bravery and hard work: Italian colonialism in post-1945, s.
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19 LABANCA, N. (2008): Post-colonial Italy: The Case of a Small and Belated Empire: From Strong Emotions
to Bigger Problems, s. 128.

20 COLAFRANCESCO, V. (2012): A Case of Paradiplomacy?: Italian-Libyan diplomatic relations from the rise
to power of Gaddafi till the beginning of the “Arab Spring”, s. 94.
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taliansky majetok v krajine. Nasledovalo obdobie priatel'skych a vyhodnych vztahov Talianska
a nezavislého Libyjského kral'ovstva, a to najma v hospodéarskom a ropnom sektore.

Po vojenskom puci mladych dostojnikov v roku 1969 bol Talianom zijacim v Libyi
skonfiSkovany finan¢ny majetok a boli nuteni odist’ do Talianska ako osoby bez Statnej
prislusnosti. Do roku 1972 boli z Libye vyhnani posledni &lenovia talianskej komunity.?
Na pozadi skuto¢nosti, ze Muammar al-Qaddafi pred 50 rokmi bez okolkov vyhnal z Libye
poslednych 20 000 talianskych osadnikov, sa dnes mozu postavit’ nové mosty medzi krajinami
len po dokladnom vzdjomnom objasneni kolonidlnej minulosti, ked’ze konstruktivny politicky
dial6g medzi Talianskom a Libyou stagnuje az absentuje.

Poucenia z talianskej kolonizacie Libye formovali spolo¢ensky vyvoj krajin v zdanlivo
opacnych scenaroch. Sice boli historické skuto¢nosti v oboch krajinach reinterpretované
politickymi predstavitelmi a médiami, v Taliansku sa stali zdrojom kolonidlnej amnézie,
cenzary a pesimizmu, v Libyi, paradoxne, prispeli k formovaniu narodného povedomia.
Plukovnik al-Qaddafi symboly a ritualy z libyjskej kolonialnej minulosti vyuzival na posilnenie
a u¢innu transformaciu narodnej identity v Libyi.

V porovnani s ostatnymi byvalymi talianskymi koloniami zaujala al-Qaddafiho Libya
k Taliansku alternativny, hoci nie vyrazne odlisny pristup. Vlada v Tripolise opakovane
vyzyvala Taliansko k prebratiu zodpovednosti za svoje kolonidlne poc¢inanie. Al-Qaddafi bol
vsak napriek svojej kontroverznosti opatrnym politikom, ktory sa staral o vlastné zaujmy.
Taliansko bolo hlavnym obchodnym a ropnym partnerom Libye. Ked'ze taliansko-libyjska
dohoda o spolupraci z roku 1956 neobsahovala ziadne zmienky o zodpovednosti, Taliansko
odmietalo vyzvy na dodato¢nii zmenu postojov vo vzt'ahu k Libyi. Formalne uznanie ¢asti
historickej zodpovednosti za kolonializmus v Libyi bolo stanovené az v taliansko-libyjskom
komuniké z roku 1998. Odvtedy si al-Qaddafi (prilezitostne) daval pozor, aby nezasSiel so
svojimi narokmi prid’aleko.

Hospodarske prepojenia ostatnych zapadnych mocnosti so svojimi byvalymi koléniami
boli ovela silnejSie a intenzivnejSie nez taliansko-libyjské vzt'ahy. Dosledky dekolonizacie
nemali na Taliansko t'azké ekonomické dopady. Spomienky na taliansku imperialnu politiku
v Libyi I'ahko vyprchali a dekolonizacia prebehla pomerne rychlo. Relativna slabost’ vzt'ahov
a financnych vyhod znamenala, ze africkd kolonia bola od zaciatku malo doélezita pre narodna
identitu Talianska. Sice Mussolini povazoval Talianov za budovatelov impéria, rozpad
kolonidlnej mocnosti, na rozdiel od Francuzska alebo Velkej Britanie, neoslabil taliansku
narodnu identitu, lebo na ilom nebola primarne postavena.

Pristup talianskej verejnosti ku kolonializmu je Specificky aj v d’alSich aspektoch. Kedze
Taliansko zaloZilo svoje impérium v ¢ase rozsirujucej sa ideologie proti otrokarskemu systému,
rozsiahle prehodnocovanie talianskeho kolonidlneho dedi¢stva na narodnej urovni je
nepravdepodobné. Stcasne sa v Taliansku sebakriticky nespomina na Libyj¢anov
Vv koncentra¢nych taboroch, ktori mali nitenou pracou prispievat’ k budovaniu faSistického
rezimu. V Taliansku nevznikli muzea, ktoré by kolonidlnu skusenost’ opisovali z kritického
hl'adiska. Eventudlne zaloZenie talianskeho ekvivalentu parizskeho Cité de 1'Tmmigration by
malo skor tendenciu zvysit’ narodny pocit viny neZ preukazat’ solidaritu a konStruktivny pristup.
Koncept kolonidlnej nostalgie sa kvoli obmedzenej velkosti a krehkosti talianskeho impéria
javi ako nevhodny pre definovanie postojov talianskej verejnej mienky voci Libyi.

Libya v ére svojej samostatnosti vyuzivala postkolonidlne vézby takmer vyhradne len
v ekonomickej rovine. V ramci poslednej fazy talianskej postkolonidlnej paméite bolo
dolezitym momentom zavedenie medzinarodnych sankcii na Libyu v roku 1992 v suvislosti
s kauzou Lockerbie. Sankcie OSN obsahovali letecké embargo, zakaz predaja vojenskych

2L SCHRODER, T. - TAGLIACOZZO, L. (2019): How Italy's Libya vanished.
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materidlov ¢i obmedzenie diplomatickych zastapeni.?? Al-Qaddafi odmietol vydat pachatelov
teroristického 1utoku a Vv snahdch o minimalizovanie sankénych dopadov si spomenul na
Taliansko. Od talianskej vlady ziadal kompenzaciu za 32-ro¢n okupaciu.

Talianska ,,politika pokania“ voc¢i Libyi dosiahla svoj vrchol za stredopravej vlady
premiéra Silvia Berlusconiho v roku 2008. Po rokoch zdihavych rokovani medzi talianskou
vladou a libyjskym vodcom bola 30. augusta 2008 v Benghazi podpisana dohoda, ktora mala
ukoncit’ 40 rokov nezhod stanovenim kompenzacii za kolonializmus v celkovej hodnote 5
milidard USD. Zmluva, ktord vyvolala obavy v postkolonidlnych eurdépskych metropolach
a ohrozila jednotu NATO s istou davkou oportunizmu slibila Libyi mimoriadne od$kodnenie
za zabijanie, ni¢enie a utlak libyjského T'udu.?® Taliansky premiér sa v mene svojej krajiny
oficialne ospravedlnil za "hlboké rany" spdsobené Libyi pocas talianskej kolonidlnej nadvlady.
Zmluva mala zabezpecit' Libyi 200 milionov USD ro¢ne pocas nasledujicich 25 rokov
prostrednictvom investicii do infrastruktrnych projektov.

Okrem moralneho uznania talianskych $kod v Libyi dohoda zahfnala aj vystavbu
pobreznej dialnice od tuniskej hranice do Egypta, vyplatenie vojnovych ddchodkov
Libyj¢anom zamestnanym v bojoch talianskej kralovskej armady, odSkodné pre osoby
zmrzacené minami, ktoré nastrazila talianska armada ¢i Stipendia pre libyjskych Studentov na
stadium v Taliansku. Taliansko pred podpisom zmluvy vratilo rimsku sochu bohyne Venuse
z druhého storocia, ktort nasli talianski vojaci v roku 1913 pri ruindch Cyrény na libyjskom
pobrezi. Libyjska ropa bola prili§ délezita a prilis$ blizka na to, aby Taliansko riskovalo jej stratu
kvoli protestom proti svojej vlastnej minulosti. Taliani sa s al-Qaddafim dohodli aj na
spolupraci v boji proti nelegdlnemu pristahovalectvu, ktoré Berlusconi oznacil za boj "proti
otrokarom." Otazka talianskych ob¢anov vyhostenych z Libye po nastupe al-Qaddafiho k moci
zostala nevyrieSend. Zdruzenia zastupujuce Talianov vyhnanych z Libye odsudili taliansku
vladu za to, Ze odskodnila Libyu a nie 20 000 repatriovanych Talianov, ktori uz pol storocie
cakaju na spravodlivé kompenzacie. Zmluva z roku 2008 sa dostala do tizadia pocas arabske;j
jari a ob¢ianskej vojny, ktora nasledovala od roku 2011.

2.2 Uloha a priority talianskej politiky vo vztahu k Libyi po roku 2011

Predpoklad, Ze kolonializmus neznamend len nasilie a vykoristovanie nas priviedol
k otazke ako mozu kolonidlne dejiny Talianska pomoct’ pri pochopeni a vysvetleni jeho
stcasného pristupu k libyjskej problematike. Od rozvratu centralnej moci v Libyi v roku 2011
sa postoj Talianska K tejto severoafrickej krajine opiera predovietkym o spoloént poziciu EU,
ktora odrdzala vplyv jednej z najdlhSie pdsobiacich inStitucii proti al-Qaddafimu. Sice bola
prvotnd reakcia EU na konflikt v Libyi zdrojom kritiky s poukazovanim na jej
nekonzistentnost’, v dlhodobom horizonte sa ukizala ako uc€innejSia nez sa predpokladalo.
K vi¢sej koherentnosti pristupu EU prispelo aj Taliansko, ktoré sa nakoniec podielalo na
bombardovani, ato napriek osobitému vztahu s al-Qaddafim a $pecifickym politickym
aj hospodarskym vidzbam na Libyu.

Taliansko sa v porevoluénom obdobi v Libyi nestylizovalo do pozicie mediatora medzi
znepriatelenymi politickymi frakciami a neiniciovalo mierové rokovania. Vztah medzi
Talianskom a Libyou a ich spolo¢na kolonidlna historia ma avsak klIiCovy vyznam pre
migraéné politiky EU v Stredomori. Sice je EU ako institacia protikladom predoslych
kolonidlnych projektov jej ¢lenskych Statov, pri UspeSnosti rieSeni migracnej problematiky
zavisi od intenzivneho dialdégu medzi vladou v Rime a Tripolise. Dedi¢stvo talianskeho
kolonializmu v severnej Afrike malo zna¢ny vplyv aj na samotny eurdpsky pristup k migracii.

2 HUFBAUER, G. C. — SCHOTT, J. (2008): United States v. Libya (1978-2004: Gadhafi, Terrorism). United
Nations v. Libya (1992-99: Pan Am 103).
2 GAZZINI, C. (2009): Assessing Italy’s Grande Gesto to Libya.
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Kolonialna histéria za¢inajuca vydobytim Libye spod Osmanskej riSe nasilne vtiahla
tuto oblast’ do politicko-socidlnej sféry Talianska a siCasne pripravila pédu pre budice
nevyvazané vzt'ahy. Obe ekonomiky Talianska a Libye boli v povojnovom obdobi navzajom
prepojené prostrednictvom spolocnej tazby ropy. V 80. a 90. rokoch 20. storocia sa v dosledku
vnutropolitickych zmien, ako aj poziadaviek na posilnenie bezpe¢nosti hranic s cielom pripojit’
sa k schengenskému systému zaviedol prisnejsi taliansky migracny rezim. Na zaciatku nového
milénia viak EU iniciovala podpis d’al$ich taliansko-libyjskych zmlav.

Dohody, ktoré sa odvolavali na spolo¢nt kolonialnu minulost’ a jasné poucenia z nej pre
obe strany, obsahovali prisl'uby vac¢sej hospodarskej spoluprace a politického uznania vymenou
za to, ze Libya prevezme ulohu straZzcu Eurdpy. Sprievodnym efektom tejto politiky popri utlme
panarabskej dimenzie, o ktort sa al-Qaddafi dlhodobo opieral, bol aj milion Africanov na
libyjskom izemi, s ¢im stvisel narast kriminality ¢i obchodu s drogami. Napriek tomu bola
Libya pod vedenim al-Qaddafiho efektivnou bariérou nelegalnej migracie do Eurdpy.

Zavrazdenie al-Qaddafiho povstalcami v oktobri 2011 predznamenalo neisti a
pochmurnu budticnost’ politickej reality v krajine aj v bezprostrednom okoli jej hranic. Chaos,
v ktorom sa Libya ocitla, priniesol rozklad Statnych Struktir, eskalujici boj 0 moc medzi dvoma
konkurenénymi vladami a obyvatel'stvo odkazané na zahrani¢ni humanitarnu pomoc. Na
pozadi strategickych zdujmov zahrani¢nych aktérov sa v nasledujicom desatroci v krajine
zintenzivnila socidlna kriza a Libya sa stala jednou zo zékladni islamskych teroristov
neschopnou uc¢inne kontrolovat’ prilev migrantov do Eur6py.

Popri eskalujucej migracnej krize muselo Taliansko po vypuknuti ob¢ianskej vojny
v Libyi primarne zabezpecit' vlastni energetickii bezpecnost, nakolko dodavky z Libye
pokryvali priblizne 8 % talianskeho ropného dopytu, 12 % z celkovych potrieb Talianska
v oblasti zemného plynu a $tvrtinu celkového libyjského vyvozu energii.?* Bezprostredne po
vypuknuti nepokojov vo februari 2011 bol v dosledku zastavenia niektorych tazobnych aktivit
pozastaveny vyvoz zemného plynu do Talianska cez 540 km dlhy podmorsky plynovod
Greenstream, ktory bol otvoreny v roku 2004 ako spolo¢ny podnik talianskej energetickej
spolo¢nosti ENI a Libyjskej ropnej spolo¢nosti. Europska komisia vSak este pred pozastavenim
aktivit spolo¢nosti ENI vyhlasila, Ze nevidi Ziadnu hrozbu pre zéasobovanie talianskych
domécnosti a firiem zemnym plynom, ked’ze 12 % podiel je relativne zanedbatel'ny.?®> Napriek
odvrateniu katastrofickych scendrov boli Taliansko a predovSetkym spolo¢nost ENI
s libyjskym trhom uzko previazané, preto sa nasledujtica eskalacia napétia znacne podpisala na
znizeni vykonnosti talianskej spolo¢nosti ako najvi¢som producentovi ropy a plynu v Libyi.?
ENI bola jedinou zahrani¢nou firmou pritomnou v Libyi pocas celej 42-rocnej vlady
Muammara al-Qaddafiho. Sice sa v dosledku politického chaosu a aktivit militantov produkcia
libyjského energetického sektora zniZila, Taliansku v dlhodobom horizonte zabezpecilo
stabilné dodavky energii. Aktudlne je taliansky dopyt po energiach znac¢ne imunny voci
obCasnym vykyvom v libyjskej produkcii v dosledku politik tazby OPEC alebo zvySenych
bezpe¢nostnych rizik v Krajine.

2.3 Postkolonialna pozicia Talianska v kontexte migra¢nej krizy

Sice eurdpska migracna politika v Stredomori odraZa aj vektor talianskej zahrani¢ne;j
politiky, uznanie vyznamu dlhoro¢nej kolonidlnej kontinuity absentuje. Taliansko-libyjska
kolonidlnu kontinuitu mozno identifikovat’ v rdmci kontinuity zaujmov, infrastruktury,
zucastnenych spolo¢nosti a zachovavanych kolonidlnych postojov. V rdmci zaujmov je
najdolezitejSim aspektom uZz spominany taliansko-libyjsky ropny priemysel. Hladanie

2 STUART, E. (2020): Libyan gas exports to Italy unaffected so far by oil blockade.
%5 HOLZNER, M. (2011): Eni ‘cannot guarantee' full gas via Greenstream, Libya.
B EURACTIV.SK (2011): Nepokoje v Libyi obmedzili vyvoz ropy i plynu.
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potencialneho ropného bohatstva, ktoré sa zaCalo eSte v predkolonidlnom obdobi a bolo
obnovené na sklonku druhej svetovej vojny, zostalo pocas existencie libyjského kralovstva
Vv kompetencii tych istych, len premenovanych talianskych spolo¢nosti.

S nastupom éry globalizécie v 90. rokoch zacali na svojom vyzname naberat’ aj d’alSie
aspekty zaujmov, z ktorych sa najvyraznejSie prejavila migracia. Problematika riadenia
migracie sa stala dolezitou otazkou pre Libyu aj Taliansko popri existujucich hospodarskych
vidzbach a spolo¢nom kolonidlnom dedicstve. Prave predosld kolonidlna historia sa stala
zékladnym determinantom vyjednévania dohdd, ktoré prepojili ochranu ekonomickych
vztahov sriadenim migracie mimo eurdpskych hranic. Europsky outsourcing migracnej
problematiky v kontexte rozvratu v Libyi nepriniesol len narast regionalnej nestability, ale stal
sa aj potencidlnym zdrojom natlaku a nastrojom vydierania eurépskych lidrov.

Talianska infrastruktira, ktord zdedilo novovzniknuté libyjské kralovstvo mala
rozhodujucu ulohu pri prieskume t'azko dostupnych oblasti a pocas diktatiry Muammara al-
Qaddafiho zaroven predstavovala uc¢inny nastroj kontroly vlastného obyvatel'stva, ako aj prudu
migrantov smerujicich na eurdpsky breh Stredozemného mora.?’ Zo strany Talianska neslo
0 naditandardnd mieru velkorysosti, ale zabezpeenie efektivneho napliiania predtym
uzatvorenych dohdd o obmedzeni migracie do Eurdpy.

V ramci prepojeni medzi stcasnymi a kolonidlnymi postojmi mozno poukazat' na
opatovny vznik tdborov v libyjskom vnutrozemi. Zatial’ ¢o v 30. rokoch minulého storocia iSlo
o internacné tabory, v ktorych bolo umiestnené vsetko libyjské civilné obyvatel'stvo v ramci
tvrdého a nevyberavého pokusu ukoncit’ ozbrojeny odpor voci talianskej vlade, v sacasnych
zachytnych centrach su umiestneni africki migranti z réznych krajin saharskych krajin. Sic¢asny
systém centier pre migrantov v Libyi ¢eli intenzivnej kritike medzindrodnych humanitarnych
organizacii. V novembri 2021 identifikovala vySetrovacia misia OSN v Libyi neprimerané
zaobchadzanie s migrantmi ako zloCiny proti I'udskosti. Je preto paradoxné, ze kolonialna
historia sa ¢asto objavuje v uzatvaranych zmluvach s cielom naplnit aktudlne politické
poziadavky Libye, Talianska ¢ EU. V oficialnych dokumentoch a diskusiach o stredomorskej
politike vSak dlhodobo chyba zodpovedanie otazky, ¢o z historického hladiska znamena
financovanie a budovanie nového systému zadrziavania migrantov v Libyi.

Pri identifikovani potencidlu a limitov talianskej pozicie voci Libyi je nevyhnutné
zdoraznit’ jej existenénti zavislost od (finanénej) podpory EU a jej silnejsej vyjednavace;
pozicie. V sti¢asnosti je Soraz astej§im scenarom, ze EU sa pokii$a presunut’ hrani¢né kontroly
a riadenie migracie mimo Stredozemného mora do krajin na pobrezi severnej Afriky. Vracanie
migrantov zachytenych a zachranenych na mori do siete zachytnych centier pre migrantov,
ktoré financuje EU v Libyi alebo Turecku, sa z eurépskeho hladiska stalo Zelanou normou.
V rdmci manaZovania neriadenej migracie z Libye stoji na Cele tychto eurdpskych politik prave
Taliansko. Klucovym a najaktudlnejSim dokumentom v tejto oblasti je Vallettské
memorandum zroku 2017 medzi Talianskom a libyjskou vladou néarodnej dohody.?
Memorandum o porozumeni, ktoré bolo vysledkom iniciativy a finanénej podpory EU, sa
zaobera problematikou pristahovalectva do EU a tym, ¢o mdzu obe strany spolo¢ne urobit’ na
kontrolu a zastavenie nekoordinovaného pohybu migrantov v Stredomori. Dohoda bola v roku
2020 obnovend na dalSie tri roky a je sucastou S$irSej obrannej stratégie eurdpskych vlad
zalozenej na bezpecnostnom pristupe voc¢i migrantom.

Pocas celych 90. rokov po sucasnost’ cely rad talianskych vlad vSetkych politickych
smerov bez ohl'adu na to, kto boli ich libyjski partneri a v akom stave sa Libya nachadzala,
vytvaral ramec dohdod s cielom angazovat svoju byvali koloniu pri praci na ochrane
europskych hranic. Memorandum z Valletty nepriamo podporilo Taliansko v tychto pokusoch

2T TJGNN, M. (2020): The Persistence of Colonialism.
28 GENERALE, A. (2020): When migrants do not arrive in Europe: The Memorandum of Understanding.
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a stabilizovalo viziu EU o poskytovani ochrany migrantom prostrednictvom ich udrZiavania
mimo Gniového tzemia. V ramci vykonu dohody Taliansko a EU pomahaju libyjskej pobreZnej
strazi s posililovanim kapacit ndmorného dozoru, pricom jej poskytuju finan¢ni podporu a
technické prostriedky. Od roku 2017 Taliansko vy¢lenilo 32,6 miliona EUR na medzinarodné
misie na podporu libyjskej pobreznej straze, pri¢om v roku 2021 vy¢lenilo 10,5 miliébna EUR.
Tato pomoc vSak Casto ide na tkor I'udskych prav migrantov a utecencov, ked’ze prakticky
kazdy, koho libyjska pobrezna straz zachyti na mori, skonc¢i v libyjskom zachytnom centre.
Dohoda medzi Talianskom a Libyou tak podporuje systém nasilia, vydierania a zneuZzivania,
v ktorom uz uviazli tisicky migrantov. S ohl'adom na limity talianskeho pristupu k Libyi je
kl'aiCovym problémom netcinnost’ stabilizacie v juznom Stredomori. Napriek materidlnej
a finanénej podpore EU z Libye nadalej pridi k eurdpskym brehom nekontrolovatelné
mnozstvo ilegédlnych migrantov. Situdciu na talianskom pobrezi nemozno oznacit' za
stabilizovanu a dlhodobo udrzatel'na. Pri zohl'adneni vynalozenych zdrojov, ako aj 'udskych
strat je preto zmena eurépskeho pristupu Ziaduca. V1ady EU na Gele s Talianskom prenechali
Libyi, ktora sa sama zmieta v politickej nestabilite, zodpovednost’ za dohl'ad nad zachrannymi
operaciami v rozsiahlom Stredomori. Ked’Zze neexistuju bezpecné a legalne cesty z Libye, pre
vacSinu migrantov je jedinou cestou do bezpecia plavba cez Stredozemné more, ktord sa
povazuje za najsmrtelnejSiu migracnu trasu sveta. Mnozstvo l'udi, ktori zahynuli pri pokuse
0 prepravu ponuka europskym lidrom dve alternativhe moznosti — konanie na ziklade
principov humanity a zabezpecenie zachrannych kapacit alebo obhajovanie pasivneho pristupu
voci centralnemu Stredomoriu a manazovanie kritiky aj neefektivneho vyuZivania zdrojov.

V ramci potencidlu rieSenia migracnej problematiky celi Taliansko opakovanym
vyzvam na vytvorenie bezpecnych a legalnych alternativ prechodu medzi svetadielmi. Ked'ze
je finanény program EU na podporu lep$ej spravy libyjskych hranic v hodnote 45 miliénov
EUR realizovany talianskym ministerstvom vnutra,?® Taliansko je ¢asto kritizované za pomerne
vlazny pristup v rdmci patrania a zdchrany migrantov na mori ¢i boja proti obchodovaniu
S 'ud'mi. Pozicia Talianska v tejto téme je vSak , aj napriek turbulentnému vnutropolitickému
vyvoju, dlhodobo nemennd. Stredomorie je strategicky najddlezitejSou oblast'ou talianskej
zahrani¢nej politiky, ale vSetky zahrani¢né postoje st priméarne zrkadlom narodnych zaujmov
Talianska. S ohl'adom na vlastni bezpe¢nost’ v Krajine a dostato¢né zabezpecenie zdrojov
Taliansko ticho toleruje pripady poruSovania l'udskych prav, nepriaznivé zaobchadzanie ¢i
rastuce 'udskeé straty, ktoré sa pri vracani migrantov a ich zadrziavani v Libyi objavuju.

Kedze ani samotna EU nema jednotny nazor na rieSenie problému migracie, kriza
spojend s prilevom migrantov nad’alej zostava oblastou, ktorej sa sice venuje zvySena
pozornost’, ale mifiaji efektivne rieSenia. Taliansko si vzhl'adom na svoju kolonidlnu minulost’,
ale predovSetkym na geograficki polohu nemoéZe anechce zatvarat oci pred touto
problematikou. Na U¢inné a solidarne rieSenie je potrebné zavedenie takych opatreni, ktoré
zastavia pasovanie migrantov, a nie ich iba premiestnia v ramci zasiahnutych krajin. Takéto
rieSenia by sUCasne priniesli nové bezpecnostné, socidlne a kulturne vyzvy, pre ktoré
v Taliansku momentalne chyba Siroky spolocensky konsenzus, ako aj dostatok politickej vole.
Sice kolonidlna historia stale ovplyviiuje politiku a vytvara zaklady sucasného eurdpskeho
riadenia migracie, (nielen) v talianskom pripade nardaZza okrem obmedzeni zdrojov aj na
dlhotrvajuci problém domécej verejnosti uznat’ svoje kolonialne dejiny. Talianska spolo¢nost’
z mnohych dévodov neprehodnotila svoju kolonialnu minulost a namiesto toho si zvolila
mlcanie, ktoré trvalo celé desatrocia. KedZe strata zamorskych domén neznamenala pre
Taliansko zdvazné t'azkosti a ich udrziavanie kolénii vyrazne neposilnilo taliansku narodnu
identitu, nie cela talianska spolocnost’ povazuje svoju krajinu za postimperidlny ndrod a
odmieta uznat’ Cast’ talianskej historickej zodpovednosti v africkej problematike.

29 EUROPSKA RADA (2022): Migration flows in the central Mediterranean route.

28



Vroku 2012 bol v talianskom mesteCku Affile z verejnych zdrojov vybudovany
pamaitnik a park Rodolfa Grazianiho, ktory je pochovany na miestnom cintorine. Tato udalost’
sa stretla s rozsiahlou kritikou v narodnych a medzinarodnych médiach. Taliansky general
a odstideny vojnovy zlo¢inec bol v talianskej kolonialnej Libyi znamy ako ,,misiar.
Pamitnik v Style pripominajucom faSisticku architekturu sa nachadza na najvysSom kopci
mesta, veje na flom talianska vlajka a napis Viast a cest.> Téma prelomenia ml¢ania
0 kolonializme sa v poslednych rokoch dostava Coraz viac do popredia prostrednictvom
literatury, prace historikov ¢i svedectiev postkolonidlnych Statov. Talianska kolonidlna
nadvldda mala na rozvoj Libye zmieSany vplyv, s ur€itymi pozitivnymi uU¢inkami na
infraStruktaru (investicie do vystavby ciest a mostov), ale aj s vyznamnymi negativhymi
ucinkami v podobe hospodarskej zavislosti, slabych institicii a politického rozdelenia na
administrativne oblasti, ktoré oslabilo pocit narodnej jednoty a predznamenalo politické
rozpory Vv krajine pocas koloniadlneho obdobia aj po ziskani nezavislosti.

Zlozity anevyrovnany vztah medzi Talianskom a jeho malou imperidlnom riSou
ukazuje, Ze aj oneskoreny kolonializmus anezvyCajne rychla dekolonizicia paralelnt
dekolonizaciu mentality v Taliansku skor skomplikovala, nez ulah¢ila.

Zaver

Predmetom vyskumu predkladaného c¢lanku bola neustdla pritomnost’ a vyznam
taliansko-libyjskej kolonialnej historie, na ktoré sme sa snazili poukazat’ v kontexte su¢asného
diania. V ramci nasho vyskumu sme identifikovali, Ze samotné uchopenie tejto problematiky je
vytvarané na zaklade historickych trajektorii, minulych politickych rdmcov a vtedajSieho
spolocenského kontextu. Sice Taliansko zazilo relativne kratke obdobie kolonializmu v Afrike,
sucasné vztahy s Libyou st vysledkom politicko-spolocenského procesu, ktory sa zacal pred
vySe storo¢im postupnym ekonomickym prenikanim na dovtedy Eurépanmi nedobyté uzemie.

V praci sme poukdzali na najrelevantnejSie zmeny, ktoré je pri analyze taliansko-
libyjskych vztahov potrebné zohladnit: koniec talianskej kolonialnej kontroly nad Libyou
v druhej svetovej vojne, prevzatie moci Muammarom al-Qaddafim v roku 1969, vyhnanie
byvalych talianskych kolonistov v 70. rokoch 20. storoc€ia, pociatky posiliiovania ochrany
europskych hranic na zaciatku nového milénia, ako aj pad Muammara al-Qaddafiho a nasledny
porevolu¢ny vyvoj v Libyi so zameranim na problematiku migracie. I$lo o dolezité mil'niky,
ktoré priniesli obrovské zmeny a prehodnocovanie priorit. Napriek tomu si taliansko-libyjské
vztahy zachovali svoju pevnost’ a ich relevancia vzrastla. DIhodobo mali hlavne ekonomicky
charakter, v sticasnosti sa vSak Coraz viac spajaju s povinnost'ami v oblasti riadenia migracie
smerom von z EU.

Na zaklade nasho vyskumu konStatujeme, Ze aktualne vyzvy talianskej postimperidlne;j
politiky v severnej Afrike presahuju vyznam ich kolonidlneho pévodu. Kolonialna historia ma
zasadny vplyv na tvorbu dneSnych politik, silné historické vdzby nemozno hodnotit’ ako
jednoznaény predpoklad proaktivneho pristupu k byvalej kolonii. Postkolonidlne Taliansko sa
muselo vyrovnat’ s komplikovanym a tazkym dedi¢stvom svojho 30-ro¢ného kolonialneho
obdobia, ktoré¢ v pripade Libye predstavuje predovSetkym dedi¢stvo konfliktov. Stcasna
talianska pritomnost’ v severnej Afrike by mala preto reflektovat’ poucenia z postkolonidlneho
obdobia a eliminovat’ neokolonialistické ambicie.

Aktualne angaZzovanie Talianska v ramci libyjskej problematiky nie je vysledkom
neprimerane] talianskej kolonidlnej nostalgie, ale kombinaciou viacerych faktorov vratane
geografickej proximity ¢i nerastného potencialu Libye. S ohladom na stabilitu
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V postkolonialnom obdobi je tato skutocnost’ dovodom znepokojenia a otvara priestor pre d’alsi
vyskum na zistenie skuto¢nych motivécii, ako aj uprimnosti eurdpskeho kolonializmu.
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Abstrakt: V rokoch po Sestdnovej vojne palestinsko-izraelsky konflikt citel'ne prenikol do
politického zivota Libanonu. Tento vyvoj v st€innosti s demografickymi a politickymi
zmenami, ku ktorym doslo v samotnom Libanone, narusil krehk sektarsku rovnovahu
krajiny avtiahol ju do pétnast’ rokov trvajucej hroznej a nicivej obcCianskej vojny.
Obcianska vojna nebola vylucne libanonskou zalezitostou; urychlila ju pritomnost’
Palestin¢anov v krajine a zakratko vyvolala zahraniéné zasahy Izracla a Syrie, ¢im
ukoncila snahy libanonskych politickych elit izolovat’ krajinu od SirSicho regionalneho
konfliktu.

Kruadéové slova: sektarsky systém vladnutia; zmeny v demografickom vyvoji; narast
socialneho napétia; vojny a narast vojnovych utecencov z Palestiny; zrazky na izraelsko-
libanonskych hraniciach; snahy krest'anov riesit’ problémy silou.

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: In the years following the Six-day War, the Palestinian-Israeli conflict intruded
on Lebanese political life. This development, in combination with demographic and
political changes taking place inside Lebanon itself, upset the country’s fragile sectarian
balance and plunged it into fifteen years of vicious and destructive civil war. The civil war
was not an exclusively Lebanese affair; it was precipitated by the Palestinian presence in
the country and soon attracted external intervention by Israel and Syria, thus bringing to an
end the attempts of Lebanon’s political elites to insulate their country from the wider
regional conflict.

Key words: sectarian system of ruling; changes in the demographic development; growing
social tensions; wars and increasing Palestinian immigration; clashes on the Israeli borders;
the Christians decision to solve the problems by force.

JEL Classification: F51, Y80

Uvod

Politicka a spolocensko-hospodarska kriza v Libanone mala hlboké korene. Po prvej
svetovej vojne Francuzsko na zadklade mandatu Spolo¢nosti narodov, si urobilo z Libanonu
svoju kolonialnu zékladfiu na prenikanie na arabsky vychod. To, ¢o sa zaalo ako francuzske
uprednostiovanie spoluveriacich (krest'anov) tak, Ze im po¢as mandatu dovolili riadit’ §tat tym,
ze im poskytli prehnané preferencie, ktoré nemali historickll oporu, sa stalo nie¢im va¢sim. Aby
sme pochopili dlho tlejaci konflikt v Libanone, ktory sa v polovici 70. rokov premenil na
obc¢iansku vojnu, musime ho sledovat" z viacerych uhlov pohladu. Treba si uvedomit, Ze
dodnes sa v Libanone politicka moc deli na zaklade s¢itania 'udu z roku 1932, ked’ bol Libanon
mandatnym uzemim Franctzska: podla neho boli mariinovei (maroniti)? uznani za najvicsiu

1 Stidia bola vypracovana v UO SAV v ramci projektu VEGA 2/0027/22.
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mensinu v ramci nabozenskych komunit zijacich v krajine. Odvtedy sa vSak demograficka
situdcia v Libanone vyrazne zmenila v prospech muslimov: mnohi krestania odchadzali do
Eurdpy alebo Ameriky (severnej aj juznej) a po vojne 1948 do krajiny prislo vySe 150 000
Palestin¢anov. Krestania spomedzi nich sa l'ahko integrovali, kym muslimovia ob¢ianstvo
nedostali aboli sustredeni do velkych uteéeneckych taborov.® Vladnuci marimovci viak
nepripustili konanie ziadneho d’alSieho s¢itania I'udu, lebo vedeli, Ze by boli stratili narok na
veduce postavenie v krajine. Niektori mariinovski politici si uvedomili, Ze vytvorit’ z Libanonu,
kde viac ako polovicu obyvatel'stva tvoria muslimovia, krest'ansky stat, je rovnaky problém ako
pokusit’ sa o kvadrataru kruhu. Napriek tomu vicSina komunity, vratane ich cirkvi, si
neuvedomila mozné nasledky tohto stavu a tvrdohlavo sa pridrziavala zauzivaného rozdelenia.®

Po druhej svetovej vojne, po ziskani nezavislosti (1946) a po vzniku $tatu Izrael (1948),
libanonské politické elity, najmi marinovci vd’aka podpore Zapadu d’alej posilnili postavenie
krajiny ako hospodarskeho mosta medzi Zapadom a Blizkym vychodom. Rozhodnutie
marunovcov vladnut' Libanonu oddelenému a odliSujucemu sa od zvysku arabského sveta —
znevazujuc svojich muslimskych spoluobcanov napriek tomu, Ze sa im na ich tkor lepSie zilo
— sa stalo vel’kym regionalnym problémom libanonskych Arabov-muslimov proti krestanskym
elitim podporovanym Izraelom.® Schopnost’ libanonskej poslaneckej snemovne, tradi¢nych
vodcov, alebo libanonskej vlady nad’alej sa nenalezite skryvat’ za Viastenecky pakt (al-Mitaq
al-watani) z roku 1943, prudko klesala. Toto nebezpeéné smerovanie sa uz nedalo zastavit:
kazda strana sa zacala pripravovat’ na ozbrojeny konflikt.

Libanon, ktorého hospodarstvo sa vyznacovalo nielen silnou a rozvinutou bankovou
sustavou a sluzbami, kde Bejrut patril k vyznamnym svetovym bankovym centram, ale aj slabo
rozvinutym priemyslom a zaostalym pol'nohospodarstvom, kde bohatstvo libanonskej
burzoazie a statkarov ostro kontrastovalo s chudobou vicsiny obyvatel'stva.” V pitdesiatych
rokoch sa najmé krestanské burzodzne elity Statu nadejali, Ze zoCi-voci rastucej vine arabského
narodného hnutia, mo6zu pocitat’ s trvalou ochranou Zapadu. Nechceli si uvedomit, ze
Vv Libanone uz davno nie su vicsinou, a ze vzhl'adom na rastuci po¢et muslimov krajine, nimi
presadzovana politika izolacie a neutrality $tatu v arabskom svete sa obracia proti nim. Tento
vyvoj a S nim suvisiace politické zmeny, ktoré sa odohravali v Libanone, postupne rozvracali
krehku sektarsku rovnovahu a nakoniec stiahol krajinu do destruktivnej ob&ianskej vojny.®
Hlboka spolocenska kriza v Libanone nebola novym javom. Uz v zlomovom roku 1958 sa
prejavila niekol’ko mesiacov trvajucimi ozbrojenymi zrdzkami medzi na Zapad orientovanymi
privilegovanymi vrstvami a 'avicovo orientovanymi vlasteneckymi panarabskymi silami, ktoré

2 Marinovci (Sasto nepresne uvadzani ako maroniti) — stt odnoZou syrskej krestanskej cirkvi, meno prevzali od
svojho patrona, ktorym bol sv. Jan (Jihanna) Marin (+707 n. 1.). V obdobi krizovych vyprav pritiahli na seba
pozornost’ Rima a zapadosyrsky patriarcha Antiochie, Ignatius II. sa podriadil roku 1237 papezovi. Podl’a tradicie
franctzsky kral’ Cudovit IX. v roku 1250 ponukol marinovcom franctizsku ochranu. Porovnaj: HITTI, Philip K.
(1957): Lebanon in History. New York: St. Martin’s Press, 1957, s. 249 a 320-322.

3 GOLDSCHMIDT, Arthur Jr. (2002): A Concise Historry of the Middle East. Boulder, Col.: Westview Press,
2002, s. 289.

4 ZAMIR, Meir (1985): The Formation of Modern Lebanon. London: Croom Helm, 1985, s. 219.

> ABURISH, Said K. (1998): A Brutal Friendship. The West and the Arab Elite. London: Indigo, 1998, s. 203.

8 Podra tohto paktu tirad prezidenta republiky pripadal mariinovcom, funkcia predsedu vlady sunnitskym muslimom
a funkcia predsedu parlamentu sititskym muslimom. FIRRO, Kais M. (2003): Inventing Lebanon. Nationalism and
the State under the Mandate. London: I.B. Tauris & Co Ltd, 2003, s. 207-209; SALIBI, Kamal S. (1968): The
Modern History of Lebanon. London: Weidenfeld and Nicolson, 1968, s. 171-175; ZAMIR, Meir (1985): The
Formation of Modern Lebanon, s. 126.

" CLEVELAND, William L. (2000): A History of the Modern Middle East. Boulder, Col.: Westview Press, 2000,
S. 324.

8 RATHMANN, Lothar und koll. (1983): Geschichte der Araber. Band 6. Berlin: Akademie Verlag, 1983, s. 54-
55.
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ukondila aZ ozbrojend intervencia USA nasadenim namornej pechoty 6. flotily.®

1 Jinova vojna 1967 a jej dosledky pre Libanon

Po porazke arabskych armad v juni 1967 sa politika v arabskom svete, a v Libanone
osobitne, odchylila od linie masového revolucného hnutia. PoniZzujica porazka sa vécsine
Arabov na prvy pohl'ad musela javit’ tak, ze ziaden arabsky rezim, vratane nasirovského Egypta
a ba‘tistickej Syrie nedokaze odolat’ vojenskej sile Izraela. Vojna rozdelila Libanon tak ako
nikdy predtym: uz to nebola otdzka zneuzitia nadbozenstva alebo hospodarstva. Marinovci
vytvorili otvorené politické spojenectvo s Izrael¢anmi. Po vojne palestinsko-izraelsky konflikt
prenikol hlboko do libanonského politického zivota. Izraelska okupacia palestinskeho
Zapadného brehu Jordanu, tzv. Predjordanska spdsobila, ze statisice PalestinCanov muselo
opustit’ svoju vlast’ a hl'adat’ utoc¢isko v susednych krajinach, pri¢om asi 300 tisic sa uchylilo do
Libanonu.'® Niektori z muslimskych libanonskych vodcov dosli k zaveru, Zze v politike budi
musiet’ zohrat' aktivnejSiu ulohu, osobitne drizsky vodca Kamal Dzunbulat, sa postavil na
stranu bezpravnych Libanon¢anov a Palestinéanov.!! Ochotnymi partnermi mu boli najméi
Palestin¢ania, ktori sa po porazke v roku 1967 stali symbolom arabského odboja proti Izraelu.

Libanon teraz uz s asi polmiliénovou palestinskou mensinou a dlhou histériou podpory
palestinskej veci, bol logickym miestom pre politickt ¢innost’ palestinskeho odbojového hnutia.
PalestinCania vyznamne prispeli k hospoddrskemu rozvoju Libanonu, ale sami mali zriedka
podiel na prislusnych ziskoch. Zili v biede ako vi&sina libanonského obyvatel'stva, najéastejie
v uteéeneckych taboroch a stali sa spojencami libanonskej chudoby.? V priebehu roku 1968 sa
zakladne palestinskych partizanov zacali vyuzivat' na operéacie proti Izraelu. Partizdnska
¢innost’ z juzného Libanonu sa rychlo rozrastala a niekolkokridt do tyzdna dochadzalo
k $arvitkam medzi partizdnmi a izraelskymi silami.'® Viaceri libanonski muslimovia a dokonca
niekol’ki radikalni krestania sa pripojili k niektorej z palestinskych partizanskych skupin
azapajali sa do tychto operacii. Radikalne strany v Libanone opakovane volali po
neobmedzenej volnosti pre ¢innost’ palestinskeho odbojového hnutia na libanonskom tzemi.*
Libanonsky premiér ‘Abdallah al-Jafi sa verejne vyslovil v prospech odstranenia vsetkych
obmedzeni na slobodu ¢innosti palestinskych partizanov v Krajine, ¢im fakticky zaviazal
vSetkych naslednikov, sunnitskych predsedov vlad v Libanone, aby zastavali toto stanovisko,
¢o vyvolavalo velké rozpaky prezidenta, velenia armady a celého krestanského sektora
libanonskej vrchnosti.®

Libanonska republika ziskala prvé skisenosti s hnutim palestinskeho odboja na svojom
uzemi pocas priprav na parlamentné vol'by v roku 1968. V predvolebnom obdobi boli rychlym
rastom partizanskeho hnutia v krajine znepokojené najmid tri krestanské strany, a tak
Falangisticka strana Pierra al-Dzumajjila (Gemayel), Strana liberdalnych vlastencov Kamila
SamC@ina (Camille Chamoun) a Viastenecky blok Raymonda Iddaha (Eddé) vytvorili spoloény
krestansky front, ktory nazvali Trojdohoda, zjednodusene Dohoda.l® Proti ,,panarabizmu*
podporovali ,.libanonsky partikularizmus* a odmietli mnohé kompromisy, ktoré by bola
politika prezidenta Fu’ada Sihaba (1958 — 1964) ochotna tolerovat’. Podl’a nazoru troch vodcov

9 LITTLE, Douglas (2003): American Orientalism. The United States and the Middle East since 1945. London,
New York: I. B. Tauris, 2003, s. 27.
10 SCHULZE, Reinhard (2007): Déjiny islamského svéta ve 20. stoleti. Brno: Atlantis, 2007, s. 212.
11 JOUMBLATT, Kamal (1982): | Speak for Lebanon. London: Zed Press, 1982, s. 68-69.
12 ODEH, B. J. (1985): Lebanon: Dynamics of Conflict. London: Zed Books, 1985, s. 108.
13 GILMOUR, David (1984): Lebanon. The Fractured Country. New York: St. Martin’s Press, Inc., 1984, s. 93.
14 YAPP, Malcolm E. (1991): The Near East Since the First World War. New York: Longman, 1991, s. 268.
15 SALIBI, Kamal S. (1976): Cross Roads to Civil War. Lebanon, 1958 — 1976. New York: Delmar, Caravan
Books, 1976, s. 35.
16 ENTELIS, John P. (1974): Pluralism and Party Transformation in Lebanon: Al-Kata’ib, 1936-1970, s. 161-
162.
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Dohody ako aj marinovského patriarchu Biilusa al-Ma‘asiho, ktory ich otvorene podporoval,
¢innost’ palestinskych komand v Libanone vazne ohrozovala bezpecénost’ a stabilitu $tatu.!’
Vystavovala Libanon hrozbe izraelskej odvety a moznej okupacie Casti juzného Libanonu,
ktoré bez ohl'adu na ¢okol'vek iné, by boli zmenili status libanonsko-izraelskej hranice a boli
by z nej urobili iba liniu primeria. Libanonski muslimovia poskytovali tejto ¢innosti podporu
V nadeji, ze posluzi ako nastroj na zvySenie muslimskej véhy v krajine na ukor tradi¢ne
nastavenych krestanskych vysad.8

Coskoro sa vsak zaGali prejavovat nésledky jinovej vojny a vyberali si daii aj
v Libanone, ktory bol takto vtahovany do arabsko-izraelského konfliktu. Palestinski partizani
usadeni v Libanone vykonali prvy titok na izraelské osady blizko libanonskych hranic.'® To
samozrejme vyvolalo okamzita izraelski odvetu proti ich predpokladanym zakladniam na
libanonskom tzemi a do zrazok bola vt'ahovana aj libanonska armada. Libanonski krest’ania,
povzbudeni uspechom Dohody vo volbach vroku 1968 vsSak voéi ¢innosti palestinskych
komand v krajine zaujali tvrdy postoj.?® Koncom roku 1968 Libanon postihla prva rozsiahla
odveta v suvislosti s operaciami palestinskych partizanskych skupin z libanonského tzemia.?:
Zvlastne jednotky izraelskej armady prileteli 28. decembra na vrtul'nikoch od mora, pristali na
bejratskom medzindrodnom letisku a vyhodili do vzduchu 13 libanonskych civilnych
dopravnych lietadiel, ktoré nasli na letisku.?? Vzhl'adom na rychlost, akou bola opericia
vykonand, nikto nemohol vdZne ocCakévat’, ze libanonské arméada by sa objavila na scéne vcas,
aby mohla odrazit’ prekvapujuci utok. Cely Libanon zostal na chvil'u v Soku nad relativnou
lahkostou, ktorou boli izraelské sily schopné uskutociiovat’ utoky vlastnych koménd na
libanonskom uzemi.

Zaciatkom aprila 1969 sa vicSina palestinskych partizanskych organizacii operujucich
z Libanonu, Syrie a Jordanska dostala pod zjednotené Velenie ozbrojeného boja pri Organizdcii
pre oslobodenie Palestiny (OOP). Po vzniku tohto nového palestinskeho velenia nasledoval
vyznamny narast partizdnskeho hnutia, ktory vyustil do viacerych ozbrojenych zrazok
palestinskych milicii s libanonskou armadou v juznom Libanone.?® V meste Sidon (Sajda’) 23.
aprila 1969 vypukli nepokoje, ked’ miestni muslimovia a Palestin¢ania podporovani Kamalom
DZunbulatom aradikdlnymi stranami demonstrovali proti akcii libanonskej armady
podniknutej proti Veleniu ozbrojeného boja Palestinéanov.?* Libanonské bezpe¢nostné sily sa
zrazili s demonstrantmi, medzi ktorymi boli aj ozbrojeni milicionari a viacero demonstrantov
bolo zabitych. Okamzite bol zavedeny vynimoc¢ny stav v Bejrate a jeho predmestiach, aby sa
tam zabrdnilo odvetdm aarmade bola zverend tuloha udrziavat’ poriadok. Rozhorcenie
muslimov a radikalne nazory hrozivo narastali.?® Podobne ako ‘Abdallah al-Jafi, ani dalsi
sunnitski predaci, ani Rasid Karami ako ministersky predseda sa nemohli diStancovat’ od
vSeobecnych muslimskych sympatii a podpory pre palestinske odbojové hnutie.
V parlamentnom vystupeni zaviazal vladu v trocha vagnych terminoch, uznat' zdkonné prava
palestinskeho 'udu bojovat’ za oslobodenie vlasti. Jeho vlada zaroven prisl'iibila, ze preskiima
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otazku zavedenia povinnej vojenskej sluzby a prijme d’alSie opatrenia na posilnenie libanonske;j
armady v zaujme obranyschopnosti vlasti.?

K najvacsim palestinskym odbojovym organizaciam patrili Fath, Ludovy front pre
oslobodenie Palestiny a as-Sa‘iqa.?’ Ich predstavitelia vo februari 1969 zvolili za predsedu
OOP, vodcu organizacie Fath, Jasira Arafata.’® K novej vnutropolitickej krize doslo po
zrazkach medzi libanonskou armadou a palestinskymi partizdnmi a nasilnym potlacenim
propalestinskej Studentskej demonstracie libanonskou arméadou 23. aprila 1969. Vo velkych
libanonskych mestach bolo mnoho tG¢astnikov zranenych a incident viedol k padu vlady Rasida
Karamiho.?® Nasledne bol Libanon $est mesiacov bez vlady, kedze ziaden sunnitsky politik
nebol ochotny prevziat’ Grad, pokial’ sa armada bude usilovat potlacit’ palestinskych partizanov.
Prezident Saril Hulw (Charles Helou) preto 7. méja poziadal o prostrednictvo v libanonskom
konflikte egyptského prezidenta Dzamala ‘Abdannasira.

V suvislosti s vautropolitickou krizou v Libanone sa egyptska vlada ocitla v neprijemne;j
situdcii, pretoze musela v prvom rade ochranovat’ svojich muslimskych privrzencov a urobila
to prijatim dvoch stratégii. Odmietla podporit’ Usilie libanonskej vlady rozbit’ partizanske
hnutie, pretoze to by bolo Egyptu poskodilo v o¢iach libanonskych muslimov, najma potom, ¢o
sa medzi skupinami libanonskych muslimov a palestinskymi partizanmi vytvorilo spojenectvo,
ale pozorne sledovala kandidatov na miesto predsedu vlady. Saril Hulw chcel ukongéit’ politicku
patovu situdciu, ale Rasid Karami sa nechcel vratit’ do funkcie bez zaruky egyptskej podpory.

Polarizacia v Libanone nabrala hrozivé rozmery. Mnohi prislu$nici muslimskej elity
nemali na vyber, iba sa postavit’ na stranu Palestin¢anov. Ako vychodisko z tazkej dilemy,
ktorej teraz cCelilo konzervativne muslimské vedenie v Libanone, sa ako uzito¢ny ndstroj
ukéazala politika ,koordinacie medzi libanonskou armadou a palestinskym Velenim
ozbrojeného boja, ktorti zacal uplatiiovat’ Rasid Karami.*® Pre vodcov Dohody a jej privrzencov
sa vSak navrhovand koordindcia javila len ako utek z reality. Krestanski vodcovia tvrdili, ze
koordinacia medzi armadou suverénneho Stitu zodpovedného za svoje Ciny pred svetom
a miliciami revolu¢ného hnutia, ktoré trvd na plnej slobode konania a jej Ciny st zahalené
raskom tajomstva, nie je moznd. Vzhl'adom na to, Ze nazory za koordinaciu a proti nej
pokracovali, Rasid Karami nebol schopny sformovat’ novii vlddu.3! To umoznilo libanonskej
armade, aby zakrocila proti palestinskemu odbojovému hnutiu v krajine pod raskom vladnucich
politickych zmitkov. Rozhor¢enie verejnej mienky medzi muslimami a radikalmi zlovestne
vzrastalo.®? Medzitym muslimski a radikalni vodcovia v krajine, o. i. aj Kamal Dzunbulat
a sunnitsky mufti Bejrutu Hasan Chalid, otvorene odsudili postup libanonskych tradov voci
palestinskemu odbojovému hnutie a jeho privrzencom.
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2 Snaha o zmiernenie napitia — Kahirska dohoda

Vlada si uvedomila, ze v zlozitom obdobi rokov 1968 — 1969 nemdze proti partizinom
podniknut’ rozhodnt akciu. Od méja do oktobra 1969 sa odohréavali prudké zrazky medzi
jednotkami libanonskej armady a palestinskymi partizanmi, najméd v juznych oblastiach
krajiny. Skutocnost’, Ze libanonsky Stat pre pritomnost palestinskych partizdnov prestal
vykondvat' zékonnl suverenitu nad tymito citlivymi oblastami, bola neprijatel'na tak pre
libanonsktl armadu, ako aj pre libanonskych krestanov, a ¢iastocne aj pre Cast’ libanonskych
muslimov. Syr¢ania nedovolili uskutoc¢iiovat’ ziadnu partizansku ¢innost’ zo svojho izemia
a partizanske skupiny tu podriadili veleniu armady, ale protestovali, ked’ sa libanonska armada
pokusala o to isté.>* Funkéné obdobie prezidenta Sarila Hulwa sa v septembri 1970 malo
skonc¢it’ a armada bola nedockava, aby demonstrovala svoju schopnost’ presadit’ suverénne
prava Libanonskej republiky na celom jej uzemi. Egyptsky parlament vSak vyslal posolstvo,
V ktorom zdoraznil, Ze ,,ochrana partizanskej Cinnosti je posvitné pravo ziadané od kazdej
arabskej krajiny a Ze v boji 0 Palestinu palestinski partizani v skuto¢nosti brania Libanon*.%

Rezim prezidenta Sarila Hulwa nakoniec nemal ini moznost’ ako sthlasit’ s politikou
,koordinacie* premiéra Rasida Karamiho a prijat podmienky egyptského prostrednictva.®
V Kahire sa od 24. oktobra 1969 uskutociiovali rokovania medzi vedenim palestinskych
partizanov a delegaciou libanonskej vlady v ocakavani, ze prijmi kompromisné rieSenie. Po
zabezpeceni Ustupkov od libanonskej delegécie egyptska vlada pozvala velitel'ov palestinskych
partizanov, aby vypracovali podrobnosti procesu koordinacie.®” Delegécia libanonskej armady,
ktori viedol jej hlavny velitel' general Imil Bustani, pricestovala do Kahiry, kde sa stretla
s delegaciou OOP vedenou Jasirom °Arafatom, v pritomnosti egyptského ministra obrany
genplk. Muhammada Fawziho a ministra zahrani¢nych veci Mahmiida Rijada, zastupujicich
prezidenta Dzamala ®Abdannasira. Vysledok tychto rokovani sa stal znamy ako Kdhirskd
dohoda, ktora predstavovala formu koexistencie medzi libanonskou vladou a palestinskymi
partizanmi.® Tito dohoda zarucovala partizdnom slobodu ¢innosti z libanonského tizemia
V oblasti hrani¢iacej s Izraelom, aj ked’ s istymi symbolickymi obmedzeniami.

Palestinske Velenie ozbrojeného boja si na zaklade podmienok Kdhirskej dohody,
podpisanej 3. novembra 1969 Imilom Bustanim a Jasirom ‘Arafatom,* formalne zaistilo pravo
zaujat vedlce postavenia a organizovat’ ozbrojené¢ jednotky v rozlicnych uteceneckych
taboroch Vv Libanone, ktoré prestali podliehat’ kontrolam libanonskej policie. Palestinania
zijuci v Libanone sa mohli vol'ne pripojit’ k Ozbrojenému boju. Libanonské urady ulahc¢ili
palestinskym partizanskym skupinam v okoli izraelskych hranic tym, ze im zabezpecovali aj
zéasobovacie trasy. Predstavitelia Velenia ozbrojeného boja sa v zaujme koordinacie mohli
pravidelne stretdvat’ s velenim libanonskej armédy. Ozbrojenmy boj mohol operovat zo
stanovenych zakladni v juznom Libanone stym, ze Libanonskd republika bude nad’alej
uskutociiovat’ suverénne pravo nad celou oblast'ou, kde boli zdkladne umiestnené. Na druhej
strane Velenie ozbrojeného boja malo zaru€it udrZanie primerane] discipliny medzi
hodnost’ami a nedopustit’, aby sily, ktoré mu podliehaju, zasahovali do vnitornych zaleZitosti
Libanonu.*°

Po jiinovej vojne sa palestinska otazka stala sicastou kazdodennej libanonskej politiky.
Pritomnost’” do 400 tisic libanonskych uteCencov, ktori si vytvorili svoje samospravne
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a poriadkové organy pochopitel'ne ovplyvnila politické ovzdusie v krajine. Burzoazne vladnuce
kruhy podnecované zo zahrani¢ia sa podl'a oCakavania, snazili vS§emozne zhorsit' spoluzitie
domaceho obyvatel'stva s PalestinCanmi najmé po roku 1970, ked’ sa v Libanone usidlili organy
OOP astaby odbojovych organizacii. Podporu Palestincanom poskytovali v prvom rade
libanonski muslimovia, ktorych si existujuci systém odcudzil, ked’ze sluzil iba politickym
elitdm a ich pomocnikom Sirokym vrstvam obyvatel'stva nedokazal poskytnit ani zékladné
socialne sluzby. Predmestia Bejratu boli zacCiatkom 70. rokov boli obkolesené pasom chudoby
najmenej pol miliéna obyvatel'ov, viésinou vidieckych utedencov.*! Niektori boli vyhnani zo
svojich dedin izraelskymi Utokmi na juhu, ini boli nuteni opustit’ vidiek, lebo vlada
nefinancovala zavlazovacie a dopravné sluzby, ktoré boli pre chod pol'nohospodarstva a
obchodu nevyhnutné. VytlaCenie palestinskeho odboja z Jordanska (Cierny september 1970),
sposobilo libanonskému rezimu velké tazkosti. Libanon bol jedinou arabskou krajinou
susediacou s Izraelom, kde sa odbojari mohli voI'ne pohybovat’ a v juznom Libanone sa stretli
so sympatiami miestneho obyvatel'stva. Neschopnost’ vlady bola vidite'n4 najma v obdobi ked’
bol prezidentom Libanonskej republiky Sulajman Frandzija (1970 — 1976), ktory opustil
reformny program prezidenta Fu’ada Sihaba (1958 — 1964) a vratil sa k nepotizmu a korupcii.*?
Po jeho nastupe do uradu bolo takmer isté, Zze medzi libanonskou armadou a Palestincanmi
dojde k zrazke a prva vaznejsia sa uskutoénila v decembri 1972.43

3 Vplyv ,,Cierneho septembra* v Jordansku na vyvoj v Libanone

Po udalostiach ,,Cierneho septembra® (1970) v Jorddnsku, organizacie palestinskych
partizanov museli presunit’ svoju operacnu zakladnu do Libanonu, kde sa pripojili k 300
tisicom palestinskych utedencov, ktori uz v krajine zili.** Vi&Sina znich Zila v tdboroch
V juznom Libanone a hlavna Cast’ partizdnskych jednotiek sa usadila prave v tychto taboroch
a okolo nich. Ich sloboda podnikat’ vojenské operécie proti cielom v Izraeli bola upravena
Kahirskou dohodou, v ktorej libanonska vlada odovzdala dohlad nad tymi tdbormi OOP,
vymenou za jej sl'ub, Ze bez sthlasu vlady nepodnikne Ziaden ozbrojeny utok na tzemi
Izraela.*® Spomenuté obmedzenie (alebo slub) uvedené v Kdhirskej dohode sa zvicsa
nere$pektovalo a od roku 1970 sa cyklus palestinskych Gtokov na Izrael a izraelska odpoved’
silou mnohokrat opakovali. Izraelské bombardovanie zasahovalo nielen Palestincanov, ale aj
libanonskych dedinéanov — véac¢sinou $i¢itov v juznom Libanone, z ktorych tisice opustili svoje
domovy a stahovali sa do predmesti Bejritu, rozzareni na vladu, ktora ich nedokazala chranit’
ani pred Palestinéanmi ani pred Izraeléanmi.*®

Socialne a hospodarske t'azkosti muslimov boli znasobené sektarskymi upravami, ktoré
zvyhodnovali krest'ansku populaciu. Politicki vodcovia Libanonu uz davno pred krizou 70.
rokov, zistili, Ze muslimov je viac ako krest'anov a ze najvacsiu jednotlivii ndbozenskt skupinu
krajiny tvoria siiti.*’ Téato skupina, do velkej miery ignorovana pocas rozdelenia moci za
franctizskeho mandatu, si v 70. rokoch uvedomila, ze uz tvori vac¢Sinu v State a pozadovala
spravodlivy podiel na hospodarskych vysledkoch. Krest'ania im ho nechceli poskytnut’ a trvali
na tom, ze medzivojnové dohody, ktoré stanovili parlamentny pomer Sest’ krestanov k piatim
muslimom zostan® v platnosti.*® Nerovnopravni a podhodnoteni muslimovia, sunniti aj sziti,
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odpovedali na netstupnost’ krestanskych vodcov tym ze sa zblizili s Palestin¢anmi, komunitou,
ktora sa tiez stavala proti statu quo.*® Izraelski politici mali zAujem na prehlbovani krizy
v Libanone a snazili sa zjavnymi aj skrytymi formami prispievat’ k destabilizacii pomerov
Vv krajine, ktora by pripadne mohla viest’ k rozdrobeniu Statu. Najviac sa zaujimali o izemie na
juhu krajiny az po rieku al-Litani, aby zvysili bezpe¢nost Zidovského $tatu.>°

Najspol’ahlivejSou metdodou na triedenie ucastnikov libanonskej obc¢ianskej vojny teda
nebolo hl'adiet’ na prislusnost’ k ndbozenstvu alebo triede, ale na tych, ktori chceli zachovat
existujuci poriadok (status quo) atych, ktori chceli nastolit’ zasadné zmeny. K polarizacii
libanonskej spolo¢nosti do dvoch taborov prispeli tak vnutorné, ako aj vonkajsie sily: islo
o tabor pravice (va¢Sinou mariunovskych krestanov), podporovany a podnecovany viacerymi
arabskymi konzervativnymi reZimami, ako aj Izraelom, Irdnom a Zapadom a tabor tvoreny
alianciou libanonskych I'avicovych vlasteneckych a pokrokovych hnuti a palestinskeho hnutia
odporu, podporovanych chvilami niektorymi arabskymi vlddami a viacerymi
socialistickymi krajinami.>

Libanon 70. rokov, po zmene demografickej rovnovédhy a po rasticom tlaku, aby
prevzal svoju ulohu v regiondlnom arabsko-izraelskom konflikte, uz nebol Libanonom scitania
T'udu z roku 1932 ani Vlasteneckého paktu z roku 1943.%2 Politicky vodca, ktory najjasnejsie
rozoznal tieto zmeny bol Kamal Dzunbulat, vodca druzskej komunity. Tento muz, napriek
spolocenskému postaveniu, bol i politickym a socialnym reformatorom, schopnym ziskat’ si
privrzencov aj z inych komunit. Kamal Dzunbulat, sformoval v roku 1969 volI'nu koaliciu
znamu pod menom Libanonské viastenecké hnutie.>* Koaliciu tvorili: 1. Pokrokovd socialistickd
strana, ktorej zakladatel'om a predsedom bol Kamal Dzunbulat;>* 2. Syrska narodno-socidlna
strana; 3. Libanonska komunisticka strana; 4. Al-Murabitin — nasirovské hnutie; 5.
Socialisticka strana arabskej obrody (al-Ba‘t) a d’alSie menSie organizacie. Libanonské
vlastenecké hnutie bolo zlozené z vlasteneckych a I'avicovych stran s muslimskou vac¢Sinou na
cele ktorého stal drazsky vodca Kamal Dzunbulat. Presadzovalo administrativnu reformu $tatu,
odstranenie sektarstva z politiky a slobodu ¢innosti palestinskych partizanov.® Vstapilo do
spojenectva s palestinskym odbojovym hnutim a po vypuknuti obc¢ianskej vojny sa stalo
jednym zo stperiacich stran.%® Bohata vrstva muslimskej komunity v politickom zépase nehrala
dolezit ulohu, lebo sunnitska velkoburzoazia zila s marinovcami Vv tichej zhode. Zvlastnost'ou
bolo, Ze kym majetné vrstvy boli jasne oddelené ndbozenskymi a kultirnymi hradzami, medzi
pracujiicimi konfesiondlne rozdiely nehrali vyznamnu tlohu.®’

4 Postoj Syrie k situacii v Libanone
Od 20. rokov minulého storocia trvalou sucastou postoja syrskeho Statu voci svojmu
zépadnému susedovi bol narok na cely Libanon alebo na cast’ libanonského uzemia. Bol
in§pirovany arabskou alebo syrskou nacionalistickou ideoldgiou, ktora hl'adela tak na syrsky,
ako aj libanonsky $tat ako na sucast’ §irSieho utvaru (Velkej Syrie) s centrom v Damasku.
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Minimalisticky narok bol zalozeny na presvedceni, Ze pripojenie Casti Syrie na vytvorenie
Velkého Libanonu Franctizmi v lete 1920 bol nezdkonny a nespravodlivy ¢in, ktory treba
napravit.>®® Podmienkou ziskania nezavislosti v roku 1946, bol vsak suhlas s existenciou
Libanonu v hraniciach z roku 1920, a tak v nasledujtcich rokoch sa syrske vlady zdrziavali
vyslovnych poziadaviek na libanonské uzemie. Napriek tomu si Syria ponechala skryty narok
na zvlastny vzt'ah s Libanonom, napr. tak, ze s nim nenadviazala bezné diplomatické styky.
Vychadzala z toho, ze by bolo neprirodzené, aby dve ¢asti toho istého tizemia vybavovali svoje
vztahy cez diplomatické kanaly. V poslednom obdobi hospodarske zaujmy Syrie v Libanone
sa obmedzovali hlavne na 400 tisic syrskych robotnikov v krajine, lebo od zaciatku 70. rokov
Libanon zaznamenal novy hospodarsky rozvoj vd’aka prudkému rastu prijmov z ropy v statoch
Zalivu.®® A tak politické a vojenské zaujmy Syrie v Libanone ¢o do vyznamu a rozmanitosti
rastli.

Od konca 60. rokov 20. stor. k syrskym politickym zaujmom v Libanone pribudli dva
nové aspekty. Jeden sa tykal palestinskych organizacii, ktoré si tam zriadili svoje politické
hlavné stany a mali tam aj mnoZstvo svojich privrzencov. Syria ako jeden z hlavnych
ucastnikov palestinskej politiky a zastanca a ochranca OOP (alebo jej ¢asti), pozorne sledovala
ako sa vedie Palestincanom v Libanone audrziavala priame spojenie s autonomnou
palestinskou enklavou v juhovychodnom Libanone.®® Syria nadviazala tizke vztahy aj so
siitskou komunitou — velkym a nespokojnym segmentom obyvatel'stva Libanonu, ktory
poskytoval syrskym predstavitelom viacej ako obyc¢ajné perspektivy politickej spoluprace.
Libanonski si°iti Cerpali posilu z politického postavenia ¢lenov syrskej vladnucej elity
patriacich k sekte C‘aliovcov (alavitov), vo€i ktorym mala vyhrady aj Cast’ vécéSinovo
sunnitského obyvatel'stva v Syrii.®!

Libanon bol celoarabskym politickym centrom s pomerne slobodnou tlacou, kde svoje
aktivity realizovali mnohé arabské politické strany. Syrske rezimy, najmd ba‘tistické,
prejavovali zvyseny zaujem o oboje.®? Pre vojenskych planovacov v Syrii bolo libanonské
uzemie velmi dolezité. Izraelské jednotky prichddzajlice cez libanonské uzemie mohli syrske
obranné linie obist’ (tak pred, ako aj po roku 1967) a zautocit’ na Syriu z citlivej zapadnej strany.
Z hladiska ofenzivy, syrske alebo iné arabské jednotky umiestnené v Libanone, mohli ozivit
spiaci front, zlepS$it’ postavenie Syrie voci Izraelu a printtit’ ho, aby presunul k libanonskym
hraniciam jednotky, ktoré by ina¢ mohli byt rozmiestnené alebo pouzité na syrskom fronte.®

Az do zaciatku 70. rokov Syria nebola schopna ziskat’ v Libanone vplyv zodpovedajtci
jej zdujmom. Potom sa situécia zacala menit’ nasledkom troch skuto¢nosti: 1. vznik stabilného
a akcieschopného rezimu v Syrii, ktory pod vedenim Hafiza al-Asada uskuto¢iioval uspesni
zahrani¢nt politiku; 2. postupné oslabovanie libanonského $tatu a neschopnost’ libanonského
politického systému vyrovnat’ sa s narastajucou krizou, ktora nakoniec viedla k vypuknutiu
ob¢ianskej vojny; 3. fakt, e Egypt uz nebol regionalnou mocnostou.®* Novonadobudnuté
postavenie Syrie v Libanone sa prejavilo predovsetkym v dvojstrannych vztahoch obidvoch
krajin. Syria U¢inne zasiahla do volieb v roku 1972, poskytla politicky azyl vodcom tajne;j
sluzby a postupne nahradila Egypt ako vonkajSie centrum — pozadujic lojalitu a zvySenu
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podporu — tak pre sunnitskych, ako aj pre siitskych politikov.®® V maji 1973, Syria priamym
natlakom na libanonsktl vladu zabréanila tomu, aby libanonskd armada pokracovala v usili
obmedzovat’ palestinske organizacie. Proces zostavovania vlady pocas toho roku odhalil, ze
Syria prakticky ziskala pravo veta na ddlezité politické rozhodnutia v libanonske;j politike.®®

V ramci stapajuceho napitia na Blizkom vychode, v maji 1973 ked’ sa schyl'ovalo
k vojne, sa pravicové kruhy v Libanone s pomocou vlady pokusili ozbrojenou silou potlaéit’
palestinske odbojové hnutie sposobom, ktory pripominal ,¢ierny september 1970%
v Jordénsku.®” Viaceri muslimski ministri nestihlasili s tymto opatrenim, lebo to znamenalo
zatahovanie palestinskej pritomnosti do sektarskych konfliktov, kedze muslimovia
diskriminovani marinovskym  prezidentom, videli v Palestin¢anoch vlastnii podporu.
Libanonski muslimovia si zvykli vkladat nadeje do Egypta, ato najmid v obdobi vlady
prezidenta DZamala ‘Abdannasira, ale po porazke Arabov v roku 1967 a najmi po jeho smrti
v septembri 1970, tieto ich nadeje vyhasli.®® Po mnohych koliziach medzi libanonskou vladou
a palestinskym odbojom bola vd’aka prostrednictvu Ligy arabskych §tatov (LAS) 17. maja 1973
uzavreta nova Libanonsko-palestinska dohoda, akysi doplnok ku Kdhirskej dohode, znama tiez
ako Melkartské protokoly o podmienkach pobytu Palestin¢anov v Libanone, ktora v bejrutskom
hoteli Melkart podpisali predstavitelia vlady a OOP.%°

Zaver

Neprestavajuce izraelské titoky na juh Libanonu a neschopnost’ vlady zvladat’ problémy
sposobili, Ze vladnucim vrstvam aich predstavitelom sa uz nepodarilo udrzat ani zdanie
poriadku a pokoja v krajine. Spolo¢enské rozpory medzi bohatntiicou marinovskou burzoaziou
a chudobnejSim muslimskym obyvatel'stvom, ako aj hospodarska kriza a rozpory v Statnej
exekutive poskytovali tol’ko zapalného materidlu, Ze vybuch mohol nastat’ kedykol'vek. ° Po¢as
dvoch rokov, ktoré nasledovali po oktdbrovej vojne 1973 medzi Arabmi a Izraelom, bol vyvoj
syrskej politiky v Libanone zaradeny do S$irSicho ramca ako vtedy dovolovali horizonty
regionalnej a medzinarodnej politiky syrskeho reZzimu. Ked’ Hafiz al-Asad prevzal v Syrii moc,
snazil sa v prvom rade vyviest’ krajinu z regionalnej izolacie a takmer vyluénej zavislosti od
Sovietskeho zvizu na medzinarodnej scéne.”r V prvych rokoch tak moznosti, ako aj
obmedzenia viedli Syriu k tomu, aby uskuto¢iiovala ambicidznejSiu politiku, ktora vychadzala
Z nebyvalej domace;j stability rezimu Hafiza al-Asada, ako aj z vakua vzniknutého ustupom
Egypta z regionélnej pozicie. Jej smerovanie bolo ovplyvnené aj priebehom oktdbrovej vojny
ajej politickych a vojenskych dosledkov v rokoch 1973 a 1974. Tento vyvoj pod¢iarkol
vyznam pozicie USA a Saudskej Arabie na Blizkom vychode a nespolahlivost’ spojenectva
s Egyptom.”

Syria sa v tom Case snazila vybudovat’ si nezavislé mocenské postavenie, aby mohla
uplatiiovat’ svoju regionalnu a medzinarodnu politiku autondomnym spdsobom. ISlo o ziskanie
vplyvu na bezprostrednych arabskych susedov, Libanon, Jorddnsko a OOP. Politicky
a vojensky rozmer tohto vplyvu boli vel'mi uzko prepojené. V syrskom vedeni si boli isti, Ze
Syria na cele takého nadejného bloku alebo zoskupenia si ziska rozhodné slovo aj
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v medziarabskych zaleZitostiach.” So silnej§im postavenim v arabsko-izraelskom konflikte,
Syria mohla ziskat" postavenie vaznejSiecho partnera v buducich rokovaniach nielen so
supervel'mocami, ale aj S regionalnymi mocnostami ako boli Saudska Arabia, Egypt a Irak.
Rozhodujice vojenské postavenie v Libanone a koordindcia postupu s libanonskou vladou
mohla Syrii poskytnit’ vyhodu na ,,vychodnom fronte bez irackého schvalenia. Ked’ze Syria
na rozdiel od Egypta dostévala sovietske zbrane, jej vedenie sa mohlo domnievat, ze sa mu
podari — vzh'adom na neukonceny vojnovy stav s 1zraelom — vybudovat’ vojensk silu podobnt
egyptskej, ale nezavisla od Egypta.”* Uskutoéiiovanie tejto politiky sa ukazalo v roku 1975,
ked’ Syria popri vzrastajicom vplyve v Libanone, upravovala svoje spojenectvo s Jordanskom.
Ked v septembri 1975 Egypt a lzrael podpisali Docasni dohodu o Sinaji, Syria navrhla
vytvorenie spolo¢ného politického a vojenského velenia s OOP, s cielom zabranit' d’alSim
separatnym dohod4m medzi Egyptom a Izraelom.”

Vysledky oktobrovej vojny vyvolali spociatku v libanonskych vladnucich kruhoch
nadej, ze dojde k urychlenému vyrieSeniu problému postupnym odchodom Palestincanov
z Libanonu. PredlZzovanim mierovych rokovani v obdobi po oktobrovej vojne 1973 sa vSak
situacia znova skomplikovala. Pokusy prekryt’ socidlne korene krizy a prezentovat’ ich ako
nabozenské Sarvatky medzi krestanmi a muslimami, alebo konflikt medzi domécim
libanonskym obyvatel'stvom a Palestinéanmi zijucimi na tizemi Libanonu nevysli a Krajina sa
dostala do nic¢ivého viru obcianskej vojny. Hlavnu vinu na vzniku obcianskej vojny mala
libanonskd burzodzia, ktorda po dlhé roky vyuzivala §tat ako prostriedok na vlastné
obohacovanie. Do stretu s vykoristovatel'mi vstupili $iroké vrstvy zbedacenych pracujucich
v mestéach, ku ktorym sa pripojili aj polnohospodarski robotnici na vidieku.”® Ob¢ianska vojna
vSak nebola vyluéne libanonskou zalezitost'ou, bola vyvolana aj palestinskou pritomnostou
v Krajine a ¢oskoro spdsobila vonkajsiu intervenciu zo strany Syrie a Izraela a ukon¢ila snahy
libanonskych politickych $piciek izolovat’ vlastni krajinu od $irSicho regionalneho konfliktu.””
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Abstrakt: Eurdpska tnia je stabilne jednou z najvicésich svetovych ekonomik , a to pocas
celej jej historie. Cielom tohto ¢lanku je identifikovat' vyvojové trendy postavenia
meniacej sa Europskej tinie vo svetovej ekonomike, a to vo vztahu ku klacovym
ekonomickym vel'mociam 20. a 21. storoia. V ¢lanku porovnavame postavenie
Europskych spolocenstiev a Eurdpskej unie na zdklade udajov zo Svetovej banky
S viacerymi silnymi ekonomikami. Na zaklade vysledkov mozno konstatovat’, ze Europska
unia si udrziava svoje postavenie najma vd’aka postupnému rozsirovaniu poc¢tu ¢lenov, a aj
napriek tomu straca postupne svoje relativne postavenie vo svetovej ekonomike nielen
V porovnani S novymi ve'mocami, ale aj v porovnani s USA.

KPicové slova: Eurdpska unia, USA, Cina

JEL Klasifikacia: EO1, FO2, F60

Abstract: The European Union has consistently been one of the world's largest economies
throughout its history. The aim of this article is to identify trends of development of the
position of the changing European Union in the world economy, in relation to the key
economic powers of the 20th and 21st centuries. In the paper, we compare the position of
the European Communities and the European Union with several strong economies based
on data from the World Bank. Based on the results, it can be concluded that the European
Union maintains its position mainly thanks to the gradual expansion of the number of
member states, and despite this, it is gradually losing its relative position in the world
economy not only in comparison with the new emerging economies, but also in comparison
with the USA.

Key words: European Union, USA, China

JEL Classification: E01, F02, F60

Uvod

Eurdpska tnia, resp. Europske spolo€enstva, presli od svojho vzniku mnohymi
zmenami, ¢i uz v rdmci spolocenstva, alebo v désledku zmien okolitého sveta. Ciel'om tohto
¢lanku je identifikovat’ vyvojové trendy postavenia meniacej sa Eurodpskej Uinie vo svetovej
ekonomike, ato vo vztahu ku kIicovym ekonomickym vel'mociam 20. a 21. storoCia. Pri
porovnavani postavenia sa zameriame na zakladné ukazovatele urcujice postavenie ekonomik
V porovnani s OStatnymi subjektmi svetového hospodarstva.

V ¢lanku sa najskor zameriavame na popis doterajSich prac tykajucich sa zmien
Vv pozicii Eurdpskej unie vo svetovej ekonomike v porovnani s ostatnymi globalne vyznamnymi
ekonomikami. Porovnavame tieZ nazory réznych autorov na pri¢iny zaostavania Eurdpskej unie
Vv niektorych ekonomickych ukazovatel'och. V druhej ¢asti ¢lanku popisujeme hlavny predmet
nasho skimania, meniacu sa Europsku tiniu az do jej sucasnej podoby.

Pre popis st¢asného stavu Eurdpskej tunie vyuzivame v ¢lanku udaje zo Statistického
uradu Europskej tnie. Pre zabezpecfenie porovnatelnosti jednotlivych narodnych ekonomik vo
svetovom hospodarstve a Eurdpskej unie vychddzame v Clanku zudajov Svetovej banky
a popula¢ného fondu OSN.
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V tretej Casti ¢lanku na zaklade niekolkych ukazovatel'ov v tomto ¢lanku hodnotime
postavenie Eurdpskej unie od vzniku Eurdpskych spoloCenstiev az po jej sucasni podobu
a porovnavame jej postavenie s inymi ekonomickymi mocnostami z minulosti aj sucasnosti.

1 Eurodpska unia vo vzahu k ekonomickym mocnostiam

Od vzniku Eurdpskych spolocenstiev do stucasnosti doslo vo svetovej ekonomickej
realite k obrovskym zmenam. Vznik Eurdpskych spolocenstiev je spojeny s obdobim
povojnového usporiadania sveta a zaCiatkom studenej vojny. V tomto obdobi boli Eurdpa aj
svetova ekonomika rozdelené na dva bloky. Po nej Eurdpska unia prezila v obdobi americkej
hegemodnie a obnovenia spoluprace so zvySkom sveta. V sucasnosti ¢eli Eurdpska unia nielen
v ekonomickej oblasti nastupu novych svetovych mocnosti, najma Ciny. V savislosti s tym sa
objavuju hlasy o upadku sily Eurdpskej unie, pripadne celej Europy.

Podla Alesinu a Giavazziho' za¢ne Eurépa bez vyznamnych reforiem na prelome
20. a 30. rokov 21. storoCia vyznamne stracat’ svoju poziciu vo svetovej ekonomike, a tiezZ svoj
politicky vplyv. Eurdpa podla nich zafala za rastom USA ekonomicky zaostdvat’ uz od
80. rokov 20. storocia.

Medzi faktory, ktoré zdsadne odliSuju ekonomiku Eurdpskej tnie nielen od ekonomiky
USA, ale aj od zvysku sveta, zarad’uje Neal?> mieru zamestnanosti, odpracované hodiny, ¢i
Stedré socialne systémy (platend dovolenka, rodi€ovské dovolenky, etc.). Vyvoj za niekol'ko
dekad od vzniku Eurdpskych spolodenstiev tiez odraza odli§né priority USA a EU. Kym rast
HDP v USA bol volatilnejsi, ale rychlejsi, HDP Eurdpskych spolocenstiev a neskdr Europske;j
unie stipalo miernejSie, ale stabilnejSie. USA zaroven vykazovali od 70. rokov lepsie hodnoty
inflacie a nezamestnanosti, ako staty EU.

Americky ekonom Gregg® dokonca opisuje modernt eurépsku ekonomicki kultaru ako
systém priorizujici ekonomické istoty pred ekonomickymi slobodami a kde st normou
rozsiahle regulacie. Kl'aicovy zdroj v eurdpskej ekonomike, ktorym su podla neho l'udské
zdroje, podl'a Gregga starne a zmenSuje sa. Napriek silnému postaveniu Eurdpy vo svetovej
ekonomike a vysokej Zivotnej urovni Eurdpanov v knihe varuje pred eurdpskou cestou pre
americku ekonomiku.

Porovnavat’ Eurdpu, resp. Eurdpsku uniu s ekonomikou Spojenych Statov americkych,
pripadne Japonska, bolo prirodzené najméd v obdobi druhej polovice 20. storocia, kedy tieto
ekonomické bloky dominovali v ramci kapitalistického ekonomického modelu a svetovej
ekonomiky. Po rozpade bipolarneho rozdelenia sveta sa vSak situacia vo svetovej ekonomike
zaCala menit’ a vo svetovej ekonomike sa ako vyznamni hréaci zacali ukazovat’ tzv. rozvijajice
sa trhy. Dominantnou ekonomikou medzi nimi je nepochybne Cina, aviak vyznamnejsiu tlohu
nadobtdaju postupne tiez India, Brazilia, Rusko,* novoindustrializované krajiny v Azii, &i
niektoré africké Staty a vyznamni exportéri nerastnych surovin. V tejto novej konkurencii st
otazky budicej ekonomickej pozicie Eurdpskej Unie vo svetove] ekonomike coraz
naliehavejsie. Tento postoj Europskej unie, hoci bez menovania konkrétnych krajin, sa objavil
uz v Lisabonskej stratégii z roku 2000. S odkazom na zasadné zmeny ako globalizacia
apoznatkova ekonomika si Glenské Staty dali za ciel urobit z EU do roku 2010
najkonkurencieschopnej$iu a najdynamickejSiu poznatkovo orientovanii ekonomiku sveta
schopnu trvalo udrzatel'ného rastu, s va¢$im mnoZstvom pracovnych miest a vi¢Sou socidlnou
sudrznostou.

LALESINA, A. - GIAVAZZI, F. (2008): The Future of Europe: Reform or Decline, s. 3-6.

2NEAL, L. (2007): The Economics of Europe and the European Union, s. 22-40.

3 GREGG, S. (2013): Becoming Europe: Economic Decline, Culture, and how America Can Avoid a European
Future.

4 KLEIN, L. — SALVATORE, D. (2013): Shift in the world economic center of gravity from G7 to G20.

® Lisabonska stratégia.
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Mnozstvo vedeckych prac vSak povazuje Europsku tniu, Eurdpu, ¢i cely zapad, za
upadajice ekonomiky, ktoré nebudu schopné konkurovat’ prudkému rastu ekonomik z inych
asti sveta. Podl'a vypoctov, ktoré publikovali Fouré, Bénassy-Quéré a Fontagné® bude
spolo¢ny podiel USA a Eurdpskej tinie na svetovom HDP v roku 2025 48 %, kym do roku 2050
tento podiel klesne az na 35 %.

Jorgenson a VU’ za znak neodvratite'nej straty pozicie zapadnych ekonomik povazuji
finan¢nu krizu a nasledni neschopnost’” Eurdpskej unie riesit” dlhovu krizu v krajinach ako
Grécko, Spanielsko ¢&i Taliansko.

Bertoldi® rovnako vidi krizu a nasledné ekonomické problémy ako zaéiatok vyraznych
zmien vo svetovej ekonomike. Na rozdiel od predchddzajiacich autorov vsak tieto zmeny
povazuje za prileZitost pre Eurdpsku uniu. Unia je podla neho najskiisenej$im celkom
v budovani hlbokej ekonomickej integracie, a prave vd’aka tomu sa méze postavit na celo
iniciativ snaziacich sa o vybudovanie nového multipolarneho svetového ekonomického
syst¢tmu. Ten by mal byt inkluzivnej$i, odrazat' zmeny podielov jednotlivych ekonomik
a bojovat proti sklonom k protekcionizmu z poslednych rokov.

Z nastupujucich vel'moci ma najvécsi potencial ohrozovat’ globalne silné ekonomické
postavenie nielen Eurépskej tnie ekonomika Ciny. Cina smeruje k tomu stat’ sa najvéiéﬁou
ekonomikou sveta, ale prechadza tiez zasadnymi Strukturalnymi zmenami. Eurdpska unia
a Cina su vzajomne silne prepOJene ale nové odvetvia rozvijajuce sa v Cine, najmi vyroba
s vysSou pridanou hodnotou, za¢inaju konkurovat’ eurépskym vyrobcom. Rizikom, s ktorym sa
musi Eurépska tnia v poslednych rokoch vyrovnat), su tiez investicie smerujuce z Ciny najma
do technologickych firiem.® Tieto investicie mozu podl'a Europskej tinie predstavovat’ dokonca
bezpecnostné riziko a vyzaduju si zvySent obozretnost’. Podobna situécia je aj s investiciami
Ciny do infrastruktary v krajinach EU (pristavy, Zeleznice, elektrarne, etc.).

Podl'a Freemana’® dokonca méze rastici vplyv Ciny vo svetovej ekonomike a jej rastica
angazovanost’ v ekonomike Eur6pskej tnie rozlicne pdsobit’ na jednotlivé Staty a zmenit’ tak
ekonomické postavenie jednotlivych ¢lenskych statov EU v ramci spolo¢ného trhu. To, ako
budi jednotlivé eurdpske ekonomiky profitovat zo vzajomnych ekonomickych vzt'ahov
s Cinou v$ak podl'a neho nebude uréené politickymi vztahmi k Cine, ale $truktirou ekonomik.
Snahy 0 udrziavanie uzich politickych vizieb s Cinou teda pre jednotlivé &lenské $taty nebude
zarukou vyhodnejSieho ekonomického postavenia.

Nastupujuce ekonomické mocnosti moézu tiez predstavovat’ ohrozenie pre Eurdpsku
tiniu z pohl'adu jej postavenia v africkych $tatoch, kde sa okrem Ciny angazuje vyraznejsie aj
India ¢i Rusko. Hengari'! vo svojom ¢lanku tvrdi, ze Eurdpska tnia uz dnes meni svoj postoj
k obchodnej arozvojovej politike v Afrike pod vplyvom tychto stperiacich mocnosti.
V pripade EU sa zmeny prejavuji aj oslabovani dérazu na dodrziavanie Pudskych prav
a demokratickych principov v Afrike.

Podl'a r6znych autorov je teda pozicia Eurdpskej tinie vystavena tlaku z viacerych stran,
¢1 uZ su to tradi¢ne silné Spojené Staty americké, alebo nastupujiuce vel'moci reprezentované
najvyraznejsie Cinou.

8 FOURE, J. - BENASSY-QUERE, A. - FONTAGNE, L. (2010): The world economy in 2050: a tentative picture.
"JORGENSON, D. W. - VU, K. M. (2013): The Emergence of the New Economic Order: Growth in the G7 and
the G20.

8 BERTOLDI, M. (2019): The European Union in the crisis of the postwar economic order.

® CHRISTIANSEN, T. - MAHER, R. (2017): The rise of China—challenges and opportunities for the European
Union.

10 FREEMAN, D. (2017): Redistributing the EU-China economic relationship: the role of domestic change in
China.

' HENGARI, A. T. (2012): The European Union and global emerging powers in Africa: Containment, competition
or cooperation?.
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2 Historia europskej integracie

V tomto ¢lanku sa zaoberame vyvojom ekonomického postavenia Eurdpskej tinie od jej
vzniku, resp. od vzniku Eurdpskych spolocenstiev v 50. rokoch 20. storocia. Uz na zaciatku
europskej integracie zdruzovali Europske spolocenstva najvacsie zapadoeurdpske ekonomiky
povojnového obdobia, s vynimkou Spojeného kralovstva. RozSirovanie Eurdpskych
spoloCenstiev a neskor Eurdpskej unie prispelo k stabilne silnej pozicii Eurdpskej unie vo
svetovej ekonomike.

Parizska zmluva a Rimske zmluvy na zaciatku integracie koncom 50. rokov zahfnali
Sest’ zapadoeuropskych ekonomik: Nemecko, Franctizsko, Taliansko a tri Staty Beneluxu. Uz
v roku 1973 sa spolo¢enstva vyznamne rozsirili, ked’ze sa pridalo Spojené kralovstvo a s nim
aj frsko a Dansko. V roku 1981 bolo do Eurdpskych spologenstiev prijaté Grécko a v roku 1986
aj Spanielsko a Portugalsko. Prvé rozsirenie po vzniku Eurépskej nie sa uskutoénilo v roku
1995. V tomto, tzv. severnom rozsirent, pribudli do Eurdpskej unie Svédsko, Finsko a Rakusko.
Najvacsim rozsirenim presla Eurodpska tnia v roku 2004, kedy pribudlo az desat’ Statov. Medzi
nimi $tyri $taty Vysehradskej skupiny, tri pobaltské $taty, ostrovné Staty Cyprus a Malta a tiez
Slovinsko. V roku 2007 sa sucast’ou unie stali Bulharsko a Rumunsko a v roku 2013 pristapilo
zatial’ posledné Chorvétsko.

Dolezitym momentom histérie eurdpskej integracie bol dezintegratny moment, kedy na
zaklade vysledkov referenda zroku 2016 Spojené kralovstvo vroku 2020 vystapilo
z Eurdpskej tnie. Tento moment znamenal nielen (zrejme docasny) zvrat doterajSieho vyvoja
integracie, ale tiez stratu druhej najvi¢Sej ekonomiky v Unii a priblizne 15 % hrubého
domaceho produktu.

Eurdpska tUnia je podl'a najnovsSich tudajov zroku 2021 priestorom, kde Zije
447 miliénov obyvatelov v dvadsiatich siedmich ¢lenskych statoch. Od vzniku Eur6pskych
spologenstiev populacia dnesnej EU rastla, ale dynamika tohto rastu spomaluje. V roku 2021
vSak doslo k poklesu poctu obyvatel'ov v porovnani s rokom 2020. Jasnymi trendami vo vyvoji
populacie Europskej Unie st tieZz nizka miera fertility (1,5 deti na jednu Zenu) a starnutie
populacie.

Ekonomika Eurdpskej tnie a jej pozicia vo svetovej ekonomike je ur€ovand zmenami
V pocte Clenov, a tak aj vd’aka rozSirovaniu poctu ¢lenskych Statov a napriek Brexitu zostava
relevantnym hra¢om medzi najvyznamnej$imi svetovymi ekonomikami. V roku 20212 bol
hruby domaéci produkt Eurdpskej Uinie na trovni 14,4 biliénov eur, priCom takmer Stvrtinu
Z tejto sumy tvoril prispevok najvdcSej ekonomiky, Nemecka. Za uplynulych 20 rokov
zaznamenavala ekonomika EU skor mierne miery rastu s vyznamnymi naruseniami a prepadmi
pocas hospodarskej krizy (rok 2009) a na zaciatku pandémie koronavirusu (rok 2020). Kym
hospodarska kriza poznacila ekonomiku Europskej tnie na niekolko rokov, prepad po
pandémii, aj ked’ hlbsi, bol takmer vykompenzovany rastom ekonomiku v nasledujucom roku.

Jednym z najcastejSie pouzivanych ukazovatel'ov v medzinarodnom porovnani krajin je
hruby domaci produkt na obyvatela v parite kupnej sily. V roku 2021 bola jeho hodnota
v Eurdpskej nii 32 270 eur. Tento ukazovatel’ vSak odzrkadl'uje aj pretrvavanie vyznamnych
rozdielov medzi &lenskymi §tatmi Eurdpskej unie. Az sedemnast’ ¢lenskych $tatov Unie sa totiz
nachadza pod tymto priemerom, pricom HDP na obyvatela v parite kiipne;j sily je v Bulharsku
na urovni iba 55 % priemeru Eurdpskej nie, pricom v Luxembursku je tato hodnota takmer
280 % priemeru Unie.

Spolo¢ny trh Eurdpskej nie je jednou z hlavnych vyhod ¢lenstva v tomto spolocenstve,
ale Clenské krajiny neobchoduju iba medzi sebou, ale vyznamny je tieZ obchod s ostatnymi
subjektami svetovej ekonomiky. Obchod s tovarmi s ekonomikami mimo Eurdpsku tniu mal
v roku 2021 pozitivnu bilanciu v hodnote 62 miliard eur, pricom z EU boli exportované tovary

12 Eyropean Union (2022): Key figures on Europe — 2022 edition, s. 10-45.
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v hodnote 2 181 miliard eur. Najvyznamnej§imi obchodnymi partnermi EU v obchode
s tovarmi boli v roku 2021 Cina, USA a Spojené kralovstvo. Extra unijny obchod s tovarmi je
stale vyznamnej$i ako obchod so sluzbami, kde exporty v roku 2021 dosiahli hodnotu
1 027 miliard eur, pricom prebytok v tomto pripade bol az vo vyske 133 miliard eur.
Najvyznamnej$imi obchodnymi partnermi Unie boli v obchode so sluzbami v roku 2021 USA,
Spojené kralovstvo a Svajéiarsko.

3 Vyvoj postavenia Europskej uinie

Pre hodnotenie postavenia Eurdpskej Unie vo svetovej ekonomike je kIi¢ové jej
porovnanie s hlavnymi ekonomickymi mocnostami a ich podielmi na svetovej ekonomike.
Specifickostou Eurépskej unie si zmeny podtu ¢&lenov spolodenstva v historii tejto
medzinarodnej organizéacie, ktoré zahrnieme do skumania v tomto prispevku. Udaje za
Eurdpsku uniu teda do roku 1972 zahtiiaju Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Belgicko,
Holandsko a Luxembursko. Od roku 1973 sa pripocitavaji aj udaje za Spojené kralovstvo,
frsko a Déansko, od roku 1981 udaje za Grécko a od roku 1986 aj za Spanielsko a Portugalsko.
V tdajoch od roku 1995 su pripo¢itané Svédsko, Finsko a Raktsko a od roku 2004 tdaje
zahfiaji aj Slovensko, Cesko, Pol'sko, Madarsko, Slovinsko, Maltu, Cyprus, Estonsko,
Lotyssko a Litvu. V udajoch od roku 2007 su zahrnuté tiez Bulharsko a Rumunsko a od roku
2013 aj Chorvatsko. Udaje za roky 2020 a 2021 st bez Spojeného kralovstva.

Pre porovnanie ekonomik sme zvolili niekol’ko ekonomickych ukazovatel'ov. Podl'a
troch zékladnych ukazovatelov, rozlohy, celkového poctu obyvatel'ov a celkového hrubého
domaceho produktu porovnidvame zmeny postavenia Eurdpskych spolocenstiev, resp.
Europskej Unie vzhladom na meniaci sa pocet Clenskych Stitov. Na zéklade tychto troch
hlavnych ukazovatelov budeme Eurdpsku uniu porovnavat s vybranymi ekonomikami
dolezitymi vo svetovom hospodarstve. Pre porovnanie s Europskou tiniou sme zvolili Sest’
ekonomik: USA, Japonsko, Cinu, Indiu, Braziliu a Rusko. Udaje o poéte obyvatel'ov su za
Clenské Staty Eurdpskej unie dostupné od roku 1960, tidaje o hrubom domacom produkte su
dostupné od roku 1970.

Daldimi ukazovatelmi, na zaklade ktorych sme porovnavali siéasné postavenie
Eurdpskej unie vo svetovej ekonomike st rast hrubého doméceho produktu a tiez hruby domaci
produkt na obyvatela. Pri tychto ukazovateloch vSak nie je moZné porovnavat’ celkovy
historicky vyvoj, najmd pre zmeny clenskej zakladne Eurdpskych spoloCenstiev, resp.
Eurdpskej tnie.

Rozloha krajiny je najmid v pripade rozvinutych ekonomik menej zasadnym
ekonomickym ukazovatelom ako napriklad pocet obyvatel'ov ¢i velkost' ekonomiky, avSak
stale moze sluzit' ako aproximécia potencidlu krajiny v oblasti pol'nohospodarstva ¢i tazby
nerastnych surovin. Podiel Eurdpskej tinie na celkovej rozlohe sa samozrejme vyrazne zvysil
od jej zaloZenia, ¢o vidime na grafe 2. Aj napriek vyznamnému rastu z menej ako 1 % v roku
1960 na 3,07 % v roku 2021 je vSak podiel Eurdpskej unie z geografického hl'adiska minimalny
a z vybranych krajin, s ktorymi Uniu porovndvame v tomto &lanku, je mensie iba Japonsko.
Ked mala Eur6pska tinia najviac ¢lenskych Statov (medzi rokmi 2013 a 2020) bol jej podiel na
svetovej rozlohe 3,26 %.
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Graf 1: Podiel na rozlohe
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Prameni: Vlastné spracovanie podl'a Svetova banka (2023): Land area (sg. km).

Hoci samotny pocet obyvatel'ov automaticky neurcuje ekonomicku silu krajiny, je do
istej] miery obmedzujicim prvkom pri raste ekonomiky a dosahovani urcit¢ho podielu na
svetove] ekonomike. Pocet obyvatel'ov a podiel na svetovej populacii su teda pre ekonomiky
dolezitymi ukazovatelmi. Podiel Eurdpskej tinie sa napriek jej rozsirovaniu v sledovanom
obdobi znizil. Kym Sest’ zakladajucich Statov malo na svetovej populacii v roku 1960 podiel
6,29 %, Vv sucasnosti je podiel dvadsiatich siedmych ¢lenskych Stitov Eurdpskej tnie len
5,67 %. Na grafe 2 vidime, ze pokial’ ide o pocet obyvatelov, Eurdépska tinia ma najblizsie
k USA, pri¢om podiely oboch tychto celkov na svetovej populdcii maji klesajticu tendenciu.
Podiel Unie vsak klesa vyrazne rychlejsie ako podiel USA a Eurdpska tnia si poziciu nad USA
udrziava vd’aka rozsirovaniu poctu ¢lenov. Aj po Brexite je stdle populacia Eurdpskej Uinie
viacsia ako populacia USA, ktord bola v roku 2021 takmer 332 milidénov obyvatelov.

Graf 2: Podiel na svetovej populacii v %
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Z pohl'adu ekonomického postavenie Europskej inie a d’alSich ekonomickych mocnosti
je ale kI'i¢ovym ukazovatel'om hruby doméci produkt a podiel jednotlivych Statov na celkovom
svetovom hrubom domacom produkte. Prave vyvoj tohto ukazovatel’a je zobrazeny na grafe 3.
Aj na tomto grafe vidime, Ze najblizSie pozicii Eurdpskej tinie je pocas vacsiny sledovaného
obdobia ekonomika USA, aj ked” v poslednych rokoch uz Europsku tiniu dobiehala a nakoniec
aj predbehla ekonomika Ciny. Na zaciatku sledovaného obdobia boli &lenské $taty Eurépskych
spoloCenstiev stale v silne rastovej faze trvajucej od povojnovej obnovy a do Eurdpskych
spolocenstiev sa tiez pridala vel’ka ekonomika Spojeného kral'ovstva. Dobiehanie USA bolo ale
v 80. rokoch zastavené a celkovy HDP sa tomu americkému zac¢al vzd’al'ovat’. V obdobi od 80.
rokov mdézeme vyrovnavanie vel'kosti ekonomik USA a Eurdpskej tnie pripisat’ do znacnej
miery najma rozSirovaniam Europskej unie o nové Clenské Staty. Z grafu tiez vidime, ze nastup
novych rychlo sa rozvijajucich ekonomik po roku 2000 zasiahol negativne podiel USA aj
Eurdpskej unie. Kym USA sa tento negativny trend podarilo zvratit, podiel Eurdpskej tunie
nad’alej klesa a v roku 2021 sa pred Eurdpsku tniu dostala uz aj Cina. Hoci finanéna kriza
v roku 2009 zasiahla do istej miery cely svet, opdtovné naStartovanie rastu bolo v Eurdpske;j
unii komplikované dlhovou krizou v eurozoéne. Prepad Europskej tnie v roku 2020 bol okrem
krizy sposobenej ochorenim Covid-19 znasobeny Brexitom, teda odchodom druhej najvicse;j
ekonomiky Eurdpskej unie.

Graf 3: Podiel na svetovom hrubom domacom produkte v %
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Prameii: Vlastné spracovanie podl'a Svetova banka (2023): GDP (current US$).

Zaostavanie za USA a Cinou by v budtcnosti mohla Eurdpska tinia spomalit’ alebo
zvratit’ d’al$im rozsirovanim, tak ako tomu bolo doteraz. RozSirovanie o kandidatske, pripadne
potencidlne kandidatske krajiny Balkanu ¢i vychodnej Europy by vSak zvysilo hlavne rozlohu
¢1 pocet obyvatel'ov. Negativny demograficky trend by bol prijatim tychto krajin este posilneny
a na celkovy hruby domaéci produkt by takéto rozsirenie malo vel'mi maly vplyv.

Eurépska tnia vSak stale patri k najdolezitejSim, najvacSim a najvyspelej$im ekonomikam
sveta. Hoci Cina sa dostala pred Eurdpsku uniu podla celkového vyprodukovaného HDP,
v ukazovateli HDP na obyvatela v parite klipnej sily vyrazne zaostava. Zo sledovanych
ekonomik je HDP na obyvatel’a v parite kipne;j sily vyssie iba v USA, a to 69 288 USD. Nizsie
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hodnoty ako je priemer Eurdpskej unie (48 480 USD) vykazuju teda vSetky ostatné skumané
ekonomiky: Japonsko (42 940 USD), Ruska federacia (32 863 USD), Cina (19 338 USD),
Brazilia (16 031 USD) a India (7 242 USD).13

Postavenie Eurdpskej unie v porovnani so skimanymi ekonomikami nabdda
k opatrnému optimizmu aj z pohl'adu aktualnej hodnoty ukazovatel'a rastu HDP. Ten bol v roku
2021 vyrazne ovplyvneny navrtom k HDP spred pandémie, ¢o prindSa nezvykle vysoké miery
rastu. Europska tnia vSak réastla tempom 5,39 %, ¢o bolo rychlejSie ako niektoré rozvijajice sa
ekonomické mocnosti a ani za rastom USA (5,95 %) prili§ nezaostavala. V tomto ukazovateli
prekonali Eurépsku tuniu aj Cina a India s mierami rastu 8,11 %, resp. 8,68 %. Ruska
ekonomlifa narastla o 4,45 %, brazilska o 4,62 % a miera rastu japonskej ekonomiky bola iba
1,66 %.

Zaver

Europske spolocenstva a neskdr Eurdpska tinia presli od svojho vzniku pred viac ako
60 rokmi mnohymi zmenami. Zmenila sa nielen ¢lenskd zékladia, ale aj ekonomika a svet,
v ktorom toto zoskupenie existuje.

Ciel'om tohto ¢lanku je identifikovat’ vyvojové trendy postavenia meniacej sa Eurdpske;j
unie vo svetovej ekonomike, a to vo vztahu ku kI"icovym ekonomickym vel'mociam 20. a 21.
storo¢ia. Ekonomiky, ktoré sme na zaklade prehladu literatury zvolili ako relevantné pre
porovnanie s Eurépskou tniou st USA, Cina, India, Japonsko, Brazilia a Ruska federacia. Pri
porovnavani postavenia Eurdpskej Unie s ekonomickymi vel'mocami a so zvySkom sveta sme
sa zamerali na zakladné ukazovatele urcujice ekonomicku, ale aj politicka silu Statov
a medzinarodnych integra¢nych zoskupeni, a to najmé na zéklade udajov zo Svetovej banky.

Na zaklade vysledkov tohto ¢lanku mdzeme konstatovat, ze napriek Eurdpska Unia aj
po mnohych rozsireniach stale geograficky zaberd relativne malu ¢ast’ sveta. Napriek tomu ide
bezpochyby 0 jednu zo svetovych mocnosti, uz len svojim podielom na svetovej populacii.
Hoci nedosahuje poéty obyvatel'ov Ciny ¢ Indie, aj po Brexite je popula¢ne silnejsia ako USA.
Tato poziciu si viak EU zabezpetuje najmi zvy$ovanim poétu &lenskych $tatov, ked’ze rast
populacie Unie je slaby a progndézy hovoria dokonca o poklese poétu obyvatelov
V nadchadzajicom obdobi.

Aj pozicia Europskej Unie zpohladu ukazovatela celkového hrubého domaceho
produktu je udrziavana do vel'kej miery rozSirovanim. Aj napriek tomu je vSak po hospodarske;j
krize a Brexite zaostavanie za USA ¢oraz jednoznacnejSie a vV roku 2021 sa pred Eurdpsku uniu
dostala dokonca aj Cina.

V porovnani s vdcSinou skimanych ekonomik si Eurdpska tnia zachovava silné
postavenie v ukazovateli HDP na obyvatel'a, kde zaostava iba za USA a pred nastupujicimi
vel'mocami ma stale vyrazny naskok. Pozitivne sa javi tieZ relativne silny rast ekonomiky po
krize spdsobenej ochorenim Covid-19, v aktuadlne dostupnych udajoch sa vSak este
neodzrkadl'uje vojna na Ukrajine a jej dopad na ekonomiku Eurdpskej tinie a zvysku sveta.

Pri negativnom demografickom trende a zaostdvani eurépskeho HDP za americkym
a dokonca cCinskym je vSak otdzne, ¢i sa nebude postavenie Eurdpskej unie vo svetovej
ekonomike nad’alej oslabovat, ac¢i méa eSte potencidl dobiehat zaostavanie d’alSim
roz§irovanim, napriklad na Balkén, ¢i na vychod.
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KVALIFIKOVANA VACSINA AKO EFEKTIVNY ROZHODOVACI
MECHANIZMUS PRE SEKTOR SPOLOCNEJ ZAHRANICNEJ
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Abstrakt: Primarnym cielom prispevku je predstavenie mozného prechodu na model
hlasovania prostrednictvom kvalifikovanej vicSiny v sektore Spolo¢nej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky (SZBP), ako nahradenie aktualneho rozhodovacieho mechanizmu,
v podobe jednomyselnosti. Aktudlny model v ramci SZBP, s potrebou dosahovania
jednomysel'ného prijimania rozhodnuti, bol zavedeny eSte Maastrichtskou zmluvou a ostal
Vv nezmenenej podobe az do sucasnosti. Potreba reformy rozhodovacich mechanizmov
zaznieva z viacerych stran, z dovodu udrzania si konkurencieschopnosti EU, v porovnani
so silnymi S$tatnymi aktérmi, ked’ je nutna promptna reakcia na globalne hrozby.
Vychadzajuc z vyssie uvedeného, tak prispevok sumarizuje viaceré argumenty, preco by
prave prechod na hlasovanie prostrednictvom kvalifikovanej vacsiny priniesol do sektora
SZBP potrebnii flexibilitu. Prva ¢ast’ prispevku popisuje aktualne nastavenie
rozhodovacich mechanizmov pre sektor SZBP, ktoré vychddza z ponechania znacne
tvrdého medzivladneho charakteru. Druha cast’ je venovand uz konkrétne principu
kvalifikovanej vicsiny, ako perspektivnemu modelu pre pozdvihnutie akcieschopnosti
silného geopolitického aktéra.

Kraéové slova: jednomyselnost, kvalifikovand vécSina, rozhodovacie mechanizmy,
Spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika, Europska tinia

JEL Klasifikacia: F53, N44

Abstract: The primary aim of the paper is to present a possible transition to a qualified
majority voting model in the field of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), as
a replacement for the current decision-making mechanism, in the form of unanimity. The
current model within the CFSP, with the need to achieve unanimous decision-making, was
introduced by the Maastricht Treaty and has remained unchanged until now. The need to
reform decision-making mechanisms is heard from several actors, due to maintaining the
EU's competitiveness, compared to strong state actors, when a prompt response to global
threats is necessary. Based on this, the paper summarizes several arguments why the
transition to qualified majority voting would bring the necessary flexibility to the field of
the CFSP. The first part of the paper describes the current setting of the decision-making
mechanisms for the CFSP sector, which are based on strong intergovernmental character.
The second part is devoted specifically to the principle of the qualified majority, as a
perspective model for increasing the EU's ability to act as a strong geopolitical actor.

Key words: unanimity, qualified majority, decision-making mechanisms, Common
foreign and security policy, European Union

JEL Classification: F53, N44

55


mailto:tomas.zipaj@umb.sk

Uvod

Stcasnd dynamika premien vramci globalizaénych a integraénych procesov
dokumentuje stav, ked’ je budiicnost’ vyvoja zmien v globalnom politickom prostredi zna¢ne
problémova, ked’ze dochadza k obmedzeniu predvidatel'nosti budiceho vyvoja na globalnej
urovni. Napriek nejednoznacnému vyvoju musia byt jednotlivi aktéri schopni prinasat
promptné reakcie, za predpokladu, pokial si chctu vyznamni geopoliticki aktéri udrziavat’ svoje
stavajuce pozicie. Na zaklade rychlej dynamiky zmien st vysoké naroky kladené aj na samotny
eurdpsky integracny priestor, ked’Ze suc¢asné vedenie Eurdpskej komisie sa usiluje o posilnenie
medzinarodnej pozicie, ked’ by mala aj EU zohravat kIai¢ova rolu pri rieSeni aktualnych
globalnych problémov a bezpecnostnych vyziev.

Ako vyrazny problém sa vSak ukazuje stav v ramci SZBP, ktora vykazuje vynimo¢ne
silny medzivladny charakter, ked Vv ramci vyvoja doslo len k nepatrenému posilneniu
nadnarodného principu. EU tak stale nie je dostatoéne schopna naplno prekonat
zahrani¢nopolitické stanoviskd jednotlivych clenskych $tatov k vyznamnym otdzkam,
nadnarodna uroven nedokaze konat’ nezavisle od jednomysel'ne prijatych rozhodnuti. Napriek
vyssie uvedenim okolnostiam, sa EU svojim vonkaj$im pdsobenim a realizovanymi aktivitami
snazi prispievat’ k formovaniu globalneho politického prostredia. Nadnarodne Struktury su vSak
znacne obmedzované nutnost'ou dosiahnutia dohody medzi vSetkymi predstaviteI'mi ¢lenskych
Statov, Co sa javi ako Coraz viac komplikovanejSie. Udalosti akymi boli finan¢na kriza, vojna
Vv Syrii, pripadne migra¢né krizy, spolu so sebou iba priniesli vytvorenie d’alSich deliacich linii
obmedzujtcich akcieschopnost EU. Prave zdovodu zvy$enia konkurencieschopnosti
v medzinarodnom prostredi, kde chce EU drzat’ krok so tatnymi aktérmi, je nutné zamyslat’ sa
nad moznou zmenou primarneho rozhodovacieho mechanizmu sektora SZBP, v podobe
jednomyselnosti, ato pomocou prechodu na hlasovanie prostrednictvom kvalifikovanej
vacsiny. Zmena vSak moéze nastat’ len za predpokladu suhlasného stanoviska predstavitelov
vietkych &lenskych $tatov, ked’ze revizia primarneho prava EU si vyzaduje jednomyselny
stihlas.

Cielom prispevku je predstavenie mozného prechodu na model hlasovania
prostrednictvom kvalifikovanej vacSiny v oblasti SZBP, kedZe aktualne rozhodovanie
vychadzajice z principu jednomyselnosti limituje EU vramci formovania globalneho
politického priestoru. Prispevok v tvodnej Casti predstavuje aktualne nastavenie rozhodovacich
mechanizmov sektora SZBP, ako sl upravené v podmienkach primarneho prava EU, ked
vychadzaji zo zakladajicich zmluv. V druhej €asti prispevku st zosumarizované argumenty
oboch stran, teda zastancov, ako aj odporcov aktudlne nastaveného rozhodovacieho ramca.
V ramci druhej Casti prispevku je poukdzané aj na konkrétne priklady, ked princip
jednomysel'nosti obmedzoval vonkajsie posobenie eurdpskeho integraéného priestoru.

1 Aktualne nastavenie rozhodovacich mechanizmov v sektore Spolo¢nej
zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky Europskej inie

SZBP sa v stcasnosti povazuje za jednu z kI'a¢ovych oblasti EU, ked’Ze po nastupe
nového vedenia Eurdpskej komisie, je od roku 2019 oblasti SZBP EU venovana zvy$ena
pozornost. Medzi zakladné ulohy SZBP sa zaradzuje rieSenie konfliktov, podpora
medzinarodného porozumenia a dodrziavanie urcenych medzinarodnych pravidiel, na zaklade
principov medzinarodného prava. Medzi primarne ulohy SZBP patri snaha o zachovanie mieru,
podpora mulitlateralnej spoluprace, participacia pri posililovani medzinarodnej bezpecnosti,
rovnako aj prispievanie k rozvoju principov demokracie a pravneho $tatu, doraz je kladeny aj
na presadzovanie dodrziavania zakladnych l'udskych prav a slobod. Sticastou SZBP je aj sektor
obrany, na jeho ucely bola zriadena Spolo¢na bezpeCnostna a obrannd politika (SBOP), ta
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pokryva obrannu a vojenska sféru, ako aj sektor civilného krizového riadenia.! Prave

prostrednictvom SZBP je jednotlivym ¢lenskym Statom poskytnuty priestor pre podiel’anie sa
na formovani zahrani¢nej politiky silného celku, ktorého hlas vyraznejSie zavazi
vV medzinarodnom prostredi, ako keby slo o osobitné konania jednotlivych ¢lenskych statov.

Zéakladnym rozhodovacim mechanizmov sektora SZBP je jednomyselné uznaSanie,
instituciondlne vykonavané na urovni Eurdpskej rady a Rady EU, ked’ sa hlasovania z(&astiuju
vrcholni predstavitelia ¢lenskych Statov, ako aj prislusni rezortni ministri. Jednomyselnost’ bola
ako primarny rozhodovaci mechanizmus SZBP ustanovena uz v Zmluve o Eurdpskej Unii:
wpolocna zahranicna a bezpecnostna politika podlieha osobitnym pravidlam a postupom.
Vymedzuje a vykonava ju jednomyselne Europska rada a Rada s vynimkou pripadov, ked’ sa
v zmluvdch ustanovuje inak. “?> Pre dosiahnutie jednomysel'ného schvalenia je potrebné, aby
zastupcovia Clenskych statov plne dany navrh podporili, rovnako je nutné pritomnost’ zastupcu
za kazdy cClensky Stat. Pokial’ by sa hlasovania o ndvrhu s potrebou jednomysel'nou prijatia
nezicastnil zastupca Co 1 len za jeden Clensky $tat, nebolo by mozné v danom case hlasovanie
realizovat’.®

Amsterdamska zmluva priniesla do rozhodovacich mechanizmov SZBP novinku, a to
v podobe instititu konstruktivneho zdrzania sa, to moze byt uplatiiované na tirovni Rady EU.
Nedodanim sthlaseného stanoviska od predstavitela c¢lenského Statu sa v pripade
konStruktivneho zdrzania sa nezabrani jeho zablokovaniu, ¢o malo priniest’ vacsiu flexibilitu
konania EU navonok. Ingtitat konstruktivneho zdrZania sa je mozné uplatnit’ len v situaciach,
ked” k tomu pristupi maximalne tretina ¢lenskych statov, ktoré reprezentujii minimalne tretinu
celkového poétu obyvatel'ov EU, inak je prijatie rozhodnutia kompletne zamietnuté.* Hoci sa
v ¢lanku 31, pri konstruktivnom zdrZani sa, uvadza: ,,V duchu vzdajomnej solidarity sa dotknuty
Clensky stat zdrzi akéhokolvek konania, ktoré by mohlo byt' v rozpore alebo prekazat’ konaniu
Unie zaloZenom na tomto rozhodnuti, pricom ostatné clenské staty jeho stanovisko
respektujit, “® no vo viacerych pripadoch mozeme byt svedkami konania ¢lenskych §tatov, ktoré
je nie st vykonavané v sulade s prijatymi rozhodnutiami.

Zmluva z Nice pridala do sektora SZBP moznost vyuzitia instititu rozsirenej
spoluprace,® scielom legalizicie vonkajsej Cinnosti realizovanej obmedzenym po&tom
&lenskych statov. Clenské $taty, ktoré prejavia zujem o vytvorenie rozsirenej spoluprace su
povinné zasielat’ oficialnu Ziadost’ Rade EU, ktora po vzajomnych konzultaciach s Eurépskou
komisiu a Eur6pskym parlamentom rozhodne o0jej pripadnej realizacii. Po st@hlasom
stanovisku formalne dozera na vykon rozsirenej spoluprace v ramci SZBP Vysoky predstavitel
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (Vysoky predstavitel’), ten informuje o jej vyvoji
a postupoch prislusné spolo¢né eurdpske institucie, ako aj ¢lenské Staty mimo jej vykonného
ramca.’ In§titt rozsirenej spoluprace ja vsak ¢asto uvadzany ako priklad neefektivnej inovacie,
ato nielen v ramci sektora SZBP. Celkovo, v ramci EU, bol institit posilnenej spoluprace
vyzity iba pitkrat, no z toho ani raz v ramci SZBP.2 Ako ¢asté dovody st uvadzané prisne
poziadavky na jej zriadenie, rovnako to su aj naro¢né postupy, pri ktorych dochadza casto
k vnttornym rozporom medzi dotknutymi Statmi. Z tohto dévodu sme boli svedkami vzniku
viacerych neformalnych koalicii ¢lenskych $tatov, nez by Elenské Staty pristapili k zriadeniu
rozsirenej spoluprace.’

! Informacné listy o Eurdpskej tnii. (2022): Zahrani¢na politika: ciele, nastroje a dosiahnuté vysledky

2 Zmluva o Eurépskej tmii (konsolidované znenie) (2012): ¢l. 24

3 EU MONITOR: Council decides by unanimity.

4 BLOCKMANS, S. (2017): Differentiation in CFSP: Potential and Limits. s. 4-5.

5 Zmluva o Eurépskej tmii (konsolidované znenie) (2012): €. 31.

& Angl. Enhanced cooperation

" Informacné listy o Eurdpskej tmii. (2022): Zahraniéna politika: ciele, nastroje a dosiahnuté vysledky.

8 GREVI, G. a kol. (2020): Differentiated Cooperation in European Foreign Policy: The Challenge of Coherence.
9 ZIPAJ, T. (2021): Jednomysel'nost ako limit Spoloénej zahraniénej a bezpe&nostnej politiky Eurdpskej tnie.
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Posledna vyznamna revizia, v podobe Lisabonskej zmluvy, ponechala jednomysel'né
uznasanie ako zékladny rozhodovaci mechanizmus sektora SZBP. V ramci lisabonskej revizie
v§ak bol rozsireny podet pripadov, ked’ v ramci Rady EU postaduje na prijatie rozhodnutia
sthlasné stanovisko kvalifikovanej vécSiny. Suhlas kvalifikovanej vicSiny momentalne
postacuje v pripade vykonu jednotnych akcii, pri stanoveni spolo¢nych stratégii, rovnako tak
pri menovani osobitnych zastupcov. Naopak, prijimat rozhodnutia prostrednictvom
kvalifikovanej va¢Siny nie je mozné pripadoch, ktoré maju priamy dosah na obrannu a vojensku
politiku. Na urovni Eurdpskej rady je v rdmci otazok ohl'adom SZBP hlasovacie pravo priznané
iba zastupcom ¢lenskych $tatov, z hlasovania st vyluéeni predseda Eurdpskej rady a predseda
Eurdpskej komisie.°

V novembri 2014, bol v ramci Rady EU zavedeny novy pristup pri hlasovaniach
s potrebou dosiahnutia kvalifikovanej vacsiny, ked’ do platnosti vstapilo pravidlo tzv. dvojitej
vadsiny. Pri pravidle dvojitej va¢siny nie je uplatiiovany princip jeden $tat — jeden hlas,** ked’
sa nepozerd len na pocet Clenskych Statov, no je potrebné brat’ do tvahy aj stcet poctu
obyvatel'ov, ktoré tieto ¢lenské Staty na urovni Rady zastupuji. Kvalifikovanu vicsinu je tak
mozné dosiahnut’ vtedy, ak za dany navrh v Rade hlasuje minimalne 55 % ¢lenskych §tatov,?
no tie musia reprezentovat najmenej 65 % celkového podtu obyvatelov EU.}3!* Pri
rozhodovani kvalifikovanou véc¢sinou v ramci SZBP vSak plati Specidlna vynimka, ked’ mézu
zastupcovia Clenskych Statov vyuzit' tzv. "brzdu”, ked’ je Vysoky predstavitel’ povinny dany
navrh prepracovat. Pokial ani po prepracovani nie je mozné najst suhlas na hlasovanie
prostrednictvom kvalifikovanej vacSiny, tak nasledne je tento ndvrh postiipeny Eurdpskej rade,
kde sa pre Gispesné schvélenie vyzaduje prijatie prostrednictvom jednomysel'ného uznesenia.'®

2 Kvalifikovana vicSina ako mechanizmus potrebnej flexibility pre sektor
Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky

Diskusie 0 moznej zmene rozhodovacich mechanizmov v ramci SZBP nie st Gplnou
novinkou, no po dlh§om case sa opdt do popredia otdzky moznej zmeny dostali
prostrednictvom Konferencie o0 buducnosti Europy (KOBE). KOBE otvorila viacero zasadnych
otazok ohl'adom buduceho smerovania integracného priestoru, pricom sa dotkla aj otazky
kauzalneho vztahu medzi rozhodovacimi mechanizmami sektora SZBP a postavenim EU na
medzinarodnej scéne, ked’ze pozicia EU v ramci globalneho politického priestoru je nimi
priamo determinovand. Po zhodnoteni mnohych podnetov a odporti¢ani vyplynul aj priamy
navrh zlepsenia schopnosti prijimania u¢innych, no najma rychlych rozhodnuti, a to aj v sektore
SZBP ako zakladného ramca vonkajsej &innosti EU.® Cielom prijatia efektivnejsicho
rozhodovacieho mechanizmu je zabezpecenie u€innych reakcii smerom navonok, pretoze len
tak EU dokaze zohravat’ skuto&nu rolu globalneho aktéra a konkurovat’ silnym $tatnym aktérom
Vv dynamicky rozvijajicom sa prostredi.

Tejto otazky sa priamo dotkla aj Ursula von der Leyen, ked hned’ vo svojej prvej Sprave
o stave Unie vyzvala na rozsirenie oblasti, pri ktorych by v ramci SZPB postacovalo kladné
stanovisko kvalifikovanej vac¢Siny. Apelovala predovSetkym na oblasti sankcii a l'udskych prav,
ked’Ze pocet bezpecnostnych a humanitarnych kriz bude mat’ v nasledujtcich rokoch takmer

10 1 isabonské4 zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o zaloZeni Europskeho spologenstva.
(2007).

1 Angl. One State - One Vote

2 Momentalne minimalne 15 &lenskych $tatov

13 Aktualne priblizne 285 miliénov obyvatel'ov

14 EUR-LEX: Glosar stthrnov- Kvalifikovana vicsina.

15 University of Portsmouth. (2022): Decision making in Common foreign and security policy.

1 DRACHENBERG, R. (2022): The Conference on the Future of Europe and the European Council: How far is
there a shared policy agenda for the future?. s. 25.
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isto stupajicu tendenciu.!” Hoci post predsedu Eurdpskej komisie ma v otazkach SZBP len
zanedbateI'né pravomoci, aktudlna predsednicka sa tieto postoje snazi presadit’ predovsetkym
na pode Eurdpskej rady. Problematikou ohl'adom rychlejsich a efektivnejSich reakcii zo strany
EU sa zaobera aj tzv. Strategicky kompas, ten si dal za tulohu konkrétnejsie vymedzit' nové
vyzvy a ciele v sektore spoloénej bezpecnosti a obrany, a to v horizonte nasledujiacich 10
rokov. Prave druhy pilier novo-vypracovaného kompasu nesie nazov ,, Konat rychlo a rozhodne
V ¢asoch krizy, “ ¢im tvorcovia kompasu apeluji na vrchnych predstavitel'ov ¢lenskych Statov,
aby pristupili k moznej zmene rozhodovacich mechanizmov, v podobe upustenia od
vyzadovania principu jednomyselnosti.’® K vyzvam ohladom reformy rozhodovacich
mechanizmov sa razne pridal aj nemecky kanceldr Olaf Scholz, ten vyzyval na zruSenie
moznosti narodného veta. °

2.1 Argumenty obhajujice zachovanie principu jednomyselnosti ako primarneho
rozhodovacieho mechanizmu SZBP

Obhajcovia zachovania principu jednomysel'nosti apeluju na fakt, ze prave jednota
by mala byt najvd¢Sou silou EU prezentovanou navonok. Jednym zo zistancov
ponechania sicasného nastavenia rozhodovacich mechanizmov je aj predseda Eurdpske;j
rady Charles Michel, ktory poukazuje na to, Ze prave potreba dosiahnutia jednomysel'ného
uznéaSania nuti predstavitelov c¢Elenskych Statov hladat kompromisy a rokovat
0 dosiahnuti spoloéného ciel'a.?° Viacero predstavitel'ov z urovne EU podporuje uvedeny
argument predsedu Eurdpskej rady, s odvolanim sa na mozné zahrani¢nopolitické
rozdelenie EU. Podla zastancov ponechania jednomyselnosti by prave EU mala
intenzivnejSie komunikovat’ so zastupcami ¢lenskych Statov, aby boli jasne stanovené
zdujmy a limity, v ramci ktorych je mozné postupovat’ pri navrhovani spolo¢nych
rozhodnuti. Prave lepSia priprava rokovani, ktorym by predchadzala intenzivna
komunikacia ohl'adom postojov a zdujmov ¢lenskych Statov ku konkrétnym otazkam, by
tak bola zdkladnym referenénym bodom urychlenia a zefektivnenia medziStatneho
vyjednavania, ked’ze predlozené navrhy by uz obsahovali kompromisné stanoviska. 2!

Vyzva ohladom vypracovania kvalitnych referenénych rdmcov pre medziStatne
rokovania by tak stala pred predsedom Eurdpskej rady a Vysokym predstavitel'om, ich Grady
by mali byt tie, ktoré by mali byt schopné vypracovat’ najprijatel'nejSiu spolocnu poziciu
naprie¢ predstavitelmi clenskych Statov. PredloZzené ndvrhy by museli byt dostatocne
diplomaticky prepracované, pricom by bolo nutné do uvahy brat’ r6znorodé narodné zaujmy, to
by zvySovalo Sance na zrychlenie vyjedndvania. Prezident Eurdpskej rady a Vysoky
predstavitel’ by zastreSovali rozhovory s vlddami ¢lenskych Statov, tym by predstavovali
vyhodnost’ vypracovanych navrhov.??

Rovnako sa vyslovuji za zachovanie jednomyselnosti predstavitelia, u ktorych je
mozno badat’ tendencie euroskepticizmu, populizmu, ako aj obdobné postoje proti zvySeniu
pravomoci zo strany EU. Politické sily hlasajuce nadradenost’ Bruselu je dnes mozno najst’
naprie¢ celym spektrom clenskych Statov, ¢i uz s vac¢Sou alebo mensou podporou zo strany
verejnosti. Takzvané nacionalistické smerovania sa ukazuju ako vel'ka prekazka pre potrebné
reformy vo viacerych sektoroch, SZBP nevynimajiic.?® Hlavna opozicia prechodu na
hlasovanie kvalifikovanou viésinou argumentuje obavami zo straty suverenity, ked’ by im

17 VON DER LEYEN, U. (2020): Sprava o stave Unie 2020.

18 A Strategic Compass for Security and Defence (2022).

19 ZACHOVA, A. a kol. (2022): Czech Presidency takes EU countires' temperature on block reforms.

2 REPCYS, 1. (2022): The pros and cons of unanimity in EU's foreign policy and what's better for Lithuania.
2L KUUSIK, P. (2019): The EU as a Global Actor: Not Today, Maybe Tomorrow.

2 TECHAU, J. (2015): The Five Structural Problems of EU Foreign Policy.

2 7IPAJ, T. (2021): Jednomysel'nost ako limit Spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Eurépskej tnie.
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rozhodnutia prijaté na Grovni EU boli vnucované, nebolo by mozné vyuzivat’ institat narodného
veta. Prave upustenie od potreby dosiahnutia jednomyselnosti by tak mohlo vyrazne prispiet’
k narastu tvrdého euroskepticizmu, kedze ¢lenské Staty s nes@ihlasnym stanoviskom by
prezentovali verejny odpor prijatych rozhodnuti.?

Proti prechodu na hlasovanie kvalifikovanou véacésinou v sektore SZBP sa
argumentuje aj moznym oslabenim demokratickej legitimity v priestore EU. Retazec
demokratickej legitimity by bol preruseny, ak by vlady ¢lenskych S§tatov pocitovali pri
prehlasovani pocit krivdy. Mechanizmus v podobe mozného veta predstavuje pre
zastupcov &lenskych $tatov na urovniach Eurdpskej rady a Rady EU ista politicka moc,
prostrednictvom ktorej nie je mozne pristupit’ k hlasovaniu pokial’ nie je do névrhu
zapracovana ¢&ast ich poziadaviek.”®> Nutené prehlasovanie by len prispievalo
k prehlbovaniu nedovery medzi ¢lenskymi $tatmi, ktora je uz aj dnes dost’ nastrbena, ¢o
by v kone¢nom dosledku oslabovalo cely integra¢ny priestor nie len navonok, ale vyrazne
aj do vnutra.?®

Opozicia k prechodu na hlasovanie prostrednictvom kvalifikovanej vacSiny
pochadza aj zo skupiny mensich ¢lenskych Statov, tie sa obavaji prehlasovania zo strany
Statov s vacsim poctom obyvatel'ov. Striktne sa proti zavedeniu kvalifikovanej viac¢Siny
v otazkach SZBP vyslovili napriklad Mad’arsko, Pol'sko, Rakusko, alebo Litva. Svoju
poziciu v otazke zmeny primarneho rozhodovacieho mechanizmu jasne neprezentovali
Slovensko, Cesko ani Estonsko. Na strane druhej, najvi¢§imi zastancami reformy,
Vv podobe prechodu na hlasovanie kvalifikovanou vécSinou, si Nemecko, Francuzsko,
rovnako tak aj Spanielsko.

Eurépska zahrani¢na politika by tak pri nastaveni rozhodovacieho mechanizmu na
kvalifikovanu vac¢Sinu Umoziovala va¢Sim a silnejSim Clenskym $tatom presadzovanie ich
zahrani¢nopolitickych zdujmov, tie by boli nasledne prezentované ako zaujmy a postoje celého
integra¢ného priestoru. Externalizaciou svojich zahrani¢nopolitickych zdujmov na nadnarodnu
tiroven by tak vicsie lenské $taty vyuzivali SZBP ako tzv. efekt §titu,?” ked by svoje konanie
navonok mohli prezentovat’ ako celoeurdpske, ¢im by sa zvySovala ich kredibilita. Rovnako
efekt Stitu pontika moznost’ pri znizovani nakladov na vykonavanie kontroverznej politiky, za
o je povazované zavadzanie politickych alebo hospodarskych sankcii voéi tretim Statom.

2.2 Argumenty podporujuce prechod na hlasovaci mechanizmus kvalifikovanej vacSiny
v sektore SZBP

Jednym z argumentov podpory kvalifikovanej vacSiny sa ukazuje sporné vyuzivanie
prava veta, ked’ si prostrednictvom neho ¢lenskeé Staty rieSia zauymy svojho domaceho priestoru,
bez ohl'adu na SirSie potreby zastreSujuce cely integracny priestor. Jednym z prikladov je aj
stav, ktory nastal pri hlasovani o sankciach voc¢i Bielorusku na jesen 2020. Pravo vetovat navrh
vyuzila Cyperské republika, primdrnym dévodom vetovania navrhu vSak nebol nesuhlas so
sankciami ako takymi, no cyperski predstavitelia touto cestou pozadovali prisnejsi postup zo
strany EU voéi Turecku. Samotny navrh bol napokon schvaleny az po tyzditioch hladania
kompromisného vychodiska, hoci na prijati sankcii bola vSeobecna zhoda od pociatku
rokovani.?® Z dévodu vy&kavania dosiahnutia kompromisného riesenia stagnovala cela EU,
ked’ze nedokdzala zaujat’ jednotny postoj, to len opét’ prispelo k prehlbovaniu internej nedovery
a signalnu nejednotnosti navonok.

2 REPCYS, 1. (2022): The pros and cons of unanimity in EU's foreign policy and what's better for Lithuania.
%5 DUFF, A. (2021): Vote versus veto: the case for more Council democracy.

% LATICI, T. (2021): Qualified majority voting in foreign and security policy: Pros and Cons.

27 Angl. Shield effect

28 MINTEL, J - ONDARZA, N. (2022): More EU Decisions by Qualified Majority Voting — but How?
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Obdobnym pripadom, ako tomu bolo pri vyuziti veta Cyperskej republiky, sa aktualne
javi vystupovanie predstavitelov Mad’arska, ktoré vyrazne zbrzdilo prijatie Siesteho balika
sankcii vo¢i Ruskej federacii, po tom ¢o vojensky atakovala Ukrajinu. Hoci sa obdobie mesiaca,
po ktorom sa predstavitelia dopracovali k vysledku méze zdat’ relativne kratke, no vzhl'adom
na vaznost’ situdcie v bezprostrednom susedstve, ako aj prezentovania spolo¢ného postoja voci
Ukrajine, opat’ raz nebolo mozné konat’ promptne. Hoci sa Mad’arsku v rokovacom procese
urobilo mnoho ustupkov, nasledne vyrukovalo s novymi, ktoré museli byt na nadnarodnej
tirovni riadne prediskutované.?® Aj v tomto pripade sa poukazuje na moznost’ vetovat’ navrhy,
ako na neefektivny mechanizmus, ktory oslabuje pdsobenie EU navonok, ked’ si v podstate
kazdy ¢lensky Stat moze klast’ individualne poziadavky.

Prechod na hlasovanie kvalifikovanou vac¢sinou by rovnako prispel aj k eliminécii tzv.
trojskych konov, ¢ize ¢lenskych statov, ktoré by sa nechali ovplyvnit’ externym aktérom a jeho
zaujmami. Pri nastaveni jednomysel'ného rozhodovania postacuje externému aktérovi, aby sa
dohodol ¢o i len s jednym ¢lenskym §tatom, ktory moéze predmetné hlasovanie zablokovat'. Ide
napriklad o hlasovania o uvaleni sankcii, ked’ aktérom z externého prostredia sta¢i nadviazat’
bilateralny dialog s niektorym z ¢lenskych $tatov, jeho primarnym ciel'om je presvedcit’ ¢lensky
Stat k vetovaniu takto postaveného navrhu. K rovnakym situacidm moze dochadzat’ pri
mocenskych zaujmoch silnych geopolitickych aktérov, pokial’ by neboli plne stotozneni
s postojmi, ktoré chce EU ako ich konkurent zaujat’.*® Pri kvalifikovanej vacsine by tak
externym aktérom nepostacovalo dostat’ na stranu svojich zaujmov len jeden ¢lensky §tat, svoje
zdujmy by museli pretlacit do priblizne tretiny ich celkového poctu, ¢o je z hladiska
dosiahnutia vplyvu omnoho néaro¢nejsie na finalnu realizaciu.

Zastancovia zmeny ohl'adom rozhodovacich mechanizmov poukazuji na fakt, Ze
postoje jednotlivych ¢lenskych statov sa v zahrani¢nopolitickych agendéach rozlisuju coraz viac,
co prispieva aj k stagndcii sektora SZBP. Naviazanim na princip jednomysel'ného rozhodovania
je obmedzovana aj funkcia Vysokého predstavitel'a, pretoze ten moze prezentovat’ ako spolo¢né
postoje Unie iba tie, za ktoré sa jednomyselne sthlasne vyslovili opravneni predstavitelia
vietkych &lenskych $tatov.3! Tento nazor zastava aj aktualny Vysoky predstavitel’ Josep Borrell,
ktory argumentuje tym, ze kvalifikovani vacSinu je dnes mozné vyuzivat pri nastavovani
pravidiel jednotného trhu, pripadne spolo¢nej klimatickej agendy, pricom on tieto sektory
nepovazuje za menej citlivé pokial’ ich dava do kontrastu so SZBP. Pokial’ v§ak tito zmena
nenastane, tak Borrell vyzyva predstavitel'ov ¢lenskych §tatov k vyuzivaniu aktualne platného
rozhodovacieho mechanizmu, v podobe konstruktivneho zdrZania sa, ¢o je podl'a neho prvy
krok k efektivnejsiemu vykonu spoloénej zahraniénej politiky.®2

Opozicia aktualne nastaveného rozhodovacieho ramca poukazuje na stav postupného
oslabovania pozicie EU voéi ostatnym, predovietkym silnym $tatnym aktérom. Ako najviacsia
slabina sa ukazuje neschopnost nachddzat spolo¢né stanoviskd, predovSetkym
ohl'adom aktudlnych bezpecnostnych otazok, €o sa pri nestabilite bezpecnostného prostredia
zacina ukazovat’ ako velky nedostatok. Pokial’ nebudu ¢lenské §taty schopné prijimat’ spolocné
stanoviskd na pode EU, presunii sa ich aktivity do inych medzinarodnych organizécii,
Vv otdzkach bezpecnosti a obrany to bude s vel'’kou pravdepodobnost'ou NATO, kde disponuje
lenstvom az 21 &lenskych $tatov EU.¥ EU tak moze postupne prichadzat o potencial
prispievania k globalnemu liderstvu, ¢o bude Vv kone¢nom désledku limitovat’ aj samotny
geopoliticky potencial.

2 MOENS, B. - BARIGAZZI, J. - LYNCH, S. (2022): Hungary throws new spanner into EU sanction talks.
30 ORENSTEIN, M. — KELEMEN, R. (2017): Trojan Horses in EU foreign Policy.

3L ZIPAJ, T. (2021): Jednomyselnost’ ako limit Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Eurépske;j tnie.
32 BORRELL, J. (2020): When member states are divided, how do we ensure Europe is able to act?

33 TECHAU, J. (2015): The Five Structural Problems of EU Foreign Policy.
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Efektivna zmena rozhodovacich mechanizmov vSak moéze byt ucinna len za
predpokladu, ak buda rozdiely v narodnych zaujmoch mierne a prehlasované ¢lenské staty buda
moct rozhodnutie prijat’ sistou mierou ochoty. V tychto pripadoch by hlasovanie
kvalifikovanou vicSinou pomohlo prekonat odlisne identifikované preferencie vV ramci
narodnych zaujmov, ktoré doteraz prili§ ¢asto podkopavali vonkajsie posobenie EU. Ak by
vSak boli rozdiely v ndrodnych zaujmoch podstatné, rozhodnutia na zaklade hlasovania
kvalifikovanou vécsinou by boli rozdel'ujice, napadnuté a v kone¢nom doésledku neucinné.
V takychto pripadoch uz aj dnes zmluvy umoziuju ¢lenskému Statu zabranit’ hlasovaniu, ak je
v stavke kriticky narodny zaujem.34 Prave vyzvy pre multilateralny poriadok by v§ak mali sluzit
ako zjednocujuca sila medzi ¢lenskymi $tatmi, Ked'ze svet mimo Eurdpy sa odklana od
europskeho modelu medzindrodného poriadku zalozeného na pravidlach, zlozeného z vel'kého
mnozstva liberalnych demokracii.

Zaver

Diskusie ohl'adom vhodnosti mechanizmu jednomyselnosti pre sektor SZBP sa vedu
prakticky uz od prijatia amsterdamskej revizie. Novy impulz pre tuto tému prisiel s ndstupom
aktualneho vedenia Eurdpskej komisie, ktoré si urcilo ako jednu zo svojich hlavnych priorit
silnej§ie posobenie EU navonok. Jednym z poslednych prispevkov bola KOBE, ktora ako jeden
zo svojich zaverov vyvodila potrebu efektivnejSiecho konania a zvySenia akcieschopnosti
v sektore vonkajSich vzt'ahov.

Aktudlne nastavené rozhodovacie mechanizmy pripustaji aj dnes moznost’ upustit’ od
potreby jednomysel'ného uznésania, no ¢lenské Staty k nemu nepristupuju a vyuzivaju moznost’
vetovania navrhov. Zastancovia zachovania aktualneho nastavenia akcentuju na jednotnost’
a sudrznost’, t4 by mala panovat’ naprie¢ celym integracnym priestorom, pricom navonok ma
dochadzat’ ku konaniu, za ktoré sa sihlasne vyslovili vSetky ¢lenské Staty. Pravo veta si planuju
ponechat’ ako ist poistku, ktord im garantuje moznost’ presadzovat’ individualne poziadavky.
Na druhej strane, v§ak dlhé a namahavé rokovania poukazuju na nejednotnost’ a tazkopadnost,
o zna&ne prispieva k oslabeniu EU na globalnej trovni.

Kvalifikovana vacsina sa ukazuje ako jasne efektivnejsi mechanizmus pri rozhodovani,
ked’ by si na nadnarodnej urovni nemohli ¢lenské Staty tak jednoducho presadzovat’ svoje
domadce poziadavky. Rovnako by bolo zamedzované vplyvom z extern¢ho prostredia, ked’ze
bilaterdlne vztahy azdujmy Cclenskych Statov by zohrdvali ovela menSiu rolu. Vysoky
predstavitel by mohol konat v ovela SirSich intenciach, to by znamenalo aktivnejSie
prezentovanie pozicii EU navonok, ked’ by nemusel ¢akat’ na vysledok neefektivnych rokovant,
kym by boli zapracované poziadavky vietkych &lenskych §tatov. EU by tak bola schopna
ukazat’, ze vie efektivne reagovat’ na narastajuce globalne hrozby a vyzvy, ked’ by ako
relevantny aktér prispievala k ich rieSeniu. Ako problém sa vSak mozZe dostavit rozdelenie EU
na dva protichodné bloky, pokial’ by prehlasované ¢lenské §taty konali priamo proti nastavanej
zahrani¢nopolitickej linii.

Zaverom vsak treba podotknit’, Ze moznost’ zmeny rozhodovacich mechanizmov nie je
v najblizsSich rokoch redlna. Zmena by musela nastat’ reviziou zakladajucich zmluv, tad by
musela byt odsuhlasena predstavitelmi vSetkych ¢lenskych Statov, ¢o je len velmi tazko
dosiahnutelné pri narastajucich tendencidch euroskepticizmu a pravicového populizmu
Vv takmer celom eurdpskom integracnom priestore.

% SCHUETTE, L. (2019): QMV+ CFSP= A-OK.
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Almanach .
Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky Casopis Almanach. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky vychadza na
Fakulte medzinarodnych vztahov EU od roku 2006. Spociatku vychadzal dvakrat rocne,
v rokoch 2013 — 2022 vychadzal styrikrat roéne a od roku 2023 vychadza opat’ dvakrat rocne.
Cielom vedeckého casopisu je pokryt’ problematiku aktudlnych otdzok svetovej ekonomiky,
politiky, prava a medzindrodnych vzt'ahov a poskytnut’ priestor pre prezentaciu plurality
nazorov réznymi formami, predovsetkym vystupmi z vedeckého vyskumu. V zmysle zaverov
zasadnutia Redak¢nej rady vedeckého Casopisu Almanach. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky
a politiky, je publikovanie umoznené aj autorom z externého prostredia. Prispevky su
recenzovane.

Rozsah vedeckych c¢lankov je minimalne 18 000 znakov (10 normostran), ¢lanky
obsahuju abstrakt, kIi¢ové slova, JEL klasifikdciu a zoznam pouzitej literatury. Clanky st
publikované v slovenskom/¢eskom a anglickom jazyku. Nadpis, abstrakt a klacové slova
v slovenskej/Ceskej verzie prispevku st prelozené aj do anglického jazyka.

Termin pre odovzdanie prispevkov do prvého ¢isla je do 1. februara a do druhého ¢isla
do 1. augusta prislusného roku.

Vedecky Ccasopis Almanach. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky je
indexovany v databazach:

ProQuest EconPapers EBSCO
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Autor, ktory zaslal ¢lanok redakcii Almanach — aktudlne otazky svetovej ekonomiky
a politiky, cestne vyhlasuje, ze:

1. ¢lanok je vysledkom jeho tvorivej vedeckej ¢innosti a ma nan autorské prava (vSetky
predlozené¢ ¢lanky prejdd procesom kontroly plagidtorstva prostrednictvom
softvéru EtxtAntiplagiarism),

2. ma plni moc od vSetkych spoluautorov k nakladaniu s ¢lankom,

3. suhlasi s redakénym procesom vedeckého casopisu Almanach — aktudlne otazky
svetovej ekonomiky a politiky a po prijati ¢lanku aj s jeho publikaciou, vratane zaradenia
¢lanku do vSetkych databaz, v ktorych je vedecky casopis Almanach — aktudlne otdzky
svetovej ekonomiky a politiky indexovany alebo v buducnosti bude indexovany,
¢lanok nebol a v pripade jeho prijatia ani nebude pontknuty na publikovanie inde,
zoznam autorov ¢lanku zahtia vSetky osoby, ktoré sa na iom vyznamne podiel’ali,
zoznam autorov ¢lanku nezahfia osoby, ktoré sa na lom vyznamne nepodielali,
¢lanok korektne uvadza vsetky citacie a neobsahuje prebraté pasaze a myslienky bez
uvedenia zdroja,
obsah ¢lanku je zaloZeny na skuto¢ne vykonanom vyskume,
¢lanok uvéadza zdroje financovania vyskumu, ak nejaké boli,

. ziaden z autorov nie je vo vzt'ahu k obsahu ¢lanku v konflikte zadujmov.
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Na uverejnenie Clanku v Casopise Almanach — aktudlne otazky svetovej ekonomiky
a politiky neexistuje pravny narok.
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