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ABSTRAKT

Uvedeny prispevok sa zaobera vyznamom ekonomického riadenia v rezorte obrany,
vyuzivania vybranych ekonomickych néastrojov riadenia a poukazuje na osobitosti
podmienok, v ktorych sa ekonomické riadenie uskutoCnuje.
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UvoD

V3etky trhové ekonomiky sa vyznaCuju koexistenciou ziskového a neziskového
sektora ako dvoch neoddelitelnych stcasti spoloCenského a ekonomického systému Statu.
Objektivna nutnost’ existencie verejného sektora je odvodena hlavne od kategoérie ,zlyhanie
trhu“ (market failure), a to z dévodu, Ze vol'na trhovéa regulacia ma len obmedzent moznost
dosiahnut’ podmienky spoloCenského optima uspokojovania potrieb obyvatelstva. Verejny
sektor mozeme charakterizovat’ ako neoddelitelnt stcast’ ekonomiky a vedla stkromného
sektora zohrava vyznamnu Ulohu v zabezpeleni fungovania a existencie Statu (Benco,
Lascek, 2002).

Verejny sektor plni cely rad rozmanitych socialnych, politickych, ekonomickych
a roznych inych funkcii. Jednou z tychto funkcii je aj poskytovanie bezpecia a obrany Statu.
Obrana Statu je vo findlnej podobe produkovand armadou — ozbrojenymi silami, ktoré patria
do rezortu obrany. Poslanim armady je podla Ustavy SR zarucenie narodnej bezpecnosti,
Uzemnej celistvosti a suverenity Statu.

Obrana je v ekonomickej teorii charakterizovana ako jeden z mala pripadov Cisto
verejného statku. To znamena, Ze obrana ako verejny statok, ktory je vytvarany vojenskym
(obrannym) potencidlom 3$tatu je prospedna pre vsetkych obyvatelov, priCom prospech
z bezpecnosti m& kazdy obcan, Ziadnemu obcanovi obrana neméze byt odopretd a obrana
ako urcita sluzba je vyuzivana vsetkymi obCanmi (Kr¢, 1998). PretoZe nie je mozné zabranit/
obfanom, ktori nechct platit’ za narodnd obranu vo vyuzivani jej vyhod, trhovy systém by
neviedol k optimalnemu vytvaraniu a poskytovaniu narodnej obrany, i ked je v zaujme
spolo¢nosti, aby tato sluzbu zaistila. V takomto pripade musi vlada poskytnat’ tento statok
a zaplatit’ zan zo systému v3eobecnych prijmov. V opacnom pripade by tento statok nebol
poskytovany vobec. Produkt armédy oznacovany ako ,.celkovy vojensky vykon“ nema trhovi
hodnotu , cena takto poskytovanej sluzby obrany nie je uréovana trhom.

JProdukt® obrany méZeme chapat’ ako permanentne vyraban( a spoloCnosti
k dispozicii neustale poskytovanu schopnost’ pre pozadovany, resp. nutny vykon obrany.
Ozbrojené sily musia Ucelnou kombinaciou svojich sil a prostriedkov s dopredu stanovenymi
nakladmi dosiahnut’ o mozno najvacsieho GZitku (princip maxima), alebo urciti potrebu
uspokojovat’ s ¢o najmensimi prostriedkami (princip minima) (Kré, 2005).
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1. EKONOMICKE RIADENIE V REZORTE OBRANY

Rezort ministerstva obrany je jednym z najtypickejSich odvetvi verejného sektora. Je
nesporné, ze sluzbu uspokojenia potreby ochrany UGzemia, celistvosti Statu a zarucenia
narodnej bezpecnosti nedokaze nik lepsie zabezpelit ako Statom financované a riadené
ozbrojené sily. Vznik a existencia ,, sikromnych ozbrojenych sil“ v podmienkach sticasnej
Eurdpy su viac-menej vylucené. Specifické a monopolné postavenie arméady, ako jediného
mozného producenta a poskytovatela obrannych sluzieb vedie ktomu, Ze je
uprednostfiovand makroekonomick& Groven riadenia pred mikroekonomickou, z ¢oho dalej
plynie nedostatocné vyuZivanie vSetkych moznych ekonomickych néstrojov na zabezpelenie
efektivnosti, hospodarnosti a Ucelnosti vo vyuzivani vsetkych zdrojov. Ekonomické
riadenie pritom predstavuje také usmerfovanie Cinnosti organizacie, ktoré je zamerané na
podporu, dodrziavanie a dosiahnutie ciel'ov ekonomického subjektu
efektivnym, hospodarnym a tcelnym vyuzitim vecnych, financnych a l'udskych zdrojov.

Hospodarnost'ou sa pritom rozumie vyuzitie verejnych prostriedkov na zaistenie
stanovenych Uloh s c¢o najniz8im vynaloZzenim tychto prostriedkov ato pri dodrZani
zodpovedajlicej kvality plnenych dloh (minimum vstupov). Ué&innost’'ou rozumieme
vyprodukovanie maxima Gc¢inkov (maximum vystupov). Efektivnost'ou sa rozumie také
vyuzitie verejnych prostriedkov, ktorymi sa dosiahne najvyssi mozny rozsah, kvalita a prinos
plnenych tloh v porovnani s objemom prostriedkov vynaloZzenych na ich plnenie. Efektivnost’
je mozné vyjadrit’ ako pomer medzi tcinnost'ou a hospodarnost'ou v podobe vztahu:

U
E=—
H
kde E — efektivnost’
U — adinnost’

H — hospodarnost’

U
alebo v tvare: E=—

C
kde E — efektivnost’
U — vysledny efekt (vystup)
C — néklady (vstup)

Uéelnost’ou sa rozumie také pouzitie verejnych prostriedkov, ktoré zaisti optimalnu
mieru dosiahnutia ciel'ov pri plneni stanovenych Gloh (Coufal, 2004).

Ekonomické riadenie v rezorte obrany by malo viest' k zaisteniu efektivnej alokacie
vzacnych a obmedzenych zdrojov v ozbrojenych silach, no zarovenl by malo smerovat’
k naplneniu poslania ozbrojenych sil i celého rezortu obrany. Predmetom ekonomického
riadenia su vSetky aktivity, slabé miesta, analytické a rozhodovacie procesy v tomto systéme
(Olejnicek, 2005).

2. OSOBITOSTI PODMIENOK PRE EKONOMICKE RIADENIE V OZBROJENYCH
SILACH

Pri posudzovani ekonomiky podniku je relativne jednoduché najst, zhodnotit' a
posudit’ vztahy medzi ziskom, objemom vyroby, cenou a nakladmi. Na zaklade analyzy
tychto zavislosti pre konkrétnu firmu je potom mozné nasledne posudit’ vplyv réznych
faktorov — napriklad fixnych nékladov alebo objemu produkcie — na vysledok hospodéarenia,
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zisk Ci dalsie vybrané kritéria. Zisk tak v podnikovom prostredi pini funkciu kritéria
Uspesnosti prijatych opatreni v riadeni. V prostredi obrany ale kategéria zisku nepdsobi ako
ukazovatel' efektivnosti, pretoze je nemozné finanCne vyjadrit' rozdiel medzi celkovymi
vynosmi produkovanymi armédou a celkovymi vynaloZzenymi nakladmi na jej fungovanie
(Pomazalova, 2005).

Armada je systém so znacne zloZitou organizacnou Struktdrou, ktor( nie je mozné
porovnavat’ s beznym usporiadanim vyrobného podniku. OrganizaCna Struktira armady —
ozbrojenych sil z hladiska priestorovej dislokacie zasahuje celé teritérium Statu.
Porovnatelnym prvkom armadnej Struktdry s podnikom je Utvar. Utvar podobne ako podnik
hospodari so vzacnymi zdrojmi a podobne ako podnik trhového sektora poskytuje vykony —
sluzby. Utvary by teda mali hospodarit’ podl'a zasad racionalneho ekonomického spravania, t.
j. hospodarit’ s obmedzenymi zdrojmi tak, aby bola dosiahnuta hospodarnost, efektivnost’
a Ucelnost, pricom by mali vyuZivat optimalizacné procediry a pracovat s variantnymi
rieSeniami (alternativami).

Utvary v armadnych podmienkach nie su konkurenéné ako je to pri podnikoch
v sukromnom sektore. V rezorte obrany neexistuje konkurencia, v tomto pripade by sme
mohli hovorit' skér o monopole poskytovatela obrany, ¢o slvisi so vznikom vsetkych
moznych uskali. Neefektivne fungovanie subjektov ziskového sektora ma za nésledok stratu
konkurencieschopnosti  a takyto podnik nasledne z trhu odchadza. Subjekt verejného
sektora, v naSom pripade Utvar, vSak ,zbankrotovat® nemoze i keby hospodaril so svojimi
zdrojmi neefektivne (Olejnicek, 2005).

Zakladnou kategoriou, ktora motivuje subjekty trhového sektora k racionalnemu
spravaniu je dosiahnutie zisku. Pre subjekty verejného sektora je vSak tato kategoria
irelevantnd. Financovanie prevadzky a rozvoja organizacii verejného sektora t.j. i vojenskych
Gtvarov sa nerealizuje predajom vlastnych vyprodukovanych vyrobkov Ci sluZieb, ale cestou
financovania z pridelenych zdrojov zo §&tatneho rozpoCtu. Ak v podnikoch je Ccast
vyprodukovaného zisku znovu reinvestovana do dalSieho rozSirenia a rozvoja podniku,
v subjektoch verejného sektora st ,u3etrené“ prostriedky vracané spat’ do rozpoCtu. To
suvisi samozrejme so snahou o UGpIné vyCerpanie rozpoCtovych prostriedkov bez ohladu na
to, di budd, alebo nebudl vynaloZene efektivne.

DalSou osobitostou v rezorte obrany je existencia nesimeratel'nosti nakladov
a vystupného efektu. Ozbrojené sily na zabezpecenie svojej Cinnosti dostavaji urcity objem
zdrojov, ktoré je mozné financne vyCislit. Problémom je ale vycislenie a ohodnotenie
vystupov z jednotlivych Cinnosti ozbrojenych sil. ZvyCajne sa pouzivaji pojmy ako st efekty
a Gzitky, priCom vyjadrenie Gzitku nestoji na strane spotrebitela, ale na strane producenta.
Toto ma za dosledok vznik problémov pri exaktnom vyjadreni efektivnosti. Doteraz nie je
znamy a jednoznacne definovany prave vystupny efekt réznych alternativ organizacného
usporiadania, technického vybavenia, alebo inych modifikacii procesov prebiehajucich
v organizacnej Struktdre rezortu obrany (Pomazalova, 2005).

Jednym z prvych krokov pri zvySovani Ucinnosti ekonomického riadenia v rezorte
obrany je presné vymedzenie jednotlivych pojmov, kateg6rii a stanovenie definicii v oblasti
ekonomického systému, nakladov, vydavkov a ich sledovania.

3. EKONOMICKE PRAVIDLA RIADENIA REZORTU MINISTERSTVA OBRANY SR

S cielom definovat’ zékladné principy ekonomického riadenia v Specifickych
podmienkach rozpoctovej kapitoly MO SR vypracoval Urad spravy rozpoctovej kapitoly MO
SR dokument ,Ekonomické pravidla riadenia rezortu ministerstva obrany“, ktory bol
implementovany do praxe dfiom nadobudnutia Géinnosti, t. j. 1. 1. 2006. Uvedeny
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dokument bol vypracovany za ucelom zabezpecenia efektivneho, Gcelného a hospodarneho
vynakladania rozpoctovych prostriedkov rezortu obrany. Garantom jeho uplatfiovania je
Sekcia ekonomiky a finanéného manazmentu MO SR.

V prisludnych Castiach tejto internej smernice st zadefinované jednotlivé pojmy
(naklady, interné vykony, vydavky, rozvoj, prevadzka, programovy plan, financny Standard,
financné stredisko, UCelovy prvok, rozpoCtovy disponent), popisané zakladné procesy
ekonomického riadenia, vymedzené jednotlivé subjekty, ktoré sa podiel'aji na ekonomickom
riadeni, su stanovené kompetencie a vzdjomné vazby medzi nimi. Postavenie jednotlivych
subjektov v ekonomickych procesoch je definované na zaklade urcenia podielu daného
subjektu na realizacii procesu (riadenie procesu, vlastna realizacia procesu, kontrola
procesu), pricom za zékladné ekonomické procesy st povazované: dlhodobé planovanie,
strednodobé planovanie prevadzky a rozvoja, navrh viacrocného rozpoctu, navrh ostatnych
implementacnych planov, rozpisy viacrocného a rocného rozpoctu, realizacia rozpoctu,
financovanie, vedenie UCtovnictva a vykaznictva, monitorovanie a hodnotenie, vykonavanie
kontroly a vnatorného auditu. Ekonomické pravidla riadenia rezortu umoziuja prislusnym
manazérom s delegovanymi prdvomocami rozhodovat’ o pouziti zdrojov na splnenie ciel'ov
(tieto sU vopred definované a meratelné) a uloh v ramci stanovenych limitov (Frianova,
2006).

4. VYUZIVANIE EKONOMICKYCH NASTROJOV RIADENIA V REZORTE OBRANY

Ako uz bolo uvedené, efektivnost moézeme chapat’ ako pouZitie zdrojov, ktoré
prina8aji maximalnu Groven uspokojenia potreby, dosiahnutelnt pri danych vstupoch
a pouzitia istej technologie. Ekonomické riadenie na dosiahnutie svojich ciel'ov samozrejme
vyu2|va svoje Standardné nastroje, za ktoré mdézeme povazovat”

planovanie a flexibilné rozpoctovanie,

hodnotové riadenie,

finan¢n( analyzu,

finan¢nd kontrolu a vnutorny audit,

balanced scorecard,

controlling,

pomerové ukazovatele,

Standardy,

outsourcing,

leasing.

Obranné planovanie je nastrojom na zabezpelenie podmienok pre subjekty
zabezpeCujlce a podielajice sa na obrane Statu. Obranné planovanie nadvazuje na
planovacie postupy v bezpeCnostnom systéme Statu. Nastrojom obranného planovania je
,Systém planovania, programovania a rozpoctovania“, ktorého prvoradym poslanim je
formovanie poZadovanych spdsobilosti ozbrojenych sil.

Flexibilné rozpocCtovanie sa v rezorte obrany realizuje uz od roku 1994, kedy sa
postupne zacali vykonavat' opatrenia vedlce k vytvoreniu aimplementécii ,Systému
planovania, programovania a rozpoctovania (SPPR)“. Systém obranného planovania sa
zaviedol ako zakladny systém finan¢ného riadenia v rozpoCtovom Gseku MO SR. Forma
rozpoCtu zauzivana do roku 1994 neumoZnovala hospodarne riadenie procesu tvorby,
realizacie a riadenia programov v armade, pricom chybali informacie o efektivnosti
vynakladania rozpoctovych prostriedkov. SPPR je cyklickou, kontinualnou (resp. rolujiicou)
metddou planovania, ktord umoziuje v zavislosti od stanovenych priorit hlavnych cielov
optimalne zladenie Gloh, potrieb a zdrojov (I'udskych, vecnych, financnych). Planovacie cykly
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sa vykonavaja tzv. kl'zavym sposobom, t. j. vdetky fazy sa vykonavaji kaZzdoroCne
s posunom o jeden rok a s pridanim nasledujuceho roka do systému planovania (Jiraskova,
Frianova, 2006).

Finan€na kontrola je sucastou jednotného a komplexného systému finan¢ného
riadenia zabezpeclujuceho dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a dodrzZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti pri  hospodareni s verejnymi
prostriedkami a vlastnymi prostriedkami organu verejnej spravy, ako aj pri inych Cinnostiach
organu verejnej spravy. Rezort MO SR ma na stale Ucely kontroly vytvoreny komplexny
systém, ktory zabezpecuje vnitornd a vonkajsiu kontrolu, pricom podla rozsahu sa kontroly
vykonavaju ako komplexné a tematické. Zakladnym poslanim financnej kontroly je aktivne
pbsobit’ v riadiacom procese pri realizacii Uloh hospodarskej a socialnej politiky, zistovat' stav
v dodrziavani zakonov ainych vSeobecne platnych predpisov, rozkazov, internych
vojenskych predpisov a nariadeni, ktoré upravuji finanéno-ekonomické vztahy alebo maju
financno-ekonomicky dosah. Pre zabezpecenie financnej kontroly v rezorte MO SR boli
prijaté ,,Pokyny na vykonavanie finan¢nej kontroly a predkladanie ro¢nej spravy o vysledkoch
tychto kontrol v rezorte MO SR* €. p. UMO/USRK — 210 /19 — 9 — OFK.

S finan¢nou kontrolou Uzko stvisi aj daldi ekonomicky nastroj a tym je vnatorny
audit. Vnatorny audit je nezavisla, objektivna, uistovacia a konzultacna Cinnost’ zamerana
na pridavanie hodnoty a zdokonalovanie procesov v organizacii. Vnatorny audit patri
k modernym nastrojom riadenia, ktory sa v stcasnosti vyuziva nielen v podnikatel'skej sfére,
ale aj v organizaciach verejného sektora. V roku 2002 bol zriadeny Utvar vnatorného auditu
MO SR, ktory je organizanou zlozkou Ministerstva obrany SR. Predmetom vykonavanych
vnatornych auditov v rezorte obrany bolo odhal'ovanie pric¢in a nedostatkov vo finanénom
riadeni, vedeni GCtovnictva, analyzy rizik, dodrziavanie platnej rozpoctovej Kklasifikacie,
vykonavanie finanCnej kontroly, analyzy kontrolného systému, vykonavanie verejného
obstaravania, riadenie procesov reorganizacnych zmien, hospodarenie s devizovymi
prostriedkami a iné cinnosti. Vndtorny audit pritom pésobil nielen ako urcitd analyza
hospodarenia s verejnymi finanénymi zdrojmi v auditovanom subjekte, ale aj ako metodicka
pomoc a dohl'ad nad skvalitnenim cinnosti predmetnych subjektov. Tym viedol k prevencii
vzniku d'alSich chyb.

K zvySeniu GcCinnosti efektivneho vyuZivania verejnych financnych zdrojov znacne
prispelo aj zavedenie systému Statnej pokladnice. Statna pokladnica predstavuje novy
systém v komplexnom finanénom manaZmente verejnych financii a v riadeni hotovosti, dihu
a investovania kratkodobych prebytkov likvidity verejného sektora. Aj rezort MO SR preSiel
na tento systém financovania ato od 1. 1. 2005. Predpoklada sa, Ze systém Statnej
pokladnice odstrani urcité nedostatky vo finanénom riadeni v rdmci rezortu ako bolo
nedodrziavanie rozpoctovej discipliny, neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov,
neopravnené poskytovanie preddavkov a podobne.

Jednym z podriadenych subsystémov ekonomicko-informacného systému (EIS)
ozbrojenych sil je aj controlling. Controlling predstavuje ekonomicky nastroj riadenia
umoziujuci rychle poznanie $anci a nebezpelenstiev vo vztahu k dosiahnutiu cielov, ako aj
k vytvéaraniu a presadzovaniu vlastnych riadiacich opatreni. Controlling, aj napriek
opodstatneniu jeho vyuzivania, sa vSak v ozbrojenych silach rutinne nevyuziva. Modul
Controlling (CO) ako sucast’ EIS ski3obne vyuZivalo od roku 2002 iba Vojenské obranné
spravodajstvo. V sucasnosti sa uvazuje, ze tento modul bude postupne vyuzivany aj v inych
organizacnych zlozkach rezortu.

V stcasnej ekonomickej praxi je zaznamenavany trend, Ze podnikatel'ské subjekty sa
orientuju na jadro svojho podnikania (tzv. core business) a urcité obsluzné Cinnosti st
z podniku ,,odstivané“. Ide o uplatiiovanie tzv. outsourcingu. Tato tendencia sa prejavila
i v armadnom prostredi. S prechodom na plne profesionalnu armadu od roku 2006 dochadza

MANAZMENT V TEORII A PRAXI, ro€. 2, 2006, ¢. 3-4 95
ISSN 1336-7137



Manazment v tedrii a praxi 3-4/2006
on-line odborny casopis o novych trendoch v manazmente

k postupnému ,scivilnovaniu“ vedlajsich obsluznych Cinnosti (ide o zabezpeclenie
stravovania, upratovania, kirenia, straZzenia objektov, obsluhu distiarni odpadovych vod).
Proces scivilfovania sluZzieb bol v rezorte Ministerstva obrany SR zah&jeny v roku 2003.
Cielom je perspektivne dosiahnut’ v tejto oblasti Groven porovnatelni s inymi armadami
Clenskych Statov NATO, v ktorych je proces vyuZzivania tohto ekonomického nastroja uz
kazdodennou realitou a stcastou zabezpecenia Zivota vojsk. Hlavnym cielom pri zavadzani
outsourcingu v rezorte obrany je Uspora zdrojov, ktoré boli pouzivané na zabezpeCenie
sluzieb (podpornych cinnosti) a ich nasledné vyuzitie na zabezpecenie hlavnej — primarnej
¢innosti ozbrojenych sil t. j. obrany $tatu (Jirdskova, 2006).

ZAVER

Zaistenie obrany je jednou z najnakladnejsich ekonomickych Cinnosti kazdého Statu.
Na jej zabezpeCenie sa pouzivaju verejné zdroje, s ktorymi je nutné hospodarit’ Co
najefektivnejSie. Ekonomické riadenie v rezorte obrany, ako sicasti verejného sektora, sa
uskuto€nuje v osobitych podmienkach, ktorym musi prisposobit’ i pouZivanie jednotlivych
ekonomickych néstrojov.
vyuzivania Standardnych ekonomickych nastrojov riadenia ako sU planovanie a flexibilné
rozpocCtovanie, finan¢na kontrola a vnutorny audit, controlling, outsourcing a pod. VyuZzivanie
tychto nastrojov ma prispiet’ k efektivnemu, hospodarnemu a Gcinnému hospodareniu
s obmedzenymi zdrojmi Statu.
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