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ABSTRAKT

SEMANCOVA, Zdenka: Analyza vplyvu systému riadenia a kontroly vybraného
verejného ekonomického subjektu na efektivnost’ jeho ¢innosti. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: Ing.
Anton Ciernik, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, po&et stran: 50

Cielom zavereénej prace je zanalyzovat systém riadenia a kontroly Zeleznic Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovenska na efektivnost’ ich Ginnosti. Praca je
rozdelend na 4 kapitoly. Obsahuje 3 grafy, 9 tabuliek a 5 obrazkov. Prva kapitola je
venovana teoretickym vychodiskam, ktoré s potrebné na pochopenie riadenia a kontroly
ekonomického subjektu. Druhd kapitola sa zaoberd stcasnym stavom v Zelezni¢nej
doprave na Slovensku. Dalsia kapitola zahffia analyzu Zeleznic Slovenskej republiky a
vybrané problémy spoloénosti. Posledna kapitola je zase venovana analyze Zeleznej

spolo¢nosti Slovensko, hospodarskemu vysledku a vybranymi ukazovatel'mi spolo¢nosti.
Krucové slova:

kontrola, riadenie, Zelezni¢na doprava, hospodarenie, investicie



ABSTRACT

SEMANCOVA, Zdenka: Impact analysis of the management and control system in the
particular public economic entity on the effectiveness of its activities. — University of
Economics in Bratislava. The Faculty of National Economy; Department of Finance. —
Supervisor: Ing. Anton Ciernik, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, number of pages: 50

The aim of the thesis is to analyze system of management and control of Railway of
Slovak republic and Slovak railway company on the efficiency of their activities. The
thesis is divided into 4 chapters. It contains 3 graphs, 9 tables and 5 pictures. The first
chapter is devoted to theoretical background, which are necessary to understand the
management and control of the economic entity. The second chapter deals with the current
state of rail transport in Slovakia. Next chapter includes an analysis of the Railways of the
Slovak Republic and selected problems od society. The last chapter is devoted into analysis

of Railway company Slovakia, economic outcome and selected indicators of the company.

Key words:

control, management, rail transport, economy, investment



Obsah

VOO .ttt b ettt 9
1. TeoretiCk@ VYChOTISKA .........couiiiiiiieiieie e 11
1.1 Zakladné charakteristiky KontrolN€NO ProCeSsU ..........cccceevveriiiiiiiiiie e 11
1.2 Kontrolny systém v Slovenskej republike ............ccooeiieiiiiiiiiee e, 15
1.2.1 Kontrolné inStiticie VO VEI€JNE] SPIAVE......ceervrieririeiiriesirieesiieeesireeesieeesineens 15
1.3 Uloha auditu v KONtrolnom SYStEME ............c.ovevvreceeeeieiereeseeeeeeeceeeeie e, 17
1.3.1 VVnatorny audit verejnych financii ..o, 18
1.4 Systém riadenia a KONroIY ........cooouiiiiiiee e 20
2. St€asny stav riesene] problematiKy ..........cocciviiiiiiiiiiiiii s 22
2.1 Zelezni¢na doprava v Slovenskej republiKe.............cocoveueveveveveieeeeeeeeccee e 22
2.2 Program revitalizacie Zelezni¢nych spoloCnosti...........ccovvvviviiiiiiiiiiiicieeees 25
2. 3 Dlhodobé problémy zelezni¢nych Spolo€nosti.........ccvvviviiiiiiiiiiiiiie e 27
2.4 Priority transferu do ZSR a ZSSK a strategické zamery pre jednotnu viziu Zeleznic
N8 SIOVENSKU ...t 28
2.5 Opatrenia pre jednotnul VIZiu ZEIEZNIC ......c.eeiviiiiiiiiieiiie e 30
2.5.1 Spolocenské opatrenia v oblasti zeleznicného sektora ............cccvvvvvveeeriiiinnnne. 30
2.5.2 Riadenie P'udskych Zdrojov........oviiiiiiiiiiiiiii e 31
2.5.3 LegislativNe OPaAtreNIa.......c.cuveeiuiieiiiieiiiee e e se e e e e e e ee e 32
2.5.4 SYSLEM KONITOIY ...ttt e e e 32
2.5.5 Bezpecnost’ V sektore zeleznicnej dOpravy ........oocvvvvrviiieeeiiiiiiiiiiiieee e 32
2.5.6 Prestiz sektora ZelezniCne] dOPravy ....c..uvvveeiieieiiiiiiiiiiiiiee e 32
2.6 Investicie v Zelezni€nom SEKLOTE...........cvvviiiiiiiiiiieic s 33
2.7 CelKOVY SUNIN OPAITENT .....ccviie e ree e 34
3. Zeleznice S1ovenskej rePUBLIKY ........cccoviiveiiiiiiiisiseeeeees et 35
3.1 Prevadzkovanie Zelezni¢nej infraStruktury ...........ccooveiiiiiiiiiie e 37
3.2 Hospodarenie Zeleznic SR ...........ceeieeiiieeeeeeeesisiseeeeeeess s en s st 37
3.3 Analyza zameStnanosti V ZSR ........c.cvevivevvrieeeieiseiesesesesesessesteessseseses e 41
3.4 Rozvoj zeleznicne] InfraStruktuiry........coeveiiiiiiiiiiiie e 43
4. Zeleznitna spolocnost SIOVENSKO ...........ovivivivieeeeeeeeeeeeeee s e ettt s e 50
4.1 Preprava CeSTUJUCICN .....couvieiiiie et e e 51
4.2 Systém riadenia KVality .............cooiiiiiie i 52
4.3 VysledoK hOSPOUArENIA........c.vvveiiiee e 53
4.4 Analyza zamestnanosti V ZSSK ........ccviiiiuii it 54
4.5 SHratEgia ZSSK ...t e e 55
4.6 ZSSK vo vztahu k zZivotnému prostrediul .........ooovvviiiiiiiiiiiciicc 56



Zoznam bibliografickyCh Udajov ..........cocoiiiiiiiii e 59
Z0ZNAM TADUNEK ... 61
ZOZNAM GEATOV ...ttt e ettt et e e et e e e be e e e bb e e e rb e e e anbeeeanreeeanes 61
Z0ZNAM ODFAZKOV ...ttt et e e e e nae e ae e 61



Uvod

V stcasnej dobe je Zelezni¢na doprava nepochybne velmi vyznamnym druhom
dopravy. Vseobecne mozno povedat, Ze cestovanie vlakovou dopravou je rychlejsie,
bezpec¢nejsie a viac ekologické ako cestovanie cestnou dopravou. Sucasny pohlad na
situaciu v Zelezni¢nej doprave vSak nie je najoptimickej$i. Zastaralost’ ¢i poruchovost
voznov, meskajice vlaky, Casté vyluky na Zelezni¢nych tratiach a zly stav Zelezni¢nych
trati — to su veci, ktoré je potreba zmenit,, ak sa chceme porovnavat’ s vyspelymi krajinami
sveta. ZvySovanie komfortu a kvality poskytovanych sluZieb by mali byt hlavnymi ciel'mi

zelezni¢nych spolo¢nosti.

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je analyzovat’ stcasny stav Zeleznicnej
dopravy na Slovensku, jej hlavné problémy a sthrn opatreni, ktoré slizia na zatraktivnenie

tohto sektora.

V ramci prvej kapitoly sa budeme venovat’ teoretickym vychodiskam, bez ktorych
nie je mozné blizSie porozumiet’ tejto problematike. Blizsie si definujeme kontrolny systém
a kontrolné institucie, a vyznamnost’ auditu v kontrolnom systéme. Rozoberieme koncept
vnatorného auditu verejnych financii a celkovo si priblizime ako funguje systém riadenia

a kontroly, preco je tak dolezity.

V druhej kapitole podrobnejSie rozoberieme sucasny stav rieSenej problematiky —
pozrieme sa na Program revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti; na dlhodobé problémy,
ktoré trapia Zelezni¢ny sektor; na priority a celkovy suhrn opatreni na zelezniciach;
finan¢ne najviac nakladné investicné projekty v Zeleznicnom sektore aaj celkovo na

stCasny stav Zelezni¢nej dopravy na Slovensku.

Obsahom tretej kapitoly bude analyza Zeleznic Slovenskej republiky, kde sa
budeme venovat finanénému hospodareniu spolo¢nosti, prevadzkovanim a rozvojom
zelezniCnej infrastruktiry, a napokon politike zamestnanosti Vv spolo¢nosti a systému

odmeniovania.



Poslednd kapitola bude venovana analyze Zelezninej spolo¢nosti Slovensko,
vysledkami jej hospodarenia, d’alej systému riadenia kvality, a zamestnaneckou politikou.
BlizSie sa pozrieme aj na aktudlnu situaciu v preprave cestujucich a trendy v poslednom
obdobi.
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1. Teoreticke vychodiska

1.1 Zakladné charakteristiky kontrolného procesu

V teorii neexistuje jednotné vymedzeniu pojmu kontrola, resp. kontrolného
procesu. Moézeme ale povedat, Ze ide o odbornu, cielavedomi a organizovanu ¢innost’,
ktord vyraznym sposobom posiliiuje zivotaschopnost’ hospodarskeho systému. Ciel'om je
porovnavat zistené rozdiely S vytyCenymi ciel'mi a ustavicne davat podnety na
ovplyviiovanie kontrolovanych objektov tak, aby sa skuto¢ny stav priblizoval k cielenému

stavu.!

Slovo kontrola je odvodené od anglického slovicka ,.control®, ktoré¢ mozeme
prelozit’ ako kontrolovat’, overovat’ alebo regulovat’. Podl'a P. Mrkyvku je kontrola jednym
z prostriedkov zabezpecenia zhody medzi organizovanou ¢innost'ou l'udi a ich vysledkami
a obmedzenymi mozZnostami pre tuto ¢innost.? Inde je kontrola uvadzana ako neustale
sledovanie a kritické hodnotenia chovania, zistenych javov, ¢i informacii. Moteme
povedat, ze kontrola je aj jednym =z prostriedkov zabezpeCenia zhody medzi
organizovanou ¢innost'ou a redlnymi skutoCnostami. Kontrola je vyuzivana vo viacerych
odboroch ako sociologia, zdravotnictvo ¢i technické obory. V ramci tychto odborov
mozno kontrolu definovat’ konkrétnejSie, napr. socidlna kontrola, daifiovd kontrola,

finanéna kontrola a iné.

Predpokladom na ucinni kontrolu je kompetentnost' kontrolujuceho subjektu
a pristup k vietkym dolezitym informaciam kontrolovaného subjektu. Dal§imi nemene;
dolezitymi Castami je starostlivost’ a svedomitost’ pri kontrolnom procese. Kontrolujuci
nesmie byt’ zaujaty, musi vediet’ zaujat’ kriticky postoj k vlastnym meritkam posudzovania.
Velmi zjednodusene moéZeme rozdelit” kontrolny proces na Styri zdkladné fazy. Prvou
fazou je poznanie sa s existujucim stavom, druhd faza je overovanie stavu, tretia faza
zahrfiuje porovnavanie existujiceho a zamysl'aného stav, a na koniec sa dané odchylky

zjednotia a napravia pomocou réznych napravnych funkcii.

LSIVAK, R. — CIERNIK, A. 2004. Financna kontrola verejnych prostriedkov v trhovej ekonomike.
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. 7 s. ISBN 80-225-1955-3.

2 MRKYVKA, P. akol. 2004. Financni pravo a finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 337 s.
ISBN 80-210-3578-1.
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Kontrolu mézeme klasifikovat' z roznych hl'adisk. Podla pdvodu kontrolného
organu ju Clenime na externi (vonkaj$iu) a internd (vnutornd kontrolu). Pri externej
kontrole subjekt a objekt nemusia patrit’ do rovnakého systému. To znamena, ze kontrolnu
Cinnost’” vykondva externy (nezavisly) subjekt, vztah medzi kontrolovanym
a kontrolujicim je nepriamy.® Ide najma o subjekty zo $tatnej spravy, ale aj subjekty zo
sukromnej sféry (napr. rozne auditorské spoloc¢nosti). Objektom externej kontroly moze
byt podnikatel'skd jednotka, kde sa vykonava kontrola celého podniku alebo jej

jednotlivych ¢asti. Pri externej kontrole:

. moze ist o presne dany objekt, ale k vykonu vdanom

objekte ani nemusi dojst’;

. vacsinou ma kratkodoby charakter kontroly;
. pomerne vel'ka ¢asova periodicita;
" nenesie znaky prirodzenej kontroly.*

Interna kontrola je vnimand ako vyznamny predpoklad ispesného riadenia. Mala by
mat’ v systéme kontroly rozhodujucu ulohy. Vnatorni kontrolu mézeme definovat ako
organizacné plany, metddy a postupy uplatiované vo vnutri subjektu na ochranu aktiv,
kontrolu spravnosti uctovnych tdajov, zabezpecenie dodrziavania pokynov a zvySenie

efektivnosti.®

Obrazok ¢. 1: Fazy kontrolného procesu

Vypracovanie Meranie Hodnotenie Uskuto¢nenie
a stanovenie skutoéného skutoéného korekcie
Standardov vykonu vykonu oproti

= > §tandardom =

Zdroj: vlastné spracovanie

3 PFEFFER, J. - SALANCIK, G. R. 2003. The External Control of Organizations. Stanford (CA, USA):
Stanford University Press, 2003. 336 s. ISBN 97-808-0474-789-9. s. 44.

4 MISUN, I. 2014. Kontrolovanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2014. 23 s. ISBN 978-80-225-
3942-5.

5 SIVAK, R. — CIERNIK, A. 2004. Financna kontrola verejnych prostriedkov v trhovej ekonomike.
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. 17 s. ISBN 80-225-1955-3.
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Kontrolny proces sa sklada zo Styroch faz: vypracovania a stanovenia Standardov,
merania skutocného vykonu, hodnotenia skutocného vykonu oproti Standardom
a uskuto¢nenie korekcie. Pri vypracovani a stanoveni S$tandardov sa vyber( ciele
organizacie, ktoré chce dosiahnut. Meranim skuto¢ného stavu zistujeme realny stav
s pozadovanym stavom. Ak sa Standardy dosiahli, zmena nie je potrebna, ak skuto¢ny stav
nekoresponduje s pozadovanym, tak sa Standardy stanovili vysoko, resp. nizko. Na zaklade

toho sa uskutocnuju potrebné korekcie.

Vseobecne moézeme rozdelit Sest ponimani kontrol. Informacné ponimanie
kontroly je, ked” tllohou vykonavanej kontroly je zistit’ skuto¢ny stav s ocakédvanym stavom
(cielenym stavom). Regulacné ponimanie je vel'mi blizke informa¢nému, ma za ulohu
odstranovat’ pripadné odchylky a zanechat’ urCitt spatni vizbu. Instituciondlne ponimanie
ma blizky vztah k institdciam, kde sa kontrola vykonava. Pri regresivnom ponimani je
vyvodzovany regresivny dosledok. Opakom regresivneho je motivaéné ponimanie, podl'a
ktorého by kontrola nemala iba postihovat’ v pripade zistenych odchylok, ale aj v pripade
dobre vykonanej prace motivovat zamestnancov K zvySovaniu kvality. Kontrolor, ktory
vykonava kontrolu podsobi vychovne, mal by disponovat’ vlastnostami ako cestnost’,

zodpovednost’ a presnost’, ¢im sa vyznacuje vychovné ponimanie kontroly.

Kontrola si vyzaduje celkovy pristup ku kontrolnej ¢innosti. Délezity determinant

je stupeti spologenského rozvoja, pri¢om charakteristické érty su:®

a) kontrola je sti¢astou racionalneho konania,
b) kazdé spolocenské zoskupenie ma urcité kontrolné prvky,
C) vnutorna a vonkaj$ia kontrola musia byt v spoloc¢enskych zoskupeniach

neustéale rozvijané,
d) kontrolna praca vyuziva kombinaciu roznych metdd a technik,

e) kontrola sa opiera o pravne normy, ciele hospodarskeho systému, evidenciu
¢innosti, ktord ma byt’ efektivna, sposob prenosu informdacii medzi riadiacim centrom a

riadenym subjektom a o komunikaciu v ramci subjektu,

8 LICKO, T. 2003. Kontrola v spolocnosti. Bratislava: IRIS, 2003. 159 s. ISBN 80-89018-00-9.
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f) nevyhnutnost’ zamedzit' riadiacim a kontrolnym pracovnikom zneuzivat
svoje postavenie vo vlastny prospech alebo v prospech zaujmovej skupiny l'udi, pripadne v

prospech politického zoskupenia, ktorym mohli byt’ do danej funkcie delegovani.

Pojem metdéda mozeme charakterizovat ako cielavedomy postup cieleny na
planovany vysledok. Technika je ndstroj ¢i prostriedok, ktory sluzi na ziskavanie
informacii a uskuto¢nenie zamerov kontroly. Kontrolér na zaklade kontrolnych technik a
metdd objektivne sleduje dodrZiavanie finan¢nej discipliny pri uskutociiovani finanénych

operacii. Zakladné metody vyuzivané v kontroly su:’
a) porovnanie
b) analyza — rozklad pozorovaného javu na Casti,
C) syntéza — skladanie reality na zaklade zisteni,
d) dedukcia — postup od vSeobecného k jednotlivému,
e) indukcia — postup od jednotlivého k vSeobecnému,

f) redukcia — postupné ecliminovanie nepodstatnych casti, kym sa nezisti

hlavnd pri¢ina nedostatku,
9) matematicko-statistické metody.

Takmer v kazdej kontrole sa vyuziva takzvana reprezentativna vzorka. Takéato

vzorka musi spiiat’ dve hlavné vlastnosti a to validitu a reliabilitu.

Validita sa v minulosti definovala ako vlastnost’ vyskumného néstroja umoziujuca
zistovat’ to, ¢o vyskumnik mieni zistovat’. Uroveii validity vyskumného nastroja teda dana
interpretanymi moznost'ami zisteni. Reliabilita vyjadruje sticasne presnost’ a spol’ahlivost’
zistenych tdajov. Vyskumnik m& moznost’ zvolit’ si rozne spdsoby reliability podla toho,

aké zavery chce vyslovit.

Hlavné nastroje (techniky) vyuZzivané pri kontrole sii: pozorovanie, analyza obsahu,

rozhovor, dotaznik, SWOT analyza (porovnanie silnych a slabych stranok podniku).

" SIVAK, R. — CIERNIK, A. 2004. Financna kontrola verejnych prostriedkov v trhovej ekonomike.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. 10 s. ISBN 80-225-1955-3.
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1.2 Kontrolny systém v Slovenskej republike

Verejna sprava je Specifickou ¢astou verejného sektoru, ktord verejny sektor riadi
a spravuje. Verejny sektor je su¢astou narodného hospodarstva, v ramci ktorého dochéadza
K uspokojovaniu potrieb ob&anov prostrednictvom statkov a sluzieb — v podobe verejnych
statkov a sluzieb. Je pre neho charakteristickd nekonkuren¢nost, nevylucitenost’ zo
spotreby a nedelitel'nost. K uspokojovaniu potrieb spolo¢nosti dochadza vo verejnom
zdujme. Prave verejny zaujem je zdklad verejnej kontroly. Aj ked je verejnd kontrola
realizovand vramci verejného zaujmu, ma svoj zé&klad v procese kontroly ako taky.
Déleziti ulohu ma verejna volba, ktora uruje objem a zameranie poskytovanych
verejnych sluzieb. Verejna vol'ba tak nahradza trhové mechanizmy a teda verejné statky
nie su ocenené trhovou cenou, z tohto dovodu nie je mozné ani zaistit’ optimalne mnozstvo

statku. Tento proces je umelo regulovany a riadeni osobitnym kontrolnym systémom.

Ulohou kontrolného systému Slovenskej republiky je zabrafiovat ovplyviiovaniu
rozhodovania subjektivnymi vplyvmi. Z celkového pohl'adu je dolezité delenie na kontrolu
vykonavanu $tatom a verejnd kontrolu. Predmetom kontroly vo verejnom sektore je najma:
kontrola efektivnosti, ucelnosti a Gcinnosti hospodarenia s finanénymi, materidlnymi
a l'udskymi zdrojmi; stlad vykondvanych cCinnosti s prdvnymi normami, nariadeniami
a smernicami; plnenie planovanych cielov a zamerov; plnenie opatreni na napravu

zistenych nedostatkov.®
1.2.1 Kontrolné institucie vo verejnej sprave

Vnatorna kontrola vo verejnej sprave sa uskutoCiiuje v Statnej sprave, uzemnej
samosprave, verejnopravnych instituciach a v Statnych a komunalnych podnikoch. Ciel'om
vnutornej kontroly je kontrola plnenia uréenych cielov, transparentnosti, dodrziavania
efektivnosti a hospodarnosti vyuzivania verejnych prostriedkov, prinos pri poskytovani
verejnych statkov a sluzieb, ¢i kontrola hospodarenia s verejnym a vlastnym majetkom.
Vykonavat' ju moze vlada Slovenskej republiky (dalej len SR), Urad vlady SR, Spravca
rozpodtovej kapitoly, Ministerstvo financii SR, Urad vladneho auditu, Statna pokladnica,
Agentira pre riadenie dihu a likvidity, Urad podpredsedu vlady SR pre investicie

a informatizaciu, Narodna jednotka finan¢nej policie a iné.

8 CIERNIK, A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizacii. Bratislava: Radim Baguvéik —
VeRBuM, 2018. 23 s. ISBN 978-80-87500-93-4.
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Kontrolna &innost’ vlady plynie z postavenia najvyssieho organu §tatnej moci. Urad
vlady spolupracuje s ministerstvami a organmi $tatnej spravy, usmerfiuje a dozoruje ich
kontrolnu ¢innost’. Spravca rozpoctovej kapitoly zastreSuje predovsetkym cinnosti spojené
s rozpo¢tovym procesom, avSak zameriava sa aj na dodrziavanie predpisov a plnenie Gloh
Statnej spravy. Ministerstvo financii ma v kontrole verejnej spravy silné postavenie najméa
vo finanénej, colnej a dafiovej kontroly. Statna pokladnica ma vyznamna alohu v procese
realizacie $tatneho rozpoétu. Ustredny organ $tatnej spravy Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu kontroluje vyuZivanie finan¢nych dotéacii z eur6pskych
fondov. Trestnymi ¢inmi v sOvislosti s nezakonnymi finanénymi operaciami sa zaobera

Narodna jednotka finan¢nej policie, ktorad spada pod Ministerstvo vnutra SR.

Mestské aobecné zastupitel'stvo je najdolezitejsim kontrolnym orgdnom
mesta/obce. Tieto subjekty vykonavaju kontrolu v miestnych podnikov, rozpoctovych
a prispevkovych organizaciach, ktoré spadaju do pdsobnosti mesta alebo obce. Obecné
a mestské zastupitel'stvo je povinné si zvolit’ hlavného kontroléra, ktory vykonava svoju
¢innost’ nezavisle. Hlavny kontrolor kontroluje prijmy a vydavky rozpoctu mesta (obce),
hospodarenie s verejnym majetkom, vypraciva vlastné stanovisko k navrhu rozpoctu
a zavereCnému uctu. Minimalne raz ro¢ne predlozi =zastupitel'stvu svoju spravu

0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti.

Vonkajsiu kontrolu tvori Narodna rada SR, Najvyssi kontrolny urad, prokuratura,
Verejny ochranca I'udskych prav a externy audit. Narodna rada ma moznost’ kontrolovat’
vladu, plnenie Statneho rozpoctu, ma pravo dat’ podnet na kontrolu, aj zucastiovat sa
priamo tejto kontroly (prostrednictvom parlamentnych vyborov). Najvyssi kontrolny trad
SR vykonava kontrolnt ¢innost’ na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na prislusny rok. Plan
kontrolnej ¢innosti na prislusny rok vychadza z trojro¢ného planu kontrolnej &innosti NKU
SR, v ktorom st stanovené strategické ciele a zamery kontrolnej ¢innosti na obdobie troch
rokov. Podkladom pre zostavenie planu kontrolnej ¢innosti st informacie a poznatky
ziskané pri vykone kontrolnej ¢innosti, podnety orgénov Statnej spravy, samospravy a
ob¢anov. Plan kontrolnej &innosti schvaluje predseda NKU SR.® Verejny ochranca
Pudskych prav pomaha obCanom pri ochrane ich prav v kontakte s verejnou spravou,

predklada navrhy na rieSenie nezrovnalosti v legislative. Prokuratira je samostatny orgéan

% Najvyssi kontrolny trad. Vseobecne o kontrole NKU SR. [onling]. Bratislava, , [cit.2019-05-01] Dostupné
na <https://www.nku.gov.sk/vseobecne-o-kontrole-nku-sr>
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Statnej spravy, ktory uskutoc¢niuje dozor nad dodrziavanim zédkonov, ma zo zdkona pravo
priamo zasiahnut’ do rozhodnuti jednotlivych organov Statnej spravy ¢i samospravy. Na

verejnej kontrole sa méze podielat’ aj samotny obcan formou staznosti alebo peticie.
1.3 Uloha auditu v kontrolnom systéme

Audit poskytuje dolezité informacie o kvalite hospodarenia, resp. vyuzivania
verejnych financii. Mo6Zeme povedat, Ze to systematicky proces zhromazd'ovania
a vyhodnocovania informacii, ktorého cielom je informovat’ o skutoénostiach, kvalite,
podmienkach objektu, ktorého kontroluje. A. Ciernik definuje audit ako proces, pomocou
ktorého  kompetentnd osoba  zhromazd'uje aneskdr vyhodnocuje poznatky
0 kvantifikovatel'nych informaciach, tykajicich sa urcitej ekonomickej entity za ucelom
stanovenia aoznamenia stupfia zhody medzi kvantifikovatelnymi informaciami
a uréenymi kritériami.

Podla J. Sebestovej je audit kritickd analyza umoziujiica overovat informécie
o0 kontrolovanom subjekte. Svoj zaklad ma uz v starych civilizaciach. V modernejse;j
podobe sa objavuje od konca 19. storocia, v suvislosti so vznikom akciovych spolo¢nosti.
Vo svojom zaciatku vznikal ako nastroj finan¢nych kontrol v sikromnom sektore a v 20.
storo¢i sa zacal uplathovat’ uZ aj vo verejnom sektore.!! V inych literatirach sa uvadza
audit aj ako urcitd forma nezavislej a formalizovanej kontroly, ktorej cielom je poskytnut
informéacie o skuto¢nom stave, podmienkach a kvalite skuto¢nosti, ktory je objektom danej

kontroly.

Audit mozeme z Casového hl'adiska rozdelit’ na priebezny a ro¢ny audit. Priebezny
audit sa vykonava v cielom najst’ chyby a dostatoéne v¢as ich odstranit. Roény audit sa
vykonava raz ro¢ne, v obdobi Uctovnych zavierok. Podl'a objemu zaberu sa vykonéava
komplexny a selektivny audit. Z hl'adiska predmetu auditu mézeme rozlisit’ audit finanény,
uctovny, manazérsky, programovy, ekologicky a iny. Podl'a povinnosti vykondvat audit

rozliSujeme audit zakonny a dobrovolny.?

10 CIERNIK, A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizacii. Bratislava: Radim Baduvéik —
VeRBuM, 2018. 92 s. ISBN 978-80-87500-93-4.

113 SEBESTOVA, 1., a kol. 2008. Kontrolni systém verejné spravy a verejného sektoru. Karvina: Slezska
univerzita, 2008. 135 s. ISBN 978-80-72484-60-7.

12 JURAIDOVA, H. — SELESOVSKY J. 2004. Ucetnictvi, dané, audit a financovani tizemnich
samospravnich celkii a organizaci neziskového sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 96 s. ISBN
ISBN 80-210-3583-8.
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Z hladiska poskytovatel'a sa audit deli na externy a interny. Externy audit je
vykonavany nezavislymi auditorskymi insStiticiami. Posudzuju zavaznost’ rizika. Nutnost’
vykonat’ externy audit vychadza zo zakona alebo z potreby poziadaviek okolia. Externy
audit je vyuzivany aj spravou organizacie, napr. pri posudzovani danovych ¢i pravnych
dosledkov. Interny audit mozZno uréit’ ako sluzbou vedenie, externy audit je sluzbou
verejnosti. Zameranie interného auditu je do velkej miery uréené vedenim, jeho zameranie

je plne uréené zadkonom o finanénej kontrole.™®

Obrazok €. 2: Vztah medzi internym a externym auditom

Interny Koexistencia Externy
audit Koordinacia audit
Integrécia
Partnerstvo

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finan¢na kontrola a systém riadenia v organizacii

Interny aj externy audit vychadzaju z totoznej zakladne udajov, vyuZzivaji vel'mi
podobné techniky a metody vo svojej praci. Interny audit v zna¢nej miere znizuje riziko
zleho zhodnotenia auditovaného subjektu externym auditom. Vazby medzi obidvoma
auditmi st bliz§ie vyobrazené na obrazku ¢. 2, ide o vzajomnu koexistenciu, koordinaciu,

integraciu a partnerstvo.

1.3.1 Vnuatorny audit verejnych financii

W

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov kladie osobitny vyznam vnutornému auditu v systéme finanéného
riadenia a kontroly verejnych prostriedkov. Tento zakon upravuje zakladné pravidla, ciele

a spdsob vykonévania finan¢nej kontroly a auditu.'*

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite ddva povinnost’ ustrednému
organu zaistit’ realizdciu vnutorného auditu zamestnancom, audit moéze vykonat aj auditor

Z Ministerstva financii SR. Hlavnou tilohou tohto auditu je pontiknut’ vedicemu organu ¢i

13 Externi pohled na interni audit. Moderni obec [online]. Dostupné na <https://www.moderniobec.cz/externi-
pohled-na-interni-audit/>
14 Zéakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite.
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ministrovi istotu, Ze realizovanie mechanizmov je spravna v sUlade s legislativou

a Standardmi v Krajine.

Pri vykone wvnatorného auditu platia zakladné pravidla a principy: princip
nezavislosti, princip Cestnosti, princip objektivnosti, princip mlcanlivosti, princip
odbornosti a princip etického vystupovania a korektnych vztahov. Auditor pri vykonavani
vmiatorného auditu musi byt nezavisly, jeho vlastné zaujmy a ambicie nesmi byt
prekazkou pre objektivne hodnotenie. Pre vybudovanie dovery pri vykondvani auditu je
nemene] dolezitd Cestnost’ auditora. Svoju pracu musi vykonavat zodpovedne a Cestne,
v stlade so vSetkymi vSeobecne zaviznymi predpismi, naradeniami a zdkonmi. VSetky
skuto¢nosti vyplyvajuce z realizovania vnatorného auditu musi auditor posudzovat
objektivne a na zaklade dokazov. Auditor je viazany mlcanlivostou (S vynimkou, ak je
zbaveny ml¢anlivosti Statutarnym orgdnom), pri vykondvani vyuziva dosiahnuté vedomosti
a znalosti, ktoré su potrebné na vykon vnutorného auditu. Auditor sa sprava v stlade so

vSeobecne uznavanymi moralnymi a etickymi pravidlami.*

Koncept vladneho auditu je vyustenim stale rastucich potrieb na zlepSenie kvality
riadenia verejnych zdrojov. V tejto savislosti bol zriadeny aj osobitny organ vladneho
auditu — Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii Slovenskej republiky. Vladny audit
sa deli na audit vlastnych zdrojov aaudit operacnych programov financovanych

z eurépskych fondov.
Funkcie a Ukony v ramci vnatorného auditu moze byt nasledovné:
> riaditel’ interného auditu, ktory stanovuje stratégiu prace,

> manazér auditu, ktory zabezpecuje praktické riadenie utvaru

interného auditu,

> hlavny auditor, ktory zodpoveda za tvorbu programov,
¢innost’ interného auditu v sulade so vSetkymi Standardmi, normami,

metodickou ¢innost’'ou a i. ZaSkol'uje novych internych auditorov.

> star§i interny auditor je zvyc€ajne vedicou osobnou

auditorskych timov,

15 Ministerstvo financii SR. Vnatorny audit. [online]. Dostupné na:
<https://www.finance.gov.sk/sk/financie/audit-kontrola/vnutorny-audit/vnutorny-audit.htmI>
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> mlad$i interny auditor, asistent interného auditora je
zacCinajucim auditorom, ktory na audite pracuje pod vedenim starSieho

auditora.

Spomenuté funkcie by mali byt v ramci Gtvaru interného auditu zastipené ¢i uz

Vv takejto podobe alebo zli¢enim funkcii v malych Gtvaroch interného auditu.
1.4 Systém riadenia a kontroly

Pri formovani systému riadenia a kontroly je prvotne dolezité zvolit’ si cielovu
skupinu zékaznikov. Musime vychadza z potrieb zdkaznikov, zo situacie na trhu, je
potrebné zvolit’ si stratégiu, ktorad umozni ziskat’ ¢o najvyhodnejsiu poziciu na trhu, aj voci
konkurencii. Je dolezité zriadit’ administrativnu infrastrukturu, v ktorej buda presne uréené
povinnosti a kompetencie tak, aby sa vedelo u¢inne reagovat’ na sicasné ale aj buduce
potreby zakaznikov. Pri analyze konkurencieschopnosti je potrebné venovat’ sa viacerym
oblastiam (obrazok ¢. 3). Je previazand na zakaznikov, dodévatelov, substitlty,

konkuren¢né vyhody a vstupu novych konkurentov na trhu.

Obrazok ¢. 3: Analyza konkurencieschopnosti

Dodavatelia
Zakaznik ‘
\ Analyza Substitaty
konkurencieschopnosti
Vstup novych \
konkurentov na trh Konkurenéné vyhody

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Finan¢na kontrola a systém riadenia v organizacii

Je dolezité spravne nastavit’ riadiace a kontrolné mechanizmy. Stratégia sa chape
ako urcity systém planovania a hlavnou povinnostou je presadzovanie planovanych cielov
v stllade so stanovenymi pravidlami a limitmi. Za plnenie strategickych Gloh do programov
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st zodpovedni nadriadeni na osobitnych stuptioch riadenia. Medzi jednotlivymi planmi
prebicha obojstranna zavislost, ¢i uz z ¢asového aspektu alebo zobsahovej strany.
Planovanie bezprostredne savisi s dohl'adom, monitorovanim a naslednym prijimanim
potrebnych opatreni. Financné riadenie a kontrola st zamerané na oblast’ finan¢nych
operécii a hlavny doraz sa preto kladie na finan¢né uUétovnictvo, finan¢ni analyzu
a planovanie. AvSak ani kontrola a prijatic opatreni nezaruCuje nasledné pokracovanie
v ekonomickom rozvoji. Vo verejnom sektore sa kladie doraz na hospodarnost,
transparentnost’, efektivnost' a ekonomické vyuzitie. Pri optimalizacii systému riadenia

a kontroly je nemenej ddlezity diagnosticky kontrolny systém.

Dalsi faktor, ktory vplyva na systém riadenia a kontroly tispesného subjektu je
rozvoj potencialu prostrednictvom novych myslienok a implementécie do praxe. Rozvoj
a progres si vyzaduje existenciu suhrnnej vizie, ktora sa vykondva postupnymi krokmi ako

proces ustavicného ucenia sa a sucasne vznikom inovacii.

Systém riadenia a kontroly je G¢inny, ak funguje na zaklade zdielanych hodnét.
Spolo¢ny hodnotovy systém je klI'iovym cinitel'om pre formovanie pocitu zodpovednosti
pre d’alsi rozvoj ekonomického subjektu. Jasne formulované hodnoty, ktoré su prepojené
S viziou predstavuje priestor pre vzajomnu podporu v ramci celej organizacie a zvysuje silu
riadiaceho a kontrolného systému. Spravne nastavenie si vyzaduje, aby existovala
rovnovaha medzi jednotlivymi hybnymi silami — systémom kompetencii, ohrani¢eni
a limitov, ktoré tvoria jadro administrativnej infrastruktury, diagnostickym kontrolnym
systétmom, systémom spolo¢ne zdielanych hodnot a systémom interaktivnych
komunikacnych sieti. Pri posudzovani intenzity zamerania je celkovy interval stupna
pozornosti uréity dvomi kritériami — maly rozsah zamerania a vel’ky rozsah zamerania.
Maly rozsah zamerania sa charakterizuje centralizaciou rozhodovacich pravomoci,
orientaciou na vykonavanie Standardnych rutinnych ¢innosti podl'a noriem a pravidiel. Pri
Sirokom rozsahu zamerania maji vyznam vztahy zaloZzené na vzijomnej spoluprici
a komunikacii. Rozhodovacie procesy su tu decentralizované na niz$ie stupne a vyznacuje

sa tu vysokd miera volnosti pri rozhodovani.*®

Pri kontrole ariadeni je potrebné vymedzit rozsah rozhodovacich pravomoci

a spdsob zabezpedenia zodpovednosti, ktoré vyplyvaji z kompetencii. Ak je stanovend

16 CIERNIK, A. 2018. Financnd kontrola a systém riadenia v organizdcii. Bratislava: Radim Bacuvéik —
VeRBuUM, 2018. 166 s. ISBN 978-80-87500-93-4.
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vysoka miera prdvomoci v rozhodovacich procesov, je potrebné, aby z nej vyplyvala aj
prizna¢na zodpovednost’ za vysledky. Stym slvisi existencia systému preukazovania

plnenia pldnovanych ciel'ov a ich opodstatnenosti.

2. Sucasny stav rieSenej problematiky

2.1 Zelezni¢na doprava v Slovenskej republike

Slovenska republika spravuje 6 877 km kolaji normdlneho, Sirokého a tzkeho
rozchodu trati a 1 923 km trati so zabezpeCovacim zariadenim. Spravuje tiez 1 159
priecesti so signalizaciou, 8 773 vyhybiek, 76 tunelov s dizkou 43,3 km, 2 283 mostov s
dizkou 46,7 km a 2 344 Zelezni¢nych priecesti. Spolo¢nost’ Zeleznice Slovenskej republiky
je podla zakona prevadzkovatelom drah na uzemi Slovenska.!’ Medzi najhlavnejsie a
najvytazenejsie trate Zelezniénej dopravy patria Bratislava — Kdty, Bratislava — Zilina,
Zilina — Kosice a Bratislava — Sturovo. Zelezni¢na siet na Slovensku je prepojena na
susedne krajiny, medzi najviac vyuzivané medzinarodné vlakové spojenia patria Bratislava

— Vieden, VarSava, Praha ¢i Budapest.

Obrazok ¢. 4: Siet’ Zeleznic Slovenskej republiky

SIET ZELEZNIC SLOVENSKEJ REPUBLIKY

orjeh jszda viaky SC, EC, IC, EN, RJ, EX, R, RR REX

orje fezdia bon asobné vaky

Zdroj: http://zsr.sk

17 Slovak region. Zeleznicna a cestna doprava. [online]. Dostupné na <https://slovakregion.sk/zeleznicna-a-
cestna-doprava>
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Zeleznice maju dve zékladné funkcie, a to prepravu 0sob a prepravu tovaru. Cim
viac 0sb a tovarov sa prepravi zelezni¢nou dopravou, tym vac¢si vyznam a postavenie ma

potom aj samotna zelezni¢na doprava v ramci jednotlivych druhov dopravy.
Sucasné miesto Zelezni¢ného segmentu v doprave na Slovensku je nepriaznivé:

> Vv Zelezni¢nej nakladnej doprave su vykony na urovni 20%

celkovych vykonov nékladnej dopravy;

> v Zelezni¢ne] osobnej doprave si vykony na trovni 6 % z
celkového objemu osobnej dopravy vratane individualnej automobilovej

dopravy, resp. na Grovni 26,31 % vykonov verejnej dopravy.'®

Stat dostatoéne nereguluje jednotlivé druhy dopravy, sa potrebné rozsiahle
investicie do cestnej infrastruktiry. Zelezni¢né spolo&nosti pod spravou $tatu nedostatoéne
vyuzili potencial na trhu, ¢o znamena, ze v blizkej buducnosti hrozi pre ekonomickeé limity

aj pozastavenie alebo zrusenie niektorych zelezni¢nych spojeni.

Medzi najhlavnejSie nedostatky sluZieb Zelezni¢nej dopravy sa v hodnotiacej sprave

Ministerstva dopravy SR uvadza v osobnej doprave najma:
> zanedbany stav vlakov a Zelezni¢nych stanic;

> nedostatocnd  ponuka sluzieb (nedostatocnd kapacita
niektorych  vlakov; necistota; technicka nespolahlivost’; neskoré
zabezpeCenie, resp. nezabezpeCenie nahradnej dopravy v pripade

mimoriadnych udalosti, neinformovanost’ cestujicich pri takejto udalosti);
> nizka flexibilita Zelezni¢nej osobnej dopravy,

> nepreviazanost’ autobusovej dopravy na vlakova dopravu, aj

vlakov navzajom;

> Casté nedodrZiavanie grafikonu,

18 Ministerstvo dopravy SR — Jednotnd vizia Zeleznicného sektora v SR — vyhodnotenie doterajsieho priebehu
revitalizdcie Zelezni¢nych spolocnosti a urcenie ich vzdjomnej koordindcie zo strany MDV SR. [online].
Bratislava, [cit.2019-02-12] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-
doprava/jednotna-vizia-zeleznicneho-sektora-v-sr>
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> nedostatocny pocit bezpecnosti vo vlaku a na Zelezni¢nych

staniciach.*®

Nedostatky v nékladnej doprave:
> nedostato¢ne konkurencieschopna ponuka sluzieb;
> dlhsia dodacia doba v porovnani s cestnou dopravou;
> nizka flexibilita,
> nedokoncena elektronizacia prepravy;
> ¢asto nevyhovujuci stav voziov;
> vykradanie prepravovaného tovaru/surovin.

Medzi najvacSie nedostatky v zeleznicnej infraStruktire patri nepochybne
nevyhovujici stav zelezni¢nych trati astanic, ZelezniCnej infrastruktary, obmedzena
tratova rychlost, nezabezpecené zeleznicné priecestia, neprofesiondlna komunikacia so
zékaznikmi Zelezni¢nej dopravy, nedostato¢na informovanost cestujicich, vykradanie

a poskodzovanie voziov zelezni¢nej infrastruktary a iné.

Hlavnou pri¢inou nepriaznivého stavu zelezninej infrastruktiry je dlhodoby
nedostatok zodpovednosti zo strany $tatu, ako aj chybajuca vizia z Ministerstva dopravy
SR. Zo sucasnych dokumentov treba spomenut’ stale plynaci Strategicky plan rozvoja
dopravnej infrastruktary SR do roku 2020. Ide o strategicky dokument, ktory rozpracovava
uz platné stratégie pre rozvoj dopravnej politiky a dopravy, s vyhl'adom do roku 2020.
Skladd sa z dvoch casti — analytickej a strategickej. V analytickej Casti sa nachadzaju
jednotlivé druhy dopravy, v strategickej Casti sa nachadzaju navrhy vizii, nametov,
konkrétnych projektov a odporucani na ich financovanie. Pokra¢ovanim tohto dokumentu
je druhé faza Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030. Uéelom dokumentu je
d’alsi rozvoj dopravnej infrastruktary a dopravného sektora ako takého, najma
prostrednictvom eurdpskych zdrojov. Momentalne Slovenskad republika Cerpa eurdpske

peniaze z programového obdobia 2014 — 2020. Na ziskanie tychto penazi muselo

19 Ministerstvo dopravy SR — Jednotna vizia Zeleznicného sektora v SR — vyhodnotenie doterajsieho priebehu
revitalizdcie Zeleznicnych spolocnosti a urcenie ich vzajomnej koordindcie zo strany MDV SR. [online].
Bratislava, [cit.2019-02-12] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-
doprava/jednotna-vizia-zeleznicneho-sektora-v-sr>
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Slovensko (rovnako ako aj ostatné Clenské Staty Europskej unie) splnit’ podmienky, ktoré
urCila Eurdpska komisia. I8lo hlavne o splnenie strednodobych komplexnych planov na
rozvoj infrastruktiry, udrzateny rozvoj mestskej a regionalnej dopravy. Prostrednictvom
fondov EU chce Eurdpska komisia zabezpedit zosuladenie néarodnych programov
Clenskych  krajin  EU s politickymi  prioritami  dokumentu Eurépa 20 a
makroekonomickymi zamermi. Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030
pokracuje v stratégii rozvoja dopravy do roku 2030. Koncepcie pre jednotlivé druhy

dopravy su pripravované zvyc¢ajne na obdobie troch rokov.

Zelezniéné zariadenie je zastarané, na udrzbu preto plynt kazdorodne nemalé
finanéné prostriedky. Dlhodobo bola tato oblast’ podfinancovand, v stcasnosti by bolo

treba vykonat’ systémovii obmenu.

Vyssie uvedené nedostatky vnima aj Siroka verejnost’ a tento nepriaznivy vyvoj
v Zelezni¢nej doprave vnima aj personal zeleznic. Kazdym rokom je zdujem o vykonavanie
profesie vtomto sektore nizsi a v sticasnej dobe je na trhu nedostatok rusnovodiov Ci
personalu vo vlakovej doprave. Rovnako Klesajaci trend ma aj zaujem o Stadium
v zelezni¢nych Studijnych odboroch, ¢o je zapri¢inen¢ do velkej miery aj slabym

finanénym ohodnotenim.
2.2 Program revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti

Problém zelezniného sektora rieSi sthrnnejSie aj Program revitalizacie
zelezni¢nych spolo¢nosti (uznesenie vlady SR ¢.188/2011 zo dna 16. marca 2011). Zakon
¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2010 urcil novy model spoplatiiovania Zelezni¢nej infrastruktury na

baze separatnych thrad fixnych a variabilnych nakladov.?

Principom je platba fixnych nékladov §tatu a variabilnych ndkladov manazéra
infrastruktury cez poplatok za pouZitie Zelezni¢nej infraStruktiry zo strany Zelezni¢nych
podnikov. Systém méa zabezpecit, aby poplatok motivoval Zelezni€né podniky
intenzivnejS$ie vyuzivat' Zelezni¢nll infraStruktiru. Fixnu cast' nédkladov suvisiacich s
poskytovanim sluZieb Zelezni¢nej infraStruktiry uhrddza Stat ako vlastnik Zelezni¢nej

infrastruktary. Vystavba Zelezni¢nej infrastruktiry je financovana z prostriedkov Statneho

20 7&kon ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplnenti niektorych zakonov
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rozpoctu cez kapitolu Ministerstva dopravy Slovenskej republiky, vratane prostriedkov z
EU.A

Investicie plynuce do Zelezni¢nej infrastruktary su dlhodobo niz$ie ako investicie
do cestnej infrastruktary. Naopak financné prostriedky na prevadzku a udrzbu zelezni¢nej
infraStruktiry st takmer dvakrat vysSie ako v pripade cestnej infrastruktary. Aj napriek

tymto financiam je odvetvie podfinancované a ZSR su finan¢ne zadlZené.

Podl'a Zakona ¢.513/2009 Z.z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
zo dna 28. oktobra 2009 a Zakona ¢€.56/2012 Z.z. o cestnej doprave o zmene a doplneni
niektorych zdkonov by mala byt autobusova doprava vychadzat' z planov Zelezni¢né¢ho
cestovného poriadku, a naopak. Pre nejasnosti v sacasnych legislativnych normach je
del'ba vykonov medzi Zelezni¢nou a cestnou dopravou neuréity, a odvija sa najma od
zhodnotenia finanénych uc€inkov. Z ekonomického pohladu moézeme povedat, ze pri
saCasnom nastaveni nakladov je cestovaniec 0sobnym vlakom ekonomickejSie ako
cestovanie autobusovou dopravou. Zelezniénd nakladna doprava zaostava za cestnou
dopravou, Zeleznicami sa dopravuje najmi to, ¢o po cestach nie je mozné (napr. zelezna

ruda, uhlie ¢i ropa do slovenskych zavodov).

Legislativa Europskej unie prizvukuje, ze rozvinutd nakladna zelezni¢na doprava je
kl'aicom k trvalo udrzatelnému rozvoju a prispieva k zvySovaniu prepravnych kapacit,
bezpecnosti prepravovaného tovaru a zodpovednosti. Eurdpska legislativa ma snahu
presadzovat’ model dlhodobo udrzatel'nej mobility, a z toho dévodu napomaha rozvoju a
revitalizacii Zelezni¢nej prepravy ako formy osobnej dopravy privetivej k zivotnému
prostrediu. Eurépska tnia kladie rozvoju Zelezniénej dopravy nemaly doraz. Napihanim
dorazu na Zelezni¢ni dopravu je zarucend podpora obchodnych vézieb a spolo¢enskych
vztahov vybudovanim fyzického spojenia jednotlivych asti Unie a ich rozvoja ako celku.
Takto vznikol koncept dopravnych tras, koridorov na baze multimodality. Aj navzdory
poklesu podielu Zelezni¢nej dopravy na vykonoch dopravného systému Slovenske;j
republiky v poslednej dobe nie st vykony v slovenskej Zelezni¢nej doprave prili§ odlisné
od europskeho priemeru, ¢o hovori o vitalite tohto dopravného modu. V osobnej

zelezni¢nej doprave je Slovensko mierne pod priemerom (6,14 % Slovensko, 7 % eurdpsky

21 Ministerstvo dopravy SR - Program revitalizacie Zelezni¢nych spolocnosti. [online]. Bratislava, [cit.2019-
02-15] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-
revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti>
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priemer), v ndkladnej Zelezni¢nej doprave su vykony nadpriemerné (23,36 % Slovensko,

18 % eur6psky priemer), ma viak klesajuci trend.??

Program revitalizacie zelezniénych spolo¢nosti nadalej funguje a je Ulohou
Ministerstva dopravy SR, aby realizacia strategického komplexného planu bola aj nad’alej

zabezpecena.
2. 3 Dlhodobé problémy Zelezni¢nych spolo¢nosti

V dosledku dlhodobého podfinancovania Zelezni¢nych spolo¢nosti, neefektivneho
hospodarenia a nezaujmu zo strany Statu sa Zelezni¢né spolo¢nosti musia v su¢asnosti

vysporiadavat’ s viacerymi problémami.

Medzi hlavné pretrvavajuce problémy v ZSSK CARGO patri nepochybne vel'mi
vysokd miera zadlzenosti. V sucasnosti ma viacero prevadzkovych a investiénych tverov.
Spolo¢nost’ ma problém dodrziavat’ terminy splatnosti iverov a je vel'mi citliva na vynosy,
ktoré nedokaze do velkej miery ovplyvnit, pretoze vychadzaju z externych vplyvov. Viac
ako polovica objemu prepravovaného tovaru zavisi od hutnickeho priemyslu a novi
sukromni prepravcovia preberaju v zna¢nej miere zakazky spolo¢nosti. Vysoka zadlzenost’
voci veritelom ma za nasledok, Ze spoloCnost’ sa nemdze vo vac¢sej miere dynamicky
rozvijat’ a jej rozvoj je timeny aj pre nevyhovujuci stav zelezni¢nych vagonov. Aj napriek
nizsej jednotkovej cene a moznosti prepravy vécSieho objemu tovaru je v sucasnosti
Vv spolo¢nosti trend, pri ktorom sa prebera ndkladnd doprava zo zeleznic na cestnu
infrastrukturu. Pri spolocnosti by bolo potrebné zaviest' funk¢éné opatrenia, ktoré by
pomohli dostat’ sa jej z financného zadlzenia, aby mohla vc¢as plnit’ svoje zavizky, Co je

vsak vel'mi ndro¢né pri stagnujucom objeme.

Najvacsim problémom v ZSSK je nedostato¢nd financnd stabilizacia, ktord je
zapri¢inend dlhom Statu. V sucasnosti je zat'azend aj zvySenymi ndkladmi, ktoré suviseli
s revitalizaciou s tdrzbou vlakovych suprav. Rovnako stdle pribudaju aj nové zavézky,
ktoré bude musiet spolo¢nost’ riesit. Dalsim problémom st splatky tveru od firmy
EUROFIMA, s. r. 0., ktory bol na zéklade dohovoru schvaleny na investi¢né aktivity.

Najmé v poslednom obdobi st avizované neustale poruchy voziiov, poziari ¢i dokonca

22 Ministerstvo dopravy SR - Program revitalizdcie Zelezni¢nych spolocnosti. [online]. Bratislava, [cit.2019-
02-15] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-
revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti>
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roztrhnutia vlakovych suprav. Podl'a Institatu pre dopravu a hospodéarstvo je to zapri¢inené
najma dlhodobym ignorovanim problémov zlym riadenim firmy. Pre poruchovost’ voziiov
ma ZSSK velky poéet nahradnych voziov, ktoré nespliiaju dnesné $tandardy a spéajaju sa
s nizkou urovnou a pohodlia cestovania. V niektorych pripadoch bola spolo¢nost’ nutena

zrus$it’ vlak a nahradit’ ho autobusovymi spojmi.

7SR maja dlhodoby problém so $truktirou kapitalovych vydavkov plynucich zo
Statneho rozpoctu. Financie plynti na modernizovanie infrastruktury, kde pomahaji a;j
peniaze z fondov Eurdpskej tnie. Zelezniéné trate st v porovnani so stavom v inych
¢lenskych krajinach EU za $tandardom. Taktiez v porovnani s cestnou infrastruktirou si
zelezni¢né trate v ovela vaZnejSom stave. V buducnosti je potreba vyrieSit’ zavizky voci

ZSSK CARGO.

2.4 Priority transferu do ZSR a ZSSK a strategické zamery pre

jednotnu viziu zeleznic na Slovensku

Stat s ZSR a ZSSK uzatvoril zmluvy, ktoré hovoria o moZnosti financovania len
takych ukonoch, ktoré st vo verejnom zaujme. Spolocnost ZSSK moze objedndvat
vykony a sluzby iba na trovni ich finan¢nych moZnosti a je povinna doplatit’ dlhodobé
finan¢né zavézky. V buducnosti je potreba priznat’ spolo¢nosti zisk, pretoZe inak sa nebude

moct’ d’alej rozvijat.
Stabilizované finan¢né prostriedky treba nasmerovat’ najma na:

»  vyrieSenie zadlZenosti zelezni¢nych spolocnosti - zo strany S§tatu je potrebné,
aby vyrovnal zaviazky vo¢i spolo¢nostiam, ktoré vznikli v minulych obdobiach, kedy stat

neplatil za realizované vykony;

»  zavedenie Standardov vlakovych slprav, zelezni¢nych stanic a Zelezni¢nych
trati, kde v pripade nedodrziavania noriem budi vysoké sankéné pokuty, malo by sa to

tykat’ najma:

o vlakov, ktorych Standardom bude interna a externa Ccistota, technicka
funk¢énost’ voznov, rychlost a vcasnost’ Zelezni¢nej dopravy, ¢o moZno docielit
konsolidaciou 1udrzby vlakovych stprav anésledne ndkup novych sOprav, no

a v neposlednom rade aj prehodnotenim prinosu rekonstrukcii, ktoré st finan¢ne naroc¢né;
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o trati, ktorych moznosti by mali byt maximalne vyuZzivané, bez Usekového
obmedzenia rychlosti na ur¢itych miestach, spociatku je potreba odstranit’ alebo aspon
minimalizovat’ havarijné stavy a problémy na Zelezni¢nych tratiach pri rychlikovej

zelezni¢nej doprave;

o 7elezniénych stanic, ktoré by mali spihat $tandardné normy, Gistotu,
bezpecnost’ a poskytovat elementarne funkcie (funkénost' a Cistota WC, pristreSok na

perone, informécie, ¢akarne ¢i parkovisko pri stanici);

»  zvySenie bezpe€nosti a lepSie zabezpelenie Zelezni¢nych priecesti v krizovych

Usekoch, kde je potreba vypracovat’ suhrnny program, ktory by riesil tato problematiku;

»  dobudovanie bezplatnych parkovisk s dostatoénym poctom miest na statie,

stojanov na bicykle alepSou previazanostou vlakovej dopravy s inymi moznostami

dopravy;

»  vneposlednom rade je potreba lepSicho finanéného ohodnotenia pre
zamestnancov pracujucich v tomto sektore, ¢o moze prilakat’ novych a kvalifikovanejsich

pracovnikov.

Pri investicnych projektoch je ziaduce dokladne vykonavat’ rozne analyzy - najma
analyzu navratnosti investicie a celkové naklady na vlastnictvo. Pri kazdom projekte je
treba zvazit' aj viaceré faktory ako napr. dobu navratnosti investicie a priemernu
vynosnost’ investicie. Pri hodnoteni jednotlivych druhov projektov treba brat’ do avahy aj
iné variantné rieSenia. Zeleznice by mali pri zostavovani investi¢ného planu brat do

Uvahy aj potreby cestujicich a objednavatel'ov sluZzieb.

Podl’a strategického zameru dopravnej politiky ma Ministerstvo dopravy SR aktivne
podporovat’ Zzelezni¢nti dopravu v stlade s finanénymi obmedzeniami vSade tam, kde ma

tento druh dopravy potencial. Hlavné ciele strategického zameru su:

a)  zachovanie a postupné zvySovanie podielu zelezni¢nej dopravy v osobnej

doprave,

b)  zachovanie a postupné zvySovanie podielu Zelezni¢nej dopravy v nakladnej

doprave;
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C) splnenie zavdzkov zo strany Statu voci zeleznicnym spolo¢nostiam za

realizované vykony;
d)  vyrieSenie zavdzkov, ktoré vznikli v suvislosti s ndAkupom vlakovych stprav;

e) stabilizdcia arevitalizacia Zelezniéného sektora najmé vnatornymi zdrojmi

spolo¢nosti.

ManaZéri maji viacerymi opatreniami zabezpecit, aby jednotkova cena ostala na
minimalnej urovni vzhladom na nevyhnutné zabezpecenie a zodpovedajici Standard.
Ministerstvo dopravy SR musi pre dosahovanie urcenych strategickych cielov urcit
nevyhnutné vykony, ktoré maju byt v zeleznicnej doprave uskutociiované. Pre
maximalizaciu efektivnosti je potreba redukovat’ prevadzkovanie ur¢itych trati, ktoré nie su
dostato¢ne vytazené, resp. kompetencie preniest’ na vysSie uzemné celky a mestd. Rezort
dopravy by mal vyvijat snahu o zrychlenie tempa modernizécii v stlade s ekonomickou
efektivnostou a transparentnostou. V neposlednom rade aj nastavit podmienky tak, aby

V buducnosti bol mozny d’alsi rozvoj.

Mo6zeme povedat, Ze zakladnym problémom pri stratégii rozvoja Zelezni¢nej
dopravy je nedostato¢na zladenie medzi jednotlivymi organiza¢nymi jednotkami, ktoré
posobia v tomto odvetvi. Stat musi nastolit’ opatrenia do takej miery, aby zharmonizoval

situaciu pre vSetky kategorie dopravy.
2.5 Opatrenia pre jednotnu viziu Zeleznic

Opatrenia pre viziu zelezni¢né¢ho sektora mézeme rozdelit na opatrenia, ktoré
nevyzaduju velké finanéné vydavky a opatrenia, na ktoré su potrebné financie zo Statnej

kasy.
2.5.1 Spolocenské opatrenia v oblasti Zeleznicného sektora

Hospodarenie Zelezni¢nych spolo¢nosti:

> znizovanie nékladov a zlepSenie konkurencieschopnosti Zelezni¢ne;]
dopravy;
> eliminovanie chyb v rozdeleni majetku medzi Zelezni¢nymi firmami;
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> zosUladenie ¢innosti medzi zelezni¢nymi firmami aj zo strany ministerstva;

> plnenie platobnych zavazkov s aplikovanim finanénych nastrojov;
> vyuzivat’ synergicky efekt v Zelezni¢nych spolo¢nostiach
> spolo¢né obstaravanie — spolo¢né obstaravanie zelezni¢nych spolo¢nosti by

mohlo priniest’ nemalé finan¢né Gspory (napr. v oblastiach ako informatika);

> zlepSenie  koordinacie dispeCerskych aparatov — zharmonizovanie

jednotlivych dispecerov Zelezni¢nych spolocnosti;

> zjednodusenie ¢innosti spolo¢nosti - zvySovanie kvalitativnej Urovne
riadenia, optimalizacia riadenia, normalizovanie ¢innosti pracovisk Zeleznic, zvySovanie
flexibility logistiky, p6sobnosti a zodpovednosti na rdznych urovniach riadenia
a nastavenie funkéného systému zodpovednosti pracovnikov za jednotlivé stupne

¢innosti.
2.5.2 Riadenie ludskych zdrojov

> vzdelavanie zamestnancov Zelezni¢nych spolo¢nosti — zmena metod

odbornych $koleni so zamerom zefektivnenia nakladov a rastu produktivity prace;

> zavedenie riadenia I'udskych zdrojov na zaklade normalizovanych procesov,
ktoré sU primerané miere tvorivosti a inym poziadavkam obsadzovanych pracovnych

miest;

> spolupdsobenie s vybranymi $kolami — spolupraca pri vytvarani
vzdelavacich odborov na strednych a vysokych Skolach, uzatvorenie partnerskej zmluvy
s vybranymi Skolami dopravnych odborov, definovanie vzajomnej spoluprice aj pri

realizacii praxi v odbore;

> ponuka roznych benefitov pre uchadzacov o pracu v sektore — zaujimave
finanéné ohodnotenie za zavereCné prace, ktorych zdvery moZno vyuZit' aj

vV podmienkach Zeleznic.
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2.5.3 Legislativne opatrenia

> zladenie podmienok podnikania zelezni¢nej a cestnej dopravy;

> podpora ekologickych druhov dopravy;

> zmena legislativneho rdmca pri nakladani s prebyto¢nym majetkom Statu;

> legislativna uprava zaradenia kol'ajisk rusiovych diep a opravovni voziiov

vo vztahu k podmienkam ich prevadzky v porovnani s podmienkami kladenymi

vSeobecne na celoStatnu drahu;
> zrovnopravnenie podmienok ziskania licencii a réznych druhov povolenti;

> nastolenie podmienok pre nediskriminaény pristup do distribu¢nej ststavy

elektrickej energie v sprave zeleznic.?

2.5.4 Systém kontroly

> vytvorenie funkéného systému kontroly na dodrziavanie zdkonov
a prepisov;
> zabezpecenie spolahlivej kontroly na identifikovanie rusnovodica

prostrednictvom prevadzkového informaéného systému Zeleznic SR;
> sledovanie objemu a kvality produktu spolo¢nosti ministerstvom dopravy.
2.5.5 Bezpecnost V sektore zZeleznicnej dopravy

> bezpecnost’ cestujucich pocas zelezniénej prepravy — vytvorenie pocitu
bezpecia aj vdaka zvySenému poctu policajnych prislusnikov vo voziioch a na

zelezni¢nych staniciach.
2.5.6 Prestiz sektora zeleznicnej dopravy

> zlepSenie nevyhovujliceho vizuidlneho dojmu na Zelezniciach, dokladna

udrzba a dostatocne véasna starostlivost’ o vlakové zariadenia a budovy, postupné

23 Ministerstvo dopravy SR - Program revitalizacie Zelezni¢nych spolocnosti. [online]. Bratislava, [cit.2019-
02-18] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-
revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti>
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vyrad’'ovanie zastaralych a kazovych vlakovych suprav, a ostatné aktivity, ktorych cielom

bude zvySovanie Standardu a prestize v sektore.
2.6 Investicie v zelezni¢énom sektore

Najviac peniazi na modernizaciu Zelezni¢nej dopravy plynie z fondov Eurépskej Unie.
Stat sa na vic§ine projektov zameranych na dopravu iba finanéne spolupodiel'a. Medzi

hlavné investi¢né zamery patri:

a) modernizacia hlavnych trati nielen v rdmci krajiny, ale aj z hl'adiska jej

previazanosti na okolité krajiny, kladie sa doraz na efektivnost,, hospodarnost’ a ucelnost’;
b) modernizacia zelezniénych voziov a vagonov;

C) realizdcia investicii na rozvoj integrovanej dopravy (najmd vo velkych

mestach ako Bratislava a Kosice);
d) financie do vystavby terminalov intermodalnej prepravy;

e) vytvorenie a zlepSovanie podmienok pre cestujucich so zniZzenou

pohyblivost'ou (ploSiny pre imobilnych cestujucich, bezbariérovy pristup na staniciach aj

vo vilakoch);
f) elektrifikacia zelezni¢nych trati;
9) zvySovanie rychlosti na tratiach;
h) vystavba parkovisk pri Zelezni¢nych staniciach;
) priblizovanie k eur6pskym Standardom,;
)} inStalacia  zabezpeCovacich zariadeni na  kritickych Zelezni¢nych

priecestiach;
K) odstrafiovanie schatralych a nevyuzivanych budov;
) odstrafiovanie zat'’azi na zZivotné prostredie.

Dalej je potreba vybrat' tie projekty, ktoré su prioritou pre d’alsie programovacie

obdobie. Pri pripravovani a realizacii vacsich investicnych projektov s dopadom na
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prevadzkovt ¢innost’ ostatnych Zelezniénych spolo¢nosti je potrebné zabezpecit' vzajomnu

sucinnost’ pod vedenim Ministerstva dopravy SR.
2.7 Celkovy suhrn opatreni

Opatrenia mézeme rozdelit’ na tri skupiny, a to finanéné, prevadzkové a ostatné.
Pod finanénymi opatreniami chapeme uhradu dlhov, ktoré Stat voci zelezni¢nym
spolo€nostiam ma; priznanie zodpovedajuceho =zisku ZSSK; wvalorizovanie cien
uhradzanych $tatom ZSSK a ZSR za poskytnuté sluzby vo verejnom zaujme; doriesenie
situdcie so zabezpeCenim jednoduchej reprodukcie Zelezni¢nych investicii, ktoré su
obstarané z eurdpskych fondov; eliminovanie zatazenia dopravcov povinnostou
poskytovania socidlnych zliav z cestovného; od vedenia Zzelezni¢nych spolocnosti
vyzadovat' optimalizaciu ndkladovych poloziek tak, aby nedochadzalo k stalemu
zvySovaniu poziadaviek na Statny rozpocet; v zmluve o prevadzke zelezniCnej
infraStruktury vypracovat’ Upravy s cielom obmedzit' alebo eliminovat uhradu nie

nevyhnutnych nakladov.

Pod prevadzkovymi opatreniami chapme prevadzkovanie osobnej dopravy iba tam,
kde je to ucelné a hospodarne (iplné zrusenie nehospodarnych tras); redukcia zelezni¢nej
siete (vyber nevykonnych trds anasledné vypracovanie stratégie pre tieto lokality,
v pripade zaujmu ich odovzdanie sukromného dopravcovi); optimalizacia objemu sluzieb
na taka Uroven, ktord je v sucCasnosti ziadana; potreba spoluprace medzi jednotlivymi
zelezniCnymi prepravcami v pripade vzniku mimoriadnych udalosti, nielen v ramci

dispecingu ale aj v personalnej oblasti.

Medzi ostatné opatrenia mdzeme zaradit podporu zadmeru zrealizovat' realitni
Statnu firmu; vznik organizacnej reformy Zeleznic so zdmerom zvySovania efektivnosti
a znizovania nakladov; zniZovanie administrativnej zataZenosti; normalizécia tkonov;
presunutie vybranych ukonov z Uradu pre reguliciu Zelezniénej dopravy na objednévatela
dopravy; vysporiadanie majetkovych pomerov medzi spolo¢nostami ZSSK, ZSSK

CARGO a ZSR; spolupraca medzi spolo¢nostami; jednotné obstaravania a iné.

24 Ministerstvo dopravy SR - Program revitalizdcie Zelezni¢nych spolocnosti. [online]. Bratislava, [cit.2019-
02-18] Dostupné na <https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-
revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti>

34


https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/program-revitalizacie-zeleznicnych-spolocnosti

3. Zeleznice Slovenskej republiky

Zeleznice Slovenskej republiky, Bratislava v skratenej forme "ZSR" vznikli 1.
janudra 1993 rozhodnutim vlady SR o zriadeni Stadtneho podniku v nadvdznosti na
rozdelenie CSFR a tym i na rozdelenie Cesko — slovenskych $tatnych drah na dva
samostatné subjekty. Rozhodnutie vlady SR bolo rozpracované zakonom NR SR ¢.

258/1993 Z. z. o Zelezniciach SR z 30. septembra 1993 v zneni neskorsich predpisov.?

V roku 2002 sa rozdelili na dva osobitné subjekty — Zeleznice Slovenskej republiky
(ZSR) a Zelezniéni spolo¢nost’, a. s. (ZSSK). O rok na to sa ZSSK opit’ rozdelila na

Zeleznicnu spolocnost’ Slovensko, a. s. a Zelezni¢nu spolo¢nost’ Cargo Slovakia, a.s.

Hlavnym predmetom &innosti ZSR je od 1. januara 2002 najma:

> sprava a prevadzka Zelezni¢nej infrastruktury,

> poskytovanie sluzieb suvisiacich s obsluhou Zelezni¢nej infrastruktury,

> zriadovanie a prevadzkovanie Zelezni¢nych, telekomunikacnych a
radiovych sieti,

> budovanie a udrzba zelezni¢nej infrastruktury,

> d’aliie podnikatel'ské ¢innosti zapisané v obchodnom registri.?®

Organy spolo¢nosti ZSR st Spravna rada, Statutdrny organ (generalny riaditel
spolo¢nosti) a vedenie spolo¢nosti (pozostava z jednotlivych nadmestnikov generalneho
riaditel’a). Sucasnym generdlnym riaditelom je Ing. Juraj Tka¢. NajvySSim organom je

Spravca rada ZSR. Organiza¢nu Struktiru méZeme vidiet’ na obrazku ¢.5.

25 Zeleznice Slovenskej republiky. O nas. [online]. Dostupné na <https://www.zsr.sk/o-nas/profil-

spolocnosti/>
% Zeleznice Slovenskej republiky. O nas. [online]. Dostupné na <https://www.zsr.sk/o-nas/profil-

spolocnosti/>
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Obrazok &.5: Organiza¢na $truktira ZSR
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3.1 Prevadzkovanie Zelezni¢nej infraStruktury

Slovenskéa republika v roku 2018 uhradila 270 mil. eur na pokrytie financovania
ekonomicky odévodnenych nakladov za poskytovanie sluZieb. V roku 2017 vynalozila SR
prostriedky vo vyske 250 mil. eur, ¢o znamend medziro¢ny narast o 20 mil. eur.
Ekonomicky odovodnené naklady su také, ktoré slizia na prevadzkovanie vlakovych
suprav. Zelezni¢na infrastruktura bola poskytovand nediskriminaéne pre vietkych
dopravcov, konkrétne v roku 2018 to bolo pre 42 dopravcov, z ¢oho iba 6 dopravcom pre
osobn( prepravu. V porovnani s rokom 2017 evidujeme narast vykonov, najmé v osobnej
doprave, kde narast predstavoval az 1065 tisic vlkm. Vo vykonoch v nékladnej doprave
doslo naopak k poklesu, Zelezniénd spolo¢nost CARGO zaznamenala pokles
s predchadzajucim rokom o 515 tisic vlkm. Naopak u konkuren¢nych spolo¢nosti bol
zaznamenany narast vykonov, najma u spolo¢nosti CARBO RAIL, s. r.0., LTE Logistik
aTransport Slovakia, s. r. 0., Lokorail, a. s.. Zeleznice SR zabezpeduju prevadzku vietkych
vlakovych trati v krajine vlastnou kapacitou a zmluvami s dodavatelmi. Volba
dodavatel'ov prebicha na zaklade ponuky najlepSich moznych pontk. V roku 2018 bol
grafikon vlakovej dopravy plneny na 89,64 %. Grafikon vlakovej dopravy je vlastne urcity
model vlakovej dopravy, z ktorého plynie typova cinnost’ vSetkych Zelezni¢nych zloziek.
Planovana uroven bola 93%. Nesplnenie planovanej tGrovne je najmid v dosledku

technickych portch, ¢i planovanych vyluk na tratiach.?’
3.2 Hospodarenie Zeleznic SR

Cielom ZSR bolo v roku 2018 dosiahnut’ vyrovnané hospodarenie s celkovymi
vynosmi a nakladmi vo vyske 492 086 tis. eur. Ocakavané vynosy z thrad boli vo vyske 77
767 tis. eur pri poskytnuti kompenzacie finanénych dopadov pre nakladnych dopravcov vo
vyske 26 500 tis. eur.

Zeleznice SR v roku 2018 dosiahli kladny hospodarsky vysledok. Vyrazna zmena
s predchadzajucim rokom bola zapri¢inena novelou Zakonnika prace. V roku 2018
predstavovali naklady ZSR 495 391 000 eur avynosy 495563 000 eur, ¢o prinieslo

vysledok hospodarenia na Grovni 172 000 eur. Dotacia na prevadzku vroku 2018

27 Zeleznice Slovenskej republiky. Vyrocnd sprava 2018. [online]. Bratislava, [cit.2019-02-25] Dostupné na
<https://www.zsr.sk/files/o-nas/vyrocne-spravy/vyrocnasprava2018.pdf>
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predstavovala 296 476 (tis. eur). Vysledok hospodérenia je v porovnani s rokom 2017

vyssi o 70 tisic eur.

Tabul’ka ¢. 1: Hospodarenie za roky 2017 a 2018

v tis. eur 31.decembra 2018 31. decembra 2017
Naklady 495 391 465953

vtom

Osobné naklady 252500 233776

Amortizacia dlhodobého

92 743 87 737
majetku
Spotrebované nakupy 81826 78 211
Vynosy 495 563 466 055
v tom
Prevadzkova dotacia
5 296 476 274 075
ZPZ1
VH 172 102
Ostatné sucasti
299 418
komplexného vysledku
Ostatny komplexny
Y prey 471 520
vysledok

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Aktiva spolo¢nosti su tvorené z 96% dlhodobymi aktivami. Kratkodobé aktiva
v roku 2018 predstavovali 148 952 (tis. eur). Majetok ZSR v roku 2018 je v sume 2 772 846

(tis. eur).
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Tabul’ka & 2: Porovnanie hodnoty aktiv spolo¢nosti ZSR v rokoch 2018 a 2017

31. decembra 2018 31. decembra 2017
3460 691 3382 857

3331088
102 960

3403 799
148 952

12 707

16 239

10594 7911
71519 64 003
3 609 643 3485 817

Zdroj: vlastné spracovanie podla vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Celkovy objem pasiv na vlastnom imani spolocnosti je 47%. Vlastné imanie sa
v porovnani srokom 2017 zvySilo o 3190 000 eur, ztoho zakladné imanie zostalo
nezmenené, kapitalové fondy sa zvysili o 2 497 000 eur. Objem dlhodobych zavéazkov sa
medziroéne zvy$il o083 675000 eur. Kratkodobé zavéazky wvzrastli z8 000 eur na
62 741 000 eur z dovodu pretctovania dlhodobého Uveru na kratkodoby Gver a taktiez pre
znizenie zavizku z obchodného styku. Celkové pasiva k 31. decembru 2018 boli na trovni
3 609 643 (tis. eur).

Tabulka ¢&. 3: Porovnanie hodnoty pasiv spolo¢nosti ZSR v rokoch 2018 a 2017

31. decembra 2018 31. decembra 2017
1683 315 1680 125

800170 800170
530135 527 638
1685 967 1602 292

1440 687
203 400

1523 060
240 361

62 741 8
54 685 85357
3 609 643 3485 817

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018
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Tabulka €. 4: Finan¢né ukazovatele

31. decembra 2018 31. decembra 2017
172 102

3781
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Pomerové ukazovatele likvidity predstavovali objem beznej likvidity 2,38 tis. eur.
Podla ukazovatel'a nadkladovost’ bola nakladovost’ vo vyske 99,97 %, mzdova narocnost
d.d.s., a.s. Kosice, sviac ako polovicnym podielom. 41,06% zékladného imania ma
spolo¢nost ZPSV, a.s. Cafia. Podiel na zékladnom imani maju aj spoloénosti Breitspur

Planugs GmbH Vieden a holandska spolo¢nost” HIT RAIL, b.v. Amsterdam.

Tabulka €. 5: Majetkové ucasti

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyro¢nej spravy ZSR za rok 2018
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3.3 Analyza zamestnanosti v ZSR

Spolognost ZSR ma v su¢asnej dobe nedostatok kvalifikovanych pracovnikov.
LCudia nemajii zaujem o pracu Vvtomto segmente, Co je zapriC¢inené nedostatoénym
ohodnotenim zamestnancov, neatraktivnostou a zlymi podmienkami v Zelezni¢nom
sektore. Aj ked’ medziro¢ne klesol pocet zamestnancov iba o 0,84 %, v momentéalnych
podmienkach sa nepredpoklada, ze sa by klesajuci trend zdujmu o tato pracu mal zmenit'.
K 31. decembru 2018 ma ZSR 13 665 zamestnancov, z toho 76 % v Zelezniciach st muzi.
Doévod vicsiny zamestnancov bol odchod do déchodku, ¢o mézeme vidiet' v nasledujucej

tabul’ke €. 6 o vekovej Struktire zamestnancov.

Tabul’ka €.6: ZloZenie vekovej Struktiry zamestnancov

Yekové 31. decembra Zopodiel 31. decembra sopodiel
Struktira 2018 2017

do 20 rokov 25 0,18 17 0,12

20 - 29 rokov 1202 8,80 1271 9,22

30 - 39 rokov 1941 14,20 1962 14,24

40 - 49 rokov 4301 31,47 4 462 32,38

50 - 59 rokov 5191 37,99 5254 38,12
nad 60 rokov 1005 7,35 815 5,91
Celkom 13 665 100,00 13 781 100,00

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Najvacsi podiel zamestnancov tvoria pracovnici vo veku 40-59 rokov, ¢o
predstavuje az 69,46 % z celkového poctu. Priemerny vek zamestnanca je 47,07 %.
Pomerne velky podiel zaznamenavame aj u pracovnikov nad 60. Je to najmé z dovodu
staleho zvySovania dochodkového veku. Pre nizky pocet mladych zamestnancov vznikol
Adaptaény program absolventov vybranych $kol. Ide o projekt dualneho vzdelavania, kde
zamestnavatel' eSte pred dokoncenim Skoly svojich potencidlnych buducich pracovnikov
vyskoli a vychova si vlastnych kvalifikovanych, ktori su pripraveni ihned po ukonceni
Skoly nastlpit’ na trvaly pracovny pomer. Studenti ziskavaju pocas praxovania aj rézne
benefity, napr. formou finanénych Stipendii ¢i moznosti ziskat’ prispevok na ubytovanie.
ZSR mé podpisané zmluvy o dualnom vzdelavani s viacerymi strednymi odbornymi

Skolami z Bratislavy, KoSic, Trenc¢ina, ale aj vysokymi Skolami so zameranim na dopravu,
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napr. so Zilinskou univerzitou v Ziline, do buducnosti Zeleznice planuju zoznam $kol pre

velky zaujem zo strany ziakov este d’alej rozsirit’.

V roku 2018 boli zvySené tarifné platy zamestnancov Zeleznic. Vo februari 2019
bola podpisana nova kolektivna zmluva 2019-2020. Kolektivna zmluva ZSR garantuje
zamestnancom vyhody nad ramec Zakonnika prace a umozni ¢erpat’ socialny fond. Zmluva
plati do konca roka 2020. V predlozenom navrhu odborovych organizacii bolo pozadované
zvysenie tarifnych miezd 0 100 eur, ¢o vSak pre obmedzené ekonomické moznosti aj ZSR
nemohlo byt splnené. Mesiac pred prijatim kolektivnej zmluvy vyhlasili odborovi
zamestnanci Strajkovil pohotovost’ pre nespokojnost’ so mzdovym systémom, pracovnymi
podmienkami a sociélne istoty. Zamestnancom budu poskytované aj finan¢né a nefinan¢né
benefity, ktoré maja sluzit’ k stabilizovaniu personalneho stavu a motivovaniu sucasnych aj
novych zamestnancov. Napriklad ZSR pri oceneni dlhoro¢nej prace poskytne
zamestnancom obmeny z vlastnych zdrojov. Pdjde o jednorazovi odmenu, zamestnanec
musi pracovat’ v ZSR najmenej pit rokov a vyska zavisi od dizky trvania pracovného

pomeru:

1) Zivotné jubileum 50 a 60 rokov:

a. do 10 rokov 100,00 EUR;

b. nad 10 do 15 rokov 166,00 EUR,;
c. nad 15 do 20 rokov 233,00 EUR;
d. nad 20 do 25 rokov 332,00 EUR;

e. nad 25 do 30 rokov 498,00 EUR;
f.  nad 30 do 35 rokov 600,00 EUR;
g. nad 35 rokov 700,00 EUR.
2) prvé ukonéenie pracovného pomeru po nadobudnuti naroku na starobny, predéasny

starobny alebo invalidny dochodok.?®

28 Zeleznice Slovenskej republiky. Kolektivna zmluva ZSR. [onling]. Bratislava, [cit.2019-02-27] Dostupné na
<https://www.zsr.sk/files/pravne-dokumenty/kolektivna-zmluva-zsr-2019-2020.pdf>
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3.4 Rozvoj Zelezni¢nej infrastruktury

Modernizacia a rozvoj Zelezni¢nej infrastruktiary

285 857 tis. EUR bola celkova vyska investicnych akcii zrealizovanych v roku
2018. V tejto sume boli zmodernizované rézne komponenty zeleznicnej infrastruktary —
zelezni¢né stanice, zelezni¢ny spodok, zvrsok, trakéné vedenia, zabezpeCovacie zariadenia,

oporné¢ mury a vystavba Zelezni¢nych mostov.
Tabul’ka €. 7: Prehlad realizovanych investi¢nych akcii v roku 2018

v tis. eur Realiz4cia 2018

Modernizacia, rekonstrukcia a vystavba 254 821
zelezni¢nej infrastruktury

Bezpecnost prevadzky 14 839

Skvalitiovanie sluzieb pre Zeleznicné 13 560

podniky

Automatizécia riadenia dopravy 876
Ostatné 1761
Celkom 285 857

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Z vlastnych zdrojov boli financované akcie vo vyske 125 775 tis. EUR a vo vyske

160 082 tis. EUR boli financované z kapitalovych dotacii.
Investicie z vlastnych zdrojov

ZSR sa zamerala na investicné aktivity, medzi ktoré patrila nielen modernizacia
prvkov ZI, ale aj rdzne rozvojové business investicie, ktoré pre budicnost’ core business

7SR budu znamenat’ dodatoéné vykony.
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Z vlastnych zdrojov boli v roku 2018 zrealizované aj tieto investi¢né akcie:

Termindl intermoddlnej prepravy Luzianky

Terminal intermodalnej prepravy Luzianky bol slavnostne otvoreny v oktobri 2018.
Je to moderné servisné zariadenie, ktoré je sucCastou strategického priemyselného parku
Nitra-Sever. Na hlavni Zelezni¢nu siet’ je napojené jednokolajovou neelektrifikovanou
tratou. Pre vystavbu TIP LuZianky bol podnetom rozvoj a rozSirovanie priemyselného
parku. Tato investicia ma za ciel’ znizeniu dopadu prepravy produkcie parku Nitra-Sever
na zivotné prostredie a tiez uspeSné naplnenie celoeurdpskeho zévizku presunit’ do roku
2030 30-50% vykonov cestnej dopravy na Zeleznice ¢i vodu. V tesnej blizkosti terminalu
sa nachadza zavod Jaguar Land Rover.

Modernizacia trate v Useku Zlatovce - Trencianska Tepld

Modernizécia Zelezni¢nej trate v useku Zlatovce - Tren¢ianska Tepla bola ukoncena
vroku 2018. Bolo zmodernizovanych 11,952 km Zelezni¢nej trate a sicastou bola aj

vystavba nového zelezni¢ného mosta s dlzkou 343 m v Trencine.

Rekonstrukcia prijimacej budovy v zst. Trnava

Sucastou tejto rekonstrukcie bola modernizacia nastupista ¢.2 - nové zastreSenia
nastupiSt, novy mobilidr, modernizacia informa¢ného, kamerového a orientatného
systému, upravu vystupu z podchodu, rekonstrukcia zelezni¢ného spodku a zvrsku kolaji,
upravu trakéného vedenia, nové rozvody nizkeho napédtia a osvetlenie nastupiSta, ale aj

Uprava zabezpecovacieho zariadenia.
Operacny program Integrovana infrastruktara 2014 — 2020 (OPII)

Do znaénej miery ovplyviiuje Gerpanie prostriedkov EU a spolufinancovanie zo SR

schvalovaci proces zmliv o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku.

Zmluva o nenavratnom finanénom prispevku k projektu Modernizécia trate Piichov
- Zilina, 1. etapa, usek Puchov - Povazska Tepla nadobudla uéinnost dita 28.9.2018. Tym
doslo k refundacii opravnenych vydavkov, ktoré ZSR v minulych rokoch vynalozili z

vlastnych zdrojov.
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Z operacného programu boli prijaté penazné prostriedky najma na stavby:

Modernizécia trate PUchov — Zilina, I. etapa, usek Piichov — PovaZskd Tepld

Od samostatnosti ZSR ide o investiéne aj technicky najnaroé¢nejsiu stavbu. Tato
modernizacia pozostava z prestavby jestvujucej Zelezninej infra$truktary za Géelom
zvySenia jej technickej vybavenosti a pouzitelnosti zabudovanim najmodernejSich prvkov,
a tym skvalitnenim a zlepSenim jej technickych parametrov a ukazovatel'ov ako celku. Na
ucelenom Useku Bratislava — Zilina sa zaviSenim spominanej modernizicie Zelezniénej
trate zvysi rychlost’, komfort, bezpecnost’ a plynulost’ jazdy. Tymto sa zniZia aj negativne
ucinky dopravy na okolité prostredie. Stcastou modernizacie je aj vybudovanie dvoch
tunelov Diel (dizka 1082m) a Milochov (dizka 1861m). Pri vyjazde z vychodného portalu
tunela Diel je nasledne navrhnuty mostny objekt ponad Nosicku priehradu v celkovej dizke
653,45 m. 15,921 km, to bude celkova dizka zmodernizovaného useku trate, ktora bude
zahriovat’ aj zastavky, vyhybne a zelezni¢né stanice. Tunel Diel bude prerazeny v prvom

Stvrtroku 2019 a v roku 2020 je naplanované prerazenie tunela Milochov.

Modernizacia trate Puchov - Zilina, II. etapa., 2. féza tisek Dolny Hricov - Zilina

Modernizacia Zelezni¢nej trate od Dolného Hriova po Zilinu bola finanéne
ukon¢ena vroku 2018. 22,7 km je celkova dizka zmodernizovaného useku vratane
zastavok, vyhybne a Zeleznicnych stanic. Sucastou bolo postavenie Siestich novych
zelezni¢nych mostov, jestvujucich 9 preslo rekonstrukciou, 5 novych cestnych mostov a 5

novych podchodov vzniklo a vybudovanych bolo vyse 12 km protihlukovych stien.

Elektrifikcia trate Banovce nad Ondavou - Humenné, projektova dokumentacia

Vytvorenie podmienok pre vznik moderného fungujiceho dopravného systému v
nadvédznosti na systém integrovanej kolajovej dopravy, ktory by zabezpecoval dopravnu
obsluZznost' a prepojenie KoSic na ostatné regiony vychodného Slovenska, je hlavnym
cielom tohto projektu. Zohl'adni sa tak vytazenost' cestnej a zelezniCnej infrastruktiry v
regione pri preprave osoOb a tovarov, obzvlast dennl prepravu cestujucich z Kosic do
Humenného autami, autobusmi a vlakmi, kde cielom je priviest’ kvalitnu Zelezni¢nu
dopravu blizsie k zdrojom a cielom ciest cestujucich. Na stavbu je vydané pravoplatné

Gzemné rozhodnutie. Dokumentécia pre stavebné povolenie je spracovana a v roku 2018
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bol vydany schvalovaci protokol MDV SR. Dokumenticia pre realizaciu stavby je

V sucasnosti v Stadiu spracovavania.

Dopravny uzol Bratislava - stidia realizovatelnosti

Tento projekt je zamerany na modernizaciu zelezni¢nej infrastruktury s cielom
rieSenia koncepcie dopravnych pridov a zabezpecenia prevadzky osobnej, nakladnej a
medzinarodnej prepravy ako aj regionélnej a miestnej prepravy v tomto dopravnom uzle.
Projekt, ktory vychadza zo zaverov S§tudie realizovatelnosti by mal navrhnut subor
Specifickych opatreni, potvrdenych zberom dat a analyzou a identifikovat zoznam
projektov / intervencii, ktoré by mohli byt posudené a d’alej pripravované a realizované v
kratkodobom, strednodobom, pripadne dlhodobom vyhlade. Moznosti a alternativy
zvySenia vSeobecnej technickej urovne Zeleznicnej dopravnej infraStruktiry v uzle
Bratislava, ktora je nevyhnutnym predpokladom udrzania a/alebo zlepSenia vykonnosti
uzla v ramci siete, reflektujuc jeho dolezitost’ a navrhovanu funkcionalitu je dovodom
realizdcie tejto Studie. Okrem jeho sucasného vyznamu by sa Tento uzol sa okrem
sucasn¢ho vyznamu mal stat’ aj zdkladom pre primestsku dopravu v ramci Integrovaného
dopravného systému (IDS) v Bratislave a Bratislavskom metropolitnom cezhrani¢nom
regione. Riadiacim vyborom boli v roku 2018 schvalené 3 etapy Studie realizovatelnosti a
zéverecné stretnutie Riadiaceho vyboru, ktorého cielom bude schvalenie zaverecnej spravy

sa uskuto¢éni koncom marca 2019.

Dostavba zriadovacej stanice Zilina Teplicka a nadvdzujucej Zeleznicnej

infrastruktury v uzle Zilina — projektova dokumentécia

Zelezni¢na stanica Zilina je sicastou ddlezitého Zelezniéného dopravného uzla, kde
sa stretavaju koridory s eur6pskym vyznamom, a to ¢. V. v Gseku vetvy A Bratislava —
Zilina — Cierna nad Tisou a &. VI. v tseku Zilina — Cadca — Skalité — hranice s Pol'skou
republikou. Pre sucasné a budiice naroky ma osobna stanica nevyhovujicu infrastrukturu —
kratke ostrovné nastupistia, Cast’ nastupist’ ma len Groviiovy pristup, zariadenia pre pristup
0s0b so zniZenou pohyblivostou chybajii. Medzistaniény usek Zilina — Varin ma zastaranu
infrastruktaru. Tato neumoZiuje zvysenie tratovej rychlosti a prechod na nova ststavu
trakéného vedenia so striedavym napitim 25 kV. S vylacenim vsetkych troviiovych
priecesti — krizeni s cestnymi komunikaciami vybudovanim novych konstrukcii nadjazdov,

podjazdov a podchodov so suvisiacimi cestnymi komunikaciami, sa v tejto modernizacii

46



pocita. Projektova priprava predmetného projektu bola ukoncena v roku 2018 a v

inzinierska ¢innost’ stvisiaca so zabezpecenim stavebnych povoleni prebieha v sti¢asnosti.

ZST Pezinok — zachytné parkovisko

Projektova priprava stavby bola ukon¢ena v roku 2018 a bolo vyhlasené verejné
obstaravanie. Predpokladany termin realizécie je 4/2019 — 9/20109.

Zastavka lvanka pri Dunaji — zachytné parkovisko

Projektova priprava stavby bola ukonc¢ena v roku 2018 a verejné obstardvanie bolo
vyhlasené koncom roka 2018. Predpokladany termin realiz&cie je 7/2019 — 12/2019.
Hlavnym cielom tychto projektov je vybudovanie zdchytnych parkovisk pre auta a bicykle
so vSetkymi jeho podpornymi nalezitostami (straZenie kamerovym systémom, s
informaénym systémom, s premietnutim vyuzitia zelezni¢nej dopravy do ceny
parkovacieho listka, oplotené parkovisko pre bicykle), ¢o ma v konetnom ddsledku
prispiet’ k zmene spravania sa obyvatel'ov obci a miest nachddzajucich sa v regione okolo

Hlavného mesta SR Bratislavy, ktori dochadzaju z miesta bydliska do Bratislavy.
Kapitalovy transfer

Na zéklade zmluvy ¢&. 121/AD00/2018 o poskytnuti finanénych prostriedkov
Zelezniciam Slovenskej republiky bolo z rozpoétovej kapitoly MDV SR zabezpedené
financovanie viacerych investicnych projektov v ¢iastke 65 822 tis. EUR. Tieto prostriedky

boli alokované nasledovne:

V ramci podprogramu Vystavba a obnova Zelezni¢nej siete v sume 45 211 tis. EUR

s nasledovnymi najvyznamnejSimi akciami:
TabulPka ¢. 8: Najvyznamnejsie akcie v ramci podprogramu Vystavba a obnova zel. siete
Stavby zamerané na zvySovanie bezpecnosti priecesti 15008

Stabilizicia zvailivého tizemia na tseku SRT, Matovce - Haniska pri 5202
Kosiciach km 67,000 — 67,400
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Komplexna rekons$trukcia Zelezni¢ného zvriku na tseku SRT, Haniska - 4 946

Matovce, v dizke 5 km

Komplexna rekonstrukcia kolaji Pribenik — Vel’ky HoreS 3928
Komplexna rekonstrukcia kol’aji KoSice — Kostol’any nad Hornadom 3 663
Obnova vyhybiek v ZST Zvolen 3049
Komplexna rekonstrukcia Zelezni¢ného zvrsku Michal’any — Kuzmice 2 536

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy ZSR za rok 2018

Z podprogramu Mimo spolufinancovanie boli prijaté prostriedky vo vyske 20 611
tis. EUR. Z tychto prostriedkov boli financované investicné vydavky na moderniza¢ne;j
stavbe Trat Puchov — Zilina, I. etapa, usek Plchov — Povazska Tepla, pretoZe pre svoju

povahu nie je mozné ich Ziadat’ z prostriedkov Eurdpskej tnie.

Stavby zamerané na zvysovanie bezpecnosti priecesti

V zmysle vladneho materidlu , Komplexny program rieSenia problematiky
zelezni¢nych priecesti su realizované investicie na rekonsStrukciu a modernizaciu priecesti.
Zvysenie bezpecnosti, komfortu pre cestujicu verejnost a zvySenie Standardov

zelezni¢nych trati, stanic a zastavok je ich hlavnym cielom.

Stabilizdcia zvdzlivého vizemia na vuseku SRT, Matovce - Haniska p/K km 67,000 -
67,400

Realizicia sanicie podvalového podloZia pod kolajou je ucelom tohto projektu.
Uvedeny usek sa nachadza na nasype vysokom 11 az 14 m v zvazlivom Gizemi. Opakovane
v tychto miestach dochadzalo k poklesu nivelety kol'aje a rozpadu GPK a to si vyzadovalo

neustale dosypavanie kol'ajového 16Zka a nasledne jeho podbitie.

Komplexnd rekonstrukcia Pribenik - V. Hores, kolaj &.2, v dizke 5,628km

Zavedenie prechodného obmedzenia tratovej rychlosti na troven 70 km/h z
povodnych 100km/h s tendenciou jej zniZzovania mal za nasledok zhorSujuci sa stav

zelezniéného zvrsku. Zlepsenie technického stavu a zastabilizovanie geometrickej polohy
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kol'aje v predmetnom tratovom tseku Cierna nad Tisou — Kosice je cielom tohto projektu.

V roku 1980 bola vykonana posledna obnova tejto kol'aje.

Komplexna rekonsStrukcia zZeleznicného zvrsku KoSice - Kostolany nad Hornddom,

kolaj &2 v dizke 6,506km

Nevyhovujuci technicky stav zelezniéného zvrsku je dovodom tejto rekonstrukcie.
Cielom projektu je vylepsSit vSetky parametre GPK a zlepSit plynulost a zvysit
bezpecénost’ jazdy. Ide o tratovy usek Kosice — Zilina, dvojkolajny usek, elektrifikovana

trat’.

Komplexna rekonstrukcia Zeleznicného zvrsku Michalany - Kuzmice, kolaj ¢.2 v

dlzke 3,60 km

Tratovy tsek Cierna nad Tisou — Kogice, medzistaniény tisek Michalany —
Kuzmice, je koridorova trat’, celosietového vyznamu, elektrifikovana. Pred rekonsStrukciou
bola kolaj ¢. 2 eSte z roku 1987, tvaru R65 na drevenych rozpadnutych podvaloch.
Rychlost na kolaji ¢. 2 bola trvalo obmedzena na rychlost 50 km/h a neskor bola
prechodne obmedzena az na rychlost’ 30km/h.

Obnova vhybiek v ZST Zvolen

Komplexna rekonstrukcia 18 vyhybiek a vonkajSich prvkov zabezpecCovacieho

zariadenia je realizovana v ramci tohto projektu.
Kapitalovy transfer - podpora obrany

V zmysle zmluvy ¢. 133/A410/2018 o poskytnuti financnych prostriedkov z
rozpoctovej kapitoly MDV SR bola v ramci medzirezortného podprogramu Podpora
obrany alokovana ciastka 250 tis. EUR. Boli pridelené financné prostriedky uréené na

vybudovanie nakladacieho a vykladacieho priestoru v ZST Sésa Pliesovce.
Nastroj na prepajanie Eurdpy ( Connecting Europe Facility — CEF)

V roku 2018 prijali ZSR v ramci programu CEF od Eurépskej komisie dodatoéné
zalohové platby vo vyske 5 778 tis. EUR. 28 827 tis. EUR je celkova vySka poskytnutych
zalohovych platieb na investicné akcie k 31.12.2018. V roku 2018 nedo$lo z dovodu

prebiehajucich obstaravani k ich ¢erpaniu, avSak uz v roku 2019 sa ocakava ich pouzitie v
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sume 11 110 tis. EUR. V roku 2018 boli prevadzkové dotacie CEF pouzité vo vyske 74 tis.
EUR. Zalohové platby st viazané na nasledovné projekty: Modernizacia zelezni¢nej trate
Devinska Nova Ves — §tatna hranica SR/CR Modernizacia Zelezniénej trate Zilina —
Kosice, usek trate Liptovsky Mikulas — Poprad Tatry (mimo) — 1. etapa (Poprad - Luc¢ivna)
Modernizéacia Zelezniénej trate Devinska Nova Ves — §tatna hranica SR/CR; tisek Malacky
(mimo) — Kuty, projektova dokumentacia Modernizacia zelezni¢nej trate Vah — Varin —
Stre¢no Implementacia GSM-R na Zelezni¢nej trati Varin — Kosice — Cierna nad Tisou,

$tatna hranica.?®

4. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko

Zeleznina spoloénost’ Slovensko, a.s. (skratene ZSSK), je akciova spolocnost’ so
100 % vlastnictvom §tatu. Zabezpecuje osobnu Zelezni¢nu dopravu na Slovensku. ZSSK
vznikla vroku 2015uznesenim vlady. Prevadzkuje osobné vlaky, rychliky, regionalne
rychliky, intercity vlaky, eurocity, supercity, euronight, expresy a regionalexpresy. Denne

su cestujaci prepraveni priemerne 1 518 vlakmi.

Organiza¢na Struktira spolo¢nosti pozostava z valného zhromazdenia, dozornej
rady, predstavenstva, Giseku generalneho riaditela (kancelarie generalneho riaditel’a). Usek
generalneho riaditel'a sa deli na Styri mensie Gseky a to Usek obchodu, Usek prevadzky,
Usek ekonomiky a informa¢ného manazmentu, usek sluzieb a isek udrzby. Akcionarom
spolo¢nosti je Slovenskd republika, ktora prostrednictvom Ministerstva dopravy SR
vykonava prava na valnom zhromazdeni. Ing. Peter Bartalos je sicasny predseda dozornej
rady, ktora pozostava este z d’alSich piatich ¢lenov. Dozorna rada ma za tillohu dohliadat’ na
vykon predstavenstva a podnikatel'skej aktivity ZSSK. Predsedom predstavenstva

a generalnym riaditel'om spolo¢nosti je Mgr. Filip Hlubocky.

29 7elezni¢na spoloénost’ Slovensko. Vyrocnd sprava 2017. [online]. Bratislava, [cit.2019-03-15] Dostupné
na <https://www.slovakrail.sk/fileadmin/dokumenty/2018 pdf/VS_ZSSK_2017_SK_webl.pdf>
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4.1 Preprava cestujdcich

V roku 2017 ZSSK prepravila dokopy 72 473 tis. 0s6b, ¢o predstavovalo o 3 061
tis. 0s6b viac ako bolo v plane na rok 2017. V porovnani s predchadzajacim rokom 2016
zaznamenala ZSSK medziro¢ny narast o 10,47 % prepravovanych osoéb. Vo vnltrostatne]
preprave sa s predchadzajucim rokom 2016 zvysil pocet prepravovanych cestujlcich
0 2 748 tis. 0sdb, vo vlakoch IC az o 681 tis. 0sob, v medzinarodnej preprave to bolo o 136
tis. 0s6b viac. Narast poctu cestujucich bol zapri¢ineny najmé bezplatnou dopravou, ktoru
zaviedla vlada SR v aprili 2014. Prepravny vykon v osobokm dosiahol v roku 2017 3 759
924 tis. osobokm, v porovnani s planovanou stratégiou bol dosiahnuty vykon vyssi o 297
424 tis.. Oproti minulému roku prepravny vykon narastol o 566 202 tis. osobokm.
Dopravny vykon vo vlkm aj vratane nahradnej autobusovej dopravy bol v roku 2017 32
641 tis. vlkm, ¢o v porovnani s predchadzajucim rokom znamend narast o 2,18 %. Oproti
minulému roku nardstol o 1 163 tis. vlkm, ¢o bolo ovplyvnené znovuobnovenim prevadzky

IC vlakov a zavedenim vys§ieho poétu IC vlakov od zagiatku februara 2017.%°

Tabul’ka €. 9: Vyvoj vykonov v 0sobnej doprave

Osobna ava
celk?;npr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 22%76/
Prepravny vykon
(mFi}l opoi\éim) 218620 | 210220 | 214798 | 227866 | 220007 | 220127 | 243i72 | 2ataas | 242005 | 250303 | 308uzs | 310372 | 275002 | 118
Cestujuci - ) . s - - ) . , . R o )
(mil. 0zeb) 49054 | 47021 45598 47184 45342 | 45004 | 45959 | 43445 | 44287 | 47286 57275 | 65608 | 72473 1105
[)?r?w:?\\?l]&/r;wj)y _k/on 1785 | 22088 | 32080 | 2ooz | so80 | 2048 | wam | w050 | 043 | so70n | mess | nay | wen | 1w
"/ vlkm vratane NAD

Zdroj: Vyrocna sprava ZSSK 2017

30 Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko. Vyrocnd sprava 2017. [online]. Bratislava, [cit.2019-03-15] Dostupné
na <https://www.slovakrail.sk/fileadmin/dokumenty/2018 pdf/\VVS ZSSK 2017 SK webl.pdf>
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Graf ¢. 1: Vyvoj v osobnej doprave
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Zdroj: Vyro¢na sprava ZSSK 2017

4.2 Systém riadenia kvality

Integrovany manaZérsky systém ZSSK obsahuje viacero systematickych aktivit,
ktorych cielom je usmernit’ a zlepSovat’ kvalitu ¢innosti. MdZeme ho rozdelit’ na 2 vel'ké
Casti — Systém manazérstva BOZP a Systém manaZérstva kvality. Systém manazérstva
BOZP sa zaobera prevadzkovanim osobnej dopravy na zelezni¢nej drahe, Systém
manazérstva kvality ma na starosti vzdeldvanie zamestnancov, predaj cestovnych
dokladov a prevazdkovanie vlakov dialkovej dopravy vnutrostatneho vyznamu kategorii

IC a R 6xx.
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Graf ¢. 2: Integrovany manazérsky systém
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Zdroj: Vyroc¢na sprava ZSSK 2017

4.3 Vysledok hospodarenia

Planovany vysledok hospodarenia na rok 2017 bola strata 4 990 tis. eur. Skuto¢ny
vysledok hospodarenia za rok 2017 predstavoval stratu 4 045 tis. eur. Ku koncu roku 2016
bol vysledok hospodarenia na Grovni straty 5 678 tis. eur, ¢o znamena rozdiel s rokom
2017 1 917 tis. eur. Celkové vynosy predstavovali 380 019 tis. eur a celkove naklady boli -
381 555 tis. eur. Finan¢né naklady, resp. prijmy boli vo vyske -4 059 tis. eur a strana za

uctovné obdobie bola -4 045 tis. eur.

Z grafu ¢. 3 mdzeme vidiet’ trend ziskov a strat za obdobie 2012-2017. V roku 2012
dosahovala strata sumu 10 433 tis. eur. O rok na to sa ZSSK podarilo dosiahnut’ niz$i
hospodarsky vysledok az o 3 328 tis. eur. Hoci ZSSK v roku 2018 pocitalo so stratou 2
mil. eur, vysledok hospodarenia za tento rok bol po dsmych rokoch prvykrat vyrovnany.
Takyto vysledok vedenia ZSSK ocakdva aj v roku 2019. Hlavnym dévodom preco sa
ZSSK dostala zo zapornych &isiel je zvyseny podet cestujiicich Zelezni¢nou dopravou. Co

je aj v dosledku postupného zvySovania kvality v cestovani, ¢i zvySenou ponukou sluzieb.
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Graf ¢&. 3: Vyvoj ziskov a strat za obdobie 2012-2017
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Zdroj: Vyrocna sprava ZSSK 2017

4.4 Analyza zamestnanosti v ZSSK

Pocet zamestnancov ku koncu roku 2017 bol 5 952, v porovnani s prechadzajicim
rokom sa podet zamestnancov zvysil iba mierne. Najviac z nich pracuje Vv Useku
prevadzky, obchodu atseku udrzby. Vo vekovej Struktire zamestnancov je to vel'mi
podobné vekovej Struktire ZSR. Najviac zamestnancov ma vo veku 40-59 rokov.
Z celkového poctu je iba 729 zamestnancov vo vekovej kategoérii do 29 rokov. Cielom
ZSSK je zvySovanie poctu zamestnancov nizs§ich vekovych ro€nikov. Vyuziva na to rézne
motivacné podujatia, dni otvorenych dveri, absolventsky program a tiez spolupracuje so
slovenskymi strednymi a vysokymi §kolami v ramci dualneho vzdelavania. Najvyssi podiel
zamestnancov podla vzdelania tvoria absolventi strednych $kol bez maturity a strednych
§kol s maturitou. Stale nedostatoény pocet mladych l'udi v tomto odvetvi je najma pre
nedostatoné mzdové ohodnotenie. Mladych l'udi ztohto ddvodu nemotivuje nielen
pracovat’ v tejto sfére, ale aj Studovat” dopravné odbory. Priemerna mzda v roku 2017
v ZSSK bola na drovni 1 089,77 eur. Vroku 2018 mzdy naréstli 0 7,56 %, ¢o je
v porovnani s rokom 2014 viac 0 22,44 %. K narastu mzdy prispeli vo velkej miere prémie
arozne priplatky. Narast miezd sa prejavil aj v produktivite prace. Okrem finan¢ného
bonusu Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko svojim zamestnancom poskytuje aj rozne druhy

nefinanénych bonusov, napr. moznost’ cestovania vlakom zadarmo pre zamestnancov a ich
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rodinnych prisluSnikov, moznost' vyuzitia rekreacnych pobytov nad rdmec zakona, ¢i

skrateny pracovny tyzdei.
4.5 Stratégia ZSSK

ZSSK chce byt inovativnym lidrom v mobilite s kvalitnymi sluzbami vo vztahu

k z&kaznikom. Svoj ciel’ byt chct dosiahnut’ najma:

» orientdciou na zdkaznika, zjednodusenim procesov a skvalitiovanim
sluzieb;

» zvySenymi investiciami do obnovy vlakovych suprav a pokracovanim
modernizacii;

» zavadzanim novych technologii, ktori zefektivnia a zjednodusia nakup
cestovnych listkov;

» rozvijanim kompetencii zamestnancov formou réznych druhov odbornych
Skoleni;

» zvySovanim kvality a vybudovanim sieti pracovisk, ktoré buda urcené len
na opravy a udrzby;

» zavadzanim inovativnych prvkov a podielani sa na vyskume a vyvoji.

V sucasnosti prebieha postupna modernizacia vlakov s cielom zvySovat kvalitu
a rozsirovat’ ponuku sluzieb. ¢o do budicna méze priniest dalSich novych zakaznikov.
Ministerstvo dopravy SR a Eurdpska komisia vydali k projektu na realizaciu udrzby
zelezni¢nych kolajovych vozidiel v Novych Zamkoch, Humennom a Zvolene, pozitivne
stanoviska. Kontaktné centrum ZSSK poskytuje svoje sluzby neobmedzene. Aj formou
marketingu sa spolo¢nost’ snazi zatraktivnit' cestovanie vlakom a prildkat novych
potencialnych zakaznikov. Opatovné zavedenie IC vlakov do prevadzky ovplyvnilo
pozitivnym smerom celkovu efektivitu. Najrychlejsi IC vlak skratil cestu Bratislava -
Kosice, Kosice — Bratislava na historicky najkraj$i ¢as 4 hodiny a 36 minut. V rdmci
digitalizicie sa spustil elektronicky nakup cestovného listka do osobného vlaku, vd’aka
¢omu uz cestujici nemusia ¢akat’ kazdy deni v dlhom rade. ZSSK mé vytvorené podmienky
aj pre hendikepovanych cestujucich, vo vicsine vlakov (niekedy s vynimkou osobnych

vlakov) su vozne pre hendikepovanych I'udi so zdvihacou ploSinou.
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4.6 ZSSK vo vzt’ahu k Zivotnému prostrediu

Aj napriek tomu, ze zelezni¢na doprava je environmentalne vyhovujicim
systémom, v roku 2017 bol pre velké legislativne zmeny ZSSK vydany novy dokument
0 ochrane Zivotného prostredia s nazvom , Nariadenie 6/2016 Generalneho riaditela ZSSK
k zavedeniu triedeného zberu komunalneho odpadu v uréenych objektoch ZSSK*. 1. etapa
»Sanacie RD Prievidza“ bola uz ukoncena, 2. etapu sandcie zabezpecuje Ministerstvo
zivotného prostredia SR v ramci Statneho programu sandcie environmentalnych zatazi.
ZSSK sa venuje oblasti ekoldgie a Cinnostiam stvisiacim s ochranou zivotného prostredia:
zabezpecenie zmluvnych vztahov za uc¢elom splnenia poziadaviek orgénov Statnej, spravy
pre ochranu Zivotného prostredia, boli uskutocnené kontroly dodrziavania jednotlivych
ustanoveni legislativnych noriem v oblasti Zivotného prostredia, zabezpecované sledovanie
kvality, vypustanych odpadovych vod a monitoring kvality podzemnych vod, plnené

ohlasovacie povinnosti v zmysle zdkona o odpadoch a zadkona o ovzdusi.®!

31 Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko. Vyrocnd sprava 2017. [online]. Bratislava, [cit.2019-03-15] Dostupné
na <https://www.slovakrail.sk/fileadmin/dokumenty/2018 pdf/\VS ZSSK 2017 SK webl.pdf>
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Zaver

Cielom diplomovej prace bolo analyzovat systém riadenia a kontroly Zeleznic
Slovenskej republiky a Zelezniénej spolo¢nosti Slovenska na efektivnost’ ich &innosti.
Z uvedenych poznatkov mézeme povedat, e Zeleznice nespifiaji kritérid moderne;
dopravy, aj ked sa situacia postupne zlepSuje. Za zastaralé a opotrebované vlakoveé
stpravy, poruchy vlakov a Zelezni¢nych kol'aji, vysoké finan¢né investicie plynuce do
Gdrzby nevyhovujicich voziiov a v minulosti vysoké finanéné zadiZenie Zelezni¢nych
spolo¢nosti, je zodpovedny nielen manazment tychto spolo¢nosti, ale vo velkej miere aj
stat ako jeho vlastnik. Dlhodoba ignorécia problémov, vazne podcenenie potreby
usmernenia dopravnej politiky v Zelezni¢nej doprave a neuhradzanie zévézkov zo strany

Statu zapri¢inili to, v akom stave sa momentalne nachadza.

ZSSK sa az po 6smych rokoch podarilo spravne nastavenymi nastrojmi a vhodne
zvolenymi investicnymi projektmi dosiahnut’ vyrovnané hospodarenie, ato najméa
z dévodu postupného zvysSovania komfortu a kvality cestovania, o zapriCinilo zvySeny
pocet prepravovanych oséb. Dnes ma ZSSK vyssie zédkladné imanie, s rovnakym poctom
vlakovych stprav a zamestnancov najazdia vlaky viac kilometrov pri minimalnom raste
dotécii a pri minimalnom raste dlhu. Spolo¢nost’ kazdym rokom vynaklada aj vysSie
finan¢né prostriedky do nakupu novych, modernejSich voziov a lokomotiv, ale aj do
udrzby a rekonstrukcii. Ciel'om spoloc¢nosti je nad’alej udrziavat’ vyrovnané hospodarenie,

modernizovat, skvalithovat’ prepravu a zvysit’ pocet platiacich cestujucich.

ZSSK Cargo Vv poslednom roku vykazovala zisk, avSak trzby spolo¢nosti kazdym
rokom Kklesaju pre neustaly pokles prepravy tovarov, najma v suvislosti so situaciou na
Ukrajine. ZSSK Cargo zleps$ila svoj vysledok hospodarenia najma z dévodu predaja
vlastného majetku spolo¢nosti. V si€asnosti uz spolo¢nost’ nema dlhy a nedoplatky, avSak

stale eviduje pohl'adavky zo strany Statu.

ZSR hospodaria od roku 2012 so ziskom. Zisk je podla spolo¢nosti vysledkom
zodpovedného pristupu a podrobného a cieleného sledovania kazdomesacnych
rozhodujucich ukazovatelov. Vynosy z thrad maju klesajuci trend, najmi pre zlavy
poskytované nakladnym dopravcom. ZSR ma pred sebou momentilne velk wlohu

vysporiadat’ sa s minuloro¢nou legislativnou zmenou Zakonnika prace.
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Treba zdoraznit, Zze k zlepSeniu situacie a napredovaniu spolocnosti neddjde bez
kvalifikovanych zamestnancov, ktori budu prispievat’ k skvalitiiovaniu sluzieb a
napredovaniu spolo¢nosti ako takej. Pri tomto je potreba opomenut’ spravne nastavenie
tarifnych platov. V ramci kolektivneho vyjednivania sa Zelezniciam dari vyjednavat
dohodu s odborovymi organizaciami a mzdy im tak kazdoro¢ne rastd. Je potrebné, aby
praca Vv Zeleznicnom sektore bola pre Pudi lakava a motivujuca, pretoze iba takto sa

mozeme priblizit’ k eurépskym Standardom.
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