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Zevrubné rozbory finan¢ni krize
i Lisabonské smlouvy

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora $iteni poznatkii vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

V roce 2009 ziskala NEWTON College projekt
s nazvem Podpora $ifeni poznatkd vyzkumu ev-
ropské integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128)
z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konku-
renceschopnost. Projekt je spolufinancovdn Ev-
ropskym socidlnim fondem a stadtnim rozpoctem
Ceské republiky.

Cilem projektu je $itit vysledky doméciho i za-
hrani¢nfho vyzkumu evropské integrace mezi pe-
dagogy a studenty vysokych $kol vzdéldvajicich
budouci ekonomy, manaZery a soukromé podni-
katele v Jihomoravském kraji a souc¢asné motivo-
vat akademické pracovniky i studenty téchto $kol
k tGcasti na uvedeném vyzkumu. Cile je dosahové-
no prostiednictvim Sesti klicovych aktivit, jejichz
realizace je rozfdzovdna az do roku 2012. Jddrem
kazdé z nich je odbornd a organiza¢ni pfiprava vé-
deckopopulariza¢niho semindfe na vybrané téma
evropského integra¢niho procesu. Pro kazdy semi-
nar je pfedem zpracovdn podkladovy materidl shr-
nujici aktudlni stav pozndni k piislusnému téma-
tu. Na uskute¢nény semindf navazuje vyddni
souhrnné publikace, jejimZ obsahem je rozbor po-
znatkll k dané problematice i pfehled spornych
otazek a nevyfe$enych problémi. Uéastnici semi-
nére ziskdvaji za jeho absolvovdni certifikat.

Lorisky listopad vénovany finanéni
a ekonomické krizi

Prvni védeckopopulariza¢ni semindf se uskutec-
nil v prostordch vysoké skoly NEWTON College
v Brné dne 13. listopadu 2009. Jeho téma znélo
»Zvladdani finan¢nich krizi: evropsky a americ-

ky model“. Semindf tGcastnikim nabidl pfehled
analyz pric¢in vzniku finanéni a ekonomické krize,
kterd vypukla v roce 2007 ve Spojenych stitech
a poté se rozsitila do dalsich ekonomik a ziskala
tak globdlni charakter. Dédle poskytl podrobné in-
formace o pfijimanych feSenich krize v rdmci eko-
nomiky EU a USA i o zvaZovanych a ptipravova-
nych dlouhodobych opatfenich, jejichZ cilem je
snizit riziko opakovadni podobné krize v budouc-
nosti. Semindf se zabyval rovnéz perspektivami
vyvoje evropské, americké a svétové ekonomiky
po odeznéni krize a snazil se odpovédét na otdzku,
nakolik spolehlivé jsou ekonomové schopni pfed-
povédét konec krize, kdyZ jen mélo z nich dokaza-
lo predvidat nebezpeci jejiho vzniku.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
semindfe je souhrnnd publikace s ndzvem ,Zvla-
dani finan¢nich krizi: evropsky a americky mo-
del“. Jeji prvni ¢dst tvoti vykladovy text, ktery je
tvodem do tématu probiraného na semindfi. Ve
druhé ¢ésti publikace jsou pak zaznamendna vy-
stoupeni jednotlivych predndsejicich a diskuse
v dopolednim a odpolednim bloku védeckopopu-
lariza¢niho seminére.

Clenové realiza¢nfho tymu projektu a dalsf
predndsejici pfi ptipravé svych vystoupeni na se-
minéfi vychdzeli z fady textd, které na téma fi-
nanc¢ni a ekonomické krize publikovali jiz pfed
uskute¢nénim semindre. Patfily mezi né nasleduji-
ci ¢lanky:

e Klvacovd, Eva: Financni krize: destruktivni
kreace neni kreativni destrukce. Scientia et
Societas, 2009, ro¢. V, ¢. 2, s. 10-31, ISSN 1801-
-7118
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« Maly, Jii: Zebricky konkurenceschopnosti: ne-
spolehlivé indikdtory krizemi ohroZenych eko-
nomik. Scientia et Societas, 2009, ro¢. V, ¢. 2,
s. 50-76, ISSN 1801-7118

e Maly, Jiti: Porovndni nékterych diisledki a zpi-
sobii teseni financni a ekonomické krize v ze-
mich uvnitt a vné eurozény. Scientia et Socie-
tas, 2009, ro¢. V, €. 3, s. 38-64, ISSN 1801-7118

e Mracek, Karel: Priciny a projevy soucasné krize
ve financénim sektoru. Scientia et Societas, 2009,
roc. V, €. 3, s. 6-21, ISSN 1801-7118

e Wawrosz, Petr: Larosiérova zprdva a ceské nd-
rodni zdjmy. Scientia et Societas, 2009, ro¢. V,
¢. 3,s.22-37,ISSN 1801-7118

e Dostalovd, Ivana: Testovdni skandindvského
hospoddrského modelu globdlni ekonomickou
krizi. Scientia et Societas, 2009, ro¢. V, ¢. 1,
s. 61-80, ISSN 1801-7118

* Dostdlovd, Ivana: Vliv svétové ekonomické krize
na hospoddrsky a socidlni vyvoj skandindv-
skyich zemi: lekce pro Ceskou republiku. Scientia
et Societas, 2009, roc¢. V, ¢. 3, s. 65-86, ISSN
1801-7118
Neékterd vystoupeni z védeckopopulariza¢niho

semindfe byla svymi tvtlrci rozsifena a aktualizo-

vdna a stala se tak zdkladem jejich publikaci na
téma finan¢ni a ekonomické krize po uskute¢néni
semindfe. Jednd se o tyto ¢lanky:

e Mréacek, Karel: Stdtni a podnikovd feseni dopa-
dii soucasné hospoddrské recese. Scientia et So-
cietas, 2009, ro¢. V, ¢. 4, s. 17-33, ISSN 1801-
-7118

e Dostdlovd, Ivana: Regulace odmeriovdni ve fi-
nancénim sektoru jako opatieni ke sniZeni pod-
stupovanych rizik. Scientia et Societas, 2010,
ro¢. VI, ¢. 1, s. 39-53, ISSN 1801-7118

Letos v kvétnu o Lisabonské smlouvé

Druhy ze série védeckopopulariza¢nich semind-
It se v prostordch vysoké skoly NEWTON College
v Brné uskuteéni v patek 7. kvétna 2010. Jeho té-
matem budou ,,Potencidlni ekonomické a socidl-
ni G¢inky vyplyvajici z Lisabonské smlouvy pro
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¢lenské staty EU“. Semindf Gicastnikim nabidne

smlouva pfind$i pro fungovédni Evropské unie,

a predstavi jeji mozné Gc¢inky na postaveni ¢len-

skych zemi EU v globalizované ekonomice, na

konkurenceschopnost firem i ¢lenskych stati

Unie. Poskytne informace o potencidlnich disled-

cich Lisabonské smlouvy v oblasti vnitfniho trhu

EU, fiskdlni a monetdrni politiky, socidlnich véci

a zameéstnanosti.

Ucastnici semindfe se dozvédi, jak Lisabonska
smlouva upravila podobu a pravomoci orgdni EU,
jak zménila systémy hlasovdni v rdmci Evropské
unie, do jaké miry posunula rozdéleni kompetenci
mezi ¢lenské staty a Unii. Odnesou si informace,
jestli Lisabonskd smlouva umoZiiuje pfendseni
dalsich pravomoci na droveni Evropské unie v bu-
doucnosti, jestli vytvari pfedpoklady pro postupné
sjednocovani fiskdlni nebo socidlni politiky v EU.
Budou moci diskutovat o tom, pro¢ pro zastance
tésnéjsi evropské integrace je Lisabonskd smlouva
jen malym krokem vpfed, zatimco pro odptirce
dalstho prohlubovani evropské integrace je az pri-
li§ velkym skokem na cesté k moZnému — a jimi
odmitanému — federativnimu uspotddani Evropy.

Ambic{ semindfe je pfedstavit vysledky vyzku-
mu ¢eskych a zahrani¢nich ekonomt a ekonomic-
kych instituci na toto téma. Analyzy budou od-
rézet nazorové stfety, které se nad obsahem
a moznymi dutsledky pfijeti Lisabonské smlouvy
objevily jiz v priibéhu jeji ratifikace. Semindf se
bude snazit odpovédét zejména na ndsledujici
otazky:

* Co posiluje a co ohroZuje postaveni Evropské
unie a jejich ¢lenskych stitd v podminkach
globalizované ekonomiky s rostouci roli vel-
kych rozvojovych zemi?

e Maji ¢lenské staty EU v téchto podminkdch Zi-
Je vhodnou cestou ptijeti Lisabonské smlouvy?

e Jakou miru ekonomické nezdvislosti mohou
mit v rdmci globalizované ekonomiky zemé
jako Ceskd republika? Jak tuto nezévislost ovliv-
nluje Lisabonskd smlouva?
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Jaké mantinely Lisabonskd smlouva nastavuje
pro obchodni, investi¢n{ a podnikatelské aktivi-
ty fyzickych a pravnickych osob?

Jakd prava a jaké povinnosti vyplyvaji z Lisa-
bonské smlouvy a Listiny zdkladnich prdv EU
pro rizné tcastniky trhu?

V jakém smeéru Lisabonskd smlouva ovlivni
konkurenceschopnost firem, ¢lenskych stita
EU a Unie jako celku?

Jaké mohou byt dopady Lisabonské smlouvy
na rtizné oblasti fungovani jednotného vnitfni-
ho trhu EU?

Jakym zptisobem Lisabonska smlouva zasdhne
do koordinace fiskalnich politik ¢lenskych statt
EU? Vytvafi ptredpoklady pro harmonizaci dani
v Evropské unii?

Jaké muze mit Lisabonskd smlouva dusledky
pro fungovéni eurozoény, existenci jednotné mény
euro a provddéni jednotné monetdrni politiky?
Co Lisabonskéd smlouva ptfinese ¢lenskym sté-
tam EU v socidlni oblasti? PomiZe jim udrZet

* X ¥

* %
»

*
* 4 K

EVROPSKA UNIE ¥

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

vysokou miru zameéstnanosti a socidlni soudrz-

nost?

Jednodenni védeckopopulariza¢ni semindf ,,Po-
tencidlni ekonomické a socidlni ucinky vyply-
vajici z Lisabonské smlouvy pro ¢lenské staty
EU“ bude probihat ve dvou ucelenych blocich.
Dopoledni blok semindafe se bude zabyvat nejdtile-
bonskd smlouva pfindsi, a jejimi moZnymi ucinky
na postaveni ¢i nezdvislost ¢lenskych zemi EU
v globalizované ekonomice, na konkurenceschop-
nost firem a ¢lenskych statt Unie. V rdmci odpo-
ledniho bloku ziskaji icastnici seminafe informa-
ce o potencidlnich dusledcich Lisabonské smlouvy
v oblasti vnitintho trhu EU, fiskdlni a monetdrni
politiky, socidlnich véci a zaméstnanosti. V zavéru
obou blokli probéhnou diskuse s tGc¢astniky semi-
ndre.

Podrobnosti o projektu a jednotlivych védecko-
populariza¢nich semindfich mutZete najit na webo-
vych strankdch www.eu-vyzkum.eu.

7

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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OhroZzuje Lisabonska smlouva
ekonomickou nezavislost

Ceské republiky?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D.» Feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

,Vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost...
Ceska republika prestane byt suverénnim statem...
Sdéluji, Ze jsem Lisabonskou smlouvu dnes v 15
hodin podepsal,* prohlasil prezident Ceské repub-
liky Véaclav Klaus 3. listopadu 2009, kdyZ jako po-
sledni hlava ¢lenského stdtu Evropské unie ptipojil
svllj podpis pod ratifika¢ni listinu Lisabonské
smlouvy. Ratifika¢ni proces této zmény zakladaji-
cich smluv EU tak mohl po témét dvou letech do-
spét ke svému konci. Lisabonskad smlouva néasled-
né 1. prosince 2009 vstoupila v platnost.
Lisabonska smlouva v soucasnosti pfedstavuje
zékladni instituciondlni rAmec fungovani Evropské
unie. Byla podepsdna vedoucimi pfedstaviteli EU
13. prosince 2007 po nékolikaletém procesu vyjed-
ndvéni o instituciondlnich otdzkach. Vznikla jako
ndhrada za difve dojednanou Smlouvu o Ustavé
pro Evropu, zjednodusené oznacovanou jako ev-
ropska ustava, ktera nevstoupila v platnost, proto-
Ze ji v referendech odmitla vétSina francouzskych
a nizozemskych voli¢d. PonévadZ Lisabonska
smlouva piejala velkou ¢ast ustanoveni evropské
Gstavy, zacala na sebe vdzat podobné kontroverzni
reakce jako predchozi ndvrh Smlouvy o Ustavé pro
Evropu. Na rozdil od evropské ustavy vsak Lisa-
bonskd smlouva nebyla dojedndna jako zcela nova
zakladajici smlouva Evropské unie, kterd by nahra-
zovala ty dosavadni, ale byla vypracovédna jako
zména stavajicich zaklddajicich smluv EU, tj.
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Ev-

ropského spolecenstvi (kterou piejmenovala na
Smlouvu o fungovani{ Evropské unie).

Ratifikace Lisabonské smlouvy ¢lenskymi staty
EU byla podobné jako v pripadé evropské ustavy
komplikovand, a to navzdory skutec¢nosti, Ze pou-
ze v Irsku bylo ke schvéleni Lisabonské smlouvy
vyhladseno referendum, zatimco v ostatnich ¢len-
skych statech EU ji ratifikovaly parlamenty. Se
znacné rozporuplnymi reakcemi se ratifikace Lisa-
bonské smlouvy setkala v tradi¢né euroskeptické
Velké Britdnii, kde byl do procesu schvalovédni
smlouvy zapojen kromé parlamentu i Nejvyssi
soud, v Polsku po schvdleni Lisabonské smlouvy
parlamentem dlouho odmital podepsat ratifika¢ni
listinu prezident (obdobné tomu bylo i v pfipadé
Ceské republiky), v Némecku byla Lisabonska
smlouva (podobné jako v Ceské republice) posu-
zovéna Ustavnim soudem. Nejvétsi prekdzka na
cesté k ratifikaci Lisabonské smlouvy se objevila
v Irsku, kdyZ ji v referendu odmitla vétsina tam-
nich voli¢d. Irsko pak od ostatnich ¢lenskych statt
Evropské unie obdrzelo dodate¢né zaruky své svr-
chovanosti v nékolika oblastech, které se irskym
volictim jevily (mnohdy vS$ak bezdtivodné) jako
problematické a kvtili nimz Lisabonskou smlouvu
odmitli. Irové si ndsledné referendum o Lisabon-
ské smlouvé zopakovali, tentokrdt hlasovali v jeji
prospéch. Lisabonskd smlouva tak byla v§emi ¢len-
skymi stdty EU nakonec ratifikovina a mohla
vstoupit v platnost.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Bez ohledu na uspésné zavrseni ratifika¢niho
procesu md smysl hledat odpovéd na otdzku, pro¢
Lisabonské smlouva vzbuzovala a vzbuzuje takové
vasné. Jednim z divodu je odlisné vniméni této
zmény zaklddajicich smluv EU pfiznivci a odpfirci
dalsiho prohlubovani evropské integrace. Pro za-
stdnce tésnéjsi evropské integrace ¢i pro obhdjce
federalistické vize uspotdddni evropského konti-
nentu je Lisabonskd smlouva jen minimem, které
se podarilo pfijmout, je pro né mensim krokem
vpred neZ neschvédleny ndvrh evropské ustavy,
a pfedstavuje tak pro né urcité zklamdni. Pro od-
ptirce dalsitho prohlubovani evropské integrace je
naopak Lisabonska smlouva nebezpe¢nym pfekro-
¢enfm Rubikonu na cesté k federdlnimu superstatu
v Evropé, je symbolem nebezpec¢ného ristu moci
bruselského centra na tkor ¢lenskych statti EU.
Pro ostatni je Lisabonskd smlouva vice ¢i méné
znamym a vice ¢i méné vitanym souborem novych
nebo pozménénych pravidel, s nimiZ je nutno se
sezndmit, vyrovnat, sZit, pockat na dtsledky jejich
pusobeni a posléze na né eventudlné adekvatné re-
agovat.

Lisabonska smlouva vytvofila nové instituce EU
a upravila podobu i pravomoci téch stdvajicich,
zmeénila systémy hlasovdni v rdmci Evropské unie
i algoritmus pfijimdn{ primdrniho a sekundédrniho
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Tak rozsdhlé zmény samoziejmé rozvifily hla-
dinu diskusi nad dtsledky Lisabonské smlouvy
pro fungovédni Evropské unie a postaveni c¢len-
skych stdt v rdmci EU. Jednim z hlavnich bodt
téchto diskusi se v nasi zemi stala otdzka, jestli
Ceskd republika ztistane po ratifikaci Lisabonské
smlouvy samostatnym stdtem, jestli neztrati prilis
velkou ¢dst své suverenity. My tuto otdzku zizZime
a v ndsledujicim textu budeme zjistovat, jaké di-
sledky mtize Lisabonska smlouva pfindset pro su-
verenitu Ceské republiky v ekonomické oblasti,
nakolik mtiZe Lisabonskd smlouva posilovat, nebo
ohroZovat ekonomickou nezévislost Ceské repub-
liky.

1. Spor o suverenitu Ceské republiky
u Ustavniho soudu

Cesky Ustavni soud se souladem Lisabonské
smlouvy s tstavnim porddkem Ceské republiky
zabyval hned dvakrat. Prvni ndvrh k pfezkumu Li-
sabonské smlouvy podala v roce 2008 horni parla-
mentni komora — Sendt — jako celek a zddala po-
souzeni souladu vybranych c¢asti Lisabonské
smlouvy a Listiny zdkladnich prdv EU s ¢eskym
Gstavnim pofddkem. Druhy navrh k Ustavnimu
soudu pak v roce 2009 podala skupina euroskep-

»Vstoupenim Lisabonské smlouvy v platnost, navzdory politickému ndzoru
Ustavniho soudu, Ceskd republika pfestane byt suverénnim stdtem.“
Prezident Ceské republiky Vaclav Klaus, 3. listopadu 2009

prava EU, upravila rozdéleni kompetenci mezi ¢len-
ské staty a Unii, ucinila pro ¢lenské stity zdvaznou
Listinu zdkladnich prdv EU. Lisabonskd smlouva
rovnéz pfinesla posuny v nastaveni pravidel v eko-
nomické a socidlni oblasti, pfenesla spolurozhodo-
vani o nékterych otdzkdch na unijni droven, rozsi-
filamoznosti hlasovdnina trovni EU kvalifikovanou
vétsSinou a svymi ustanovenimi usnadriuje eventu-
dlni posileni unijnich rozhodovacich pravomoci
v nékterych oblastech v budoucnosti.

tickych sendtorti, prevazné z ODS, a Zddala posou-
zeni souladu celé Lisabonské smlouvy s tistavnim
porddkem CR. Oba navrhy podporil a jako tcast-
nik fizeni se k nim obsdhle vyjddfil rovnéz prezi-
dent Ceské republiky Vaclav Klaus. Ustavni soud
svlj nélez ve véci prvniho ndvrhu na posouzeni
souladu Lisabonské smlouvy s tstavnim potad-
kem CR vydal 26. listopadu 2008, ve véci druhého
ndvrhu pak 3. listopadu 2009. V obou pfipadech
Ustavni soud rozhodl, Ze Lisabonsk4 smlouva nenf
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v rozporu s Ustavnim porddkem Ceské republiky,
a to ani v jednotlivych posuzovanych ¢dstech, ani
(v pripadé druhého nélezu) jako celek.

Z hlediska ndmi zkoumaného problému, jakym
zptsobem muZe Lisabonska smlouva ovliviiovat
suverenitu ¢i nezavislost Ceské republiky v ekono-
mické oblasti, bude Zddouci podrobnéji rozebrat
jak pripominky déastniki ¥izeni u Ustavniho sou-
du vici Lisabonské smlouvé, tak zptlisob, jak se
s nimi Ustavni soud vyrovnal.

1.1 Prezident republiky: Evropskd integrace
ohrozZuje svrchovanost stdtii

Nejsilnéjsi ndmitky vici Lisabonské smlouvé jako
castnik obou fizeni u Ustavniho soudu vznesl
prezident CR Vdclav Klaus. Ve svych vyjadfenich
se obsdhle vénoval mimo jiné pravé otdzce, jaké
dtisledky miiZe mit Lisabonskd smlouva pro suve-
renitu, resp. samostatnost Ceské republiky. V rdm-
ci prezkumu Lisabonské smlouvy Ustavnim sou-
dem v roce 2008 prezident republiky k otdzce
svrchovanosti konstatoval, Ze podle ¢l. 1 Ustavy je
Ceska republika svrchovany stat, ktery dodrZuje

kterd by vznikla bez jeho souhlasu, vyjddieného
bud explicitné v ptipadé mezindrodnich smluv,
nebo implicitné v pfipadé mezindrodniho obyceje.
Takovy subjekt, ktery je zavdzdn fidit se pokyny ji-
ného subjektu nezdvisle na své vili nebo dokonce
v rozporu s ni, neni podle mezindrodniho prédva
svrchovany. Lisabonska smlouva v celé fadé oblas-
ti nahrazuje rozhodovani konsensudlni rozhodo-
vdnim na zdkladé hlasovédni. Podle ndzoru prezi-
denta se proto miiZe stat, Ze Ceskd republika bude
zavdzana normou, proti jejimuz ptijeti se oteviené
postavila. Tykd se to dokonce i uzavirdni nékte-
rych mezindrodnich smluv Evropskou unii, tedy
norem zavazujicich Ceskou republiku viiéi statiim,
které ¢leny Unie nejsou (viz bod 19. Ndlezu Ustav-
ntho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Déle se prezident vyjadfoval k problematice
pfimého Gc¢inku pravnich predpist EU. Pfipomnél
pritom, Ze mezindrodni pravo povaZuje sebe sama
za vyluény systém nadfazeny pravnim rddtm jed-
notlivych statt, a proto vnitrostatni pravni fddy po-
vazuje ze svého Uhlu pohledu za pouhé pravni
skutec¢nosti, nikoli za pravni normy; proto také za-
sadné nestanovi zptisob, jakym maji staty provést

,Nové vymezeni kompetenci, resp. jejich délba mezi Unii a clenské stdty je ty-
pickd pro rozdéleni kompetenci v ramci federdlniho stdtu. Zejména rozdeleni
na pravomoci ndlezejici vylucné Unii, na zbytkové pravomoci ndleZejici clen-
skym stdtiim a na moznost Unie i do téchto pravomoci zasahovat na zdkladé
zdsad proporcionality a subsidiarity se prilis nelisi od rozdeéleni piisobnosti
mezi spolek a zemé podle Zdkladniho zdkona Spolkové republiky Némecko.“

Prezident Ceské republiky Vaclav Klaus, vyjadieni v rdmci fizeni u Ustavniho soudu v roce 2008

zdvazky, vyplyvajici pro ni z mezindrodntho pré-
va. Podle prezidenta lze dovodit, Ze se zde rozumi
svrchovanost ve smyslu mezindrodniho préva.
Ceska republika se prohlasuje za plnopravného
¢lena mezindrodniho spolecenstvi a za plnoprdvny
subjekt mezindrodniho prdva. Svrchovanosti se
pak podle vyjddfeni prezidenta rozumi vlastnost,
kdy subjekt nenf a nemtZe byt omezen normou,
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své mezindrodnéprdvni zdvazky. Lisabonska
smlouva vSak podle vyjddieni prezidenta explicit-
né potvrzuje, Ze vybrané pravni akty EU maji mit
v pravnim fddu clenskych statd pfimy tcinek;
oproti tomu Ustava Ceské republiky v ¢l. 10 stano-
vi, Ze bezprostfedné zdvazné jsou Parlamentem
schvdlené a fddné vyhldsené mezindrodni smlou-

vy. A contrario lze tedy podle prezidenta dovodit,



Ze z&dné jiné cizi predpisy neZ zminéné mezind-
rodni smlouvy nesméji mit v rdmci ¢eského prav-
nfho fadu p¥imy acinek (viz bod 20. Ndlezu Ustav-
ntho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Pokud jde o pienos pravomoci na EU, prezident
poukazal na ¢l. 10a Ustavy CR, podle néhoZ mo-
hou byt nékteré pravomoci orgdnti Ceské republi-
ky preneseny na mezindrodni organizaci ¢i institu-
ci. Za podstatné povazuje v této souvislosti slovo
,mezindrodni“, ze kterého podle prezidenta ztetel-
né plyne, Ze pravomoci organti Ceské republiky
1ze prendSet pouze na entitu existujici mezi staty,
nikoli vedle nich ¢i dokonce nad nimi. P¥imy tci-
nek pravnich ptedpisti Evropské unie podle prezi-
dentova ndzoru nasvédcuje tomu, Ze se pravni fad
Unie citi byt nadfazen pravnim fadtm ¢lenskych
zemi a Ze se emancipoval vii¢i mezindrodnimu
pravu jako samostatny, vedle mezindrodniho pré-
va existujici systém. Mezindrodnimu pravu by
vsak naopak odpovidalo, kdyby evropské pravo
programoveé svym ¢lentim nepfedepisovalo zptiso-
by, jak maji plnit zdvazky, které jim (z jejich spo-
le¢né viile) ukldda. Podle vyjadreni prezidenta
tim, Ze se evropské prdavo snazi prortistat pravnimi
tady clenskych statti, chape je jako pravni normy
— naopak mezindrodni prdvo je zdsadné vnimd
jako pravni skute¢nosti (viz bod 22. Ndlezu Ustav-
ntho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Dal$im prikladem je podle vyjddieni prezidenta
nové vymezeni kompetenci, resp. jejich délba mezi
Unii a ¢lenské stdty, kterd je pry typickd pro rozdé-
len{ kompetenci v rdmci federdlniho stitu. Zejmé-
na rozdéleni na pravomoci naleZejici vylu¢né Unii,
na zbytkové pravomoci nalezejici ¢lenskym stattiim
a na moznost Unie i do téchto pravomoci zasaho-
vat na zdkladé zdsad proporcionality a subsidiarity
se prili§ nelisi od rozdéleni ptisobnosti mezi spo-
lek a zemé podle Zakladniho zdkona Spolkové re-
publiky Némecko. Rozdil podle vyjadfeni prezi-
denta spoc¢ivd pouze v tom, Ze Zakladni zdkon
navic vymezuje oblasti, do kterych spolek zasaho-
vat nesmi a které smi upravovat vyluéné zdkono-
darstvi zemi. Takové vymezeni ptisobnosti, do kte-
rych by EU nesméla v zddném piipadé svym
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¢lenskym stattim zasahovat, v Lisabonské smlou-
vé chybi (viz bod 24. Ndlezu Ustavniho soudu ze
dne 26. 11. 2008).

Prezident proto zdvérem svého vyjadreni zdu-
raznil, Ze to v$e vzbuzuje zdsadni pochybnosti,
zda Evropskd unie i po pfipadném vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost ziistane mezindrodni orga-
nizaci, popt. instituc{ ve smyslu ¢l. 10a Ustavy Ces-
ké republiky, anebo zda jiZ nebude spiSe entitou
existujici vedle svych ¢lent a vyhledové aspirujict
stanout dokonce nad nimi. Podle prezidenta je pak
pry otdzkou, zda na takto se transformujici subjekt
¢lanek 10a viibec jesté dovoluje pfenést jakékoli
pravomoci orgdnt Ceské republiky (viz bod 26.
Ndlezu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008).

V obdobném duchu vyjadioval prezident CR
své ndmitky vii¢i Lisabonské smlouveé také v rdmci
druhého prezkumu Lisabonské smlouvy Ustavnim
soudem v roce 2009.

1.2 Ustavni soud: Globalizace méni pohled
na suverenitu, evropskd integrace posiluje
svrchovanost stdtii

Na ndmitky a pfipominky vti¢i Lisabonské smlou-
vé vznesené prezidentem CR a dal$imi Gicastniky
fizeni reagoval Ustavni soud ve svém Nalezu ze
dne 26. 11. 2008 ve véci ndvrhu na posouzeni sou-
ladu Lisabonské smlouvy s dstavnim potddkem
CR. Ustavni soud se kromé jiného rozséhle véno-
val obsahovému prezkumu problematiky suvere-
nity statu. V obecné ¢asti tohoto pfezkumu, v niz
vymezil zdkladni vychodiska pro své rozhodnuti,
Ustavni soud konstatoval, Ze mezindrodni spolu-
prace a koordinace ndrodnich politik se stala ne-
zbytnym poZadavkem zvldddni globalizace svéta.
Poprvé v historii se ndrodn{ bezpec¢nost, kterd byla
vzdy jaddrem stdtnosti, mize G¢inné zajistovat jen
spole¢nym postupem suverénnich statti, sjednoce-
nim zdroji, technologif, komunika¢nich a infor-
macnich tokd, moci a autority. V globalizovaném
svété podle vyjadieni Ustavnfho soudu dochdzi
k preskupovdni center moci i v zdvislosti na jinych
faktorech, neZ je pouze moc a vtle jednotlivych
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suverénnich statti. Jednd se o spontdnni, netizeny
diném ekonomickém systému. Tento proces, za
pfispéni Kklicovych komunika¢nich technologif
masmédii, internetu a televize, ndsledné ovliviiuje
souvisejici vztahy vné i uvniti' jednotlivych statl
v oblasti politické, kulturni, socidlné psychologic-
ké a dalsich, véetné oblasti préva (viz bod 101. Nd-
lezu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Integrac¢ni charakter, v tomto ohledu i v pfipadé
Evropské unie, mtiZe podle Ustavniho soudu v ko-
necném dutisledku pfinést ochranu a posileni suve-
renity ¢lenskych sttt vi¢i vnéjsim, zejména geo-
politickym a ekonomickym faktortim, napf. i vici
nové nastupujicim svétovym velmocem, u nichz
1ze jen tézko odhadovat budouci hodnotové priori-
ty, kterym budou ochotny budovédni nového fadu
globalizovaného svéta podfizovat (viz bod 102.
Ndlezu Ustavntho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Evropskd unie podle ndzoru Ustavniho soudu
pokrocila zdaleka nejvice v konceptu sdilené —
,slité“ — suverenity (pooled sovereignty) a jizZ dnes
vytvaii entitu sui generis, kterd téZko snese zataze-
ni do klasickych stdtovédnych kategorii. Je spise
otdzkou jazykovou, zda lze proces integrace ozna-
Covat za ,,ztrdtu“ ¢dsti suverenity, resp. kompeten-
ci, nebo pfiléhavéji napf. za ,proptij¢eni, postou-
peni“ ¢asti kompetenci suveréna. MuzZe se jevit
jako paradoxni, Ze klicovym projevem svrchova-
nosti stdtu je i mozZnost se svou svrchovanosti (jeji
¢asti) dale nakladat, resp. urcité kompetence do-
Casné ¢i trvale postoupit (viz bod 104. Ndlezu
Ustavntho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Na globéln{ scénu podle vyjadreni Ustavniho
soudu jiz neni mozné hledét pouze jako na svét
izolovanych stati. VSeobecné se md za to, Ze stat
a jeho suverenita prodéldvaji proménu a Ze zddny
stdt jiZ nenf tak jednotnou oddélenou organizact,
jak predpoklddaly Kklasické teorie v minulosti.
V globalnim méfitku vznikd mezindrodni politicky
systém, ktery postradd institucionalizovand pravi-
dla vlastniho sebefizeni, jakymi dosud disponoval
mezinarodni systém tvofeny suverénnimi staty. Je
bytostnym zdjmem integrujici se evropské civiliza-
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ce vystupovat v globdlni soutéZi jako vyznamnd
a respektovand sila. Zminéné procesy zcela jasné
demonstruji, Ze i suverénni legitimni moc statu
musi nutné sledovat probihajici vyvojové tendence
a snazit se jim pribliZit, porozumét jim a postupné
podridit tento spontdnni proces globalizace postra-
dajici hierarchické uspotrddani rddu demokratické
legitimity (viz bod 105. Ndlezu Ustavniho soudu ze
dne 26. 11. 2008).

Podle Ustavniho soudu je také dileZité pouka-
zat na moznost ¢lenského stidtu z Evropské unie
vystoupit postupem stanovenym v ¢l. 50 Smlouvy
o EU; explicitni artikulace této moZnosti v Lisa-
bonské smlouvé je nespornym potvrzenim princi-
pu States are the Masters of the Treaty a trvajici
svrchovanosti ¢lenskych statli (viz bod 106. Ndlezu
Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Ustavni soud ddle upozoriiuje, Ze z moderniho
tstavnépravniho pohledu nemusi svrchovanost
(suverenita) znamenat pouze nezdvislost stdtni
moci na jakékoli jiné moci, a to jak navenek (v ob-
lasti mezindrodnich vztaht), tak i ve vnitfnich vé-
cech. Takto dnes jiZ (pravdépodobné) neni suvere-
nita chdpdna v zddné tradi¢ni demokratické zemi,
a stricto sensu by pak nespliioval znaky suverenity
zadny stat véetné USA. Napf. David P. Calleo ve své
knize Rethinking Europe’s Future (s. 141) upozor-
fiuje, Ze chdpeme-li suverenitu v jejim tradi¢nim
pojeti, jakykoliv mezindrodni zdvazek zbavuje stat
¢asti jeho suverenity. V praxi by proto neméla byt
suverenita pojimdna jen jako rigidni pravni pojem,
ale také jako pojem s praktickou, mordlnf a exis-
tencidlni dimenzi. V praxi je ndrodni suverenita
vzdy omezena objektivnimi podminkami, v¢etné
reakci sousednich statti. Za téchto podminek né-
rodni suverenita znamend pfedevsim legitimni vla-
du, kterd disponuje formdlni pravomoci vybrat si
mezi v Uvahu pripadajicimi variantami, a nikoliv
nésledovat variantu pfimo diktovanou cizi moc-
nosti. Jinymi slovy, pro ndrodni stdt, stejné jako
pro jednotlivce v rdmci spole¢nosti, znamend prak-
tickd svoboda byt aktérem, a nikoliv byt objektem.
Pro stét, ktery se nachdzi v tésném navzdjem za-
vislém systému, praktickd suverenita spociva



v tom byt chdpdn jako hra¢, kterému sousedni sté-
ty naslouchaji, s nimz aktivné jednaji a jehoZ néa-
rodni zajmy jsou brdny v potaz (viz bod 107. Ndle-
zu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Z vy$e uvedenych tvah lze podle Ustavniho
soudu dovodit, Ze preneseni ur¢itych kompetenci
statu, které vyvérd ze svobodné vile suveréna
a bude naddle vykondvéno za jeho Gcasti pfedem
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va klauzule (tzv. passerelle), kterd zlistdvd néstro-
jem jednosmérné zmeény pravomoci. Uplatnéni
této klauzule za tcelem zmény jednomyslného
rozhodovéni na rozhodovdni kvalifikovanou vétsi-
nou v urcité oblasti ¢i nahrazeni zvlastniho legisla-
tivnhtho postupu fddnym legislativnim postupem
muze podle ndzoru Sendtu pfedstavovat zménu
pravomoci ve smyslu ¢l. 10a Ustavy Ceské republi-

»INa globdlni scénu jiz neni mozné hledét pouze jako na svét izolovanych std-
tii. Vseobecné se md za to, Ze stdt a jeho suverenita prodéldvaji proménu a Ze
Zddny stdt jiz neni tak jednotnou oddélenou organizaci, jak predpoklddaly
klasické teorie v minulosti. V globdlnim meéritku vznikd mezindrodni politic-
ky systém, ktery postrddd institucionalizovand pravidla vlastniho seberizent,
jakymi dosud disponoval mezindrodni systém tvoreny suverénnimi stdty. Je
bytostnym zdjmem integrujici se evropské civilizace vystupovat v globdlni
soutezi jako vyznamnd a respektovand sila.“

Ustavni soud Ceské republiky, 26. listopadu 2008

dohodnutym, kontrolovanym zptisobem, neni po-
jmovym oslabenim svrchovanosti, ale mtiZe nao-
pak ve svych dusledcich znamenat jeji posileni ve
spole¢ném postupu integrovaného celku. Integra¢-
ni proces EU se nedéje radikdlnim zptisobem,
ktery by obecné znamenal ,,ztrdtu“ ndrodni suve-
renity, nybrz jde o proces evolu¢ni, a — kromé ji-
ného — i o reakci na postupujici globalizaci ve své-
té (viz bod 108. Ndlezu Ustavniho soudu ze dne
26. 11. 2008).

Ve zvlastni ¢4sti obsahového pfezkumu proble-
matiky suverenity stdtu, kterd je rovnéz soucdsti
Nélezu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008 ve
véci ndvrhu na posouzeni souladu Lisabonské
smlouvy s tstavnim pofddkem CR, Ustavni soud
rozebiral mozné dusledky Lisabonskou smlouvou
zavedeného zjednodu$eného postupu pro pfijima-
ni zmén primdrniho unijniho prdva prostfednic-
tvim exekutivniho aktu, kterym se méni podoba
tadné ratifikovanych zaklddajicich smluv EU. Pod-
le n4dzoru Sendtu Parlamentu CR je v této souvis-
losti jednozna¢né formulovdna obecnd ptechodo-

ky, aniZ by tato zména byla doprovédzena ratifikact
mezindrodni smlouvy ¢i aktivnhim souhlasem Par-
lamentu Ceské republiky. Ztrdtu prava veta lze pii-
tom podle ndzoru Sendtu chdpat jako pfenos pra-
vomoci na mezindrodni organizaci (viz bod 156.
Ndlezu Ustavniho soudu ze dne 26. 11. 2008).

Ustavni soud k problematice zjednoduseného
postupu ptijimdni zmén primdrniho unijniho pra-
va, ktery zavddi Lisabonskd smlouva, konstatoval,
Ze ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o EU sice umoznuje zjed-
nodu$eny postup pfijimani zmén tieti ¢asti Smlou-
vy o fungovéni Evropské unie, zahrnujici mj. vnitt-
ni trh, volny pohyb osob a sluzeb, volny pohyb
zbozi, kapitdlu a plateb, pravidla hospodatské sou-
téze, hospoddiskou a ménovou politiku apod.,
avsak tyto zmeény podléhaji schvdleni ¢lenskymi
staty v souladu s jejich dstavnimi pfedpisy a ne-
smi se dotykat pfenosu novych pravomoci na Unii
(viz bod 160. Ndlezu Ustavniho soudu ze dne
26. 11. 2008).

Déle Ustavni soud uvadi, Ze ¢l. 48 odst. 7 sice
upravuje zjednoduseny postup pfijimdni zmén ve

Scientia et Societas » 1/10

1



Odborné stati

—_
0

<
—

—_—

12

zpusobu hlasovani Rady EU, a to z jednomyslného
hlasovdni na hlasovani kvalifikovanou vétsinou
(vyjma vojenstvi a obrany), av$ak v zddném pripa-
dé se netykd zmén rozsitujicich unijni pravomoci.
Zména zplisobu hlasovani podle ¢l. 48 odst. 7 na-
vic vyZaduje souhlas v3ech hlav st4tt na Evropské
radé a muZe byt zablokovdna nesouhlasem jaké-
hokoliv z parlamentti ¢lenskych statt (viz bod 161.
Ndlezu Ustavntho soudu ze dne 26. 11. 2008).
Otazkou suverenity statu se Ustavni soud zaby-
val rovnéz v rdmci svého druhého pfezkumu Lisa-

ni do klasickych statovédnych kategorii. Klicovym
projevem svrchovanosti statu je i moznost se svou
svrchovanosti (jeji ¢asti) ddle naklddat, resp. urcité
kompetence docasné ¢i trvale postoupit (viz bod
147, Ndlezu Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2009).
Jak je z vyse uvedeného patrné, Ustavni soud
CR se otédzkou suverenity statu, véetné jeho suve-
renity v ekonomické oblasti, zabyval velmi obsah-
le. Ustavni soud vnimd suverenitu statu nikoli izo-
lované, ale v kontextu vyvoje vnéjsitho prostfedi
daného statu, v soucasné dobé tedy v kontextu

~Integracni charakter... Evropské unie miize v konecném dusledku prinést
ochranu a posileni suverenity clenskych stdtii viici vnéjsim, zejména geopoli-
tickym a ekonomickym faktoriim, napr. i viici nové nastupujicim svétovym
velmocem, u nichz lze jen téZko odhadovat budouci hodnotové priority, kte-
rym budou ochotny budovdni nového fddu globalizovaného svéta podri-

zovat.“

Ustavni soud Ceské republiky, 26. listopadu 2008

bonské smlouvy v roce 2009 a pfipomnél fadu ar-
gumentd, které k otdzce suverenity vznesl jiz ve
svém prvnim pfezkumu z roku 2008. Ustavn{ soud
tak ve svém Nélezu ze dne 3. 11. 2009 ve véci ndvr-
hu na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy
s tstavnim porddkem CR naptiklad znovu uvedl,
Ze suverenita statu neni v modernim demokratic-
kém prdvnim stdté icelem sama o sobé, tedy izolo-
vané, nybrzZ je prosttedkem k napliovani zdklad-
nich hodnot, na kterych konstrukce demokratické-
ho pravniho statu stoji. Déle konstatoval, ze
preneseni urcitych kompetenci statu, které vyvéra
ze svobodné viile suveréna a bude nadéle vykond-
vano za jeho tucasti pfedem dohodnutym, kontro-
lovanym zptisobem, neni pojmovym oslabenim
svrchovanosti, ale mtZe naopak ve svych dtsled-
cich znamenat jeji posileni ve spole¢ném postupu
integrovaného celku. Ustavni soud rovnéZ pripo-
mnél, Ze Evropskd unie pokrocila zdaleka nejvice
v konceptu sdilené — ,slité“ — suverenity a jizZ dnes
vytvdii entitu sui generis, kterd tézko snese zatraze-
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globalizace. Podle vyjadreni Ustavniho soudu do-
chdzi v soucasném globalizovaném svété k pre-
skupovani center moci i v zdvislosti na jinych fak-
torech, nez je pouze moc a vile jednotlivych
suverénnich stdtd. Integrace statd v rdmci Evrop-
ské unie pak miiZe podle Ustavniho soudu v ko-
ne¢ném dutsledku pfinést ochranu a posileni suve-
renity c¢lenskych statd vic¢i vnéj$im, zejména
geopolitickym a ekonomickym faktortim, napf.
i vii¢i nové nastupujicim svétovym velmocem,
u nichz lze jen téZzko odhadovat budouci hodnoto-
vé priority, kterym budou ochotny budovani nové-
ho fddu globalizovaného svéta podtizovat.

Na globalizovany svét podle vyjadfeni Ustavni-
ho soudu jiZ nelze pohliZet pouze jako na svét izo-
lovanych statt. Stat a jeho suverenita prodéldvaji
proménu a zadny stdt jizZ neni tak jednotnou oddé-
lenou organizaci, jak ptedpoklddaly klasické teorie
v minulosti. V globdlnim métitku vznikd mezind-
rodni politicky systém, ktery postrddd institucio-
nalizovand pravidla vlastniho sebefizeni, jakymi



dosud disponoval mezindrodni systém tvofeny su-
verénnimi staty. Je proto bytostnym zdjmem inte-
grujici se Evropské unie vystupovat v globdlni sou-
téZi jako vyznamnd a respektovand sila. Z téchto
skute¢nosti podle Ustavniho soudu plyne, Ze pte-
neseni urcitych kompetenci statu, které vyvera ze
svobodné vtile suveréna a bude nadale vykonava-
no za jeho tcasti pfedem dohodnutym, kontrolo-
vanym zptlisobem, neni oslabenim svrchovanosti,
ale mtize naopak ve svych dusledcich znamenat
posilen{ svrchovanosti ve spole¢ném postupu inte-
grovaného celkuy, jakym je i Evropskd unie.

Z téchto tivah Ustavniho soudu lze dovodit, Ze
Lisabonskd smlouva, kterd umoznuje dalsi integraci
Evropské unie, nepfedstavuje ohroZeni suverenity
¢lenskych zemi EU, ale miZe naopak v rdmci glo-
balizovaného svéta a globalizované ekonomiky svr-
chovanost ¢lenskych statt Evropské unie posilovat.

Tabulka €. 1 » Pocet obyvatel v roce 2008

Pocet obyvatel (v mil.)

Odborné stati

—
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2. Meze ekonomické suverenity Ceské
republiky pohledem ekonomickych
indikdtorii

Vy$e jsme — s pomoci nalezii Ustavniho soudu
Ceské republiky — ukézali, Ze evropskd integrace
a zména zaklddajicich smluv EU provedend Lisa-
bonskou smlouvou jako dalsi etapa tohoto procesu
nemusi nutné ohroZovat suverenitu c¢lenskych
zemi EU, ale v podminké4ch globalizované ekono-
miky ji mtiZe naopak ochrariovat a posilovat. V dal-
81 ¢4sti textu se budeme snaZit na sérii ekonomic-
kych indikdtor(i ukdzat, jaké je postaveni Ceské
republiky v globalizované ekonomice, nakolik je
vyvoj Ceské ekonomiky provdzan s vyvojem eko-
nomiky evropské a svétové a co z toho plyne pro
miru a meze ekonomické nezavislosti Ceské re-
publiky.

Podil poctu obyvatel

CR a p¥islusné zemé (v %)

Cina 1336,3 0,8
Indie 1186,2 0,9
Evropska unie (EU-27) 493,9 2,1
Eurozona (EA-16) 3241 3,1
USA 308,8 33
Indonésie 234,3 4,4
Brazilie 194,2 53
Pakistan 167,0 6,1
Bangladés 161,3 6,3
Nigérie 151,5 6,7
Rusko 141,8 7,2
Japonsko 127,9 8,0
Mexiko 107,8 9,5
Vietnam 88,5 11,5
Némecko 82,5 12,4
Francie 61,9 16,5
Velka Britanie 61,0 16,7
Italie 58,9 17,3
Ceska republika 10,2

Pramen: The Global Competitiveness Report 2009-2010
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2.1 Mald velikost a znacnd otevienost ceské
ekonomiky

V souvislosti s posuzovdnim miry ekonomické ne-
zavislosti Ceské republiky je na misté pripome-
nout zndmou skutec¢nost, ze ¢eskd ekonomika je
mald a velmi oteviend. Tato jeji charakteristika vy-
nikne pfi mezindrodnim porovndni nékterych sta-
tistickych dat.

Jednim ze zjednodusujicich ukazatelt, ktery
muZe vyjadrit velikost ekonomiky, je pocet obyva-
tel dané zemé (viz tabulka 1). Ten vlastné vyjadiu-
je velikost spotfebitelského trhu. Ceskd republika
se svymi 10 miliony obyvateli nemtize soupetit
s Cinou ani Indii, jejichZ spotfebitelské trhy ¢itaji
hodné ptes miliardu obyvatel. Pocet ¢eskych spo-
tfebitelti tak dosahuje necelého 1 procenta poctu
spotiebiteltt v Ciné a Indii. Z tohoto hlediska je

Tabulka €. 2 » Velikost ekonomik (HDP v béZnych cendch a béZnych sménnych kurzech) v roce 2008

Velikost HDP v b. c.
(v mld. USD)

Ceska republika také jen velmi malou soudasti Ev-
ropské unie, kdyZ pocet obyvatel CR dosahuje pou-
hych 2% poctu obyvatel EU. V porovndni se Spoje-
nymi stity ma Ceskd republika 3% obyvatel,
v porovndni se zemémi jako Indonésie, Brazilie
nebo Pakistdn 4-6% obyvatel. Nejlidnatéjsi zemé
Evropské unie — Némecko — maé velikost spotfebi-
telského trhu méfenou poctem obyvatel osmkrat
vétsi nez Ceskd republika.

Dalsim indikdtorem, ktery vyjadiuje velikost
ekonomiky jiz s vétsi vypovidaci schopnosti, je ve-
likost hrubého domdciho produktu dané zemé
v béZnych cendch a béznych sménnych kurzech,
nebo v parité kupni sily. Pohled na data v tabulce 2
ukazuje, Ze nejvétsi ekonomikou svéta, méfeno
hrubym domdcim produktem v béZnych cendch
a béznych sménnych kurzech, je Evropskd unie,
nésledovand Spojenymi staty. Ceské republika tvo-

Podil HDP v b. c.

CR a prislusné zemé (v %)

Evropska unie (EU-27) 18 394,1 1,2
USA 14 264,6 15
Eurozéna (EA-16) 13637,2 1,6
Japonsko 4923,8 4,4
Cina 4401,6 4,9
Némecko 3667,5 5,9
Francie 2865,7 7,6
Velka Britanie 26741 8,1
[talie 23139 9,4
Rusko 1676,6 12,9
Spanélsko 1611,8 13,5
Brazilie 1572,8 13,8
Kanada 1511,0 14,4
Indie 1209,7 17,9
Mexiko 1088,1 19,9
Australie 1010,7 21,5
Jizni Korea 947,0 22,9
Nizozemsko 868,9 25,0
Ceska republika 217,1

Pramen: The Global Competitiveness Report 2009-2010
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Tabulka €. 3 » Velikost ekonomik (HDP v parité kupni sily) v roce 2008

Velikost HDP v PPP

(v mld. USD)

CR a pfislusné zemé (v %)

Podil HDP v PPP Podil zemé na svétovém

HDP v PPP (v %)

Evropska unie (EU-27) 152474 1,7 22,14
USA 14 264,6 1,8 20,69
Eurozona (EA-16) 10 853,0 2,4 15,75
Cina 7916,4 33 11,40
Japonsko 4354,4 6,0 6,37
Indie 32883 8,0 4,717
Némecko 2910,5 9,0 4,23
Rusko 2260,9 11,6 3,30
Velka Britanie 2230,5 11,8 3,23
Francie 21304 12,3 3,08
Brazilie 1981,2 13,2 2,86
Italie 1814,6 14,4 2,64
Mexiko 1548,0 16,9 2,24
Spanélsko 1396,9 18,8 2,03
Jizni Korea 13423 19,5 1,95
Kanada 1303,2 20,1 1,89
Australie 795,3 33,0 1,16
Nizozemsko 6754 38,8 0,98
Ceska republika 262,2 0,38

Pramen: The Global Competitiveness Report 2009-2010

i pouze 1,2% HDP Evropské unie, v porovndni
s USA je Cesky hruby domadci produkt 1,5%. Ob-
dobny pomér je mezi velikosti HDP Ceské republi-
ky a eurozény. V porovnani s Japonskem dosahuje
velikost ¢eského HDP 4,4 %, v porovnani s Cinou
4,9 %. Nejvétsi ekonomika EU — Némecko — mé
svlij hruby domaéci produkt v béZnych cendch
a béznych sménnych kurzech sedmndactkrat vetsi
neZ Ceska republika.

K obdobnym vysledktim dospéjeme, jestlize
porovndme velikosti HDP vyjadfené v parité kupni
sily (viz tabulka 3). I podle tohoto indikdtoru je
nejvétsi ekonomikou svéta Evropskd unie, na dru-
hém misté se nachdzeji Spojené stéty. Velikost Ces-
kého HDP v parité kupni sily ptedstavuje 1,7 %
hodnoty tohoto ukazatele v ptipadé Evropské unie
a 1,8 % v pfipadé USA. V poméru k eurozéné dosa-
huje velikost ¢eské ekonomiky v parité kupni sily

ani ne 2,5%, v poméru k Ciné& zhruba 3% a v po-
rovnani s Japonskem 6 %. Némecko jako nejvétsi
ekonomika EU md hruby domdci produkt v parité
kupni sily jedendctkrat vétsi nez Ceska republika.

Rozdily ve velikosti ekonomik jsou dobie patr-
né rovnéz tehdy, jestlize porovndme podily jednot-
livych zemi nebo integra¢nich seskupeni na svéto-
vém HDP v parité kupni sily (viz tabulka 3).
Evropskd unie jako celek tvori vice nez 22 % veli-
kosti svétové ekonomiky, Spojené staty témér 21 %,
eurozéna jako podmnozina Evropské unie nece-
lych 16 %. Cina se na svétovém HDP v parité kupni
sily podili témér 11,5%, Japonsko vice nezZ 6 %.
Z Clenskych statt Evropské unie md nejvétsi podil
na velikosti svétové ekonomiky Némecko, a to pres
4%, podil Ceské republiky na svétovém HDP v pa-
rité kupni sily ¢inf pouze 0,38 %.

Na jiném souboru statistickych dat muZeme

Scientia et Societas » 1/10
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porovnat dal$i charakteristiku ekonomik, a sice je-
jich otevienost. Otevienost ekonomiky Ize vyjadrit
jako podil vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb na hru-
bém domdcim produktu dané zemé. Prislusné
tdaje jsou uvedeny v tabulce 4. Extrémné vysokou
miru otevienosti svych ekonomik, kterd se zcela
vymykad méfitkiim ostatnich stati, maji Singapur,
¢inskd zvlastni administrativni oblast Hongkong
a také Lucembursko. Jejich vyvoz a dovoz zboZi
a sluzeb presahuje 100, resp. 200% HDP. Za nimi
nasleduje skupina dal$ich zemi s velmi otevienou

Tabulka €. 4 » Otevrenost ekonomik (podil vyvozu a dovozu na HDP) v roce 2008

Vyvoz zbozi a sluzeb

ekonomikou, pro které jsou charakteristické podi-
ly vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb na HDP v roz-
mez{ 70 aZ 100 %. Do této skupiny velmi otevie-
nych ekonomik ndleZ{ naptiklad Belgie, Nizozem-
sko, Irsko, Estonsko, Slovensko nebo Madarsko
a patii do ni také Ceska republika s pomérem vy-
vozu a dovozu zboZi a sluzeb k HDP presahuji-
cim 70 %.

U dalSich zemi jiZ mlZeme pozorovat nizsi
miry otevienosti jejich ekonomik. Napfiklad Jizni
Korea a Némecko maji hodnoty svych vyvozui a do-

Dovoz zbozi a sluzeb

(v % HDP) (v % HDP)
Singapur 234,3 2153
Hongkong (Cina) 212,3 201,6
Lucembursko 179,3 150,7
Belgie 92,1 92,6
Slovensko 82,6 85,0
Madarsko 81,4 79,9
Irsko 80,9 69,0
Nizozemsko 76,9 68,8
Ceska republika 76,8 71,8
Estonsko 76,3 80,7
Jizni Korea 52,9 54,1
Némecko 47,2 40,9
Cina 37,8 29,2
Kanada 34,9 33,3
Rusko 31,3 22,0
Velka Britanie 28,9 32,0
Italie 28,8 29,3
Mexiko 28,3 30,5
Spanélsko 26,4 32,2
Francie 26,4 28,9
Indie 24,0 30,3
Australie 23,6 23,9
Japonsko 17,4 17,3
Brazilie 14,3 14,2
USA 13,0 17,7

Pramen: The Global Competitiveness Report 2009-2010
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Ceskd republika je ekonomicky silné propojena s okolnim svétem a ekonomic-
ké uddlosti v zahranicni ji ovliviiuji vyraznéji, nez je tomu u vétsich a méné
otevienych ekonomik. Na takto intenzivnéji prijimané zahranicni ekonomic-
ké podnéty pak musi reagovat i ceskd hospoddiskd politika. Tim je do znacné
miry omezena autonomie vyvoje ceské ekonomiky i hospoddiské politiky pro-

vddéné v Ceské republice.

vozll zboZi a sluzeb na trovni kolem 50% HDP,
Cina, Velk4 Britdnie nebo Itdlie kolem 30 %, Fran-
cie vyraznéji pod 30 %, Japonsko kolem 17 %. Po-
dobné Spojené staty maji podil dovozu zboZi a slu-
Zeb na HDP zhruba 18%, podil vyvozu dokonce
pouze 13%.

Mal4 velikost a zna¢nd otevienost ¢eské ekono-
miky, demonstrovand na vyse uvedenych datech,
neni samotcelnou charakteristikou. Zptisobuje, Ze
Ceska republika je ekonomicky silné propojena
s okolnim svétem a ekonomické uddlosti v zahra-
ni¢ni ji ovliviiuji vyraznéji, nez je tomu u vétsich
a méneé otevienych ekonomik. Na takto intenziv-
néji pfijimané zahrani¢ni ekonomické podnéty
pak musi reagovat i ¢eskd hospodarska politika.
Tim je do zna¢né miry omezena autonomie vyvoje
Ceské ekonomiky i hospodaiské politiky provadé-
né v Ceské republice.

Tuto skutec¢nost bylo mozZné pozorovat napiti-
klad v pribéhu svétové finan¢ni a ekonomické kri-
ze. Nejprve vypukla finan¢ni krize ve Spojenych
statech a prostfednictvim toxickych aktiv v bilan-
cich bank a dal$ich finané¢nich instituci se pfelila
i do dal$ich zemi, napfiklad v zdpadni Evropé, v je-
jichz finanénim sektoru byla tato toxickd aktiva
také vyznamné pritomna. ProtoZe finan¢ni sektor
v Ceské republice byl témito toxickymi aktivy za-
sazen jen minimdlné, mohla se ¢eskd ekonomika
za predpokladu, Ze by byla dostate¢né nezavisld
na vnéjsim svété, krizi vyhnout. K tomu vsak ne-
doslo. Finan¢ni krize v USA a v dalSich zemich,
napftiklad zdpadoevropskych, zptisobila hlubokou
recesi tamnich ekonomik. Tato recese se kvtili vy-

razné otevienosti ¢eské ekonomiky, a tedy jejimu
silnému propojeni s ekonomikou svétovou prelila
se zpoZdénim i do CR (viz tabulka 8). Rozsah po-
klesu redlného HDP Ceské republiky (o0 4,1 % v ro-
ce 2009) byl srovnatelny s poklesem HDP v ze-
mich, které na rozdil od Ceské republiky celily
také krizi finan¢ni (pokles o 5% v Némecku nebo
Velké Britdnii, o 4% v Nizozemsku, o 3,6% v Ra-
kousku nebo Spanélsku). V nékterych p¥ipadech
byl pokles redlného HDP v zemich zasaZenych fi-
nancni krizi (o0 2,4 % v USA, o 2,2 % ve Francii) do-
konce mirngj$i nez v Ceské republice, které finan¢-
nf krizi necelila.

Tyto skute¢nosti podporuji v predchdzejicim
textu uvedené vyjadreni ¢eského Ustavniho soudu
k otdzce suverenity stdtd, Ze na globalizovany svét
jiz nelze pohliZet pouze jako na svét izolovanych
statll, Ze stat a jeho suverenita prodéldvaji promé-
nu, Ze Zadny stdt jiZ neni tak jednotnou oddélenou
organizaci, jak pfedpoklddaly klasické teorie v mi-
nulosti, a Ze integrace stati v rdmci Evropské unie
miiZe za téchto podminek v kone¢ném dutsledku
pfinést ochranu a posileni suverenity ¢lenskych
sttt vici vnéjsim, zejména geopolitickym a eko-
nomickym faktoriim. Z toho lze také dovodit, Ze
Lisabonskd smlouva, kterd je dal$im krokem na
cesté evropské integrace, neohrozuje ekonomic-
kou suverenitu c¢lenskych zemi EU, ale naopak
muZe jejich suverenitu v rdmci globalizované eko-
nomiky posilovat, a to zejména v pripadé c¢lent
Evropské unie s malou a velmi otevienou ekono-
mikou, jako je Ceska republika.
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2.2 Zranitelnost ¢eské ekonomiky plynouct
z jeji zdvislosti na prilivu zahranicnich
investic

Slabost postaveni ¢eské ekonomiky a jeji zna¢na
zévislost na vnéjsim prostfedi v rdmci globalizova-
nych trht neplyne pouze z jeji charakteristiky jako
malé a velmi oteviené ekonomiky. Jeji vyvoj a vnéj-
1 rovnovdha jsou do zna¢né miry zdvislé také na
prilivu zahrani¢nich investic. To, jak ukdZeme
ddle, ¢inf ¢eskou ekonomiku jesté vice zranitelnou
a zdvislou na uddlostech a rozhodovéni v zahra-
nici.

Celkovy stav pifimych zahrani¢nich investic
(PZI), které pritekly do Ceské republiky, ¢inil ke
konci roku 2008 témér 54 % HDP. Na trovni pfes
50 % HDP se ptitom zdsoba pfimych zahrani¢nich
investic v CR udrZuje od roku 2005, coZ Ceskou re-
publiku fadi k zemim s vysokym zastoupenim PZI
v ekonomice. Pii pohledu na tdaje v tabulce 5 zjis-
time, Ze mezi zemé s dlouhodobé vice neZ 50% po-
dilem stavu pfimych zahrani¢nich investic na hru-
bém domécim produktu se fadi také napiiklad
Slovensko, Madarsko nebo Nizozemsko. Tak vyso-
ky podil PZI v ekonomice zvysuje vyjednavaci silu
zahrani¢nich, resp. nadndrodnich korporaci vici
vldddm ptislusnych zemi. Jejich domdci hospodéi-

nych ekonomik by se totiZ projevoval i v piipadé,
kdyby Lisabonskd smlouva nevstoupila v platnost,
stejné jako v pripadé, kdyby tyto zemé nebyly cle-
ny Evropské unie.

Jiné ekonomiky, které nejsou na ptimych za-
hrani¢nich investicich tolik zavislé, pak mohou,
ceteris paribus, uplatiiovat o néco autonomné;jsi
hospodatskou politiku, protoze nemusi do takové
miry zohlediiovat zdjmy a rozhodovani nadnarod-
nich korporaci. Mezi takové zemé patti napiiklad
Némecko, kde se podil stavu pfimych zahranic-
nich investic na HDP dlouhodobé pohybuje kolem
25%, dale Itdlie nebo USA, v nichZ zdsoba PZI
dlouhodobé kolisd mezi 11 a 16% HDP, nebo Ja-
ponsko se stavem piimych zahrani¢nich investic
nizsim nez 5% HDP (viz tabulka 5).

Zavislost Ceské republiky na p¥ilivu p¥imych
zahrani¢nich investic se ptitom neodviji pouze od
jiz dosaZené vysoké zdsoby PZI v ekonomice, ale
také od setrvalého deficitu béZného uctu platebni
bilance CR (viz tabulka 7), ktery je nutné profinan-
covavat pravé prilivem investic ze zahranic¢i. Aby
toto profinancovavani schodku bézného uctu bylo
alespon do urcité miry bezpe¢né, neni mozné se
spoléhat na pfiliv krdtkodobych ¢i portfoliovych
investic, které jsou zna¢né promeénlivé. Vhodnéjsi
jsou z tohoto pohledu piimé investice, které vyka-

Vliv rozhodovdni zahranicnich investorii na vyvoj ceské ekonomiky by se
uplatiioval i tehdy, kdyby Lisabonskd smlouva nebyla ratifikovdna, stejné jako
tehdy, kdyby Ceskd republika nebyla ¢lenem Evropské unie.

skd politika se pak do zna¢né miry pozadavkim
nadndrodnich firem podfizuje, aby neddvala pod-
néty k pfesunu jimi realizovanych ptimych inves-
tic do jinych hostitelskych zemi. Tato skute¢nost
predstavuje pro dané zemé vétsi hrozbu pro jejich
ekonomickou nezavislost neZ instituciondlni refor-
ma Evropské unie, jakou je Lisabonskd smlouva.
Vliv nadndrodnich korporaci na formulaci a prové-
déni hospodarské politiky malych a velmi otevie-
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zuji niZ$i miru volatility. Zemé s trvale deficitnim
béZznym tétem platebni bilance tak maji dtivod for-
mulovat hospoddtskou politiku ptiznivou vuci pri-
livu pfimych zahrani¢nich investic. Paradoxem
pritom je, Ze samotny ptiliv PZI mtZe pfispivat ke
vzniku schodku béZzného tctu tim, Ze nadndrodni
firmy prelévaji své zisky vytvofené v hostitelské
ekonomice do zahrani¢i, a tak vytvafeji pasivum
bilance vynosti v rdmci béZného tc¢tu. Takové eko-
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Tabulka €. 5 » Stav pfimych zahraniénich investic v letech 2001-2008 (v % HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika 47,4 45,0 43,5 47,6 51,3 53,3 59,9 53,9
Némecko 22,8 239 25,1 24,2 24,2 26,1 26,1 27,3
Francie 22,4 23,7 26,7 29,2 32,4 34,5 36,0 37,1
Velka Britanie 34,9 29,2 29,3 29,1 38,8 44,4 41,4 38,8
[talie 9.8 9.3 10,7 11,6 13,3 15,1 16,0 15,5
Spanélsko 29,5 33,6 34,3 34,6 35,9 35,6 37,9 41,5
Nizozemsko 1,7 .7 70,8 71,3 74,5 72,5 87,0 77,0
Rakousko 18,3 19,0 19,1 : 24,2 32,9 40,8
Polsko 22,0 21,8 24,0 31,1 31,4 35,1 38,8 32,1
Slovensko 27,6 31,9 42,8 47,4 51,9 57,4 53,0 50,3
Madarsko 52,3 48,7 44,8 55,5 59,0 69,5 67,0 57,2
Japonsko 1.3 1.8 1.9 2,0 2,3 23 2,9 4,4
USA 13,3 1,2 11,2 1,7 13,3 13,1 14,0 16,7
Pramen: Eurostat, Statistics by theme, Economy and finance, Balance of payments
Tabulka €. 6 » Priliv pfimych zahranicnich investic v letech 2001-2008 (v % HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika 9.1 1,3 2,3 4,5 9,4 38 6,0 5,0
Némecko 1.4 2,7 1.3 0,4 1,7 2,0 1,7 0,6
Francie 4.1 3,4 2,4 1,6 4,0 3,2 4,0 3,4
Velka Britanie 3,6 1.5 0,9 2,5 7.7 6,4 6,7 34
Italie 1.3 1.2 1.1 1,0 11 2,1 1.9 0,7
Spanélsko 4,7 5.7 2,9 2,4 2,2 2,5 48 4,4
Nizozemsko 13,0 57 39 0.8 75 1,2 14,8 -0,9
Rakousko 3,1 0,2 2,8 1,3 3,7 2,5 8,4 3,4
Polsko 3,0 2,1 2,2 5,1 3,4 57 5.5 2,7
Slovensko 7,0 15,6 6,5 7.2 5.1 8,4 4,8 3,6
Madarsko 7.4 4,5 2,5 4,4 7,0 6,5 4,2 3,0
Japonsko 0.2 0.2 0,1 0.2 0,1 -0,1 0,5 0.5
USA 1,6 0.7 0,5 1.1 0,8 1.8 1.9 2,2
Pramen: Eurostat, Statistics by theme, Economy and finance, Balance of payments -
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nomiky se pak mohou ocitnout v zac¢arovaném
kruhu potieby pfilivu ptimych zahrani¢nich inves-
tic a pretrvavajictho deficitu béZzného uctu plateb-
ni bilance.

Priliv pfimych zahrani¢nich investic do Ceské
republiky, ktery v letech 2005-2008 dosahoval
4-99% HDP ro¢né (viz tabulka 6), dokdzal profinan-
covat deficity béZného uétu CR, které se v tomto
obdobi pohybovaly v rozmezi 1-3 % HDP (viz ta-
bulka 7). ProtoZe v8ak ptiliv PZI do Ceské republi-
ky vykazuje spise klesajici tendenci, muze se do
budoucna objevit problém schodku bézného tcétu
nekrytého nebo jen ¢dste¢né krytého ptilivem in-
vestic, a tedy i problém celkové deficitni platebni
bilance CR. Dtisledek v podobé znehodnoceni kur-
zu Ceské koruny je v takovém pripadé snadno

Tabulka €. 7 » Saldo bézného uctu platebni bilance v letech 2001-2008 (v % HDP)

2001 2002 2003

predvidatelny. Budouci vyvoj ceské ekonomiky
a kurzu ceské koruny je tedy do zna¢né miry za-
visly na rozhodovani{ zahrani¢nich investord. Tim
je opét limitovdna ekonomickd suverenita Ceské
republiky, a to vice nez skutec¢nosti, Ze vstoupila
v platnost Lisabonskd smlouva. Vliv rozhodovani
zahrani¢nich investort na vyvoj ¢eské ekonomiky
a kurzu ceské koruny by se totiz uplatiioval i teh-
dy, kdyby Lisabonskd smlouva nebyla ratifikova-
na, stejné jako tehdy, kdyby Ceska republika neby-
la ¢lenem Evropské unie.

Z tohoto hlediska se v piiznivéjsi pozici nachdé-
zeji zemé, které vykazuji pfebytky bézného uctu
platebni bilance, protoZe na rozhodovani zahranic-
nich investort pak nejsou, ceteris paribus, tolik z4-
vislé, a mohou tudiZ realizovat o néco autonom-

200

Ceska republika -5,3 -5,6 -6,2 5,3 -1,3 2,4 -3,2 -3,1
Némecko 0,0 2,0 1,9 4,7 5,1 6,5 79 6,6
Francie 1,7 1,0 0,4 0,6 -0,6 -0,5 -1,0 23
Velka Britanie 2,1 -1,7 -1,6 21 -2,6 33 22,7 -1,6
Italie -0,1 -0,8 -1,3 -0,9 -1,7 -2,6 2,4 3.4
§pané|sko -39 -3,3 -3,5 5.3 -1.4 -9,0 -10,0 -9,6
Nizozemsko 2,4 2,5 55 7.5 7.3 9,3 8,7 4.8
Rakousko -0,8 2,7 1,7 2,1 2,0 2,8 3,6 3.2
Polsko 3,1 -2,8 -2,5 -4,0 -1,2 2,7 -4,7 5,1
Slovensko -8,3 -7.9 -0,8 3,4 -8,4 -8,2 -5,7 -6,6
Madarsko -6,0 -6,9 -8,0 -83 -7,2 -7,5 -6,8 71
Eurozona (EA-16) -0,4 0,6 0,3 0,8 0,1 -0,1 0,1 -1,5
Evropska unie (EU-27) : : : -0,4 -0,8 -1,2 -1.1 2,1
Brazilie -4,2 -1,5 0,8 1,8 1,6 1.3 0,1 -1.8
Rusko 1,1 8,4 8,2 10,1 11,0 9,5 6,0 6,1
Indie 03 1.4 15 0,1 -1.3 1.1 -1,0 2,2
Cina 1.3 2,4 2,8 3,6 7.2 9,5 11,0 9,8
Jizni Korea 1,6 0,9 1,9 3,9 1,8 0,6 0,6 -0,7
Japonsko 2,1 2,9 3,2 3,7 3,6 3,9 4,8 3,2
USA -3,9 -4,3 -4,7 -5,3 -6,0 -6,0 -5,2 -4,9

Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009 (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni
Korea — 2001-2008); Eurostat, Statistics by theme, Economy and finance, Balance of payments (ostatni Udaje)
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Graf ¢&. 1 » TeritoridlIni struktura zahrani¢niho obchodu Ceské republiky v roce 2009 (v %)

86,1 %

Vyvoz CR do zemi EU
Vyvoz CR do zemi mimo EU

Dovoz CR ze zemi EU
Dovoz CR ze zemi mimo EU

Pramen: Cesky statisticky Urad, rychlé informace, archiv, zahrani¢ni obchod

Graf €. 2 » Teritoridini struktura stavu pfimych zahraniénich investic v Ceské republice ke konci roku

2008 (v %)

82,6 %

PZI ze zemi eurozény
PZI ostatni

10,8 %

89,2 %

PZ| ze zemi EU
PZ| ostatni

Pramen: Ceska narodni banka, statistika platebni bilance, pfimé zahrani¢ni investice

néjsi hospoddtské politiky. V Evropé k takovym
zemim s dlouhodobé vysokymi ptebytky béZzného
uctu nélezi Némecko, Rakousko nebo Nizozem-
sko, mimo Evropu pak Japonsko nebo Cina (viz
Gdaje v tabulce 7).

2.3 Provdzanost ¢eské ekonomiky
s ekonomikou Evropské unie

Dal$im faktorem, ktery musime brdt v tvahu pfi
posuzovani miry ekonomické nezavislosti Ceské
republiky, je provdzanost ¢eské ekonomiky s eko-
nomikou Evropské unie. Graf 1 zobrazuje teritori-

alni strukturu vyvozu a dovozu Ceské republiky
v roce 2009. Vyvoz do zemi Evropské unie tvotil
86% celkového ceského exportu, dovoz ze zemi
EU pak predstavoval dvé tietiny celkového impor-
tu Ceské republiky. Tak vysoky podil Evropské
unie na zahrani¢nim obchodu CR v kombinaci se
znacnou otevienosti ¢eské ekonomiky je pri¢inou
silné z4vislosti ekonomického vyvoje Ceské repub-
liky na konjunkturni situaci v EU.

Tuto ekonomickou zavislost Ceské republiky na
Evropské unii ddle posiluje vyrazné zastoupeni
prfimych zahrani¢nich investic ze zemi EU v celko-
vé zasobé PZI, které pritekly do ¢eské ekonomiky.
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Tabulka €. 8 » Riist redlného HDP v letech 2002-2009 (mezirocni zmény v %)

2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika 1,9 3,6 4,5 6,3 6.8 6,1 2,5 -4,1
Némecko 0,0 -0,2 1,2 0,8 3.2 2,5 1.3 -5,0
Francie 1,0 11 2,5 1,9 2,2 2.3 0,4 -2,2
Velka Britanie 2,1 2,8 3,0 2,2 2,9 2,6 0,5 -5,0
Italie 0,5 0,0 1,5 0,7 2,0 1,5 -1,3 -5,0
Spanélsko 2,7 3,1 33 3,6 4,0 3,6 0,9 -3,6
Nizozemsko 0,1 0,3 2,2 2,0 3,4 3,6 2,0 -4,0
Rakousko 1,6 0,8 2,5 2,5 35 3,5 2,0 -3,6
Polsko 1.4 3,9 5,3 3,6 6.2 6,8 5,0 1,7
Slovensko 4,6 4,8 5,0 6,7 8,5 10,6 6,2 -4,7
Madarsko 4,4 4,3 4,9 3,5 4,0 1,0 0,6 -6,3
Eurozona (EA-16) 0,9 0,8 2,2 1.7 3,0 2,8 0,6 -4.1
Evropska unie (EU-27) 1,2 1.3 2,5 2,0 3,2 2,9 0,8 -4,2
Brazilie 2,7 11 57 3,2 4,0 5.7 5,1 -0,2
Rusko 4,7 7.3 7.2 6,4 7,7 8,1 5,6 -79
Indie 4,6 6,9 7.9 9,2 9,8 94 73 5,6
Cina 9,1 10,0 10,1 10,4 11,6 13,0 9,0 8,7
Jizni Korea 72 2,8 4,6 4,0 52 51 2,2 -1,0
Japonsko 0.3 1,4 2,7 1,9 2,0 24 -1,2 -5,0
USA 1,8 2,5 3,6 3,1 2,7 2,1 04 2,4

Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009 (Brazilie, Rusko, Indie a Cina —
2002-2008, Jizni Korea — 2002-2009); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brazilie — 2009); Federal State Statistics
Service (Rusko — 2009); World Economic Outlook Update, International Monetary Fund, January 2010 (Indie — 2009); Natio-
nal Bureau of Statistics of China (Cina — 2009); Eurostat, Statistics by theme, Economy and finance, National accounts (ostat-

ni udaje)

Graf 2 ukazuje, Ze ze stavu pfimych zahrani¢nich
investic v Ceské republice ke konci roku 2008 jich
témeér 83 % pochédzelo ze zemi eurozény a 89 %
z Clenskych sttt Evropské unie.

Ze toto vyrazné obchodni a majetkové propoje-
ni ¢eské ekonomiky s ekonomikou EU vyustuje ve
znacny vliv konjunkturni situace v EU na ekono-
micky vyvoj Ceské republiky, ilustruji ddaje o vy-
voji redlného hrubého domdciho produktu v letech
2002-2009 uvedené v tabulce 8. Je z nich patrné,
Ze tempa rustu HDP se v jednotlivych zemich EU
sice lisf, avSak trendy jejich vyvoje, tj. obdobi jejich
zrychlovdni a zpomalovani, se v ¢lenskych stidtech
EU zhruba ptekryvaji. Napiiklad zpomaleni tempa
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ekonomického rlistu v Evropské unii a eurozéné
v letech 2002-2003 se shoduje s obdobim nizsiho
tempa riistu HDP v letech 2002-2003 v Ceské re-
publice. Nejrychlej$iho riastu HDP dosédhla Evrop-
skd unie i eurozéna v rdmci sledovaného obdobf
v roce 2000, v témZe roce nejdynamictéji rostl rov-
néz Cesky hruby domdci produkt. V nésledujicim
obdobi tempo ekonomického ristu Evropské unie
i eurozoény zpomalovalo, aZ se jejich redlny HDP
v roce 2009 sniZil o vice nez 4 % v souvislosti s pro-
bihajici finan¢ni a ekonomickou krizi. Po obdobné
trajektorii se pohyboval také redlny HDP Ceské re-
publiky, aZ nakonec v roce 2009 rovnéz poklesl
o vicenez 4 %.
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Vyvoj redlného HDP zemi mimo Evropskou unii zaznamenava nastaveni monetarnich politik vyja-
je jiz ponékud odlisnéjsi. V hrubych obrysech se drené vysi klicovych trokovych sazeb Ceské na-
sice trendiim uvnitf ekonomiky EU pfiblizuje, rodni banky a Evropské centrdlni banky od pocat-
avsak je vic¢i nim casto fdzové posunut (viz tidaje ku roku 1999 do biezna 2010. Z idajti je patrné, Ze

v tabulce 8). To je zptisobeno tim, Ze i ekonomika na pocatku sledovaného obdobi, v roce 1999

EU je propojena se zbytkem svéta, avsak mira to- a v prvnim pololeti 2000, byl rozdil kli¢ovych tro-
hoto propojeni je niz$i nezZ mezi ¢lenskymi stity kovych sazeb CNB a ECB zhruba dvoj- aZ trojné-
Evropské unie navzdjem. sobny. Postupné vsSak dochdzelo ke sblizovani

Podobnost trendli ekonomického vyvoje mezi v nastaveni ménovych politik Ceské republiky
Ceskou republikou a Evropskou unii, resp. eurozé- a eurozény, aZ se klicové drokové sazby CNB
nou, ptispivd rovnéz k pribliZovdni nastaveni je- a ECB v letech 2003-2005 témét vyrovnaly — jejich

jich hospodéiskych politik. Tabulka 9 napiiklad rozdil byl po vétsinu tohoto obdobi nula az ¢tvrt

Tabulka €. 9 » Porovndni vyvoje klicové trokové sazby Ceské ndrodni banky (CNB) a Evropské centrdl-
ni banky (ECB) v letech 1999-2010 (v %)

Sazba ke dni

ECB Sazba ke dni

.1.1999 9,50 3,00 .10.2004 2,50 2,00

1 1

1.4.1999 7,50 3,00 1.1.2005 2,50 2,00
1.7.1999 6,50 2,50 1.4.2005 2,00 2,00
1.10.1999 6,00 2,50 1.7.2005 1,75 2,00
1.1.2000 5,25 3,00 1.10.2005 1,75 2,00
1.4.2000 5,25 3,50 1.1.2006 2,00 2,25
1.7.2000 5,25 4,25 1.4.2006 2,00 2,50
1.10.2000 5,25 4,50 1.7.2006 2,00 2,75
1.1.2001 5,25 4,75 1.10. 2006 2,50 3,00
1.4.2001 5,00 4,75 1.1.2007 2,50 3,50
1.7.2001 5,00 4,50 1.4.2007 2,50 3,75
1.10.2001 5,25 3,75 1.7.2007 2,75 4,00
1.1.2002 4,75 3,25 1.10.2007 3,25 4,00
1.4.2002 4,25 3,25 1.1.2008 3,50 4,00
1.7.2002 3,75 3,25 1.4.2008 3,75 4,00
1.10.2002 3,00 3,25 1.7.2008 3,75 4,00
1.1.2003 2,75 2,75 1.10.2008 3,50 4,25
1.4.2003 2,50 2,50 1.1.2009 2,25 2,50
1.7.2003 2,25 2,00 1.4.2009 1,75 1,50
1.10.2003 2,00 2,00 1.7.2009 1,50 1,00
1.1.2004 2,00 2,00 1.10.2009 1,25 1,00
1.4.2004 2,00 2,00 1.1.2010 1,00 1,00
1.7.2004 2,25 2,00 1.3.2010 1,00 1,00

Pramen: Ceska narodni banka, ménova politika, ménovépolitické nastroje; European Central Bank, Statistics, Monetary opera-
tions, Key interest rates
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procentniho bodu. V letech 2006-2007 se odlisnost
v nastaveni zdkladnich tdrokovych sazeb mezi CNB
a ECB ponékud zvysila, av§ak od roku 2008 doché-
zelo opét k jejich sblizovdni. V zdvéru roku 2009
se kli¢ové tirokové sazby CNB i ECB vyrovnaly na
arovni 1 %.

Ze jsou trendy ekonomického vyvoje Ceské re-
publiky obdobné jako v jinych ¢lenskych zemich
Evropské unie, mtZzeme sledovat napfiklad také
na vyvoji kurzti mén stiedoevropskych novych ¢le-
nd EU vuci euru. Pohyby ménovych kurzi ceské
koruny, polského zlotého a madarského forintu
k euru od prosince 2006 do bfezna 2010 zndzoriu-
je graf 3. Je z néj patrné, Ze i kdyZ se v uvedeném
obdobif lisila konkrétni mira zhodnocovéni ¢i zne-
hodnocovani mén Ceské republiky, Polska a Ma-
darska, zdkladni trendy jejich vyvoje byly podob-
né. Nejprve mély tyto tfi mény tendenci ke
zhodnocovani, nejsilngjsiho kurzu vici euru do-
sdhly vSechny tfi mény v Cervenci 2008. Poté né-
sledovalo obdobi jejich vyrazného znehodnocova-
ni. Nejslabsich kurzt k euru dosédhla ¢eskd koruna
a polsky zloty shodné 17. tinora 2009, madarsky

na Evropské unii nebyla vysokd ani v obdobi, kdy
jesté neplatila Lisabonskd smlouva. Potom vs$ak
neni zfejmé, jakou suverenitu Ceské republiky,
vztazeno k ekonomické oblasti, by mohla Lisabon-
skad smlouva ohroZovat.

3. Zdver

V predchdzejicim textu jsme hledali odpovéd
na otdzku, jestli Lisabonskd smlouva, kterd je od
1. prosince 2009 zédkladnim instituciondlnim ram-
cem fungovéani Evropské unie, nepfinese prilis vel-
kou ztratu suverenity Ceské republiky v ekono-
mické oblasti, respektive nakolik mtiZe posilovat,
nebo ohrozovat ekonomickou nezdvislost Ceské
republiky.

Na tento problém existuji rtizné pohledy a vé-
novaly se mu mimo jiné i dva pfezkumy souladu
Lisabonské smlouvy s tstavnim pofddkem CR,
které provadél ¢esky Ustavni soud v letech 2008
a2009. Nejsilnéjsi ndmitky vici Lisabonské smlou-
vé z hlediska ztraty suverenity Ceské republiky
vznesl jako tc¢astnik obou fizeni u Ustavniho sou-

Mira ekonomické nezdvislosti Ceské republiky na Evropské unii nebyla vyso-
kd ani v obdobi, kdy jesté neplatila Lisabonskd smlouva. Potom vsak neni
zfejmé, jakou suverenitu Ceské republiky, vztazeno k ekonomické oblasti, by

mohla Lisabonskd smlouva ohroZovat.

forint pak 6. bfezna 2009. Od té doby aZ do btezna
2010 pak u vSech tii mén opét pfevazovala tenden-
ce k apreciaci jejich kurzt k euru.

Vyse uvedené tdaje o vyvoji redlného hrubého
domaéciho produktu ¢lenskych zemi Evropské
unie, o nastaveni zdkladnich trokovych sazeb Ces-
ké ndrodni banky a Evropské centrdlni banky nebo
o pohybu kurzt mén stfedoevropskych novych
¢lentt EU ukazuji na zna¢nou podobnost vyvoje
téchto ekonomickych ukazateld mezi Ceskou re-
publikou a dal$imi ¢leny EU a ilustruji skute¢nost,
Ze mira ekonomické nezavislosti Ceské republiky
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du prezident CR Vaclav Klaus. Ve svych vyjadie-
nich konstatoval, Ze Lisabonskd smlouva vede k to-
mu, Ze se pravni fdd Unie citi byt nadfazen prdvnim
fadtim ¢lenskych zemi EU, Ze Lisabonskd smlouva
zavadi délbu kompetenci mezi Unii a ¢lenské stéty,
kterd je typickd pro rozdéleni kompetenci v rdmci
federdlniho stdtu, a Ze tudizZ existuji zdsadni po-
chybnosti, zda Evropska unie i po vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost zlistane mezindrodn{ orga-
nizaci ¢i instituci, anebo zda jiZ nebude spise
entitou existujici vedle svych ¢lenti a vyhledové as-
pirujici stanout dokonce nad nimi.
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Graf ¢. 3 » Vyvoj ménovych kurzii ceské koruny (CZK), polského zlotého (PLN) a madarského forintu
(HUF) k euru (EUR) od prosince 2006 do brezna 2010
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Ustavni soud CR ve svych dvou nalezech, posu-
zujicich soulad Lisabonské smlouvy s ceskym
tstavnim porddkem, pojal otdzku suverenity statu,
véetné jeho suverenity ekonomické, nikoli izolova-
né, ale v kontextu vyvoje vnéjsiho prostiedi dané-
ho stdtu, tedy v soucasnosti v kontextu globaliza-
ce. Podle vyjadreni Ustavniho soudu stét a jeho
suverenita v sou¢asném globalizovaném svété pro-
déldvaji proménu a zaddny stdt jiz nenf tak jednot-
nou oddélenou organizaci, jak pfedpoklddaly kla-
sické teorie v minulosti. Dochdzi k pfeskupovani
center moci v zdvislosti i na jinych faktorech, nez je
pouze moc a vile jednotlivych suverénnich stdtt.
Je proto bytostnym zdjmem Evropské unie vystu-
povat v globdlni soutéZi jako vyznamnd a respek-
tovand sila. Integrace stati v rdmci Evropské unie
mtZe podle Ustavniho soudu v kone¢ném dtisled-
ku pfinést ochranu a posileni suverenity ¢lenskych
stath vici vnéjsim, zejména geopolitickym a eko-
nomickym faktorim, napf. i vii¢i nové nastupuji-
cim svétovym velmocem, u nichZ lze jen tézko od-
hadovat budouci hodnotové priority, kterym budou
ochotny podfizovat budovédni nového faddu globali-
zovaného svéta. Z téchto tvah Ustavniho soudu
1ze dovodit, Ze Lisabonskd smlouva, kterd umoz-
niuje dalsi integraci Evropské unie, neptedstavuje
ohroZeni suverenity ¢lenskych zemi EU, ale mtiZe
naopak v rdmci globalizované ekonomiky svrcho-
vanost ¢lenskych statti Evropské unie posilovat.

Tento ndzor ¢eského Ustavniho soudu lze pod-
porit fadou statistickych dat. Z nich plyne, Ze Ces-
kd ekonomika je mald a velmi oteviend. To zpuso-
buje, Ze Ceskd republika je ekonomicky silné
propojena s vnéjsim svétem a ekonomické uddlos-
ti v zahraniéni ji ovliviiuji vyraznéji, nez je tomu
u vétsich a méné otevienych ekonomik. Na inten-
zivné pfijimané ekonomické podnéty ze zahranic¢i
pak musi reagovat i ¢eskd hospodarska politika.
Tim je do zna¢né miry omezena autonomie vyvoje
ceské ekonomiky i hospodéiské politiky provadeé-
né v Ceské republice.

Ceskd ekonomika je rovnéz do zna¢né miry za-
visld na prilivu zahrani¢nich investic, coZ ji ¢inf
jesté vice zdvislou na uddlostech a rozhodovani
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v zahrani¢i. Vysokd zdsoba ptimych zahrani¢nich
investic v ¢eské ekonomice zvy$uje vyjedndvaci
sflu zahrani¢nich, resp. nadndrodnich korporaci
viici viadé CR. Jeji doméci hospodatskd politika se
pak do zna¢né miry pozadavkiim nadndrodnich fi-
rem podfizuje, aby nepodnécovala jejich odchod
do jinych hostitelskych zemi. Tim je omezena eko-
nomick4 suverenita Ceské republiky vice neZ sku-
te¢nosti, Ze vstoupila v platnost Lisabonskd smlou-
va. Vliv rozhodovdni zahrani¢nich investort na
vyvoj ¢eské ekonomiky a realizaci ¢eské hospodat-
ské politiky by se totiZ uplatiioval i tehdy, kdyby
Lisabonskd smlouva nebyla ratifikovdna, a samo-
zfejmé i tehdy, kdyby Cesk4 republika nebyla ¢le-
nem Evropské unie.

Ekonomickou suverenitu Ceské republiky rov-
néZ omezuje znacnd provazanost ¢eské ekonomi-
ky s ekonomikou EU. Data o teritoridlni struktute
¢eského zahrani¢niho obchodu i pfimych zahra-
ni¢nich investic, které pritekly do CR, o vyvoji real-
ného hrubého domaéciho produktu ¢lenskych zemf
Evropské unie, o nastaveni zdkladnich trokovych
sazeb Ceské ndrodni banky a Evropské centralni
banky nebo o pohybu kurzt mén stiedoevrop-
skych novych ¢lent EU pritom ukazuji, Ze vysoka
mira provdzanosti ekonomik Ceské republiky
a dalsich ¢lenskych statti EU byla charakteristicka
i pro obdobi, které piedchazelo vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. Z tohoto hlediska tedy samot-
nd ucinnost Lisabonské smlouvy neni tim fakto-
rem, ktery by vyznamné omezoval suverenitu Ces-
ké republiky v ekonomické oblasti.

Mutzeme shrnout, Ze malé a velmi oteviené
ekonomiky, jako je Ceskd republika, nemohou
v globalizované ekonomice disponovat prili§ vel-
kou mirou ekonomické nezdvislosti. Pokud jsou
tyto ekonomiky navic silné provazdny s ekonomi-
kou Evropské unie, jako je tomu i v p¥ipadé Ceské
republiky, maji zna¢né omezenou ekonomickou
suverenitu také v rdmci EU. Toto omezen{ ekono-
mické suverenity v rdmci Evropské unie pfitom
existuje nezdvisle na tom, jestli se fungovdni Unie
fidi soucasnou Lisabonskou smlouvou, nebo pred-
chdzejicim znénim zaklddajicich smluv EU. Za



téchto podminek Lisabonskd smlouva nemtiZe za-
sadnim zptsobem ohroZovat ekonomickou neza-
vislost Ceské republiky v rdmci EU, protoZe tato
nezavislost byla nizkéd jiz pted vstupem Lisabon-
ské smlouvy v platnost. Vi¢i svétu mimo Evrop-
skou unii vak mtiZe ic¢innost Lisabonské smlouvy
a tésnéjsi evropska integrace paradoxné ekonomic-
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kou suverenitu Ceské republiky posilovat. Uzsi ko-
ordinace ¢i harmonizace hospodéiskych politik
v rdmci integrovaného celku totiz mtiZe posilovat
vyjedndvaci pozici Evropské unie, a tim i Ceské re-
publiky jako jejiho ¢lena, v(i¢i nadndrodnim kor-
poracim nebo stdvajicim ¢i nové nastupujicim sveé-
tovym velmocem.
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ABSTRACT

The article analyzes the influence of the Treaty of Lisbon on the economic sovereignty of small and wide
open economies such as the Czech Republic. It compares arguments of the opponents of the Treaty of Lisbon
with two judgements of the Czech Constitutional Court in the cause of the conformity of the Treaty of Lisbon
with the Czech Constitution, which also considered the question of the sovereignty of the Czech Republic af-
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+ ter the Treaty of Lisbon will become effective. The author analyzes statistical data to assess the rates of inte-
gration or interconnection of the Czech Republic with the European and world economy. He shows that the
development of the Czech economy strongly depends on economic circumstances in large European and
world economies as well as on decisions of transnational corporations. He concludes the economic sover-
eignty of the Czech Republic is strongly limited within the European Union disregarding the Treaty of Lisbon
has come into force. So the Treaty of Lisbon does not reduce the economic sovereignty of the Czech Republic
within the EU, but it can strengthen the economic position of the European Union and its member states in
the globalized economy.
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Mezinarodni obchod
v kratkodobé perspektivé

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Priznaky oziveni hospodétské aktivity, se kterymi
se v poslednich mésicich setkdvdme nejen v nové
industrializovanych zemich, nybrz i v fadé hospo-
darsky vyspélych statdi, posiluji v nasi podnikové
sféte presvédceni, Ze situace, s niZ budou nase
podniky konfrontovdny na zahrani¢nich trzich, se
vréti jiz zanedlouho k normadlu, tzn. do podoby,
kterou méla pied rozvinutim soucasné ekonomic-
ké krize.

Prognézy nadchdzejictho vyvoje mezindrodni-
ho obchodu zpracované nejvyznamnéjsimi evrop-
skymi vyzkumnymi tstavy na pifelomu minulého
a tohoto roku vsak vyznély podstatné méné opti-
misticky. Svéd¢i o tom, Ze export primyslovych
vyrobkt produkovanych v hospodéisky vyspélych
statech bude jesté fadu mésicti nartistat jen pozne-
ndhle. Je v nich zdtiraziovano, Ze export téchto
sttt se bude naddle odvijet pod zvy$enymi kon-
kuren¢nimi tlaky, pficemz dopady této skute¢nos-
ti na jejich ekonomiky — resp. na perspektivy je-
jich zahrani¢nfho obchodu — budou zdviset z valné
¢4sti na tom, jak rychle a tc¢inné se podari jejich
podnikim reagovat na tyto a dalsi zmény rysujici
se v jejich vnéjsim ekonomickém prostiedi.

Tato stat si klade za cil ve stru¢nosti obeznamit
s vysledky téchto prognéz i s okolnostmi, které —
podle ndzoru prognostiki — budou mit silny vliv
na nadchdézejici vyvoj zahrani¢nich odbytovych
moznosti vyrobkd.

1. Strucnd retrospektiva

Drastickd decelerace rustu svétového produktu,
kterd zapocala v druhé poloviné roku 2008, byla
provdzend nejradikdlnéjsim omezenim mezind-
rodniho obchodu zaznamenanym v povdle¢nych
letech. Zatimco jesté v roce 2006 vzrostl tento ob-
chod téméf o 10 %, v roce 2009 se omezil jeho ob-
jem o vice nez 13 %.

Tento bezprecedentni propad mezinarodniho
obchodu byl zprvu navozen hlavné prudkym ome-
zenim dovozu hospodétsky vyspélych stati, odra-
Zejicim jednak zmrazeni jejich investi¢ni aktivity
a zpomaleni rtstu zdejs$i osobni spotfeby, jednak
a hlavné vsak razantni omezeni jejich priimyslové
produkce a jim dany pokles dovozni ndro¢nosti je-
jich vyroby.

Uvédzime-li, Ze hospodéisky vyspélé stity se po-
dileji takika dvémi tfetinami na svétovém dovozu
pramyslovych vyrobki, stavd se evidentnim, Ze
dramatické omezeni jejich dovozu, ke kterému do-
$lo koncem roku 2008, mélo zavazné dopady na
vSechny silné exportné orientované zeme svéta. Ve
vét§iné z nich to vyvolalo masivni nevyuziti vyrob-
nich kapacit, markantni zvy$eni miry nezameéstna-
nosti, jakoz i hrozivy nértst bankroti mensich
podnikt. Leckde to mélo za nasledek téz radikdlni
navys$eni schodkt obchodnich bilanci pfislusnych
zemi, jakoz i zesileni dal$ich krizovych jevi ohro-
zujicich jejich ekonomickou rovnovédhu.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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=+ Graf ¢. 1 » Vyvoj objemu svétového obchodu v retrospektivé (meziro¢ni % zmény)
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Graf ¢. 2 » Vyvoj primyslové produkce v jednotlivych regionech svétové ekonomiky (meziro¢ni % zmény)
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Graf €. 3 » Vyvoj dovozu nejvyznamnéjsich hospoddrsky vyspélych stdtu (index, 2005 = 100)
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Pouze tfem nejmohutnéj$im nové industriali-
zovanym zemim, tj. Cinég, Indii a Brazilii, se poda-
filo zmirnit dopady ndhlého omezeni zahranic-
nich odbytovych moZnosti jimi tradi¢né vyvaze-
nych vyrobki diky robustnimu rtstu jejich doméci
poptdvky a pohotové reorientaci ¢4sti jejich pri-
myslu na zdsobovéni jejich rozsdhlého, rychle ros-
touctho vnitfnfho trhu. Avsak ani témto zemim se
dosud nepodatilo vyporadat se s hrozivym ndrtis-
tem nezaméstnanosti? ani se socidlnimi problémy
provdzejicimi tak radikalni restrukturalizaci vyro-
by, jakd zde byla v posledni dobé nastartovana.
Nezé4visle na tom zde nartistal dovoz — a to i dovoz
spotfebniho zbozi dlouhodobého uziti — i nadéle
relativné vysokymi tempy. Diky rozsiteni odbyto-
vych moZnosti na trzich téchto zemf preZila recesi
i fada téch podnikt v hospodétsky vyspélych sta-
tech, jejichZ kontakty s jejich tradi¢nimi odbérate-
li béhem krize selhaly. Tomu v$ak napomédhalo téz
brzké oziveni dovozni poptavky, ke kterému doslo
po odeznéni prvniho krizového Soku i v dalSich
dobfe prosperujicich rozvojovych zemich.
leZel pozoruhodny ndrtist podilu vys$e uvedenych
i nékolika dalsich nové industrializovanych zemi
na svétovém exportu prumyslovych vyrobku, ke
kterému doslo hlavné na dkor trznich podilt hos-
podéisky vyspélych statt.

Prognostici zprvu predpoklddali, Ze rlst trz-
nich podili nové industrializovanych zemi postih-
ne hlavné odbytové moZnosti spotfebniho zbozi
produkovaného v hospodétsky vyspélych statech,
Ze vsak silné pozice, které zdejsi podniky dosud
zaujimaly ve svétovém exportu strojl, zatizeni
a dopravnich prostfedkt, ztstanou timto vyvojem
nedotéeny. Neddvné zkusenosti viak svéd¢i o myl-
nosti této presumpce. Bylo to hlavné omezeni vy-
vozu strojl, zafizeni a dopravnich prostiedki
zhruba o 35% v meziroénim srovndni, co odpovi-

dalo z valné ¢asti za vice neZ 15% pokles exportu
Némecka, ke kterému doslo béhem prvnich deviti
mésicti roku 2009. I v Japonsku bylo omezeni vy-
vozu téchto tif druht zboZzi v té dobé silnéjsi nez
celkové omezeni jeho exportu. Obdobné velké
ztraty svych odbytovych moznosti téchto vyzkum-
né relativné ndro¢nych druhti zboZi zaznamenala
v té dobé téz vétsina ostatnich hospodatsky vyspé-
lych statd, zatimco v nové industrializovanych ze-
mich se omezila vyroba a export téchto vyrobkl
podstatné mensi mérou a v nékterych z nich bé-
hem recese dokonce nartistal. Z toho lze vyvozo-
vat, Ze orientace na vyrobu a vyvoz technologicky
a vyzkumné ndro¢nych vyrobkt sama o sobé jiz
neposkytuje podnikiim se sidlem v hospodaisky
vyspélych statech ochranu pied silicimi konku-
ren¢nimi tlaky vyrobct téchto vyrobkil se sidlem
v noveé industrializovanych zemich, Ze jejich $ance
zachovat si alesponi v krdtkodobém horizontu do-
minantni postaveni v mezindrodnim obchodé té-
mito vyrobky zavisi téZ na splnéni fady dalsich ve-
lice naro¢nych podminek.

2. Aktudlni situace a expektace

Jiz prvni pfiznaky toho, Ze recese je na tdstupu,
byly provdzeny markantnim zvys$enim frekvence
mezindrodnich tokt zbozi. To utvrdilo podniky
hospodaisky vyspélych statti v presvédcéeni, Ze
jakmile bude recese nadobro ukoncend, vrati se si-
tuace, s niZ budou konfrontovdny pii realizaci
svych zahrani¢néobchodnich stykt, neprodlené
do podoby ustélené pfed vypuknutim krize, ze se
jim naskytne moznost urychlené navysit vytiZzeni
svych vyrobnich kapacit a rozsifit své zahrani¢ni
odbytové moznosti.

Prognostici vSak poukazovali jiZz poc¢dtkem le-
to$niho roku na neredlnost téchto expektaci. Zdi-
raziiovali, Ze potrvd pravdépodobné nékolik let,

Tak napf. v Ciné dosahoval na pielomu let 2009 a 2010 pocet nezaméstnanych stdle jesté zhruba 40 milion(i osob, z nichZ vét-

Sina pfisla o zaméstndni v dusledku kolapsu tisic( drobnych podniki pavodné zamérenych na export spotiebniho zboZi ¢i v di-
sledku ukonceni stavebniho boomu, jenz v predchozich letech pretrvdval v primorskych oblastech této zemé. Ani v Indii se do-
sud nedafi sniZovat miru nezaméstnanosti nezdvisle na tom, Ze zde byly v predchozim pétileti zaloZeny cetné podniky
produkujici vyrobky, které dosud pochdzely pfevdzné jen z dovozu.
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Graf €. 5 » Vyvoj HDP a mezindrodniho obchodu (mezirocni % zmeény)
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nez frekvence mezindrodnich tokd zboZi dosdhne
nanovo piedkrizového meétitka. Béhem krize se to-
tiZ rozpadla fada globdlnich podnikatelskych siti,
jejichZ vnitropodnikovd sména odpovidala za ne-
malou ¢dst mezindrodnich tokd zboZi, pti¢emz jak
obnoveni téchto sitf, tak i jejich nahrazeni jinymi
je prozatim v nedohlednu. Je kromé toho nejasné,
dojde-li viibec k obnoveni téchto siti v jejich pted-
krizové podobé, tj. cestou detailni segmentace vy-
robnich procest a rozmisténi jednotlivych jejich
segmentt do vzdjemné mnohdy zna¢né vzdale-
nych zemi ¢i kontinentd. Béhem krize se totiZ od-
halila nemala rizika spojend s uplatiiovanim této
formy internacionalizace prtmyslovych vyrob.
Ukdzalo se, Ze selhdni kteréhokoli z vyznamnéj-
$ich podnikd zapojenych do takto globalizované
vyrobni vertikdly miiZe na ¢as ochromit jeji fungo-
vani a vyvolat tak $kody prevysujici potencidlni
efekty této formy globalizace. Neni tudiZ vylouce-
né, Ze multinaciondlni korporace omezi Gzemni
rozptyl své subdodavatelské zdkladny, anebo bu-
dou naddle preferovat zaklddani tzv. ,,plnovyrob“
piimo v odbératelskych zemich, coz by mohlo
dlouhodobé redukovat mezindrodni toky zboZzi
,obsluhujici“ dodavatelsko-odbératelské vztahy
mezi podniky zapojenymi do jejich podnikatel-
skych siti.

Za mimorddné zdvaznou pro perspektivy pod-
nikd zameétenych prevdzné jen na export do hos-
podarsky vyspélych stdtl povazuji prognostici sku-
te¢nost, Ze oziveni hospodarské aktivity rysujici se
v téchto stdtech bude minimdlné po dobu dalsich
dvou, tif let podstatné slabsi, neZ bylo béhem mi-
nulych hospodéiskych cyklt. V USA se sice o¢eka-
vé jiz béhem roku 2010 nédrtist HDP zhruba o 2,5 %,
avsak misto dalsi akcelerace ekonomického ristu,
kterd zde na prvni oZiveni hospodafské aktivity
zpravidla navazovala v minulosti, se zde oc¢ekdva

v letech 2011 a 2012 novy pokles temp rtistu HDP.
V Evropé se rysuje jesté slabsi oZiveni hospodar-
ské aktivity. Ocekdva se, Ze sumdrni rtist HDP
Evropské unie dosdhne v roce 2010 zhruba 1%,
pricemz zvyseni temp ristu v ndslednych dvou le-
tech je vétsinou prognostikil zpochybnovdno.

Z toho vyplyvd, Ze odbytové moZnosti budou
v téchto statech v prognostickém horizontu nartis-
tat podstatné pomaleji nez v minulosti. Z tohoto
stereotypu se budou vymykat pouze ty dovozy
téchto stdtt, které slouzi jako vstupy do takovych
jejich exportnich vyrob, jejichZ produkce je sméro-
vand do jinych regiont svétové ekonomiky vyzna-
Cujicich se vy$si dynamikou ekonomického rtstu
a potud téZ robustnéj$im ristem dovozni poptav-
ky.3

Prognézy predloZené koncem minulého roku
anticipovaly, Ze v roce 2010 se zvysi objem dovozu
jak africkych zemi, tak i statd Stfedniho vychodu
zhruba o 7,5 %, v latinskoamerickych statech zhru-
ba 0 10% a v nové industrializovanych asijskych
zemich priblizné o 12 %. Skute¢nost, Ze jiZz v lednu
tohoto roku se zvysil objem ¢inského dovozu té-
méf 0 60% (v meziro¢nim srovnani) vsak nasvéd-
Cuje tomu, Ze uvedené predikce silné podcenily
mozny riist odbytovych moznosti na ¢inském trhu.
Totéz plati o dovozu Indie a Brazilie, jenZ v posled-
nich mésicich nartstal podstatné vy$simi nez pi-
vodné o¢ekdvanymi tempy. Mezi prognostiky dnes
tudiz sili presvédceni, ze v pripadé, zachové-li se
zvy$end dynamika ristu dovozu v téchto tfech
nejmohutnéjsich nové industrializovanych zemich
svéta po zbytek letoSniho roku i v pristim roce,
mohlo by to vjznamneé ptispét k brzkému ukonce-
ni globdlni ekonomické krize. Pro to jsou redlné
predpoklady, nebot v téchto zemich je riist dovoz-
ni poptdvky nesen jiZ nejen zbytnénim soukromé
spotfeby, nybrz i zvy$enou dovozni ndroc¢nosti

Pro ilustraci toho Ize uvést perspektivy némeckého dovozu. Kdyby ten vdzal pouze na tempa ristu zdejSiho HDP anticipovand

v roce 2010 (kterd se budou patrné pohybovat mezi 1,2 a 1,5 %), ¢i na rist zdejsi soukromé spotreby, jenZ bude jesté poma-
lejsi (bude se patrné pohybovat okolo 1 %), zvysoval by se némecky dovoz patrné jen nepatrné. Stane-li se viak Némecko na-
novo jednim z nejvyznamnéjsich exportérii svéta (v roce 2009 zaujalo druhé misto mezi takovymi exportéry, v pofadi za Cinou),
existuje redind sance, Ze jeho dovoz (zboZi a sluZeb) bude nardstat zhruba o 7-8 %, tzn. podstatné rychleji nez dovoz ostatnich
zdpadoevropskych stdt(, jehoz objem se zvysi v roce 2010 ve vétsiné pripadd o méné nez 5 %.
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Tabulka €. 1 » Vyvoj objemu dovozu ve vybranych stdtech EU, v USA a Ciné, ocekdvdni v roce 2010

(mezirocni % zmeny)
)7

Belgie a Lucembursko 1,5

Portugalsko 6,0

Dénsko 1,5 Rakousko 5,0
Finsko 2,0 Recko 1,0
Francie 4,0 Spanélsko 5,0
Irsko -4,5 Svédsko 2,5
Italie 2,0 Velka Britanie 5,0
Némecko 7,5 USA 7,5
Nizozemsko 5,0 Cina 15,0
Pramen: ¢. 1

Béhem krize se odhalila nemald rizika spojend s uplatiiovdnim internaciona-
lizace prumyslovych vyrob. Ukdzalo se, zZe selhdni kteréhokoli z vyznamneéj-
Sich podnikti zapojenych do takto globalizované vyrobni vertikdly miiZe na
cas ochromit jeji fungovdni a vyvolat tak Skody prevysujici potencidlni efekty
této formy globalizace. Neni tudiz vyloucené, ze multinaciondlni korporace
omezi tizemni rozptyl své subdodavatelské zdkladny, anebo budou nadcdle
preferovat zakldddni tzv. ,plnovyrob* primo v odbératelskych zemich, coZ by
mohlo dlouhodobeé redukovat mezindrodni toky zboZzi.

ohromnych infrastrukturnich investic, jejichZ rea-
lizace byla schvdlend jejich vlddami v roce 2009
v rdmci jimi uplatiiovanych protikrizovych opatte-
ni.* Skutecnost, Ze tyto projekty budou financova-
ny z vefejnych rozpoc¢tti a Ze dovrSeni vétSiny
z nich si vyzadd fadu let, je povaZovdna za zdruku
toho, Ze vysokd dynamika ristu dovozu téchto
zem{ se zachovd téZ v del$im ¢asovém horizontu.

3. Perspektivy exportu

Z této premisy vychdzeji téZ predikce nadchézeji-
ciho vyvoje svétového exportu zbozi, které antici-
puji, Ze jiz v roce 2010 se zvysi jeho objem témér
07,5% a Ze s obdobné vysokymi ptirtstky tohoto
exportu lze pocitat téZ v naslednych nékolika le-
tech. Prognostici v8ak poukazujf na to, Ze v tomto
¢asovém horizontu se podil mladych ekonomik na
tomto exportu déle, a to patrné velmi vyrazneé, zvy-

§i. To bude ddno jednak tim, Ze se rozsiii okruh

Vv Ciné byly na financovdni protikrizovych opatfeni vyhrazeny 4 biliony jiand, z ceho? téméf polovina pfipadd na financovdni

nové zaloZenych infrastrukturnich investic. V Indii a Brazilii byly na financovdni protikrizovych opatreni sice vyhrazeny mensi
cdstky, i zde se vsak staly podnétem pro schvdleni rozsdhlych infrastrukturnich investic financovanych z verejnych rozpoctd,

které budou realizovdny v nadchdzejicich letech.
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Graf €. 7 » Vyvoj exportni vykonnosti a cenové konkurenceschopnosti ve vybranych ¢lenskych stdtech

EU (index, 2005 = 100)
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prumyslovych vyrobkd, jejichZ ceny se pod kon-
kuren¢nimi tlaky vyrobct se sidlem v nové indu-
strializovanych zemich sniZi natolik, Ze se jiZz ne-
bude rentovat vyrabét je v hospodaisky vyspélych
statech, kde pracovni ndklady byvaji mnohdy az
fadové vyssi. Dojde k tomu i proto, Ze rozsdhlé
prostfedky vynaloZené v nékterych nové industri-
alizovanych zemich na vyzkum a vyvoj dopomoh-
ly jejich podnikidm k proniknuti do technologicky
znacné ndro¢nych vyrob a odbytové moZnosti je-
jich produkce na trzich daného regionu budou pa-
trné narustat zvySenymi tempy. Za nejzdvaznéjsi
je ovSem povazZovdna skute¢nost, Ze — ve snaze
o vyuziti subnormadlni hladiny mezd pfetrvdvajict
v nové industrializovanych zemich a za tcelem
posileni své pfitomnosti na jejich trzich — sem pte-
néseji multinaciondlni korporace v posledni dobé
vyrob, které byly jesté doneddvna vylu¢nou domé-
nou podnikové sféry hospodarsky vyspélych statt.
Je paradoxni, Ze konkurence zdmoiskych afilaci
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jejich vlastnich multinaciondlnich korporaci se tak
stdva v fadé hospodétsky vyspélych stati vdZznou
hrozbou pro perspektivy exportu nékterych tradic-
nich obort jejich zpracovatelského pramyslu.

To vSe se ziejmé dotkne téZ perspektiv exportu
¢lenskych sttt EU. Oslabovani konkurenceschop-
nosti jejich podnikové sféry, které 1ze pozorovat jiz
nékolik let, je vSak pfipisovdno hlavné nadmérné-
mu posileni sménného kurzu eura, jeZ znevyhod-
fiuje zdejsi podniky nejen v konkurenci s podniky
se sidlem v mladych ekonomikach, nybrz i v kon-
kurenci s podniky nékterych hospodétsky vyspe-
Iych stdtti. Management zdejSich podnik( kromé
toho pfipousti, Ze miiZe jit téz o dtsledek toho, Ze
v dobé, kdy jejich podniky zdpolily béhem krize
o preziti, polevily v tsili drZet krok s inova¢nimi
procesy probihajicimi v jinych regionech svétové
ekonomiky.

Presto jsou zdejsi prognostici piesvédcéeni, Ze
ve Clenskych statech EU existuji redlné moznosti
pro posileni jejich exportni vykonnosti. Tomu



ostatné nasvédcuje i jimi pfedloZzend predikce ne-
malého navys$eni objemu exportu, které ocekdvaji
v nékterych z téchto statt jiz v pribéhu letosniho
roku. Avsak i v téch statech, kde se prozatim rysu-
je jen maly ndrtist exportu, jde o vyznamné zlep-
Seni jejich exportni vykonnosti v porovndni se si-
tuact, kterd zde pretrvavala v roce 2009, kdy export
vétsiny z nich prudce klesal.

Vyrazné zvySeni poc¢tu zahrani¢nich zakazek,
které 1ze jiz od konce roku 2009 pozorovat v nékte-
rych oborech zpracovatelského pramyslu uvede-
nych statdl, nasvédcuje tomu, Ze v nékterych z nich
miiZe dojit dokonce i k robustnéjsimu — nez vyse
uvedenému — oZiveni exportu. Neptijde vsak zfej-
mé o plo$né zlepseni odbytovych moZnosti zdej-
$ich podnikd, nybrz o duasledek vyuziti nékterych
jejich specifickych konkuren¢nich vyhod. Tak
napf. silnému oZiveni némeckého exportu bude
zfejmé vyznamné napomdhat zptlisobilost nékte-
rych zdej$ich podnikt fungovat jako realizatofi
technologicky mimotddné ndro¢nych investi¢nich
projektti pfedvidanych v fadé rozvojovych zemi.
A je to pfedevsim pohotovy prechod zdejsich auto-
mobilek na vyrobu malolitrdZnich vozu, jakoz
i kalkula¢ni zvyhodnéni, jeZ zde operujicim pod-
niktim skytd subnormadlni troven zdejsich pracov-
nich ndkladti, co stoji v pozadi robustniho rtstu
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exportu o¢ekdvaného v prognostickém horizontu
v nékterych novych ¢lenskych statech EU. Avsak
i v nékterych statech EU-15 dojde patrné k oZiveni
exportu takovych vyrobkd, které pochazeji z tech-
nologicky neptili§ ndro¢nych velkosériovych vy-
rob. Vétsina zdejsich politikii by takovouto expan-
zi jejich exportu uvitala, nebot pfedpoklddaji, Ze
by zde prispéla k urychlenému sniZeni miry neza-
méstnanosti. Prognostici vSak poukazuji na to, Ze
touto cestou nelze docilit posileni pozic téchto sta-
t v mezindrodnim obchodé, tim méné pak Zadou-
ciho zvyseni rentability jejich exportu.

Takovyto posun je — podle ndzoru ¢etnych eko-
nomu — podminén tim, Ze zdejsi podniky urychle-
né ocisti sviij exportn{ sortiment od vyrobkd, je-
jichZ vyroba se jiz stala nebo se urychlené stdvd
doménou vyrobct se sidlem v rozvojovych ze-
mich. VyZaduje v8ak téz, aby si tyto podniky osvo-
jily kompletovani svych vyrobkli z komponentt
pochézejicich ze zemi s niZ8imi pracovnimi ndkla-
dy a aby vyuZivaly outsourcing technologicky
méné ndro¢nych segmentti svych vyrob do tako-
vychto zemfi k posileni své konkurenceschopnosti.
Hlavné to v8ak predpokladd, Ze se zdejsi primyslo-
vé podniky zaméf{ na vyrobu a vyvoz technologic-
ky a vyzkumné vysoce ndro¢nych vyrobki, na
export specialit a technickych novinek, ¢i na

Tabulka €. 2 » Vyvoj objemu exportu ve vybranych clenskych stdtech EU, ocekdvdni v roce 2010 v po-

rovndni s rokem 2009 (mezirocni % zmény)

2009

2010

Belgie a Lucembursko -15,0 1,5 ‘ Polsko -18,0 -3,5
Dansko -10,5 1,0 Portugalsko -14,0 6,5
Finsko -25,0 5,5 Rakousko -20,0 5,5
Francie -12,5 5.5 Recko -13,5 5.0
Irsko -3,0 -1,0 Slovensko -16,0 6,5
Italie -21,0 1.5 Slovinsko -18,0 7,5
Madarsko -20,0 6,5 Spanélsko -9,0 7,5
Némecko -15,5 6,5 Svédsko -19,0 35
Nizozemsko -10,0 5,5 Velka Britanie -11,0 6,0
Pramen: ¢. 1
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export vyrobkt, které vyZaduji individualizovana rozvojové strategie, koncipované zde jak na podni-
feSeni. kové, tak na ndrodohospoddiské trovni, vychazet

Je evidentni, Ze takovéto restrukturalizace své- z povédomi vyznamnych Sanci, které by takovdto
ho exportu budou moci ¢lenské staty EU docilit restrukturalizace exportu mohla témto statiim za-
teprve v del$im ¢asovém horizontu. Pfesto by mély bezpecit.

Ve snaze o vyuziti subnormdlni hladiny mezd pretrvdvajici v nové industria-
lizovanych zemich a za ticelem posileni své pritomnosti na jejich trzich sem
prendseji multinaciondlni korporace v posledni dobé nékteré ze svych vy-
zkumné nejndrocnéjsich vyrob, které byly jesté doneddvna vylucnou domé-
nou podnikové sféry hospoddisky vyspélych stdtii.
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ABSTRACT

Signs of recovery which have been observed in past months not only in newly industrialized countries, but
also in several developed market economies, have been strengthening the conviction of the management of
our enterprises, that the situation on foreign markets will revert before long to normal, i.e. that it will be
more-or-less identical with that, which was established on these markets before the emergence of the global
economic crisis. But forecasts of forthcoming developments in international trade, which were elaborated re-
cently by the most renown European forecasting institutes let infer, that exports of developed market econo-
mies will be increasing for some time at a much slower pace then in the past. In these forecasts was also
stressed, that exports of these countries will be exposed to increasing competitive pressures and that the im-
pact of this fact on their economies will depend to a considerable extent on the effectiveness of the reactions
of their enterprises to these and other changes in their external economic environment. This article is aimed
at making the management of our enterprises acquainted with the outcome of the above mentioned fore-
casts, as well as with some of the most important circumstances, which will influence the perspectives of
their exports in the short term.
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Regulace odménovani ve finanénim
sektoru jako opatreni ke snizeni
podstupovanych rizik

Ing. lvana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Téma moralnfho hazardu se dostalo do centra za-
jmu politik a ekonom na obou strandch Atlanti-
ku v souvislosti s globalni finanéni krizi bez ohle-
du na to, Ze finan¢ni krize byla spusténa na
americkém kontinentu. Rozbor pifi¢in krize uka-
zal, Ze jednim z momentl zvySujicich riziko mo-
rdlnfho hazardu byly motivaéni systémy pro mana-
zery a obchodniky ptsobici na finanénim trhu. Ti
byli pfili§ benevolentnim nastavenim odmeénova-
cich systémt a odmeénovacich politik stimulovani
k podstupovdni nadmérného rizika, aniz by jim
hrozily finan¢n{ sankce v pfipadé negativniho do-
padu jejich rozhodovdni. Bankéii se zamétovali na
maximalizaci prodejt bankovnich produktt, nabi-
zeli neptehledné bankovni bali¢ky, maximalizova-
li objem poskytnutych tveért, aniz by se nélezité
zabyvali jejich rizikem, protoZe védéli, Ze v ptipa-
dé aspéchu bude mit banka zisk a oni $tédré bonu-
sy, v pfipadé neudspéchu se jim nic nestane. A po-
kud banka padne, dostanou odstupné. Banky,
zejména americké banky nevytvérely prfiméfené
kapitalové rezervy pro ptipadnou realizaci rizika.
Pred kriz{ se v celosvétovém systému nakumulova-
la finan¢ni nerovnovdha, kterd vznikla v disledku
nadmeérné expanze uvérl a prudké inflace cen ak-
tiv pfi soubézném podcenéni rizik v obdobi dlou-
hého neinfla¢nfho ristu.

Po pddu americké investiéni banky Lehman
Brothers se krize zacala vyhrocovat a finan¢ni trhy
se ocitly pod tlakem paniky a ztraty davery. N&-
rodni vlady vyspélych zemi se semkly a od podzi-

mu 2008 zacaly postupovat koordinované, i kdyz
Spojené stdty mély pocdte¢ni pfedstih — jednak
léhavé otazky rychle, aby nedoslo k padu systémo-
vé vyznamnych finané¢nich instituci, jednak kvtli
tomu, Ze rozhodovani americké vlady je z principu
jednodussi nez mnohem komplikovanéjsi prijimé-
ni spole¢nych pozic 27 ¢lenskych statt Unie. Stat-
ni intervence ve v$ech zicastnénych statech po-
stupovaly stejnym smérem, i kdyZ intenzita
z4chrany se lisila podle aktudlnich problému. Nej-
prve byla zahdjena stabilizace finan¢niho sektoru,
aby bylo zabrdanéno hromadnému ttoku vkladate-
It na banky a dalsim panickym reakcim, poté pod-
pora poptavky a soubézné s tim pfiprava nové me-
zindrodni architektury finanéniho sektoru. Na
summitu skupiny G20, ktery se v listopadu 2008
uskutecnil ve Washingtonu, pfijali guvernéfti cent-
rdlnich bank a ministfi financi Washingtonskou
deklaraci, kterd kromé jiného stanovila zdvazek
téchto stat dohodnout se v budoucnosti na spo-
le¢nych principech pro reformovéni finan¢nich
trhii s tim, Ze bude pfijat akéni pldn, na jehoZ za-
kladé bude zahdjena spole¢nd implementace no-
vych postupti. Jednim z bodti k feseni byla revize
odmeénovacich praktik ve finan¢nim sektoru s ohle-
dem na to, jak stimulujf rizika a inovace. Zavére¢-
nym vystupem skupiny G20 bylo o necely rok poz-
déji ptijeti novych principd pro odménovdni
manazerd a obchodnikti ve finan¢nim sektoru, je-
jichZ implementac¢ni standardy byly schvéleny na

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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summitu G20 v z&fi 2009 v Pittsburghu. Od nové-
ho regulatorniho a dohledového rdmce, tedy i od
principti pro odménovéni, se ocekdvd, Ze podstat-
nym zplisobem sniZi riziko opakovani krizi tak
bezprecedentniho rozsahu. Vlivem krize poklesly
piijmy manaZerti v mnoha spole¢nostech.
Nastaveni motivac¢nich systému pro odmenova-
ni manazert ve finan¢nim sektoru neni povaZova-
no za jedinou pfic¢inu krize, ale za faktor, ktery vy-
znamné prispél k jejimu vzniku. Nova pravidla by
méla byt implementovdna v pribéhu roku 2010
v rdmci skupiny G20, jejiZz ¢lenové se podili 90 %
na globdlnfim HDP, 80% na globdlnim obchodu
(v¢etné vnitiniho obchodu EU-27) a maji 2/3 celo-
svétové populace. Ceskd republika neni pffmym
¢lenem G20, ale zavddéni novych pravidel se ji
tykd jako ¢lenského statu EU, protoZe EU je dvacé-
tym ¢lenem skupiny G20, navic je Evropskd komi-
se ¢lenem basilejského Vyboru pro finan¢ni stabi-
litu, ktery je globdlné ustaven jako hlavni dohledo-
vy orgdn v makroobezfetnostnim dohledu. Kromé
novych principti, které zemé budou implemento-
vat, vznikaji nové politiky a nové dohledové insti-
tuce, které budou monitorovat rizika pro finanéni
stabilitu, kromé jiného téZ politiku odménovdni.
Monitorovani bude globdlni, nadndrodné propoje-
né a bude zahrnovat systémové vyznamné financ-
ni instituce. Nefe$i tedy velkou nerovnomeérnost

Box €. 1 » Financni stabilita

v odménovani vrcholovych manaZert a primeér-
nych pracovnik?.

Z dnesniho pohledu je zjevné, Ze po vlddnich
intervencich do ekonomiky doslo k obnoveni dii-
véry a ke zklidnénf{ situace. Dnes jsou banky v lep-
$1 kondici, tvérové kandly funguji, i kdyZ opatrné-
ji nez v obdobi konjunktury, a vladdy ptipravuji
Ustupovou strategii ve fiskdlni oblasti i finan¢nim
sektoru. Nenf vsak jisté, jak silné je jiz hospodat-
ské oziveni, ¢i kolik $patnych aktiv v bankovnich
bilancich ztistava a zda vlivem prohlubujici se ne-
zaméstnanosti a hospodaifské krize nenarostou
dramaticky nespldcené uvéry podnikti a domdc-
nosti v bankdch az v prvni poloviné roku 2010.
Celkem logicky vzato vsak lze pfedpoklddat, Ze by
se bankéfi za ¢as navratili ke stejnym postuptim,
které byly jednim z momentti posouvajicich je na
okraj krize. Také se nelze domnivat, Ze by finan¢ni
instituce samy dobrovolné zacaly zavddét obeziet-
néjsi postupy a omezovat bonusy, nebot ty, které
by s tim zacaly, by si zhorSily svou konkurenéni
pozici na trhu. Soucasny finan¢ni svét je propoje-
ny, $oky se $if{ lavinovité a bleskové, preshrani¢ni
obchody a kapitalové toky jsou silné a rostou. Do-
hledové instituce mély ptitom pouze ndrodni kom-
petence.

Definice finanéni stability podle CNB

Ceska narodni banka definuje finané¢ni stabilitu jako situaci, kdy finanéni systém pini své funkce bez zavaznych
poruch a nezadoucich dusledkd pro soucasny i budouci vyvoj ekonomiky a vykazuje vysokou miru odolnosti vici
Sokdm.

K naruseni finan¢ni stability mGze dochazet v dlisledku procesd uvnitf finan¢niho sektoru i vlivem silnych Sok.
Zdrojem Sokl mUize byt doméaci makroekonomicky vyvoj, vyvoj u hlavnich dluznikl a véfiteld financnich instituci,
hospodarské politiky nebo zmény v institucionalnim prostredi. Pfipadna interakce zranitelnych mist a Sokl muize
vést ke kolapsu systémové vyznamnych financnich instituci a naruseni funkci finanéniho systému pfi zajisténi
finanéniho zprostfedkovani a platebniho styku.

Pozn.: Mezinarodni ménovy fond (MMF) nyni nové zavadi pojem systémové vyznamna financni instituce (systematically impor-
tant financial institutions — SIFIs). Spolu s Vyborem pro finan¢ni stabilitu (FSB — Financial Stability Board) a Bankou pro mezi-
narodni platby (Bank for International Settlements — BIS) v Basileji, kde je centrala Vyboru pro financni stabilitu, nového glo-
balniho dohledu nad makrofinancni stabilitou, zpracovavaji material, v némz se snazi definovat pojem systematicky vyznamné
finan¢ni instituce v riznych jurisdikcich.

Pramen: www.cnb.cz
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Box €. 2 » Celkovd kompenzace manaZera

Struktura celkového vydélku manazera

Celkovy vydélek manaZera tvofi fixni zakladni mzda a variabilni bonusy, které jsou zavislé na vykonu. Soucet je
celkova penézni odména (total cash compensation). K tomu se pridavaji rlizné penézité a nepenézité benefity
jako zdravotni péce, penzijni plany, placena dovolend, placena nemocnost, Zivotni pojisténi, odchodné (zlaté
padaky), firemni limuzina s fidicem, mobil, studium, ¢lenstvi v klubu, vyrovnani dani, pouzivani firemniho letadla,
finan¢ni poradenstvi apod. a dale programy dlouhodobych stimull, kam patfi akcie a opéni programy.

Priklad:

Larry Ellison se uz nékolik let drZi na Spicce mezi nejlépe placenymi manazery. Jeho zakladni mzda v roce 2008
Cinila jeden milion dolarl, bonusy 10,78 milionu dolard, benefity 1,48 milionu dolarl a akcie 543,75 milionu
dolard.

Pozn.: Larry Ellison je zakladatel Oraclu, pracuje na pozici hlavniho vykonného feditele (CEO — Chief Economic Officer), jeho
majetek se odhaduje na 27 mld. USD, za poslednich pét let vydélal celkem 944,45 mil. USD. Nové zavadéna regulace primére-

nost vydélkd nefesi ani se timto tématem nezabyva.

1. Srovndni evropskych a americkych
instituct

Pri srovndvani ndchylnosti Evropy a Spojenych
statlh ke vzniku a $ifeni finan¢ni a hospodéiské
krize je teba vyjit ze srovndni jejich hospodéi-
skych modeld, kulturnich tradic a mentality obca-
ni. Nelze jednoduse odvodit, Ze by se na vyvoldni
krize podilely rozdilné modely odméiovani mana-
zert. V praxi neexistuje jeden evropsky a druhy
americky model odmeénovani. Existuji ale dva riiz-
né hospoddiské modely, pokud se na véc podiva-
me velmi rdmcové, protoZe ani Evropskd unie neu-
platiiuje jednotny model a naptiklad Britové maji
v mnohém blize k americkym postuptim neZ ke
kontinentalni Evropé. KaZzd4d zemé md svij legisla-
tivni rdmec a v ném jednotlivé spole¢nosti uplat-
fuji své vlastnf modely odménovani. Rozmanitost
uspofdddni 1ze jednoduse zjistit zaddnim pfislus-
ného hesla do internetového vyhleddvace. (Napfi-
klad zadédni pojmu ,remuneration” v Googlu na-
bidne nékolik miliont odkazt.) Proto je zdsadni
srovndni hospoddfskych modelt: oproti evrop-
skym normdm je americky hospodafsky model
vice zaloZen na podpofe vykonnosti, mensi regula-
ci, na motivaci k riskantnéj$imu chovani. Vysled-

kem jsou vys$si socidlni a pt{jmové nerovnosti ve

Spojenych stdtech, ale na druhé strané vyssi pro-
duktivita v dobé konjunktury, kterou Evropané
mnoho let pied krizi obdivovali a snazili se hledat
rizné navody k tomu, aby se ji vyrovnali.

Spojené stdty maji také tradi¢né silnou obavu
z nadmeérné regulace, malé flexibility trhu préce,
podporuji individualismus a volné podnikdni ve
vétsi mife nez Evropané. Americané maji spise
,kovbojskou*“ mentalitu a usiluji o ispéch v soula-
du s konceptem ,,amerického snu“ na rozdil od Ev-
ropant, ktefi maji spi§e zaméstnaneckou mentali-
tu a veétsi socidlni citéni. V Evropé md tradi¢né
vétsi vyznam bankovni sektor a ve Spojenych sta-
tech kapitalové trhy. Tomu odpovidala propracova-
nost regulace a kapitdlovd pfiméfenost bank. Ev-
ropské banky mély povinnost minimdlni kapitalové
pfimétenosti 8 % (podil vlastniho kapitélu v bilan-
ci banky), americkd banka Lehman Brothers, kdyz
zkrachovala, méla podil vlastniho kapitalu v bilan-
ci pouze 5%, Merrill Lynch dokonce jen 3 %. Ame-
rické banky také nemély to, co bylo soucdsti evrop-
ské bankovni regulace, totiz kritéria klasifikace
avéra podle stupné jejich rizikovosti.
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2. Vysvétleni pojmii

Pro pfesné chdpdni tématu je nutné vyjit z pojm,
jak je definuji prislu$né instituce, ptipadné jak
jsou chdpdny na finan¢nim trhu. Odménovani ma-
nazert neni typicky ceskym tématem, navic lze
v médiich casto zaznamenat zaménovani pojmu,
jako naptiklad bonusy a benefity, pfipadné v Sir-
$ich souvislostech mzdy a platy. V piipadé odmé-
novdni manaZerl se politikové zaméfuji globdlné
na regulaci jejich bonust, tj. pohyblivé penéZni
casti vydélku zavislé na vykonu, a déle na od-
chodné (zlaté paddky), které jsou soucdsti jejich
benefitti. V Ceské republice lze zaznamenat pouZi-
vani pojmu mzda a plat ve shodném vyznamu;
pokud bychom se chtéli drzet legislativy, museli
bychom rozliSovat — mzdu u zaméstnance soukro-
mého sektoru, plat u zaméstnance vefejného sek-
toru.

3. Jednotny postup reguldtorii

Regulace odméniovadni manazerl existovala ve vy-
spélém svété i pied krizi, a to ve formé ndrodnich
legislativnich rdmct (pfedpisy o fungovani burzy
cennych papirti, o obchodovéni s cennymi papiry,
obchodni zdkoniky) a kodexti dobrych postupt
definovanych spole¢nostmi pro svou dobrou spra-
vu a fizeni. V Evropské unii patii tematicky do ob-
lasti vnitfniho trhu, ale vzhledem k priorité fe$eni

Box €. 3 » Nové pozadavky na reguldtory

Opatrieni ke zvyseni financni stability

nyni.

stabilitu.

+ Banky museji mit vétsi kapitalové rezervy.

dozorovat.

+ Je tfeba mit mezindrodni finan¢ni regulatorni ramec, aby se neopakovala krize podobného rozméru jako
 Je tfeba monitorovat pripadna rizika v makroekonomickém vyvoji, ktera by mohla ohroZzovat financni

« Je tfeba mit silné dohledové instituce s vétsSimi pravomocemi a mezinarodni pdsobnosti.
« Riziko moralniho hazardu je nutné snizit pfijetim pravidel pro obezretnéjsi chovani bankérd.

+ Tam, kde to je Gcelné, bude nutné snizit propojenost celkl, protoze pfilis komplikované struktury je obtizné

problematiky finanéni krize se nyni dostdva vice
do souvislosti s finan¢nim sektorem.

Pred krizi se regulace ve vyspélych zemich za-
meéfovala na ochranu zajmu akciondit, zvysenti je-
jich vlivu, zvy$eni transparentnosti ¢innosti spo-
le¢nosti pro investory. Dnes primdrné fesi stabilitu
finan¢niho sektoru. Pied krizi méla ndrodni cha-
rakter, dnes se pridala celosvétovd dimenze. Dtive
se tykala manazert akciovych spole¢nosti obcho-
dovanych na regulovaném trhu, dnes se tykd fi-
nané¢niho sektoru. Z4jem reguldtort se po propuk-
nuti globdlni finan¢ni a hospodéiské krize v Evropé
i Americe pfesunul k odménovani ve finan¢nich
institucich a k jejich pracovnikim, ktef{ pti vyko-
nu své prace podstupuji riziko. Poté, co musely
vlddy zachranovat pfed krachem banky a fada
z nich si ¢4st téchto penéz na zdchranu zacala roz-
délovat na Stédré odmeény pro své manazery, se
pfedmétem zdjmu regulace staly také instituce,
které ziskaly podporu z vefejnych rozpoct.

V EU za pocatek soustavného tsili o zménu re-
gulace v odménovdni manazert v akciovych spo-
le¢nostech lze povazovat prosinec 2007, kdy na
Euroskupiné toto téma iniciovalo nizozemské mi-
nisterstvo financi, které na zdkladé pozadavku ni-
zozemského parlamentu zadalo studii o politikdch
odménovdni. Studie byla zaméfena na transparent-
nost odménovani, poZadavky na zvefejriovani, na-
vrhy a schvalovdni odmén, kontrolni mechanismy,
odmeénovani v piipadé fazi a akvizic a danové za-
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chdzeni. (Srovndni bylo provedeno mezi néktery-
mi evropskymi zemémi a Spojenymi stdty. Je zaji-
mavé, Ze napiiklad akcionéti ve Spojenych stitech
se musi k odméndm vrcholovych manaZert vyjad-
fit, ale nemusi je schvalovat. Pokud jim firma ne-
fovy rezim.)

Poté ndsledovala diskuse, kterd byla ukoncena
zaveéry Rady ECOFIN v srpnu 2008, kde se minist-
fi financi EU dohodli, Ze rozhodovani o odméndch
manazerd je véci firemni odpovédnosti v trznim
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USD podle ¢asopisu Forbes. Ro¢ni plat prezidenta
USA Baracka Obamy ¢in{ 400 tisic USD a americké-
ho kongresmana 174 tisic USD. Typicky americky
vrcholovy manazer z velké spole¢nosti za jeden
pracovni den vydéld vice neZ pramérny pracovnik
za cely rok. V roce 2006 napfiklad 386 nejlépe pla-
cenych americkych manazerti ziskalo ke mzdé
pozitky (Elenstvi v klubech, pouZivani firemniho
letadla apod.) v primérné vysi 438 342 USD. Ame-
rican pracujici za minimdlni mzdu by potfeboval
na takovou sumu pracovat 36 let.

»Bankéri si uzivaji, jako by byl rok 1999 a ne 2009. Tato kultura odmérnovdni
musi skoncit a musi k tomu dojit v Pittsburghu. “

Anders Borg, §védsky ministr financi, pfed summitem G20 v Pittsburghu, zafi 2009

prostiedi, ale na druhou stranu své slovo maji i vla-
dy odpovédné za regulaci, kterd md podporovat
prijiméani dobrych kodex(i v rdmci dobré spravy
a fizeni firem, zavddéni pravidel pro transparent-
nost a zvefejiiovani a kontrolu prdv akcionar.

4. Fat Cats aneb astronomicky riist odmen
manazeri

V Americe si za krize ziskali vrcholovi manazefi
hanlivou pfezdivku ,Fat Cats“. Jejich odmeény se
staly netinosné i pro americkou mentalitu tradi¢né
oslavujici individualitu a ochotu pfijimat riziko.
Propastny rozdil mezi odménami vrcholovych ma-
nazert a prumeérnych pracovniki jiz nevzbuzuje
obdiv k bohatstvi ani ve Spojenych statech. Odmé-
ny manazerdi se stdle vice vymykaji mzddm béz-
nych pracovnikti a maji rychlou dynamiku rtstu,
kterd vzdy pIné nekopiruje tspéchy jejich spolec-
nosti, které tidili. Vy$e odmén je vysokd. V roce
2008 naptiklad vydélal primeérny americky CEO
(Chief Economic Officer) pti hodnoceni 500 nejlé-
pe placenych manaZerd v USA podle ratingové
agentury Standard & Poor’s 10,4 milionu USD jako
celkovou odménu. V roce 2007 to bylo 12,8 mil.

Spojené staty vykazuji nejvétsi pfijmovou ne-
rovnost z vyspélych stitt (vyssi je naptiklad u af-
rickych statd, Brazilie a Mexika a je zajimavé, Ze
se v posledni dobé prudce zrychluje pfijmova ne-
rovnost v rozvijejicich se ekonomikdch jako Cina
a Indie). Giniho index, ktery uddva rozdéleni pii-
jmt domdcnosti, vykazuje pro Spojené staty hod-
notu kolem 47, pro eurozénu kolem 31, pro Ceskou
republiku pfiblizné 27 (hodnota 100 znamena nej-
vy$$i nerovnost, tj. vSechny pfijmy md jeden sub-
jekt, hodnota 0 pak absolutni rovnost, tj. vSichni
maji stejné pfijmy). Odmény vrcholovych manaze-
ri v Evropé dosahuji zhruba tfetinové drovné ame-
rickych protéjsk, ale trend jejich ristu je vysoky,
takze se v Evropé zacalo hovotit o amerikanizaci
odmén manazeru. Americky manaZer ma nizs{ za-
kladni plat nez evropsky manazer, ale bonusy jsou
v prameéru 300% zdkladniho platu na rozdil od
130% v Evropé. Jesté vétsi rozdil je v dlouhodo-
bych stimulech, v nichZ americké spole¢nosti ty
evropské obecné vysoce prevysuji — jednd se zhru-
ba o Sestindsobek ro¢niho zdkladniho platu ve
srovndni s o néco vice nez ro¢nim zdkladnim pla-
tem v Evropé. Velky rozdil mezi manaZery a pra-
covniky je také ve struktufe benefiti — podle sta-
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14750

13594

Primérna hruba mzda

15911 16905

Tabulka €. 1 » Rist mezd pramérného pracovnika a nejlépe placenych manazert v Ceské republice

2008

18025 18940 20158 21621 @ 23430

Mzda manazerd 163 025

177889 | 212546 : 230979 : 247118 . 248424 286 093 | 303 773 | 433333

Pramen: Cesky statisticky ifad — hruba mzda pramérného zaméstnance v narodnim hospodafstvi; Trexima — desetina nejlé-

pe placenych manazerQ

tistiky amerického ministerstva prdce v bfeznu
2009 mélo 71 % pracovnikd v soukromém sektoru
zajisténu zdravotni péci z pojistek placenych spo-
le¢nosti, pfitom $lo 0 86 % z hornich 10 % nejlépe
placenych pracovniki a jen 0 35 % ze skupiny 10 %
nejhtife placenych pracovnik?.

Amerika je tradi¢né prijmové méné rovnostai-
skd neZ Evropa. Vydélky americkych $pi¢kovych
manaZert v roce 1980 predstavovaly 42ndsobek
vydélku primeérného Americana, v roce 2007 uz
411ndsobek. Vydélky manazert ve stiedni a vy-
chodni Evropé jsou pfibliZzné 17ndsobkem pri-
mérné mzdy. Guru managementu Peter Drucker se
domnivd, Ze by odmény manaZera nemély piesdh-
nout dvacetindsobek primérné mzdy v ekonomi-
ce, jinak zni¢i ve spole¢nosti pracovni mordlku
a vedou k cynismu. Z tabulky 1 je patrné, Ze
se takto sledovand piijmovd nerovnost zvySuje
i v Ceské republice. Pomér mezi priimérnou hru-
bou mzdou a vydélkem nejlépe placenych mana-
zerti v Ceské republice v roce 2000 ¢inil 1:12, v ro-
ce 2008 uz 1:19.

S. Globdlni krize, globdlni intervence

Jak bylo feceno v tvodu, od podzimu 2008, kdy
doslo k propuknuti globdlni paniky a ztrdty dtve-
ry na finan¢nich trzich a ohroZeni stability financ-
niho systému, ptijimaly vlddy opatieni ve formé
fiskdlnich stimuld, ménového uvolnéni a interven-
ci statu do bankovnictvi, aby se ptedeslo kolapsu
systémovych financ¢nich instituci. Tato opatfeni
byla ze strany vedoucich politiki hodnocena jako
celosvétové koordinovand iniciativa, ale z evrop-
ského pohledu koordinace zadrhdvala, nejen ve
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vztahu ke Spojenym sttim, ale také mezi ¢lensky-
mi staty EU, a sladovani postupti nebylo hladké
ani rychlé. Naptiklad ¢eskd vladda se zdrdhala ptiji-
mat fiskdlni stimuly i pojisténi vkladl s konstato-
vanim, %e Ceské republice Zddnd krize nehrozi
a makroekonomickd prognéza vlddy predpokldda-
la pro rok 2009 rtist HDP.

Evropskd unie v prosinci 2008 prijala Plan ev-
ropské hospodaiské obnovy (European Economic
Recovery Plan — EERP) s doporuc¢enym fiskdlnim
stimulem c¢lenskych statti a EU ve vysi 400 mld.
eur pro obdobi 2009-2010 a narodni vlady ¢len-
skych statti schvdlily balik penéz na zdchranu
bank, jehoZ skute¢nd realizace se do zaff 2009 zvy-
$ila na 3695,7 mld. eur pro ¢lenské staty Unie. Spo-
jené staty prijaly v ffjnu 2008 zdkonem Emergency
Economic Stabilization Act (EESA) zdchranny pro-
gram TARP (Troubled Asset Relief Program), v némz
federdlni vldda prostfednictvim amerického minis-
terstva financi mohla rozdélit bankdm v problémech
700 mld. USD (zhruba 510 mld. eur), a v tnoru
2009 zdkonem American Recovery and Reinvest-
ment Act (ARRA) fiskdlni stimul 787 mld. USD. Z&-
kon z tinora 2009 mél klauzuli o postupech pfi vy-
placeni bonust u spole¢nosti, které byly zachrané-
ny prostfednictvim programu TARP. Generdln{
inspektor USA v fijnu 2009 pfekvapil vyrokem, Ze
skute¢né zadchranné akce mohou pfijit Americ¢any
na 23 biliont USD, coZ by mnohondsobné pievy-
$ovalo ndklady na druhou svétovou vélku (4,1 bili-
onu USD v cendch roku 2008) nebo vystup na Mé-
sicvroce 1969 (237 mld. USD v cendch roku 2008).
Americké ministerstvo financi to poptelo.

Je jisté, Ze intervence do ekonomiky podpoftily
stabilitu ekonomiky a finan¢nfho trhu, ale na dru-



hé strané se staly velkou zadtéZi pro vefejné finance
a prispély k tomu, Ze dnes se v Unii vétSina statt
véetné Ceské republiky propadla do procedury pri
nadmérném schodku. Ve Spojenych statech, kde
finan¢ni krize vznikla, bylo do poloviny f{jna 2009
zachranéno 99 bank.

Rada finanénich instituci si vysvétlila zdchranu
za strany statu po svém. Nejkiiklavéjsim pifipadem
se stala gigantickd americkd pojistovna AIG, ktera
ziskala celkovou pomoc v rozsahu 182,5 mld. USD
a v bfeznu 2009 ozndmila, Ze vyplati manaZertim
bonusy ve vysi 165 mil. USD. To vyvolalo boufi od-
poru, americky Kongres chtél odhlasovat jejich
90% zdanéni, ale prezident Barack Obama toto
opatteni nepodepsal, protoZe nevidél jako smyslu-
plné pouZzivat danovou soustavu jako politickou
zbran. Dalsi senatofi chtéli, aby stat uplatnil vlast-
nickd prdva a bonusy manazertim odebral, protoze
mél priblizné 80% podil ve spole¢nosti. O téchto
bonusech se vedly vleklé a mdlo prehledné spory,
manazefi se jich nechtéli vzddt s tim, Ze je maji sli-
bené smluvné, protoZe ve smlouvé na rok 2008
méli zdvazek spole¢nosti, Ze jim vyplati stejné bo-
nusy jako v roce 2007, i kdyz uz tehdy bylo jasné,
Ze hospodéiské vysledky ptijdou dold. Prezident
Obama rozhodl, Ze manaZefi spole¢nosti, které ob-
drZely vefejnou podporu, nesméji dostat ro¢ni bo-
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zerské kontrakty ve spole¢nostech, které byly za-
chranény, s ohledem na kompenzace manazert.
Obama timto zptisobem vytvofil ve své administra-
tivé na vrcholové drovni pozici ,,platového cara®,
kterému dal moc vetovat bonusy manazerti firem,
které dostaly statni pomoc, v¢etné firem jako Citi-
bank nebo automobilek General Motors a Chrys-
ler. Md moc nad vydélky prvni stovky nejlépe pla-
cenych lidi. Evropsti pfedstavitelé se rozhodovali
obdobné, stanovovali manazertim limity na bonu-
sy a kratili je. Rada finan¢nich instituci a velkych
spole¢nosti zmrazila v krizi odmény manaZert
a zacala prehodnocovat dlouhodobé implikace
svych politik odmeénovani.

6. Vytvdreni novych pravidel

Krize ukdzala, Ze se politika kompenzaci pro vr-
cholové manazery a obchodniky finan¢nich insti-
tuci zaméfuje na kratkodoby uspéch spole¢nosti
na tkor dlouhodobé vynosovosti, a co je jesté hor-
§1, Ze v nékterych ptipadech dokonce odmeérnuje
neudspéch. Tim se vytvotila kultura nadmérného
riskovani, kterd se nevyplatila zejména ve financ-
nim sektoru.

Od listopadu 2008 vznikd novy globdlni systém
v rdmci skupiny G20 — ve Washingtonu bylo roz-

Vydelky americkych Spickovych manazerii v roce 1980 predstavovaly 42ndso-
bek vydelku priimérného Americana, v roce 2007 uz 411ndsobek. Vydelky ma-
nazerti ve stredni a vychodni Evropé jsou piiblizné 17ndsobkem priimeérné

mazdy.

nus vys$si nez 500 tisic USD, a pokud je spole¢nos-
ti chtéji zaplatit vice, musi jim dat akcie, které
nesméji byt zpenéZeny, dokud spole¢nost nevrati
penize vladeé. V ¢ervenci 2009 Barack Obama usta-
novil ve své administrativé pravnika Kennetha
Feinberga, ktery zodpovidal napf. za vypldceni
podpor poztstalym po teroristickych ttocich 11. za-
1 2001, aby dohliZel, revidoval a schvaloval mana-

hodnuto o nutnosti reformy regulatorniho a dohle-
dového systému ve finan¢nim sektoru, na summi-
tu G20 v Londyné v dubnu 2009 byl zaloZen Vybor
pro finanéni stabilitu rozsifenim mandatu byvalé-
ho Féra pro finané¢ni stabilitu a byla rozsifena ¢len-
skd zdkladna o hlavni rozvijejici se zemé a Evrop-
skou komisi. Vybor pro finan¢ni stabilitu je nové
orgdnem pro monitorovani globalni finan¢ni stabi-
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lity. Po¢dtkem dubna 2009 vydal principy pro od-
meénovani manazerd, které jsou nyni zavddény pro
systémoveé vyznamné finan¢ni instituce, které jsou
oznacovany jako ,too big to fail“ nebo s ohledem
na soucasnou globdlni propojenost finan¢nich
struktur jako ,too big and too complex to fail“

zvertejnila Evropskd komise dvé doporuceni — jed-
nim stanovila zdsady pro odménovani predstaven-
stev spole¢nosti obchodovanych na regulovaném
trhu a druhym zdsady odménovani zaméstnanct
podstupujicich ve finan¢nich institucich riziko. Na
né navdzala pfiprava prdvné zdvazné smeérnice

Clenské stdty EU by mély zajistit, aby financni instituce mély politiku odmé-
novdni, kterd je v souladu s ticinnym fizenim rizik. Doporuceni stanovi zdsa-
dy ohledneé struktury odmeény, postupu pri vytvdreni a implementaci politiky
odmeériovdni a uilohy dozorcich orgdnii v prezkumu politiky odmeérnovdni ve
finanénich institucich. Hlavni cdst variabilniho bonusu by se méla vypldcet
pozdéji, aby mohla byt zohlednéna rizika, kritéria vykonnosti by méla upred-
nostniovat dlouhodoby vykon spolecnosti a instituce by mély mit moznost po-
zadovat vrdcenti jiz vyplacenych odmeén, pokud bude prokdzdno, Ze tidaje byly

nesprdvné.

a u nichZ existuje riziko zvy$ovdni mordlniho ha-
zardu v pripadé statnich intervenci a riziko systé-
mového kolapsu v ptipadé neexistence statnich in-
tervenci.

Vybor pro finan¢ni stabilitu by mél zajistil mo-
nitorovan{ rizik na globdlni trovni a efektivni vy-
ménu informaci nejen mezi jednotlivymi staty, ale
i mezi mikro- a makrotdrovni. Bude v izkém spoje-
ni s MMF a bude monitorovat rizika pro finanéni
stabilitu a vydavat v¢asnd varovani pfed finan¢ni-
mi riziky na celosvétové urovni. Vldda USA ztizuje
podobny orgédn pii Fedu a Evropskd unie pfi ECB.
Celkové se tim posili tloha centrdlnich bankért
pti sledovani rizik hrozicich pro makroekonomic-
kou a finan¢ni stabilitu. Politikové chtéji financ-
nim institucim zabranit, aby se vratily ke zptisobu
odménovdni manazerd, ktery je svddél k prijimani
nadmeérnych rizik.

6.1 Novd doporuceni EU
Evropskd unie postupovala v souladu s globdlni

iniciativou. V dubnu 2009 vydal Vybor pro finanéni
stabilitu principy odmeénovani a o 14 dni pozdéji

Scientia et Societas » 1/10

o kapitdlové primérenosti, kterd by méla vstoupit
v tc¢innost od roku 2011 po schvaleni Radou.
Prvni doporuceni vyzvalo ¢lenské staty, aby
stanovovaly horni hranici odstupného, tzv. zlatych
paddktl v maximdlni vysi stdlé slozZky odmeény Cle-
ni predstavenstev za dva roky, odklddaly vyplaty
bonusti a zavedly minimdlni doby pro uzndni né-
roku na akciové opce a akcie (nejméné 3 roky).
Déle by mély rozsitit pozadavky na zvefejiiovani
s cilem umoznit lepsi dohled akcionaitim, zamezit
stfetu z4jmu tim, Ze znemoZni, aby nevykonnf ¢le-
nové predstavenstev ziskdvali jako soucdst své od-
mény akciové opce, posilit mandat a nezdvislost
komisi pro odmeénovéani, zakdzat vyplatu odstup-
ného v pripadé selhani, podporovat dlouhodobou
udrZitelnost spole¢nosti budovanim rovnovédhy
mezi dlouhodobymi a krdtkodobymi vykonnostni-
mi kritérii odmeénovani ¢lenti predstavenstev s pre-
dem stanovenymi a métitelnymi kritérii, umoznit
spole¢nostem, aby mohly Zddat zpét variabilni
slozku odmeény vyplacenou na zdkladé zjevné ne-
spravné uvedenych udaji. Tehdejsi komisai EU
pro vnitin{ trh Charlie McCreevy, do jehoZ kompe-
tenci pattila problematika spravy a fizeni spolec-



nosti a tim i odménovdni manazert, komentoval
zvetejnéni prvniho doporuceni takto: ,,V sektoru fi-
nancnich sluzeb existovalo dosud az prilis mnoho
nevhodnych motivaci. Neni rozumné a normdlni,
aby mzdové pobidky nabddaly k prehnanému pod-
stupovdni rizika pro icely krdtkodobého zisku.
Skupina G20 se dohodla, Ze by mély byt zavedeny
nové prisné zdsady Vyboru pro finanéni stabilitu.
Komise jde piikladem. Motivacni podnéty je tieba
uvést do souladu s dlouhodobou ziskovosti spolec-
nosti. Vyse odmériovdni by samozrejme méla spoci-
vat na vykonnosti, ale kritéria vykonnosti by mela
byt uzpiisobena rizikiim a méla by zohledriovat nd-
klady a likviditu. Za vytvdrent politik odmériovdni
a dohled na nimi by méla byt i naddle odpovédnd
sprdvni rada, tyto iilohy by nemeély byt delegovdny
na vedouct pracovniky. Zdrovert je zapotiebi posilit
tlohu dozorcich orgdnii pri prezkumu postupii od-
mériovdni, pricemz cilem je podpora tddnych po-
stupti odmeériovdnt ve financnich institucich.
Druhé doporuceni stanovilo zdsady odmérnova-
ni zaméstnancl sektoru finanénich sluzeb, ktefi
podstupuiji riziko. Clenské staty EU by mély zajis-
tit, aby finan¢n{ instituce mély politiku odménova-
ni, kterd je v souladu s Gcéinnym fizenim rizik.
Doporuceni stanovi zdsady ohledné struktury od-
meény, postupu pfi vytvafen{ a implementaci politi-
ky odmeénovéni a tlohy dozorcich orgdnti v pre-
zkumu politiky odménovdni ve finan¢nich institu-

Box €. 4 » Klicové principy reforem financniho trhu
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cich. Hlavni ¢ast variabilniho bonusu by se méla
vypldcet pozdéji, aby mohla byt zohlednéna rizi-
ka, kritéria vykonnosti by méla upiednostiiovat
dlouhodoby vykon spole¢nosti a instituce by mély
mit moZnost poZadovat vrdceni jiZ vyplacenych
odmén, pokud bude prokdzédno, Ze tidaje byly ne-
Spravné.

6.2 Summit G20 v Pittsburghu

Koncem zafi 2009 se konal rozhodujici summit
G20 v Pittsburghu. Mezi EU a USA existoval do po-
sledni chvile ostry stfet ndzort. Nejvétsim kontro-
verznim bodem byly bonusy manaZerti. Evropska
unie v Cele s Francif a Némeckem chtéla tvrdsi re-
gulaci se stanovenim limitQ, Spojené stdty se tomu
branily a prosazovaly naopak zvyseni pozadavku
na kapitdlové rezervy bank. V Evropé zavlddla oba-
va, Ze by americké banky ziskaly v konkurenci
pred evropskymi vyhodu, protoZe vlivem zdchran-
nych akci byly nyni kapitdlové lépe vybaveny.
Francouzskd ministryné financi prosazovala za-
chovat niz$f pozadavky na kapitadlové rezervy, aby
banky vice penéz pujcovaly a nebrzdily hospodaf-
sky rozjezd. Prezident Evropské komise Barroso
uvedl k bonustim manazert, Ze to je skanddl, co se
v této oblasti déje, a francouzsky prezident Nico-
las Sarkozy vyhroZoval, Ze odejde z jednéni, po-
kud se neprosadi omezeni bonusti.

Zavéry summitu G20 v Pittsburghu

hranic.

inovace, integraci trhl a konkurenceschopnost.

a arbitrazich.

Klicové principy reforem finanéniho trhu pfijaté skupinou G20 v Pittsburghu dne 25. zafi 2009:
+ UdrZet integraci financnich trhl jako zakladni cil a zabranit segmentaci financnich sluzeb podle narodnich

« Lépe koordinovat dohled na makro- a mikrodrovni a pfipravit kritéria pro véasnou preshrani¢ni intervenci.
+ Vypracovat mezinarodni systém pro feseni spor( tykajicich se velkych nadnarodnich financnich spolecnosti.
» Podporovat zasady pro zjednoduSovani regulace, aby se zajistilo, Ze tato bude pfiméfena a nebude podkopavat

+ Vyhnout se jednostrannym pfistuplim a protekcionismu a eliminovat Skodlivé rozdily v regulacnich reZimech

- Vytvorit proticyklicka pravidla bankovniho dohledu bez omezovani pfistupu k financim.
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Na summitu doslo aZ v pozdnich noé¢nich hodi-
ndch k dohodé, na zdkladé dubnovych principt
Vyboru pro finan¢nf stabilitu byly ptijaty imple-
mentac¢ni standardy Vyboru pro finan¢ni stabilitu
pro odménovéani ve finan¢nim sektoru, které by
mély sladit politiky odménovédni spolecnosti se
zdravym fizenim rizika a dlouhodobymi hospo-
darskymi vysledky spole¢nosti. Nové zdvéry
z Pittsburghu — pravidla pro bonusy a strukturu
kompenzaci — EU je$té zapracuje do novelizace
smérnice o kapitdlové ptiméfenosti. Evropské sta-
ty na problémy s nadmérnymi bonusy zareagovaly
v krizi pfiméfené podle své situace, zavadély limi-
ty a pritvrdily ndrodni pravidla.

6.3 Prijaté principy odmériovdni

Pittsburghsky summit skoncil pfijetim zdsadnich
zdvaznych principtt pro odmeénovdni manazera,
které by mély vSechny zemé pfijmout, aby v glo-
balné propojeném finan¢nim svété pro manazery
platily stejné podminky a aby nemohlo dojit k né-
vratu k minulym praktikdm. Systémové vyznamné
finan¢ni instituce maji mit nezdvislé komise pro
odménovéni, s jasnym mandatem a jasnou politi-
kou odmeénovani. Pti vytvdreni stimula¢nich systé-
mi museji spolupracovat s komisemi pro fizent ri-
zika.

e Vypldcené bonusy nesmi byt na tkor kapitalo-

vé potieby.

¢ Dulezité finan¢ni instituce by mély zabezpe-
Cit, aby celkové vyplacené ¢dstka na variabil-
ni odmény manaZertt nesnizovala jejich
schopnost udrzet si dostate¢né silnou kapi-
tdlovou zdkladnu.

e Narodni dohled mtize vyplacené bonusy v pii-
padé nedostatku zdkladniho kapitdlu sniZit.

e Ndrodni dohledovy orgdn by mél sniZit vari-
abilni odmény jako procento celkovych ¢is-
tych prijmu, pokud by nebyly konzistentni
s udrZzenim zdravé kapitdlové zdkladny.

e Bonusy museji byt v souladu s rizikem.

¢ Vy$e variabilni kompenzace musi byt v sou-

ladu s podstoupenym, ocekdavanym rizikem
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(nacasovani, drovent bonusti, budouci vy-
hled spole¢nosti).

Pfi hospodarském poklesu se sniZi podstat-
né celkové bonusy, véetné moznosti jejich
zpétného vraceni.

U fediteli a obchodnikt by méla byt pod-
statnd ¢ast kompenzace variabilni a méla by
byt placena individudlné podle vykonnosti
na zdkladé pevné stanovenych kritérii pro
jednotlivce, oddéleni a firmu.

Velky dil bonust, zhruba 40-60% vys$e bo-
nust, by mél byt uréen k vyplaté béhem né-
kolika let podle dohody o jejich zadrZeni.
Tyto podily by se mély zvySovat vyrazné se
stoupajici drovni managementu. Top mana-
Zefi a nejlépe placeni zaméstnanci by méli
mit odloZené platby v podilu nad 60 %.
Doba odlozZeni vyplaty by neméla byt kratsi
nez tti roky podle charakteru podnikdni, za
predpokladu, Ze riziko netispéchu nema del-
§1 ¢asovy horizont.

Podstatny dil, napf. vice nez 50% variabil-
nich bonusti by mél byt preveden na akcie
nebo jiné nepenézni kompenzace tam, kde
to je vhodné, pokud jsou takové stimuly
v souladu s vytvdrenim dlouhodobé hodno-
ty a v horizontu rizika. Prodej akcii ¢i dal-
$ich nehotovostnich instrumentti by mél byt
predmétem zadrzovaci politiky.

Zbyvajici dil zadrZenych kompenzaci by
mohl byt vypldcen postupné v hotovosti. Po-
kud firma nemd piredpoklddany rtst, mohou
byt nerealizované podily vzaty zpét.

Pokud dojde ve spole¢nosti k vlddni inter-
venci, dohledovy tfad by mél mit moZznost
restrukturalizovat kompenzaci tak, aby od-
povidala zdravému fizeni rizika a dlouhodo-
bému rustu, struktury kompenzaci vysoce
placenych zameéstnancti by meély byt pred-
métem nezavislé revize a schvéleni.
Garantované bonusy nejsou v souladu se
zdravym fizenim rizika nebo s principem
odmeénovani podle vykonnosti a nemély by
byt soucasti plant kompenzaci manazert.



Vyjimkou muze byt zaruceny bonus v pfi-
padé prijmuti nového zameéstnance a musi
byt omezen na jeden rok.
e Platby pii ukonceni existujicitho kontraktu by
mély byt podrobeny revizi a ztistat ponechany,
jen pokud je jasné, Ze jsou v souladu s dlouho-
dobym vytvaienim hodnoty a obezfetnym pfiji-
manim rizika. V novych smlouvach by jakéko-
liv platby pfi ukonceni kontraktu mély byt
vztazeny k dosazenému vykonu za celou dobu
a nemély by umoziiovat odménu za pochybeni
nebo selhdni.
e Vyznamné finanéni instituce by mély okamzité
ucinit vse pro soulad s kompenzac¢nimi stan-
dardy Vyboru pro finané¢ni stabilitu a relevant-
nimi dohledovymi opatfenimi.
e Vyro¢ni zprdva spole¢nosti by meéla kromeé
toho, co ji doporucuji ndrodni postupy, zahrno-
vat:
¢ politiku odmeénovdni, ¢im se spole¢nost fidi,
jaké je sloZeni a mandét komise pro odmé-
novdni;

¢ zdakladni charakteristiky systému odmeérno-
véani, vetné kritérii, vztahu mezi mzdou
a vykonem a politiky zadrZovani bonust;

¢ agregdtni kvantitativn{ informaci o kompen-
zacich, v rozdéleni na manaZery a zamést-
nance, ktef{ podstupuji riziko (sumu odmén
za finanéni rok, jejich rozdéleni na fixnf
a variabilni ¢4st, pocet jejich ptijemcti, sumu
a formu variabilni kompenzace v rozdéleni
na hotovost, akcie a dalsi instrumenty vdza-
né na akcie apod., sumu zadrzenych odmeén,
sumu vyplacenych odlozenych kompenzaci
a sumu snizenych kompenzaci kviili snize-
né vykonnosti, zlaté paddky vyplacené ve fi-
nanc¢nim roce a pocet jejich pfijemcti, sumu
predpoklddanych plateb na zlaté padaky
a pocet jejich prijemct, nejvyssi takovou od-
meénu jednotlivé osobé).
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6.4 Novd dohledovd struktura

Prijatd pravidla pro odmeénovani manaZert jsou
soucdasti novych pravidel regulace a dohledu na fi-
nan¢nim trhu. Nové ustanoveny Vybor pro financ-
ni stabilitu bude spolupracovat s Mezindrodnim
ménovym fondem i orgdny s obdobnymi mandéty
pro makroobezietnostni dohled — v EU s nové
vzniklou Evropskou radou pro systémové riziko
a ve Spojenych stdtech s Radou pro dohled nad fi-
nanénimi sluzbami. Evropska rada pro systémové
riziko je navdzdna na ECB, americkd Rada pro do-
hled nad finan¢nimi sluzbami na americkou cent-
ralni banku Fed. Tak se posiluje pozice centrdlnich
bank, které budou mit rozsifeny manddat o monito-
rovani mozného vzniku systémového rizika a vcas-
nd varovani v rdmci dohledu nad finané¢ni stabili-
tou.

Americké Rada pro dohled nad finan¢nimi sluz-
bami (Financial Services Oversight Council) pfi
americké centrdlni bance jako koordindtor dohle-
dt a poradni téleso Fedu pro monitorovani mozné-
ho systémového rizika v§znamnych finanénich in-
stituci a financ¢ni stability bude davat zpravy
bankovni radé Fedu. Vznikla z pracovni skupiny
Obamovy administrativy pro finané¢ni trhy na za-
kladé zdkona Ministerstva financi. V jejim cele je
americky ministr financi, poddvd zpravy bankovni
radé Fedu a vyro¢ni zprdvy Kongresu. Rada ma
osm ¢lentt — kromé ministra financi je to sedm
§éft finan¢nich dohledt na drovni federace (gu-
vernér Fedu, prfedseda Komise pro obchodovéni
komoditnimi futures, feditel nové vzniklé Agentu-
ry pro finanéni ochranu spotfebitelti, predseda Fe-
derdlni korporace pro pojisténi vklada, feditel Fe-
derdlni agentury pro financovdni nemovitosti,
teditel nové vytvoreného Narodniho bankovniho
dohledu a pfedseda Komise pro cenné papiry).

V Unii vznikd v gesci ECB Evropskd rada pro
systémové riziko (European Systemic Risk Board)
v Cele s prezidentem ECB a ddle se zastoupenim
guvernéri 27 ndrodnich centrdlnich bank, feditelti
ndrodnich dohledt a pfedsedt tii evropskych or-
gdntl dohledu a ¢lena Evropské komise. Evropska
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Box €. 5 » Nové nadndrodni dohledové orgdny v EU

Vytvareni nové struktury dohledu nad financnim trhem

jejich reseni.

Ufad pro cenné papiry a trhy (ESMA).

V oblasti obezfetnostniho dohledu na makro- i mikrodrovni zvefejnila Komise v zafi 2009 névrhy predpisi na

posileni financniho dohledu v Evropé, které predpokladaiji zfizeni téchto organ:

« Evropska rada pro systémové riziko (ESRB), ktera bude sledovat a posuzovat rizika pro stabilitu financniho
systému jak celku (tzv. obezfetnostni dohled na makrourovni). Bude zajistovat vcasna varovani pred
systémovymi riziky, ktera by mohla narGstat, a v pripadé potreby vydavat doporuceni k pfijeti opatfeni na

Evropsky systém financniho dohledu (ESFS) pro dohled nad jednotlivymi finan¢nimi institucemi (tzv.
obezfetnostni dohled na mikrourovni), ktery bude tvofit sit organd financniho dohledu z clenskych statd,
jez budou spolupracovat s novymi evropskymi organy dohledu. Ty vzniknou ze soucasnych vybor( pro
bankovnictvi, cenné papiry a pojisténi a zaméstnanecké penzijni systémy a ponesou nazev Evropsky urad pro
bankovnictvi (EBA), Evropsky Urad pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky

rada pro systémové riziko bude orgdnem bez prav-
ni subjektivity a bude se vénovat makroobeziet-
nostnimu dohledu, bude zajistovat véasnd varovéa-
ni pied systémovymi riziky a doporuceni ¢lenskym
statim a jejich ndrodnim dohlediim a Radé EU.
O Ucasti ministra financi se zpoc¢atku uvazovalo,
ale Komise se obdvala, Ze by mohla byt vnimédna
tak, Ze zamlZuje nezdvislost bankovnich dohled.
Ale protoZe darnové nebo rozpoctové politiky mo-
hou zesilit nebo zmirnit rizika pro finan¢nf stabili-
tu, bylo pfijato fe$eni, Ze ministry financi bude za-
stupovat predseda Hospodaiského a finan¢niho
vyboru Rady EU. Zaseddni obou poradnich téles
centrdlnich bankéit — americké Rady pro dohled
nad finan¢nimi sluzbami a Evropské rady pro sys-
témové riziko — by mélo probéhnout minimalné
jednou za ctvrtleti.

6.5 Pozice Ceské republiky

Ceskad republika ptili§ iniciativni v oblasti prosazo-
vani tématu odménovani manazert neni, protoze
se ji nyni problémy s krachujicimi bankami nety-
kaly, pobo¢ky bank v CR jsou finanéné oddélené
od svych matek, nemély expozici vii¢i americkym
podifadnym hypote¢nim produktiim ani jejich bali-
ktim a spiSe se spoléhaji na vklady a klasické ban-
kovnictvi. Jinak celkové u Ceskych politikli pfevla-
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da nézor, Ze je tfeba podporovat co moznd nejveétsi
volnost soukromého kapitalu.

Pozice Ceské republiky formulovand Minister-
stvem financi CR je ndsledujici: ,,Politika odmério-
vdni{ ve finan¢nim sektoru nepatii mezi problémy,
které by CR povazovala za akutni. Souvist to se sku-
tecnostt, Ze v Ceské republice nebyly zaznamendny
takové pripady excesivniho odmeériovdnt jako v ze-
mich, odkud pochdzi silny politicky tlak ve prospéch
této regulace. CR obecné preferuje v této oblasti ini-
ciativy ve formé prdvné nezdvazného doporucent,
které by neumérné nezasahovaly do soukromoprdv-
nich vztahii. Souhlasime s tim, Ze veskeré iniciati-
vy v této oblasti by mély byt koordinovdny a provd-
zdny s podobnymi iniciativami na globdln{ drovni
tak, aby nebyla ohroZena konkurenceschopnost fi-
rem z vnitiniho trhu. Pripadné globdlni reSeni se
nabizi nejen na udrovni G20, ale také na trovni
OECD a ji vytvoreného Code of Conduct.

V rdamci EU reagovala na vyzvy nékterych clen-
skych stdtii regulativné upravit politiku odmeériovd-
ni Evropskd komise v rdmci revize CRD III, kde
navrhla zavést zcela novy koncept, jehoz uicelem je
1) zavedent povinnosti pro tivérové instituce a pro
investi¢ni podniky mit takovou politiku a praktiky
odmériovdni, které jsou v souladu s efektivnim -
zenim rizik a predstavuji rozumny zpiisob odmeério-
vdni, 2) stanoveni pravomoci orgdnii dohledu pro



posuzovdni a v pripadé nutnosti efektivni vynucent
zmeény politik odmeériovdni v tvérovych institucich
a investicnich podnicich v rdmci konceptu CRD,
3) vybaveni orgdnii dohledu pravomoci uklddat
pokuty financniho i nefinancntho charakteru za
ucelem zajistént efektivniho vynucovdni politik od-
mériovdni. K tomuto ndvrhu nemd Ministerstvo fi-
nanci zdsadni vyhrady, i kdyZz md urcité pochyb-
nosti, zda ndvrh skutecné povede k efektivnimu
sniZent rizikového jedndnit subjekti.

Tato pozice Ministerstva financi CR byla nésled-
né potvrzena s tim, Ze pokud bude pfijata nova
smérnice, Ceska republika ji implementuje.

7. Zdver

Celosvétové vznikd novd finanéni architektura
s globdlnimi pravidly, strukturami makroobezfet-
nostniho a mikroobeztetostniho dohledu a pravi-
dly pro monitorovani potencidlnich rizik v makro-
ekonomickém vyvoji a finanénim sektoru, pro
vyddvdni véasnych varovdni a doporuceni. Cilem
je zabrdnit opakovdni globdlni krize soucasného
rozmeéru. Koncem z4f{ 2009 zvefejnila Komise né-
vrh legislativniho bali¢ku k posileni dohledu nad
finan¢nim sektorem. Koncem fijna 2009 potvrdila
Rada ECOFIN ndvrh zaloZeni Evropské rady pro
systémové riziko pro makroobezietnostni dohled
nad finanénim sektorem, v poloviné listopadu
2009 nédvrh smérnice o kapitdlové primérenosti,
kterd se také zaméfuje na prevenci pfijimdni od-
métiovacich politik generujicich nadmeérné riziko
pro ¢lenské staty zdvaznd. Po¢atkem prosince 2009
pfijala Rada ECOFIN zdkladni strukturu dohledo-
vého rdmce, pokud jde o Evropsky systém financ-
niho dohledu, ktery se mé zabyvat mikroobeziet-
nostnim dohledem. Legislativni ndvrhy budou
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projedndvdny v Evropském parlamentu. Globdlni
implementaci sleduje Vybor pro finan¢ni stabilitu.
Z hodnoceni pokroku po Pittsburghském summi-
tu, které zpracoval Vybor pro finan¢ni stabilitu
v listopadu 2009, vyplyvd, Ze nové odmeénovaci
standardy jiz implementovala nebo se chystd im-
plementovat fada zemi. Nové iniciativy béhem fij-
na 2009 podnikly Francie, Itdlie, Svycarsko, Velkd
Britdnie i Spojené stdty.

Diskuse o odméniovani vrcholovych manazert
existovala i pfed krizi a krize ji pouze vyhrotila
a nasmeérovala do oblasti manazer ve finan¢nich
institucich a pracovnik finan¢nich instituci, kteff
proddvaji rizikové produkty. Odpor proti vysokym
odméndm manazert je trvaly, posiluje se a v krizi
jesté vzrostl. Mzdové politika se v predkrizovém
obdobi zamétovala na kratkodoby tuspéch na tikor
dlouhodobé vynosnosti a v nékterych pripadech
odmeénovala dokonce netispéch.

Co se zménf? Bude existovat novy regulatorni
a dohledovy rdmec s nadnarodni strukturou do-
hledu, novymi dohledovymi orgdny, makroobe-
ztetnostni a mikroobezfetnostni politikou. Budou
novd pravidla pro kapitdlovou ptiméfenost a pro
odménovani manazer ve finanénim sektoru. Ban-
ky budou mit k dispozici vice finan¢nich zdroju,
aby mohly pokryt rizika spojend s investovdnim,
budou muset zvefejiiovat vice informaci o svych
investicich do komplexnich produktti a vytvaret ta-
kovou mzdovou politiku, kterd nebude odmeénovat
nadmeérné riskovani feditelt bank a zaméstnanct,
ktefi obchoduji na finanénich trzich. Budoucnost
ukdze, zda plijdou reguldtoti dale a podivaji se na
odménovaci systémy v dal$ich spole¢nostech a zda
se budou zabyvat fddovymi rozdily v drovnich od-
meénovani z hlediska vytvdfeni nerovnovdh. D4 se
predpokléddat, Ze s odeznivajici krizi budou takové
zdméry sldbnout.
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ABSTRACT

One of the factors increasing the risk of moral hazard was the compensation system for managers and trad-
ers in the banks, because it stimulated them to excessive risk-taking. The bankers maximalized their profits
and were awarded generous bonuses for short-term success, on the other hand nothing happened to them
when their banks failed and had to be bailed out by the state. The new global standards in compensation
practices for the financial sector with the new institutional framework for macro-prudential supervision will
be implemented globally. The approach of European and US administration is similar, the differences result
mostly from the applied economic model and mentality: Americans prefer less regulation, more individual
responsibility, and their model leads to higher productivity, but also bigger income and social differences
and bigger risk taking.
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Dlouhodobé priciny globalni
ekonomické krize a moZnosti jejich

eliminace

Ing. Milo$ Pick, CSc. » externi spolupracovnik Makroekonomického oddéleni

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii'

1. Dlouhodobé priciny krize

1.1 Oslabovdni konkurenceschopnosti
a nizkd mira tispor v USA

Globdlni ekonomickd krize byla vyvoldna vnitini-
mi i vnéj$imi pfi¢inami.? Na jedné strané se v USA
zpomaluje rust hlavniho dlouhodobého faktoru
konkurenceschopnosti, produktivity prace. Zatim-
co po pfichodu znalostni ekonomiky, od druhé po-
loviny devadesatych let, se po dobu jednoho dese-
tileti zdvojndsobil rtst produktivity asi na 2 pro-
centa ro¢né, v poslednich letech opét spadl asi na
1 procento ro¢né jako pfedtim od osmdesétych let
(Maddison, 1995), a je tedy opét nejnizsi za po-
slednich témér 140 let v protikladu k Gspésnému
vyvoji ve Svédsku, predstaviteli znalostné socialni-
ho statu, které dosahuje 2 procent ro¢né. Jestlize
v povéle¢ném obdobi byla v USA tdroven produkti-
vity dvojndsobnd proti vyspélému jddru Evropy,
dnes tento pfedstih sméfuje pod desetinu.

Také Svétovd rocenka konkurenceschopnosti
(IMD, 2007) ukazuje oslabeni ptfedstihu USA ze-
jména vici Skandindvii. Na zdkladé vicekriteridlni-
ho hodnoceni (podle 246 kritérii — tedy nejen
kvalitativnich, hodnocenych 3,7 tisici hodnotitelti

v 55 zemich) ddvd na prvni mista v potadi celkové
konkurenceschopnosti USA a Skandindvii (USA na
1. misto, Ddnsko na 5. a Svédsko na 9. misto), N&-
mecko na 16. misto.

V ndvaznosti na své dosavadni analyzy vykon-
nosti modelt evropského socidlnfho statu v souté-
Zi s USA (Pick, 2006) soudim, Ze hlavni pfi¢inou je
oslabovani pfedstihu USA v rozvijeni kvalitativ-
nich faktort produktivity, zaloZenych na znalos-
tech. Potvrzuje to i v pribéhu této dekddy klesajici
podil sofistikovanych (vysoce a vyse stfedné tech-
nologicky naro¢nych) produktl na vyvozu.

Prolinaji se zde dvoji tendence. Z jedné strany
vyvoz technologicky nejndro¢néjsich produkti pa-
trné nardzi na své soucasné meze. V USA pokles
jejich vysokého podilu neni vSak plné vyrovndn
vzestupem dals$i skupiny, a to i pro nizky vyvoz —
dokonce ¢isty dovoz — automobilt. V dal$ich srov-
navanych modelech jejich podil v obou téchto
skupindch stagnuje. Na druhé strané vSechny srov-
navané modely vyuzivaji defenzivni cesty snizova-
ni podilu nejnizsi skupiny vymistovdnim (outsour-
cingem) jednoduchych vyrob do méné vyspélych
zemi s levnou praci.

V sofistikovanosti produkti — v souhrnu obou

XX

nejvyssich skupin — oslabuje pfedstih USA natolik,

vé za pripominky k textu.

Autor cldnku dékuje E. Klvacové, L. KruZikovi, M. Myantovi, J. Navrdtilovi, I. Svihlikové, O. Turkovi, J. Ungermanovi a R. Vintro-

Tato analyza se zaméruje na zrdni krize do roku 2007, protoze od roku 2008 zacinajicim propuknutim krize doslo ke zlomu pro-

ti dosavadnimu vyvoji, ktery musi byt analyzovdn samostatné. Vysledky za léta 2008-2009 pritom naznacuji, Ze hlavni pficina
krize, nedostatecnd konkurenceschopnost USA, pretrvdvd. Od krize se odpoutdvayji jen velké rozvojové zemé, zejména skupina

BRIC.
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Ze jsou zejména vyspélymi zemémi EU predstiho-
vany v docilovanych cenovych hladindch (véetné
vyvozu) — Némeckem o vice nez 20% a Svédskem
o vice neZ 30 %.

Z dostupnych prament lze ptfedpoklddat, Ze
jednou z hlavnich pti¢in oslabovani ptedstihu USA
v rozvijeni znalostnich faktorti produktivity je —
spolu s védou a vyzkumem — zejména vzdélavani
(tabulka 3).

Cisté trzni USA i socidlné znalostni Svédsko
maji proti oslabenému socidlnimu statu Némecka
a vétsiné ostatnich vyspélych zemi podstatné vyssi
vydaje na vzdélavani, v tom zejména na tercidrni
vzdéldvani. To jim umoziuje dosahovat mnohem
vy$8i miry tohoto vzdéldvani{ u nastupujici genera-
ce i jeho vys$si pramérné kvality. Tato pramérna
kvalita je vSak v USA patrné trhem mnohem vice
diferencovéna a to je pro jeji G¢innost rozhodujici.

PrestoZe USA byly prvni v rozvijeni informa¢ni
a znalostni ekonomiky, jejich ¢isté trzni cesta, za-
loZend i v tercidrnim vzdélavdni na jeho financova-
ni ze dvou tfetin ze soukromych zdrojd, je méné
G¢innd nez soliddrni cesta, zaloZend na financova-
ni vzdéldvani témét vyluéné z vefejnych zdroju.
Placeni $kolného ptedstavuje socidlni sito v pfistu-
pu mozkt ke vzdélani. Kromé toho, prevdZné po-
trznéné vzdélavani ma za fasddou prestiznich elit-
nich univerzit hluboce diferencovanou kvalitu
ostatnich $kol.

USA jednak oslabuji sviij predstih v kvalitativni
konkurenceschopnosti viic¢i vyspélym zemim, jako
jsou zejména staty Skandindvie, které si soliddrni
cestou Uspésné osvojuji znalostni faktory produk-
tivity, a pfitom zdaleka jesté nedosahly cenové, re-
spektive ndkladové konkurenceschopnosti rozvo-
jovych zemi, které jdou cestou ndsobné levnéjsi
prdce, jako napiiklad Cina.

Z druhé strany je kurz amerického dolaru ,ta-
Zen“ vysokym ptilivem zahrani¢nich investic, ,,na-
savanych“ dlouhodobé extrémné nizkou mirou
hrubych domécich dspor (véetné odpisti), v tom
vyrazneé i ¢istych tispor domdcnosti. Ta v povdlec-
ném obdobi presahovala 10 procent HDP, od osm-
desatych let do devadesatych let se postupné snizi-

Tabulka €. 1 » Vykonnost hospoddiskych a socidlnich modeli”

2005-2007

1991-1995

Svédsko

Némecko

Eurozoéna

Svédsko

Némecko

Eurozoéna

Svédsko

Némecko

Eurozéna

Svédsko

Némecko

Eurozéna
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34
2,0

49,32
2,8

1,7

16
35,2
6,4

2,1
-1,7

24
1.3
1.5
0,0

2,7
1,1
22,7
-5,6

27,77

2,0
1,6
48,7
1,0
5.7

0.9

35,6
-3,6
2,5

0,7

1.4
0,6
-2,5
0.8

23

19
26,7
35
4,6

32
25
50,8
12
4,

2,0
11
36,9
-1,7
-0,5

2,7
1,2
2,1

4,
2,0
29,1
16
2,4

0.8
3,0
474
-1.3
-0,1

2,2
2,2
3,0
-0,9

37,7

1,6
1.8
-5,0

2,5
1,
27.3

t HDP (%)
t produktivity prace (%)

¢ni rls
¢ni rls

Saldo vefejnych rozpoctd (% HDP)

Slozena darova kvota (% HDP)
Saldo bézného uctu (% HDP)

Ro
Ro
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Pramen: Evropska komise: Economic Forecast, Autumn 2005; Evropska komise: Economic Forecast, Autumn 2008

" USA jako reprezentant ¢isté trzniho (anglosaského) modelu, Némec|
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Tabulka €. 2 » Technologickd ndroénost vyvozu (v % vyvozu zemé)

2001-2004 2005-2006
Technologicka narocnost
vyvozu

Némecko | Svédsko | | Némecko | Svédsko

Vysoka 36,2 19,6 22,0 34,2 19,7 21,8

Vyssi stiedni 38,8 51,9 36,7 40,1 52,7 36,7
Vysoka a vyssi stiedni celkem 75,1 71,5 58,7 74,3 72,4 58,5
Nizsi stredni 11,0 14,9 19,5 12,5 14,6 22,7
Nizka 13,9 13,6 21,8 13,2 13,0 18,8

Pramen: OECD: Stat Extracts, 2008

Prestoze USA byly prvni v rozvijeni informacni a znalostni ekonomiky, jejich
cisteé trzni cesta, zaloZend i v tercidrnim vzdéldvdni na jeho financovdni ze
dvou tretin ze soukromych zdrojii, je méné vicinnd nez soliddrni cesta, zaloZe-
nd na financovdni vzdeldvdni témer vylucné z verejnych zdrojii. Placeni Skol-
ného predstavuje socidlni sito v pristupu mozkii ke vzdeéldni. Kromé toho, pre-
vdzné potrinené vzdéldvdni md za fasddou prestizZnich elitnich univerzit hlu-
boce diferencovanou kvalitu ostatnich Skol.

Tabulka €. 3 » Ukazatele vzdéldvdni podle hospoddrskych a socidlnich modeld

Absolventi terciarniho vzdélavani" 42 27 : 42 29 32 42 29 39
Hodnoceni terciarniho vzdélavani? : : : : : : 63 | 6,00 | 6,1°
Celkové Ghrnem : : : : : : 7.4 5,2 6,7
25 S
o= % Terciarni vefejné : : R : : : 1,0 1,0 1,6
'§§ = Terciami soukromé : : : : : : 1,9 0,1 0.2
>53=2
Terciari uhrnem 2,7 1.1 1,6 2,7 1,0 1,6 2,9 1.1 1,8

"'V % vékové skupiny 25-34letych

2V bodech, uplatnéni znalosti v podnicich na desetibodové skale podle IMD World Competitiveness Yearbook 2007
32007

Pramen: OECD: Education at a Glance, 2007; IMD World Competitiveness Yearbook 2007
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la na polovinu a od roku 2005 byla dokonce
z4pornd (tabulka 4), a to poprvé od Velké krize tii-
catych let (Svihlikova, 2008).

Soudim, Ze je to dlsledek zpomalovani rtstu
redlné mzdy v souvislosti se zpomalovdnim rustu
produktivity i s konkurenci zemi s levnou praci,
ale i kapitdlového spofeni na dtichod, coz vytésnu-
je jiné Uspory a vede naopak k vysokému zadluzo-
vani obyvatelstva, a to pfedev$im na hypote¢ni
bydleni a na vzdélavani. To je patrné odvrdcend
tvaf potrznovani vefejnych sluzeb. Rist ekonomi-
ky pfi nizkém rtstu produktivity a nizkych tspo-
rach byl stéle vice udrzovdn zadluZovdnim v za-
hrani¢i, a to z velké miry u rozvojovych zemi,
v tom asi z poloviny u Ciny.

Podle soudobych teoretickych i analytickych
poznatkt by kazdd z obou uvedenych pti¢in — ne-
dostate¢nd konkurenceschopnost a nizkd mira
Uspor — sama o sobé stacila ke zptisobeni setrvalé
nerovnovdhy bézného tétu platebni bilance. Sou-
béh obou téchto pti¢in v8ak navic vytvari, zdmek*
proti prekondni této nerovnovdhy — pretahuji se
o0 kurz amerického dolaru. Prvni pfi¢ina jej stlacu-
je a druhd jej naopak vytahuje a nepusti jej aZ na
rovnovaznou uroveinl. V téchto podminkach trhem
vytvéfeny (tzv. plovouci) kurz nenf ani konkuren-
ceschopny (neposkytuje dostate¢nou ochranu ne-
dostate¢né konkurenceschopné produktivité), ani
rovnovahotvorny, a naopak vytvafi setrvale rostou-
ci schodky bézného tctu.

1.2 Nerovnovdhy vyvolané liberalizact
mezindrodniho obchodu

K tomu pfistupuje vnéjsi a jeSté pevnéjsi ,,zamek",
soudobd nevyvdzend, neoliberdlni, neokolonidlni
liberalizace svétového obchodu. Podle Washing-
tonské doktriny nuti i nejméné vyspélé rozvojové
zemé k predcasné liberalizaci jejich zahrani¢niho
obchodu. V devatendctém stoleti industrializaci
kontinentdln{ Evropy a USA proti tehdejsimu stole-
tému predstihu anglické pramyslové revoluce
a obdobné po druhé svétové vélce ,dohanéci” in-
dustrializaci asijskych tygrti ochrdnila individuali-

Tabulka €. 4 » Investice, spotreba a uspory hospoddrskych a socidlnich modelt

2005-2007

n
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zovand tradi¢ni celni a necelni ochrana. Pokud
primérnd mzda téchto zemi zaostdvala imérné
primérnému zaostdvani produktivity, byly pri-
meérné vyroby cenové konkurenceschopné pti kur-
zu mény blizkém parité kupni sily a ty podpri-
meérné byly ochratiovdny uvedenou individualizo-
vanou ochranou. Washingtonskd doktrina vSak
nabizi nevyspélym zemim plo$nou ochranu jejich
rozvojové faze jen tzv. ,konkurenénim®, stitem fi-
zenym, extrémné nizkym kurzem jejich mény.
Nuti je tim k mnohem hlubsimu podbizeni levnou
praci, nebot kurz je stanoven imeérné zaostdvani
produktivity jejich nejhloubéji zaostavajicich, tepr-
Napt. Cina md dosud kurz své mény i k oslabené-
mu americkému dolaru méné nez polovi¢ni, nez
by odpovidalo parité kupni sily jeji mény.?

Toto podbizeni je pro ni velice ndkladné — vlast-
né tim subvencuje vyspélejsi zemé v rozsahu asi
18 procent svého hrubého domdctho produktu,
zatimco vyspélé zemé neplni ani svlij zdvazek
podporovat rozvojové zemé piispévkem ve vysi
0,7 procenta svého HDP. Marxtiv pojem vykofisto-
vani, odvozeny ze vztahu mezi kapitdlem a praci
v podminkdch kapitalismu devatendctého stoleti,
se v éfe neoliberdlné deformované globalizace pfe-
ndsi také a predevsim do vztahu mezi vyspélymi
(bohatymi) a rozvojovymi (chudymi) zemémi.

Navzdory tlaku USA v$ak Cina, pokud by se ne-
vrétila k individualizované celni a necelni ochra-
né, nemuiiZe vyrazné zpevnit kurz své mény, proto-
Ze by ztratil tuto svou ochrannou dlohu. Ten vSak
ztrdci naopak svou ptlivodni rovnovdhotvornou
tlohu a setrvale vytvari vysoky vyvozni prebytek
bézného tétu Ciny, ktery v roce 2007 dosihl
11 procent jejtho HDP a z velké ¢asti je dosahovan
préaveé vaci USA.

Uprostfed mezi obéma témito poly jsou vyspélé
zemé, konkurujici USA kvalitativné, jako je vyspé-
1é jadro EU, a zejména jeji hlavni exportér, Némec-
ko. Vic¢i USA mé vysoké vyvozni prebytky obdob-
né jako Cina a va¢i rozvojovym zemim, jako je
Cina, vysoké schodky, obdobné jako USA. V po-
dobném postavent je i dal$i hlavni exportér, Japon-
sko. Dal$im ,mezistupném® jsou napf. nové, ,lev-
néjsi“ ¢lenské zemé EU — véetné Ceské republiky,
které maji vysoké exportni ptebytky vici vyspé-
lym zemim EU a vysoké schodky vti¢i rozvojovym
zemim, jako je Cina.

Teorie i politika tyto skute¢nosti vykladaji pro-
tichtidné. USA tyto své schodky vydavaly za dob-
rodini pro ostatni svét, kterému se tim dostdvalo
moznosti setrvale vytvatet zde své vyvozni piebyt-
ky. To by v8ak pro néj byly vyhodné investice, jen
kdyby byly vynosnéjsi nez jejich umisténi v doma-
cf ekonomice ¢i jinde. Vytézek téchto investic je
vSak umrtvovdn v nadmeérnych devizovych, pre-
vazné dolarovych rezervach téchto exportnich
zemi. Nap¥. jen rezervy Ciny, kolem 2 bilionti ame-
rickych dolarti, predstavuji vice nez ¢tvrtinu svéto-
vych rezerv a aZ osmindsobné presahuji ,normu*,
doporucujici pokryt jimi 3-4 mési¢ni dovoz. Jejich
hlavni, dolarovd sloZzka se znehodnocuje s jeho
kurzem. To v$e svéd¢i spise naopak o tom, Zze USA
zily ,,nad pomeéry* na tkor exportnich zemi.

Tento stav je jiZ neudrzitelny. Mohl by vyustit,
na rozdil od dosavadni povlovné, ve skokovou ztratu
postaveni amerického dolaru jako svétové rezervni
meény s jesté mnohem hlubsimi turbulencemi glo-
bélni ekonomiky. Pfitom pravé privilegované posta-
veni amerického dolaru jako svétové rezervni mény
i jako mény, v niZ jsou vyjadifovdny ceny komodit,
pocinaje ropou a plynem, je — spolu se silnymi
spekula¢nimi vlivy na finan¢nich trzich — dalsi vy-

3

Uvedend individualizovand ochrana je méné ndkladnd, nese vsak riziko subjektivismu, a tedy i motivace k ,zlenivéni”, pokud

neni prizplsobovdna moznostem dohdnéni. Plosnd ochrana sménnym kurzem je mnohem ndkladnéjsi, ale ddvd rovnou sanci,
avsak diskriminuje zaostdvajici zemé tak, Ze ndsledné ohroZuje konkurenceschopnost vyspélych zemi. LiberdlIni klasikové poZa-
dovali diskriminaci tehdy zaostdvajicich zemi jesté jednostrannéji. Odmitali jim umoZnit individualizovany protekcionismus,
aniz by jim nabidli plosSnou ochranu , konkurenceschopnym” kurzem mény, jak to umozriuji neoliberdlové. Byl to vlastné pro-
tekcionismus naruby ke konzervovdni pfedstihu Anglie. Hlavni postava, Adam Smith, toho vyuZival védomé. Hldsal liberalizaci
jen na trzich zboZi, ale v ndmorni dopravé, kde Anglie tehdy predstih neméla, poZadoval pfepravu jen anglickymi lodémi (Reich,

1991).
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znamnou pfic¢inou, kterd tdhne kurz USD nad rov-
novaznou troven. Je to zac¢arovany kruh. Nadhod-
noceny americky dolar vede k uvedenym neudrzi-
telnym nerovnovdhdm, ale jeho rychly pdd na
rovnovaznou urovern by patrné byl poslednim spou-
stécem skokového, tvrdého pristani pii ztraté uvede-
ného privilegovaného postaveni amerického dolaru.

Je ironif osudu, Ze tento vyvoj zkolaboval v nej-
vyspélejsi zemi, kterd z néj téZila, a nikoli ve vel-
kych rozvojovych zemich, které na néj dopldcely.
Bylo to umoznéno jejich velikosti, nebot i pfi plné
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2.1 Souperent konkurence kvalitativni
s konkurenct levnou pract

Budeme analyzovat z jedné strany, zda a jak kon-
kurenceschopnost zemeé souhrnné odrdzeji cenové
hladiny, vyjddfené pomérem parity kupni sily
meény k jejimu sménnému kurzu, a z druhé strany,
zda a jak jsou tyto cenové hladiny zavislé na eko-
nomické vykonnosti zemé (HDP na obyvatele),
respektive na trovni produktivity, kterd je jejim
dlouhodobym zadkladem. Tuto zdvislost uznava li-

Privilegované postaveni amerického dolaru jako svétové rezervni mény i jako
meény, v niz jsou vyjadrovdny ceny komodit, pocinaje ropou a plynem, je —
spolu se silnymi spekulacnimi vlivy na financnich trzich — vyznamnou prici-
nou, kterd tdahne kurz USD nad rovnovdznou tviroven. Je to zacarovany kruh.
Nadhodnoceny americky dolar vede k neudrzitelnym nerovnovdhdm, ale jeho
rychly pdd na rovnovdznou tiroveri by patrné byl poslednim spoustécem skoko-
vého, tvrdého pristdni pri ztrdteé privilegovaného postaveni amerického dolaru.

liberalizaci zahrani¢niho obchodu maji jeho podil
na HDP pomérné nizky — v Ciné export predstavu-
je v poméru k HDP jen asi tfetinu. V nékterych
malych liberalizovanych rozvojovych zemich je
mira otevienosti a disledkli cenového podbizeni
mnohem vyssi a prispivd k jejich kruté chudobé,
vyvolané i cenovym podbizenim potravin vyspély-
mi zemémi a vysokymi cenami komodit vcetné
ropy. Patfi k zemim, kde v dtisledku extrémni chu-
doby ro¢né umird 18 miliont lidi (Pogge, 2002;
WHO, 2004; Hrubec, 2008).

2. Zobecneni hlavnich tendenci ve svétové
ekonomice

Pokusme se testovat a zobecnit hlavni uvedené
tendence, soupefeni konkurence kvalitativni, zna-
lostni s konkurenci levnou praci, vliv vzdélavani
na kvalitativni konkurenceschopnost a v tom vliv
tercidarnfho vzdéldvdni, a to korela¢ni a regresni
analyzou (nevazenou velikosti jednotlivych zemf).

teratura i teorie (Balassa-Samuelson) a pokusime
se jit hloubgji.

Tato zdvislost se v neoliberdlné globalizovaném
svété projevuje rozpolcené. Do doby znalostnf éry,
kterd se ve vyspélych zemich zacdinala rozvijet
v poloviné devadesétych let, se tato zdvislost ne-
zkreslené projevovala pfedevs$im pravé mezi témi-
to zemémi, jak testovala korela¢ni a regresni analy-
za za rok 1998. Mezi méné vyspélymi zemémi byla
vSak jiz od osmdesdtych let ovlivnéna uvedenou
politikou levné prace, kterd zleviiuje préci tim vice,
¢im hloubéji ekonomickd vykonnost zemé zaosta-
vd. Zde tedy byla tato zdvislost vyjaddfena mnohem
strméj$i pfimkou. Porovnejme i zmény do roku
2007 (viz déle grafy 1 a 2).

Mezi vyspélymi zemémi se s rozvijenim zna-
lostn{ éry postupné rozevird rozdilnost jejich ceno-
vych hladin, v rostouci mife odrédzejicich kvalita-
tivni konkurenceschopnost, zaloZzenou na kvalité
v Sirokém slova smyslu — na dokonalosti produk-
tl. Ta je stdle vice vytvdiena znalostmi, zhmotné-
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=+ Graf ¢. 1 » Relativni cenové hladiny v zdvislosti na ekonomické vykonnosti zemé (HDP/obyv.) v roce
1998 (v %, USA = 100 %)
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Graf €. 2 » Relativni cenové hladiny v zdvislosti na ekonomické vykonnosti zemé (HDP/obyv.) v roce
2007 (v %, USA = 100 %)
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lymi v sofistikovanosti téchto produktt. Strmost
pfimky (koeficient regrese), vyjadiujici tuto zavis-
lost, se postupné zvys$uje. Zatimco v prvnim ze sle-
dovanych obdobi o 1% vyssi ekonomické vykon-
nosti odpovidala jen o 0,2 % vys$si cenova hladina,
v posledné sledovaném obdobi to byla jiz o 0,8 %
vyssi cenova hladina, pfi¢emz tato zavislost vy-
svétluje témét polovinu vlivit (koeficient korela-
ce). To patrné odrdzi nerovhomeérnost osvojovani
znalostnich faktorti produktivity a vykonnosti
mezi uvedenymi zemémi.

Relativné vysoké cenové hladiny byly v zemich,
které se nalézaly nad primkou zdvislosti. Mohly
vSak byt zptsobeny dvéma zcela opa¢nymi pfici-
nami, které maji zcela protichtidné dusledky. Po-
kud byly zaloZeny na vysoké kvalité, vyjadiovaly
vysokou kvalitativni konkurenceschopnost, kterd
vytvari pfebytek obchodni bilance a vét$inou i béz-
ného uc¢tu. Pokud byly zplisobeny vysokymi
nédklady, vyjadiovaly nizkou ndkladovou konku-
renceschopnost, kterd vytvari naopak schodky.
V tomto pfipadé lze patrné ceny povazovat za
trhem jiZ neakceptované a jemu zatim neptizptso-
bené. Ze 13 zemi nad nebo alesporii na pfimce mély
obchodni schodky jen Britdnie a Francie; Norsko
za svlj pfebytek vdéci hlavné vyvozu ropy a ply-
nu, Island vyvozu potravin, vét§ina ostatnich zemi
pak hlavné kvalité v uvedeném $irokém pojeti. Na-
opak nizké cenové hladiny 9 zemi pod piimkou
vyjadrily ndkladovou konkurenceschopnost, kterd
v8ak v poloviné ptipadi — USA, Austrlie, Recko
a Slovinsko — byla dosud nedostate¢nd k ptrekona-
ni schodku. Zvl4st vysoky schodek USA byl pfitom
ovlivnén i uvedenou nizkou mirou tspor.

Cenové hladiny tedy v dopliujicim, kiiZovém
pohledu s posouzenim obchodni bilance a bézné-
ho d¢tu mohou rozlisit kvalitativni od ndkladové
konkurenceschopnosti. Ve vyspélych zemich od-
razeji v rostouci mife konkurenceschopnost kvali-
tativni, znalostni.

Podle dosavadnich teorii (Balassa-Samuelson)
se cenové hladiny zvysuji v dasledku setrvalého
predstihu rtstu mezd pred rastem produktivity
(protoze rust produktivity ve vyrobni sféfe je kopi-
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rovéan riistem mezd nejen v této sféfe, ale i v neob-
chodovatelnych sluzbdch, prestoZe zde je rust pro-
duktivity pomalejsi).

Na zdkladé vyse uvedené kiiZové analyzy je
vSak mozno dodat, Ze v zemich kvalitativné kon-
kurenceschopnych je toto zdraZovani podloZeno
zvy$ovdnim kvality. Tato skute¢nost byla bezpro-
stfedné testovdna i pfimou analyzou zavislosti sal-
da obchodni bilance na cenovych hladindch (graf 3).
Ta ukézala, na rozdil od dosavadnich pfedstav,
prekvapivou tendenci — ¢im vys$si cenovd hladina,
podlozend kvalitou, tim vétsi pfebytek obchodni
bilance. Tato z4vislost byla dosti strm4, o 1% vyssi
cenové hladiné odpovidal o 1,4% vyssi pfebytek.
Tésnost této zdvislosti je znatelnd, dosud vsak ne
prevazujici — vysvétluje 35% vsech vlivti a odrazi
patrné uvedenou nerovnomeérnost osvojovani to-
hoto kvalitativniho vlivu. Zemé nad pfimkou vy-
tvarely obchodni pfebytky pfi nadpriimérnych ce-
novych hladindch, tedy kvalitativni konkurenci.
Vyjimkou byly Japonsko a Kanada, které tohoto
vysledku dosahly s podprimérnymi cenovymi hla-
dinami, a tedy ndkladovou konkurenci.

Mezi méné vyspélymi zemémi byla strmost
primky vy$e analyzované zavislosti ve vSech sledo-
vanych obdobich znac¢né a ptiblizné stejné vysoka
— 0 1% vyssi ekonomické vykonnosti zemé odpo-
vidala o 1,0-1,1 % vy$si cenovd hladina a postupné
se zvysila tésnost této zavislosti, takzZe jiz vysvétlu-
je ptes 80 % v$ech vlivti na cenové hladiny. Zde od-
réazela predevsim vysokou nakladovou konkuren-
ceschopnost.

V disledku obou uvedenych vlivit — nerovno-
meérnosti v osvojovani znalostnich faktort vyspé-
lymi zemémi a politiky levné prace viic¢i méné vy-
spélym zemim — v souhrnu za obé skupiny
sledovanych zemi se s rustem jejich vykonnosti
mezi nimi vyrazné rozeviraji cenové hladiny. Vyssi
ekonomické vykonnosti o 1% odpovida vyssi ce-
nova hladina o 1,2 %.

Pokud uvedené soubory (20 vyspélych a 20 mé-
né vyspélych) zemi povazujeme za dostate¢né re-
prezentativni, pak uvedené rozevirdni cenovych
hladin predstavuje globdlni tendenci, kterd patif
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-+ Graf ¢. 3 » Obchodni bilance
USA =100 %)

v zdvislosti na cenovych hladindch vyspélych zemi v roce 2007 (v %,
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Graf €. 4 » Salda bézného uctu a Cistd zahranicni aktiva (v % svétového HDP)
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k hlavnim pfi¢indm globélnich nerovnovédh svéto-
vého obchodu. Neoliberdlné globalizovany svét se
stdle vice rozpolcuje na prebytkové a schodkové
zemé.

Tyto obchodni nerovnovédhy se zrcadlové odrd-
Zeji i v nerovnovdhdch na kapitadlovych trzich. Pii-
mé investice sméfuji predev$im za levnou praci
z vyspélych do méné vyspélych zemi, ale obchod-
ni schodky vyspélych zemi jsou uhrazovany ptili-
vem kapitadlu z vétsi ¢4sti z méné vyspélych zemi
s obchodnimi piebytky. Navzdory opa¢nym teori-
im, vyspélé schodkové zemé se stdle vice zadluzu-
ji u prebytkovych méné vyspélych zemi — Cistd
dluznickd pozice USA v roce 2006 presdhla 3 bilio-
ny USD, vice neZ pétinu jejich HDP (Svihlikové,
2008).

Globélni nerovnovdhy na obchodnich i kapita-
lovych trzich patii nejen k hlavnim pfi¢indm sou-
¢asné globalni krize, ale i k jejimu nebezpe¢nému
charakteru. Na rozdil od Velké krize tficatych let ta
soucasnd je nejen krizi z nadvyroby, ale i krizi
z globdlnich nerovnovah. To v$e patrné také vyraz-
né urychluje konec jednopoldrniho svéta — k dosa-
vadnim extenzivnim faktortim, jako je zejména
rychlejsi rist HDP rozvojovych zemi, pfedevs$im
zemi BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina), se ptida-
vaji i uvedené faktory kvalitativni a stdvaji se moz-
na rozhodujicim katalyzatorem.

Pro EU to md jesté jeden neptiznivy vedlejsi da-
sledek. Rozevirdni cenovych hladin i mezi jejimi
vyspélymi ¢leny oslabuje jeji ekonomickou sou-
drZnost a zvy$uje naro¢nost podminek pro spolec-
nou meénu.

Odborné stati

—_—
o0

~
<t

had

Na vy$$im stupni abstrakce je mozno se poku-
sit z uvedenych poznatkt odvodit i historicky po-
hled na nejzédkladnéjsi dlouhodobé tendence, pte-
sahujici horizont této krize.

Na zdkladé dostupnych poznatki 1ze odhado-
vat, Ze prvni primyslové revoluce pfinesla témér
vyluéné hmotny rist ekonomické vykonnosti
a produktivity. Druha priimyslova -védeckotech-
nickd — revoluce ke kazdému procentu hmotného
rustu pridala 0,2 % kvalitativniho, znalostniho, ne-
hmotného rtstu,* ktery se tedy na celkovém rtistu
podilel asi jednou Sestinou. Soucasnd pocdte¢ni
fdze znalostni revoluce ptiddvad ke kazdému pro-
centu hmotného rastu asi 0,8 % nehmotného rts-
tu, ktery se tedy na celkovém rustu podili témér
jednou polovinou. I takovy rust je vzhledem
k omezenym ptirodnim zdrojim této planety a Zi-
votnimu prostiedi trvale neudrzitelny a historicky
vyvoj by patrné mél smérovat k vyluéné nehmot-
nému rastu. Ten by mél byt provdzen prodluzova-
nim volného casu i k dal$imu rozvoji znalosti
v protikladu k soudobé éfe tipadku socidlniho sta-
tu, korunovanému prodluzovdnim pracovni doby.

Vyvoj v méné vyspélych zemich ke kazdému
procentu hmotného riistu priddvd vice nezZ jedno
procento zdraZovani v dlisledku postupného zdra-
zovani prdce, dosud extrémné zlevnéné politikou
levné prdce, a tak ¢dste¢né oslabuje podbizeni viici
vyspélym zemim.

Odpovédi na trvalou neudrzitelnost dosavadni-
ho globdlniho riistu nenf jeho zastaveni, ale po-
stupny prechod k vylu¢né nehmotnému rtstu,
a to i v zavislosti na prekondvani diskriminace

Soudobé metody statistického vykazovdni redlného ristu ekonomiky (HDP), ekonomické vykonnosti a produktivity piné neza-
hrnuji zvySovdni kvality produktu. Rist a urover kvality a kvalitativni konkurenceschopnosti je zjiStovdna doplriujicimi hlubsimi
analyzami, které se zaméruji zejména na uroven a vyvoj kilogramovych cen dovozu a vyvozu v relaci ke srovndvanym zemim
nebo regionim. Ty se nejprve pouZivaly pro horizontdIni srovndvdni mezi jednotlivymi komoditami a obory, pficemZ se porov-
ndvaly ceny vyvozu s cenami dovozu dané zemé. WIIW Vienna (Burgstaller, Landesmann, 1999) zacal tuto metodu pouzivat
v souhrnnéjsi podobé k vyjddreni cenovych hladin vyvozu primyslu jednotlivych zemi ke spolecnému zdkladu (prameéru EU).
Tento postup se blizi k zachycovdni soudobych cenovych hladin jednotlivych zemi, které jsou vyjadfovdny rovnéz ke spolecné-
mu zdkladu — k parité kupni sily mény. Jejim pomérovdnim ke sménnému kurzu mény je vyjadrovdna konkurenceschopnost
téchto cenovych hladin v mezindrodnim obchodu. Srovnatelné cenové trovné (comparative price levels) maji pfitom Sirsi ndro-
dohospoddrsky zdbér — zahrnuji i neobchodovatelné sluzby (neprochdzejici zahranicnim obchodem), na néz je mezindrodni
konkurenceschopnost vztahovdna jen nepiimo. V soudobé ére je vsak dlouhodobymi globdlnimi nerovnovdhami vypovidaci
schopnost vsech téchto cenovych charakteristik relativizovdna. Pokud jsou skutecné ceny dosahovdny pod vlivem téchto ne-
rovnovdh, je patrné mozno je povaZovat za zpoZzdéné, dosud neprizplisobené rovnovdze. Z téchto diivodu je nutno je analyzo-
vat ve spojeni s posuzovdnim téchto nerovnovah.
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-+ Graf ¢. 5 » Cenové hladiny v zdvislosti na mire vsech vydaji na celé vzdéldvdni ve vyspélych zemich
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Graf €. 6 » Cenové hladiny v zdvislosti na mire verejnych vydajii na celé vzdéldvdni ve vyspélych zemich
(v %, USA = 100 %)
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méné vyspélych zemi a piekondvdni jejich hmotné
nouze.

2.2 Vliv vzdéldvdni na kvalitativni
konkurenceschopnost

Mezi hlavni faktory kvalitativni, znalostni konku-
renceschopnosti patii vytvdreni a osvojovadni zna-
losti — véda a vyzkum a vzdélavani. Vzdélavani je
rozhodujici pro uplatnéni znalosti ve spolecenské
praxi. V grafech 5 a 6 byla proto nejprve testovdna
zdvislost kvalitativni konkurenceschopnosti na
rozsahu vydaju na celkové vzdélavani.

Podle obou graft zvy$eni vydaji na vzdélavani
vyznamné pusobi na zvySeni konkurenceschop-
nosti. Vy$$im vydajim o 1% odpovidd zvySeni
konkurenceschopnosti o 0,6-0,7% a tento vliv
predstavuje 50 aZ 60 % vSech vlivi. Potvrdila se tak
uloha vzdeéldvéni jako hlavniho faktoru kvalitativ-
ni, znalostni konkurenceschopnosti. Tyto pfinosy
jsou ptitom jak v pfipadé celkovych vydajt, tak
v pfipadé verfejnych vydajl na celé vzdélavani vel-
mi blizké, protoZe potrziiovani — privatizace a zpo-
platiiovdni — se jen mdlo dotyka celkového vzdéla-
véni,® nebot je soustfedéno pievazné na tercidrni
vzdélavéani.s

2.3 Vliv tercidrniho vzdeéldvdni na
kvalitativni konkurenceschopnost

Tercidrni vzdélavani’” mélo vZdy odli$ny charakter
od ostatnfho vzdéldvdni, ale nyni, v diisledku roz-
sdhlého potrziovani,® je to zcela jiny svét.
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V grafech 7 a 8 byla nejprve testovdna z4vislost
kvalitativni konkurenceschopnosti na rozsahu vy-
dajti na tercidrni vzdéldvani.

V pripadé vefejnych vydaji byl prokdzan ob-
dobny vliv jako u celého vzdéldvéni, ale, podle
ocekdvani, je slabsi — asi polovi¢ni. Vys$s$im vyda-
juim o 1% zde odpovidd zvySeni konkurence-
schopnosti jen o 0,3 %, protoZe piinos tercidarniho
vzdélavdni je jen soucdsti prinosu celkového vzdé-
lavéni.

Pfinos vSech vydaju, tedy vcetné soukromych,
je v8ak proti ocekdvdnim i nejvétsich odptirct po-
trziiovan{ vzdélavani Gplné nulovy. Potrznovani,
které je v nékterych zemich pievazujici,® tedy do-
kdzalo plné anulovat ptinos vefejnych vydajt.

V grafech 9 a 10 byly déle podrobnéji testovany
vlivy jednak kvality tohoto vzdélavani podle jeho
uplatnitelnosti v podnicich,® jednak relativntho po-
¢tu studentt.

Byl prokédzdn piekvapivé nizky, aZ zanedbatel-
ny vliv extenzivni miry poctu studentt z nastupu-
jici generace. Této mife vy3$si o 1% odpovidd kon-
kurenceschopnost jen o 0,1 % vy$si a tato zdvislost
vysvétluje jen 14 % vSech vlivd. Pro kontrolu byla
provedena obdobnd analyza pfiméfené nizsi miry
absolventt z celé produktivni generace 25-64le-
tych. Vysledky se vSak prili$ nelisily, vy$si mite ab-
solventli o 1 % odpovidd konkurenceschopnost jen
0 0,2 % vyssi.

Naproti tomu byl prokdzan vysoky vliv kvality
vzdéldvani — vyssi kvalité o 1% odpovidd vyssi
konkurenceschopnost o 0,6 % a tento vliv pfedsta-
vuje témeér dvé tretiny vlivii na konkurenceschop-

Podil vefejnych vydaji na celkovych vydajich na vzdéldvdni jen vyjimecné klesl pod 90 %, jen v USA na 68 %, v Austrdlii na
73%, v Japonsku na 74 %, v Kanadé na 78 %, v Némecku na 82 %, v Britdnii na 84 % a ve Spanélsku na 87 %.

Podlil verejnych vydaji v roce 2004 cinil v USA jen 35 % celkovych vydaji na tercidrni vzdéldvdni, v Japonsku 41 %, v Austrdlii
47 %,v Kanadé 56 %, v Itdlii 69 %, ve Spanélsku a ve Slovinsku 76 % a v Nizozemsku 79 %.

Tercidrni vzdéldvdni je v mezindrodnich statistikdch, vcetné OECD, vymezeno. Presto fada priklad( vyvoldvd pochybnost o pl-
né srovnatelnosti $kolskych systém( mezi zemémi a zejména o rozmazanosti hranice mezi tercidrnim a sekunddrnim vzdéldvd-
nim. V nékterych anglosaskych zemich, jako jsou USA, kde nejsou rozvinuty stfedni odborné a ucriovské Skoly, jsou do bakaldr-
ského studia zafazovdny i skoly a programy, které maji spiSe charakter nasich stfednich odbornych, nebo i ucriovskych skol
s maturitou (obrdbéni kovi na numericky fizeném stroji je v USA bakaldrské studium). Srovnatelnost téchto statistik je proto
jen podminénd.

Kvalita tercidrniho vzdéldvdni je zde hodnocena desetibodovou stupnici uplatnéni znalosti absolventd v podnicich (IMD, 2007).
Jde o ,mékké” kritérium, odrdZejici ndzory hodnotiteld, je vSak patrné blize realité neZ jiné dostupné Zebricky kvality tohoto
vzdéldvdni.
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-+  Graf ¢. 7 » Cenové hladiny v zdvislosti na mife verejnych vydajii na tercidrni vzdéldvdni ve vyspélych ze-
mich (v %, USA = 100 %)
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Graf ¢. 8 » Cenové hladiny v zdvislosti na mire vsech vydaji na tercidrni vzdéldvdni ve vyspélych zemich
(v %, USA = 100 %)
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nost. Pod piimkou této zdvislosti jsou nejniZe pte-
devSim USA a déle ostatni anglosaské zemé
a Japonsko, kde lze ptedpoklddat pomérné vyso-
kou trzni diferenciaci této kvality. Naproti tomu
nad touto ptimkou jsou ptredevsim skandindvské
a dalsi zemé, kde l1ze predpoklddat zna¢né homo-
genni uroven této kvality vzhledem k prevdzné so-
liddrnimu financovdni z vefejnych zdroja. V ptipa-
dé Britdnie (jak bylo ukdzédno) jde naopak o nizkou
cenovou konkurenceschopnost (vysoké nadklady),
kterd odpovidd nehomogenni kvalité vzdélavani.

Tato analyza potvrdila rozhodujici vliv vzdéla-
vani na kvalitativni konkurenceschopnost. Zaro-
ven v8ak zbotila nékteré myty, zejména o pfino-
sech potrziiovdni a extenzivniho rozvoje tercidr-
nftho vzdéldvani. Tato extenze, uskuteciiovand
zejména rozsSifovdnim bakaldtského studia, pri-
tom dosud moznd plné nevyuZila sviij potencidl
zejména pro rekvalifikaci — tedy spiSe pro zvys$o-
vani adaptibility nez rozsahu vzdélavani — kromé
Skandindvie, kde je nejvice rozsifend.

Kdybychom zékladni studii OECD (Education
at a Glance, 2007) vzletné prelozili jako ,Lesk
vzdélavani®, pak této analyze by odpovidala skrom-
néjsi charakteristika parafrazi Balzaca: ,Lesk a bi-
da vzdélavani“.

Oklestovani socidlniho statu omezovanim miry
prerozdélovani vefejnych prostredki vedlo ke zvy-
$ovani miry chudoby.® PotrZznéné penze patfily
k prvnim obétem soucasné krize, kterd ptipravila
velkou ¢4st obyvatel USA o celoZivotn{ Gispory na
stari. Potrznovdni zdravotnictvi v USA vedlo také
hlavné k jeho zdrazovani." Rozvijenim tohoto pro-
cesu i ve vzdélavani prekrocil spolecensky systém
Rubikon samé své Zivotaschopnosti.
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3. Diisledky a vychodiska z prostredi
ndchylného ke vzniku krizi

Zatimco od $edesatych let selhaly pseudosocialis-
tické systémy, zalozené na témét vylucéné tloze
statu v ekonomice, dnes, obdobné jako v krizi tfi-
catych let, selhdvd naopak kapitalismus, zaloZeny
na témeér vylucéné uloze trhu. Tato krize mda hlubsi
pri¢iny nez Velkd krize tficatych let. Je nejen krizi
z nadvyroby, z plo$ného zamrznuti poptavky. Je
také krizi z globalnich nerovnovéh. Trh selhdva jak
pii ,¢isténi“ ekonomiky od plytvavého konzumu,
jehoZ symbolem je soudobd neudrzitelnd podoba
individudlnfho automobilismu, tak pfi osvojovdni
novych znalostnich, nehmotnych faktord rtstu
i pti rozvoji nejchudsiho svéta.

Také dnes, jako pii Velké krizi tficatych let, je
k prekondni krize nutné makroekonomické pobi-
zeni poptdvky. Lidstvo pfitom nesmi opakovat teh-
dejsi osudovy omyl, kdy predcasné ukonceni pobi-
dek poptavky krizi dédle prohloubilo a prodlouzilo.
Tim spiSe nelze pokracovat v dosavadnich tlacich
na predcasnou konsolidaci vefejnych rozpoctii na
tkor prekondvdni ekonomické krize, jak k tomu
prispivala i dosavadni praxe Mezindrodniho méno-
vého fondu i nékterych vlad.

Pokracovani pobidek poptdvky vyzaduje dalsi
ohromné finanéni zdroje. K nejvhodnéj$im miize
pfitom patfit netradi¢ni zdroj — Tobinova globdlni
dan z finanénich operaci, jak to nyn{ navrhuji Své-
tové odbory. Finan¢ni operace jsou ohromné, pfed-
stavuji mnohondsobek redlné ekonomiky — svéto-
vého produktu i obchodu — a spekulacemi jejich
rozsah ddle zhoubné buji. Uplatnéni Tobinovy
dané na jedné strané miiZe prispét k vyhnuti se

Korelacni a regresni analyza za rok 2002 prokdzala, Ze za kazdé procento sniZeni miry pferozdélovdni (souctu miry zdanéni
a schodku verejnych rozpocti) se v EU zvysuje mira chudoby o vice nez 0,4 procentniho bodu (Pick, 2006,).

USA, obdobné jako vétsina zemi EU, vyddvaji na zdravotnictvi z verejnych zdroju asi 7 % HDP. Zatimco zemé EU k tomu pridd-
vaji dalsi jen 1-2 % ze soukromych zdrojii (zejména na spoludcast pacient(), USA dalsich plnych 7 % bez viditelného zvyseni
ucinnosti vcetné kvality. Systém potrznéné nevhodné (malpractice) zdravotni péce USA zvySuje ndklady vice neZ v jinych ze-
mich, protoZe je vice spotfebné orientovany nez socidlni pojisténi v jinych zemich OECD. Je béZné poskytovdni zbytecnych zdra-
votnickych sluZeb, jako jsou zejména hysterectomie, bypassy, operace pdtere v pfipadech, kdy nejsou ucelné. Dochdzi k vrseni
ndslednych pokut a ndhrad prdvnim systémem (OECD, 1985; National Academy Press, 2001). Kromé toho 16 % obyvatel md
omezeny pristup ke zdravotni péci. Oboji prispivd ke kratsi délce Zivota o 1 aZ 3 roky (Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu; WHO, 2006) i k extrémné vysoké kojenecké umrtnosti v USA oproti jinym vyspélym zemim — v CR ¢&ini 3,3, v EU-25 4,2
a v USA 6,9 promile (Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu; US Department of Health, http://www.health.gov).
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-+ Graf ¢. 9 » Cenové hladiny v zdvislosti na uplatnéni znalosti absolventt tercidrniho vzdéldvdni v podni-
cich vyspélych zemi v roce 2007 (v %, USA = 100 %)
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Graf €. 10 » Cenové hladiny v zdvislosti na mife poctu absolventu tercidrniho vzdéldvdni ve vyspélych
zemich (v %, USA = 100 %)
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pasti nadmérného zvySovdni zadluZenosti vefej-
nych rozpo¢tti i pasti oslabovdni konkurence-
schopnosti podnikil ¢i ofezdvani Zivotni drovné,
na druhé strané miiZze plisobit regulativné ke ztlu-
meni spekulativnich bublin. Postihuje nejvhodnéj-
$tho adresdta, ktery by mél platit Gcet za krizi, je-
jimZ byl spoustécem.

Protikrizovd opatfeni by pak méla pfechdzet od
pouhého tlumeni disledkti (usmériiovan{ poptdv-
ky) k prekondni prvotnich pric¢in této krize, tedy
k reformdm systému, ktery ji zptisobil. Na troskach
obou vyse uvedenych krajnosti by si jiz kone¢né
méla podat ruku neviditelnd ruka trhu s viditel-
nou, proti soucasnosti G¢innéjsi vefejnou rukou
znalostni spole¢nosti. K tomu je tfeba zejména:

e Prekondvani asymetrické, nevyvazené liberali-
zace svétového obchodu. Ta méné vyspélym
zemim ponechdvéd jako jedinou ochranu pfi
nizké kurzy jejich mén. Touto politikou levné
prace diskriminuje zemé méné vyspélé a soucas-
né podfezavd konkurenceschopnost zemi vy-
spélych, coZ je patrné prvotni pticinou této krize.

e Obrat od dosavadniho neudrzitelného, do znac-
né miry kvantitativniho ekonomického rtstu,
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zaloZeného na zvyS$ovdni mnoZstvi vyrobka

a sluzeb, k rustu kvalitativnimu, zaloZenému

na zvys$ovani znalosti, vtélenych do jednotky

vyrobku a sluZzeb, tedy do jednotky hmoty

a energie. To vyZaduje na jedné strané podporu

rozvoje znalosti, a to pfevazné solidarné posky-

tovanymi vefejnymi sluzbami zdravotni a soci-
dlnf ochrany a zejména systémem vzdélavani,
prekondvajicim socidlni sito v pfistupu mozka
ke znalostem, a dédle moznd i pomoc méné¢ vy-
spélym zemim ¢asovym omezenim du$evniho
vlastnictvi. Na druhé strané to vyzaduje tlume-
ni spotfeby hmoty a energii ekologickym zda-
nénim, odrdzZejicim vzdcnost ptirodnich zdroj

(energii, vody a surovin) a ndklady na ozdravo-

vani zivotniho prosttedi, a ddle moznd i tlume-

ni nadmérného zkracovani Zivotnosti produktt

a nadmérné nékladni dopravy.

AZ protikrizovd opatfeni za¢nou prechdzet od
pouhého tlumeni dusledki k reformdm systému
nyni do zna¢né miry potrznénych vefejnych slu-
Zeb, tj. smérem k sytému pievdzné na soliddrnim
principu (a to i v pfipadé sytému vzdélavani), pak
se muze ve svétové ekonomice zacit blyskat na lep-
§i Casy.

Oklestovdni socidlniho stdtu omezovdnim miry prerozdélovdni verejnych
prostiedkii vedlo ke zvySovdni miry chudoby. Potrinéné penze patrily k prv-
nim obétem soucasné krize, kterd pripravila velkou cdst obyvatel USA o celo-
Zivotni uspory na stdii. Potrznovdni zdravotnictvi v USA vedlo také hlavné
k jeho zdrazovdni. Rozvijenim tohoto procesu i ve vzdéldvdni prekrocil spole-
censky systém Rubikon samé své Zivotaschopnosti.
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Macroeconomic developments
in the Czech Republic
in medium-term retrospect and a few

matters of concern

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

With past developments of Czechia’s macroeco-
nomic indicators I shall be dealing in my presenta-
tion only very briefly, for they have been described
in comparative analysis, which have been pub-
lished by several international organizations (the
EC, the IMF and the OECD) and a detailed com-
mentary on the current economic situation in the
Czech Republic (“on paper”) will be available to-
MOITOW.

Although at present the situation in the Czech
economy is far from favourable — mainly because
of the impact of the global economic crisis — it is
quite obvious, that Czechia’s accession to the EU
has strongly contributed to its achievements in the
previous four years. This was ascertained by re-
nowned Czech research institutes and acknowl-
edged by its authorities already in 2007.

I would like to stress at this point, that I fully
identify with these positive evaluations of the ef-
fects of Czechia’s accession to the EU. But in my
presentation I did not focus my attention on ob-
serving the recent economic history of this coun-
try only in the context of its EU-membership, be-
cause it was influenced also by other important
factors (f. inst. by technological progress, by its
prudent financial policies, by the restructuraliza-

tion of its industry and the linking of its business
community into European corporate structures
proceeding already since the early 1990s, etc.).
Instead of repeating findings concerning these
influences (most of which have already been pub-
lished), I am trying — in the second part of my
presentation — to make my colleagues acquainted
with discussions among Czech academics and pol-
icy makers proceeding mostly “in camera” (i.e.
with limited publicity), concerning topical issues,
which these discussants regard as matters of con-
cern. The knowledge of the subject-matter of these
discussions Iregard as important, for their out-
come might influence Czechia’s economic policies
before long. I would appreciate very much, if you
would express your opinions concerning the seri-
ousness of these issues, possibly also of the feasi-
bility of applying the proposed remedial actions.

1. Outline of macroeconomic developments
in the Czech Republic in medium-term
retrospect

The scrutiny of past developments of macroeco-
nomic indicators of the Czech Republic lets infer,
that the years 2005-2007 were as yet the most suc-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”. Byl vyuZit jako pfedndska Dr. Jany Se-
reghyové, DrSc. na zaseddni Working Group on Longer-term Prospects and Structural Change, AIECE Autumn Meeting, Brusel,

4.-6. listopadu 2009.
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cessful in the economic history of this country. In
this period its growth rate reached an average of
6.4% yearly and that without causing a massive de-
terioration of its external financial equilibrium.

On the contrary, its export performance im-
proved insofar as to ensure in 2005 a substantial
surplus of its foreign trade balance, while even the
surplus of its balance of services was increasing,
representing thus an important contribution to
Czechia’s economic growth.

In 2006 its gross capital formation reached an
all-time high and even private consumption was in-
creasing in 2006 and 2007 twice as rapidly then in
previous years and that without causing an unsus-
tainable increase of the indebtedness of households.

This acceleration of economic growth of the
Czech Republic was attributed mainly to its acces-
sion to the EU, first, because it had speeded up
market-oriented reforms undertaken in this coun-

Odborné stati

—_
0

g
Lo

—

On the supply side the main motor of economic
growth of Czechia was its manufacturing industry,
whose share in the formation of its GDP is the
highest among EU member states and whose
growth had by far surmounted the EU average
achieved at that time. To this improvement of the
performance of its industry had contributed main-
ly the spectacular increase of the inflow of FDI to
this sector, as well as the fact, that technology
transfers and their spin-offs, as well as organiza-
tional changes which had accompanied the estab-
lishment of new foreign-owned industrial enter-
prises, had resulted in arobust increase of
productivity of labour and capital not only among
these enterprises, but also among their local sup-
pliers. And as most foreign investments recently
undertaken in Czechia’s manufacturing industry
had resulted in the establishment of export orient-
ed highly competitive enterprises, they had con-

Expenditures of households might decrease further in 2010 and 2011 should
the unemployment rate continue to increase at the expected pace, reaching
more then 10% of the local labour force. It has also to be taken into account,
that at that time thousands of persons will have come to the end of the
5-month duration of unemployment pay, that they will depend merely on
so-called social support, which does not permit any purchases beyond basic

necessities.

try, second, because it enabled its economic sub-
jects to benefit from the free movement of capital,
goods and services (and in some cases also from
the free movement of labour) established in the
framework of the “Internal market”, third, because
it made structural funds as well as an increased
volume of other financial resources available to its
business community and municipalities. But as
the main cause of this strong acceleration of
Czechia’s economic growth we regard the conjunc-
tural boom, which had developed in the European
Union, for this had enabled it to use fully its eco-
nomic potential.

tributed strongly also to the above mentioned im-
provement of its export performance.

In the years 2005-2007 Czechia’s exports were
increasing by an average of 14% yearly, while its
imports merely by an average of 11%. This resulted
in the above mentioned increase of the surplus of
its trade balance. But as the following data let infer,
also other tensions, which had persisted in the
Czech economy previously, had been easing in this
period.

The global economic crisis, which set in the
second half of 2008, had caused a dramatic deteri-
oration of this as yet pastoral situation in the Czech
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=+ Chart 1 » Gross Domestic Product — contributions to YoY growth in constant prices, decomposition of
the YoY growth, in percentage points
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consumption M gross capital formation M foreign balance e YoY growth of GDP

Chart 2 » Balance of Trade (exports fob, imports cif), moving sums of the latest 4 quarters, in per cent
of GDP
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Chart 3 » Balance of Services, moving sums of the latest 4 quarters, in per cent of GDP
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Chart 4 » Ratio of Bank Loans to Households to GDP, yearly moving sums, in %
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Chart 5 » Potential Product Growth, in %, contributions in percentage points
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Republic. It caused the deepest slump in its econo-
my which ever occurred in the history of this coun-
try.

The impact of this crisis on the Czech economy
was especially strong not only because of its ex-
treme openness, which belongs to the highest
world-wide (its exports accounted for more then
80% and its imports for more then 75% of its GDP),
but also because of the predominant targeting of
its exports to EU member states, which experi-
enced at that time a very strong deceleration of
growth and import demand. Losses of sales oppor-
tunities on the markets of these countries caused
already in 2008 the growth of Czech exports to de-
celerate (to a mere 6.5%) and the growth of output
of its manufacturing industry to decrease from
12.1% reached in 2007 to a mere 4.2%. And in the
course of the first half of 2009 the shrinking of its
manufacturing industry and of its exports contin-
ued at an increased pace.

But it was not only this dramatic curtailing of
Czechia’s exports, but also consequences of the
high vulnerability of its small and medium-sized
enterprises by changes in development concepts of
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international sourcing networks into which they
were linked,? and last but not least also sudden
changes in attitudes adopted by foreign-owned en-
terprises operating in its economy, what triggered
off asubstantial increase of its unemployment
rate.

As most serious is regarded the fact, that an in-
creasing number of these enterprises had started
to dislocate their production to other countries,
which were offering them more favourable opera-
tional conditions. Economists are well aware, that
this is a normal behavioral pattern of “footloose”
investors, especially if they are exposed to increas-
ing competitive pressures. But it had certainly
shaken the confidence of Czechia’s economic pub-
lic in the unequivocal beneficiality of foreign direct
investments.

Personal consumption had been plummeting in
the Czech Republic already since mid-2008, though
at that time wages were still increasing and dispos-
able incomes of households were decreasing only
marginally.

Expenditures of households might decrease
further in 2010 and 2011 should the unemploy-

Table 1 » Developments of individual items of Czechia’s GDP during its most successful period (year-to-
-year percentage changes)

GDP | 6.3 6.8 | 6.0
Total domestic demand 1.7 5.4 5.1
Final consumption 2.6 35 3.8
Private consumption 25 5.4 5.2
Public consumption 2.9 -0.7 0.4
Gross capital formation -0.8 10.5 8.4
Fixed investments 1.8 6.5 6.7
Export 11.6 15.8 14.9
Import 5.0 14.2 14.2

Source: No. 1

2 see: Kiel Policy Brief No. 9, September 2009
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=+ Chart 7 » Industry, YoY changes, in %, seasonally adjusted (incl. working day adjustment)
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Chart 8 » Real Exports of Goods, decomposition of YoY growth, in %
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ment rate continue to increase at the expected
= pace, reaching more then 10% of the local labour
] force. It has also to be taken into account, that at
o that time thousands of persons will have come to
% ] the end of the 5-month duration of unemployment
g o pay, that they will depend merely on so-called so-
= < cial support, which does not permit any purchases
© beyond basic necessities. So an increase of private
< consumption will hardly be able to compensate —
- as growth factor — for the anticipated slackening of
S exports.
- Under these conditions the freeze-up of corpo-
S rate investments — which is persisting since the be-
lg - ginning of 2008 — will probably continue.
b ] Infrastructural investments will be increasing
E’ - for some time — partly thanks to European funds
\:— S g and the intended issue of state-bonds, or with the
Z i £ aid of loans of the European Investment Bank.
< S é Nevertheless even the scope of infrastructural in-
§ = vestments will be limited, not by the limited avail-
;,; % %; ability of loans, but by the consensual effort of
2 s Czech politicians to stem the dramatic increase
§ g 2 of public indebtedness and to keep the budgetary
E deficit of the country as near as possible to the
% % Maastricht criteria.
% _ But the public debt of the Czech Republic is still
g g £  among the lowest in Europe and also its taxes are
§ ~ &  still much lower then in original incumbents of the
= 2 é EU. So the budgetary deficit and the snow-balling
S = % of the indebtedness of the country could be easily
§w 5 % eliminated by an increase of taxes. Although most
§ < % politicians are aware, that such a reconstruction of
; 2 5 public budgets is necessary, non of them is willing
§ = to propose it to his electorate, especially now short-
§ i ly before parliamentary elections.
: CANR So to conclude this part of my presentation
S < % dealing with macroeconomic developments in the
% ) E; Czech Republic in medium-term retrospect and
= - g  with its short-term perspectives I would like to
§ 3 j§: stress, that
2 o g * in spite of the strong exposure of the Czech
o 3 § economy to consequences of the global eco-
E """"" R e e R N S R Ees Sb - nomic crisis, its public finances are still in good
G 885838888888 ° shape and the financial health of its banking -
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sector is among the best in Europe (with causes
of this phenomenon Ishall be dealing in the
second part of my presentation).

An important role in maintaining favourable ex-
pectations concerning the perspectives of the
Czech economy are playing also huge profits
which are generated even at present not only by
Czech banks (most of which are foreign-
-owned), but also by its biggest foreign-owned
industrial companies (mainly by those operat-
ing in its automotive and electronics industry)
and last but not least also by big enterprises
(not only foreign-owned, but also by some in-
digenous ones) operating in its service sector
(mainly in network industries).

Nevertheless, optimistic forecasts of a rapid im-
provement of Czechia’s macroeconomic indica-
tors, which had been presented in spring 2009
(not only by our centre, but also by other re-
search institutes, as well as by international or-
ganizations), will obviously not materialize.
The outcome of new forecasts — which are tak-
ing into account also most recent developments
— lets infer, that a rapid robust recovery of its
economy obviously will not take place, that in
2010 at best a stagnation of its performance (os-
cillating around a growth rate of 0.3%) may be
expected, that even a further slimming down of
its economy (in the range between -0.5% up to
-2%) cannot be ruled out.

The perspectives of the Czech economy obvi-
ously depends not only on how its authorities,
its business community and its population will
react to enormous economic pressures to which
they are exposed at present, but also — even
mainly — by the ability of the sum of EU mem-
ber states to cope with new conditions with
which they will be faced in the world economy
after the termination of the actual economic
crisis.

80 Scientia et Societas » 1/10

2. Developments of Czechia’s international
economic relations which are regarded as
matters of concern

Not only economists, but also the population of
the Czech Republic is well aware of the important
role, which the rapid opening up of its economy to
the world, as well as the massive inflow of FDI had
played in ensuring economic successes which the
country has experienced since the beginning of
the 1990s and especially during the second quarter
of the present decade. But negative experiences
which the country, its business community and its
population made since the start of the global eco-
nomic crisis, have also increased the awareness of
draw-backs inherent to this development concept
(of extreme openness of its economy). They have
caused academics as well as policy-makers to focus
their attention not only on risks, which had been
revealed only recently, but also on several prob-
lems, whose existence is well known, but whose
importance has as yet been underestimated.

2.1 Focus on draw-backs of the increased
penetration of the Czech economy by foreign
capital

Already at the turn of the century more then a third
of the GDP of the Czech Republic was due to activ-
ities of companies under foreign control (not only
of industrial companies, but also of companies
based in its service sector). By the end of 2008
nearly two thirds of its exports were effected by
such companies and more then half of its GDP was
created by them, thus ranging Czechia among the
group of countries with the highest penetration of
their economies by foreign capital. The good per-
formance of most of these companies — among
others also the fact, that their profits had increased
nearly three-fold in the past 5 years — had con-
vinced not only policy-makers, but also the Czech
economic public, that “the more FDI the better”.
But recent experiences have raised doubts, wheth-
er this assumption is really correct.
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Chart 10 » Private Consumption (incl. NPISH), YoY growth rate, in %
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Chart 12 » Budgetary Deficit, in % of GDP
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Chart 13 » General Government Debt, in % of GDP
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First signals, that FDI is not only a blessing, ap-
peared in 2002 when the repatriation of profits of
foreign-owned companies by their parent compa-
nies became the main debet-item of Czechia’s bal-
ance of current accounts. Up to 2007 this outflow
of capital was compensated by the robust inflow of
FDI, so that the deficit of Czechia’s balance of cur-
rent accounts was increasing only marginally. But
since then the bulk of repatriated profits is sur-
mounting not only the current inflow of FDI, but
also that of other revenues, causing the gap be-
tween Czechia’s GNP and that of its GDP to be
keenly felt. And this gap is growing at a relatively
high pace. In 2000 it was merely 2%, in 2007 it
reached already 7% and in 2008 and 2009 it proba-
bly comes near to 9%.

It is well known, that the rapid increase of the
drain of part of the value added in the Czech econ-
omy is caused not only by the increasing magni-
tude of its inward FDI-stock, but also by the lop-
sidedness of local FDI-flows, i.e. by the fact, that
there is a relatively strong inflow of FDI, while its
outflow is as yet negligible. (As the table 2 shows,
in other new EU member states this phenomenon
is less pronounced.) Therefore academics have
been stressing the need to increase the outflow of
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FDI from the Czech Republic and this has already
been supported by a substantial enlargement of
the funding of the (state-owned) Czech Export
Bank, and the Czech Export Insurance Company,
which are entitled now to insure and to finance not
only exports, but also investments undertaken by
Czech enterprises abroad. First steps in this direc-
tion have already been taken in the “real economy”
(see f. inst. acquisitions made by CEZ — electricity
production and distribution — in several Balkan
countries and the establishment of subsidiaries of
Skoda Auto in China).

But how to step up further the outflow of FDI
from this small country, where neither the busi-
ness community nor its banking sector disposes
with huge financial reserves needed for this pur-
pose, is still an open question. So not only its poli-
ticians, but also its academics are resigned to the
fact, that — as long as revenues from investments
undertaken by Czech firms abroad will not be
equal (or even surmount) the outflow of profits
created by foreign-owned enterprises operating in
the Czech economy and this situation might per-
sist for decades — the country will have to cope
with an increasing drain of its financial resources,
which will negatively affect not only its external

Table 2 » FDI flows in the Czech Republic (in international comparison) and the growth of its FDI stock

(mil USD)

FDI inflow

FDI outflow

21,644

Czech Republic

Czech Republic 11,657 6,013 9,123 | 19 1,467 1,334
Hungary 7,709 6,790 5,571 2,205 3,622 4,116
Poland 10,363 19,198 17,580 3,388 8,888 3,353
Slovakia 2,107 4,165 3,265 157 368 382

FDI stock

717,460 86,583

Source: No. 3
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equilibrium, but possibly also the development of
its fundamentals. I would like to remind the audi-
ence, that — due to this drain — even in its most
successful period, when Czechia’s GDP was in-
creasing by an average of 6.4% yearly, its GNP was
increasing merely by 4.2%. Recently there was
voiced the apprehension, that this drain might
jeopardize not only the envisioned rapid conver-
gence of the performance of Czechia’s economy
with that of original incumbents of the EU, but also
the anticipated increase of the living standard of its
population.?

2.2 The persistence of the dual character of
Czechia’s economy as a matter of concern

The strengthening criticism of the too strong pene-
tration of the Czech economy by foreign capital
does not mean that economists do not appreciate
the important role which FDI has played in its re-
cent history. They are aware, that FDI increased
disposable investment capital, without which such
rapid growth would not have been possible, that
technology transfers affected by foreign investors
had accelerated technological progress, that most
of them were able to utilize the good image and of-
ten even the trade-mark of their parent company,
which improved their access to foreign markets
and enabled them to achieve higher prices then in-
digenous enterprises even if the quality of their
products was identical or at least similar. Recently
it was acknowledged, that even in retail-trade and
in network industries foreign-owned enterprises
disposed with managerial and logistics know-how,
which indigenous enterprises often lacked. All this
is showing up in large differences between the
rentability and the profitability of foreign-owned
and indigenous enterprises.

Even at present part of these differences are at-
tributed to the above mentioned competitive ad-
vantages of foreign-owned enterprises, which in-
digenous enterprises cannot make available to
them. But the fact, that even after a decade of
“learning” this gap between the rentability of do-
mestic and that of foreign-owned enterprises is not
diminishing and in some cases is even increasing,
is regarded as a matter of concern. It is regarded as
a proof of the persistence of a dual economy in the
Czech Republic, which is characteristic by the ex-
istence of an increasing number of prosperous for-
eign-owned enterprises and an ailing and dimin-
ishing group of indigenous enterprises. This does
not bode well for the strengthening of the domestic
sector in its economy, which numerous academics
are recommending at present.

But recently concluded research has revealed,
that among the causes of these differences belongs
also the fact, that the turnover of capital is usually
more rapid in foreign-owned enterprises then in
indigenous ones (which the latter might improve)
and — most importantly — that as soon as an indig-
enous enterprise becomes highly profitable, it is
“snapped up” by foreign investors (either by the
purchase of its shares, or by its opening up to a for-
eign capital participation, or — if need be — even
by a vicious take-over). Some academics are stress-
ing, that this fate could be avoided if the state
would retain a “golden share” of such enterprises,
but of this the European Commission does not ap-
prove. So profitable indigenous enterprises are
continually transforming into foreign-owned ones
thus strengthening the relative weight of the for-
eign sector in the Czech economy. It is in fact a sign
of internationalization processes deepening in this
country, which obviously cannot be prevented. It
might show that the “dualization of its economy”

Analysts monitoring progress made in the Czech economy are stressing, that the living standard of the Czech population has

improved dramatically since the beginning of the 1990s and especially rapidly in the course of the second quarter of the pre-
sent decade. These statements are based mainly on data concerning the increase of average wage-levels. But these are mis-
leading as this average is strongly influenced by very high salaries of the management of big companies (foreign-owned and
domestic ones alike), while wages of workers — especially those working in small towns — were increasing very slowly. In
some regions households are not better off then at the beginning of the 1990s.
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Table 3 » Differences between the rentability and profitability of foreign-owned and indigenous enter-

prises operating in the Czech manufacturing industry

Indigenous private enterprises

Enterprises under foreign control

ROE (%) 7.22 11.36 16.56 19.57
ROA (%) 3.42 6.11 7.09 9.93
Assets/Own capital 2.1 1.86 2.33 1.97
Profits/Sales (%) 3.40 5.74 5.80 7.28
Sales/Assets 1.01 1.06 1.22 1.36
Profits/Costs (%) 3.01 5.31 5.54 7.14
Costs/Sales 1.13 1.08 1.05 1.02

Source: No. 2

is less noxious then assumed up to now.
Nevertheless this phenomenon remains a matter
of concern — also for other reasons.

2.3 Opinions concerning recent changes of
the specialization profile of the Czech
manufacturing industry

Not long ago economists were voicing apprehen-
sions that — subsequently to the accession of the
Czech Republic to the EU — mainly labour inten-
sive industrial productions would be dislocated
from original incumbents of the EU to this country.
Thus results of the analysis undertaken by the
European Commission,* which lets infer that this
was not the case, that instead mostly so-called
“easy-to imitate research intensive productions”
had been relocated to the Czech economy, was in-
terpreted as a success. But as recently concluded
in-depth analysis have revealed, the majority of the
capacities which were established in its automo-
tive and electronics industry by foreign firms were
merely assembly plants, which were sourcing most
research intensive components they were assem-

bling from abroad. This resulted not only in a sub-
stantial increase of the import intensity of Czechia’s
exports, but also in the predominance of “low val-
ue-adding productions” in the framework of its
manufacturing industry.

Nevertheless even in this guise, its strengthen-
ing orientation on the automotive and electronics
industry was regarded as beneficial because it had
increased the share of its industrial output which
was in high demand not only at home but also
abroad. But it had resulted also in an unusually
strong narrowing down of the specialization pro-
file of its manufacturing industry which makes the
country strongly vulnerable by a sudden restric-
tion of demand for the respective products. (I would
like to remind the audience of the impact of the
“dot-com crisis” on the Hungarian economy, or of
the curtailing of European operations of Nokia on
the Estonian economy.) So with hindsight, the fact,
that the concentration of the Czech manufacturing
industry on the automotive industry is the second
highest in Europe, is regarded as a tremendous
risk for the economic perspectives of the country.
Fortunately, actions adopted by the governments

4

See: Five years of an enlarged EU — Economic achievements and challenges, European Economy 1/2009
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of most EU member states, which were aimed at
boosting demand for personal cars, has enabled the
Czech automotive industry to survive the reces-
sion without a stronger curtailing of its capacities.
But it cannot be ruled out, that it will be unable to
avoid permanently the slimming down of this in-
dustry threatening in most EU member states, nor
the consequences of the anticipated partial reallo-
cation of this industry to emerging countries.

In connection with these findings, some aca-
demics are stressing, that it was mainly the initia-
tive of foreign investors, what has caused this very
risky narrowing down of the specialization profile
of Czechia’s manufacturing industry, that it was an
example of foreign investors disregarding its “na-
tional interests”. As a more blatant proof of this
disregard is being stressed the fact, that the pro-
duction of numerous foreign-owned enterprises
has recently been relocated to other countries in
spite of their continuing profitability and the per-
sistent robust demand for their products and prom-
ises of their long-term presence, which they had
given to the respective municipalities. It is argued,
that many investments, which were undertaken in
the Czech Republic by foreign firms, represent
merely a temporary convenience, which from the
very beginning was intended to last only as long as
they ensure outstandingly high profits, while it is
expected, that the host country will cope with the
risks inherent to this development concept and its
tax payers will cover its considerable “social costs”.
Seen from this angle, the benefits, which the Czech
Republic derived from the abundant presence of
foreign-owned enterprises in its economy, are in
fact much smaller then the above mentioned dif-
ference between the growth rate of its GDP and its
GNP lets infer.

Although even now there are no doubts about
the positive role, which some foreign-owned enter-

prises have played in the recent history of the
Czech economy, its increased vulnerability caused
by its very strong penetration by foreign capital is
becoming a matter of great concern. It is stressed,
that — under these conditions — changes of its spe-
cialization profile are much more influenced by
decisions made in headquarters of multinationals,
whose affiliates or subsidiaries are operating in
this country, than by policy-measures applied by
its own authorities® and that even those foreign-
-owned enterprises, which had adopted towards
their host country a friendly stance, will have to
promote mainly interests of their parent compa-
nies, irrespective of “social distress” their deci-
sions might cause in this country.

A wide range of remedial actions is discussed at
present in academic circles. Some academics are
proposing merely the implementation of a rational
industrial policy, which would promote the
strengthening of production lines and activities
which are utilizing special comparative advantages
of the country (less its as yet extremely low labour
costs,® but mainly its traditions, as well as unique
skills of its labour force and its capability to absorb
and even to develop new high technologies, etc.).
Others are stressing the need to establish precondi-
tions for the emergence of a strongly competitive
indigenous manufacturing industry, whose struc-
ture would be consistent not only with forthcom-
ing shifts in domestic and foreign demand, but
also with national interests and with economic as-
pirations of the country.

The envisaged outcome of these measures
seems to be attractive, but already undertaken fea-
sibility tests have revealed, that the implementa-
tion of most of them is precluded either because it
would represent a breach of rules of non-discrimi-
nation or of liberalization measures which the
Czech authorities are obliged strictly to observe.

See for inst. unfavourable developments in its petrochemical industry, or the collapse of its glass-making and porcelain-ma-

king industry, which its authorities could not — or were unwilling — to prevent.

original incumbents of the EU.
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Also the mechanism of the continual transforma-
tion of successful indigenous enterprises into for-
eign-owned ones outlined above would hamper
the envisaged increase of the relative weight of the
indigenous sector in this economy. So these dis-
cussions are reverting to the question, whether in
conditions of the globalization of the world econo-
my it is possible better to enforce specific national
interests of such a small country as is the Czech
Republic.

2.4 Financial health of the Czech banking
sector

Not only policy makers in new EU member states,
but also those in original incumbents of the EU are
focusing at present their attention on unusual de-
velopments, which they regard to be matters of
concern. Let me mention one of the most often
quoted ones, i.e. their apprehensions of the conse-
quences of the exposure of their economies to un-
favourable economic developments in new EU
member states.

It is well known that cost advantages, which
companies based in original incumbents of the EU
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had achieved thanks to outsourcing part of their
production chains to new EU member states, or by
establishing their export oriented subsidiaries in
the manufacturing industry of these countries,
have contributed to the increase of profits which
these companies had experienced during the sec-
ond quarter of this decade. Less known is the fact,
that in 2008, when the growth of profits of these
subsidiaries began to slacken — not because of
mismanagement, but due to the onset of the reces-
sion — politicians of some of the original EU in-
cumbents began exerting pressures on the parent
companies of these enterprises, trying to induce
them to discontinue these outsourcing arrange-
ments and to relocate their production to the
“home country”. Some politicians were even pro-
posing, that the governments of individual new EU
member states establish “bail-out facilities”, which
would protect subsidiaries, which their companies
had established in these “host countries”, from the
consequences of the deterioration of their local op-
erational conditions. But some academics are
stressing, that these proposals are aimed in fact at
protecting the parent companies of these subsidi-
aries from the back-lash of their very audacious

Table 4 » The alleged exposure of West European banks to risks inherent to their operations in new EU
member states — assessed with regard to their claims towards banks in these countries (expressed

in % of GDP of the lending country)

Austria Belgium France Netherlands Sweden
Bulgaria | 13 | 0.4 | 0.1 0.1 | 0.3 | 0.1 | 0.0
Czech Republic 14.6 10.4 13 0.3 0.8 0.7 0.0
Hungary 8.6 3.4 0.4 1.0 1.2 0.6 0.1
Poland 3.9 4.6 0.7 1.4 2.2 4.5 1.6
Romania 10.4 0.2 0.6 0.1 0.5 1.2 0.0
Slovakia 7.4 2.0 0.2 0.1 0.9 1.4 0.0
Estonia 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3
Latvia 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 48
Lithuania 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 5.6

Source: No. 5
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Although even now there are no doubts about the positive role, which some
foreign-owned enterprises have played in the recent history of the Czech econ-
omy, its increased vulnerability caused by its very strong penetration by for-
eign capital is becoming a matter of great concern. It is stressed, that changes
of its specialization profile are much more influenced by decisions made in
headquarters of multinationals, whose affiliates or subsidiaries are operating
in this country, than by policy-measures applied by its own authorities and
that even those foreign-owned enterprises, which had adopted towards their
host country a friendly stance, will have to promote mainly interests of their
parent companies, irrespective of “social distress” their decisions might cause

in this country.

(not always prudent) previous investment and
marketing policies.

Simultaneously representatives of those coun-
tries, whose companies and banks had been most
activein utilizing opportunities which had emerged
in new EU member states, started to bemoan the
“strong exposure” of their banks to nefarious eco-
nomic developments in these countries.

The fact, that Czech banks were named among
those’ to whom their western parent companies
and partners had as yet rendered the highest sup-
port and towards whom the exposure especially of
Austrian, Belgian and French banks is even at
present dangerously high, came to us as a surprise,
for it is well known, that the financial health of
the Czech banking sector is among the best in
Europe.

To this contributed already the fact, that prior to
the privatization of all its big banks, which was af-
fected at the end of the 1990s by their sale to big
western banks of good repute, their portfolio was
cleaned of all bad loans and obligations. It is also
due to the fact, that Czech banks escaped conta-
gion by toxic assets, as well as the credit crunch,
which developed in the banking sector of most

European countries in the recent past. Ever since
their privatization these banks achieved — year in,
year out — huge profits, which enabled them to
render to their parent companies considerable aid
in easing the consequences of the credit crunch. F.
inst. in 2008 the Komer¢n{ banka submitted to its
French parent company, the Société Générale not
only most of its profits — of about 4 bln CZK, but it
had granted it also aloan which surmounted
11 bln CZK. Besides, it had co-financed during 2008
even other members of this banking group — to the
tune of about 46 bln CZK. Similarly the Cesk4
spotitelna has granted to its parent company, the
Austrian Erste Bank in the course of 2007-2008
loans of about 27 bln CZK and by the end of 2008 it
submitted to it another 15.5 bln CZK, representing
the remittance of the entire profits of this Czech
bank. (Profits of this Czech bank represented more
then 40% of total profits achieved by its Austrian
parent company Erste Bank in this year, which are
regarded as considerable even by all-European
standards.) Loans which have been granted by oth-
er Czech banks to their foreign parent companies
are smaller, but even so it is obvious, that not for-
eign banks are supporting the Czech banking sec-

nomic Outlook (Q1 update).
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tor, but that Czech banks are supporting their for-
eign parent companies.

Though consequences of the recession have
caused the payment morale of Czech recipients of
bank loans to deteriorate somewhat, even at
present reserves of Czech banks are kept strictly in
therange stipulated by the Basel convention. These
banks have considerable liquidity surpluses and
sufficient primary resources to provide loans, as
well as a low share of loans in foreign currencies
and of unpaid loans. They have also an unusually
high capital adequacy and profitability and prelim-
inary data let infer, that all these features of pros-
perity will be confirmed also by their end-of-the-
-year balance sheets.

The persistence of the good health of the Czech
banking sector was recently tested also by the
Czech National Bank, which came to the conclu-
sion, that — although in each of the three alterna-
tive scenarios of macroeconomic developments,
which were underlying its assessments, demands
made on the lending capacity of Czech banks will
increase — no collapses in the Czech banking sec-
tor are threatening.
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Allegations of a catastrophic situation in the
Czech banking sector were caused by a misinter-
pretation of BIS data which happened in the
Reuters agency and which subsequently had been
repeated by other institutes. We are well aware,
that such mistakes can happen, especially when
dealing with financial matters where the interpre-
tation of data is especially difficult. But this does
not change the fact, that these erroneous state-
ments might endanger the good credit-risk rating
of Czechia and that they have already caused the
risk-premium payable while servicing its public
debt to increase. So it was a mistake with very cost-
ly consequences.

There are two reasons, why I mentioned this
matter in detail: first in order to clean the reputa-
tion of the Czech banking sector from the conse-
quences of the above mentioned erroneous state-
ment, second in order to show, how vulnerable by
slander the evaluation of economic developments
in new EU member states really is, how easily it
can harm these countries.
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ABSTRACT

The outcome of macroeconomic analysis presented in this paper revealed that the years 2005-2007 were as
yet the most successful in the economic history of the Czech Republic. Its average growth rate reached 6.4%
p.a. at that time, its factor productivity as well as its export performance were increasing at an unprecedent-

ed pace. Causes of these successes have been analyzed and described in this paper, together with the results

of our investigation of the impact which the emergence of the global economic crisis had on the Czech econ-
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+ omy during the past two years. Our findings let infer, that in spite of the strong exposure of the Czech
Republic to consequences of this crisis its banking sector is in good health and favourable expectations con-
cerning the perspectives of its economy are boosted by the fact, that even in the course of this crisis most big
industrial companies, as well as those operating utilities were making huge profits. But experiences made
during this crisis have revealed that the extreme openness of the Czech economy to the world, as well as its
unusually strong penetration by foreign capital makes it rather vulnerable by external influences. This phe-
nomenon, as well as others, which in academic circles are regarded as matters of concern, is outlined in the
second part of this paper.
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macroeconomic development, export performance, economic crisis, foreign direct investment
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Lidsky kapital a faktory vyvolavajici
zmény v narocich na néj
na soudobych trzich prace

Mgr. Lenka Klimplova, M.A. » Katedra socialni politiky a socialni prace,

Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné'

Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
(OECD) definuje lidsky kapitdl jako ,znalosti, do-
vednosti, schopnosti a vlastnosti jedince, které
usnadniuji vytvafeni osobniho, socidlnfho a ekono-
mického blaha“ (OECD, 2002). Jedna se o takové
znalosti a dovednosti, akumulované skrze poca-
te¢ni vzdélavani, dalsi vzdélavani a pracovni zku-
Senosti, které jsou uzite¢né pro produkci zboZi,
sluZeb a dalSich znalosti. PoZadavky na lidsky ka-
pitdl jsou urcovdny jednak vyrobné-technickymi
a ekonomicko-organiza¢nimi podminkami, ale
také komplexem spolecenskych a socidlnich ¢ini-
telt (Krebs a kol., 2005). Se zménami téchto pod-
minek v soudobych spole¢nostech a na trzich pré-
ce dochdzi tedy ke zméndm ndroki na lidsky
kapitdl. Cilem této prehledové stati je proto pre-
zentovat a diskutovat faktory, které ovliviiuji ros-
touci vyznam lidského kapitdlu na soudobych po-
stindustridlnich trzich prdce, a také analyzovat
riziko zastaravéni lidského kapitdlu, které s sebou
tyto socioekonomické, ale i organiza¢ni transfor-
macni procesy prindseji.

1. Lidsky kapitdl a jeho specifika
Lidsky kapitdl md, na rozdil od ostatnich druht

kapitdlu, specificky charakter — je totiZ vdzdn na
svého nositele, na ¢lovéka. Klicovou charakteristi-

kou lidského kapitalu jsou tedy ,znalosti a doved-
nosti, které jsou akumulovany v lidech prostfed-
nictvim vzdéldvani a zkusenosti® (Matouskovd,
2007: 374). Dulezitym aspektem je také to, Ze tyto
znalosti a dovednosti musi byt prakticky vyuZzitel-
né pri produkci zboZi a novych znalosti ¢i pfi po-
skytovani sluzeb.

Lidsky kapital ¢lovek ziskdva v procesu uceni,
ktery zahrnuje nabyvdani znalosti a rozvijeni schop-
nosti vzdélavanim na vSech stupnich skol a déle
poznatky a zkuSenosti ziskané dalsim Skolenim
a prax{ pfi prdci i v osobnim Zivoté (Brozovd,
2003). Matouskova (2007) rozlisuje tii zdkladni
stupné akumulace lidského kapitdlu souvisejici
s Zivotnim cyklem: a) rany (prvotni) lidsky kapitdl,
ktery je ziskdvdn zejména socializaci v rodiné,
b) lidsky kapitdl ziskany formalnim vzdélavanim
ve $kole, c) lidsky kapital ziskany dal$im vzdélava-
nim, mj. i pfi vykonu profese, a neformdlnim vzdé-
lavanim v pribéhu celého Zivota. Jednotlivé etapy
akumulace lidského kapitdlu se prolinaji a navza-
jem doplnuji a podporuji jedna druhou. Vy$si rany
kapitdl vede k vyssi akumulaci lidského kapitdlu
ziskaného formdlnim vzdéldvanim (prostiednic-
tvim del$i ticasti ve formdlnim vzdélavani) a to né-
sledné vede i k vy$s$i akumulaci dovednosti skrze
dalsi vzdéldvani (Matouskovd, 2007, 2008). Analy-
zami dal$iho vzdélavani v mnoha zemich Evrop-

1

Cldnek byl zpracovdn s podporou Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy CR v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzku-

mu Il & 2D06009 ,Novd socidlni rizika trhu prdce a potfeby reformy jeho politické regulace po vstupu CR do EU. Monitoring

a vyhodnoceni potreb”.
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-+ Tabulka €. 1 » Distribuce hrubych mési¢nich mezd zaméstnancii podle vzdéldni v Ceské republice (rok

2007)
g Mzdy v diilezitych kvantilech
£
Vzdélani zaméstnance E
£ 5. : : 3.
e | percentil kvartil percentil

Celkem | 24 604 | 10442 | 12139 | 15775 | 20908 | 27516 | 37721 | 48 537
Zéakladni a nedokoncené 16077 8793 9697 11524 14626 18936 | 23836 27395
Stredni bez maturity 19324 9922 11232 14148 18182 23028 28183 31994
Stfedni s maturitou 25118 12174 14106 : 17737 22372 28547 37238 45 540
Vyssi odborné a bakalarské | 28 327 13984 15619 19263 24 562 32151 @ 42317 53 646
Vysokoskolské 42 472 18417 20791 24979 32269 45978 70129 96 638
Neuvedeno 22 449 8955 10431 . 14319 18586 24976 35757 47 450

Pramen: CSU, 2008a, tabulka A18 Distribuce hrubych mési¢nich mezd zaméstnanci podle vzdélani

Tabulka €. 2 » Mira nezaméstnanosti v Ceské republice podle vzdéldni v letech 1993 aZ 2007

785 a bez vzdélani 89 94:108: 11,2:135: 16,1 209: 223 216 : 20,8 : 225 26,1 : 26,7 : 245 20,1

SS bez maturity 41 41 38 36 44 62 89 90: 84: 78 84 94 89 77 59
SS s maturitou 33: 33 25 25 35 51 67 64: 57: 51 56 53 51 49: 33
v§ 200 %7 12 11 150 220 300 28 24 21 22 23 23 24 17
Celkem 43: 43 40 39 48 65 87 88: 81: 73 78 83 79 71: 53

Pramen: CSU, 2008b, tabulka Mira nezaméstnanosti dle vékovych skupin a vzdélani, CR

Tabulka €. 3 » Mira ekonomické aktivity v Ceské republice podle vzdéldni v letech 1993 aZ 2007

28 a bez vzdélani 31,3304 295 283270270 263 259 252252230224 222 212 221

SS bez maturity 723:724:722: 713708 706 70,7706 703 : 703 698 687 678 678 672
SS s maturitou ne: g g 7375 707 701702 698 698 683 67,7 674672 662
v§ 81,2 810 819 828 82 81,0796 791 801:801:790: 785 783 784 772
Celkem 61,4 616 615 612: 61,1 61,0: 61,0 604 60,0 598: 594 : 592 594 593 588

Pramen: CSU, 2008b, tabulka Mira ekonomické aktivity dle vékovych skupin a vzdélani, CR
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ské unie se ukdzalo, Ze vys$si stupen pocate¢niho
(formdlnfho) vzdélavani je stimulem pro ucast
v rtiznych formdach dal$tho vzdélavani (Czesand,
2007, de la Fuente, Ciccone, 2002, Blundell et al.,
1999 aj.).

Merent lidského kapitdlu neni vzhledem k jeho
definici jednoduché. Povazujeme-li lidsky kapital
za kombinaci vrozenych schopnosti, rodinného
a socidlniho prostiedi a vzdéldni, méli bychom pfti
meéteni lidského kapitdlu vzit do Gvahy vSechny
tyto vlivy. Adekvatné zmétit vrozené schopnosti
a rodinné a socidlni prostiedi jako slozku lidského
kapitdlu je vsak téméf nemozné, proto se v mnoha
analyzdch pii méfeni lidského kapitdlu vychdzi
z pfedpokladu, Ze lidsky kapitdl je pfedevsim vy-
sledkem vzdéldvdni. Objem znalosti a dovednosti
je vsak také obtizné méfit, proto pouzivdme jako
indikator lidského Kkapitdlu stupen dosazeného
vzdélani, pfipadné délku vzdeéldvani.

Je dlouhodobé zndmo, Ze lidsky kapital (méfe-
no stupném dosazeného formdalniho vzdélani) za-
sadné ovliviiuje Sance jednotlivce na trhu préce,
jeho prijmy i postaveni. Vys$si droven formdalniho
vzdéldni je doprovdzena vys$$imi mzdami, nizsi
pravdépodobnosti nezaméstnanosti a vy$si mirou
ekonomické aktivity. Tyto vztahy potvrzuji i ndsle-
dujici statistickd data z Ceské republiky. Tabulka 1
prezentuje distribuci hrubych mési¢nich mezd za-
meéstnancti podle nejvys$siho dosazeného vzdélani
v Ceské republice v roce 2007 a jasné ukazuje, Ze
lidé s vysoko§kolskym vzdéldnim (vy$$im neZ ba-
kaldtskym) vydélavaji v praméru zhruba 2,5krat
vice nez lidé se zdkladnim vzdéldnim nebo bez
vzdélani, 2,2krét vice nez lidé se sttedoskolskym
vzdéldnim bez maturity, 1,7krdt vice nez lidé se
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stfedoskolskym vzdéldnim s maturitou a 1,5krat
vice neZ osoby s vy$sim odbornym a bakaldtskym
vzdélanim. Obecné Ize tedy konstatovat, Ze ¢im vys-
§1 dosazené vzdélani, tim vétsi Sance na vyssi finan-
¢nf ohodnoceni, potazmo nizsi riziko chudoby.

V tabulce 2 jsou prezentovdny specifické miry
nezaméstnanosti podle nejvy$siho dosaZeného
vzdélani v Ceské republice od roku 1993 do roku
2007. Zatimco v roce 1993 byla specifickd mira ne-
zaméstnanosti osob se zdkladnim vzdéldnim a bez
vzdéldni 4,5krat vys$si neZ osob s vysokoskolskym
vzdéldnim, v roce 2007 uz se tento pomeér vys$plhal
na vice neZ desetindsobek. Ukazuje se tedy rostou-
ct vliv formdlniho vzdélan{ na $ance na uplatnéni
na trhu prdce. Specifickd mira nezaméstnanosti
osob se zdkladnim vzdéldnim a bez vzdélani se
mezi roky 1993 a 2007 zvysila z 8,9 % na zdvrat-
nych 20,1% v roce 2007 (CSU, 2008b). Znamena
to, Ze kazdy péty clovék se zdkladnim vzdélanim
nebo bez vzdélani byl v roce 2007 bez zaméstndni.
Také osoby se stiedoskolskym vzdélanim maji vys-
$1 pravdépodobnost stit se nezaméstnanymi nez
lidé s dokonc¢enym vysokoskolskym vzdéldnim.

Duilezitd je také mira ekonomické aktivity (ta-
bulka 3). Ctyfi pétiny vsech osob se zdkladnim
vzdéldnim nebo bez vzdélani star$i patndcti let
byly v roce 2007 ekonomicky neaktivni, tzn. neby-
ly klasifikovdny jako osoby zaméstnané nebo ne-
zaméstnané? (¢dste¢né tento idaj zkresluje fakt, Ze
do Setfenf jsou zahrnuti i mladi lidé, jejichZ nej-
vy$si dosazené vzdéldni v dobé Setfeni je opravdu
jen zdkladni, ale ktefi pokracuji ve vzdélavani,
jsou tedy hodnoceni jako ekonomicky neaktivni se
zdkladnim vzdélanim?). Mira ekonomické aktivity
evidentné roste s dosazenym vzdéldnim (viz tabul-

Za nezameéstnané se podle mezindrodné srovnatelné metodiky povazuji vSechny osoby patndctileté a starsi, obvykle bydlici na

sledovaném uzemi, které v prubéhu referencniho tydne soubézné splriovaly 3 podminky ILO: a) nebyly zaméstnané, b) byly pfi-
praveny k ndstupu do prdce, tj. béhem referencniho obdobi byly k dispozici okamZzité nebo nejpozdéji do 14 dni pro vykon pla-
ceného zaméstndni nebo sebezaméstndni, c) v pribéhu poslednich 4 tydnd hledaly aktivné prdci (prostrednictvim dradu prdce
nebo soukromé zprostiedkovatelny prdce, pfimo v podnicich, vyuZivdnim inzerce, podnikdnim krok(i pro zaloZeni vlastni firmy,
poddnim Zddosti o pracovni povoleni a licence nebo jinym zplsobem). Mezi nezaméstnané patfi i osoby, které nehledaji prd-
ci, protoZe ji jiZ nasly a jsou schopny ji nastoupit nejpozdéji do 14 dnt (CSU, 2009).

TémeéF 17 % vsech neaktivnich osob patndctiletych a starsich v Ceské republice v roce 2007 uvedlo jako divod své neaktivity

navstévuji zdkladni skolu”, , pfipravuji se v ucilisti” nebo , studuji na stfedni Skole”. DalSich 7 % je ekonomicky neaktivnich, pro-

toZe studuji na vysoké skole (CSU, 2008b).
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ka 3). Lze pfedpokladat, Ze lidé s vy$sim vzdéla-
nim se snaZ{ zurodit své investice do vzdéldni,
a proto se aktivné zapojuji na trhu prace a tvori tak
potencidln{ pracovni silu pro zameéstnavatele.

Na mikroekonomické trovni lze tedy jasné
vidét, Ze dosaZené vzdéldni je klicovou determi-
nantou individudlniho pffjmu a postaveni na trhu
prace. Vyzkumy ukazuji, Ze kazdy dalsi rok vzdé-
lavani zvySuje mzdu na individudlni trovni v pri-

rast dtlezité i investice do kvality téchto zdrojt
(prohlubovéni, zvySovdni ¢i aktualizace kvalifika-
ce pracovnich sil, rozvoj technické trovné kapita-
lu). Z4vislost ekonomického ristu na kvalité pra-
covnich sil je podle Krebse a kol. (2005: 413) déna
tim, Ze se prace stdvd komplexnéjsi a jeji obsah
proménlivéjsi, jak ukdZeme podrobnéji ddle.
Obdobné Schultz (1987, in Kadefdbkovd, Sou-
kup, 2001) povaZuje za zdroj ekonomického rtstu

Lidé s vysokoskolskym vzdéldnim (vyssim nez bakaldiskym) vydéldvaji
v prumeéru zhruba 2,5krdt vice nez lidé se zdkladnim vzdeéldnim nebo bez
vzdeéldni, 2,2krdt vice nez lidé se stfedoskolskym vzdeéldnim bez maturity,
1,7krdt vice nez lidé se stiedoSkolskym vzdéldnim s maturitou a 1,5krdt vice
nez osoby s vyssim odbornym a bakaldiskym vzdéldnim.

meéru zemi Evropské unie ptiblizné o 6,5%, v ze-
mich EU s méné regulovanymi trhy préce, kde
mzdové ohodnoceni dtkladnéji reflektuje pravdé-
podobnou produktivitu, mtze byt ndrtist mezd
s kazdym dal$im rokem vzdélani az 9% (de la
Fuente, Ciccone, 2002).

2. Lidsky kapitdl, ekonomicky riist
a produktivita

Zé&kladnimi determinantami ekonomického rtstu
jsou préce (L), kapitdl (K) a tzv. faktor A, ktery je
v literatufe oznacovdn ruzné (jako technologie
nebo tzv. TFP — total factor of productivity) a ma
v praméru 30% podil na celkovém rustu (Kubik,
2009). Faktor A (TFP) vyjadiuje kvalitativni zdroje
rastu obou zdkladnich vstupt, prace a kapitalu.
,Technologie jsou z tohoto pohledu kvalitativni
arovni fyzického kapitdlu a lidsky kapitdl je kvali-
tativni strdnkou mnozstvi pracovni sily, respektive
poctu odpracovanych hodin, kterych je zapotfebi
k vytvofeni daného produktu® (Kubik, 2009: 3).
Vedle investic do kvantity zdrojt ristu (zvySovani
poctu pracovnich sil a kapitdlovych zdroj — stro-
ja, pudy, budov apod.) jsou tedy pro ekonomicky

Scientia et Societas » 1/10

v mnoha zemich pfedevsim rostouci vynosy z vyu-
Zivani poznatki technologického rozvoje, védec-
kého vyzkumu a investic do lidského kapitdlu.
Svtij vyznam md podle tohoto autora také speciali-
zace a vynosy ze specializovaného lidského kapi-
tdlu. Na druhou stranu v8ak mohou existovat také
ztrdty z nadmeérné specializace. To souvisi s insti-
tuciondlnim nastavenim trzni ekonomiky té které
zemé. Koncept komparativnich instituciondlnich
vyhod vysvétluje, pro¢ maji jednotlivé ndrodni eko-
nomiky tendenci specializovat se na urcité typy
produkce nebo produktt, coZ znamend i urcitou
specializaci v oblasti lidského kapitdlu. Zdkladni
myslenkou je, Ze instituciondlni struktura urcité
ekonomiky poskytuje firmdm jisté vyhody, kdyZ se
budou zabyvat ur¢itymi specifickymi aktivitami.
Firmy mohou provadét ur¢ity typ aktivit, ktery jim
umoznuje produkovat urcité druhy zbozi vyhod-
néji nez jiné, pravé diky instituciondlni podpofe,
kterou ziskdvaji na své aktivity v této ekonomice,
a diky tomu, Ze instituce podporujici tyto aktivity
nejsou distribuovdny mezi ndrodnimi ekonomika-
mi rovnomérné (Hall, Soskice, 2001). Jinymi slovy
feceno, instituce ovliviiuji efektivitu produkce zbo-
7i a podminuji ekonomicky rust a specificky tech-



nologicky rozvoj. Rozdily v instituciondlnim uspo-
fadani tak mohou znamenat ,primdrni pfi¢inu
rozdild v ekonomickych vysledcich® (Hira, A.,
Hira, R., 2000: 269), a tedy i rozdilné zaméteni
(specializaci) lidského kapitalu.

Primy vliv lidského kapitdlu na ekonomicky
rast neni podle autort jednoduché zmérit, prede-
v$fm kvili tomu, Ze je obtiZné kvantifikovat lidsky
kapitdl, jak jiz bylo diskutovdno vyse. ,Pfi méfeni
lidského kapitdlu (kvality vstupu prace) se lze
v odborné literatufe nejcastéji setkat s proménnou
prumeérny pocet let vzdeldvdni ekonomicky aktivni
populace, kterd je v8ak na prvni pohled promén-
nou spi$e kvantitativni a o kvalité prace vypovida-
jici jen zprostiedkované za prijmuti dalsich zjed-
nodusujicich predpokladti“ (Kubik, 2009: 3).*
Prijmeme-li tento zptisob méfenti, pak podle statis-
tik OECD primeérné prodlouzeni doby studia o je-
den rok pifindsi dlouhodoby rist HDP v rozsahu
Ctyti az Sest procent (Euro, 2007).

Teoretické modely lidského kapitdlu a riistu na-
vrhuji, Ze nékteré piinosy vzdélangjsi lidské sily
budou ,,prosakovat“ a vytvaiet makroekonomické
prinosy, které nemohou byt privlastnény ve formé
vys$$ich pf{jmi témi, co do relevantnfho vzdéldni
investovali. Toto ,,pronikdni“ byvad nazyvéno pozi-
tivnimi externalitami a poskytuje dobry dtivod pro
verejné subvence a politiky na podporu investic do
ristu lidského kapitdlu nad jeho trzni hodnotu (de
la Fuente, Ciccone, 2002, BroZovd, 2001, Krebs
a kol., 2005). De la Fuente a Ciccone (2002) také
odhaduji, Ze kazdy dalsi rok primeérné trovné
vzdéldni v jedné zemi muzZe zvysit jeji celkovou
produktivitu o 5% v kriatkodobé perspektivé
a o dalsich 5% v dlouhodobé perspektivée. Posled-
né zminény efekt vysvétluje roli lidského kapitdlu
pfi posilovani technologického vyvoje. Dlouhodo-
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by rust je vysvétlovan piinosem lidského kapitdlu
k technologickému pokroku diky vyvoji a zavede-
ni novych technologii a neustdlému vylepSovédni
existujicich procest produkce.

3. Faktory vyvoldvajici zmény v ndrocich na
lidsky kapitdl

Lidsky kapitdl je tedy dulezitou determinantou
produktivity a dal$ich ekonomickych vystupa —
na drovni individuf, firem i souhrnné za celou eko-
nomiku. Jeho vyznam v priibéhu ¢asu roste s tim,
jak se promeénuji naroky na pracovni silu v dtsled-
ku globalizace, mezindrodni specializace, techno-
logického pokroku, posunu od masové produkce
k vyrobé individualizovaného zboZi, posunu od
industridlni vyroby k ekonomice sluZeb (deindu-
strializace), ale i v disledku organiza¢nich zmén,
destandardizace zaméstndni a také v dutsledku
stérnuti populace. Uvedené faktory také vyznam-
né ovliviiyji ¢i podmifiuji jeden druhy. V nésleduji-
ci ¢4sti tyto faktory, které vyvoldvaji zmény v nro-
cich na lidsky kapitdl v soudobé postindustridlni
spole¢nosti, podrobnéji diskutujeme a snazime se
ukdzat vzdjemnou souvislost mezi nimi a ménici-
mi se ndroky na lidsky kapital.

3.1 Ekonomickd globalizace a mezindrodni
specializace

Ekonomickou globalizaci® mtZeme definovat jako
rostouci vzdjemnou zdvislost trhti a produkce
v rliznych zemich skrze obchod se zbozim a sluz-
bami, ptreshrani¢ni tok kapitdlu a vyménu techno-
logii (Bonturi, Fukasaku, 1993). DuleZzitym aspek-
tem globalizace je podle Dejonckheereho a van
Hootegema (2001) dalekosdhlé prostorové odlou-

4

Kubik (2009: 3—4) ddle predstavuje studii Hoa a Jorgensona (1999), ktefi na datech za USA rozpracovali strukturu faktort ovliv-

nujicich kvalitu prdce. Jednd se zejména o pohlavi, vék, vzdéldni a pracovni status. Pii méreni vlivu jednotlivych faktord na cel-

Globalizace neni v literature jednoznacné chdpany termin, definice i dimenze globalizace diskutované riiznymi autory se rizni.

Problém spocivd v tom, Ze termin nepopisuje samostatny proces ani sérii relativné samostatnych procest, ale odkazuje k Siro-
ké skdle rozdilnych socidlnich, politickych, kulturnich i ekonomickych fenoménd, jejichz propojeni jsou velmi nezretelnd (Ellison,
2006). Ac tedy byvd globalizace casto chdpana jako multidimenziondlini proces (napf. Ellison, 2006, Bonoli, George, Taylor-Go-
oby, 2000), pro tuto prdci je nejdileZitéjsi jeji ekonomickd dimenze, které se ddle vénujeme.
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¢eni produkce a spotfeby. ZboZi uZz nemusi byt
nutné vyrdbéno tam, kde je konzumovano, a pod-
niky se tak mohou rozhodnout, kam umisti svou
produkci. S rostouci mobilitou kapitdlu, svobodou
premistit produkei do zahrani¢i a mozZnosti vyuZziti
outsourcingu (ndkupu sluZeb mimo podnik) se tak
nékteré z tradi¢nich vyrob zdpadnich zemi presu-
nuly do zemf tfetiho svéta (Mishra, 1999).

Dochézi tak postupné k mezindrodni speciali-
zacti, kterd zvySuje ndroky na pracovnich trzich vy-
spélych zemi presunem kvalifika¢né nendro¢nych
vyrob do zemi s niz$imi mzdovymi nédklady (Ma-
touskovd, 2007). Mezindrodni specializace navic
souvisi s vy$e popsanym konceptem instituciondl-
nich komparativnich vyhod. Vzhledem Kk intenziv-
ni globdlni konkurenci jsou podniky nuceny hle-
dat co nejpriznivéjsi instituciondlni podminky pro
své fungovdni a svou specifickou produkei.

Jako priklad téchto globaliza¢nich trendl uvadi
Mishra (1999) rostouci konkurenceschopnost ze
strany Japonska a nové industrializovanych zemi,
které vyuzivaji komparativnich vyhod v ndkladech
masové produkce zboZi, cozZ znamend pokles v za-
meéstnanosti v tradi¢nich vyrobnich sektorech v za-
padnich zemich, a tedy i zménu pozadavkd na
kvalifikaci pracovni sily. Trhy prace v zdpadnich
zemich se tak proménuji — zmensuje se pocet pra-
covnich mist ve vyrobni sféte, kterd byla z vétsi
casti odborové zastiténd, dobfe placend a casto
s vyznamnymi zaméstnaneckymi vyhodami.

Ellison (2006) v této souvislosti poukazuje na
relativné nizky ekonomicky riist zptisobeny tim, Ze
ackoliv jsou pracovni mista ztracend ve vysoce
produktivnich vyrobnich priimyslovych odvétvich
nahrazena rostouci zaméstnanosti v rapidné ex-
pandujicim sektoru sluZeb, jsou tato mista ve sluz-
béch jednoduse méné produktivni. Podle Baumo-
lova zdkona® (Baumol, 1967, cit. dle Ellison, 2006
a Pierson, 2001) produktivita v sektoru sluzeb ne-
muZe soupefit s produktivitou ve vyrobnim sekto-
ru kvli vétsi pracovni intenzité zahrnuté v mnoha

odvétvich sluzeb (vzdéldvani, péce o déti, zdravot-
nické sluzby atp.) a ¢dstecné také proto, Ze rust
mezd ve vyrobnich sektorech bude nevyhnutelné
pronikat do sektoru sluZeb s negativnimi dtsledky
pro rlist a zameéstnanost — riist mezd ve vyrobnim
sektoru tla¢i nahoru mzdové ndklady také v sekto-
ru sluzeb, aniz by v tomto sektoru rostla produkti-
vita prace, tvorba novych pracovnich mist v sekto-
ru sluzeb je tak vzhledem k rostoucim mzdovym
nédkladtim limitovana. Jinymi slovy feceno, ve sluz-
béch s velkymi ndroky na pracovni silu (persondl-
ni sluzby apod.) to mtiZe mit za nasledek rust rela-
tivnich cen, a tim niZ$i miru vytvdteni pracovnich
mist (viz také napt. Esping-Andersen, 1999, Pier-
son, 2001, Schwartz, 2001).

Klicovymi predpoklady ekonomického tspé-
chu v podminkédch globdlni konkurence jsou tak
podle Dejonckheereho a van Hootegema (2001)
inovace, prizpiisobeni se poZadavkum zdkaznika
a flexibilita (viz nasledujici subkapitoly).

3.2 Technologicky pokrok

Moznost premistit vyrobu, ale i sluzby do zemi
s niz§imi ndklady na pracovni silu, jak bylo zminé-
no v predchdzejici subkapitole, souvisi také s roz-
machem informac¢nich a komunikaénich techno-
logii (dale ICT), ktery zasahuje vSechna odvétvi
a profese. Lidskd prace zac¢ind byt ¢im dal tim vice
zprostiedkovdvand prdvé témito technologiemi.
Obsah prace je vyznamné ovliviiovan aktivitami,
jako je ziskdvédni a zpracovdni informaci a rozho-
dovani na zakladé téchto informaci, coz praveé roz-
voj téchto technologii velmi usnadnuje. Potieba
zpracovani stdle novych informaci zrychluje roz-
voj téchto technologii. Dejonckheere a van Hoo-
tegem (2001) poukazuji na vzdjemnou podminé-
nost mezi globalizac{ a rozvojem ICT. Podle téchto
autord je globdlni ekonomika idedlnim prostfedim
po rozsifovani inovaci v oblasti ICT, zdroveri je ale
silicf vyuZzivani ICT také jednim z hlavnich faktort

5 Zndmy je také jako Baumolova nemoc ¢i ,,nemoc ndkladi”.
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podporujicich a akcelerujicich procesy ekonomic-
ké globalizace. Informac¢ni a komunikaéni techno-
logie také poskytuji konkuren¢ni vyhody podni-
ktim, které je vyuzivaji (leps$i informovanost,
moznost flexibilni reakce atp.). Zminéni autofi
proto predpoklddaji, Ze tato dynamickd interakce
a provazanost mezi informa¢nimi a komunika¢ni-
mi technologiemi a globalizaci zplisobi zmény
v konkuren¢nim prostiedi a jako disledek povede
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tdl stimuluje technologické zmény a technologické
zmény stimuluji vyuzivéni lidského kapitélu. Jed-
notlivci s vysokym lidskym kapitdlem podle Ma-
touskové (2007) sehrdvaji rozhodujici ilohu nejen
pfi tvorbé novych technologii, ale i pti jejich Sifent
do rtiznych sektorti ekonomiky. Ukazuje se, Ze vy-
soce kvalifikovani pracovnici maji komparativn{
vyhodu, protoZe se sndze uci zachdzet s novymi
technologiemi. Vy$si droven formalniho vzdéldni

Nekteri autori zpochybriuji jednoznacny argument nutnosti zvysovdni kvali-
fikace a investic do lidského kapitdlu podminény technologickym rozvojem.
V nékterych odvetvich miiZe nastat situace, Ze nové technologie prispivaji k ta-
kové automatizaci vyroby, Ze je mozZné svérit nékteré tikoly pri vyrobé méné
kvalifikovanym pracovnikiim. Technologie tak mohou byt zdkladem inves-
tice, kterd slouzi jako ndhrada za vzdeéldni — lidské znalosti a dovednosti jsou

nahrazeny kapacitou strojii a softwarii.

k organiza¢nim zméndm a také ke zméndm kvali-
fika¢nich a vzdélavacich potieb podnikd.

Dejonckheere a van Hootegem (2001) zmituji
jesté jeden dulezity dusledek rozvoje informacnich
a komunikaénich technologii. ICT podle nich pfi-
spély nejen ke globalizaci industridlnich aktivit od-
lou¢enim mista produkce od mista spotieby, ale
také k rostouci obchodovatelnosti sluzeb, zejména
téch, které byly limitovdny lokdalni ¢i ¢asovou bliz-
kosti mezi produkei a spottebou (typickym piikla-
dem tohoto trendu jsou vzdalend call centra, kterd
pomdhaji zdkaznikim fesit jejich specifické pro-
blémy na délku). Informac¢ni a komunika¢ni tech-
nologie tedy méni podstatu a obsah préce nejen ve
vyrobnim sektoru, ale i v sektoru sluZeb, a zvysuji
pozadavky na znalosti, schopnosti a dovednosti
pracovnikd, jejich adaptabilitu a flexibilitu (Kubé-
tovd, 2004, Brandsma, 2001, Mertaugh, Hanushek,
2005 aj.).

Nékteré vyzkumné studie (napf. de Grip, 2004,
in Matouskovd, 2007) poukazuji na vzdjemny
vztah, respektive podminénost mezi technologic-
kymi zménami a lidskym kapitdlem. Lidsky kapi-

posiluje schopnost vyrovnat se s nezndmym a po-
siluje adaptabilitu podniku s takto kvalifikovanymi
pracovniky na technologické inovace. Nové aplika-
ce, jako nahrazeni mechanické kontroly digitdlni
kontrolou ve vyrobé, miniaturizace, ndstup robo-
tové techniky, sifen{ informaci, komunikace a mar-
keting skrze ICT technologie aj., to vSe sniZuje
hodnotu ,starych“ znalosti a dovednosti a vyzadu-
je znalosti a dovednosti nové (Mertaugh, Hanu-
shek, 2005). Vyuzivani novych technologii vytvari
novd pracovni mista, kterd v mnoha pripadech vy-
Zaduji vys$si kvalifikaci (vy$si troven znalosti a do-
vednosti) pracovni sily v diisledku toho, Ze se
produkce stavd komplexnéjsi. Kapitdl (nové tech-
nologie) tak slouzi jako doplnék kvalifikované pra-
covni sily (lidského kapitdlu) a ndhrada za nizko-
kvalifikovanou nebo nekvalifikovanou pracovni
silu (Planas et al., 2001).

Neékteii autofi vSak zpochybnuji jednoznac¢ny
argument nutnosti zvy$ovani kvalifikace a investic
do lidského kapitdlu podminény technologickym
rozvojem (pfehled diskusi na téma upskilling
versus deskilling’ viz napt. Gallie et al., 1998, kapi-
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tola 2, Brandsma, 2001 aj.). Napfiklad Planas a je-
ho spolupracovnici (2001) pfipoustéji, Ze v nékte-
rych odvétvich mutize nastat i takovd situace, Ze
nové technologie ptispivaji k takové automatizaci
vyroby, Ze je mozné svétit nékteré tikoly pti vyro-
bé méné kvalifikovanym pracovnikiam. Technolo-
gie tak mohou byt zdkladem investice, ktera slouzi
jako ndhrada za vzdélani — lidské znalosti a do-
vednosti jsou nahrazeny kapacitou stroji a softwa-
ra. Dulezitym faktorem pti analyzdch vlivu tech-
nologii na pozadavky na lidsky kapitdl pracovni
sily mtiZe byt také primérny vék technického ka-
pitdlu. Nové ziskané stroje budou vyZadovat speci-
fické kurzy a zaskoleni, které bude snazsi absolvo-
vat pro pracovniky s vys$si drovni pocatec¢niho
vzdéldni. Po néjakém case se otevird cesta pro
méneé formdlni ucici se procesy zaloZené na vyuZi-
vani pracovnich sil s niz$i drovni pocate¢niho
vzdélani. Technologie tak vyZaduji riizné typy pra-
covnich sil s rtiznou urovni lidského kapitdlu
v riizném case (Planas et al., 2001).

[ pfes tyto argumenty nékterych autort lze
konstatovat, Ze ve vétsiné odvétvi se ,,vyznam lid-
ského kapitdlu... technickym pokrokem a infor-
macnimi technologiemi stdle zvySuje a... vyZaduje
vétsi investice do vzdéldvani az do té miry, Ze vzni-
ka nebezpeci previsu nabidky nékterych kvalifika-
cf a sniZovdn{ ndvratnosti investic do vzdéldvani“
(Palan, 2002).

3.3 Deindustrializace a posun produkcniho
paradigmatu od masové produkce k vyrobé
individudlniho zbozi

A néktefi autoti (viz vy$e, napf. Mishra, 1999)
argumentuji, Ze deindustrializace (Gbytek mist ve
vyrobnim sektoru) a s ni spojené zmény v naro-
cich na lidsky kapitdl pracovni sily je zptisobena
pfedevsim ekonomickou globalizaci, jini (napf.

Wren, 2001, Pierson, 2001) se kloni k ndzoru, Ze
deindustrializace prameni primdrné z dlouhodo-
bého vyvoje uvniti vyspélych ekonomik samot-
nych a je spojena s vyznamnymi zménami, které
se objevily v poslednich desetiletich ve struktute
produkce a spotteby.

V padesétych a Sedesatych letech se diky pru-
myslové expanzi — rozsiten{ fordistickych metod
masové produkce® — rapidné zvysila produktivita
v mnoha vyrobnich sektorech. SniZovéni cen spo-
jené s timto pokrokem znamenalo zvysujici se po-
ptavku po celé $kdle priimyslovych vyrobku (pre-
devsim po zboZi dlouhodobé spotieby). Jinymi
slovy feceno, poptdvka po vyrobcich masové pro-
dukce na téchto relativné nenasycenych trzich se
prizptisobovala cendm i vydélkiim (Wren, 2001).
Pri zvySovani platt lidé utrdceli imérné méné pe-
néz za nezbytnosti jako jidlo ¢i bydleni a mnohem
vice za ,luxusnéjsi“ zbozZi dlouhodobé spotfeby.
Tato pfiznivd kombinace vzorcli produkce a spo-
tfeby usnadnovala rist produktivity, rist redlnych
mezd, sniZovani cen a roz$ifovani poptdvky i za-
méstnanosti. Dokud riist mezd nevstfeba veskera
vylep$eni v produktivité ve vétsiné dynamicky se
vyvijejicich vyrobnich sektorech, redukce relativ-
nich cen muZe prispivat k expanzi zaméstndvani
v téchto sektorech — rapidni ndrtst produktivity
tedy umoznil rist redlnych mezd, a tak ve svém
dtsledku i expanzi na trzich a riist zaméstnanosti.
S postupem casu vsak odbytisté zacala byt pru-
myslovym zboZim saturovana, a stejné jako kdysi
poklesl podil z rozpo¢tu domécnosti vénovany za-
kladnim zemédélskym produktim, tak i poptdvka
po primyslovych vyrobcich prestala reagovat na
snizovani cen a zvy$ovdni vydélki. Lidé také mno-
hem vice zacali zduraztiovat kvalitu a osobitost
pred kvantitou. Za téchto podminek sniZzovani cen
spojené s ristem produktivity jiZ neznamenalo do-
state¢né rozsifovani poptdvky (Wren, 2001).

nutné.

Upskilling — nutnost zvysovdni kvalifikace, znalosti a dovednosti; deskilling — zvySovdni kvalifikace, znalosti a dovednosti neni

Fordistickd masovd produkce znamenala zvyseni zdjmu o nekvalifikované a nevzdélané délniky, ktefi se ujali znacné stereotyp-

ni, na zaskoleni nendrocné a opakujici se formy pramyslové produkce (Tether, 2005).
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Schéma €. 1 » Posun produkéniho paradigmatu
POSUN PRODUKCNiIHO PARADIGMATU
produkce ,,na miru”
individualni / dynamicky s dirazem na uspokojeni
individudlniho klienta
TRH POSUN PARADIGMATU
masovy / staticky masova produkcve .
s dlirazem na mnozstvi
standardni 4- PRODUKT -} ,ha miru”
Pramen: Kubatova, 2004, s. 13
Tabulka €. 4 » Fordismus versus postfordismus
Fordismus Postfordismus
Malé technologické inovace Zrychlujici se inovace
Ustaleny sortiment produktti po dlouhou dobu Réznorodost produktti, obmériovano po kratsi dobé
Masovy marketing Diverzifikace marketingu, zapliiovani mezer na trhu
Strma hierarchie, vertikalni zplsoby kontroly Rovnéjsi hierarchie, intenzivnéjsi komunikace
Vertikalni a horizontalni integrace, centralni planovani Autonomni centra, interni trhy prace, outsourcing
Byrokracie Profesionalismus, podnikatelské jednani
Odbory, centralni mzdové vyjednavani |n.(E|IVId‘l‘Ja|nI mz_dm_lﬁ vyJedvnvavv,anl,'rozdevIenll pracovni sily na
Jjadro” a ,periferii”, téméf zadné sdruzovani
Standardizované formy blahobytu Blahobyt dle volby konzumenta
Predepsané vzdélavaci kurzy Transfer kredit(i, modularita, nezavislost pfi studiu
Standardizované hodnoceni Sebehodnoceni nebo individualni hodnoceni ucitelem
Pramen: Cerpano ze Schienstock et al., 1999, vlastni Upravy >
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Spolu s témito zménami se odehrdl i posun ve
zpusobech priimyslové produkce (viz schéma 1).

Pokles fordistického zptisobu produkce je spo-
jen v mnoha zemich s novym dtirazem na produk-
ci specializovanéjsitho zboZi pro mensi a proménli-
véjsi trhy. Fungovdni na téchto trzich vyZaduje
predevsim vysoky stupen flexibility produkce, a to
ve svém disledku vyZaduje flexibilni a multikvali-
fikované lidské zdroje, které budou schopny ne-
ustdle se ptizpiisobovat meénicim se pracovnim
podminkdm. Dusledkem téchto zmén byl pokles
poptdvky po pracovni sile ve vyrobnich sektorech
(deindustrializace), predevsim pak poptdvky po
nizkokvalifikovanych a nekvalifikovanych pracov-
nicich (Wren, 2001), a naopak ndrtst poptdvky
v sektoru sluzeb (tercializace), predevsim riist
poptdvky po kvalifikované a flexibilni pracovni
sile.

Crompton, Gallie a Purcell (1996) mluvi o posu-
nu od prevahy ekonomik fizenych priimyslovou
vyrobou a charakterizovanych masivni, relativné
homogenni a polokvalifikovanou pracovni silou
smérem k ekonomikdm, ve kterych dominuje za-
méstnani ve sluzbdch spojované s heterogennéjsi
a fragmentovanou pracovni silou, tedy posunu od
fordismu k postfordismu. Hlavni charakteristiky
fordismu a postfordismu shrnuje tabulka 4, nékte-
ré elementy budou diskutovany detailnéji v nésle-
dujici subkapitole.

3.4 Organizacni zmény, flexibilizace
a destandardizace zaméstndni

V predchozi ¢ésti jsme nastinili posun produkéni-
ho paradigmatu. S nim souvisi i nové zplisoby
organizace prace, které néktef{ autofi (Schienstock
et al., 1999, Dejonckheere, van Hootegem, 2001)
nazyvaji ,,novou organiza¢ni logikou®. Ta je zalo-
Zena na novém rozdéleni prdce a podstatné se lisi
od fordistického zptsobu produkce a organizace
prdace.

Jak bylo popsdno vyse, fordismus je zaloZeny
na predpokladu, Ze ve spolecnosti existuje velka
a témer neomezend poptdvka po standardizova-
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nych produktech. Navic v dobé vzniku fordistické-
ho zptisobu produkce podniky jesté nebyly kon-
frontovdny se zahrani¢ni konkurenci. Vzhledem
k tomu se daly celkem dobfe dopiedu odhadnout
trzni trendy a poptdvka po zboZi na ndrodnich tr-
zich. Produkce tak mohla byt vysoce standardizo-
vand, fragmentovand a formalizovand.

Fordisticky model produkce a organizace prace
byl zaloZzen na dvou zdkladnich principech —
funkéni specializaci a vertikdlni integraci (Schi-
enstock et al., 1999). Funkéni specializace byla
chapana jako prispévek k produktivité diky tomu,
Ze tim, jak se pracovnici specializuji na velmi tzce
definovany tkol, mohou lépe rozvijet své specific-
ké znalosti a dovednosti pro plnéni tohoto tkolu
a diky tomu pracuji efektivnéji. Vertikalni integraci
vysvétluje Schienstock et al. (1999) pomoci teorie
transakénich ndkladi, hierarchickd integrace pod-
le predpokladu téchto autorti redukuje ndklady
podniku na kontrolu. Fordisticky model produkce
je také spojovén se specifickym tokem informaci,
ktery obsahuje pouze kandly umoznujici vertikal-
ni tok informaci, skrze néz jsou hierarchicky uspo-
fddané jednotky kontrolovany.

Nastup fordistického zptisobu produkce s jeho
byrokratickou strukturou a rozsdhlou délbou pré-
ce znamenal postupné vymizen{ femeslnosti
a ztrdtu autonomie. Zameéstnanci méli po celou
svou pracovni kariéru jedno zaméstnani, horizon-
tdlni mobilita byla limitovdna, poZadovand kvalifi-
kace minimdlni, prace byla rozdélena do rutin-
nich, nendro¢nych, neustdle se opakujicich tkolt.
Diky tomu mohlo byt i dal$i vzdéldvani minimali-
zovano, probihalo jen kratké zaskoleni na pracov-
ni misto tak, aby zameéstnanci byli schopni ade-
kvatné a efektivné vykondvat své dil¢i tikoly. Proto
mohla byt dal$imu vzdéldvani v podnicich (i mimo
né) vénovdna jen minimdlni pozornost. Pracovni
sfla byla chdpana jako predmét spotteby, specific-
ké charakteristiky a dovednosti zameéstnanct
a rozvoj lidského kapitélu az tak dilezité nebyly
(Dejonckheere, van Hootegem, 2001, Planas et al.,
2001). Vzhledem k nizké fluktuaci pracovnich sil
a nizké kvalifikaci pozadované pro tato zaméstna-



ni nemuseli zaméstnavatelé také fesit problém, jak
zajistit vhodné kvalifikovanou pracovni silu. Od-
borné kompetence (schopnosti, védomosti, doved-
nosti, ndvyky, zku$enosti), poZadované zameéstna-
vateli pro vykon téchto profesi, byly minimdlni.

S globalizaci a zménou poptdvky doslo k radi-
kalni zméné. ,V soucasné globalizované ekonomi-
ce, které dominuji inovace a zdkaznici uz nechtéji
standardizované produkty a sluzby masové vyro-
by, ale pozaduji individudlni feSeni, se trhy stdvaji
nestabilnimi, nejistymi a komplexnimi“ (Schi-
enstock et al., 1999: 59). Podniky proto museji
adaptovat svou organizacéni strukturu a toky infor-
maci tak, aby se dokdzaly vyrovnat s nejistotami
soucasnych trhi. Vyroba uz nemtize byt nadéle
zaloZena na fordistickych principech, neboft je za-
potfebi daleko flexibilné&jsich forem organizace
prace, které by umoznily vyménu informacf a zna-
losti tak, aby se zrychlil a zdokonalil proces inova-
ci a tim se zvysila konkurenceschopnost podniku
na globalnim trhu.

Fordistickou standardizaci tak nahradilo pii-
zpuisobent se poZzadavkum zdkaznika, diferenciace
nebo individualizace, misto ddrazu na hospoddr-
nost se prosazuje inovativnost a kreativita, misto
jednoduchosti nastoupila komplexnost, stabilita
byla v postindustridlni postfordistické ekonomice
nahrazena flexibilitou atd. (Dejonckheere, van Ho-
otegem, 2001: 22). S novou organizac¢ni logikou® se
objevuji i nové zptsoby organizace zameéstnanec-
kych vztaht, rozdily mezi ,tradi¢nimi“ zaméstna-
neckymi vztahy zaloZenymi na fordistickém zpi-
sobu produkce a mezi novymi vztahy zaloZenymi
na ,,nové organizac¢ni logice“ shrnuje tabulka 5.
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Organiza¢ni struktura podnikli se postupné
meén{ a reorganizuje na tymovou spoluprdci, tymy
jsou pak napojeny pfimo na centrdlni manage-
ment. Tento posun posiluje rozhodovaci pravomo-
ci pracovni sily (Planas et al., 2001) a zvySuje poZa-
davky na lidsky kapitdl pracovnikt. Zaméstnanci
uz neplni jeden rutinni, nendro¢ny a opakujici se
tkol, ale organiza¢ni zména znamend vétsi rozsah
tkolli v rdmci jediné pracovni pozice. Dochdzi ke
zméné obsahu prdce, spocivajici v rozsitujicich se
pozadavcich na odborné a osobnostni vlastnosti
pracovnikd, na jejich schopnost komplexniho vyu-
Zit znalosti, interpersondlnich dovednosti a intui-
ce. Méni se i vztah mezi zameéstnanci a organizaci.
,Zameéstnavatel urc¢uje svou vizi a strategii, ale dis-
ponibiln{ lidsky kapitél a pracovni chovdni zameést-
nanct zpétné ovliviiuje jejich obsah a podmiriuje
miru jejich naplnéni, coz zdsadnim zptisobem de-
terminuje ispésnost organizace i piislusného regi-
onu“ (Kubdatova, 2004: 13).

3.5 Prechod od centrdlné pldnované k trzni
ekonomice

Globalizace a svétovd konkurence nuti vSechny
zemé k prehodnoceni role vzdélavani a kvalifikace
v soucasném svété. Jak jsme ukdzali vyse, zrychle-
né tempo technologickych zmén a rozvijejicich se
trhi s reorientaci produkce od masové k vyrobé in-
dividualizovaného zboZzi vyzaduje zajisténi mno-
hem pruznégjsi, adaptabilnéjsi a kvalifikovanéjsi
pracovni sily.

V zemich stfedni a vychodni Evropy je vSak
podle autort (Strietska-Ilina, 2001, Mertaugh, Ha-

Klicovymi elementy , nové organizacni logiky” se stdvaji vertikdini deintegrace a funkcni nebo procesni integrace (Schienstock

et al., 1999). Strategie vertikdini deintegrace je predevsim spojovdna s redukcemi a outsourcingem. Velké podniky redukuji po-
Cty svych zaméstnanci a snazi se ziskat obdobnou podnikatelskou dynamiku, inovativnost, neformdinost, jako maji mensi pod-
niky, aby byly schopny reagovat na ménici se podminky a poZadavky trhu stejné tak rychle a flexibilné jako mensi podniky. Re-
dukovdni poctu pracovnich sil je vétsinou doplnéno outsourcingem. V soucasnosti podniky uvazuji o svych stéZejnich aktivitdch
(core activities) a zaméruji se na né. VSechny cinnosti, které pfimo nesouviseji s témito stéZejnimi aktivitami, mohou byt zajis-
tény subdodavatelem specializujicim se na tyto cinnosti. Ale nejen periferni cinnosti byvaji zajistovdny subdoddvkami, nékdy
byvaji i na klicové obchodni procesy najimdny osoby zvenku. Jinou strategif vertikdini deintegrace a zdroveri funkcni integrace
je poskytnout vice autonomie firemnim divizim, zdroven je ale ucinit odpovédnymi za ndklady a profit. Restrukturalizace ob-
sluZnych funkci organizace se také stdvd soucdsti procesu funkcni integrace — finance, ndkup, persondl, ucetnictvi, logistika
apod. jsou integrovdny do servisnich a poradenskych center, kterd poskytuji nezbytné sluzby vsem divizim v rdmci podniku

(Schienstock et al., 1999, Dejonckheere, van Hootegem, 2001).
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Tabulka €. 5 » Tradi¢ni a nové zaméstnanecké vztahy

Tradicni zaméstnanecké vztahy

Stabilita

Smluvni flexibilita

Jadro-periferie

Docasna flexibilita” Tradicni (napf. prescasy)

Nové formy flexibility™

VertikéIni mobilita Vysoka Nizka
Horizontalni mobilita Nizka Vysoka
Odménovani Pfedem dané, zaloZeno na funkéni hierarchii Flexibilni

Vzdélanostni profil organizaci Nizky

Intenzivni a pokracujici vzdélavani

Nabor pracovnich sil

Potteba vyssi kvalifikace, zaméreni
na mozny osobni rozvoj

" Docasna flexibilita (temporal flexibility) ukazuje schopnost regulovat mnozstvi prace vyuzitelné ve shodé s cyklickymi ¢i se-
zonnimi posuny v poptavce zménou poctu hodin odpracovanych za den, tyden ¢i rok, formou napf. prescasd, praci na smény,
flexibilnimi a ¢aste¢nymi pracovnimi Gvazky, smlouvami na dobu urcitou (Regini, 2000).

“)V soucasné dobé dochazi k vyznamnému nardstu nestandardnich forem zaméstnavani — zaméstnani na dobu urcitou, pra-
ce na ¢astecné uvazky, smlouvy na pfileZitostnou praci bez udani pracovni doby (smlouvy za odvedenou praci, smlouvy ,na za-
volanou”), smlouvy pro pracovniky doc¢asné najimané skrze zprostfedkovatelské agentury, smlouvy s osobami samostatné vy-
délecné c¢innymi atp. se podle Evropské komise (EC, 2006) stavaji etablovanym znakem evropskych trhil prace.

Pramen: Dejonckheere, van Hootegem, 2001, vlastni Upravy

nushek, 2005, Barr, 2005, Cerami, 2008 aj.) na po-
psané zmény vyrazné obtiznéjsi reagovat, protoze
vyZaduji mnohem radikdlnéj$i zménu struktury
a formovéni znalosti a dovednosti. Centrdlné pla-
nované procesy ekonomické produkce a zdmérné
orientovand spotfeba v obdobi komunismu umoz-
novaly, ale také vyZzadovaly adekvétni souhru mezi
vzdéldvacim systémem a procesy ekonomické pro-
dukce. Znalosti a dovednosti byly izce zamérené
tak, aby napliiovaly potteby centrdlniho planu.
Strietska-Ilina (2001: 216) v této souvislosti hovoii
o prespecializovanosti (overspecialization). Vyrob-
ni cile byly ddny daleko dopfedu a technologie se
prilis neménily, takZe tzce specifické kvalifika¢ni
potieby mohly byt presné planovany pfedem. Od-
borné a technické vzdélavani bylo vétSinou nabi-
zeno piimo ve statem vlastnénych podnicich, ab-
solventi byli umistovdni na umisténky na pfedem
urcend pracovn{ mista dle centrdlniho planu, kterd
vétsinou v prubéhu své pracovni kariéry jiz ne-
zménili. Podporovana byla predevsim stabilita za-
méstnani, nikoliv mobilita a flexibilita. Mzdy byly
urcovdny administrativné (ne tedy na zakladé mar-
gindlni produktivity), platy vysoce kvalifikovanych
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pracovniki tak byly v mnohych ptipadech nizsi
nez téch s nizsi kvalifikaci (Barr, 2005). Dtraz byl
kladen predevs$im na pramyslovou vyrobu, sektor
sluzeb i rozvoj znalosti a dovednosti s timto sekto-
rem spojenych byl zanedbavan. Role vzdéldvani
jako ndstroje osobniho rtstu v podobé, jak ji zna-
me nyni, neexistovala.

Prechod od centrdlné planovaného k trznimu
hospodafstvi vyvolal tfi dalekosdhlé trendy s na-
vzdjem se posilujicimi efekty pro trhy prdce a kva-
lifika¢ni poZadavky (Mertaugh, Hanushek, 2005).
Za prvé, liberalizace znamenala, Ze produkce se
zacala fidit volbou konzumentt, a ne centrdlné
planovanymi vyrobnimi cili. Ceny i mzdy se zaca-
ly fidit trzné, mzdy postupné zacaly reflektovat
rozdily v produktivité a platy nizkokvalifikova-
nych profesi, pfedevsim v pramyslu, prudce klesly
v porovndni s platy v profesich, kde jsou pozado-
vany vysoce kvalifikovan{ pracovnici. Liberalizace
také vedla k rozvoji kompletné novych odvétvi,
predevsim v sektoru sluZeb, a tedy ke kompletné
novym kvalifika¢nim potfebdm a zvy$enym poZa-
davkam na lidsky kapitdl.

Za druhé, postkomunistické ekonomiky se ote-



viely zahrani¢ni konkurenci a podniky jiZ nebyly
naddle subvencovdny statnimi dotacemi, oboji ved-
lo ke snahdm o zefektivnént produkce s cilem udr-
zeni konkurenceschopnosti. Neefektivni podniky
byly v pribéhu transformace zavirdny nebo re-
strukturalizovdny. Podniky se musely adaptovat na
otevfenost trhil prdce, na nové konkurencni pro-
stfedi, na ménici se poZadavky zdkaznik, stabili-
ta na trhu byla nahrazena poZadavkem rychle
reagovat na ménici se podminky a schopnosti za-
pliiovat mezery na trhu. Pfechod od centrdlné plé-
nované k trzni ekonomice proto vedl mj. ke zméné
v kompozici a typu znalosti a dovednosti (lidské-
ho kapitédlu) vyzadovanych na trhu prace. Pracov-
ni trh jiZ nevyZaduje tizkou specializaci a neflexi-
biln{ pracovniky, ale naopak flexibilnéjs$i pracovni
silu s $ir$imi znalostmi a dovednosti, orientovanou
na freseni problémt (Mertaugh, Hanushek, 2005,
Barr, 2005).

Za treti, liberalizace a pfechod k trznimu hos-
podafstvi a s tim spojeny volny tok finan¢nich
zdrojt, informact i lidského kapitdlu se navzdjem
ovliviiyjf a podminiuji s urychlujicimi se technolo-
gickymi inovacemi, jak byly diskutovany vyse. Sta-
ré znalosti a dovednosti (izkd odborné specializa-
ce, stabilita, pfistup ,,na nic se neptat, souvislosti
nejsou dulezité”), dobfe uplatnitelné v centrél-
né planovaném hospoddfstvi, postupné pozbyvaji
své hodnoty. Zavddéni novych technologif vyZadu-
je adaptabilnéjsi a kvalifikovanéjsi pracovni silu
s vy$$im lidskym kapitdlem, kterd bude schop-
na reagovat na komplexnost a proménlivost pro-
dukce.
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Vsechny tyto tti trendy zpusobily, Ze kvalifikac-
ni poZadavky na pracovnt silu jsou hiire predvida-
telné, nez tomu bylo v centrdlné planované ekono-
mice. Mnohé znalosti a dovednosti se vlivem
deindustrializace a tercializace ekonomiky stdvaji
zastaralymi, naopak jiné jsou na soucasnych tr-
zich prace mnohem vice poptdvany. Cerami (2008)
piSe o nutnosti nové politické ekonomie formovdni
znalosti a dovednosti v zemich stfedni a vychodni
Evropy. Komunisticky rezim byl charakterizovany
vysokou redistribuci a zna¢nymi investicemi do
vefejného vzdélavani, ale s pfiliSnym dirazem na
prumyslové specifické znalosti a dovednosti na
ukor nestrategickych profesnich dovednosti. To
podle Ceramiho vedlo k abnormdlni homogenité
pfi formovani lidského kapitdlu a umoznovalo
udrZet ekonomiku i relativné nizkou troven soci-
dlnich nerovnosti pouze skrze redistributivni
schopnost centrdlniho pldnovani. V novych po-
stindustridlnich ekonomikdch zaloZenych na zna-
lostech je nezbytnd nejen dobfie vzdélana, lépe vy-
$kolend, diverzifikovanéjsi a na sluzby orientovand
pracovni sila, ale jedinci musi byt také schopni se
adaptovat na flexibilnéjsi a méné jisté trhy prace,
tedy na atypické a destandardizované formy za-
méstndni spojené s rlistem pifjmovych rozdild,
a byt pfipraveni, Ze v priibéhu Zivota budou ve vét-
$iné ptipadi muset nejednou ménit své zamestna-
ni a v nékterych pripadech i profesi (Cerami, 2008,
Mertaugh, Hanushek, 2005).

Zameéstnavatelé se vyrovndvaji se zastardvdnim lidského kapitdlu obdobné
jako se zastardvdnim fyzického kapitdlu — bud ho modernizuji (aktualizuji),
nebo nahrazuji. V pfipadé lidského kapitdlu jde tedy bud o investice do
dalsiho vzdeldvdni, prohlubovdni a zvysovdni kvalifikace, nebo o propusteni
zaméstnance s nevyhovujicimi znalostmi a dovednostmi a najmuti nového

s potfebnym lidskym kapitdlem.
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3.6 Vliv hospoddrského cyklu

Zmény v ndrocich na lidskych kapital nejsou vyvo-
lavany jen dlouhodobymi vyvojovymi ekonomic-
kymi trendy, ale méni se i v zdvislosti na f4zi hos-
poddiského cyklu. V obdobi ekonomického rtistu
je poptdvédno vétsi mnoZstvi pracovnich sil. Na pra-
covni trh tak vstupuje i vétsi mnozstvi méné kvali-
fikovanych pracovniki, které jsou zaméstnavatelé
ochotni pfijmout (i kdyz tfeba plné neodpovidaji
kvalifika¢nim poZadavktim pro dané zaméstndni),
jen aby nemuseli omezit produkci. Celkovd kvalita
pracovni sily tak pfi ekonomickém rtstu klesd
(Schwerdt, Turunen, 2006, Aaronson, Sullivan,
2001, cit. dle Kubik, 2009). Naopak v obdobi eko-
nomické krize si zaméstnavatelé mohou mezi
uchaze¢i o zaméstndni vybirat. V tomto obdobi
mohou zvySovat své ndroky na lidsky kapitdl pra-
covnikt a problém zajistén{ vhodné kvalifikované
pracovni sily se tak ¢dste¢né (alespon v odvétvich
vyznamneéji poznamenanych kriz{) redukuje.

3.7 Demografické souvislosti

Zmény v ndrocich na lidskych kapitdl ovliviiuje
jesté jeden vyznamny proces objevujici se v zdpad-
nich zemich i v zemich stfedni a vychodni Evropy
— starnuti populace.’

Starnutim populace by podle Kubika (2009)
mélo krdatkodobé dochdzet ke zkvalitiiovdni pra-
covni sily (vék, resp. pracovni zku$enosti jsou jed-
nou z determinant rtstu kvality pracovni sily). Na
druhou stranu vsak budou postupné ubyvat lidé
v produktivnim véku, a proto bude nutné, aby
,rostla produktivita prédce, resp. aby méné lidi vy-
tvofilo minimdalné stejny produkt” (Kubik, 2009: 5).
Starnuti populace tedy také vyvolavé zdsadni zmé-
ny v ndrocich na lidsky kapital.

Prodluzovéni véku odchodu do dtichodu v kom-
binaci s rychlym rozvojem novych technologif
a dal$imi zménami popsanymi vy$e (zmény v or-
ganizaci préce, tercializace, deindustrializace aj.)
také znamend nutnost aktualizace znalosti a do-
vednosti v pribéhu celého Zivotniho cyklu. Uz
neni mozné, jako tomu byvalo diive, vystacit si se
znalostmi a dovednostmi ziskanymi pocate¢nim
vzdéldvanim (Czesand, Matouskovd, Havlickovd,
2006, Matouskovd, 2007, Czesand, 2007, Vychovd,
2008 aj.). Dochdzi k zastaravani lidského kapitalu,
jak ho diskutujeme v nasledujici ¢asti.

4. Zastardvdni lidského kapitdlu

Rychle se ménici ndroky na lidsky kapital v dtsled-
ku vyse popsanych zmén prispivaji ke zrychleni
procesu jeho zastardvdni. Obdobné jako u fyzické-
ho kapitélu jsou i u lidského kapitédlu rozliSovany
dva druhy zastardvéni, a to zastardvdni technické
a ekonomické (de Grip, 2004, in Matouskovd,
2007). Technické zastardvéni je spojeno s faktic-
kym zastardvdanim znalosti a dovednosti jednotliv-
ce, ekonomické zastardvani se tykd snizeni trzni
hodnoty dané kvalifikace. Podrobnéjsi déleni za-
stardvani{ lidského kapitdlu ve vazbé na pfticiny,
které ho zptisobuji, nabizeji tabulky 6 a 7.
Zaméstnavatelé se podle Matouskové (2007)
vyrovndvaji se zastardvanim lidského kapitdlu ob-
dobné jako se zastardvanim fyzického kapitdlu —
bud ho modernizuji (aktualizujf), nebo nahrazuji.
V ptipadé lidského kapitalu jde tedy bud o investi-
ce do dalsiho vzdélavani, prohlubovani a zvySova-
ni kvalifikace, nebo o propusténi zaméstnance
s nevyhovujicimi znalostmi a dovednostmi a naj-
muti nového s potiebnym lidskym kapitdlem.
Vzhledem k rychlosti zmén v ndrocich na lid-
sky kapitdl a ke starnuti populace nabyva na vy-

0 Napriklad v Ceské republice se primérny vék obyvatelstva zvysil z 38,2 roku v roce 1998 na 40,3 roku v roce 2007, index stdri
(podil poctu osob ve véku 65 a vice let k poctu osob ve véku 0 aZ 14 let, v procentech) se ve stejném obdobi zvysil z 80,6 na
102,4 (CSU, 2008c). Stdrnuti populace ovliviiuje i mira fertility. Ta byla v Ceské republice v roce 1970 1,91, v roce 1995 1,83
a v roce 2006 pouhych 1,33 (OECD, 2008 — indikdtor SF4), to je hluboko pod tzv. replacement mirou, kterd cini 2,1 (Malm-
berg, 2006), tzn. Ze se populace postupné zmensuje a rostouci primérnd délka doZiti nakldni demografickou rovnovdhu od
mladych ke starym, s potencidlné vyznamnymi dopady na Zivotni droveri i trh prdce.
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znamu dalsi vzdélavani v podnicich. Dochdzi k po-
stupnému ndrutstu podilu podnika vzdélavajicich
své zameéstnance. Zatimco v roce 1999 poskytovalo
néjakou z forem dal$tho vzdéldvani 51 % podnikl
v priméru zemi{ EU-25, v roce 2005 jiZ vzdélavalo
své zameéstnance 55% podnikt v zemich EU-25.
V Ceské republice doslo ve stejném obdobi k né-
rastu podilu vzdélavajicich podnikit z 81% na
86 %, rapidné se ptitom zvysil podil osob tcastni-
cich se kurzt dal$stho odborného vzdélavéni v pod-
nicich v Ceské republice — z 36% v roce 1999 na
77 % v roce 2005 (Eurostat, 2008).

Zaméreni aktualizace lidského kapitalu by mélo
odpovidat typu jeho zastardvédni. Pokud jde o prv-
ni typ technického zastardvédni (viz tabulka 6) —
o fyzické nebo mentdlni opotiebeni — nejvhodnéj-
$im zptsobem feSenf je rekvalifikace na zaméstnd-
ni, které neni fyzicky ¢i psychicky tak ndrocné.
Matouskova (2007: 378) vsak poukazuje na fakt, Ze
v praxi dochazi ,,v dliisledku omezenych podnétti
k setrvani na trhu prdce... k podinvestovdni této
oblasti ze strany jednotlivct i firem a v dusledku
toho byva ddvadna pfednost odchodu z trhu price

Tabulka €. 6 » Technické zastardvdni lidského kapitdlu

Typ zastaravani

Opotiebeni (wear)

| Picina zastaravani

Odborné stati
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prostfednictvim rozliénych forem pracovni ne-
schopnosti“. Pokud se tyka druhého typu technic-
kého zastardvéni, tedy atrofie lidského kapitdlu
v disledku nevyuzivdni jednou nabytych znalosti
a dovednosti ¢i do¢asného pferuseni pracovni ka-
riéry, pak je nejvhodnéjsim reSenim aktualizace
téchto znalosti a dovednosti, ovséem pouze v ptipa-
dé, Ze jsou tyto znalosti a dovednosti na trhu prdce
stdle Zddané. V pripadé, Ze tomu tak neni, je nutna
rekvalifikace na jiné zaméstndni, tedy osvojeni si
novych znalosti a dovednosti (Matouskovd, 2007).

Zatimco u technického zastaravani se v podsta-
té jednd o ndslednd fe$eni, ekonomickému zasta-
révéni lze podle de Gripa (2004, in Matouskovd,
2007) predchézet. Ekonomické zastardvdni speci-
fické k zaméstndni vyzaduje podnikové vzdéldvani
reagujici na ménici se poZzadavky na lidsky kapital
v ramci firmy. To je podle Matouskové dobfe reali-
zovatelné, jsou-li zmény predem pldnovdny, nebo
jde-li o profese s vysokym vzdéldvacim potencid-
lem. ,Pokud vS$ak dojde k rozsdhlym zmeéndm
v pozadavcich na lidsky kapital, mtize byt vzdéla-
vani stdvajicich zaméstnanct problematické zej-

Procesy prirozeného starnuti, nemoci, Urazy...

Atrofie (atrophy)

Nevyuzivani nebo nedostatecné vyuzivani znalosti a dovednosti

Pramen: Matouskova, 2007, s. 378, vlastni Upravy

Tabulka €. 7 » Ekonomické zastardvdni lidského kapitdlu

Typ zastaravani

Specifické k zaméstnani
(job-specific)

| Pfi¢ina zastaravani

Nové pozadavky na znalosti a dovednosti v dlisledku technologickych
a organizacnich zmén

Specifické k sektoru
(sector-specific)

Snizeni zaméstnanosti v daném sektoru v disledku poklesu poptavky po produkci
pii nezménénych narocich na znalosti a dovednosti

Specifické k firmé
(firm-specific)

Propousténi ve firmé z diivodu jejiho uzavieni a restrukturalizace

Pramen: Matouskova, 2007, s. 378, vlastni Upravy
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ména tehdy, pokud zaméstndni s tradi¢né nizkymi
ndroky na kvalifikace jsou zménéna na zameéstnda-
ni s podstatné vy$$imi poZadavky, které si stavajici
zaméstnanci nejsou schopni osvojit* (Matouskovd,
2007: 378). Rekvalifikace na zaméstndni v jiném
sektoru je feSenim ekonomického zastardvdni sek-
torové specifického lidského kapitdlu. Zastardvdni
specifické k firmé pak lze fe$it pouze doplnénim
znalosti a dovednosti specifickych pro jinou firmu,
ve které lze uplatnit stdvajici lidsky kapital (de
Grip, 2004, in Matouskova, 2007).

S. Zdver

Lidsky kapitdl — definovany jako znalosti a doved-
nosti lidi, akumulované skrze pocéate¢ni vzdélava-
ni, dalsi vzdélavani a pracovni zkuSenosti, které
jsou uzite¢né pro produkci zboZi, sluZeb a dal$ich
znalosti — je dtleZitou determinantou produktivi-
ty a dalsich ekonomickych vystupt, na drovni in-
dividui i souhrnné za celou ekonomiku. Jeho vy-
znam v priibéhu ¢asu roste s tim, jak se proménuji
ndroky na pracovni silu v disledku ekonomické
globalizace, mezindrodni specializace, technolo-
gického pokroku, posunu od masové produkce
k vyrobé individualizovaného zboZi, posunu od
industridlni vyroby k ekonomice sluZzeb (deindu-
strializace, tercializace), ale i v disledku organi-
zacnich zmén, destandardizace zaméstnani, v di-
sledku starnuti populace a v zemich stfedni
a vychodni Evropy také v souvislosti s prechodem
od centrdlné pldnovaného k trznimu hospodarstvi.

Dochdzi k posunu od ekonomik fizenych pri-
myslovou vyrobou a charakterizovanych masivni,
relativné homogenni a polokvalifikovanou pracov-
ni silou smérem k ekonomikdm, ve kterych domi-
nuje zameéstnadni ve sluzbach spojované s hetero-
gennéj$i a fragmentovanou pracovni silou, tedy
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k posunu od fordismu k postfordismu (Crompton,
Gallie, Purcell, 1996). Fordistickou standardizaci
nahradilo pfizptsobeni se pozadavkim zdkazni-
ka, diferenciace nebo individualizace, misto dira-
zu na hospoddrnost se prosazuje inovativnost
a kreativita, misto jednoduchosti nastoupila kom-
plexnost, stabilita je nahrazena flexibilitou
(Dejonckheere, van Hootegem, 2001). Fungovani
na téchto trzich tak vyzaduje predev$im vysoky
stupen flexibility produkce, a to si ve svém dusled-
ku z4déd flexibiln{ a multikvalifikovanou pracovni
sflu, kterd se bude schopna pfizptsobit neustdle se
ménicim pracovnim podminkam.

Lidsky kapitdl a investice do néj se tedy stdvaji
v rychle se ménici globdlni ekonomice nutnosti.
Bez adekvétné kvalifikované pracovni sily a dal-
$ich investic do svého lidského kapitdlu nebudou
podniky schopné flexibilné reagovat na meénicf se
poZadavky zdkaznik, individudlné ptistupovat
k feSeni jejich problémt, nabizet nové technolo-
gickd vylepseni, ale také nebudou schopné zvlad-
nout zdsadni restrukturalizaci svych vyrobnich
procest a organizacni struktury, kterd je nezbytna
pro to, aby ztistaly konkurenceschopné na global-
nich trzich. Znalosti a dovednosti pracovni sily se
tak jednoznac¢né stdvaji konkuren¢ni vyhodou
a celoZivotni vzdéldvdani, véetné dalstho vzdélava-
ni v podnicich, nezbytnosti pro zaméstnatelnost
pracovni sily a udrZeni konkurenceschopnosti
podnika (Klimplova, 2008). MozZnosti pro celoZi-
votni i podnikové vzdélavani by proto mély byt po-
sileny tak, aby rozvijely pracovné specifické zna-
losti a dovednosti, napomdhaly aktualizaci
potfebné kvalifikace a vybavily pracovni silu novy-
mi znalostmi a dovednostmi pro piipadnou po-
tfebnou zménu pracovni kariéry nejen v dtisledku
socioekonomickych, ale i organiza¢nich transfor-
macnich procesti popsanych v této stati.
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Redistribuce a instituce
aneb dulezité vazby v ekonomice

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Ekonomie jako véda, kterd se zabyva lidskym cho-
vanim?, respektive ekonomickymi faktory a aspek-
ty lidského chovani, musi pochopitelné brat do
Uvahy i dalsi okolnosti, které na chovdni a jedndni
¢lovéka plisobi. ProtoZe ¢lovék Zije ve spolec¢nosti,
protoze pii produkci, sméné a rozdélovéni statkl
¢lovék spolupracuje s dal$imi lidmi, nemtze zi-
stat stranou problematika pravidel, zvyki a obyce-
ja, které si lidé v néjaké podobé stanovi nebo vy-
tvoii a kterymi se pfi svém jedndni vice ¢i méné
fidi. Ekonomie by proto mj. méla studovat, kterd
pravidla, zvyky a obyceje jsou pro spole¢nost pro-
spésnéjsi, které vice prispivaji riistu bohatstvi na
drovni jednotlivce, urcité ¢asti spole¢nosti (napf.
meésta) i celé spolecnosti. Stranou by neméla zu-
stat ani otdzka, kdy se néjaké pravidlo apod. vypla-
ti porusit, zda je pfi tomto poruseni nékdo posko-
zen, problematika kompenzaci $kody, jak se
porusovani pravidel branit apod.

Je tfeba konstatovat, Ze problematika pravidel,
zvyku, obyceji apod. (ddle jen pravidel) nebyla
vzdy v centru pozornosti ekonomie. Mnohdy byla

tato pravidla chdpdna jako néco daného, jako exo-
genn{ faktor, ktery nebyl v rdmci ekonomické teo-
rie dale rozebirdn a fe$en?. Jako uréitd reakce na
tento pristup vznikl jiZz na poc¢atku 20. stoleti alter-
nativni ekonomicky smér, ktery je nyni nazyvdn
stard instituciondlni ekonomie. Za zakladatele to-
hoto sméru lze povazovat Thorsteina Veblena®,
pricemz za zrod staré instituciondlni ekonomie lze
(byt s jistymi vyhradami) povaZovat rok 1899, kdy
vys$la Veblenova Teorie zahdl¢ivé tiidy®. Stard insti-
tuciondlni ekonomie se rozvijela zejména v USA,
pricemz za vrcholné obdobi jejiho rozvoje lze
oznacit obdobi mezi koncem prvni a zac¢dtkem
druhé svétové valky®.

K vyznamnym piedstavitellim staré institucio-
nalni ekonomie patfili John R. Commons, Wesley
Mitchell, Rexford G. Tugwell, Mordec Ezekiel, Gar-
diner Means, Walton Hamilton apod. Problémem
staré instituciondlni ekonomie v$ak bylo, Ze pojem
instituce chdpala velmi $iroce a ponékud bezbfte-
ze. Vystizné to vyjddril Pelikdn (2005): ,Stary in-
stitucionalismus definoval pojem instituce tak, Ze

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-
ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Definice ekonomie jako védy o lidském chovdni Ize najit v fadé zdkladnich ucebnic ekonomie. Pro ilustraci uvedme definici
v jedné z nejrozsitenéjsich ucebnic ekonomie (Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 4): ,,Ekonomie je védou o volbé. Studuje, jak lidé
voli mezi riznymi moZnostmi vyuZiti vzdcnych nebo omezenych vyrobnich zdroju..., jak voli mezi moZnostmi vyrdbét rizné ko-
modity... a mezi riznymi zptsoby, jak tyto statky rozdélit rznym clenim spolecnosti k jejich spotfebé.”

Typickym prikladem ekonomické teorie (modelu), ktery se nezabyvd pravidly lidského chovdni, je Walrasiv model vseobecné
rovnovdhy.

Thorstein Veblen (1857-1929), americky ekonom, pfedstavitel staré instituciondIni ekonomie.

V teorii zahdilcivé tridy je rovnéZ zminén pojem instituce: ,Instituce jsou v podstaté previddajicimi ndvyky uvaZovdni o konkrét-
nich vztazich a funkcich jedince a spolecnosti a zplsob Zivota, ktery je tvoren souhrnem instituci fungujicich v dané dobé ci
v daném okamZiku vyvoje jisté spolecnosti, Ize po psychologické strdnce povsechné charakterizovat jako previddajici postoj
nebo previddajici teorii Zivota.” (Veblen, 1999, s. 148)

Podrobnéjsi popis vztahu T. Veblena a dalsich predstaviteli amerického institucionalismu lze najit napr. ve Wawrosz (2007a).
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do ného zahrnoval velkou smés nesourodych véci
— vcetné zdkond, zvykul, penéz, jazyka a fady
organizaci, jako jsou velké ttady, univerzity a né-
kdy i jiné velké firmy. To sice umoZiiovalo psani
kritickych esejt o tom, co vSechno standardni eko-
nomie zanedbdvd, ale znemozilovalo jakoukoli
vlastni pfesnou analyzu.“ Pfedstavitelé staré insti-
tuciondlni ekonomie se vénovali mnohdy reseni
praktickych, bezprostfednich, aktudlnich problé-
mi. To je na jednu stranu spradvné, na druhou stra-
nu, pokud se z feSeni{ téchto problému nevytvoii
obecnéjsi zdvéry, pokud se fe$eni neaplikuje i na
dalsi pripady, pokud pfi feseni nehleddme hlubsi
souvislosti, jen stéz{ miZeme hovofit o védé. Pra-
vé dliraz na aktudlnost a neschopnost tuto aktudl-
nost zobecnit miiZeme oznacit za pri¢inu, pro¢
americkd institucionalni ekonomie po druhé svéto-
vé valce do zna¢né miry upadla v zapomnéni.
Samoziejmé, Ze pricin skute¢nosti, Ze stard in-
stituciondlni ekonomie upadla po druhé svétové
vélce do zna¢né miry v zapomneéni, je vice. Patfi
k nim zejména rozvoj keynesidnské ekonomie. Ta
svym zpusobem, zejména v USA, nahradila starou
instituciondlni ekonomii. Jednim z duvodu, proé¢
se tak stalo, byl fakt, Ze keynesidnskd ekonomie
stejné jako staf{ institucionalisté nabizela jiny, ak-
tudlni pohled na ekonomické déni, vztazeny k to-
mu, co se v ekonomice déje, a nabizejici ndstroje,
jak tesit aktudlni ekonomické problémy. Keynesi-
dnskd teorie, zejména jeji ¢ast tykajici se agregdtni
(v té dobé nazyvéno efektivni) poptdvky, mezniho
sklonu ke spotiebé, teorie multiplikdtoru a akce-
lerdtoru ddvala pritom (pfinejmens$im na prvni
pohled’) presvédéivou odpovéd na aktudlni pro-
blémy doby — zejména pokles HDP a rust neza-

meéstnanosti. Rozpracovani keynesidnskych teorif
(napf. Alvinem Hansenem a Paulem Samuelso-
nem) potom dané teorie pfevedly do relativné jas-
né srozumitelného svéta grafickych modelti a ma-
tematickych rovnic. Keynesidnskd teorie se tak
stala srozumitelna a populdrni. Dané véci se sta-
rym institucionalistim nikdy pfesvéd¢ivé nepo-
vedly a svym zptsobem je logické, Ze jejich teorie
upadly v zapomnéni.

1. Novd instituciondlni ekonomie

Keynesidnské teorie i tzv. neoklasickd syntéza, jez
vznikla kombinaci neoklasické (spi$e) mikroeko-
nomie a keynesidnské makroekonomie, pfipadné
dalsi ekonomické sméry (napf. monetaristické teo-
rie nebo $kola raciondlnich ocekadvédni) vsak opét
problematiku pravidel a dal$ich faktord, které
ovliviiuji lidské chovdni, ponékud opomijely. Opét
byla dand pravidla do zna¢né miry brdna jako néco
exogennfho. Ekonomie nevénovala velkou pozor-
nost problematice vlastnictvi, smény vlastnickych
prav apod.® Nefesila se tolik problematika vzniku,
zmeén i zdniku pravidel ovliviiujicich lidské jedna-
ni, vlivu téchto pravidel na ekonomickou vykon-
nost daného tizemi i dal3i otdzky®.

Dany stav zacal byt Casem povaZovdn za neu-
spokojivy. V praxi se nespokojenost projevila v po-
dobé tzv. nové instituciondlni ekonomie. Vznik
této $koly nelze jednozna¢né vymezit. Casto je za
dtilezity meznik a moZny vznik nové instituciondl-
ni ekonomie povaZovdna publikace ¢lanku Ronal-
da Coaseho' Problém spolec¢enskych ndkladu v ro-
ce 1960 (Coase, 1960). Na rozdil od neoklasické
syntézy, kterd se zabyvala pouze problematikou

Tento text se nemize zabyvat rozpory a nedostatky keynesidnské ekonomické teorie. Na nékteré z nich ostatné upozornili sami

stafi institucionalisté. Strucné feceno zdkladni problém keynesidnstvi leZi v pfilis ziednodusujicich pfedpokladech — zejména
v predpokladu, Ze s rostoucim dichodem (HDP) klesd mezni sklon ke spotfebé a s rostouci vybavenosti zemé kapitdlovymi stat-

ky klesd mezni vynos z investic.

dél. (Cerpdno z Sima, 2004.)

Pro ilustraci Ize uvést, Ze vyznamny ekonom Robert Barro prohldsil, Ze po dobu svého studia se o vlastnictvi viibec nic nedozvé-

Nelze samozrejmeé zcela zevseobecriovat. K vyznamnym ekonomdm, ktefi se i v obdobi po druhé svétové vdlce vénovali proble-

matice pravidel, patii napi. predstavitelé rakouské skoly — F. A. Hayek (napr. v dilech Prdvo, zdkonoddrstvi a svoboda nebo
Ustava svobody), némeckého ordoliberalismu — W. Eucken (napf. Zdsady hospoddrského fddu) — i dalsi ekonomové.
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produkénich ndkladt, tedy ndkladd bezprostiedné
souvisejicich s produkci néjakého statku, Coase
ukdzal, Ze nédklady jsou $irsi kategorie a zahrnuji
i ndklady na vyhleddni partnera kontraktu, spoje-
né s uzavrenim kontraktu, s kontrolou dodrzovani
kontraktu, s pfipadnym vymdhdnim zdvazku defi-
novanych v kontraktu a koneckoncti i s ukoncova-
nim kontraktu. Vsechny tyto nédklady Ize oznacit
jako transakéni. Po publikaci textu Coaseho byla
publikovéna fada dal$ich text, kterd se problema-
tice transakénich ndkladt vénovala'.

Podstatny rozdil, ktery teorie transakénich né-
kladu ptinesla, bylo zavedeni pojmu ,,¢loveék kon-
traktd“, ktery na rozdil od homo economicus je
schopen lhdt a podvadeét, pokud je to pro néj vy-
hodné. Nicméné z hlediska pristupu k transake-
nim ndkladtim byl zachovdn ekonomicky pfistup
— jednotlivé subjekty se snazi transakéni ndklady
minimalizovat (ekonomizovat). Pravé snaha o eko-
nomizaci transakénich ndkladt je podstatnym di-
vodem, pro¢ se lisi firmy z hlediska své velikosti,
struktury, usporadani apod.

2. Formdlni a neformdlni instituce

Samotny pojem instituce se zacal znovu vyrazné
pouzivat od 90. let 20. stoleti. Vyznamnou zdsluhu
na tom md americky ekonom Douglass North'.
Ten ve svém textu (North, 1990) definoval institu-
ce jako lidmi vytvofend omezeni, kterd vytvareji
strukturu (rdmec) politickych, ekonomickych
a socidlnich vztaht. Instituce 1ze dle Northe rozdé-
lit na neformdlni instituce — zvyky, obyceje, tradi-
ce, tabu apod. — a formdlni instituce — North jme-
novité uvadi dstavu, zdkony a majetkovd prava.
VSechny instituce byly lidmi vyvinuty proto, aby
nastolily mezi lidmi f4d a sniZily nejistotu v mezi-
lidskych vztazich. Instituce spolu s tradi¢nimi
ekonomickymi omezenimi (vzdcné zdroje apod.)
vymezuji mnoZinu moznych jedndni, ovliviiuji
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produkéni a transakéni ndklady, a tudiz i zisko-
vost, pfipadné dostupnost jednotlivych ekonomic-
kych aktivit. Vidime, Ze Northtiv piistup je poné-
kud hlubsi neZ samotnd problematika transak¢énich
nédkladt — North se ptd, co zptisobuje (ovliviiuje)
transakéni ndklady, jejich velikost apod.

Northovo pojeti instituci je dnes obecné uzna-
véno. Napf. Pelikdn (2005) konstatuje: ,,Nova insti-
tuciondlni ekonomie zuZuje definici instituci na
operac¢né jasny pojem pravidel-omezeni. MiZeme
si je pfedstavit jako pravidla hry, zahrnujici psané
zdkony a nepsané spolecenské normy, které
usmérnuji ekonomické chovdni subjektt. Dulezi-
tym pfikladem jsou vlastnickd prdva. Tfeba penize
tak nejsou instituce, ale vice méné umélé zdroje,
zatimco institucemi jsou jen ona pravidla, kterymi
se fidif jejich emise a pouzivani. Nutné je také roz-
liSovat instituce jako pravidla od organizaci jako
tymu subjektt, které se podle danych instituci cho-
vaji. Na toto rozliSeni je tieba ddvat si pozor, proto-
Ze v bézném jazyce se slovo instituce ¢asto pouZzi-
vd i pro oznaceni nékterych organizaci — jako jsou
ministerstva a univerzity.“ Z hlediska vztahu insti-
tuce (pravidla) a organizace (firmy, sdruzeni a dal-
§{ skupiny osob) lze prohldsit, Ze se jednd o vza-
jemny vztah — dané instituciondlni prostied{
podminuje formy organizaci, jeZ vzniknou. Jed-
notlivé organizace vsak mohou byt nositeli institu-
ciondlnich zmén, tedy zmén formdlnich i nefor-
madlnich pravidel.

Northovo zdtraznéni vyznamu instituci Ize za-
fadit do $irstho pfistupu, ktery kritizuje jeden
z predpokladli hlavniho proudu ekonomie — (neo-
mezenou) racionalitu lidského jednani. North
kupft. zdtraznuje (Denzau, North, 1994), Ze v pro-
stfedi nejistoty, ve kterém lidé Ziji, jednaji a rozho-
duji se, je pro ekonomické subjekty vyhodné, po-
kud pfi svych aktivitdich dodrzuji urcité instituce,
ackoliv pfinejmens$im z kratkodobého hlediska
by mohlo byt vyhodnéjsi (ziskovéjsi, méné ndklad-

1
Analysis and Antitrust Implications.

K ddlezitym patfi zejména publikace nositele Nobelovy ceny za ekonomii za rok 2009 O. Williamsona Markets and Hiearchies.

2 pouglass North (*1920), americky ekonom, nositel Nobelovy ceny za ekonomii za rok 1993.
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né apod.), pokud by podle téchto pravidel nejed-
naly.

Zcela raciondlni, ptipadné efektivni v§ak nemu-
s byt ani samotné instituce. Pfinejmensim formal-
ni instituce jsou mnohdy vytvédfeny pro to, aby
slouzily zdjmtm urcité skupiny osob (viz napf.
North, 1994). Lze se domnivat, Ze i neformalni in-
stituce mohou mit podobné cile — kupt. nékterd
tabu nebo tradice mohly byt pfinejmensim v mi-
nulosti vyhodné pro pfedstavitele (jakékoliv) cirk-
ve nebo reprezentanty (jakéhokoliv) nabozZenstvi.
Logickym dusledkem je, Ze ekonomicky systém
s témito (pro nékoho vyhodnymi) formdalnimi i ne-
formdlnimi institucemi se nenachdzi ve stavu alo-
kac¢ni efektivnosti — vzdcné zdroje tedy nejsou po-
uzivany k produkci statkd, které lidem ptindseji
nejvétsi uzitek.

Rlizné tzemi, piipadné i rtizné skupiny obyva-
tel pritom vytvorily rtizné formdlni i neformalni
instituce. Lze se tedy setkat s pomérné velmi odlis-
nymi instituciondlnimi prostfedimi. Instituciondl-
ni prostfedi (systém) logicky ovliviiuje ekonomic-
kou vykonnost i bohatstvi osob, které se danym
systémem fid{. Pokud instituciondlni systém nedo-
voluje optimédlné reagovat na nejriznéjsi ekono-
mické zmény (napf. zména poptdvky po statcich,
zména nabidky vzdcnych zdrojd, rtst nebo pokles
vzdacnosti téchto zdrojt, zména v konkurenci), po-
kud instituciondlni prostfedi nepfispivd k riistu
bohatstvi vétsiny osob uzndvajicich dany systém
ve srovndni s bohatstvim osob, které se rid{ jinymi
institucemi, obvykle dfive nebo pozdéji dochazi
k néjaké zméné daného, z hlediska ekonomické
vykonnosti méné vykonného instituciondlniho
prostiedi. North (1994) i dalsi autofi (napt. Nel-
son, Winter, 1982) tak zdtiraznuji adaptivni efek-
tivnost — v dlouhém obdobi 1épe prezivaji ekono-
mické systémy s instituciondlnim prosttedim,
které dokdZe 1épe reagovat na vnéjsi zmény. Tyto

Gspésnéjsi ekonomické systémy a Uspésnéjsi insti-

tuciondlni prostfedi si mnohdy dokdzi podmanit
méneé Uspesné systémy a méneé ispesnd institucio-
ndlni prostfedi — jako typicky ptiklad lze uvést ko-
lonizaci Afriky a fady zemi Asie evropskymi moc-
nostmi apod.

Je pfitom nutno zminit, Ze jednotlivé systémy
jsou produktem dlouhodobého vyvoje (tj. vyvoje
spiSe v desitkdch let). Zejména to plati pro institu-
ciondlni systémy. Urcité prvky instituciondlniho
systému se mohou uchovévat i pfes zménu ekono-
mického prostiedi. Opét 1ze odkdzat na institucio-
ndlni prostfedi zemi, které v minulosti zazily kolo-
nidlnf nadvlddu — tato nadvldda nutné nepfinesla
evropské instituciondlni prostfedi, naopak dané
zemé si mnohdy zachovaly alespori ¢dste¢né vlast-
ni instituce, zejména v oblasti neformdlnich insti-
tuci'®, pti¢emz tyto instituce pietrvaly aZ do sou-
¢asné doby.

3. Pri¢iny zmeén instituct

Pravé problematika zmén a vyvoje jednotlivych in-
stitucf mtiZe byt pokldddna za ponékud slabé mis-
to instituciondlni teorie (viz napf. Chavance, 2009
nebo Voigt, 2008). Obecné ptitom plati, Ze stejné
jako $la instituciondlni teorie ddle neZ samotnd
problematika transakénich ndkladt, nelze ztstat
ani u konstatovdni, Ze formdaln{ a neformdln{ insti-
tuce ovliviiuji chovdni jednotlivych lidi a vykon-
nost ekonomickych systému. Je nutno se ptét, co
vSechno ovliviiuje, Ze se v dané spole¢nosti prosa-
di urcité instituce, které faktory ptisobi na zménu
i zanik instituci. Soudobd instituciondlni teorie
konstatuje, Ze faktorti vzniku, zmén i zaniku insti-
tuci je pomérné mnoho. Lze zminit tifeba vnéjsi
Soky, napt. v podobé objevu nové technologie, jez
vedou ke zméndm v relativnich cendch a preferen-
cich jednotlivych osob. Pokrac¢ovat je moZno védo-
mymi aktivitami konkrétnich osob a organizac,
které se obvykle snaZi, aby prislusné instituce vy-

13

Text tohoto cldnku se nemize zabyvat problematikou kolonidlni historie. Jen upozornime, Ze mnohdy bylo pretrvdni instituci

platnych na podmanéném uzemi pred prichodem kolonizdtor(i i v zdjmu kolonizdtor(, nebot tyto instituce kolonizdtorim
usnadriovaly viddu. Pro detaily Ize odkdzat napr. na Marshall (1996).
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hovovaly jejich zdjmtim. Faktorem zmén instituct
jsou i zmény mysleni, rozvoj urcitych ideologif
apod. — jako typicky pfiklad Ize uvést burzoazni
revoluce, které byly ovlivnény ideologii rovnych
prav a postaveni jednotlivych osob a zaméfeny na
odstranéni privilegii Slechty a cirkve. Vitézstvi
téchto revoluct, a tedy i dané ideologie se projevilo
ve zmeéné instituciondlniho prosttedi, napf. v po-
dobé ukotveni vlastnickych prév, pravidel svobody
projevu, presvédcéeni, shromazdovéni apod.

K néjakému druhu instituciondlnich zmén, ze-
jména v oblasti formdlnich instituci, dochazi de
facto témér neustdle, zmény velkého rozsahu jsou
v$ak zpravidla vzdcné, zejména v dusledku valek,
revoluci' a pfirodnich katastrof. Praktickd zkuse-
nost ukazuje, Ze snadnéji 1ze zménit formdln{ in-
stituce nez neformdlni — zvyky, tradice, obyceje,
tabu, mysleni lidi apod. se vétsinou méni velmi po-
malu. Pravé pomalost zmén neformélnich instituct
jejednim z divodd, pro¢ témét Zadnd revoluce ne-
dosdhne vsech svych ciltd. North (1994) vyslovné
konstatuje, Ze pokud jedna zemé prevezme for-
madlni instituce jiné zemé, tak dané prevzeti neni
dostate¢nou zdrukou ekonomického tspéchu pie-
birajici zemé. Instituciondlni ekonomie tak obecné
zdlraziuje vyznam minulého instituciondlniho
vyvoje, na jehoz zdkladé vzniklo soudobé institu-
ciondlni prostfedi. Dany vyvoj se pfitom netyka
pouze pravidel v ekonomické oblasti (napt. pravi-
del v oblasti vlastnickych a zavazkovych vztah),
ale i astavnich pravidel, pravidel politické soutéze
apod. Tato tustavni a politickd pravidla mohou
ovlivnit ekonomicka pravidla. North (1981) na pfi-
kladu ekonomického vyvoje od 16. do 19. stoleti ve
Francii, Spanélsku a Portugalsku na strané jedné
a v Anglii a Nizozemi na strané druhé ukazuje, Ze
pokud staty (Francie, Spanélsko) podceiiuji a ome-
zuji vlastnicka i zdvazkova prava, vede to k ekono-
mické stagnaci nebo tpadku. Jedna z tstfednich
tezi (nové) instituciondlni ekonomie proto fika:
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,Rust a rozvoj zdviseji rozhodujicim zptisobem na

soucasnych platnych institucich® (North, 2005).
Pres vy$e uvedené poznatky, ke kterym institu-

ciondlni ekonomie (jako relativné samostatnda ¢dst

ekonomické teorie vénujici se problematice insti-
tuci) dospéla, je nutno konstatovat, Ze ucelend teo-
rie, pro¢ dochdzi ke vzniku, zméné a zdniku insti-
tuci, co dané procesy ovliviiuje, vytvofena nebyla.
Jednim z diivodt je samozrejmé i skutecnost, Ze
vskutku danych faktort je celd fada a jen velmi ob-
tizné se strukturuji do jednotného modelu. Odpo-
véd na dané otdzky se rovnéz mtiZe lisit podle kon-
krétnfho historického prostfedi — studium vzniku,
zmeén i zdniku konkrétnich instituci v konkrétnich
zemich (na konkrétnim uzemi) zatim dospiva

k ndzoru, Ze nelze najit jednotnou odpovéd, pro¢

k dané zméné doslo. Samoziejmé rovnéz plati, Ze

se instituciondlni teorie hleddnim odpovédi na

dané otdzky zabyvd. Je pfitom zfejmé, Ze jako kraj-
ni polohy lze zvolit ndsledujici':

* Instituce jsou produktem védomého procesu.
Néjakd urcend agentura (napt. parlament) jed-
nd a rozhoduje o vzniku, zméné i zdniku jed-
notlivych instituci. Pomérné logicky se zd4, ze
dand poloha plati pro formdlni instituce. Nic-
méné lze argumentovat, Ze i tyto formdln{ insti-
tuce vychdzeji z neformdlnich instituci, Ze jen
urcitou prdvné zdvaznou formou definuji, co
pred vznikem konkrétniho formdlniho pravidla
existovalo neformdlné. Literatura (napf. Hayek,
1994) rovnéz déle upozornuje, lidské jedndni
md své zamyslené i nezamyslené dusledky, kte-
ré vychdzeji ze spontdnniho jedndni jednotli-
vych lidi. Védomé vytvotfeni, zména nebo zanik
urcitého pravidla proto muze byt reakci na
spontdnni jedndni.

 Instituce vznikaji spontdnné, bez jakékoliv do-
hody, legislativni zdvaznosti, ptipadné moz-
nosti formdlntho donuceni jednotlivych osob
dané instituce dodrZovat. Danou polohu lze

% Typicky priklad rozsdhlé takové zmény byly instituciondini zmény v Ceskoslovensku, respektive v Cesku po unoru 1948 a po lis-
topadu 1989. | u téchto zmén se ale rychleji zménily formdini instituce neZ neformdini.

5 podrobnéji je dand problematika rozvedena napf. ve Furubotn, Richter (2005).
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prifadit zejména neformdlnim institucim. Nic-
méné i neformdlni instituce jsou védomym ¢i-
nem — nékdo se jako prvni musi urc¢itym zpu-
sobem zacit chovat, ostatn{ se jej rozhodnou
nasledovat. Zvyky, tradice, obyceje, tabu apod.
musi byt pfendSeny mezi jednotlivymi genera-
cemi, musi o nich byt informovani ti, ktefi do
daného spolecenstvi nepatii (napf. cizinci), a to
vSe se déje prostfednictvim védomych procest.
Samoziejmé, Ze zminéné polohy jsou vskutku
krajni. V praxi dochdzi ke vzniku, zméné i zaniku
formadlnich i neformdlnich instituci kombinaci vé-

ktery se ndm nikdy nepodafi zcela analyzovat
a popsat. Vzdy budeme schopni rekonstruovat
pouze malou ¢4st daného vyvoje a mnohé ztstane
zanedbdno nebo neobjeveno, ptfi¢emzZ je mozné,
Ze naSe neznalost se bude tykat podstatnych fakto-
1, které na instituciondlni prostiedi ptsobily.
Skute¢nost, Ze instituciondln{ prostiedi je pro-
duktem dlouhodobého vyvoje, je logicky dalsim
dtivodem, pro¢ se prozatim nepodatilo dat jedno-
zna¢nou odpovéd, co zpusobuje vznik, zménu
a z4nik jednotlivych instituci. Pfesto ma smysl po-
kouset se o hleddni této odpovédi, ¢i spise odpove-

Faktorti vzniku, zmeén i zdniku instituci je pomeérné mnoho. Lze zminit tieba
vnéjsi Soky, napr. v podobé objevu nové technologie, jeZ vedou ke zméndm
v relativnich cendch a preferencich jednotlivych osob. Pokracovat je mozZno
védomymi aktivitami konkrétnich osob a organizaci, které se obvykle snaZi,
aby prislusné instituce vyhovovaly jejich zdjmiim. Faktorem zmén instituct
Jjsou i zmeny myslenti, rozvoj urcitych ideologii apod.

domych i spontdnnich procest, které od sebe ne-
1ze oddélit. Je zfejmé, Ze mezi ekonomickym, soci-
dlnim prostfedim a institucemi existuje vzdjemnda
zdvislost — jednotlivé instituce ovliviiuji dané pro-
stfedi. Na stranu druhou jednotlivé instituce jsou
produktem tohoto prostiedi, pficemz instituce za-
vis{ na dosavadnim vyvoji daného prostiedi. Lze
jisté konstruovat modely ,rajského svéta“, respek-
tive ptirozeného stavu, kde neexistuji zddné insti-
tuce, a diskutovat, které instituce by mély vznik-
nout, jakd pravidla by méla byt ptijata, dané
diskuse se ale nezdaji byt ptili§ plodné'. Skrom-
néjsi a svym zpltisobem pokornéjsi je pripustit, Ze
o vzniku prvnich instituci de facto nic nevime,
a ptiznat si, Ze soucasné instituciondlni prostfedi
je produktem dlouhého vyvoje (v fadu tisicileti),

di, protoze faktorti je vskutku mnoho, a toi s védo-
mim, Ze dosaZeni této jednoznacnosti z vyse
uvedenych pri¢in nenf mozné. V ndsledujici ¢asti
textu se pokusime analyzovat jeden, dle naseho
ndzoru podstatny aspekt, ktery ovliviiuje vyvoj
jednotlivych instituci a ktery s problematikou in-
stituciondlniho prostfedi souvisi.

4. Imanentnost redistribucniho prostredi

Jak bylo uvedeno, formdlni i neformdln{ instituce,
at jiz vznikaji spontdnné, nebo védomé, jsou pro-
duktem urcitého prostfedi. Naprostou vét$inu pro-
stfedi pfitom mtiZeme charakterizovat jako redis-
tribuéni systém — v daném prostfedi dochdzi
k pterozdélovéni zdrojt a statka'?, jeZ md toto pro-

Presto existuje fada publikaci, které z predstavy prirozeného stavu vychdzeji. Jmenujme alespori teorii spravedinosti Johna

Rawilse jako pfipad relativné soudobé literatury, kterd byvd uzndvdna za védeckou. Z mnohem ddvnéjsich dob Ize potom zmi-

nit dilo Jeana Rousseaua O puvodu nerovnosti mezi lidmi.
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stfedi k dispozici. Jinymi slovy ¢lenové daného
prostiedi nejsou odménovani podle své vykonnos-
ti. Redistribuci 1ze pfitom pravé definovat jako
stav, kdy néjakd osoba neni odmeénovana dle své
vykonnosti, respektive podle svého (redlného) pfi-
spévku k vykonu celého systému. K redistribuci
dochézi jak na trovni celé spole¢nosti (napf. statu
nebo néjakého nadstatniho Gtvaru, napf. Evropské
unie) — tuto Grovenl miZeme oznacit jako redistri-
buc¢ni systém prvniho fddu (viz Wawrosz, 2009),
tak na dal$ich drovnich (napf. na tdrovni kraju,
obci, firem, rodin apod.) — tyto trovné lze nazvat
redistribu¢nimi systémy nizsich radu.

Je tfeba konstatovat, Ze k redistribuci mohou
existovat objektivn{ diivody. Zejména je to skutec-
jichZ ekonomickd vykonnost, schopnost produko-
vat statky a obstarat si statky nutné pro své
Zivobyti je nizkd, pfipadné nulovd. Typickym pii-
kladem jsou déti, stafi lidé, nemocni, invalidé
apod. Pokud spole¢nost chce zajistit zivot témto
osobdm (skupindm osob), musi nutné pferozdélo-
vat — nékterym lidem zdroje a statky brét a jinym
davat. Historie ukazuje, Ze k danému pferozdélo-
vani dochdzelo jiz od pocétku lidské existence —
koneckonct jinak by lidstvo viibec nepieZilo.

V nasem textu se danou redistribuci, kterou Ize
oznacit za redistribuci ve prospéch osob, jeZ redis-
tribuci potiebujf, zabyvat nebudeme. Pokladdme ji
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za nutnou a ptirozenou'®. Upozoriiujeme na tento
typ redistribuce' zejména proto, Ze redistribuéni
prostfedi je ¢lovéku vlastni (imanentni) — filozo-
ficky feceno ¢loveék se rodi do redistribu¢niho pro-
stfedi. Skute¢nost, Ze lidstvo ke svému pfeziti né-
potfebuje,
k ospravedlnéni dal$iho typu redistribuce. Jedna

jakou redistribuci miiZze slouZit
se o redistribuci, kdy ten, v jehoZ prospéch je pte-
rozdélovdno, je schopen zajistit si zdroje a statky
ke svému zivobyti sdm.

V praxi véetné historickych piikladi se 1ze s da-
nym typem redistribuce, kterou vzhledem k vyse
uvedenému muiZeme oznacit a nazvat jako nepo-
ttebnou redistribuci, setkat velmi ¢asto®. Pro dany
typ redistribuce je charakteristické, Ze pokud re-
distribuci v rdmci néjakého systému zvétSujeme,
tak klesa efektivnost daného systému (bliZe napf.
Stiglitz, 1997, Musgrave, 1994)?'. To je pomérné lo-
gické — ten, na jehoZ tkor se redistribuce déje
a ktery tedy pfichazi o plody svého usili, neni mo-
tivovdn k ekonomické aktivité a snizuje ji. Jeho de-
motivace vSak vede k poklesu vykonnosti celého
systému, a tudiz i k poklesu mnozstvi zdrojti, jez
1ze v rdmci systému pterozdélit.

Ukazuje se, Ze problematiku redistribuce md
smysl zkoumat v rdmci obecné, ucelené teorie.
O dany pristup se pokousi teorie redistribu¢nich
systémt (viz napi. Valencik, 2008a, Valencik,
2008b, Wawrosz, 2007b). V rdmci této teorie byl

20

21

Kritérium potrebnosti je ale samoziejmé arbitrdrni. VZdy lIze diskutovat, kdo jesté redistribuci potrebuje. Konkrétné Ize treba
diskutovat, od jakého véku mohou déti pracovat, jaky stupern invalidity je nutny k pfizndni pIného invalidniho dichodu apod.
Lze samozfejmé diskutovat, zda jde vZdy o redistribuci. Jako pfiklad ndmitky Ize uvést, Ze rodice sice pferozdéluji své zdroje ve
prospéch svych déti, kdyZ vSak rodice zestdrnou, tak se déti o né staraji. Jinymi slovy dand redistribuce muze byt zdroveri soci-
dlnim pojisténim, sporenim na stdii apod. Pokud vsak redistribuci definujeme ndmi uvedenym zplsobem, tak se o redistribuci
jednd — byt redistribuce je prostredkem k dosazZeni dalSich cild. Navic plati, Ze mdlokdy dochdzi k jednoznacné ekvivalenci
(vcetné casové hodnoty jednotlivych statkd), Cili obvykle je vZdy nékdo v souhrnu za cely svij Zivot v pozici Cistého prijemce
nebo cistého pldtce. Casto jsou dané systémy rovnéz povinné, lidé se jich musi ucastnit, i kdyby nechtéli.

Z historie Ize jako typicky priklad zminit nevolnictvi a robotu, pripadné problematiku desdtk(, kdy dochdzelo k redistribuci ve
prospéch Slechty a dalsich skupin obyvatel na ukor nevolnikd, respektive poddanych.

Vétsina autort danou skutecnost — cim vétsi prerozdélovdni v rdmci systému, tim mensi vykonnost systému — interpretuji
jako dilema mezi rovnosti a efektivnosti. Jinymi slovy predpokiddaji, Ze prerozdélovdni se déje s cilem dosdhnout vetsi rovnos-
ti mezi ¢leny daného systému. Jak vsak z naseho textu vyplyvd, tento cil nemusi platit, naopak prerozdélovdni vede castéji ke
vzniku nerovnosti (v bohatstvi, prijmech apod.). Neni ani nutnd podminka, se kterou dané texty pracuji, Ze prerozdélovdni se
musi dit na ukor bohatych — v predchdzejici pozndmce zminény pfiklad nevolnictvi a roboty je typickym pfikladem, kdy se pre-
rozdélovalo od chudsich k bohatym. V rdmci objektivity je ale tfeba uvést, Ze k poklesu vykonnosti systému dochdzi i v pfipa-
dé, kdy se prerozdéluje ve prospéch potrebnych a kdy dané prerozdélovdni je nadmérné. U prerozdélovdni ve prospéch potreb-
nych vsak do urcité urovné (velikosti) prerozdélovdni pravdépodobné plati, Ze toto prerozdélovdni mizZe efektivitu systému
zvysit — ti, v jejichZ prospéch je prerozdélovdno, diky prerozdélovdni mohou napf. ziskat znalosti, schopnosti apod., aby byli
produktivnéjsi a tak zvysili produktivitu celého systému. Blize viz Gocev (2006).
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vyvinut tzv. elementdrni redistribu¢ni systém se
tfemi hraci (tj. ucastniky, neboli prvky redistribuc-
niho systému), pricemz kazdy hrd¢ md odlisnou
vykonnost — konkrétné je vyjddfena hodnotami 6
jadrit slovy nejvice vykonny hrd¢, primeérné vy-
konny hrdé¢, nejméné vykonny hrd¢?. Tento ele-
mentdrni systém je ddle rozvijen — napf. se
zkoumd, jak systém ovliviiuje moZnost migrace
jednotlivych hréc¢a ze systému ¢i konkurence mezi
riznymi redistribu¢nimi systémy v case (viz Va-
lencik, 2008a). K dulezitym zdvértim teorie redis-
tribuénich systému patti*:

¢ K tomu, aby se prosadila néjakd redistribuce,
musi vzniknout koalice dvou hrd¢t proti zbyva-
jicimu hraci.

e Jako nejvyhodnéjsi se ukazuje koalice pramér-
né vykonného hrace s nejméné vykonnym hréa-
¢em na ukor nejvice vykonného hréce. V tako-
vém ptipadé si hrdci v koalici mohou rozdélit
nejvice prostredk, na druhou stranu ale nejvi-
ce klesa vykonnost celého systému. Prvni obra-
na nejvykonnéjsiho hrdce obvykle spocivad
v podbizeni se nejméné vykonnému, nejslabsi-
mu hraci, tj. nejvice vykonny hra¢ navrhne koa-
lici nejslabsimu hraci®®. K podbizeni nejslabsi-
mu hraci je ndsledné nucen i pramérny hrac¢
— pokud se totiZ nejvice vykonny hra¢ bréni ko-
alici priimeérné vykonného a nejméné vykonné-
ho hrace tim, Ze uzavie koalici s nejméné vy-
konnym hrdcem, ocitd se potom mimo koalici
pramérné vykonny hrac¢. I pro néj je znovu nej-
vice vyhodné, aby uzaviel koalici s nejméné vy-
konnym hracem.

e Pokud jsou splnény urcité predpoklady (napf.
kazdy hrd¢ md vlivovou silu 1, tj. zddny hrac¢

neni mocnéjsi nez jiny, nedochdzi k tomu, Ze
by si néktefi hraci vice véfili, byli vice sympa-
ti¢ti apod.), konverguje redistribu¢ni systém ke
tfem diskrimina¢nim rovnovdhdm — v jednotli-
vych prfipadech rovnovéhy jsou vzdy v koalici
dva hré¢i a tretf hrd¢ je mimo koalici a je diskri-
minovén, tj. pferozdélovdni probihd na jeho
tkor.?® Diskrimina¢ni rovnovédha je charakteri-
zovdana tim, Ze hra¢ v koalici md stejnou hodno-
tu vyplaty bez ohledu na to, se kterym hracem
uzavie koalici. Hra¢ mimo koalici je potom dis-
kriminovédn, pfi¢emz model predpoklddd, Ze
dostdvd néjakou minimdlni hodnotu vyplaty.
Neptisobi-li na systém zddné vnéjsi podminky,
muZe kazdd4 z diskrimina¢nich rovnovédh nastat
se stejnou pravdépodobnosti, tj. s pravdépo-
dobnosti ¥. Pokud by systém dospél az k uve-
denym tfem diskrimina¢nim rovnovdhdm, byla
by priimérnd vyplata kazdého hrace rovna % ze
souctu jeho dvou vyplat, kdy je ¢lenem diskri-
minujici koalice, a jedné nejmensi vyplaty, kdy
je mimo diskriminujici koalici.

Konvergence k nékteré z diskriminac¢nich rov-
novdh je postupnd. Po kazdém kroku vyjedndvédni
(tj. vZzdy poté, co se utvori né&jakd koalice, kterd
provadi redistribuci na dkor hrd¢e mimo koalici)
a navrhnout nové prerozdéleni, pfic¢emz v tomto
prerozdéleni by dany hra¢ byl jiz ¢lenem koalice.
Teorie redistribuc¢nich systémt potom zavadi na-
sledujici pfedpoklady:

1. Kazdy hrdc¢ vi, jaka bude celkovd vykonnost re-
distribu¢niho systému po uzavieni nové koali-
ce. Tj. kazdy hrac¢ vi, kolik v rdmci dané nové
koalice muze byt pferozdéleno, pokud hrac
mimo novou koalici obdrz{ minimdlni hodnotu

22

kazdého hrdce k celkové vykonnosti systému.
23

24
25

mérné vykonnym hrdcem.
26

Dané hodnoty vykonnosti Ize interpretovat jako podil kazdého hrdce na celkové vykonnosti systému, respektive jako prispévek
V daném pfipadé je logicky nejvice vykonnym hrdcem hrdc A s vykonnosti 6 atd.
Blize viz Valencik (2008a), zde uvddime jen zdvéry, které jsou duleZité pro nds text.

Tato koalice je pro nejvice vykonného hrdce vyhodnd proto, Ze se v ni miiZe vzddt mensi dsti svého vykonu nez v koalici s pri-

Divod, proc dochdzi k diskriminacnim rovnovdhdm, plyne z predchdzejiciho textu a z dvahy, Ze misto podbizeni nejslabsimu

hrdci mohou nejsilnéjsi a pramérny hrdc uzavrit koalici spolecné a oba si tak polepsit oproti posledni dohodé, kterou mél kaz-

dy z nich uzavienou s nejslabsim hrdcem.
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vyplaty. Ma smyl zduraznit, Ze zdroven dany
predpoklad iik4, Ze je jednoznac¢né definovdno,
o kolik poklesne vykonnost celého systému,
pokud v ném dochdézi k redistribuci?’.

2. Existuje jednoznac¢né pravidlo, kolik hrd¢ mimo
soucasnou (existujici) koalici nabidne nékteré-
mu hraci této existujici koalice, pricemz diky
dané nabidce si v nové koalici polepsi jak hrac-
-Clen existujici koalice, jemuZ je u¢inéna nabid-
ka, tak hra¢, ktery je nyni mimo existujici koali-
ci. Z pohledu obou hrac¢t — ¢lenti nové koalice
— tedy dochdzi k paretovskému zlep$eni?.
Valencik a Budinsky (2009) potom dokazuji, Ze

pri splnéni téchto podminek si kazdy hrdc¢-ticast-

nik redistribu¢niho systému, bez ohledu na to,
zdali je ¢lenem existujici koalice, nebo nikoliv,
muZe spocitat, jakou vyplatu obdrzi on i zbyli

Gcastnici redistribuéniho systému (hraci), pokud

budou ¢leny nové koalice, respektive pokud budou

mimo novou koalici. Déle je ukdzdno (viz Valen-
¢k, Budinsky, 2009), Ze v daném piipadé je moz-
no najit takové nové rozdéleni vyplat, pti kterém si
oproti existujicimu stavu polepsi vSichni hraci, ¢ili
dochdzi k paretovskému zlep$eni v rdmci celého
redistribu¢niho systému.

Lze si samoztejmeé poloZit otdzku, pro¢ v realité

k danym paretovskym zlepsenim nedochdzi, ¢ili ji-

nak fec¢eno, pro¢ se prosazuji systémy, v nichz je

nékdo diskriminovan na tikor ostatnich clent sys-
tému. Na prvni pohled nds mtZe napadnout du-
vod, Ze vy$e uvedené piredpoklady jsou prilis silné,

Ze jednotlivi lidé nedisponuji danymi informace-

mi, nenf zndmo, o kolik poklesne vykonnost celé-

ho systému, pokud je uzavfena urcitd koalice.

Obecnéji feceno, paretovské zlep$eni neni mozné
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v duisledku vysokych transakénich ndkladt — aby
dané informace jednotlivi ¢lenové systému ziskali,
museli by vynalozit prli§ vysoké naklady. Céstka,
o kolik by si mohli polepsit, je pfitom niZsi neZ néa-
klady spojené s dosaZenim tohoto polepseni. To je
nepochybné zdvazny argument. Na druhou stranu
nelze zapominat, Ze redistribuce probihd po dlou-
hou dobu. V dlouhém obdobi s velkou pravdépo-
dobnosti vynosy z jiného neZ diskrimina¢niho fe-
Seni presdhnou ndklady na dosazeni tohoto
nediskrimina¢niho feseni. Zvlasté pokud si uvédo-
mime, Ze pfi diskrimina¢nim fe$eni klesd vykon-
nost celého systému, je zfejmé, Ze v dlouhém
obdobi mohou z nediskrimina¢niho systému pro-
fitovat i ti, kdo jsou ¢leny diskriminujici koalice.
Tato diskriminujici koalice, respektive diskriminu-
jici systém jim v dlouhém obdobi v disledku nizsi
vykonnosti daného systému piinese mensi vynosy
(odmény) nez nediskriminujici systém?.

S. Instituce a redistribuc¢ni prostredi

V rdmci odpovédi na otdzku, pro¢ redistribuce
a diskriminace pfetrvavaji, 1ze formulovat ndsledu-
jici hypotézu: jsou to pravé formdlni a neformadln{
instituce, které redistribuci umoznuji a podporujf
a které tedy brani, aby se rozvinulo nediskriminu-
jici prostfedi. Vy$e jsme uvedli, Ze urcity typ redis-
tribuce, ktery jsme oznacili jako redistribuci ve
prospéch potfebnych, je nutny k preziti lidstva, re-
spektive je spojen s etickymi kodexy, které existuji
ve vsech lidskych spolecenstvich. Dany typ redis-
tribuce mé povahu neformdlnich instituci — zvy-
ki, obycejt, tradic apod. Skute¢nost, Ze se urcitd
skupina osob stard o déti, staré lidi, nemocné atd.,

Jinymi slovy existuje néjakd jednoznacné definovand redistribucni rovnice. Teorie redistribucnich systéma obecné pracuje s rov-

nici X+y +z=12-n-R(x—6, y—4, z—2), kde: x+y+z je soucet skutecnych vyplat jednotlivych hract, 12 je maximdlni odména,
kterd by mohla byt rozdélena, pokud by vykon redistribucniho systému byl maximdini, coZ znamend, Ze by nedochdzelo k re-
distribuci, rozdéleni vyplat by probéhlo podle vykonnosti; n je koeficient sniZeni vykonnosti celého systému; R(x—6, y—4, z—2)
je funkce vzddlenosti rozdéleni skutecnych vyplat od vyplat podle vykonu. Tato vzddlenost mizZe byt vyjddiena napi. metricky

jako odmocnina souctu ctverct odchylek.
28

horsi.

Nejednd se samozrejmé o paretovské zlepseni v ramci celého systému, protoZe hrdc, ktery se ocitne mimo novou koalici, si po-

2 problematika redistribuce v rostoucich systémech, tj. v systémech, kde vykonnost systému v case roste, vcetné porovndni vy-
konnosti jednotlivych systému (napr. systému s vetsi a mensi redistribuci), je rozebrdna ve Valencik (2008a).
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ktefi v dané spole¢nosti Ziji, nemusi byt nijak uza-
konéna nebo upravena formdlnimi pravidly. K da-
né starosti, respektive redistribuci ve prospéch po-
tfebnych dochézi od pocatku lidské existence, tato
redistribuce se dé€je, aniz by byla néjakym zptso-
bem kodifikovdna. Z filozofického hlediska lze
tici, Ze dand redistribuce je projevem lidstvi, do-
chézi v ni (slovy Martina Bubera, viz Buber, 2005)
k setkdvdni v modu jé-ty, tj. k setkdvani jednotli-
vych osob, pfi¢emz v rdmci tohoto modu se rozvi-
ji osoba (osobnost) jednotlivych lidi — lidé se uci
spoluprdci, kooperaci, solidarité, pomoci. Obecné
tedy dochdzi k socializaci jednotlivych lidi. Svym
zpusobem mtiZeme fici, Ze s danou redistribuci je
¢lovék od svého narozeni, bere ji jako néco samo-
zfejmého, jako néco, co je mu dadno.

Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze jakékoliv in-
stituciondlni pravidlo®* vznikd, ptisobi, méni se
i zanikd v redistribu¢nim prostfedi a je timto pro-
stfedim ovlivnéno. ProtoZe redistribuce patti k za-
kladnim charakteristikdm lidského byti, je ziejmé,
Ze jeji vliv musi byt vyznamny. Instituciondlnf teo-
rie tedy musi zkoumat, jak dany typ redistribu¢ni-
ho prostiedi ovliviiuje jednotlivd instituciondlni
pravidla. Tato pravidla se mohou tykat samotné re-
distribuce, tedy mohou definovat, jakymi zptisoby
je redistribuce provddéna, kterd redistribuce je pti-
pustnd a kterd nikoliv, mohou se tykat i vy$e ¢as-
tek, jeZ jsou redistribuovany. Instituciondlni pravi-
dla mohou samoziejmé fesit i jiné otdzky — vétsina
pravidel pfitom pravdépodobné nebude zameétena
na problematiku redistribuce. Vzdy vsak dané pra-
vidlo existuje v redistribu¢nim prostfedi a redistri-
buci bere jako danou?'.

Jiz bylo zminéno, Ze redistribuce ve prospéch
potfebnych miiZe odtivodnit i tzv. nepotiebnou re-
distribuci, tedy redistribuci ve prospéch osob, jez
mohou byt ekonomicky aktivni, tj. nenf nutno, aby
v jejich prospéch bylo prerozdélovano. I tato redis-
tribuce se alespoii zpo¢dtku rozvijela zejména pro-
stfednictvim neformadlnich instituci, kdy se stalo
zvykem, tradici, Ze ur¢ité skupiny osob, jeZ mohou
byt ekonomicky aktivni, dostdvaji vétsi odménu,
nez je ptispévek téchto osob k vykonnosti celého
systému, a ostatni osoby dévaji témto osobdm ¢4st
své odmeény. Jako mozny piiklad takové redistribu-
ce lze uvést redistribuci ve prospéch vladet (vad-
cli daného systému), knézi a dal$ich duchovnich
osob apod.?? Teprve pozdéji byly jednotlivé druhy
nepottebné redistribuce upravovdny néjakymi for-
madlnimi pravidly, at jiZ v podobé zdkont, podni-
kovych norem apod. Nicméné i v soucasnosti
probihd fada druhti nepotfebné redistribuce na za-
kladé neformdlnich instituci — napt. v podniku,
v rodiné, v politické strané apod. mnohdy existuji
spiSe nepsand pravidla, jeZ redistribuci umoziuji.
K neformdlnim institucim pat¥i i tabu napt. v po-
dobé, Ze nékteré typy redistribuce nesmi byt v z4d-
ném pfipadé zpochybriovdny — ¢ili bere se jako ne-
piipustné hledani néjakého alternativniho feseni®.

Obecné feceno tedy konstatujeme, Ze nefor-
madln{ instituce, jeZ ukotvuji redistribuci ve pro-
spéch potiebnych, mohou upravovat i nepotfeb-
nou redistribuci. Zména téchto neformdlnich
instituc{ je pritom zdlouhavd a tim i ndkladnd.
Zména formdlnich instituci je rychlejsi — zdkon
nebo jinou normu lze v relativné krdtkém case
zmeénit nebo zrusit pfedepsanym procesnim zpt-

Vyraz instituciondini pravidlo Ize chdpat jako synonymum pro slovo instituce. Plati pfitom, Ze ne kaZdé pravidlo lidského jed-

ndni je instituci, tedy omezenim, které vytvdri strukturu (rdmec) politickych, ekonomickych a socidlnich vztahd. Existuje rada
pravidel, kterd se zjevné tykaji jinych vztah( — napf. jazykovd pravidla, pravidla sportovnich utkdni apod.

ci, nikoliv vsak forma této redistribuce.
E?)

Na druhou stranu Zddny konkrétni typ redistribuce nemuZe byt povazovdn za dany. Dané je pouze to, Ze dochdzi k redistribu-

Lze samozfejmé namitnout, Ze tyto osoby poskytuji tém, ktefi pfichdzeji o cdst své odmény, néjakou sluzbu — viddci napr. za-

bezpecuji ochranu ostatnich osob, knéZi duchovni sluzby atd. Za podstatné vsak pokldddme, Ze ne vsichni, ktefi za tyto sluzby
plati, tak cini dobrovolné — nékteri nemaji o tyto sluzby zdjem. Potom dochdzi k prerozdélovdni v jejich neprospéch.

33

S pripady tabu se Ize setkat i u redistribuce ve prospéch potfebnych. Napr. mnohdy se jako jediny pripustny bere urcity systém

financovdni dichodového zabezpeceni a tvahy o jinych formdch financovdni jsou chdpdny jako ltok na podstatu mezigene-
racni solidarity. Viz soudobé diskuse o problematice financovdni ceského systému dichodd, napr. Sulc (2005).
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sobem. Jak jsme ale ukdzali vy$e, formdlni institu-
ce vychdzeji z neformdlnich. I kdyZ tedy formdlné
je urcity typ nepotiebné redistribuce omezen nebo
zru$en, miiZe k nému i nadale dochédzet neformaél-
né — na zakladé tradic, zvykt apod. je totiZ bézné,
Ze nékteré subjekty spolu uzaviraji koalice, Ze na-
opak néktefi hraci jsou z koalic vylouceni, Ze re-
distribuce probihd urcitym zptsobem ve prospéch
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rodi¢ v rdmci $irsi rodiny), ostatni vSak se sankecf
souhlasi a neprotivi se proti jejimu uplatnéni. Roz-
dil oproti formdlnim institucim je zfejmy — u for-
malnich instituci mtZe sankci uplatnit jen v pravi-
dlu definovany orgédn, pfiemz mnoZina sankci,
které lze uplatnit, je prislusnymi pravidly omeze-
na®. Samoziejmé pro formdlni i neformdlnf insti-
tuce plati, Ze jsou dodrZovany pouze tehdy, pokud

Redistribuce ve prospéch potiebnych miize odiivodnit i tzv. nepotiebnou re-
distribuci, tedy redistribuci ve prospéch osob, jez mohou byt ekonomicky ak-
tivni, tj. neni nutno, aby v jejich prospéch bylo pierozdélovdno. I tato redis-
tribuce se alesporn zpocdtku rozvijela zejména prostrednictvim neformdlnich
instituci, kdy se stalo zvykem, tradici, Ze urcité skupiny osob, jez mohou byt
ekonomicky aktivni, dostdvaji vétsi odménu, neZ je prispévek téchto osob
k vykonnosti celého systému, a ostatni osoby ddvaji témto osobdm cdst své

odmeény.

nékterych hract. Jinymi slovy chceme zdtraznit,
Ze existujici instituciondlni prostiedi, kde zna¢ny
vyznam hraji neformdlni instituce, vytvéii ptredpo-
klady pro to, aby néjaka redistribuce ptevlddla, re-
spektive pretrvala.

Ve shodé s Redmondem (2005) se pritom do-
mnivdme, Ze kontrolu nad dodrZovdnim neformadl-
nich instituc{ vykondvaji vsichni ¢lenové spolecen-
stvi*4, v némZ neformdlni instituce plati. Pokud
néktery z ¢lent tohoto spolecenstvi, resp. néktery
z hrd¢t (v terminologii teorie her) néjakou nefor-
malni instituci porusi, zdlezi na zbyvajicich cle-
nech spolecenstvi, jak zareaguji a zdali uplatni né-
jakou sankci®*. Danou sankci mohou samoziejmé

uplatnit pouze néktet{ ¢lenové spolecenstvi (napft.

je jejich poruseni néjakym zplisobem sankcionali-
zovano. Ale i zde maji s velkou mirou pravdépo-
dobnosti vétsi vyznam neformdln{ instituce. Na-
priklad tzv. bagatelnf trestni ¢innost (typu drobné
krddeZe apod.) Casto nemtiZe byt objektivné posti-
hovédna — piislusné orgdny typu policie nebo sou-
dtt nemaji dostatek zdrojti, aby postihly kazdé po-
ruseni formdlniho pravidla®’. Na prvni pohled se
tak zdd nepochopitelné, pro¢ vétsina osob se néja-
ké formé trestné ¢innosti nevénuje. Jsou to praveé
neformdlni instituce, které zde vytvareji prislusné
zdbrany. Zvyky, obyceje, tradice apod. tikaji, Ze je
urcité jednani nepfipustné. Pokud je nékdo poru-
§1, riskuje opovrZeni, ztrdtu uzite¢nych kontaktt
atd. Dany ¢lovék se pro ostatni osoby stdvd nedi-

Jednotlivi ¢lenové daného spolecenstvi nemusi mit stejné postaveni, respektive stejnou silu. Cili néktefi z nich mohou dodrzo-

vdni neformdlnich instituci ovliviiovat vice. Postaveni jednotlivych ¢lent maze byt samozrejmé produktem (dusledkem) pisobe-

ni formdlnich i neformdlnich instituci.
35

ho podob a jejich rozbor by text zahltil.
36

Pro ucely tohoto textu neni podstatnd konkrétni forma dané sankce. V pfipadé neformdilnich instituci mohou mit sankce mno-

Dané omezeni pti ukldddni sankci v ceské prdvni pravé vychdzi z Ustavy Ceské republiky (tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ve zné-

ni pozdéjsich predpisti), kde se konstatuje (Cldnek 2, odst. 3): ,Stdtni moc slouZi viem obcanim a Ize ji uplatriovat jen v pripa-

dech, v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon.”
37

Tato pravidla jsou formulovdna v trestnim zdkoné, prestupkovém zdkoné apod.
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véryhodnym — hrozi nebezpeci, Ze podobné jed-
ndni uskutec¢n{ i vii¢i nim. Proto je v zajmu ostat-
nich lidi, aby vt¢i tomu, kdo danou neformdlni
instituci porusi, uplatnili néjakou sankci, napft. se
s nfm prestali stykat, ur¢ité kontrakty s doty¢nou
osobou podmiriovali néjakou formou zdruky apod.
To zvy$uje transakéni ndklady doty¢éné osoby,
omezuje jeji socidlni kapitdl®. Pravidlo ,.chovej se
vici druhym tak, jak chces, aby se druzi chovali
k tobé“, jeZ lze mnohem sofistikovanéji vyjadrit
prostfednictvim Kkategorickych imperativi (viz
Kant, 1976, s. 84 a 91) ,,jednej jen podle té maximy
(zdsady), od niZ mutZe$ zdroven chtit, aby se stala
obecnym zdkonem®, respektive ,jednej tak, abys
pouzival lidstvi jak ve své osobé, tak i v osobé kaz-
dého druhého vzdy zdroveri jako tcel a nikdy pou-
ze jako prostfedek”, ma své ekonomické opodstat-
néni.

MiZe se nyni zddt, Ze jsme ponékud odbocili
od problematiky redistribu¢nich systému, formadl-
nich a zejména neformdlnich instituci, které da-
nou redistribuci upravuji. Sta¢f v8ak, kdyz si uvé-
domime, Ze slova o kontrole dodrZovani neformal-
nich instituci musi byt uplatiiovdna i zde. Pokud
nékterd osoba porusi neformdlni pravidla redistri-
buce® a je za dané porusovéni sankcionalizovéna,
budou dand pravidla pfetrvdvat. Je pfitom dosta-
te¢né, aby sankci uplatnili néktef{ ¢lenové redistri-
bu¢niho systému (napf. ti, v jejichZ prospéch se re-
distribuce uskute¢tiuje) a ostatni® se sankci sou-
hlasili nebo se ji alespon neprotivili. Obecné pfitom
plati, Ze jednim z diivodd, pro¢ urcité instituce
pretrvavaji, i kdyZ to nemusi byt pro vSechny oso-

by na prvni pohled vyhodné, je skutecnost, Ze
dané instituce a jejich dodrzovdani pfindseji stabili-
tu, odstranuji nejistotu. Ekonomicky fec¢eno, insti-
tuce snizuji transakéni nédklady a jsou faktorem,
ktery mutiZe zabezpecit stabilni vydélek, byt je ten-

to vydélek nizs$i nez v pripadé neexistence insti-
tuci'.

6. Paralelni hry v rdmci daného
instituciondlniho a redistribucniho prostredi

V predchézejicim textu jsme uvedli, Ze kazdé insti-
tuciondlni pravidlo vznikd v urcitém redistribuc-
nim prostfedi (systému) a Ze je tedy nutno zkou-
mat vliv daného konkrétntho redistribu¢niho
systému na vznik, ptisobeni, pifipadnou zménu
i zdnik jednotlivych pravidel. Dand zdvislost je
ovSem vzdjemnd — redistribu¢ni systém ke své
existenci potfebuje urcitd pravidla a muze fungo-
vat jen pii existenci téchto pravidel. Pokud tedy
chceme zkoumat urc¢ity redistribu¢ni systém, mu-
sime rovnéz zkoumat instituce, které redistribuci
upravuji, pficemz z vySe uvedeného plyne, Ze se
nelze omezit pouze na formdlni instituce, ale Ze je
rovnéz nutné se zabyvat institucemi neformdlni-
mi, pficemz tyto instituce mohou mit na redistri-
buci vétsi vliv nez instituce formdlni. Existence
jednotlivych instituci je potom logickou pfic¢inou,
pro¢ nejsou splnény teoretické predpoklady redis-
tribu¢niho modelu*? — napft. Ze kazdy hra¢ dispo-
nuje stejnou vyjedndvaci (vlivovou) silou, Ze jsou
mozné viechny koalice apod.® Je tedy také (ales-
pon do urcité miry) odpovédi na otdzku, pro¢ urci-

Socidlni kapitdl miZeme chdpat jako mnoZinu kontaktd, kterymi dotycnd osoba na zdkladé svych viastnosti, schopnosti a cha-

rakteristiky (napf. davéry) disponuje. Jednotnd definice socidlniho kapitdlu neexistuje, zdjemce o danou problematiku Ize od-

kdzat napf. na Field (2008).

39 Napr. poZaduje, aby byla odmériovdna dle vykonu.

40

distribuce déje.
41

42 Blizsi popis téchto predpokladii viz Valencik (2008a).

CoZ mohou byt i osoby, jejichZz odména je mensi neZ jejich pfispévek k vykonnosti celého systému, tedy ti, na jejichZ ukor se re-

Dané konstatovdni plati obecné pro vsechny instituce i pro konkrétni pfipad instituci, jeZ se tykaji problematiky redistribuce.

43

Md zde smysl zd(raznit, Ze skutecnost, Ze néjaky model nepracuje se vsemi predpoklady, neni divodem odmitnuti tohoto mo-
delu. Model je vzdy zjednoduseni reality a nemize zahrnout vsechny predpoklady, respektive okolnosti. Jednak proto, Ze je ne-
zndme, jednak proto, Ze bychom se v modelu se vsemi predpoklady ztratili (¢i moZnd obraznéji feceno utopili). Koneckonct
ekonomicky feceno: zahrnuti vSech predpoklad( (okolnosti) je ndkladné, takZe ndklady na toto zahrnuti by prevysily uZitek
z ného plynouci. Blize je problematika vytvdreni védeckych modelt rozvedena napr. ve Friedman (1997) nebo Popper (1997).
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td redistribuce muze pretrvdvat, byt (zejména
z dlouhodobého hlediska) mtiZe byt pro vétsinu
Gcastnikti redistribu¢nfho systému nevyhodnd*.
Je ale tieba si uvédomit, Ze instituce umoznuji-
ci redistribuci nejsou jedinymi institucemi, které
v daném systému existuji. Instituciondlni prostfedi
Jak jiz bylo zminéno, vétsina instituciondlnich pra-
videl se samotné redistribuce netykd. V jednotli-
vych systémech rovnéz existuji instituce umoznu-
jici soutéz jednotlivych (alespon nékterych) ¢lent
systému, uplatnéni jejich schopnosti, a tedy i od-
ménu podle vykonu. Pokud by se instituce urcité-
ho systému tykaly pouze redistribuce, tak by se
dany systém vibec nerozvijel, tj. negeneroval by
moci, zdrazeni cen vstupti) by potom zptisobovaly
ndhly pokles vynost celého systému. Eventudlni
vétsi vynosy by potom rovnéz byly zdvislé na vnéj-
$ich Socich (typu pfiznivé trody). Dand nejistota
nenf ani v zajmu téch, v jejichZ prospéch je redis-
tribuce uskuteéiiovdna, a proto instituce, které
umoznuji spolupréci lidi, soutéz (konkurenci),
volny vstup do odvétvi, svobodnou volbu dodava-
tele a odbératele, volny pohyb osob, statkt, vyrob-
nich faktorti a kapitdlu (finan¢nich prosttedki),
existuji i v redistribu¢nich systémech.
Ekonomickd teorie pfitom zdtraziuje, Ze délba
prace, specializace a spoluprdce je nutnou pod-
minkou rozvoje lidské spole¢nosti*. Diky délbé
prdce, specializaci a spolupraci jednotlivych osob*
vyprodukuje danéd ekonomika (tj. dany systém, ve
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kterém rovnéZz mj. dochdzi k redistribuci) vétsi
mnozstvi statkd, nez pokud by k délbé prace, spe-
cializaci a spoluprdci nedochdzelo. Nicméné se
ukazuje, Ze v rdmci prostiedi, které je zaméfeno
na podporu a rozvoj délby prdce, specializace, spo-
lupréce, svobodné soutéze a volného pohybu, se
mohou odehrdvat nejriznéjsi paralelni hry, jez
tyto atributy omezuji, porusuji, respektive jez se
snazi ptinést vyhodu pouze nékterym subjektim
na tkor jinych subjektt. Abychom byli srozumitel-
ni, uvedme konkrétni ptiklady jedndni, které pova-
zujeme za paralelni hry — je to tfeba jednani, které
se snazi omezit vstup do odvétvi, a tedy i konku-
renci, napf. tak, aby stdvajici producenti nebyli
konkurenci ohroZeni. Za paralelni hru 1ze povazo-
vat zvyhodnéni nékterych subjektt pii zaddvani
vefejnych zakdzek. Na trovni firmy je to jedndni,
kdy manazer preferuje urcitého dodavatele, ac¢ko-
liv ceny daného dodavatele jsou vy$si neZ jeho
konkurentti. Z daného preferovani md manazer
néjaky prospéch?’. Lze pokracovat Gctovdnim fik-
tivnich ¢astek za neodvedené aktivity spfiznénym
firmdm, pficemz i zde je ten, kdo takto tétuje, pii-
slusnym zptsobem odmeénén (napf. procentem
z Uctované ¢astky). Na drovni celé spole¢nosti mo-
hou byt paralelni hrou takovd darovd pravidla, kte-
rd umoziuji nezdanéni vynosu v pfipadé urcité
skupiny osob, pfipadné urcitym skupindm osob
dovoluji ptevod vynost do danovych rdji apod.
Dalsich prikladt muze byt celd fada*. Obecné lze
konstatovat, Ze paralelni hry jsou charakterizova-
ny skrytou redistribuci, koalice v nich uzavirané

45

46

47

48

Pripomindme, Ze v redistribucnim systému klesd vykonnost daného systému oproti neredistribu¢nimu systému. V dlouhém ob-
dobi by tedy na tom méli byt v neredistribucnim systému lépe i ti, v jejichZ prospéch se v redistribucnim systému redistribuce
uskutecriuje.

Dany poznatek je obsaZen jiz v dile, s jehoZ vyddnim je obvykle spojen vznik ekonomie jako védy — Pojedndni o podstaté a pu-
vodu bohatstvi ndrod Adama Smithe. David Ricardo ve své knize Zdsady politické ekonomie a zdanéni vyhodnost délby prd-
ce rozsifil i na problematiku mezindrodniho obchodu.

Tato spoluprdce mize mit i podobu smény statkd, kdy jednotlivé osoby, které se specializuji a déli si prdci (obvykle podle svych
komparativnich vyhod), sménuji statky, které takto vyprodukovaly.

Obdobné mizZe manazer preferovat néjakého zdkaznika (odbératele), ktery je ale ochoten zaplatit méné nez konkurencni zd-
kaznici. | z tohoto vybéru md pfitom manazer urcity prospéch.

Problematika paralelnich her neni prozatim dostatecné teoreticky zpracovdna. Jednim z podstatnych krok( tohoto zpracovd-
ni muzZe byt uplny vycet jednotlivych paralelnich her a jejich klasifikace. Pro ndzornost potom uvedme jesté jeden priklad para-
lelni hry — jednd se o scénu z filmu Cisarav pekar a Pekaruv cisar, kdy se spiklenci, kteri se snazZi odstranit cisare Rudolfa Il. (ve
skutecnosti ale pekare, ktery je cisafi podobny), domlouvaji na schizce. Po domluvé vétsiho poctu spiklenct se vZdy sejde men-
Si pocet spiklencd, kteri se dohodnou na drivejsSim zacdtku schizky.
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jsou skryté. V elementdrnim redistribu¢nim systé-
mu naopak pfedpokldddme, Ze koalice jsou vefej-
né zndmé a Ze kazdy hra¢ mutize uzavrit koalici s ji-
nym hrécem.

MiiZeme pritom konstatovat, Ze paralelni redis-
tribuéni hry jsou zaloZené na poruseni (destrukci)
téch parametr(i instituciondlntho prostfedi, které
umoznuji kooperativni charakter her. Jinymi slovy
paralelni hry néjakym zptisobem omezuji konku-

nymi slovy instituce jsou viditelné. I v tomto piipa-
dé dané viditelné instituce destruuji ty parametry,
které umoznuji kooperativn{ charakter her, respek-
tive kooperaci v rdmci daného systému. Z uvede-
ného plyne, Ze dané instituce umoziujici paralelni
hry vedou k redistribuci, kdy je néktery hrad¢ zvy-
hodnén na tkor jinych hrd¢a. Zvyhodnéni md pri-
tom obvykle podobu, kdy zvyhodnény hra¢ dosta-
ne néco, co by jinak nedostal, a znevyhodnény

Jednim z duivodii, proc¢ urcité instituce pretrvdvaji, i kdyz to nemusi byt pro
vSechny osoby na prvni pohled vyhodné, je skutecnost, Ze dané instituce a je-
jich dodrovdni prindseji stabilitu, odstranuji nejistotu.

renci, svobodny vybér dodavatele nebo odbératele,
svobodnou spolupréci jednotlivych subjektti. Para-
lelni hry jsou vyhodné jen pro nékteré hrace a jiné
hrac¢e poskozuji — nejednd se tedy o paretovsky
zlepSujici hry. Neni pfitom ndhodou, Ze poskozeni
jsou zpravidla ti, které ekonomickd teorie oznacu-
je za slab$i smluvni stranu, tj. osoby, jeZ nemaji
dostatek informaci, znalosti, schopnosti se brdnit,
respektive dand obrana je pro né pfili§ ndkladna.
K tomu, aby tyto osoby dosdhly zruseni paralelni
hry, se musi sdruzovat a vyvijet dalsi dsili. Typic-
kym prikladem slabsi smluvni strany jsou spotte-
bitelé, drobni akciondafi, datiovi poplatnici apod.*

Instituciondlni prostfedi, ve kterém se paralelni
hry odehrdvaji, mize byt nastaveno tak, Ze dané
hry podporuje — napf. omezuje konkurenci*. Ji-

hra¢ neziskd néco, co by jinak mohl dostat®'. Cas-
téji vSak md destrukce podobu pfimého porusent
instituciondlniho pravidla, které dovoluje koopera-
ci — napf. pokud manaZer uptednostiiuje drazsitho
dodavatele a je za toto upfednostnéni néjak odmé-
nén, jednd v rozporu s formdlnimi institucemi
(zde napft. v podobé ustanoveni obchodniho zdko-
niku, kterd se tykaji péce fddného hospodéie®?)
i s neformdlnimi institucemi typu obchodnich
zvyklosti, pravidel poctivého obchodniho styku
apod. Konkrétni forma paralelni hry mtiZe byt sa-
mozfejmeé neostrd a mtiZe kupf. zahrnovat jak jed-
nani v rdmci urcitého instituciondlniho pravidla,
tak poruseni néjakého (stejného nebo jiného) in-
stituciondlnfho pravidla®.

49

0 Typickym prikladem je celni sazebnik.

Rozbor tématu slabsi smluvni strany Ize najit napr. v Klvacovd (2005).

51

52

53

Aby byl rozdil oproti elementdrnimu redistribucnimu systému, ktery popisujeme vyse, ziejmy, uvedme, Ze v tomto elementdr-
nim systému je diskriminovany hrdc ekonomicky aktivni, cdst jeho vykonu je vsak pferozdélena ve prospéch nékoho jiného.
V pfipadé paralelnich her nemohou byt nebo nejsou nékteri hrdci ekonomicky aktivni a vynos tak ziskdvaji ti, kteri aktivni jsou
(je jim umoZnéno, aby aktivni byli).

K formdlnim institucim Ize v tomto pfipadé pfifadit i pfislusné firemni dokumenty — spolecenskou smlouvu, stanovy nebo jiny
druh zaklddajici listiny dané spolecnosti a vnitini firemni predpisy.

Jako priklad Ize uvést zdkon o verejnych zakdzkdch, jenz umoZiiuje pfi zaddvdni zakdzek malého rozsahu (dle aktudlini prdvni
dpravy do 2 mil. K¢, u stavebnich praci do 6 mil. K¢) jednodussi postup a méné ndrocnd kritéria vybéru. Toto ustanoveni muze
zadavatel zneuZit a preferovat diky nému urcitého dodavatele. Zadavatel tedy jednd v rdmci pravidla, na druhou stranu proti
duchu zdkona, Cili stejné pravidlo de facto porusuje.
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7. Zdver

MiiZeme tedy v rdmci celého textu shrnout:

1. Jednotlivé formdlni i neformdlni instituce vzdy
vznikaji v néjakém redistribu¢nim prostiedi
(systému).

2. Aby néjakd redistribuce fungovala, potfebuje
byt upravena formdlnimi i neformdlnimi insti-
tucemi. Pro dlouhodobé fungovdni dané redis-
tribuce jsou dutlezité zejména neformdlnf insti-
tuce v podobé zvyku, obycejt, tradic, které
danou redistribuci spolecensky legitimuji, tj.
ospravedlnuji, zdtvodnuji, vytvireji zdbrany,
aby se o ni pochybovalo, aby byly ¢inény poku-
sy o jeji zménu apod.

3. Vedle instituci, které se tykaji redistribuce,
musi v dané spolec¢nosti (prostedi, systému),
pokud chceme dosdhnout rozvoje (zlepSovani)
této spolecnosti, existovat i formdlni a nefor-
maln{ instituce, jeZ umoznuji soutéz a konku-
renci, svobodnou volbu, volny pohyb, dobro-
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ABSTRACT

The notions “institutions” or “institutional environment” have in the contemporary economic theory signif-
icant influence. The terms were used and defined by T. Veblen, J. Commons, W. Mitchell, R. Tugwell,
M. Ezekiel, G. Means, W. Hamilton, R. Coase, D. North, O. Williamson and other economists. Institutions
are now understood as formal and informal rules that must be observed as the condition of function of eco-
nomic systems and possible economic development. The theory of redistribution systems, especially the part
interesting in parallel redistribution games, helps to gain insight into process how institutions and institu-
tional environment originate and exist. The redistribution theory is also able to explain factors violating the
institutions. It can be seen that each violation corresponds with destruction of some elements of institution-

al environment.
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institutions, redistribution system, game theory, parallel games
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Liberalni pristup v humanitnich
védach u Raymonda Arona

Mgr. Jifi Nesiba » NEWTON College, a.s.

Francouzsky sociolog a historik Raymond Aron
(1905-1983) se uz od tticatych letech 20. stoleti
projevoval pro francouzské levicové intelektudlni
prostiedi v nezvyklé pozici jako obhdjce liberalis-
mu a liberdlnfho ptistupu ve studiu sociologie ¢i
historie. Liberalismus chdpal v intencich klasické
moralni filozofie, kdy liberdlni principy jsou zakla-
dem demokraticky rozvinuté spole¢nosti, kterd
chrdni mordlni hodnoty jako nezpochybnitelny
princip své existence.

Timto postojem se tak Aron chtél postavit do
opozice viic¢i tzv. velkym filozofiim, které zjedno-
dusovaly vyklad lidskych déjin. V dobé po svétové
hospodaiské krizi ve tficatych letech tuto filozofii
reprezentoval nastupujici fasismus ¢erpajici inspi-
raci z filozofie, kterd interpretovala lidské déjiny
v intencich poznatki z evoluce. Podobné stdl Aron
jako enfant terrible proti pfevlddajicimu levicové-
mu mysSlen{ ve Francii 50. let, zejména proti dobo-
vé interpretovanému marxismu, ktery chapal déji-
ny jako vyvoj podléhajici zdkontim dialektického
materialismu.

1. Aroniiv liberalismus v opozici viici
hegelianismu

Arontv liberalismus moznost zjednodusenych dé-
jinnych zdkonitosti odmital, protoZe nejen Ze zjed-

nodusuje tcelové slozité historické souvislosti pro
politické zdjmy, ale hlavné vede k omezovéni lid-
ské svobody."

Dobové populdrni filozofie popisujici déjinny
vyvoj jako zdkonity proces (fasismus i marxismus)
byly podle Arona vystavény na filozofii G. W. F.
Hegela (1770-1831) a na ndsledném myslenkovém
proudu, ktery se obecné nazyval hegelidnstvi.
Aron tvrdil, Ze tradi¢ni filozofie déjin nachdzi sviij
vrchol pravé v Hegelové systému, kdeZto moderni
liberdlni filozofie a vyzkum historie za¢ina teprve
odmitnutim hegelianismu.2

Aron ve svych ranych pfedvéle¢nych dilech na-
vrhuje urcitou transcendentdlni metodiku, kterd
by se méla na zdkladé weberovské metody opirat
o vystavéni fakt (fr. la construction du fait), poro-
zumeén{ ideji (fr. la compréhension des idées) a o urci-
té ztotoznéni badatele se zkoumanou latkou (fr.
dissolution de lUobjet).?

Kde historik zkoumajici déjiny nardzi na meze
své objektivity (fr. limits de Uobjectivité), tam zaci-
na kritickd prace, kterd je podle Arona vlastni neje-
nom kazdému historickému baddni, ale i analyze
spole¢nosti, ekonomiky ¢i politiky. V tomto ohle-
du se ukazuje jako podstatnd teoretickd strdnka ja-
kékoliv analyzy. Teoreticky zdklad je moZny jen na
zdkladé pouziti urcité filozofické abstrakce. V pri-
padé analyzy spole¢nosti a jejtho vyvoje Aron na-

Aronovym soucasnikem byl Karl Raimund Popper (1902-1994), ktery na zdkladé svych analyz dospél k podobnym zdvérim

o totalitarismu jako Aron ve slavnych studiich Bida historicismu a Oteviend spolecnost a jeji neprdtelé. Srov. Popper, K. R., Bida
historicismu, Praha 1994, Popper, K. R., Oteviend spolecnost a jeji nepfdtelé, Praha 1994.
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vrhuje rozpracovédni konceptu filozofie historie
bez snahy o nalezeni néjakych déjinnych zdkoni-
tost{ ¢i hegelianismu.*

Aron polemizuje s myslenkou, Ze by tato filozo-
fie historie mohla mit shodny zdklad jako pfirodni
védy, jak se o to pokousSeli pozitivisté, marxisté,
ale i socidlni evolucionisté, ktet{ nevédomky tvori-
li teoreticky zédklad pro nejriiznéjsi nedemokratic-
ka politickd hnuti. Historie lidstva mé podle néj né-
kolik podob, kromé fyzické evolu¢ni strdnky
(esencidlni, zaloZené na kauzalité) vstupuji do dé-
jin i vyznamné prvky ndhody a diskontinuity (za-
loZzené na porozuméni, fr. compréhension). Oba
prvky existuji singuldrné vedle sebe, ale oba jsou
naprosto rozdilné. Pravé teorie dokaZe podle Aro-
na oba tyto smeéry uchopit a v pluralité nejriiznéj-
$ich interpretaci najit jednotici prvky.®

2. Metodologické inspirace

Metodou, jak uplatnit historickou teorii, mtize byt
v pripadé zkoumadni spole¢nosti metoda sociolo-
gickd. Aron za svého némeckého ptisobeni ve
30. letech zkoumal némeckou sociologii a zejmé-
na novokantovstvi a Maxe Webera, jehoZ historic-
ké interpretace byly pro Arona, jak dale uvidime,
zédsadni. Sociologickd metoda podle Arona nenf
metodou, kterd dokdZe predvidat vyvoj spolec-
nosti, ale muzZe spole¢nosti rozumét (z ném. ver-
stehen). Predstupenl sociologickému rozboru je
pravé historickd analyza, tak jak pracoval i némec-
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ky sociolog Max Weber (1864-1920), jehoZ meto-
dologii Aron povazoval za jeden ze svych nejdile-
tzv. rozumeéjici sociologii a jeho metodika je vzo-
rem nejen pro historickou, ale i systematickou
sociologii. Aron si ceni na Weberovi pfedevsim
to, Ze jako prvni oddélil zkoumdni politiky (sub-
jektivni) a védy (snaha po objektivité), ale zdro-
ven hdjil védu pted politikou, protoZe politické jed-
néni by mélo byt zaloZeno na védeckém pozndni.
Ale protoZe nelze vytvofit absolutné objektivni
védu o spole¢nosti (uz vybérem témat predstavu-
jeme nase preference), mél by badatel mit povin-
nost odhalit ¢tendftim svoji metodu a sviij svéto-
nazor.

Proto i Aron zdurazioval své liberdlni ndzory
a ve svych dilech ptfedstavoval svtij liberdlni kon-
fif nez dobové populdrni marxismus, ktery po
skonceni vile¢ného konfliktu zaujal $iroky okruh
intelektudli ve Francii, ktefi marxismus chdapali
jako vyraz vzdoru proti existujicim pomértim vzni-
kajictho zdpadniho socidlniho statu. Zaroven mar-
xismus byl vnimdn skrze svoji uméleckou avant-
gardu pocinaje umélci inspirujicimi tzv. Frankfurt-
skou $kolu ¢i francouzsky existencialismus.
Arontv liberalismus I1ze chdpat jako ptevdzné poli-
ticky, vychdzel ptedevsim z uznani plurality poli-
tickych stran a z odmitdni jedné dominantni poli-
tické sily, takZe pluralismus je pro Arona jistd for-
ma liberalismu.”

Skoro o tricet pét let pozdéji vedl Aron rocni kurz na Collége de France o historiogrdfii a filozofii déjin, kdy za zcela jiné politic-
ké situace studentim vysvétloval obecné rozdily zplsobu mysleni mezi déjinnym historismem a analytickou filozofii déjin. V do-
bé bourlivych Sedesdtych let kritizoval populdrni koncepce dialektickych a historickych rozumi ve zjevné nardzce na levicovou
filozofii déjin francouzského filozofa Jean-Paula Sartra (1905-1980), které podle Arona vedou k ideologiim. Aron navrhuje jako
metodu popisovdni historie tzv. kauzdlni analyzu. Srov. Aron, R., Lecons sur I'histoire. Cours du Collége de France, Edition de
Fallois, Paris 1989 (ed. 2007), s. 221-242.

Aron, R., Introduction a la philosophie de I'histoire. Essai sur les limites de |'objectivité historique, Gallimard, Paris 1938, s. 95.
Aron, R., La sociologie allemande contemporaine, Paris 1935, cit. podle angl. prekl. Aron, R., German Sociology, London 1957,
s. 67-107. Zdroveri Aron ocerioval, Ze Weber odmital zjednodusenou logiku popisovdni spolecnosti (a spolecenskych systémi
jako napf. kapitalismus, socialismus...) metodou per genus proximum et differentiam.

Aron, R., Le Spectateur engagé, Julliard, Paris 1981, cit. podle Aron, R., AngaZovany pozorovatel, Praha 2003, s. 256. Aron ved|
polemiku i s Hayekovym pojetim liberalismu, podle néhoZ jsou stdtni zdsahy cestou do otroctvi, coZ Aron vyvraci, a mozZnost
stdtu ovliviiovat ekonomiku je podle Arona pro reformy podstatnd. Zdroveri v jedné ze svych poslednich knih, kdy hodnoti po-
staveni Evropy ve svété, pfipomind, Ze hrozbou zdpadni Evropé je kromé neprdtelského komunistického bloku také jeji viastni
svoboda, se kterou Evropané neumi zachdzet, liberdlIni svoboda tak v Aronovych ocich znamend hlavné zodpovédnost. V libe-
ralismu v kombinaci se silnymi stdtnimi institucemi vidi Aron moznou budoucnost Evropy, jinak se obdvd stdle vyraznéjsiho
Upadku Evropy. Srov. Aron, R., Plaidoyer pour I'Europe décadente, Robert Laffont, Paris 1977.
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Aron odmital pouZivani nového mddniho slov-
niku historie a sociologie, jako byly terminy , dia-
lektika déjin“, ,,odcizeni jedince®, ,masovd spo-
le¢nost“, aniz by nejdfive tato vychodiska byla
védecky uchopitelnd a dokazatelnd. Raymond
Aron se radéji inspiroval studiem faktl, které do-
porucovali klasi¢ti myslitelé sociologie Herbert

ky po soucasnost na zdkladé jednotnych déjinnych
zakont.’

Podle Arona tak pro historickou analyzu neni
dtlezity jen priibéh a vysledek jedndni, bitvy ¢i
néjaké uddlosti, protoZe to vede ke zjednoduseni.
Historickd analyza by méla obsahovat také vsech-
ny zjistitelné priciny, které ke zkoumané udalosti

Aron si ceni na Weberovi predevsim to, Ze jako prvni oddeélil zkoumdni poli-
tiky (subjektivni) a védy (snaha po objektivité), ale zdroven hdjil védu pred
politikou, protoze politické jedndni by meélo byt zalozeno na védeckém
pozndni. Ale protoZe nelze vytvofit absolutné objektivni védu o spolecnosti (uz
vybérem témat predstavujeme nase preference), mél by badatel mit povinnost
odhalit Ctendritim svoji metodu a sviij svétondzor.

Spencer (1820-1903) ¢i Auguste Comte (1798-
-1857) nebo Alexis de Tocqueville (1805-1859).
Raymond Aron prdvé na nejasné marxistické dia-
lektické metodé kritizoval, Ze ackoliv vSechna fak-
ta dokonale logicky do sebe zapadaji a dialektika
dokdaze vysvétlit veskeré déjinné procesy a udalos-
ti a je to naprosto koherentni systém, nemd nic
spole¢ného s realitou.?

Historik by nemél podle Arona podlehnout
zjednodusenim, kterd mu predklddaji velké kon-
cepty. Tam fadil nejen marxismus, ale i po prvni
svétové vdlce populdrni prdce Oswalda Spenglera
(1880-1936) ¢i Arnolda J. Toynbeeho (1889-1975),
které vysvétlovaly vyvoj zdpadni civilizace od anti-

vedly. Tato metoda stoji na dvou otdzkdch — pro¢
k udélosti doslo v danou chvili a ¢im byla dédna si-
tuace, v niz k uddlosti doslo. Historik by se mél
ptat, zda udélosti, ke kterym doslo, byly mozné,
pravdépodobné nebo nutné, ale zdroven si nemd
klast otdzku, ,co by se stalo, kdyby*, kterd nema
také metodologickou hodnotu."

Déjinné univerzdlni zdkonitosti podle Arona
neexistuji a budoucnost neni nikdy pfedem napsa-
na, fatalismus neni nijak dokazatelny, je to jen
Lhistorikovo® ptdni pfenesené do reality. Lze podle
néj analyzovat chyby ¢i $patnd rozhodnuti (v ¢em
spoc¢ivala) nebo nahodilé kategorie Stésti a smily
v jednotlivych pfipadech, ale nelze na nich stavét

Srov. Aron, R., Angazovany pozorovatel, Praha 2003, s. 227.

Podle Arona by historik nemél podlehnout predstavdm doby a kultury, ve které Zije. Prikladem je stdt Izrael, ktery povazuje za
stdt evropského typu, ktery vznikl z viry nékolika jedinc a z nebyvalé shody okolnosti, nikoliv jako historické uskutecnéni véc-
nych pfdni Zida Zijicich v diaspore. In: Aron, R., Les Guerres en chaine, Gallimard, Paris 1951, s. 13-112, in: Aron, R., Historie
XX. stoleti, Praha 1999, s. 56. Tak jako odmital univerzalistické hodnoty ve véde, tak odmital i absolutni univerzdlni transcen-
dentdlni hodnoty prenesené z ndboZenstvi do spolecnosti, proto byval vnimdn jako ndsledovnik Spinozy, novokantovct ¢ ma-
terialistd. Srov. Fessard, G., La philosophie historique de Raymond Aron, Julliard, Paris 1980.

Pro priklad uvedme konkrétni zplsob analyzy — napfr. Aron peclivé zkoumal priciny prvni svétové vdlky a jeji prabéh, uddlosti
od 23. cervence do 30. cervence 1914, tedy od vyddni ultimdta Srbsku aZ po mobilizaci Ruska. Vsimd si dobové ndlady a od-
hodldni bojovat, kdy nikdo nepredpokiddal dramaticky pribéh a evropskou katastrofu, ackoliv podle Arona byla k dispozici
fakta o novych zpisobech vdlecnych konfliktd, které trvaji nékolik let a neomezuji se na profesiondlini armddu, ale ovlivriuji ce-
lou spolecnost, jako tomu bylo u americké obcanské vdlky. Tento pristup ukdZe, Ze na evropské strané nebyly vI¢i a berdnci std-
ty, nybrZ stdty suverénni, vSechny stejné odhodlané zachovat si svou sldvu a udrzet mocenskou pozici. Srov. Aron, R., Les Guer-
res en chaine, Gallimard, Paris 1951, s. 13-112.
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metodicky ovéfitelné pravidlo. Proto je podle Aro-
na tfeba bojovat proti iluzim nevyhnutelnosti."

3. Liberdlni principy v analyzdch politiky
a ekonomiky

Raymond Aron na zdkladé téchto pfedpokladi
analyzuje slozitou podstatu politickych rezimi
moderni zdpadnf civilizace a rezim v tehdej$ich
zemich redlného socialismu. Liberdlni zdpadni
systém predevsim zaruduje svobodné politické
volby, v ¢emz spatfuje prvni podstatu a zdruku de-
mokracie. Liberalismus je tak totoZny s prvky libe-
rdlnfho politického systému, ktery studoval Alexis
de Tocqueville na ptikladu fungovani Spojenych
statli americkych vice neZ sto let pred Aronem.
Tocqueville do francouzského prosttedi podle Aro-
na vnesl smér metodického mysleni, které védecky
dokdZe na zdkladé analyz odhalit na prvni pohled
neztetelné nepravdy tehdejsiho populdrnimu mar-
xismu. Dokonaly vyraz spole¢nosti definované
liberdlni demokracii ma vysledek v rovnosti pod-
minek, zastupitelském ziizeni a v osobnich a inte-
lektudlnich svobodéch. Liberalismus v demokra-
tickych rezimech nenf ale individualistickym libe-
ralismem devatendctého stoleti. Tragédie svétovych
vélek ukdzaly limity, ale i moZnosti demokratic-
kych liberdlnich forem vlddy v jednotlivych zdpad-
nich zemich. Demokratické systémy lze reformo-
vat a fesit jednotlivé problémy, ale podle Arona by
bylo nezodpovédné nahrazovat demokracii néja-
kym experimentem neliberdlnfho charakteru. Li-
beralismus od 19. stoleti prosel proménou a do-
konce i Atlantickd charta' upravila liberalismus
v intencich demokratickych hodnot, které sdileji
demokratické staty po skonceni valky proti nacis-
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mu. Atlantickd charta definuje svobodu od nedo-
statku (z angl. freedom from want) a svobodu od
strachu (angl. freedom from fear), pojmy, které kla-
sicky liberalismus neznal."

Liberalismus vyjadfeny v liberdlnich demokra-
ciich politickym systémem neni podle Arona ideo-
logii, naopak pfindsi skepticismus vSem velkym
zjednodusenym vykladiim svéta, protoZe industri-
dlni povdle¢na spole¢nost na jisté tirovni prosperi-
ty ignoruje konflikty ideji. Liberalismus je tak zpii-
sobem vlddy zcela odli$ny od marxismu ¢i fasismu,
protoZe dokdZe obc¢antim zajistit svobody formdlni
(nebyt trestdn za sviij ndzor), ale i svobody redlné
(moznost volit a byt volen). To, co kritizovali teh-
dejsi oponenti liberalismu, jsou vysledky tzv. eko-
nomického liberalismu hayekovského typu. Aron
proto vnimd s urcitym odstupem uceni teoretika
tvrdého ekonomického liberalismu F. A. von Haye-
ka (1899-1992), které nazyva whigovskou kritikou.™

Politické koncepce liberalismu nevede k indivi-
dualistickému soupefeni, ale podle Arona k smise-
né ekonomice, liberdlni demokracii a statu blaho-
bytu, coz je podle nabidky moZnych fe$eni
nejlep$im kompromisem mezi rozmanitymi svo-
bodami. Demokracie je spi$ prosttedek nez cil, je
ziizenim, které ddvd nejlepsi nadéji uchovat svo-
bodu (svobodu evropského liberalismu). Demo-
kracie tak podle Arona znamend logické vyusténi
liberdlni filozofie. Volby, konkurence stran, exis-
tence parlamentu tvofi celkem vzato pouze proce-
dury, jak si vybrat vladce, tato volba nedeterminu-
je cile, které si zvoleni postavi. Ale tato procedura
zajistuje podminky, Ze je respektovdn regulérni
prevod moci.”™

Jak jiz bylo fec¢eno, pomoci své argumentace
kritizoval zjednodu$ené analyzy o vyvoji spolec-

OSN.

Aron, R., Les Guerres en chaine, Gallimard, Paris 1951, s. 133-136.
Spolecnd deklarace stdtu bojujicich proti nacismu podepsand v Londyné 14. srpna 1941, stala se zdkladem pozdéjsi Charty

Aron, R., Essai sur les libertés, Calmann-Lévy, Paris 1965, cit. podle Aron, R., Esej o svoboddch, Bratislava 1992, s. 15-54.
Srov. Hayek, F. A. von, The Road to Serfdom, Routledge Press, London 1944, v Ces. prekl. Hayek, F. A. von, Cesta do otroctvi,

Praha 2008. Aron terminem ,whigové” odkazuje k anglickému parlamentu, kdy whigové (drobnd venkovskd Slechta
v 17.-18. stoleti, od konce 18. stoleti primyslovd a obchodni burZoazie) poZadovali rovné podminky v podnikdni jako strana
toryl (aristokracie). V 19. stoleti byla strana whigt pfeménéna na stranu liberdlni.

5 Aron, R, Esej o svoboddch, Bratislava 1992, s. 89-91.
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nosti podléhajici néjakym neménnym historickym
zékonitostem. Vyvoj je podle Arona kategorif, kte-
rd je velmi obecné povahy a nelze pomoci jedné
metody jednoho stdtu popisovat vyvoj i v jinych
statech. Tuto chybu casto délaji ekonomové, ktefi
pro Géinngjsi kritiku marxismu zjednodusuji své
argumenty. Tak sméSuji rist (zvySovdni ndrodni
produktivity) s rozvojem (vyplyvd ze zmén vyvola-
nych rastem) ¢i s pokrokem (rozvoj, pokud odpo-

vidd ekonomické finalité). Podle Arona, jestlize se

tyto tfi pojmy neoddéli a za jediné kritérium rtstu

(rozvoje) se bere vys$e narodni produktivity, pak

z toho vyplyvd pfedstava, Ze historicky vyvoj ma

jen jedinou formu, Ze sméfuje vzdy jen k jednomu

cili. Je to chyba, které se dopustili Auguste Comte
¢i Karel Marx. Aron naopak vyzdvihuje ty ekono-
mické teorie, které chdpou, Ze riist kazdého statu
je ojedinélym specifickym pfibéhem, ktery nelze
vypraveét vicekrat.'®

Z hlediska politologického lze podle Arona me-
todicky zkoumat i tendence k totalitarismu v de-
mokratickych rezimech zdpadniho stfihu, kde fun-
guji tradi¢ni demokratické instituce. Zkusenost

s fa§ismem pred druhou svétovou vélkou a nebez-

pec¢i komunismu po vdlce jsou nicméné v Arono-

vych ocich stdlou hrozbou. Demokratické rezimy
tak podle Arona mohou charakterizovat dva druhy
politiky:

* policy, tj. programy politickych stran, jak se po-
litikové a politické sméry profiluji vii¢i konkrét-
nim problémutim;

* politics, tj. soupefeni politickych stran, je to
kolbisté ndzort, dialogi, stiett.

Pravé politiku jako politics chdpe Aron jako
podstatnou ¢dst demokracie, je to dédictvi feckého
terminu politeia, tedy politika jako stfet ndzort,
ktery ptedchdzi ekonomice ¢i jinym slozkdm spré-
vy vefejnych zdleZitosti, protoZe kazdd kooperace
mezi lidmi obsahuje v sobé autoritu, avsak zpi-
sob, jak je autorita vykondvdna, a vybér vlddct
charakteristikou celé pospolitosti, proto je podmin-
kou kazdé spoluprace mezi lidmi, tvrdi Aron."

Totalitarismus ¢i demokracie je podle Arona
weberovsky idedlni typ, podle néhoz lze poméio-
vat jednotlivé rezimy a srovndvat je s demokratic-
kym zfizenim. Podle Arona ale metodologicky ne-
1ze v realité uskutec¢nit takovy idedlni typ vladdy, at
totalitdrni & demokratické. Ukolem historika je
tedy urcit, co je charakteristické pro kazdy rezim,
co tvoii podstatu rezimu v roviné instituci, historik
by se mél zbavit pfedsudkt a zkoumat téma nehle-
dé na své preference, nemél by predpoklddat hod-
notové preference pro kladné ¢i negativni rezimy,
historik by se mél vyhnout hleddni nejlepsiho zii-
zeni abstraktné a univerzalné, protoZe:

1. je pochybné, zda by bylo mozné urcit nejlepsi
ztizeni, odhlédne-li se od celkové organizace
spolecnosti; je moZné, Ze nejlepsi rezim mtiZe
byt definovdn pouze pro jeden dany typ spole-
¢enské organizace;

2. pojem nejlepsiho ziizeni je vdzdn na ucelové
pojeti lidské prirozenosti; pfijmeme-li determi-
nistické pojeti lidské prirozenosti, vznikd otdz-
ka instituci, které jsou nejlépe prizplisobeny
spontdnnimu, pravidelnému chovéni lidi;

Aron, R., Teorie rozvoje a rizné ideologie nasi doby, cldnek v Preuves, ¢. 146, duben 1963, s. 3-20, prevzaty do Aron, R., Tro-
is essais sur I'dge industriel, Plon, Paris 1966, s. 15-65, in: Aron, R., Historie XX. stoleti, Praha 1999, s. 567-587. Aron vyzdvi-
huje v této souvislosti prdce ekonoma Walta Whitmana Rostowa (1916-2003).

Aron, R., Démocratie et totalitarisme, Gallimard, Paris 1965, cit. podle Aron, R., Demokracie a totalitarismus, Brno 1993, s. 15.
Jinde pise, Ze charakteristikou Ustavné pluralitnich rezim( je dodrZovdni zakonnosti nebo pravidel a smysl pro kompromis. Srov.
Aron, R., Demokracie a totalitarismus, Brno 1993, s. 46. Aron v souvislosti se svoji metodikou pouZival politologickd schéma-
ta. Srov. Sartori, G., Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu, Brno 2005; Novdk, M., Systémy politickych stran. Uvod
do jejich srovndvaciho studia, Praha 1997. Podle Arona v demokratickych stdtech je moc rozdélena nejen na vykonnou a zd-
konoddrnou, ale i na administrativni, protoZe politik je amatér, ale Gfednik profesiondl. Urednik je vybirdn podle pFesnych pra-
videl, politik je volen. V zdpadnich liberdlnich demokraciich tedy amatéti vedou odborniky. Urednik je kompetentni, kvalifiko-
vany, vi, co se dd délat, ale nem(ze sdm rozhodovat. Kromé toho musi zachovdvat neutralitu. Policista zatykd zrddce, ale kdo
je zrddcem? Kolaborant, nebo disident? Odpovéd dd politik, nikoliv policista. Srov. Aron, R., Demokracie a totalitarismus, Brno
1993, s. 36.
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3. cile politickych reZimt nejsou jednoznac¢né a ne- ka Raymonda Arona, ktery je nejen v ¢eském pro-
jsou nutné ve shodé; rezim, ktery zajistuje ob- stfedi stdle neprdvem opomijenym intelektudlem,
¢antim nejvétsi prostor pro svobodu, nezajistuje ktery se zabyval politickymi a ekonomickymi déji-
vzdycky nejvétsi téinnost moci, rezim zaloZe- nami 20. stoleti. Jeho analyzy v oblasti metodolo-
ny na souhlasu ovlddanych neponechdvd vzdyc- gie humanitnich véd se ukazuji jako stédle platné,
ky drziteldm moci dostate¢ny akéni prostor; o to vice pravé v dobé, kdy se spole¢nost nachdzi

4. najisté roviné konkretizace jsou instituce nevy- v etapé velkych spolec¢enskych zmén a krizi. Aron
hnutelné rozmanité." odmital jednoduché vysvétleni vyvoje déjin a lid-

ské spole¢nosti, kterd pravé v takovychto slozitych

4. Zdver déjinnych etapdch ziskdvaji fadu stoupencti. Aron

zastdval co nejptisnéjsi védecky ptistup i k sloZi-

Tento ¢lanek si kladl za cil predstavit zptisob libe- tym otdzkdm interpretace historie a spolecenskych

ralnfho mysleni francouzského sociologa a histori- struktur projevujicich se v politice a ekonomice.

Déjinné univerzdlni zdkonitosti podle Arona neexistuji a budoucnost neni
nikdy predem napsdna, fatalismus neni nijak dokazatelny, je to jen , histori-
kovo“ prdni prenesené do reality.
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ABSTRACT

The article explores the methodology of French sociologist and historian Raymond Aron (1905-1983). He
claimed for liberal approach in the human science as a reflection of dominant philosophic movement in the
20" century, which — based on Hegelian philosophical background — led to fascist or Marxist consequences.
Raymond Aron had been inspired by Alexis de Tocqueville or Max Weber in the scientific demand for work-
ing with the verified facts as a practical side of research and for identifying the scientist with his point of
view as theoretical side of his work. In spite of all complications with economical and political advancing of
the liberalism for Raymond Aron the liberalism represented the essential part in the modern western plural
society and its democracy during the 20" century.
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Raymond Aron, liberalism, Hegelianism, Marxism, politics
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