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Abstract

The aim of the paper is to draw attention to the genesis of legislative changes in Christmas
allowance as well as to its merits. We draw attention to the financial impact of the Christmas
allowance on public finances as well as the income situation of pension benefit recipients.
Statistical surveys suggest that, from a social exclusion perspective, people of retirement age
do not belong to a population group that is significantly at risk of poverty. We focus on poverty
of pension benefit recipients as well as the objectives of the Government of the Slovak Republic
to alleviate the social situation of pension benefit recipients. In the end, we outline the effort
of the government of the Slovak Republic to transform the Christmas contribution into the
so-called. thirteenth pension, which we do not recommend because of the unsystematic nature
of the Christmas allowance and the significant financial impact on public finances.
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I. Uvod

Vlada Slovenskej republiky si v roku 2006 prostrednictvom Programového vyhlédsenia vlady
Slovenskej republiky stanovila ciel' zmiernit' socidlnu situaciu poberatel'ov starobnych
dochodkov, invalidnych déchodkov a socidlnych dochodkov a to prostrednictvom prijatia
zdkona ¢. 592/2006 Z.z. o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatelom
dochodku v zneni neskorsich predpisov. Viano¢ny prispevok vyplaca Socialna poistovia alebo
v pripade prekvalifikovanych vysluhovych doéchodkov utvar socidlneho zabezpecenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky,
Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného tiradu, Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii Slovenskej republiky, Ministerstva financii Slovenskej republiky a Vojensky
urad socialneho zabezpecenia ako Statnu socialnu davku?, a to z dévodu oslobodenia od dani
z prijmov. Podl'a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky sa vyplaca
vo viano¢nom obdobi, nakol’ko toto obdobie prindSa so sebou vysSie financné zat'azenie
déchodcov. Dostat’ ju mdze len ob¢an Slovenskej republiky, ktory pobera vybranti dochodkovu
davku, ktory trvalo zil v tomto danom roku na izemi Slovenskej republiky. Naklady suvisiace
S poskytovanim viano¢ného prispevku vypldcaného Socidlnou poistoviiou st financované
z prostriedkov Statneho rozpoctu.

Primerana turoven poskytovanych déchodkovych déavok je zdrojom socialnej spokojnosti
dochodcov, znizuje riziko chudoby a udrZziava vydavky Statnej socialnej siete v prijatel'nych
hraniciach. Primerana uroven poskytovanych déchodkovych davok je aj zavdzkom, ktory sa
Slovenska republika zaviazala plnit’ vo¢i medzindrodnym organizacidm.

Solidarita medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva (najma medzi bohatymi a chudobnymi)
je prejavom uplatiiovaného socidlneho modelu v tej ktorej krajine. V sti€asnosti uz nestaci iba
pomoc prostrednictvom charitativnych organizécii, ale aj solidarita bohatych a chudobnych
musi byt premietnuta do socidlneho modelu ako jeden zo zdkladov konStrukcie spolo¢nosti.

1 University of Economics in Bratislava, The Faculty of National Economy, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava.
E-mail: peter.sika@euba.sk
2 Nakolko viano&ny prispevok je §tatna socialna davka a zaroveii nie je prijmom, ktory nahradza odmenu za pracu, nie je
mozné ho exekuéne kratit’.
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Socialny stat je v kazdej krajine jedineCnym javom, nakol’ko je odrazom urcitych Specifickych
historickych, kultirnych, ekonomickych, politickych a inych podmienok. Socialny $tat vyrastol
ako prostriedok ekonomickej a politickej stabilizacie a vytvarania novych pracovnych miest.
Ako pise dansky socialny teoretik G. Esping-Andersen [1997, s. 261], nie je mozné predstavit’
si socialny Sstat, ktory by tym ¢i inym spdsobom neprerozdeloval prijmy a zdroje. AvsSak
v dnesnej dobe je vysoko ndkladny a konfrontovany so zmenami ako napriklad starnutie a preto
je pod tlakom na jeho prebudovanie. Socialny $tat sa na Slovensku vyprofiloval ako systém
orientujuci sa svojou socidlnou politikou predovsetkym na tlmenie socialnych dopadov do
zivotnych podmienok 0s6b a na plnenie ochrannej funkcie.

Cielom prispevku je upriamit’ pozornost’ na genézu legislativnych zmien viano¢ného prispevku
ako aj na jeho opodstatnenost. Pozornost upriamujeme na financny dopad vianoc¢ného
dochodku na verejné financie ako aj na prijmovu situaciu poberatel'ov dochodkovych davok.
Pri pisani prispevku bola pouzitd metéoda analyzy dokumentov, ktora bola uplatnena pri
analyzovani tudajov zoblasti rieSenej problematiky. Taktiez bola pouzitd metdda
zovseobecnenia udajov, ktora bola vyuzita pri tvorbe zaverov vo vztahu k moznosti vyuzitia
zistenych informaécii.

I1. Legislativne vymedzenie viano¢ného prispevku

Legislativne podmienky poskytovania viano¢ného prispevku upravuje zakon ¢. 592/2006 Z.z.
o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatel'om dochodku a o doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Viano¢ny prispevok sa vyplaca poberatel'ovi dochodku (starobného dochodku, predéasného
starobného déchodku, invalidného dochodku, socidlneho dochodku, poberatel'ovi vdovského
déchodku, vdoveckého dochodku alebo sirotského dochodku, poberatel'ovi prekvalifikovaného
vysluhového  dochodku, prekvalifikovaného invalidného  vysluhového  dochodku,
prekvalifikovaného vdovského vysluhového dochodku, prekvalifikovaného vdoveckého
vysluhového dochodku alebo prekvalifikovaného sirotského vysluhového déchodku), ktory ma
bydlisko® na izemi Slovenskej republiky, ak suma dochodku splatna v decembri kalendarneho
roka nepresiahne 60% priemerne] mesanej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
vykazanej Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok predchadzajuci
kalendarnemu roku, v ktorom sa vyplaca viano¢ny prispevok.

Zatcelom finanéne pomoct’ vicsSiemu poctu 'udi vo viano€nom obdobi, ktoré so sebou prinasa
vys$iu financnu zataz sa v roku 2019 prijalo zvySenie hornej hranice naroku na vyplatu
viano¢ného prispevku zo 60% na 65% priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej
republiky vykazanej Statistickym twradom Slovenskej republiky za kalendarny rok
predchadzajici kalendarnemu roku, v ktorom sa viano¢ny prispevok vyplaca. Priemerna
mesacna mzda v roku 2018 predstavovala 1 013 €.

V stlade s ¢lankom 1 § 1 ods. 8 zakona €. 592/2006 Z.z. suma viano¢ného prispevku:

a) je 200 €, ak suma dochodku alebo uhrn déchodkov je najviac v sume Zivotného minima
pre jednu plnoleta fyzicka osobu? [D < ZM],

b) sa uréi podla vzorca: VP =200 — 0,36 * (D — ZM), ak suma dochodku alebo (thrn sim
dochodkov je vyssi ako suma Zivotného minima pre jednu plnolett fyzicka osobu a
sucasne nepresiahne sumu dvojnasobku Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicka
osobu [ZM <D < 2*7M],

3 Miesto bydliska nemusi byt totozné s miestom, kde ma poberatel’ dochodku trvaly pobyt. Bydliskom sa rozumie miesto, kde
poberatel’ dochodku byva s tmyslom zdrziavat’ sa tam trvale, najmé miesto, kde ma svoj byt, rodinu, resp. kde pracuje, ak tam
realne byva. Ide o miesto faktického zitia.

40d 1. jula 2019 suma pre prvi plnoleti fyzicku osobu predstavuje 210,20 €, pre druhu plnoletu fyzicka osobu predstavuje
146,64 € a pre nezopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté diet’a predstavuje 95,96 €.
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¢) sa uréi podla vzorca: VP = Max {174,52 — 0,36*(D — ZM); 10}, ak suma dochodku
alebo thrn sum dochodkov je vyssi ako dvojnasobok sumy Zivotneho minima pre jednu
plnoleta fyzicka osobu; suma viano¢ného prispevku je najmenej 10 € [2*ZM <D <
0,65*M].

pricom:

e D je vyska dochodkovych prijmov,

e 7M je suma Zivotného minima pre jednu plnoletii fyzicka osobu,

e M je vyska priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky spred

jedného roka,
e VP je suma viano¢ného prispevku.

Tabul’ka 1 Porovnanie siim viano¢ného prispevku

Déchodok v € Suma viano¢ného Suma vianoéného Rozdiel

prispevku vratane prispevku vratane

jednorazového zvySenia  jednorazového zvySenia

— stav v roku 2018 — stav v roku 2019
do 210 100 200 100
210 100 200 100
300 83,80 167,60 83,80
400 65,80 131,60 65,80
500 35,06 70,12 35,06
600 17,06 34,12 17,06
659,1 0 12,85 12,85

Zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (2019)

Podl'a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky [2019] sa celkovy
pocet dotknutych osdb vratane doplatenych viano¢nych prispevkov odhaduje v roku 2019 na
urovni priblizne 1,30 mil. oséb. V porovnani s rokom 2018 sa predpokladd zvySenie poctu
poberatel'ov viano¢ného prispevku v désledku zvySenia hranie naroku na viano¢ny prispevok
25724 € na 658,5 € o priblizne 72 tisic osdb. Celkové vydavky na viano¢ny prispevok sa
v roku 2019 odhaduju na Grovni priblizne 154,3 mil. €.

Viano¢ny prispevok vyplati ten platitel’ dochodku (Socidlna poist'oviia) alebo niektory z uradov
(Vojensky urad socidlneho zabezpecenia, Colné riaditel'stvo Slovenskej republiky, Generalne
riaditel'stvo Zboru vizenskej a justiCnej strdZe, Generalne riaditel'stvo Zelezni¢nej policie,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Slovenska informa¢na sluzba a Narodny
bezpecnostny Urad), ku ktorému viano¢ny prispevok patri. Ak dochodok, ku ktorému patri
viano¢ny prispevok vyplaca Socidlna poistoviia a zaroven aj Urad, vianocny prispevok vyplati
platitel’ dochodku, ktorého suma je vyssia.

Viano¢ny prispevok je podla ¢lanku 1 § 1 ods. 1 zédkona ¢. 592/2006 Z.z. v zneni neskorSich
predpisov $tatnou socialnou davkou, ktora nepatri poberatelovi dochodku s bydliskom na
tizemi niektorého zo §tatov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarska. Viano&ny
prispevok d’alej nepatri ani poberatelovi dochodku s bydliskom® na tzemi niektorého
zmluvného §tatu, pretoze Ziadna zmluva Slovenskej republiky o socidlnom zabezpeceni sa na
tuto Statu socidlnu davku nevzt'ahuje.

5 Ak ma Socidlna poistoviia za preukazané, Ze poberatel’ dochodku ma bydlisko na tzemi iného 3tatu, a zaroveii ma trvaly
pobyt na uzemi Slovenskej republiky, viano¢ny prispevok nevyplati, nakol’ko poberatel’ dochodku nesplia podmienky uréené
zakonom.
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V suvislosti so stanovenim podmienky bydliska na tuzemi Slovenskej republiky celila
Slovenska republika zalobe, ktor podala Komisia na Stidny dvor. Svoj pravny nazor Komisia
opierala o Nariadenie 0 koordinacii systémov sociadlneho zabezpecenia ¢lenskych $tatov tnie €.
883/2004 [Nariadenie Eurdpskeho parlamentu, 2004], ktoré v zasade zakazuje diskriminaciu
Studny dvor vo svojom rozsudku zo 16. septembra 2015 rozhodol, Ze poskytnutie vianocného
prispevku podlicha presnym a objektivnym podmienkam, ktoré prisluSnym orgénom
neponechdvaju nijaky priestor na vol'nt uvahu, pokial’ ide o osobné potreby ziadatel'a. Sudny
dvor dalej rozhodol, Ze hoci cielom vianoéného prispevku je dopliiiat’ prostriedky na Zivotné
potreby osdb, ktoré dosiahli urity vek, ma tiez zlepsit tazka socidlnu situdciu d’alSich
poberatelov s nizkym prijmom. Za tychto podmienok Sudny dvor rozhodol, ze Komisia
nepreukdzala, Ze viano¢ny prispevok mozno kvalifikovat’ ako davku v starobe, ktord v désledku
tohto patri do posobnosti nariadenia a z toho dovodu Zalobu zamietol (Stdny dvor Eurdpske;j
unie, 2015).

I11. Vyvoj a Gprava mechanizmov stanovovania siim viano¢ného prispevku

V zmysle zakona ¢. 592/2006 Z. z. o poskytovani vianocného prispevku niektorym
poberatelom dochodku a o doplneni niektorych zakonov, pripravuje Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym
sa ustanovuje suma vianoc¢ného prispevku na prislusny rok.

Nariadenie vlady ¢. 603 Slovenskej republiky z novembra 2006 stanovilo, Ze vyska vianocného
prispevku bola diferencovand podla sumy dbéchodku alebo Uhrnu sim déchodkov ato
nasledovne:

a) 2 000 SK® (66,39 €), ak suma dochodku alebo thrn sim déchodkov je do 3 455 SK
(114,69 €),

b) 1 750 SK (58,09 €), ak suma déchodku alebo uhrn sim dochodkov je od 3 456 SK
(114,70 €) do 6 910 Sk (229,37 €),

c) 1500 SK (49,80 €), ak suma dochodku alebo tthrn sim déchodkov je od 6 911 SK
(229,38 €) do 10 365 SK (344,06 €),

V roku 2007 pripravilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 489, ktorym ustanovilo sumu viano¢ného prispevku
prislichajucu na rok 2007 vo vyske:

a) 2 000 SK (66,39 €), ak suma dochodku alebo tthrn sim dochodkov je do 3 753 SK
(124,58 €),

b) 1 750 SK (58,09 €), ak suma dochodku alebo uhrn sim dochodkov je od 3 754 SK
(124,59 €) do 7 505 Sk (249,12 €),

c) 1500 SK (49,80 €), ak suma dochodku alebo tthrn sim doéchodkov je od 7 506 SK
(249,13 €) do 11 257 SK (373,66 €),

Priemerna vyska vianoc¢ného prispevku na jedného poberatela predstavovala 1 584 Sk
(52,58 €) ak 31. decembru 2007 bol vyplateny 1 033 370 déchodcom.

Zakon ¢&. 463/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon & 592/2006 Z. z. o poskytovani
viano¢ného prispevku niektorym poberatelom doéchodku a o doplneni niektorych zakonov,
rozsiril okruh poberatel'ov viano¢ného prispevku o poberatel'ov sélo vdovského dochodku, sélo
vdoveckého dochodku a solo sirotského dochodku. V sulade s predmetnym zakonom,
pripravilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky nariadenie vlady

® Na prepodet bol pouzity konverzny kurz 1 € = 30,126 SK.
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Slovenskej republiky ¢. 413/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma viano¢ného prispevku v
roku 2008 vo vyske 1 500 —2 000 Sk (49,80 - 66,39 Eur), diferencovane podl'a vysky dochodku:

a) 2 000 SK (66,39 €), ak suma dochodku alebo tthrn sum déchodkov je do 4 030 SK
(133,78 €),

b) 1 750 SK (58,09 €), ak suma dochodku alebo thrn sim doéchodkov je od 4 031 SK
(133,79 €) do 8 059 Sk (267,51 €),

c) 1500 SK (49,80 €), ak suma dochodku alebo tthrn sim dbéchodkov je od 8 060 SK
(267,54 €) do 12 088 SK (401,25 €),

Priemerna vyska vianoéného prispevku na jedného poberatela predstavovala 1 623 Sk (53,87
€) a k 31. decembru 2008 bol vyplateny 1 115 567 déchodcom.

V roku 2009 nedoslo k legislativnym zmenam a z toho dévodu pripravilo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 409,
ktorym sa ustanovila sumu viano¢ného prispevku prislichajuca na rok 2009 vo vyske:

a) 66,39 €, ak suma dochodku alebo uhrn sim déchodkov je do 144,70 €,
b) 58,09 €, ak suma dochodku alebo tthrn sim dochodkov je od 144,80 € do 289,30 €,
c) 49,80 €, ak suma dochodku alebo tthrn sim déchodkov je od 289,40 € do 433,90 €.

V savislosti s viano¢nym prispevkom (vratane doplatkov za predchadzajtce roky) bolo v roku
2009 vyplatenych 1,1 mil. poberatel’'om déchodkovych davok takmer 62,8 mil. €.

V roku 2010 doslo k Gprave mechanizmu vyplatenia viano¢ného prispevku, ktory bol
V porovnani s mechanizmom vyplatenia viano¢ného prispevku v predchadzajucich rokoch
efektivnej$i, nakol’ko bolo pouzité efektivnejSie stupniovanie hranic a sim viano¢ného
prispevku, priCom nova koncepcia vyraznejsie prihliadala na nizsie prijmovych déchodcov.
Celkovy pocet dochodcov, ktorym bol vyplateny viano¢ny prispevok v roku 2010 bol
1131102 dochodcov. Nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢. 409 z oktobra 2010 sa
ustanovili sumy vianoéného prispevku prislachajice na rok 2010 vo vyske:

a) 66,39 €, ak suma dochodku alebo thrn suim déchodkov je do 186,20 €,

b) 62,69 €, ak suma dochodku alebo tthrn sim dochodkov je od 186,30 € do 223,40 €,
C) 58,95 €, ak suma dochodku alebo uhrn sum déchodkov je od 223,50 € do 260,60 €,
d) 55,23 €, ak suma dochodku alebo uhrn sim déchodkov je od 260,70 € do 297,80 €,
e) 51,50 €, ak suma dochodku alebo uhrn sum déchodkov je od 297,90 € do 335,10 €,
f) 47,78 €, ak suma dochodku alebo thrn sim déchodkov je od 335,20 € do 372,30 €,
g) 44,06 €, ak suma dochodku alebo uhrn sum déchodkov je od 372,40 € do 409,50 €,
h) 40,34 €, ak suma dochodku alebo thrn sum dochodkov je od 409,60 € do 446,70 €.

1. augusta 2011 nadobudol Gginnost’ zakon &. 242/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon
¢. 592/2006 Z. z. o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberate’om dochodku a o
doplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich predpisov. Zakon pevne stanovil hranicu sumy
dochodkovej davky na narok na vianocny prispevok (60 % priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky) a naviazal sumy viano¢ného prispevku na zivotné
minimum:

a) 66,39 €, ak je suma dochodku alebo uhrn sim déchodkov poberatel’a dochodku najviac
v sume zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu,

b) ak je suma dochodku alebo thrn sam déchodkov poberatel'a dochodku vyssia ako suma
zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu, vyska viano¢ného prispevku sa
vypo¢ita podla vzorca: VP = 66,39 — 0,10 * (D — ZM), kde

VP je suma viano¢ného prispevku,
D je suma dochodku alebo uhrn sim dochodkov,
ZM je suma Zivotného minima pre jednu pinoleta fyzicka osobu (189,83 €).
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Celkovy pocet dochodcov, ktorym bol vyplateny viano¢ny prispevok v roku 2011
bol 1 143 758 dochodcov.

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 293/2012 Z. z.,
ktorym sa ustanovuje suma zodpovedajaca 60 % priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR
za rok 2011, ktora bola rozhodujuca na poskytnutie viano¢ného prispevku v roku 2012,
nadobudlo ucinnost’ 1. septembra 2012. Predmetna suma bola stanovena vo vyske 471,60 €.
Dochodcom, ktori mali dochodok nizsi, resp. rovny sume 471,60 €, vznikol narok na vianoc¢ny
prispevok v roku 2012. Vianocny prispevok sa pocital podra vzorca: VP = 66,39 - 0,10 *
(D —ZM7).

Celkovy pocet dochodcov, ktorym bol vyplateny viano¢ny prispevok v roku 2012 bol
1 129 450 dochodcov.

Suma zodpovedajuca 60 % priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR za rok 2012, ktora
bola rozhodujuca na poskytnutie vianocného prispevku v roku 2013 bola opatrenim
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 294/2013 Z.z. stanovena
na sumu 483 €. Dochodcom, ktori mali dochodok nizsi, resp. rovny sume 483 €, vznikol narok
na viano¢ny prispevok v roku 2013, ¢im doSlo k zvySeniu najvyssej sumy viano¢ného
prispevku zo 66,39 € na 75,00 €. Viano¢ny prispevok sa pocital podla vzorca:
VP = 75,00 - 0,10 * (D — ZM?).

Celkovy pocet dochodcov, ktorym bol vyplateny vianoény prispevok v roku 2013
dosiahol 1 154 401.

Rok 2014 priniesol niektoré zmeny vo vyplacani viano¢ného prispevku poberatelom déchodku
na zaklade zakona ¢. 240/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 592/2006 Z.z.
0 poskytovani viano¢ného prispevku. I$lo najma o tieto zmeny:

e zvysila sa maximalna suma viano¢ného prispevku na 87,26 €,
e zmenil sa koeficient 0,10 vo vzorci na vypocet vianocného prispevku na 0,18, ¢im sa
dosiahla zvysena solidarita s poberate'mi nizkoprijmovych dochodkov,
e azacalo sa prihliadat’ na dochodky:
o poberané z osobitného systému socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov,
o poberané z cudziny,
o vyplacané zo systému starobného dochodkového sporenia,
e jednorazovo sa zvySila suma vianocného prispevku o 12,74 € pre poberatelov
vianocného prispevku s dochodkom, resp. thrnom sum déchodkov do vysky
396,18 € - t.J. dvojnasobku sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu.

Vianoény prispevok v roku 2014 vznikol dochodcom, ktori mali dochodok nizsi, resp. rovnajici
sa sume 494,40 €. Viano¢ny prispevok sa pocital v roku 2014 podla vzorca:
VP = 87,26 - 0,18 * (D — ZM?). Celkovy poget dochodcov, ktorym bol vyplateny vianoény
prispevok v roku 2014 dosiahol 1 119 735.

V roku 2015 bol opitovne vyplateny viano¢ny prispevok niektorym poberatelom dochodku
na zéklade zakona &. 240/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 592/2006 Z.z.
0 poskytovani vianocného prispevku. Doslo k opédtovnému jednorazovému zvyseniu sumy
viano¢ného prispevku o 12,74 € pre poberatel'ov vianoéného prispevku s dochodkom, resp.
uhrnom sum dochodkov do vysky 396,18 € (vratane). Narok na viano¢ny prispevok v roku

7 Suma Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu predstavovala v roku 2012 sumu 194,58 €.

8 Suma Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu predstavovala v roku 2013 sumu 198,09 €.

% Suma Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu predstavovala v roku 2014 sumu 198,09 €.
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2015 vznikol dochodcom, ktori mali dochodok nizsi, resp. rovnajuci sa sume 514,80 €.
Vianoc¢ny prispevok sa pocital v roku 2015 podrla vzorca: VP = 87,26 - 0,18 * (D — ZM™Y),

Z dovodu, ze nedoslo v roku 2016 k zvySovaniu sumy zivotného minima sa jednotlivé sumy
potrebné pre vypocet vysky vianocného prispevku nemenili. Z toho vyplyva, ze suma
vianoc¢ného prispevku vratane jednorazového zvysenia v roku 2016 mohla dosiahnut’ vysku
100 €. Vydavky na vyplatu viano¢ného prispevku niektorym poberatel'om déchodku v roku
2016 (bez doplatkov) predstavovali 77,4 mil. €, pricom v roku 2015 to bolo 77,2 mil. €.
Celkovy pocet dochodcov, ktorym bol vyplateny vianoény prispevok v roku 2016 dosiahol
1 166 346 0sob, kym v roku 2015 to bolo 1 141 551 0sob.

S cielom zlepSovania postavenia nizkoprijmovych dochodcov bolo na zéklade zékona
¢. 266/2017 Z.z. aj v roku 2017 poskytnuté jednorazové zvysenie sumy viano¢ného prispevku
0 12,74 € tym poberatelom viano¢ného prispevku, ktorych déchodky, resp. sumy viacerych
dochodkov su maximalne do vyske dvojndsobku sumy zivotného minima pre jednu plnoleti
fyzick osobu. Viano¢ény prispevok sa pocital v roku 2017 podla vzorca:
VP = 87,26 - 0,18 * (D — ZM™). Doslo k jednorazovému zvyseniu sumy vianoéného prispevku
0 12,74 € pre poberatel'ov viano¢ného prispevku s dochodkom, resp. uhrnom sam déchodkov
do vysky 398,96 € (vratane). V roku 2017 vydavky na vyplatu viano¢ného prispevku niektorym
poberatel'om déchodku (bez vydavkov na viano¢ny prispevok doplacanych za predchadzajice
roky) predstavovali 75,8 mil. €. V roku 2017 dosiahol celkovy pocet dochodcov, ktorym bol
vyplateny viano¢ny prispevok troven 1 175 964 osdb.

Socialna poistovia vyplatila v decembri 2018 vianoény prispevok 1179 494 poberatelom
dochodku v celkovej sume 74 188 318,09 €. Vianocny prispevok sa pocital v roku 2018 podrla
vzorca: VP = 87,26 - 0,18 * (D — ZM%). Vianoény prispevok sa jednorazovo zvysil
0 12,74 €, ak suma dochodku alebo tthrn sim déchodkov bol do 410,14 € mesacne.

10 Suma Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicka osobu predstavovala v roku 2015 sumu 198,09 €.

11 Suma Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicka osobu predstavovala v roku 2017 sumu 199,48 €.

12 Suma Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicka osobu predstavovala v roku 2018 sumu 205,07 €.
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Tabul’ka 2 Vydavky na viano¢ny prispevok

Rok Pocet déchodcov poberajucich Vydavky na viano¢ny
viano¢ny prispevok prispevok
2006 (vratane doplatku za predoslé roky) 1017 820 55 581 tis. €
2007 (vratane doplatku za predoslé roky) 1033370 84 193 tis. €
2008 (vratane doplatku za predoslé roky) 1115567 62 921 tis. €
2009 (vratane doplatku za predoslé roky) 1100 000 62 788 tis. €
2010 (vratane doplatku za predoslé roky) 1131102 61 441 tis. €
2011 (vratane doplatku za predoslé roky) 1143758 64 268 tis. €
2012 (vratane doplatku za predoslé roky) 1129450 61 412 tis. €
2013 (vratane doplatku za predoslé roky) 1154401 75 579 tis. €
2014 (vratane doplatku za predoslé roky) 1119735 79 530 tis. €
2015 (vratane doplatku za predoslé roky) 1141551 77 208 tis. €
2016 (vratane doplatku za predoslé roky) 1166 346 79 666 tis. €
2017 (vratane doplatku za predoslé roky) 1175964 77 882 tis. €
2018 (vratane doplatku za predoslé roky) 1179494 74 188 tis. €
2019 (vratane doplatku za predoslé roky) 1 300 000" 154 300" tis. €

Poznamky: "predpoklad Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky
a Socidlnej poistovne (2006 — 2019)

IV. Nevyhnutnost’ alebo populizmus?

Vo verejnych politikach na Slovensku je velky priestor pre G¢innejSiu pomoc skupindm
obyvatel'ov, ktoré sa ocitaju na okraji spolo¢nosti. Skupina obyvatel'ov vo veku 55 az 75 rokov
zazila za poslednych 20 rokov najvacsi ndrast prijmov a chudoba déchodcov vel'mi rychlo
poklesla v mnohych krajinach, takze v ramci celkovej populadcie v krajindich OECD teraz
predstavuje mensie nez priemerné hodnoty [OECD, 2008, s. 3]. Naopak, chudoba deti sa
prehibila a v stasnosti v ramci celkovej populacie predstavuje nadpriemerné hodnoty.
Je to tak aj napriek jasnému dokazu, ze blahobyt deti je kI'icovym urcujucim faktorom kvality
ich Zivota v dospelosti — kol’ko budu zarabat’, aki budu zdravi a pod. Narast detskej chudoby si
zasluzi viac politickej pozornosti, neZ sa mu v sti€asnosti v mnohych krajinach dostéava.

Podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluic¢enim v Slovenskej republike
od roku 2005 do roku 2009 klesal (z 32,0 % na 19,6 %). Vplyvom hospodarskej krizy doslo
k miernemu zvySeniu (na 20,6 % v roku 2010 a2011). Od roku 2012 sa ukazovatele na
Slovensku zlepSuju. Trend v poklese 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim
od roku 2014 pokracuje.
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Obrazok 1 Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim v SR v rokoch 2005 — 2017 (%)
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Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky, EU SILC (2005 — 2017)

V roku 2017 bolo na Slovensku 16,3 % populacie ohrozenej chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim, ¢o je pod priemerom krajin EU (22,5 %). Z rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia sa od roku 2008 podarilo vymanit’ 255 tisic 'udi, ¢im Slovenska republika naplnila
ciel’ v ramci stratégie Eurdpa 2020 znizit’ pocet ohrozenych l'udi najmenej o 170 tisic I'udi do
roku 2020. Existuju vSak skupiny obyvatel'stva, ktoré¢ si ohrozené viac, a to nielen oproti
slovenskému priemeru, ale aj oproti rovnakym skupiniam v inych krajinach EU. Ide najmi o
deti zo socialne znevyhodneného prostredia a o romsku mensinu. Deti boli trojnadsobne viac
ohrozené rizikom chudoby v porovnani s obyvatelmi 65 ro¢nych a starSich. K skupindm
ohrozenym chudobou alebo socidlnym vylic¢enim patria tiez netiplné rodiny s det'mi, osoby so
zdravotnym znevyhodnenim a l'udia bez domova. Vo vSeobecnosti moZzeme konStatovat’, ze
s rasticim vekom podiel 0s6b ohrozenych rizikom chudoby postupne klesa.

Obrazok 2 Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia (%)
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Zdroj: MF SR (2019): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim. Bratislava:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2019, s. 10.

Statistické zistovania [Statisticky trad Slovenskej republiky, 2018] naznaduju, ze z pohladu
socialneho vylucenia Tudia v dochodkovom veku nepatria k zvlast ohrozenym skupinam.
Podiel Tudi vo veku 65 rokov a viac, ktori ziju pod hranicou rizika chudoby je 6,9 %, miera
zavaznej materialnej deprivacie je v tejto vekovej skupine na arovni 6,9 % a miera zavaznej
deprivacie v byvani na arovni 2,7 %. Tieto podiely su nizsie ako v celkovej populacii Slovenska
(Taburka 3). Jediny ukazovatel’, v ktorom starsi 'udia zaznamenavaju horsie vysledky ako
celkova populacia, je miera nenaplnenej potreby medicinskeho vysetrenia alebo liecby (4,2 %)
(MF, 2019, s. 13).
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Tabul’ka 3 Ukazovatele socidlneho vylucenia, 2017 (% populacie)

Rok Slovensko
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylugenia 16,3
Miera rizika chudoby 12,4
Miera zavaznej materialnej deprivacie 7,0
Miera nenaplnenej potreby medicinskeho vySetrenia alebo liecby 2,4
Miera zavaznej deprivacie v byvani 5,2

Zdroj: Eurostat (2018)

Napriek tomu, Ze skupina déchodcov nepatri do kategorie najohrozenejsSich chudobou vlada
Slovenskej republiky postupne zvazuje transformovat’ viano¢ny prispevok na tzv. 13. dochodok
pre poberatel'ov dochodkovych davok. Sucasny vianocny prispevok vSak nemozno povazovat
za trinasty dochodok, ked’Ze jeho vyska uz v roku 2006 dosahovala iba 57,89 % z mesa¢ného

cvwr

cwwvr

(resp. 48,76 % s jednorazovym zvysenim vo vyske 12,74 €). A pre poberatel'ov dochodkov na
maximalnej urovni je to iba 3,70 %, o sa jednoznacne ned4 povazovat’ za trinasty dochodok.

Tabulka 4 Vianoény prispevok v pomere K vyske mesaéného dochodku

Vyska Suma viano¢ného prispevku Pomer prispevku k déchodku
déchodku

Rok 2006

do 114,69 € 66,39 € 57,89 %

do 344,06 € 49,80 € 14,47 %
Rok 2007

do 124,58 € 66,39 € 53,29 %

do 373,66 € 49,80 € 13,33 %
Rok 2008

do 133,78 € 66,39 € 49,63 %

do 401,25 € 49,80 € 12,41 %
Rok 2009

do 144,70 € 66,39 € 45,88 %

do 433,90 € 49,80 € 11,48 %
Rok 2010

do 186,20 € 66,39 € 35,66 %

do 446,70 € 40,34 € 9,03 %
Rok 2011

do 189,83 € 66,39 € 34,97 %

do 461,40 € 39,24 € 8,51 %
Rok 2012

do 194,58 € 66,39 € 34,12 %

do 471,60 € 38,69 € 8,20 %
Rok 2013

do 198,09 € 75,00 € 37,86 %

do 483,00 € 46,51 € 9,63 %
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Rok 2014
do 198,09 € 87,26 € (+12,74 € jednorazové zvySenie) 44,06% (50,48 % s jednorazovym zvySenim)
do 494,40 € 33,93 € 6,86 %

Rok 2015
do 198,09 € 87,26 € (+12,74 € jednorazové zvySenie) 44,06% (50,48 % s jednorazovym zvySenim)
do 514,80 € 30,26 € 5,88 %

Rok 2016
do 198,09 € 87,26 € (+12,74 € jednorazové zvySenie) 44,06% (50,48 % s jednorazovym zvysenim)
do 529,80 € 27,56 € 5,20 %

Rok 2017
do 199,48 € 87,26 € (+12,74 € jednorazové zvySenie) 43,74% (50,13 % s jednorazovym zvySenim)
do 547,20 € 24,68 € 4,51 %

Rok 2018
do 205,07 € 87,26 € (+12,74 € jednorazové zvySenie) 42,55% (48,76 % s jednorazovym zvySenim)
do 572,40 € 21,16 € 3,70 %

Zdroj: vilastné spracovanie

Zatial’ vSak nie je zname, ¢i by bol tzv. trindsty dochodok vyplacany v plnej vyske pre vsetkych
poberatel'ov dochodkovych davok alebo by sa odvijal napriklad v zavislosti od sumy Zivotného
minima. Prva alternativa by mala vyznamne pozitivny dopad na prijmy poberatel'ov vSetkych
druhov dochodkov ako aj na zvySenie miery nahrady dochodkov k priemernej mzde a zaroven
by nedochéddzalo k diskrimindcii, nakol’ko by bol poskytnuty vSetkym poberatelom
dochodkovych davok. Negativom tejto alternativy je najmid znatné prehibenie deficitu
Socialnej poistovne, ktoré je uz aj tak, prijatim réznych opatreni, napété. Zaroven by iSlo
0 nesystémové opatrenie, nakol’ko poskytnutie nevyplyva z poistno-matematického principu
uplatnovaného v dochodkovom systéme a zarovenl sa vytrdca prvok solidarity. Druha
alternativa, ktord je zaloZend na solidarite, taktieZ vykazuje pozitivne stranky vo forme
nahrady tejto skupiny doéchodcov. Negativnou strankou tejto alternativy je jednoznacna
nespokojnost vyssie prijmovych dochodcov, prehibenie deficitu Socidlnej poistovne,
ako aj nejasna zmena konStrukcie Zivotného minima do budtcnosti.

IV. Zaver

Vianocny prispevok ako nesystémova davka ma pozitivne socidlne vplyvy na poberatel'ov
dochodkovych davok, ktorym vznikol narok na viano¢ny prispevok, av§ak negativne vplyva na
rozpocet verejnej spravy. Celkovy vplyv na Statny rozpocet sa v roku 2019 predpoklada na
urovni cca 154,3 mil. €, v roku 2020 na trovni cca 152,8 mil. €, v roku 2021 na tirovni cca
151,2 mil. € a v roku 2022 na urovni cca 150,0 mil. €. Nakolko priemerna suma
novopriznanych dochodkov je vyssia ako priemerna suma zaniknutych déchodkovych davok,
vydavky na vianocny prispevok budu vplyvom novopriznanych déchodkovych davok klesat’.
Celkovy pocet dotknutych osob vratane doplatenych vianoénych prispevkov sa odhaduje za
rok 2019 na urovni priblizne 1 302 000 os6b, za rok 2020 na trovni priblizne 1 321 000
0sob, za rok 2021 na trovni priblizne 1 337 000 0s6b a za rok 2022 na urovni priblizne 1 347
000 os6b.

Je potrebné si uvedomit’, Ze poberatelia dochodkovych davok nepatria podla zistovania

Statistického tiradu medzi najohrozenejsiu skupinu rizikom chudoby. Ak ma vlada Slovenskej

republiky zaujem systémovo pomdct’ poberatelom ddchodkovych davok, tak moze pristhpit

k systétmovému zvySovaniu dochodkov. Toto opatrenie vSak nepOsobi marketingovo na
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priblizne 1,2 miliéna déchodcov, ktorym vznikol narok na viano¢nych prispevok, ako keby sa
rovnaky objem zdrojov rozdelil do pravidelnej mesaénej vysky dochodku. V pripade rozdelenia
finanéného objemu uréeného na vyplatu viano¢ného prispevku do mesacnej dochodkove;j
davky by doslo k pouzitiu prostriedkov na zlepSovanie zivotnej trovne déchodcov a nie na
ktpu viano¢nych darcekov pre svojich rodinnych prislusnikov.

Pod’akovanie/Financovanie

Prispevok je vystupom rieSenia vyskumného grantu VEGA €. 1/0251/19 ,,Investicie domacnosti
do byvania a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v Case poberania
dochodkovej davky* (50 %) a vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0001/16 ,,Stcasnost’
a perspektivy zmien zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte napiiania cielov
Europskej stratégie zamestnanosti (50 %).
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Zakon €. 592/2006 Z.z. o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatelom déchodku
a 0 doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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