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1.3 Slovensky potravinarsky priemysel, jeho podpora a koncepcia rozvoja na
obdobie rokov 2014 — 2020

Potravinarsky priemysel je vyznamnym odvetvim priemyselnej vyroby, ktory
plni viaceré funkcie, priCom ho tvori 16 vyrobnych odborov. Je nosnym
odberatelom polnohospodarskych komodit z domacej, zo zahrani¢nej
proveniencie, zabezpecuje ich spracovanie, vyraba potravinarske vyrobky, generuje
aj sluzby, poskytuje pracovné miesta, ma vyznamny vplyv na rozvoj regionov,
zabezpeCuje vyzivu obyvatel'stva a z(Castiiuje sa na zdsobovani obyvatel'stva
potravinami (MatoSkova & Uhrincat'ova, 2015).

Potravinarsky priemysel zabezpeCuje potravinovu suverenitu Slovenska
a disponuje potencialom na rozvoj s cielom zabezpecit’ potravinovu sebestacnost’
krajiny na urovni 80 percent v horizonte roku 2020 pri sicasnom reSpektovani
poziadaviek ochrany Zzivotného prostredia a zachovani principov udrzatelného
rozvoja. Silna konkurencia po vstupe Slovenska do EU medzi podnikmi,
nedostatocné investicie do inovacii a modernizacie potravinarskeho priemyslu,
nerovnovazne podpory v ramci polnohospodarstva a potravinarstva oslabili jeho
poziciu. Konkurencieschopnost’ slovenského potravinarskeho odvetvia bola a je
d’alej vyrazne ohrozend najmd v doésledku nedostatku investicného kapitalu,
nastupu obchodnych retazcov a nedostatocnej skusenosti v oblasti obchodu
a marketingu (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014).

Podl'a Grznara a Szabu (2012) poI'nohospodarske odvetvie ¢eli po vstupe SR
do EU vyzve udrzat’ si konkurenént schopnost’ predovetkym na doméacom trhu
a vytvorit’ si pozicie na vel'kom eurdpskom trhu. Stucasna situacia potravinarskeho
priemyslu na Slovensku naznacuje, ze je to velmi problémové podnikatel'ské
prostredie, ktorého vyvoj vyzaduje implementacie inovac¢nych technologickych
rieSeni.

Ekonomicka efektivnost’ pol'nohospodarstva a zmeny, ku ktorym postupne
dochadza v sucasnom obdobi vo vSetkych clenskych Statoch Europskej tnii, st
vyznamné¢ z hladiska eurdpskeho trhového priestoru. Na ekonomiku
pol'nohospodarstva vplyvaji viaceré faktory, ale rozhodujucu ulohu v tomto
procese zohrdva Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), ktord vyznamne
ovplyviiuje prostrednictvom podpory ekonomiku pol'nohospodarskych podnikov.
Z tohto aspektu je v sucasnosti rozhodujice nastavenie SPP, ktoré d’alSich sedem
rokov ovplyvni polnohospodarstvo nielen na Slovensku, ale v celej EU
(Chrastinova & Uhrin¢atova, 2014).

V potravinarskom priemysle na Slovensku stile a dlhodobo klesaji investicie
do technologii, ¢o je vysledkom nedostatocného financovania potravinarskeho
priemyslu. NajlepSie zastupenie v potravindrskom priemysle na Slovensku ma
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mliekarensky a mésovy odbor. Podla udajov Ministerstva pddohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky a prepo¢tov uskuto¢nenych Vyskumnym
ustavom  ekonomiky  polnohospodarstva a  potravinarstva  Narodného
Pol'nohospodarskeho a potravinarskeho centra (2012) mliekarensky a misovy
priemysel boli v roku 2012 hlavnymi odbormi potravinarstva na Slovensku (obr. 1).
Silné zastupenie v potravinarskom priemysle maju aj odbory: pekarensko
-cukrarensky a pecivarensky, pivovarnicko-sladovnicky. Nizky podiel na celkovej
potravinarskej vyrobe vykazuju odbory: vinarsky, konzervarensky a tukovy.

Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky
v dokumente s nazvom ,,Koncepcia rozvoja potravinarskeho priemyslu na obdobie
2014-2020 (2014) uvadza, ze potravinarsky priemysel je malo Specializovany
a v niektorych vyrobnych odboroch neprebehla este celkom jeho restrukturalizécia.
Potravinarsky priemysel je kapacitne predimenzovany a kapacity st vyuzivané
nedostatocne. Pri kldaCovych vyrobkoch sa vyuziva menej ako 60 percent
vyrobnych kapacit. NajdolezitejSim dévodom ich nevyuzivania je zastaranost
vyrobnych technologii s vysokou spotrebou energie a bez vyraznejSich inovacii.
Potravinarske podniky st schopné investicii iba za podpory vonkajSich zdrojov,
teda fondov EU, ako vidiet' z tabulky 2, najvyssie investicie do potravinarskeho
priemyslu na Slovensku boli vykonané v rokoch 2008 — 2010, prostrednictvom
PRV SR 2007 —-2013.

Obrazok 1 Podiel jednotlivych odborov potravinarskeho priemyslu na vyrobe
potravin v roku 2012 vyjadreny v percentach

Mliekarensky 18,7 %

Masovy
Cukrovinkarsko pecivarensky 9,2 %
9,1%
7,8%

7,4 %

Pivovarnicko-sladovnicky
Vyroby nealkoholickych napojov
Pekdarensko-cukrarensky
Cukrovarnicky 5,5 %

5,4 %

4,1%

Hydinarsky

Konzervarensky

Mlynarsky 3,8%
Liehovarnicky 3,0%
Vindrsky 2,9%
Tukovy 22%
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Zdroj: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (2014a).
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V ramci PRV SR na roky 2007 - 2013 najviac finan¢nych prostriedkov
vycerpal sektor obilnin a produktov mlyndrskeho priemyslu, olejnin a strukovin.
Relativne vyS$Sie sumy finan¢nych prostriedkov boli vyCerpané na ovocie
a zeleninu a spracovanie hrozna a vyrobu vina. Relativne nizke finan¢né
prostriedky boli ziskané do mliekarenského a hydinarskeho priemyslu, napriek
tomu, ze patria k rozhodujicim vyrobnym odvetviam potravinarskeho priemyslu na
Slovensku. Finan¢né prostriedky z PRV SR 2007 — 2013 boli takisto investované na
obnovu primdrnych vyrobnych kapacit bez diverzifikacie a orientacie vyroby viac
na Speciality ako na komodity. Tato skutocnost’ sa negativne prejavila hlavne vo
vztahu k ponuke novych vyrobkov na trhu. Potravinarsky priemysel nema
prepojenie na vysledky vedy a vyskumu, €o negativne ovplyviiuje jeho inovaéné
schopnosti v oblasti potravin (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
2014).

Stcasna situdcia slovenského potravinarstva aj pol'nohospodarstva je
ddsledkom nepripravenosti na spolo¢ny odbyt, obchod a marketing v podmienkach
jednotného eurdpskeho trhu. K stabilizacii slovenského potravinarskeho priemyslu
Ciastocne prispel vstup zahranicného kapitdlu do réznych odvetvi.

19



Tabulka 2 Cerpanie finanénych prostriedkov v rAmci opatrenia 1.2. Pridavanie hodnoty do poI'nohospodarskych
produktov a produktov lesného hospodarstva v rdmci PRV SR v rokoch 2007 - 2013; stav k 30. 11.

2013

Sektorové zameranie P?cet, Schvaleny prispevok v eurach Vyska platby v eurach

roiektu schvalenych
proj projektov spolu z toho EU spolu z toho EU
Hrozno a vino 36 24293 325,98 17 704 676,99 23799 413,02 17 348 242,83
Hydina a vajca 6 2553 100, 19 1914 825, 12 2 418 127,66 1813 595,73
Lie€ivé rastliny 11 1 224 848, 51 879 342,55 1 066 419,66 763 012,34
a koreniny
Maso a masove 65 23 576 235,55 17 208 981,21 20 333 231,03 14 803 251,25
vyrobky
Mlieko a mlieéne 34 15 677 037,42 11757 777,96 14 534 716,69 10 901 037,36
vyrobky
Obilniny a produkty
mlynského priemyslu, 53 6970478833 | 52268 690,86 67 882 161,38 50 901 720,58
strukoviny
a olejniny
Z toho obilniny
a produkty mlynského 10 15 570 491,92 11 677 868,80 14 469 181,15 10 851 885,82
priemyslu
Obnovitelné zdroje 7 2 453 076,95 1 839 807,68 2 252 994,03 1 689 745,48
energic
Ovocie 50 27 646 951,51 20 181 358,70 25559 339,13 18 653 960,59
a zelenina
Prirodny med 6 1541 131,84 1 155848,86 1471 417,23 1103 562,89
Zemiaky, sadiva, osiva 7 3577 015,41 2 408 040,33 3501 913,98 2356 003,48
Ostatné 8 1 728 788,60 1296 591,42 1 435684,52 1076 763,37
SPOLU 283 173976 300,3 | 128615 941,69 164 255 418,33 121 410 895,90

Zdroj: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (2014a)
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Chybajaci kapitdl do potravinarskeho priemyslu investovali zahrani¢ni
obchodnici. Spolu s investicnymi prostriedkami presadili overeni obchodnu
a marketingovu politiku, ¢im zvysili zamestnanost’ v potravinarskom priemysle. Po
vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie bol pristup obchodnych systémov na trh
otvoreny a neregulovany, ¢o sa vyznamne odrazilo na poklese domacich potravin
na trhu. Slovenské potraviny boli vytlacené lacnejSimi potravinami zo zahranicia
(Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014).

Podiel predaja slovenskych potravin po vstupe do Eurdpskej tnie klesol
0 5,2 percenta. V d’alsich rokoch podiel postupne klesal v priemere o jedno az dve
tohto roku sa vldda zacala aktivne zaoberat’ touto vdznou situdciou. Obchodné
retazce vdaka aktivnej politike Statu, ale hlavne zvySujicemu sa dopytu po
slovenskych vyrobkoch zacali otvarat’ nové moZnosti spoluprice s vyrobcami
potravin a situdcia v tejto oblasti sa zacala zlepSovat.

Vysledky najnovSieho prieskumu o mnozstve slovenskych vyrobkov
v maloobchode realizovanym spolo¢nostou GfK v roku 2016 (prieskum sledoval
32 kategorii potravin vratane 92 podkategodrii) v obdobi od 30. 5 do 26. 6. 2016
v 360 predajniach vSetkych formdtov potravinovych retazcov v rdmci celej
Slovenskej republiky ukézali, ze na pultoch obchodnych sieti je v priemere
vystavenych len 39 percent slovenskych vyrobkov, pricom najviac ich bolo
zaznamenanych v prevadzkach Kaufland a Tesco. Najvacsi podiel slovenskych
potravinarskych vyrobkov tvorili: minerdlne vody, piva, vina a lichoviny. Naopak
najmenej ich bolo v kategoriach chladené miso, oleje a maslo (Na pultoch méame...,
2016).

Podiel slovenskych vyrobkov v maloobchodnych retazcoch ovplyviiuju rézne
faktory ako napriklad to, Ze neustale sa zvySuje pocet poloziek v ponikanom
sortimente pre zakaznikov. Dolezitym vplyvom je aj fakt, Ze viacero vyznamnych
slovenskych dodavatel'ov, ako napriklad ,,Palma®, ,,Milex* a ,,Imperator*

v poslednom obdobi presunulo svoju vyrobu do zahraniia, ¢o vyrazne
ovplyvnilo cely trh (Na pultoch mame..., 2016).

Zékladnym rozhodovacim faktorom pri nakupe vAicSiny slovenskych
spotrebitel'ov bola a aj doteraz je cena a menej povod potraviny. Podl'a Liptakovej
(2011) slovenski spotrebitelia prejavuju velky zaujem o domace vyrobky, ale je
otdzne, ¢i sa tento zdujem skutoCne prejavuje aj v ich nakupoch. Na Slovensku
existuji dve hlavné iniciativy, ktorych cielom je motivovat’ spotrebitel'ov k ndkupu
slovenskych potravin, a to zdéraznenim ich vysokej kvality a povodu.

Prvy z nich je ndrodny program pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny
»Znacka kvality SK* ktory je podporovany Ministerstvom pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky od roku 2004. Druhou iniciativou je projekt,
,Kvalita z naSich regiénov®, ktory bol na Slovensku zavedeny od roku 2011 ako
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dobrovolnd iniciativa jednej spolo¢nosti ,Incoma® na podporu doméacich
vyrobcov. Neexistuju vSak ziadne aktivity suvisiace s marketingovou propagaciou
tradiénych a regionalnych potravin vramci Politiky kvality EU (potraviny
soznacenim Chranené oznacenie povodu, Chranené zemepisné oznacenie
a ZaruCend tradi¢nd Specialita), Co vedie k tomu, ze vacSina spotrebitel'ov nepozna
tieto oznacenia a vyrobcovia nemaju zaujem o ich ziskanie.

Pokial ide o biopotraviny z pohladu ich propagacie, situdcia na slovenskom
trhu je lepSia v porovnani s tradicnymi a regiondlnymi potravinami s oznaceniami
v ramci politiky kvality. Prikladom mo6zu byt aktivity a projekty vedené pdsobenim
dvoch konvivii vramci organizacie ,,Slow Food“ na Slovensku v Bratislave
a v Banskej Bystrici napriklad projekt ,,.Dobry trh*, projekt Stard TrZnica,
,Dedi¢stvo chuti“, vramci ktorych st propagované potraviny vyrobené
remeselnym spdsobom, reSpektujuc Zivotné prostredie a bez geneticky
modifikovanych organizmov (d’alej GMO). Casto na tychto podujatiach moZno
ndjst vyrobcov Dbiopotravin zo Slovenska, ale aj inych vyrobcov,
prevadzkovatel'ov, ktori predavajua biopotraviny zo zahranicia.

Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky
v ,,Koncepcii rozvoja potravinarskeho priemyslu 2014 — 2020 (2014) urcilo za
strategicky ciel’ rast jeho efektivnosti a konkurencieschopnosti na eurdpskom
a svetovom trhu, Co sa odzrkadli vo zvySeni potravinovej sebestacnosti Slovenska,
zvySeni ponuky kvalitnych, bezpe¢nych a cenovo dostupnych potravin, zlepSeni
vdazieb na domace polnohospodarstvo vratane zabezpecenia mimoprodukénych
funkcii potravinarstva v oblasti rozvoja vidieka, zlepSenia podmienok v ramci
ochrany Zivotného prostredia a zvySovania energetickej efektivnosti. Na zdklade
vypracovane] SWOT analyzy, analyzy jednotlivych potravinarskych vyrobnych
odvetvi a vychadzajic zo schvalenej Koncepcie rozvoja potravinarskeho priemyslu
2014 - 2020 mozno tuto stratégiu zhrnut do tychto opatreni (Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014a):

o rast efektivnosti a produktivity potravinarskeho priemyslu,

e zachovanie a rozvoj strategickych kapacit potravinarskeho priemyslu,

e posilnenie potravinarskeho priemyslu na domacom trhu a rast jeho
exportnej vykonnosti,

e zvySenie vyznamu potravinarskeho priemyslu v zamestnanosti a rozvoji

vidieka,
e priority podpory potravinarskych odvetvi z hladiska
narodohospodarskeho  vyznamu a  zabezpeCenia  potravinovej
sebestacnosti.

Biopotraviny, tradi¢né regionalne potraviny st tizko spojené s vidiekom. Preto
v ramci strategického ciela ,,ZvySenie vyznamu potravinarskeho priemyslu
v zamestnanosti a rozvoja vidieka MPRV SR ur¢ilo podrobnejsie parcialne ciele,

22



t. j. podporu rastu malych a strednych podnikov najmé v regionoch s vysokou
nezamestnanost'ou, rozvoj regionalnych a miestnych trhov, navrat k regiondlnym
a tradiénym potravindm, spracovanie Specialnej rastlinnej produkcie. Tieto ciele
chce MPRV SR dosiahnut’ odliSnymi opatreniami. Hlavnym opatrenim je finan¢na
podpora malych, strednych a velkych podnikov v regionoch s vysokou
nezamestnanostou. Dalej podpora spracovavania produkcie v polnohospodarskych
podnikoch len na vyrobky s vys$Sou pridanou hodnotou, podpora vSetkych foriem
»kratkych retazcov* a spracovavania bioprodukcie. Vyznamnou ¢innostou ma byt
tiez navrh a uplatnenie novej legislativy, ktora zohl'adiiuje vplyvy najméi na malé
a stredné spracovatel'ské prevadzky.
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