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Abstrakt

1. 1. 1993 uplynulo tricet let od vytvoreni vnitiniho trhu EU. Pfipominka tohoto Uspésného
projektu, ktery mj. inspiroval vznik dalSich integracnich uskupeni ve svété, je vhodnd jiz proto,
Ze po tak dlouhé dobé mame chybnou tendenci povazovat za samoziejmost: svobody
vnitfniho trhu a regulace hospodarské soutéze podporily hospodarsky rlst a usnadnil
kazdodenni Zivot evropskych podnik(l i spotrebitell. Na druhou stranu ale vnitfni trh
dokoncenym projektem neni a patrné delsi dobu jesté nebude, a to kvdli vyzvam vnitfnim i
vnéjsim.
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Abstract

1 January 1993 marked the thirtieth anniversary of the creation of the EU's internal market.
The commemoration of this successful project, which among other things inspired the
creation of other integration groups around the world, is appropriate, not least because
after so long we tend to take the wrong thing for granted: internal market freedoms and
competition regulation have boosted economic growth and made the daily lives of
European businesses and consumers easier. On the other hand, however, the internal
market is not a finished project and probably will not be for some time to come, due to
internal and external challenges.
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Uvod

Vleto$nim roce si pfipomindme tficet let od momentu (1. 1. 1993), kdy oficidlné doslo
k vytvoreni jednotného (vnitfniho) trhu Evropské unie. Pfipomenout si toto vyrodi je vhodné
jiz proto, ze po tak dlouhé dobé mame chybnou tendenci povazovat vydobytky tohoto
fenoménu za samozrejmost,* jakkoliv kazda znedavnych & soucasnych krizi — valecna,
kovidovd, migracni, financni — nas presvédcuji o opaku. Zaroveri je zjevné, Ze z pricin vnitinich
i vnéjsich vniti trh stale jeSté nefunguje dokonale. Tento ¢ldnek proto nastini jak historii
vzniku jednotného trhu (¢ast 2), predstavi samotny jeho koncept véetné obsahu a soudasti
(¢ast 3), jeho ekonomicky prinos (¢ast 4), tak i skuteénost, Ze nejde o ukonéeny proces (¢ast

5)7

1. Historie

Dé&jiny jednotného trhu EU se nezacaly psat pred tficeti lety. Prospésnost mezinarodniho
obchodu, znéhoz jednotny trh EU vychazi, byla obecné konstatovana doktrinou daleko
drive.* Nejde ani o projekt zcela vymysleny az po Il. svétové valce: jiz Richard Coudenhove-
Kalergi® ve své vizionarské knize Panevropa (1923), od jejiz publikace letos slavime 100 let,
vyzyval k vytvoreni celni unie v sektoru uhli a oceli s cilem miru v Evropé,® co? je zdklad
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1952), prvniho Uspésného pokusu o povéle¢nou
evropskou ekonomickou integraci. Myslenku takové celni unie akcentoval i Jean Monnet,’
rovnéZ v kontextu mirového cile sjednocovani Evropy.2

Povdlec¢na historie budovani vnitfniho trhu EU se da rozdélit do tif obdobf: pfechodné obdobi,
obdobi spolecného trhu a obdobi vnitiniho trhu.

V prvnim prFechodném obdobi 12 let (1958-1969) mély ¢lenské staty povinnost zejména
nezavadét nové prekazky volnému pohybu zbozi, pracovnikd, sluzeb, usazovani a kapitalu a

2 Srov. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna 2023 o tficdtém vyroci jednotného trhu:
oslava Uspéchll a vyhled do budoucna (2022/3015(RSP)); (ddle jen ,,Usneseni EP 2023“), bod 4;
dostupné online.

3 Srov. napr. VANDERMEEREN F.: 30 years of Single Market — taking stock and looking ahead. Brusel
: Evropskd komise 2022, dostupné online.

4Srov. SMITH A.: The Wealth of Nations (1776); srov. téZ teorii komparativnich vyhod, kterou poprvé
publikoval RICARDO D., On the Principles of Political Economy and Taxation (1817), oboje cit. in:
BARNARD C., The Substantive Law of the EU. 5. vyd., Oxford : Oxford University Press, 2014, s. 4.

5 Hrabé Richard Mikulds von Coudenhove-Kalergi (1894-1972), otec integracniho hnuti Paneuropa a
Evropské parlamentni unie (EPU), autor mnoha knih, mj. Pan-Evropa a Pan-evropsky manifest 1923,
ob&an mezivdle¢ného Ceskoslovenska, byl r. 1945 vyhndn ze zdpadoceskych Pob&ovic, kterézto
panstvi tento rod koupil r. 1846. Prdvé on mj. jiz pred sto lety doloZil, Ze od I. sv. v. hlavni nebezpeci
pro Evropu predstavuji imperialistické choutky Ruska.

6 Viz COUDENHOVE-KALERGI R.: Pan-Evropa, Praha : Paneuropa 1993, s. 77.

7 Jean Monnet (1888-1979), francouzsky obchodnik a diplomat, ,,éestny obéan Evropy” (srov.
rezoluci hlav stdtd a vldd 1.4.1976 v Lucemburku) je autorem komunitdrni metody spoluprdce (srov.
SVOBODA P., Uvod do evropského prdva. Praha: C.H.Beck, 2019, s. 9), na niz spocivd tspéch EU.

8 Srov. MONNET J., Paméti, Plzeri : Ales Cenék, 2012, s. 170, 212, 221, 226, 242, 291.
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nezvySovat prekdzky stavajici (tzv. standstill); existujici diskrimina¢ni opatfeni, napt. cla, ale
byla legéini. U volného pohybu zboZi a pracovnikli bylo oviem liberalizace dosazeno jiz
v poloviné r. 1968. Z pohledu pouzitych nastroji méla prednost pozitivni integrace -
odstrariovani konfliktd mezi vnitrostatnimi Gpravami jejich velmi detailni a pocetnou
harmonizaci, vyzadujici intenzivni legislativni ¢innost organt EU;? ta se ale pozdé&ji vyrazné
zpomalila kvili Lucemburskému kompromisu (1966), ropné krizi (1973) a svétové
ekonomické recesi.

Spolecny trh zahruje obdobi od 1968/70 do koncer. 1992. K vytvorenispole¢ného trhu doslo
skrze celni unii, zruseni kvét, volny pohyb obdanti a pracovnikd a dariovou harmonizaci
vcetné zavedeni dané z pridané hodnoty vr. 1970. Volny obchod se zbozim a sluzbami a
svoboda usazovani vsak byl stdle omezen kvdli pretrvavajicim praktikdm narusujicim
hospoddrskou soutéz, které uplatriovaly organy verejné moci.

Vtomto obdobi vySe zminéné zpomaleni harmonizace ¢astecné vyresil Soudni dvir EU
(SDEU) snizenim jeji potreby tim, Ze prosadil princip vzdjemného uzndvdni ndrodnich
standardii.” R. 1985 novd Komise Jacquese Delorse ucinila dva podstatné kroky. Zaprvé

9 Pozitivni integrace nastupuje tam, kde se nevystaci s pouhou negativni integraci (viz nize) -
odstrariovdnim vnitrostdtnich predpisi. To plati zejména pro zemédélstvi, rybolov a pro dopravu,
protoZe v ¢lenskych stdtech jsou tyto oblasti vyiaty z volného trhu (zemédélské dotace, investice
do dopravnfinfrastruktury apod.); horizontdlné pro viechny ¢tyfi svobody vnitiniho trhu pak i pro
hospodadrskou soutéz. Tyto vnitrostatni politiky bylo tfeba sbliZit, a proto v EU vznikla spolecnd
politika zemédélskd a rybolovnd, dopravni a soutézni.

Pravni formou unijnich prredpist zde je zejm. smérnice a rdmcovd narizeni pfi harmonizaci ¢i narizeni
pri unifikaci, ne pravidlo vnitrostatni. Fungovdni vnitiniho trhu v r. 2021 zgjiStovalo 997 smérnic and
5669 nafizeni (srov. Sdéleni Komise 2023).

10 Lucembursky kompromis souvisel s tim, Ze r. 1958 se francouzskym prezidentem stal vdlecny
hrdina Charles de Gaulle, odplrce rozvijejici se nadndrodni (komunitdrni) spoluprdce, kterou se
snaZil rznymi zplsoby vrdtit k pouhé spoluprdci mezistdtni (jak funguje napf. dnes v rdmci
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, tedy mj. s pFevazujicim jednomyslnym rozhodovdnim
v Radé). Kdyz se r. 1965 mélo hlasovat o ndvrzich zavést vlastni prijmy rozpoctu EHS (tj. o posileni
nadndrodni spoluprdce) a o reformé spolecné zemédeélské politiky, rozhodla se Francie pro neticast
svych zdstupcli v orgdnech EHS (tzv. politika ,prdzdné Zidle“). Tu po roce ukoncil prdvé
Lucembursky kompromis - dohoda, Ze nedojde k hlasovdni kvalifikovanou vétsinou v Radé v
pfipadech, kdy jde o zdsadni zdjmy nékterého ¢lenského stdtu. Tento systém byl ndsledné zneuZivdn
a ved| k legislativni pasivité Komise (kterd md ndvrhovy monopol) vidy, kdy hrozil nesouhlas
Clenskych stdtd. Lucembursky kompromis ved| ke dvacetileté paralyze EHS (tzv. eurosklerdza),
kterou vylécila az Komise Jacquese Delorse (1985).

" Srov. rozsudek SDEU C-120/78 Rewe-Zentral AG proti Bundesmonopolverwaltung flir Branntwein
(Cassis de Dijon). Vzdjemné uzndvdni ndrodnich vnitrostdtnich tprav v podstaté znamend recipro¢ni
uplatnéni zdasady zemé plivodu (srov. pozndmku pod carou 13); je disledkem odstranéni prrekdzek
diskriminacnich i nediskriminacnich, pokud jejich existenci neospravedIriuje pfijatelny a pfiméreny
verejny zdjem.
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vyhlasila Novy pfistup k harmonizaci (1985), jenZ uprednostriuje negativni integraci a
zahmuje - na rozdil od pozitivni integrace — jen minimdini harmonizaci jen zasadnich aspektd
obchodu (napf. bezpecnost vyrobkd, ekologie apod.), princip vzdiemného uzndvdni, tj.
uplatnéni pravidla zemé plivodu,” a povinnost clenskych statd notifikovat Komisi své technické
standardly, jeZ Casto slouZi jako prekazky obchodu zbozim a sluzbami. Zadruhé Komise vydala
tzv. Bilou knihu ,,Opatieni k dokonceni vnitiniho trhu EHS* (1985) — seznam 282 prekdzek
trojiho druhu: fyzické — hranicni kontroly zboZzi a osob, technické — narodni standardy zbozi
sluzeb a osob a dariové - rozdily v nepfimych danich deformovaly obchod a vynucovaly si
hrani¢ni kontroly. Bild kniha byla pravné zakotvena v Jednotném evropském aktu (JEA;
1987)."* JEA také posilil rozhodovaci mechanismy pro vnitfni trh zavedenim hlasovani
kvalifikovanou vétsinou pro spolecné celni tarify, volné poskytovani sluzeb, volny pohyb
kapitdlu a sblizovani vnitrostatnich pravnich predpist. Do uplynuti Ihdty 1. 1. 1993 bylo prijato
vice nez 90 % legislativnich aktd uvedenych v Bilé knize, a to prevdzné na kvalifikovanou
vétsinou v Radé.

Vnitfni trh zacal byt budovan od JEA tak, Ze od 1. 1. 1993 byl oficidlné vytvoren jako ,,prostor
bez vnittnich hranic”, kdy doSlo k ukonéeni systematickych intraunijnich hranicnich kontrol.
K obsahovému rozdilu mezi spole¢nym a vnitfnim trhem viz nize ¢ast 3.2.

2 Negativni integrace spocivd v odstranéni vnitrostdtnich opatreni, kterd brani volnému pohybu na
vnitfnim trhu, tj. v povinnosti statu bud’ zrusit, nebo alespori neaplikovat kolidujici vnitrostatni
pravidlo.

Existuje nékolik stupriCi negativni integrace: (1) Standstill znamend zdkaz zhorsovdni stdvajicich
obchodnich prekdzek a zakaz zavddéni prekdzek novych; neznamend vsak zdkaz diskriminace. V
historii EU je standstill spojen s tzv. pfechodnym obdobim EHS (1958-1970); (2) Nediskriminace,
zejména na zdkladé plvodu / stdtniho ob&anstvi je zdkladnim principem vnitiniho trhu. (3)
Nerozdilné aplikovatelnd opatFeni jsou vnitrostdatni omezeni pfistupu na trh, jez nediskriminuji ani
de iure, ani de facto, jen ztézuji vyuziti svobod vnitrniho trhu. V EU jsou zakdzdna, pokud nesledu;ji
ver'ejny zdjem, resp. jsou takovému zdjmu nepfimérend, a tak zbytecné Cini nékterou ze svobod
vnitiniho trhu méné atraktivni (C-55/94 Gebhard, C-76/90 Sdger). (4) Vzdjemné uzndvdni ndrodnich
vnitrostdtnich Uprav (srov. pozndmku pod ¢arou 10).

3 ReZim zemé plvodu je vyhodny pro vyrobce zboZi ¢i poskytovatele sluZeb: ti se pri obchodu v
jiném statu ridi jedinou sadou standardl — podminkami své zemé usazeni. Do zemé urceni tak maji
vstup i cizi vyrobky i sluzby, odpovidajici standard(im zemf plivodu.

Naproti tomu rezim zemé urceni znamend, Ze zboZi / sluzba musi odpovidat standardim zemé, kam
zboZi ¢&i sluzby sméfuji. Zemi urleni takovy reZim umozriuje svobodné regulovat jakykoliv verejny
zdjem, pro podnikatele to ale znamend pri vyrobé zboZzi ¢i poskytovdni sluzeb nutnost zohlednit
standardy kazdé ze zemi, snimiz obchoduji, coZ podnikdni ztéZuje. Princip zemé urceni
v mezindrodnim obchodu byvd oznacovdn i jako ndrodni zachdzeni a znamend nediskriminaci vici
zboZi tuzemskému poté, co vstoupilo do volného obéhu na daném trhu. Pokud jde o podminky
vstupu na tento trh, byvd princip ndrodniho zachdzeni doplnén tzv. dolozkou nejvyssich vyhod.

4 JEA je smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropském hospoddrském spolecenstvi (1958). JEA mj.
pfidal mezi oblasti spoluprdce socidlni politiku, regiondIni politiku, vyzkum a vyvoja ochranu Zivotni
prostredi.
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Od 1. 1. 1999 zacala pro vétsinu ¢lenskych statl fungovat ménova unie - spole¢nd ména pro
bezhotovostni styk a od 1. 1. 2002 coby obéZiva.

V letech 2003-2010 se rozvoj vnitfniho trhu soustredil na zlepseni volného pohybu zbozi,
integraci trhu sluzeb, snizeni dopadli dariovych prekdzek a zjednoduseni regulacniho
prostredi. Vyrazného pokroku bylo dosazeno pri otevirdni dopravy, telekomunikaci, elektriny,
plynu a postovnich sluzeb.

Dalsi etapu rozvoje vnitniho trhu Ize spatrovat v iniciativdch Komise od r. 2010 zamérenych
na integrované sité, preshrani¢ni mobilitu obcant a podnikd, digitalni ekonomiku a
soudrznost a vyhody pro spotrebitele,”> na néz navdzala fada vyznamnych legislativnich
aktd."®

K prekonani covidové krize byl na obnovu vnitiniho trhu EU a ekonomik ¢lenskych statd prijat
zejména Evropsky plan na podporu oZiveni NextGeneration EU (NGEU), jenZ predstavuje
nejvétsi fiskalni transfer v d€jindch evropské integrace, navic poprvé v historii EU financovany
emisi unijnich dluhopisti zarucenych rozpoctem EU. NGEU ve vysi az 806,9 mid. EUR byl
schvalen v ervenci 2020 nad ramec rozpoctu EU jako docasny krizovy ndstroj.

2. Konceptjednotného trhu EU

Spole¢ny — vnitini — jednotny trh je forma mezindrodni ekonomickeé integrace.” V této pasdzi
shrneme terminologiji pouzivanou v souvislosti s jednotnym trhem EU a poté nastinime
obsah pojmu vnitni trh EU.

2.1 Terminologie
Pojem ,jednotny trh“ se pouzivd paralelné s pojmy spole¢ny trh a vnitfni trh."® Mezi
spolecnym a vnitnim trhem v3ak existuje znacny obsahovy rozdil. Tricetileté vyrocije pFitom
svazano se vznikem trhu vnitfniho. Proto Ucely tohoto clanku je proto tfeba pojmy jednotny
a vnitini trh povazovat za synonyma.'

5 Srov. sdéleni ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu* (KOM(2010)0608); sdéleni — Akt o jednotném
trhu 1l (KOM(2012)0573); sdéleni ,,Lepsi sprdva jednotného trhu®“ (KOM(2012)0259); sdéleni
,sModernizace jednotného trhu: Vice pfileZitosti pro lidi a podniky* (KOM(2015)0550); strategie pro
jednotny digitdini trh (KOM(2015)0192); strategicky dokument Komise ,,Utvdreni digitdIni
budoucnosti Evropy* (tinor 2020); sdélenti ,,Evropsky okamzik* (KOM(2020) 456).

16 Srov. RATCLIFF Ch., MARTINELLO B., LITOS V. The Internal Market: General Principles. Lucemburk
: Evropsky parlament 2020, dostupné online.

7 K dal3im formdm srov. SYOBODA P. (2019), s. an.

8 Srov. smér. 86/653, bod 7 preambule; C-15/81 Gaston Schul, bod 33; doporuceni Komise o
opatrenich ke zlepseni fungovdni jednotného trhu 2009/524; sdéleni Komise Na cesté k Aktu o
jednotném trhu (KOM [2010] 608).

19 Pro Sirsi terminologické souvislosti s pojmem trhu pro tcely hospoddrské soutéze ¢i pro uvedeni
zboZi na trh srov. SYVOBODA P. (2019), s. 332.
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Plvodné pouzivala Smlouva o evropském hospodarském spolecenstvi (1958) pojem
spolec¢ného trhu, aniz byl precizné definovan.?° Spolecny trh vznikl piné od r. 1970 po uplynuti
prechodného obdobf (1952-70). JEA stanovil cil vytvofit trh vnitini, kteréhozto cile bylo
zésadné (tj. ne zcela - viz ¢ast 2 vyse) k 1. 1. 1993, ale v zakladacich Smlouvach se tento pojem
defini¢né etabloval az zménami, jeZ pfinesla Lisabonskd smlouva (2009).

2.2 Obsah

Jednim z cild EU je vytvoreni vnitiniho trhu (1. 3 odst. 3 Smlouvy o EU; SEU). Ten je definovén
jako ,,prostor bez vnitrnich hranic, v ném? je zajiStén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu
v souladu s ustanovenimi Smluv* (¢&l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU; SFEU). SDEU navic
formuloval idedl, Ze vnitfni trh ma byt prostorem, ktery se ekonomicky chovd jako trh
jediného statu, coz ,,zahrnuje odstranéni vsech prekdzek intrakomunitdrnimu obchodu za
ucelem spojeni ndrodnich trhi do jediného trhu, jehoz podminky jsou co nejblizsi skute¢nému
vnitfnimu trhu“,*' tedy nejen odstranéni diskriminacnich prekazek mezi clenskymi stéty ci
prekazek uvnitr jednotlivych statd, ale i neprimérenych prekazek nediskriminacni povahy.>
Od tohoto idedlu Ize mj. odvodit zalibu ve vagnim pojmu jednotného trhu (viz ¢ast 3.1 vyse).

Obsahovy rozdil mezi spole¢nym a vnitfnim trhem spocivd zejm. v tom, Ze spolecny trh
zahrnuje Ctyri zakladni svobody (viz nize ¢ast 3.3), neni ale zcela liberalizovan: zdstavaji
nékteré prekazky, jez do zna¢né miry odstrariuje aZ vnitfni trh; zejména odstrariuje hranicni
kontroly, tykajici se technickych, sanitarnich, veterindmich a jinych norem; odstrariuje
formality na vnitfnich hranicich pro statistické a darfiové Ucely; zpfistupriuje verejné zakazky
subjektdim z jinych clenskych statl; rozsifuje VP osob i na osoby ekonomicky neaktivni;
uvolriuje poskytovani sluzeb, zejm. sluZeb financnich, mj. i prostrednictvim ruSenim mnoha
vnitrostdatnich licenci (napt. doprava) a uznavanim kvalifikaci a diplomd; uvolriuje déle pohyb
kapitalu; zavadi nové spolecné politiky (ochrana spotrebitele, ekologie, hospodarska a
socialnf soudrznost, rozvojova spoluprace apod.).3

2.3 Soucasti vnitiniho trhu EU
Obsah. Podstatou vnitfniho trhu EU jsou jeho cCtyfi svobody: volny pohyb zboZi (i.
liberalizovany obchod zbozim), a to ve formé celni unie (ne pouhé zény volného obchodu),*
volny pohyb osob (fyzickych, Castecné i pravnickych) a svoboda usazovani, volné
poskytovani sluzeb a volny pohyb kapitalu a béZznych plateb.>> Protokol ¢. 27 zahrnuje do
vnitiniho trhu i oblast hospodarské soutéZe. Redlnost téchto svobod je zajisténa radou
spoleénych politik.26

20 Srov. ¢l. 2, 8, 44 aj. SEHS (1958).

21 C-15/81 Gaston Schul, bod 33.

22 Srov. ale napf. ndzor, Ze ,,neni jasné, jakd je ,idedIni troveri integrace’, o kterou bychom méli
usilovat.” - VANDERMEEREN F. (2022), s. 9.

3 Srov. TYC V., Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy, 7. vyddni, Praha: Leges, 2017.

24 K rozdilu mezi zénou volného obchodu a celni unii srov. SVOBODA P. (2019), s. 234.

5V doktriné se mlZeme setkat i s pojmem ,,pdté svobody*, ale ve vice smyslech — napr. jako volny
pohyb rozsudkd, volny pohyb védeckych poznatk apod.

26 Srov. SVOBODA P. (2019), s. 234 a kapitola 20.
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Pravomoci EU v oblasti vnitniho trhu rozvijeji i vnéjsi (mezindrodnf) vztahy EU, k nimZ patffi
- dnes tak aktudlni - spoleéna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (napr. pfi ukladani sankci -
tzv. omezuijicich opatreni®?).

Jak vsak pripomind Komise, jednotny trh nelze chapat pouze v isté ekonomickém smyslu:
,,Jednotny trh je vsak mnohem vic nez prdavni rdmec nebo dokonce trh: je to prostor svobody,
pokroku, pfileZitosti, rustu, sdilené prosperity, odolnosti a prostredek geopolitické
plisobnosti.“?8

Uzemni plisobnost. Jakkoliv vnitfni trh mame spojen s 27 ¢lenskymi staty EU, jeho svobody
byly extendovany — byt' ne zcela - i na dalsi staty, zejména staty Evropského sdruzenivolného
obchodu (ESVO, EFTA), a to jednak Portskou dohodou vytvarejici tzv. Evropsky hospodarsky
prostor s Norskem, LichtenStejnskem a Islandem, druhak cca 120 sektorovymi smlouvami se
Svycarskem. Proto m(iZzeme najit i tvrzeni, Ze vnitfni trh EU dnes zahmuije 31 st&t(.2°

3 Ekonomicka charakteristika jednotného trhu EU

Je nepochybné, Ze , jednotny trh [je] hnaci silou evropské integrace a zakladnim pilitem jejiho
hospodarstvi.“3° Z ekonomického pohledu EU-27 zahrnuje 6 % svétové populace (447 mil.
obyvatel), 18 % svétového HDP a 31 % svétového obchodu. Obchod EU (vnitfni a vnéjsi)
predstavuje 31 % svétového obchodu. Clenské stéty EU staty obchoduji vice mezi sebou v
ramci EU (18 % svétového obchodu) neZ se zbytkem svéta (13 % svétového obchodu).3! Vnitini
trh dlouhodobé prindsi az o 8,5 % vyssi HDP, nez by tomu bylo v pripadé neexistence
jednotného trhu.3> Jednotny trh EU je totiz nejvétsi integrovany trh na svét& coz vytvarf
odrazovy mistek pro 23 milion& podnikd, jeZ zaméstndvaji 128 milion( lidi.

Vysokd spotreba (souvisejici s lspésnym konceptem [ekologicko-] socidlné-trzniho
hospodarstvi — ¢l. 3 odst. 3 SEU) ale plsobi mj. velkou zdtéZ Zivotniho prostredi,
individualismus vedouci ke starnuti obyvatelstva, vysokou miru socidlniho zabezpeceni a
vysokou institucionalni ochranu pracovni sily, jez vede k vy$sim vyrobnim nakladim (dané,
mzdy), &imz se sniZuje pritazlivost EU pro zahrani¢ni investice.

Mezi Clenskymi staty i pfes nékolik desetileti integrace pretrvidva nesourodost co do
ekonomické vykonnosti, makroekonomické stability, socidlni politiky, ekologie,

27 Srov. SVOBODA P. Vnéjsi sankce EU v prdvni teorii i praxi. Praha : Pravnik 12/2022, s. 1137-1162.

28 Srov. sdéleni Komise The single market at 30 (COM(2023) 162, dostupné online; ddle jen ,,Sdéleni
Komise 2023), s. 1, odst. 2.

29 Srov. VANDERMEEREN F. (2022), s. 8.

30 Srov. Usneseni EP 2023, bod 1.

31 Srov. VANDERMEEREN F. (2022), s. 8.

32 Srov. sdéleni Komise Vnitini trh v ménicim se svété (KOM [2018] 772); spole¢né Prohldseni
primyslu o vnitfnim trhu (Industry Statement on the Single Market) asociaci BusinessEurope,
DigitalEurope, ERT, Eurochambres a Eurocommerce (2022). HDP EU = 15 bil. €.

33 Srov. Usneseni EP 2023, bod B preambule. Sdéleni Komise 2023 v pozn. p .. 1 odkazuje v této véci
na dokument Mezindrodniho ménového fondu IMF World Economic Outlook.
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energetickych koncepcf, nemluvé o rozdilech politickych, strategickych a bezpe¢nostnich. To
pfiznava i ¢l. 27 SFEU, kdyZ uklada Komisi, aby pfi vytvareni predpist pro vnitini trh vzala ,,v
uvahu usili, jeZ budou muset vynaloZit nékterd hospodadrstvi, kterd se lisi stupném vyvoje.*

4 Jednotny trh EU jako nedokonceny projekt

Jak pripominaji mnohé dokumenty, jednotny trh EU (zejména ve smyslu idedlu trhy, ktery se
chova jako trh jediného statu - viz vySe ¢ast 3.2) nepredstavuje ukonceny proces a jesté
néjakou dobu zjevné zavrsen nebude:34 slovy Evropského parlamentu, ,,jednotny trh se vzdy
rozvijel arostl vreakci na vyzvy, jimz Celil”, ,,po tfech desetiletich jednotny trh stdle celf
zméndm*‘.35 PFicinou tohoto stavu jsou nedostatky dvoji povahy.

Predevsim jde o nedostatky v oblasti ekonomickych cil(i, zplisobené vlastni vinou, napr.
nedostatecnd liberalizace slueb;3® pretrvavajici nediskriminaéni vnitrostatni omezeni
vnitintho trhu, jez ,,brdni plnému vyuZiti potencidlu jednotného trhu pro spotrebitele,
pracovniky a podniky, zejména malé a stredni podniky*‘;3” nedostatecny evropsky normalizacni
systém; nedostatecny systém uznavani kvalifikaci. Toto je tfeba dist ve svétle hlavnich
ekonomickych cild EU, k nimz patii udrzitelny rozvoj a socidlné trzni hospodarstvi a ochrana
spotrebitele, nebot',,Ustfednim prvkem jednotného trhu jsou spotrebitelé*.38

Vyzdvihnéme zde predevsim oblast sluzeb: ta v EU pfedstavuje Sirokou Skdlu jednotlivych
odvétvi s rdiznou drovni integrace (vysoce integrovana odvétvi jsou 4 aZ skrat integrovanéjsi
konkrétnich sluzeb (napr. nékteré stale vyZaduii fyzickou blizkost mezi poskytovatelem a
zdkaznikem) a také riznou mirou regulacni a administrativni sloZitosti.®

vevs

Zadruhé, nedotaZzenost vnitiniho trhu je ale zplsobena i vnéjsimi vlivy, k nimz pati{ zejména
nepifznivy demograficky vyvoj Evropy*° ¢ pandemie covidu-19.#'

34 Srov. Sdéleni Komise 2023, s. 1, odst. 3; srov. téZ Jednotny evropsky trh slavi 30 let (Zastoupenf
Evropské komise v CR, 2023), dostupné online.

35 Srov. Usneseni EP 2023, bod C preambule a bod 4. srov. téZ VANDERMEEREN F. (2022), s. 5;
DAHLBERG E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, publikace pro EP -
vybor IMCO, Lucemburk, 2020, dostupné online.

36 Srov. Usneseni EP 2023, bod | preambule.

37 Srov. Usneseni EP 2023, bod 9. Jejich odstranéni by znamenalo ekonomicky pfinos 713 mld. €; srov.
studii EP Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24; Lucemburk, 2019, dostupné online.

38 Srov. Usneseni EP 2023, body A, B, 1, 9, 10, 12, 15, 17, 35 d zejm. 19-22 d 37-39.

39 Srov. VANDERMEEREN F. (2022), s. 5.

40 Srov. Sdéleni Komise 2023, s. 1.

4 Srov. Usneseni EP 2023, bod F preambule, bod 6. srov. téz Milieu Consulting SRL, The impact of
COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection, dokument pro EP — vybor IMCO,
Lucemburk, 2020, dostupné online; MARCUS, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal
Market, dokument pro EP - vybor IMCO, Lucemburk, 2021, dostupné online.
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N2

K témto vnéjsim vliviim, vyvolavajicim nutnost rozvoje vnitrniho trhu EU, patiii dalsi spolecné
zdjmy a potreby, zejm. potreba ekologické a digitdIni transformace. Ty souviseji i s
mimoekonomickymi cili EU: digitalizace ovliviiuje napf. demokracii, ob¢anské svobody a
rozvoj spolecnych hodnot EU.#* DigitdIni jednotny trh*3 je nutny k otevrenéjsi strategické
autonomii.*4

Do znacné miry nevyuzit zlstdva obrii ekonomicky potencidl vnitfniho trhu pri utvareni
geopolitické role EU, coz se projevuje mj. i prfi ruské agresi viici Ukrajiné. Evropsky parlament
ktomu ,,pfipomind, Ze jednotny trh byl anaddle zlstdvd klicovou cestou kmiru, stabilité
aprosperité evropského kontinentu a Ze zdrover zdsadnim zplsobem prispivd k tloze Evropy
na svétové scéné“.4> Tato Uloha, tj. posileni geopolitického vlivu EU, se d€je i ndstroji vnitiniho
trhu - ,,zavddénim spolecnych politik EU na podporu celosvétové ivnitini
konkurenceschopnosti EU a spravedlivé hospoddrské soutéze s cllem dosahnout ,,oteviené
strategické autonomie‘“.4°

Ke strategickym vnéjSim vyzvam pak nepochybné patfii pfipadné budouci rozsifovani EU: ve
fronté na ¢lenstvi ¢eka deset kandidatskych,” resp. potencialné kandidatskych*® zemi, které
by mj. po del3i dobu po vstupu do EU byly tzv. ¢istymi prijemci rozpoctu EU.

5 Zavér

Vnitfni trh je jednim z nejvétsich Gspéchl EU. Jeho prinosy jsou vSeobecné znamé a
zdokumentované: jednotny trh podporil hospodarsky rdst a usnadnil kazdodenni Zivot
evropskych podnikii i spotrebitel. Nedavné krize sice ukazaly ki'ehkost vnitiniho trhu, ale
zérover jsou dikazem potencidlu a sily kolektivni a koordinované cinnosti EU. Rostouci
geopolitické napéti, globalni konkurence a rizika spojend se strategickymi zavislostmi
predstavuiji hrozby, které byly pred tficeti lety nezndmé nebo mnohem méné naléhavé.
Vnitfni trh je dnes platformou a hnaci silou odolnosti EU, a to jak v kratkodobém horizontu
(krizové fizeni), tak v dlouhodobém horizontu, kdy je tfeba fesit jeho vnéjsi zavislosti a rozvijet
jeho potencidl. To nepochybné zvysi ucinnost politickych opatreni k posileni strategické
autonomie EU a zajisti dostupnost kritického zboZi a sluzeb. Vyznam vnitfniho trhu pak také
ovlivni pfipadné budouci rozsifeni.

42 Srov. Usneseni EP 2023, body E a J preambule a body 7 a 29.

43 Ktomuto pojmu srov. zejm. sdéleni Komise ,,Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni
dekady* (brezen 2021; dokument COM/2021/118 final).

44 Srov. Usneseni EP 2023, bod J preambule a body 15 a 34. Ponechdvdme na uvaze laskavého
Ctendre, jak Ize sméFovat k vétsi,,autonomii® EU, kterd md soucasné byt ,,otevienéjsi“.

45 Srov. Usneseni EP 2023, bod G preambule a bod 2.

46 Srov. Usneseni EP 2023, body D, E a J preambule.

47 Albdnie, Bosna-Hercegovina, Cernd Hora, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko, Ukrajina a
Moldavie.

48 Gruzie a Kosovo.
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