EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
PODNIKOVOHOSPODARSKA FAKULTA
SO SIDLOM V KOSICIACH

Evidenc¢né ¢islo: 107003/1/2022/421000285290

ANALYZA PARAMETROV VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Diplomova praca

2022 Bc. Peter Mariancik



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
PODNIKOVOHOSPODARSKA FAKULTA
SO SIDLOM V KOSICIACH

ANALYZA PARAMETROV VEREJNEHO

Studijny program:
Studijny odbor:

Skoliace pracovisko:

Veduci zaverecnej prace:

KoSice 2022

OBSTARAVANIA

Diplomova praca

finan¢né riadenie podniku
ekondmia a manazment
Katedra finan¢ného riadenia podniku

doc. Ing. Michal Tka¢, PhD.

Bc. Peter Marianc¢ik



Zadanie zaverecnej prace (vo vytlacenej verzii nahradit’ stranou z AIS-u).



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, ze zavere¢nll pracu som vypracoval(a) samostatne a Ze som uviedol

(uviedla) vSetku pouzitu literaturu.

DAtUM:

(podpis Studenta)



Pod’akovanie

Dakujem méjmu $kolitelovi doc. Ing. Michalovi Tkagovi, PhD., za jeho cenné rady

a odborné vedenie pri vypracovavani tejto diplomovej prace



ABSTRAKT

MARIANCIK, Peter: Analyza parametrov verejného obstardvania — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v Kosiciach; Katedra finanéného
riadenia podniku. — Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Michal Tka¢, PhD.. — Kosice: PHF
EU, 2022, pocet stran 65.

Cielom zaverecnej prace je: Posudit vplyv parametrov verejného obstaravania
na vykonnost’ Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 19 grafov, 3 tabuliek . Prva kapitola
je venovand: verejnému obstardvaniu, subjektom verejného obstardvania, principom
verejného obstaravania, finanénym limitom verejného obstardvania a novele zékona

0 verejnom obstaravani.

Druh4 kapitola sa zaobera: multi — kritériami vo verejnom obstaravani a multi kriteridlnymi

metodami.
V daliej asti sa charakterizuji: Ciastkové ciele a hlavny ciel’ préce.

Zaverecna kapitola sa zaobera: Analyzovanim a porovnavanim jednotlivych parametrov

verejného obstardvania.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je: venovat vacSiu pozornost’ transparentnosti

a efektivnosti vyberovych konani v oblasti verejného obstaravania.
KPucové slova:

verejné obstaravanie, Slovensko, tendre, aukcie



ABSTRACT

MARIANCIK, Peter: Analysis of public procurement parameters - University of Economics
in Bratislava. Faculty of Business Administration based in KoSice; Department of Financial
Management. - Thesis supervisor: doc. Ing. Michal Tka¢, PhD .. - KoSice: PHF EU, 2022,

number of pages 65.

The aim of the final work is: To assess the impact of public procurement parameters on
performance The work is divided into 5 chapters. It contains 19 graphs, 3 tables. The first
chapter is devoted to: public procurement, public procurement entities, public procurement
principles, financial limits of public procurement and amendments to the Public Procurement
Act.

The second chapter deals with: multi-criteria in public procurement and multi-criteria

methods.

The final chapter deals with: Analyzing and comparing individual parameters of public

procurement.

The result of solving the problem is: to pay more attention to transparency and efficiency of

tenders in the field of public procurement.

Keywords:

public procurement, Slovakia, tenders, auctions
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Uvod

Verejné obstardvanie ma mnoho rozmerov a taktiez mnoho aspektov, ktorymi sa
snazi dosiahnut’ konkurencieschopnost’ a efektivnost’ trhu. Prava a smernice Eurdpskej unie
a Slovenskej republiky, ktoré sa tykaju verejného obstaravania neustale novelizuju zdkony
tak aby bolo verejné obstaravanie kazdym rokom transparentnejSie a aby sa v budicnosti

uskutoc¢novalo iba to ,,zdravé* verejné obstaravanie.

Eurdpska unia je v kontakte skomunitnymi politikami aspolu sa snaZia
0 poskytnutie platformy akymkol'vek podnikom na expanziu, ¢i uz je to v Eurdpskej Unii
alebo mimo nej. To je hlavnym kl'icovym prvkom Eurdpskeho integraéného procesu,

s ciel'om dobudovania spolo¢ného trhu.

Cielom tejto diplomovej prace je posudzovanie a porovnavanie vplyvov rdéznych

parametrov verejného obstaravania v rokoch 2018 — 2020.

V prvej Kapitole sa zameriavame na teoretické vymedzenie a definovanie verejného
obstardvania, jeho principov, subjektov, limitov a taktieZ sa zameriavame na novelizaciu
zakona ¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstaravani. V druhej kapitole sa venujeme

teoretickému vymedzeniu pojmov v oblasti multi-kritérii a multi-kriterialnych metod.

V nasledujticej kapitole charakterizujeme c¢iastkové ciele a nasledne aj samotny
hlavny ciel tejto diplomovej prace. Nasledne v tejto kapitole opisujeme predmet sktimania,

zdroje udajov resp. ziskavanie idajov a napokon metddy skiimania pouzité v praci.

V zavereCnej kapitole sa venujeme analyzovaniu aporovnavaniu samotnych

stanovenych metod skiimania, ktoré vyuZivame V tejto diplomovej praci.
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1 Verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie st urcité pravidla, ktoré upravuje zakon a ktorymi sa prideluja
zakazky, koncesie a sut'aze navrhov. Vsetky postupy pri verejnom obstaravani v Eurdpske;j

unii sa uskuto¢nuji na zaklade vnutrostatnych pravidiel (Bednarova et al. 2020)

,, DOkumenty, ktoré su potrebné na vyhotovenie ponuky, navrhu alebo na preukazanie
splnenia podmienok ucasti su najmd oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz, oznamenie o koncesii, oznamenie o vyhldaseni sutaze
navrhov, vyzva na predkladanie ponuk, sutazné podklady, sutazné podmienky, informativny

dokument a koncesnd dokumentdcia “(Zakon ¢. 343/2015 Z. z. § 2).

Khan (2018) hovori, Ze verejné obstaravanie je dolezitym systémom verejnej spravy
na vynakladanie verejnych financii na nédkup tovarov, prac a sluzieb potrebnych pre verejné
programy a projekty. Obstaravanie zahfia pripravu rocného rozpoctu, ked’ musia vladne
agentiry odhadnut’ svoje potreby, planovanie obstaravania po prideleni rozpoctu a realizaciu
planov obstardvania. Plany obstardvania sa realizuji pomocou cyklu obstaravania, ktory
zahfna vyberové konania alebo ponuky, zad4dvanie zakaziek a riadenie zédkaziek. Hlavnym
cielom tychto aktivit je poskytovanie kvalitnych a vc€asnych sluzieb obcanom
prostrednictvom verejnych programov a projektov, ktorych realizdcia je podporovana

verejnym obstaravanim.

Proces verejného obstardvania zacina identifikdciou potrieb verejného sektora a
moze trvat’ az do konca zivotného cyklu nakupované¢ho majetku alebo sluzieb alebo do

uplynutia platnosti zmluvy. V procese obstaravania existuje pat’ hlavnych krokov:

e identifikacia potrieb,

definovanie sluzieb,

e zostavenie zoznamu dodavatelov,

vyber dodavatel'ov,

hodnotenie vykonu dodévatel'ov (Mimovi¢ a Krsti¢, 2016).

Verejné obstaravanie je Siroko definované ako urena zakonna pravomoc radit,
planovat, ziskavat’, dodavat’ a hodnotit’ vydavky vlady na tovary a sluzby, ktoré sa pouzivaji
na splnenie stanovenych ciel'ov, povinnosti a ¢innosti v stilade s poZadovanymi politickymi

vysledkami (Trammell et al. 2019).
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Rhode (2019) definuje verejné obstaravanie ako sihrn vsetkych sukromnopravnych

ekonomickych transakcii, do ktorych sa zapaja organizacia verejného sektora pri ziskavani

predmetov na uspokojenie svojich spotrebnych potrieb. Pretoze verejné organy sa zvycajne

zapajaju do verejného obstaravania vzdy, ked’ nemo6zu poskytuja potrebné polozky sami,

ziskavaju rozmanita Skéalu prace, dodavky alebo sluzby. Spektrum siaha od zdkladnych

dodavok, ako su papiernictvo, az po zlozité stavebné prace, ako su letiskd. Rozmanitost’ v

ramci verejného obstaravania sa odraza heterogénnostou verejnych uloh, ktoré zahfiiaji

oblasti ako Skolstvo, kultura, média, veda, zdravotnictvo, Sport a socialne veci, ako aj

finan¢né, stidne, policajné a vojenské sluzby

Podl'a Khana (2018) sa verejné obstaravanie sklada zo Styroch zakladnych pilierov:

Pilier | — Legislativa/Regulacia: Legislativny a regulaény ramec verejného
obstardvania zahfnia implementacné nariadenia a Standardné obstaravacie
dokumenty. Vykonavacie predpisy podrobnejSie rozoberaji podla
ustanovenia zdkona o verejnom obstardvani alebo posobia tak, aby ul'ah¢ili
verejnym funkcionarom ich dodrziavanie so zretelom na Standardizéciu

postupov a praktik vykondvania obstaravania

Pilier 11 — InStitucionalne a riadiace kapacity: Tieto kapacity s potrebné
na zabezpeCenie toho, aby systém verejného obstaravania v Krajine fungoval
ako sucast’ inStiticii a systému riadenia, ktoré funguju na zabezpecenie
riadenia verejného sektora v Krajine ato vratane pripravy rozpoctu, jeho

plnenia a podéavania sprav.

Pilier 111 — Operacie obstaravania a trhové praktiky: Tento pilier zvazuje,
€1 verejné obstaravanie funguje efektivne aj na urovni obstaravatelov.
Vzhl'adom na doéleZitost” stkromného sektora pre obstardvanie sa skima aj

to, €1 je sukromny sektor silny a schopny zabezpecit’ konkurenciu.

Pilier IV — Integrita a transparentnost’: Tento pilier zabezpeCuje, ze
systém verejného obstardvania funguje bezthonne, Ze existuju vhodné
kontroly podporujice systém aze su zavedené vhodné proti korupcné
opatrenia, aby sa prediSlo akymkol'vek nevhodnostiam vo verejnom
obstaravani. Preto tento pilier zohl'adiiuje efektivny systém kontroly a auditu,
efektivnost’ odvolacieho mechanizmu, pristup k informacidm o obstaravani

a etické proti korup¢né opatrenia.
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Bovis (2020) rozdel'uje obstaravanie na:
Strategické obstaravanie

Strategické obstaravanie v EU zahfiia klu¢ovy vyznam MSP (malé a stredné
podniky) pri dosahovani hospodarskeho rastu. Verejné obstaravanie ma pre europske MSP
mimoriadny hospodarsky vyznam. Napriek tomu, Ze rezim verejného obstardvania sa
efektivne zaobera subdodéavatel'skymi otdzkami, rychlymi platbami a podporou MSP vo faze
vyberového a kvalifikacného obstaravania a zadavania verejnych zékaziek, MSP v
&lenskych statoch EU &elia prekazkam v pristupe na trhy verejného obstaravania a ziskavani
verejnych zdkaziek. Vzhladom na rozdiely medzi jednotlivymi krajinami je hodnota
verejnej zakazky jednym z hlavnych faktorov, ktoré ovplyviiuji rozsah, v akom moézu MSP
pristupovat’ k verejnym zékazkam. Cim vicsia je zdkazka (t. j. jednotlivé zadania/Gasti), tym
je mensia pravdepodobnost’, Ze bude pridelena MSP. Dal§imi faktormi, ktoré ovplyviiuju
podiel MSP na ziskavani verejnych zakaziek, su typ zékazky, sektor obstaravania, postup

zadavania zakaziek a kritéria zadavania zakaziek.
Inovativne obstaravanie

Inovécia pri poskytovani verejnych sluzieb je prioritou reguldcie obstardvania a
dosiahne sa prostrednictvom nového postupu partnerstiev v oblasti inovacii a nového kritéria
na zadanie ceny zivotného cyklu. Inova¢né partnerstva je postup udelovania cien uréeny na
zlepSenie trhovej pritazlivosti kombinaciou zmluvy o vyskume s redlnou Sancou ziskat’ prvy
nakup, ak vysledok vyskumu spiia vopred definované urovne vykonnosti. Inovaéné
partnerstva su Struktirované v postupnych fazach s priebeznymi ciel'mi, platbami a

mozZnost’ami prerusenia.
Zodpovedné obstaravanie

Zodpovedné obstaravanie zohl'adiiuje socialno-ekonomickll povahu poskytovania
verejnych sluzieb prostrednictvom sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu a zahtia

ochranu zivotného prostredia ako sucast’ regulacie verejného obstaravania.

Digitalne obstaravanie

Efektivne obstardvanie podporuje systémy, ako je elektronické obstardvanie a

elektronicka fakturdcia, ktoré sa snaZia znizit byrokraciu a ndaklady a umoziuju
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zefektivnenie procesu poskytovania verejnych sluzieb. Eurdpsky jednotny dokument o
obstardvani (ESPD) bol prijaty ako formélne vyhldsenie hospodarskeho subjektu.
spoc¢ivajuce vo vlastnom vyhlaseni ako predbeznom ddkaze nahradzujucom osvedCenia
vydané verejnymi organmi alebo tretimi stranami, Ze sa neuplatiiuje prislusny dévod
vylucenia a/alebo ze je splnené prislusné vyberové kritérium a prislusné informacie
pozadované obstaravatel'om sa poskytnu na ziadost’ verejného obstaravatela alebo v pripade,

ze vitaznym uchadzacom je hospodarsky subjekt.
Cezhrani¢né obstaravanie

Ukazovatel'om stavu fungovania v oblasti verejného obstardvania su objemy
cezhrani¢ného obstaravania, ktoré odhal'uji prenikanie dovozu tovarov, prac a sluzieb
uréenych pre verejny sektor, ktoré vSak pochadzajii z iného ¢lenského Statu. Cezhrani¢né
obstardvanie zahfiia vel'korozmerné obstardvanie (nadprahové) aj podrozmerné obstaravanie
(podprahové obstaravanie alebo obstaravanie v malom objeme). Cezhrani¢né obstaravanie
dokazuje uroven integracie na relevantnom trhu, ¢o naznacuje, ze transakcia (zadanie
verejnej zédkazky) sa moze uskutocnit’ so stranami v rdéznych Castiach jednotného trhu. To
tiez odhal'uje vplyv kvality vnutroStatnych pravnych predpisov o verejnom obstaravani na
vyber a kvalifikaciu, postupy udel'ovania a elimindciu vnutrostatnych systémov zaujatosti,

ako su jazyk, kultura a preferencie.

Mimovi¢ a Krsti¢ (2016) tvrdia, Ze verejné obstardvanie vyjadruje Specifické zaujmy
vzhl'adom na Specificku situéciu, ktord nastava, ked verejny sektor vystupuje ako kupujtci
na trhu. Verejny sektor podliecha poziadavkam transparentnosti a vo vSeobecnosti je
limitovany podrobnou legislativou, administrativnymi predpismi a postupmi verejného
obstaravania. Uéelom tychto obmedzeni je pokusit’ sa zabranit’ akémukol'vek zneuzivaniu
verejného sektora, co ma za ndsledok nedostato¢nu flexibilitu a obmedzuje moZnost

verejnych obstaravatel'ov strategicky reagovat’ na trh.

Regulacia obstaravania v EU musi pokryvat zmluvu, aby sa stala aktivnou. Vo
verejnych sutaziach st zmluvy pisomné dohody o vysporiadani v hotovosti medzi aspon
jednym verejnym obstardvatelom a asponi jednym dodavatelom. Zmluva upravuje aj
samotny obchod medzi zicastnenymi stranami. Dodéavatel’ doddva urcené prace, dodavky
alebo sluzby, za ktoré ho obstaravatel’ odmeni. Platba sa nemusi nevyhnutne uskutoc¢nit’ v
penaznom vyjadreni; mdze pozostavat’ aj z ekonomickej vymeny (napr. licencovania). Vo

vSeobecnosti existuju tri rézne typy zmlav:
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e Zmluvy o dodavke sa tykaju obstaravania tovaru. Smernice EU definuju dodavky
ako materidly pokryvajuce Siroku Skalu tovarov: od pocitacov a kancelarskeho
nabytku az po helikoptéry a nakladné autd. Smernice povazuju lizing za dodavku a
nie za sluzbu. Preto prendjom vozového parku obstardvatelom predstavuje
dodavatel'ski zmluvu. Takéto zmluvy o dodavke musia zahfiiat’ vSetky sluzby
priamo suvisiace s nakupom (napr. instalacné sluzby). Hodnota tychto sluzieb sa
pridava k celkovej peiiaznej hodnote podkladovej zmluvy.

e Zmluvy o dielo obsahuju realiziciu a planovanie Specifickych ¢innosti, ktoré
vykonava architekt alebo inZinier. Preto samotné dielo musi spifiat nezavisli
ekonomicku alebo technickll funkciu.

e Zékazky na sluzby pdsobia z pravneho hladiska ako pozostatky a zahfnaju vsetky
zmluvy, ktoré nie su klasifikované ako dodavka alebo dielo. Treba rozliSovat’ medzi
sluzbami A a B (napr. poskytnutie ubytovania v hoteli, stravovanie v reStauracii,
poradenstvo v advokatskej kancelarii). Zatial' ¢o smernica EU sa v plnej miere
vzt'ahuje na sluzby typu A, na sluzby typu B sa vztahuje zjednoduseny subor
pravidiel. Nariadenie nemusi Standardizovat’ ziskavanie sluzieb B, pretoze

cezhraniéné poskytovanie sluzieb B sa uskutocituje v menSom rozsahu (Rhode,

2019).

1.1 Tendre

Rhode (2019) tvrdi, ze tendre funguju ako $tandardny nastroj verejného obstaravania.
Tendre st ekonomické transakcie, pri ktorych sa organizécia verejného sektora snazi zadat
zdkazku najlepSiemu potencidlnemu dodavatelovi. Viac¢Sinou, ponuky sa riadia
neobchodovatel'nym vyberovym procesom na zadklade suboru Specifickych kritérii
zadéavania, ktoré si zname vSetkym dodédvatelom. V takychto otvorenych konaniach mézu

ponuky predkladat’ vSetci potencidlni dodavatelia.

Rhode (2019) zadefinoval, poziadavky pre verejnych obstaravatel'ov v tendroch,

ktoré deli nasledovne:
Vonkajsie poziadavky:
e poziadavky na transparentni dokumentaciu a zverejiiovanie,
e dodrziavanie kodexu spravania: konajte bezithonne,
e sulad s pravnymi predpismi a stala zodpovednost'.
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Vniutorné pozZiadavky:
e Vplyv sekundarnych ciel'ov mimo hospodarskej politiky,
e zapojenie roznych zainteresovanych stran,
e vicSie mnozstvo odbornych znalosti.
Rozpoctové poziadavky:
e potreba schvélenia rozpoctu,
e alokécia v ramci pevnych ro¢nych rozpoctov,
e inherentné stimuly pre odpad.
Procesné poziadavky:
e Standardizované administrativne poziadavky,
e pevny a obmedzeny subor procedurdlnych moznosti,
e vel'mi obmedzené uvéazenie po vyhldseni vyberového konania.
Organizacné poziadavky:
e znacna velkost a zlozitost’ projektov,
e dodavatelia st aj danovi poplatnici,
e MOozu sami CiastoCne ovplyvnit regulacie.

Denne online udrziavana a aktualizovand priloha k tradnému vestniku eurdpskych
spoloc¢enstiev (OJS) obsahuje oznamenia o vSetkych zakazkach, na ktoré organy verejného

sektora vypisuju vyberové konanie. Jeho pokrytie zahfiia najma:
e verejné zakazky na prace, dodavky a sluzby zo vietkych ¢lenskych 3tatov EU,
e zmluvy na verejné sluzby,
e verejné zakazky od institicii EU,
e zdkazky z Eurdpskeho rozvojového fondu,

e projekty financované Eurdpskou investicnou bankou, Eurdpskou centralnou bankou

a Europskou bankou pre obnovu a rozvoj

e zmluvy o europskom hospodarskom priestore,
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e oznamenia o eurdpskych hospodarskych zdujmovych zoskupeniach (Lewis, 2015).
1.2 Subjekty vo verejnom obstaravani

V Slovenskej republike sa podl'a zakona o verejnom obstaravani roz¢lefiuji povinné
subjekty do troch skupin, a to verejny obstaravatel’, ktory sa radi do klasického sektora,
potom obstaravatel’ z vybraného odvetvia a poslednym subjektom st osoby, ktoré nie su
obstaravatelom ani verejnym obstaravatelom, no ak im verejny obstaravatel’ poskytne
finanéné prostriedky, taktiez musia postupovat’ podl'a zikona (UVO, Metodika zadévania

zakaziek, 2019).

1.2.1 Verejny obstaravatel

Podl'a Uradu verejného obstaravania (2019) je verejnym obstaravatefom vzdy
Slovenské republika, ktord je zastiipena svojimi organmi, kde patria organy ako napr.
Kancelaria prezidenta SR, Kancelaria Ustavného sadu SR, Kancelaria Nérodnej rady SR,
Najvyssi kontrolny trad SR ale patria sem aj organy ako Statna sprava, sudne organy
a prokuratura, ¢i uz okresna, krajska alebo generalna. Za verejného obstaravatela sa
povazuje aj obec, vyss$i uzemny celok alebo pravnickd osoba zriadena na osobitny ucel
plnenia potrieb vSeobecného zdujmu.

Zakon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani urcuje za verejného obstaravatel’a

taktiez ktordkol'vek pravnicka osoba, ktora vyhovuje dvom zékladnym podmienkam daného

ustanovenia:

e Podmienka ¢. 1 - je skuto€nost, Ze pravnické osoba je zriadend na osobitny
ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny alebo
obchodny charakter a cielom jej ¢innosti je uspokojovanie potrieb, kde za
takéto potreby mozeme pokladat napr. uspokojovanie potrieb v oblasti

ochrany zivotného prostredia, vzdelavania, zdravotnictva a pod.

e Podmienka ¢&. 2 — pravnicka osoba spiia aspoti jednu z podmienok uvedenych

v § 7 ods. 2 pism. a) az c¢) zdkona o verejnom obstaravani:
a) je dotovana uplne alebo z vacsej Casti verejnym obstaravatel'om,

b) je kontrolovana verejnym obstaravatel'om
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c) viac ako polovica jej riadiaceho organu (napr. predstavenstvo
akciovej spolo¢nosti) alebo jej kontrolného organu (napr. dozorna

rada akciovej spolo¢nosti) je volena verejnym obstaravatel'om.

1.2.2 Obstaravatel’

Podla zdkona o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 Z. z. je dalSim subjektom
obstaravatel’ z vybraného odvetvia. V tomto pripade ide o subjekty ktoré vykonavaja

¢innosti v odvetvi:
e energetiky a tepelnej energetiky,
e vodného hospodarstva,
e dopravy,
e postovych sluzieb,
e vyuzivania geograficky vymedzeného uzemia.

Osoby (ako verejny obstaravatel’ tak aj obstaravatel’) vykonavajice ¢innosti vo

vybranom odvetvi st povinné postupovat’ podl'a zakona.

Obstaravatelom je taktiez pravnickd osoba, ktora sa realizuje v niektorej zo
spomenutych ¢innosti a zaroven tito ¢innost” vykonava na zéklade osobitnych prav alebo
ma na tuto osobu verejny obstaravatel’ ¢i uz priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv, preto
aby bola splnena tdto podmienka vplyvu taktiez verejny obstaravatel’ vlastni vacsiu Cast’
akcii alebo véc¢Sinovy obchodny podiel, ovlada vicsinovy podiel na hlasovacich pravach
alebo vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného alebo

kontrolné¢ho organu.

1.2.3 Dotovana osoba

Povinnost’ pouZivat’ zdsady a postupy verejného obstaravania sa tyka aj osob, ktoré
nie s verejnym obstaravatelom urceny v zakone (napr. podnikatel’, ob¢ianske zdruzenie a
pod.) za predpokladu, Ze verejny obstaravatel’ jej poskytol viac ako 50 % finan¢nych
prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie
sluzieb, pokial’ takyto subjekt ziska finan¢né prostriedky na realizovanie konkrétnej ¢innosti

od verejného obstaravatel'a, napriklad prostrednictvom nenéavratného finanéného prispevku,
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prispevku zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie. Z hl'adiska predpokladanej hodnoty

zakazky (PHZ) a predmetu plnenia zakazky st tieto osoby povinné:

konat’ ako verejny obstaravatel’, ktory im poskytol finan¢né prostriedky, ak
je PHZ rovna alebo vyssia ako finan¢ny limit uréeny pre tohto verejné¢ho
obstaravatel’a, tzn. postupmi pre zadavanie nadlimitnej zakazky (plati, ze ak
verejny obstaravatel postupuje postupom zadania nadlimitnej zékazky,

postupuje tak aj dotovana osoba),

za predpokladu, ze PHZ je niz§ia ako finan¢ny limit ureny v predoSlom bode

a zaroven rovna alebo vyssia ako

o 100000 eur, ak ide o0 zakazku na dodanie tovaru, okrem potravin
a zakazku na poskytovanie sluzby, okrem socialnej a inej osobitnej

sluzby,
o 250000 eur, ak ide 0 zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac,

o 550000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutic socialnej a inej

osobitnej sluzby.

postupovat’ postupmi pre zaddvanie podlimitnych zdkaziek, a to v pripade
tovarov a sluzieb, v zavislosti od vyhotovenia beZnej dostupnosti — za
predpokladu, Ze ide o bezne dostupny tovar alebo sluzbu (okrem sluzby ktorej
predmetom je intelektudlne plnenie), pouzije postup pomocou elektronického
trhoviska, naopak ak ide 0 nie bezne dostupne tovary a sluzby a pri sluzbach,
ktorych predmetom plnenia je intelektudlne plnenie a pri stavebnych pracach
pouzije postup zadavania podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického
trhoviska (UVO, 2019).

1.3 Zakladné principy verejného obstaravania

Na zaklade ustanoveni Eurdpskeho siidneho dvora su obstardvatelia a verejny

obstaravatelia pri zadavani zdkaziek, koncesii alebo pri stt’azi navrhov povinni reSpektovat’

a dodrziavat’ nasledovné zakladné principy verejného obstaravania:

princip rovnakého zaobchadzania;
princip nediskriminéacie hospodarskych subjektov;

princip transparentnosti;
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e princip proporcionality;
e princip hospodarnosti a efektivnosti (Zakon ¢. 343/2015 Z. z., § 10)

Principy verejného obstaravania su taktiez vSeobecnymi principmi eurdpskeho
prava. Povazuji sa za ¢ast’ primarneho EU prava a majii rovnocenné postavenie ako zmluvy,
pretoze su predchodcami zmluav. Tieto principy sluZia na vyplnenie legislativnych medzier
v tom zmysle, Ze ich mozno pouzit’ ako prostriedky na vyklad pravnych predpisov (Caranta,
Sanchez-Graells, 2021).

1.3.1 Princip rovnakého zaobchddzania

Hlavna podstata tohto principu hovori o rovnosti zaobchédzania s uchadza¢mi tzn.,
Ze obstaravatelia st povinni voc¢i vSetkych zaujemcom resp. uchadzacom konat’ rovnako
a ani jeden zo subjektov na strane ponuky nesmie byt’ Ziadnym spdsobom zvyhodiiovany ale
znevyhodnovany. V tomto pripade je nepripustné aby obstaravatelia vyhodnocovali ponuky

voci zaujemcom réznym spdsobom (Bednarova et al. 2020).

Cielom zasady rovnosti resp. rovnakého zaobchédzania je poméhat’ rozvoju zdrave;j
aucinnej hospodarskej sutaze medzi podnikmi, ktoré sa zucCastiiuji na verejnom
obstardvani. Tento princip prikazuje, aby vsetci uchadzaci mali totozné moznosti pri
zostavovani znenia svojich pontk, preto je velmi dolezité, aby tieto ponuky podliehali

rovnakym podmienkam pre kazdy zo sutaZiacich podnikov (Kovacikova, 2019).

Ucelom principu rovnakého zaobchadzania je straZenie neutrality pri posudzovani
predkladanych ziadosti alebo ponuk. Pre idealne aplikovanie tohto principu je nutné poznat
ciel, ku ktorému mé konanie obstaravatel'ov postupovat’. Za predpokladu, Ze k tomuto ciel'u
vedie viacero moznych ciest, verejny obstaravatel’ a obstaravatel' si povinni sa priklonit’

K tej najmenej obmedzujtcej pre hospodarske subjekty (Bednarova et al. 2020).

1.3.2 Princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov

Princip nediskrimindcie vo verejnom obstaravani suvisi s principom rovnakého
zaobchadzania tzn., Ze kazdé nerovnaké zaobchddzanie je zaroven diskriminacné. Tento
princip zakazuje zvyhodnovanie urcitého uchadzaca resp. zaujemcu. Vo verejnom

obstaravani je preto nepripustné:
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e oOpisanie konkrétneho technologického postupu vyroby predmetu zakazky,
opis jeho vlastnosti, sposobom, ktory poukazuje na nejaky patent alebo

mimoriadnu vlastnost’, ktora méze byt typicka len pre urcitého vyrobcu;

e stanovenie takych podmienok ucasti, ktoré¢ zdsadnym spdsobom nesuvisia

s predmetom zakazky;

e urcenie kratSej Casovej lehoty na vyziadanie sutaznych dokumentov ako
lehoty na predkladanie pontk atym zirovenn neumoznenie pristupu
uchadzacov k stit'aznym podkladom pocas celej lehoty, v priebehu ktorej st

opravneni predkladat’ ponuky (Bednarova et al. 2020)

1.3.3 Princip transparentnosti

Tento princip vyzaduje od verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov aby konali
transparentnym spdsobom, to znamend, Ze postupy obstardvania sa vykonavaju takym
spOsobom, aby uchadzaci vedeli, aké poziadavky musia splnit’ aby sa mohli uchadzat’
0 zékazku. Na druhej strane existuje opatrenie, ktoré zaruci, ze verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ dodrzal pravidla. Dovodom potreby transparentnosti je oboznamenie vsetkych
zaujemcov a uchadzacov s predmetom zdkazky ako aj s podmienkami ucasti, pricom je
dolezité aby tieto podmienky boli popisané jasne a vSetci uchadzaci boli schopny pochopit’

ich presny vyznam (Caranta, Sanchez-Graells, 2021).

Smernice Eurdpskej unie o verejnom obstaravani pripisuji vyznamni ulohu
transparentnosti, pretoZze ju povazuji za zasadni pre odstrafiovanie deformacie
a diskriminacie na relevantnych trhoch. Eurdpska tnia preto vyZaduje, aby sa vyzvy na
predkladanie ponuk s odakdvanou hodnotou zikazky zverejiiovali. Dal§im dolezitym
prvkom transparentnosti je zverejiiovanie konecného vysledku verejného obstaravania

(Bovis, 2012).

1.3.4 Princip proporcionality

Princip proporcionality sa v Eurdpskej unii nevyskytuje iba vo verejnom obstaravani
ale vo vSetkych oblastiach prava. Jeho zdkladom je, Ze S§tat pri uplatiovani opatreni
stivisiacich so z(iZzenim sutaze pri verejnom obstaravani, nemoéze prekrocit’ rdmec toho, ¢o

je nevyhnutné na dosiahnutie Statom chraneného legitimneho ciel’a (Kovacikova, 2019).
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V pripade, Ze sa v ponuke objavi urcitd nejasnost’ a ta sa moze jednoducho objasnit’
anasledne eliminovat, princip proporcionality ukladd verejnému obstaravatel'ovi
a obstaravatel'ovi povinnost’ ziadat’ uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie jeho ponuky
anedovoli uchadzata zverejného obstaravania okamzite vylu¢it (UVO, Metodika

zadavania zakaziek, 2019).

1.3.5 Princip hospodarnosti a efektivnosti

Ucelom tohto principu je zabezpeéit' dosiahnutie vyberu takého uchadzaca, ktory
dokaze za vynalozené prostriedky dodat’ najlepsie plnenie. Hospodarne a efektivne verejné
obstaravanie sa snazi zabezpecit' ¢o najvyssi pocet predlozenych ponuk, a tym sa uskutoéni
¢o najsirSia hospodarska sutaz, v ktorej musi byt dosiahnutd finan¢nd ako aj ¢asova
primeranost’ a to Z pohl'adu obstaravatel’'ov ale aj zaujemcov resp. uchadzacov (Kovacikova,

2019).

Z tohto principu vychadza, ze vzhladom na rozsah prostriedkov, ktoré su
vynakladané prostrednictvom verejného obstaravania je nevyhnutné aby sa nimi neplytvalo

a taktiez aby zcCastnené strany dbali na ich hospodarne a efektivne vyuzivanie
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1.4 Finanéné limity vo verejnom obstaravani

Zéakon o verejnom obstaravani &. 343/2015 Z. z. uréuje Urad pre verejné obstaravanie
ako splnomocneny orgén pre vyddvanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktorymi

sa ustanovia finan¢né limity vo verejnom obstaravani.

1.4.1 Nadlimitna zakazka

Pojem nadlimitné zdkazka sa vo verejnom obstardvani pridel'uje takej zdkazke, ktorej
predpokladana hodnota sa rovna alebo je vysSia ako finanény limit, ktory je stanoveny
vieobecne zaviaznym pravnym predpisom, ktory vydava Urad pre verejné obstardvanie

(UVO, 2021).

Tabul’ka 1 Nadlimitna zakazka

Nadlimitna zakazka - civilna

Verejny obstaravatel Obstaravatel
> 140 000 eur
Tovar > 215 000 eur > 431 000 eur
Sluzba (limit sa uréi, podla druhu

verejného obstaravatela)

Sluzba
(uvedena v prilohe &1 > 750 000 eur > 1000 000 eur
zakona)
Stavebné prace > 5382 000 eur > 5 382 000 eur
> 140 000 eur
POtraViny Z 215 000 eur /

(limit sa ur¢i, podl'a druhu
verejného obstaravatel'a)

Nadlimitna zakazka - v oblasti obrany a bezpecnosti

Verejny obstaravatel’/ Obstaravatel’

Tovar
> 441 000 eur
Sluzba
Stavebné prace > 5382 000 eur

Zdroj: UVO 2021, vlastné spracovanie
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1.4.2 Podlimitna zakazka

Podlimitnou zakazkou je zakazka zadavana verejnym obstaravatelom, ktorej
predpokladana hodnota je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak
sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok nizsia ako finan¢ny limit

nadlimitnej zakazky (UVO, 2021).

Tabul’ka 2 Podlimitna zakazka

Podlimitna zakazka - civilna

Verejny obstaravatel’

Tovar > 100 000 eur < 140 000 eur
Sluzba > 180 000 eur < 215 000 eur

(limit sa ur¢i, podl'a druhu verejného obstaravatel'a)

Sluzba > 400 000 eur < 750 000 eur

(uvedena v prilohe ¢.1 zikona)

Stavebné prace > 300 000 eur <5 382 000 eur

Podlimitna zakazka - v oblasti obrany a bezpecnosti

Verejny obstaravatel’/obstaravatel

Tovar
> 300 000 eur < 431 000 eur
Sluzba
Stavebné prace > 800 000 eur < 5 382 000 eur

Zdroj: UVO 2021, vlastné spracovanie

1.4.3 Zakazka s nizkou hodnotou

Pod zadkazkou s nizkou hodnotou rozumieme takt, ktorej hodnota je niZSia ako
finan¢ny limit podlimitnej zdkazky a zaroven rovnakd alebo vyssia ako 10 000 eur. Zakazka
na dodanie tovaru, ktorym su potraviny je nizsia ako finan¢ny limit pre nadlimitnt zdkazku
a zaroven rovnaka alebo vyssSia ako 10 000 eur ato v priebehu kalendarneho roka alebo
pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie ako jeden kalendarny rok (UVO,

2021).
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Tabul’ka 3 Zdkazka s nizkou hodnotou

Zakazka s nizkou hodnotou - civilna

Tovar
Sluzba > 10 000 eur < 100 000 eur

(okrem potravin)

Sluzba
>10 000 eur < 400 000 eur
(uvedena v prilohe €. 1 zakona)
Stavebné prace > 10 000 eur < 300 000 eur

> 10 000 eur < finan¢ny limit stanoveny
Potraviny pre nadlimitnu zakazku

(limit sa ur¢i, podl'a druhu verejného obstaravatel’a)

Zdroj: UVO 2021, vlastné spracovanie

1.5 Novela zakona o verejnom obstaravani

Vlada Slovenskej republiky v roku 2022 schvalila novelu zakona o verejnom
obstaravani ktora je u¢innéa od 1. Aprila 2022, v tejto novele doslo k viacerym doplneniam

a zmenam zakona ¢. 343/2015.

Zakladnymi ustanoveniami v zdkone &. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov +

doplnenie zmien vyplyvajiacich zo zdkona €. 64/2022 Z. z. su:

Zékazky s nizkou hodnotou resp. zakazky malé¢ho rozsahu — verejné ndkupy budu zo
zakona vynaté do 10 000 eur na rozdiel od predoslého ustanovenia kedy boli verejné nakupy

vynaté do 5 000 eur.

Dotované osoby musia v pripade prijatia verejnych finan¢nych prostriedkov od
verejného obstaravatela (viac ako 50%), dodrziavat’ pravidla verejného obstaravania iba
Vv pripade, Ze ide o nadlimitni zakazku na uskutoCfiovanie stavebnych prac, alebo
0 nadlimitn®1 zadkazku na poskytnutie sluzieb, ktoré su spojené s uskutociovanim stavebnych

prac.

Verejny obstaravatel’ resp. obstardvatel’ méd moZznost' zamedzit' zdujemcom alebo
uchddzacom ucast’ vo verejnom obstaravani alebo ich priamo vyradit’ za predpokladu, ze

maju sidlo v tretom S$tite a SR alebo EU s nim nema uzavreti medzinarodni zmluvu
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zarucujucu rovnaky aalinny pristup k verejnému obstardvaniu v trefom Stite pre

hospodarske subjekty so sidlom v SR.

Zverejiiovanie suhrnnych sprav o zmluvach s cenami nad 10 000 eur (do stuc¢asnosti
sa suhrnné spravy zverejnovali pri kazdej zmluve s cenou vysSou ako 1 000 eur), ktoré
uzavreli verejny obstaravatel’ resp. obstaravatel za obdobie kalendarneho polroka (do

stiCasnosti bolo stanovené obdobie na kalendarny Stvrtrok).

Zavedenie elektronickej platformy ako informa¢ného systému verejnej spravy, ktory
je uréeny na zabezpeCenie zadavania zakaziek na dodavku tovaru, na uskutoc¢novanie
stavebnych prac, na poskytovanie sluzieb, evidenciu zadkaziek ako aj na zabezpecenie
vSetkych Cinnosti s tym spojenych. Do roku 2023 obstaravatelia nie su povinni pouzivat
elektronicktl platformu, za predpokladu, Ze na ¢innosti, ktoré by mali byt uskutocnené
pomocou platformy pouzije elektronicky prostriedok. Urad zapise elektronicky prostriedok
do zoznamu elektronickych prostriedkov na ziadost' prevadzkovatela elektronického
prostriedku do 30 dni odo dna dorucenia uplného navrhu na zapis do zoznamu
elektronickych prostriedkov. Spravovanie tejto elektronickej platformy ma na starosti Urad

vlady SR.

V stvislosti s posudzovanim ponuk zaujemcov s roznym danovym statusom sa jasne
uvadza, ze kritéria uruje a vyhodnocuje verejny obstaravatel’ resp. obstaravatel’, ktory ma
vyhodnocovat’ ponuky tak, aby boli, vyhodné predovsetkym pre neho. Preto sa urci a postdi
ekonomicky najvyhodnej§ia ponuka z pohl'adu VO/O. Dizka zaruky uz nebude jednym zo

zakéazanych kritérii hodnotenia ponuk.

Zjednodusenie a optimalizovanie procesov verejného obstaravania prostrednictvom
vytvorenia centrilnej obstardvacej organizacie Uradom vlady SR — za ucelom
centralizovanych cinnosti pre verejnych obstaravatelov. Vldda ustanovuje nariadenim
zoznam nakupov - sortiment tovarov, sluZieb a prac, ktoré obstaravatelia budi povinni

poskytnut prostrednictvom tohto centralneho ndkupného organu.

Jasné stanovenie povinnosti pred zaciatkom elektronickej aukcie vyhodnotit
splnenie podmienok casti a zvazit dovody vylucenia. Cielom ustanovenia je zamedzenie

ucasti v elektronickej aukcii uchadza¢om, ktori nesplnili podmienky.

Skratenie lehoty na podavanie ponuk (z 12 na 9 pracovnych dni az 20 na 14

pracovnych dni).
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Clenovia komisie s opravnenim hodnotit’ ponuky musia mat’ odborné vzdelanie alebo
odbornt prax, ktora napomaha vyhodnoteniu ponuky (¢lenom komisie na vyhodnotenie
ponuk nemusi byt vylu¢ne ten, kto ma vzdelanie alebo odbornii prax zodpovedajucu
predmetu zakazky). Komisia je kompetentna prijat zavery z hodnotenia ponuk

nadpolovi¢nou vécsSinou ¢lenov komisie s pravom hodnotit’ ponuky.

Na vybere resp. volbe predsedu UVO dochadza k posilneniu transparentnosti
a z tohto dovodu vlada zriadi vyberova komisiu tak, aby ¢lena vyberovej komisie mohol

stanovit’ aj prezident SR a aby ¢lenmi tejto komisie boli aj:

predseda alebo podpredseda Najvyssieho kontrolného uradu SR,
e generalny prokurétor alebo namestnik generalneho prokuratora,
e predseda alebo podpredseda Protimonopolného tiradu SR,

e zastupcovia verejnych obstardvatel'ov a obstaravatelov,

e zastupca mimovladnych neziskovych organizacii (ktory pdsobi v oblasti
verejnych financii, verejného obstaravania alebo ochrany hospodarske;j
sut'aze),

e odbornik v oblasti verejného obstaravania,

e odbornik v oblasti pravnej vedy.

Zakaz uzavretia zmluvy s uchadza¢om, ktorého kone¢nym uzivatelom vyhod je
vymedzeny verejny funkcionar alebo ak je koneénym uzivatelom jeho subdodavatela

verejny funkcionar.

Odstranuje sa vyslovné obmedzenie uchadzacov umiestnenych v poradi s ktorymi
moZe verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ v pripade neposkytnutia riadnej spoluprace na
uzavretie zmluvy alebo nedodrzania osobitnych zmluvnych podmienok nasledne uzavriet
zmluvu. Sucasne navrhovand Uprava zdoraziuje povinnost’ verejného obstardvatela a
obstaravatel'a pred uzavretim zmluvy s d’'al§im uchadzaCom v poradi postupovat podla

zakona a oznamit’ ,,nového* tispeSného uchadzaca.
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2 Multi — Kritéria vo verejnom obstaravani

Mimovi¢ a Krsti¢ (2016) piSu, Ze rozhodnutia o verejnom obstaravani si Casto
vyzaduju sucasné pouzitie stanovenych kritérii. Pri hodnoteni ponuk je mozné vyuzit
multikriteridlnu analyzu (MCA), priCom vaha kritérii je nastavend s ohl'adom na priority
realizéacie, skusenosti s podobnymi projektmi a pod.) . Ked’ze proces rozhodovania podl'a
viacerych kritérii vyuziva stbor kritérii, z ktorych kazdé sa méze menit’, mozno teda pouzit’
relativny vyznam metéd MCA na urcenie dolezitosti kritérii pouzitych na vyber najlepse;j

ponuky.

Problémom verejného obstaravania je vyber konkrétneho dodavatel’a je to problém,
ktory okrem typickych cielov stkromného sektora (t. j. ziskat' spravny tovar/sluzby od
spravneho zdroja, za spravnu cenu, na najvys$Sej urovni sluzieb a s prihliadnutim na
poziadavky noriem a vplyv na zivotné prostredie) vyzaduje aj dodrziavanie principov
nediskriminécie, vol'nej sutaze a transparentnosti zadavacich konani. Preto je dolezité
vybrat’ vhodnu techniku multi kriterialneho rozhodovania pre konkrétny kontext verejného

obstaravania (Dotoli, Epicoco a Falagario, 2020).

Jednym z najddlezitejSich segmentov hodnotenia tendra vo verejnom obstaravani je
vyber kritérii zaddvania zakazky, teda kritéria hodnotenia, ako aj modely hodnotenia maju
zasadny vyznam, aby zékaznik ziskal ¢o najlepsi vysledok z akvizicie, to je to, ¢o optimalne
spifta identifikované potreby. Aby bol dodavatel schopny ponuknut’ a dodat to, ¢o
obstaravatel’ pozaduje, obstaravatel musi v sutaznych podkladoch jasne formulovat’ svoje
priania a potreby. Kupujici musia Specifikovat’, o tvori pridantt hodnotu pre nakup alebo
¢o to povedie k vyberu jednej ponuky pred druhou. Odberatelia zastupujui svoje Zelania
modelmi hodnotenia v sataznych podkladoch. Podla smernice EU patria v procese
obstaravania kritéria pouzivané na hodnotenie ekonomickej a finan¢nej sposobilosti, ako aj
hodnotenie odbornej a technickej sposobilosti k takzvanym kritéridm pre kvalitativny vyber

a vo vSeobecnosti ich nemoZzno pouZit pri etape zadavania zmliv (Mimovi¢ a Krsti¢, 2016).

2.1 Multi — kriterialne rozhodovacie metody

Mohammadnazari (2022) tvrdi, ze techniky multi - kriteridlneho rozhodovania
(MCDM) st matematické nastroje, ktoré pomahaju osobam s rozhodovacou pravomocou

(DM) vyhodnotit’ a zoradit’ potencidlne moznosti pre viaceré protichodné kritéria vo vel'mi
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zlozitych situaciach. MCDM st jednou z najlepsich a najpraktickejSich metod spomedzi
existujucich metdéd vyberu a hodnotenia projektov. V technikich MCDM sa zakladny
problém DM tyka toho, ako by sa malo urobit’ konecné rozhodnutie. V mnohych pripadoch
je tento problém nastoleny opacne: to znamena predpokladat’, ze bolo prijaté rozhodnutie,

najst’ rozumny zéklad pre rozhodnutie a zhodnotit’ preferencie DM.

Vyber projektu je zlozitd tloha pre mnohé spolo¢nosti, ktoré sa rozhodnu riesit’ ju
pomocou analytickejSich a spolahlivejSich pristupov. Je zrejmé, Ze MCDM techniky su
uzitocnymi nastrojmi na klasifikaciu alternativ a vyber vhodnej z nich prostrednictvom ich
analyzy podla roznych kritérii. Hodnotenie projektu je d’al§Sim procesom MCDM, ktory si
vyzaduje zohl'adnenie roznych faktorov. V sticasnosti su pristupy MCDM vnimané ako
vhodné metddy na hodnotenie vSetkych aspektov problémov s rozhodovanim a na ziskanie

uspokojivého vysledku pre osoby s rozhodovacou pravomocou (Mohammadnazari, 2022).

Vzhl'adom na velké mnozstvo dostupnych technik, je vyber, ktora MCDM techniku
pouzit’ vel'mi naro¢na uloha. Vo vSeobecnosti vyber zavisi od viacerych faktorov, ako je
pozadované usilie, pozadovand Uroven presnosti, vypoctovy cas, zrucnosti a znalosti,
preferencia a predpoklad rozhodnutia tvorcovia atd’. Problém je d’alej v skutocnosti, ze rozne
metdédy MCDM casto prinasaju rozne vysledky rieSenia a ze niektoré metody mézu byt silne
citlivé k malym odchylkam vo vstupnych tdajoch. Okrem toho v pripade PP spravny vyber
techniky MCDM je eSte viac komplikovany kvOli  nutnosti  dodrziavat zéasady
nediskriminacie, volnej hospodarskej sutaze a transparentnosti postupov udelovania

(Dotoli, Epicoco a Falagario, 2020).

Multi — kriterialne metddy vacsina autorov rozdel'uje do Styroch zakladnych skupin

ktorymi st:
e Metddy parového porovnania,
¢ Distan¢né (kompromisné) metddy,
e Metody hodnotenia (zhody),
e Iné metody.
Dotoli, Epicoco a Falagario (2020) popisuju skupiny metdd nasledovne:

Metody parového porovnania — tieto metoddy sa spoliehaji na porovnavanie alternativ

V paroch s cielom posudit’, ktord z nich je preferovand na zaklade zvolenych hodnotiacich
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kritérii. Patria sem techniky AHP (proces analytickej hierarchie) a ANP (analyticky sietovy

proces), ktoré st ve'mi populdrne metody v tejto kategorii.

Distancné (kompromisné) metody — patria sem ¢asto pouzivané metody ako napr.
VIKOR (multikriterialna optimalizacia a kompromisné rieSenie) a TOPSIS (technika
preferencie objednavky podl'a podobnosti s idedlnym rieSenim), ktoré spocivaju vo vypocte
,.blizkosti“ alebo ,,vzdialenosti“ a definovaného idealneho najlepsicho a najhorsieho riesenia

alebo referen¢nych bodov.

Metody hodnotenia (zhody) — pri metédach hodnotenia resp. zhody vystup nebyva
hodnotou, skor je to pomer prevysSujuceho hodnotenia na ich subore (t. j. alternativa
prevysSuje inu alternativu, ak podla preferencii osoby s rozhodovacou pravomocou existuju
dostato¢né argumenty na to, aby bolo mozné konStatovat, Ze je to minimalne dobré ako
druhd alternativa a neexistuje Ziadny silny argument na vyjadrenie opaku. Do tejto skupiny
patria techniky ako MAUT (tedria uzito¢nosti viacerych atributov), PROMETHEE
(preferen¢na hodnotiaca metoda pre obohatenie hodnoteni) a ELECTRE (ELimination Et

Choice Translating REality).

Iné metdédy — tito skupina zahfnia vSetky ostatné metddy, ktoré nepatria do
predchadzajtcich skupin, patri sem napr. DEA (Data Envelopment Analysis), ktora sa bezne
pouziva na benchmarking v prevddzkovom manazmente a pri problémoch s vyberom
dodavatela. Dalsou metodou v tejto skupine je DEMATEL (DEcision MAKing Trial and
Evaluation Laboratory), je efektivnou metdédou na identifikaciu pri¢inne — dosledkovych
vztahov v komplexnych systémoch, a poslednou technikou v tejto skupine je OWA
(Ordered Weighted Averaging), ktoréa je schopné vysporiadat’ sa s konStruktivnou tcastou

viacerych zainteresovanych stran na rozhodovani.

Z kazdej zo spomenutych skupin vyberieme najpouzivanej$ie metody, ktoré

popiSeme na zéklade pohl'adu r6znych autorov.

2.1.1 AHP metoda

Podrl'a Dotoliho, Epicoca a Falagaria (2020) AHP je metéda MCDM na odvodenie
dolezitosti pomerovych skal alternativ z parového porovnavania kritérii a alternativ
pomocou pristupu vazeného suctu. Klasicky postup AHP vyzaduje niekol’ko krokov, ktoré

je potrebné iterativne (opakovane) vyrieSit. Ked'Zze v sektore verejného obstaravania maja
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byt vahy kritérii a podkritérii predbezne uvedené vo vyzve na predkladanie navrhov,

klasicky postup AHP je mozné modifikovat’ nasledovne:

2.1.2

Najprv sa komplexny, nestruktirovany problém rozdeli na jednotlivé Casti podla
hierarchického navrhu, s hlavnym cielom na vrchole hierarchie (t. j. vyber
najlepSiecho uchadzaa v tendri), kritérid (a podkritérid) na urovniach (a
podurovniach) a alternativy rozhodovania ( uchadzaci) v spodnej Casti konstrukcie.
Hlavnymi kritériami su zvycajne cena a kvalita. Zatial' ¢o v tradicnom vyhlaseni
AHP moéze mat’ mnozstvo rozhodovacich trovni, vo verejnom obstardvani moze
nadmerny pocet Grovni viest k mimoriadnemu analytickému usiliu pri hodnoteni
udajov a moze viest’ k tazkostiam pri analyze vysledkov. Je tiez dolezité vytvorit’
model, v ktorom sa identifikuju skuto¢ne relevantné kritéria a alternativy, ¢im sa
zabezpec¢i Uplnost a zabrani sa nadbytoCnosti. Na rozdiel od beznych
optimalizacnych metdd, ktoré si nevyhnutne vyzaduji dostupnost’ skutocnych
opatreni, v AHP sa hodnotiace kritéria mozu vzt'ahovat’ na hmatatel'né merania (ako
je cena), ako aj nehmotné vlastnosti (t. j. subjektivne nazory, ako st preferencie a
odhady rozhodujtcich osob).

Naésledne sa ur€ia parové porovnavacie matice relativnej dolezitosti kazdej polozky.
Na tento tcel sa kazdy prvok na vy$Sej urovni pouziva na porovnanie prvkov na
urovni bezprostredne pod fou, potom sa postupuje nadol podla principu
hierarchického zloZenia. Skore ziskané z porovnani na kazdej urovni sa teda pouZziva
na vazenie poloziek na urovni nizSie. AvSak vzhl'adom na klasicky AHP, v sektore
verejného obstaravania su vahy kritérii stanovené uz v tendri. Preto je uZ znama
dolezitost’ kazdého kritéria vzhl'adom na celkovy ciel a ako také sa parové

porovnanie vztahuje na prioritu kazdej alternativy pri dosahovani kazdého kritéria.

TOPSIS metoda

Podl'a Mohammadnazariho (2022) bola metéda TOPSIS (Technique for Order

Preference by Similarity to Ideal Solution) prvykrat navrhnutd Hwangom a Yoonom. Na

vyber optimalnej moznosti sa pouzivaju vzdialenosti alternativ k pozitivnym a negativnym

idealnym rieSeniam. Pristup TOPSIS pocita index podobnosti s kladno-ideadlnym rieSenim a

index vzdialenosti od zaporno-idedlneho rieSenia. Alternativa, ktorej hodnota sa najviac

priblizuje kladne-idedlnemu rieSeniu, sa na zaver etdp vyberie ako najlepSia alternativa.

Technika TOPSIS je zalozena na predpoklade, ze kazda charakteristika ma monotonne
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stipajicu alebo klesajicu uzitonost. To ulahcuje hladanie najlepSich a najhorSich

moznych moznosti.

TOPSIS je podla Velasquéza a Hestera (2013) pristup k identifikacii alternativy,
ktora je najblizSie k idedlnemu rieSeniu a najd’alej k negativne idedlnemu rieseniu vo
viacrozmernom vypoctovom priestore. M4 mnozstvo vyhod. Ma jednoduchy proces. Je
lahko ovladatel'ny a programovatel'ny. Pocet krokov zostava rovnaky bez ohl'adu na pocet
atributov. Nevyhodou je, Ze jeho pouzitie euklidovskej vzdialenosti nezohl'adiiuje korelaciu
atributov. Je tazké vazit' atributy a udrziavat konzistentnost’ tsudku, najmd s d’alSimi
atributmi. TOPSIS sa pouziva v oblasti riadenia dodavatel'ského retazca a logistiky, dizajnu,

inzinierskych a vyrobnych systémov, obchodu a marketingu.

Panda aJagadev (2018) tvrdia, Ze vSeobecna myslienka TOPSIS je velmi

jednoducha, ktora meria vzdialenost’ vSetkych alternativ od dvoch idealnych bodov.
Zakladnymi vyhodami TOPSIS su:

e metoda zamerana na preferenciu a vyber osoby s rozhodovacou pradvomocou,

e jednoduché ¢iselné vyjadrenie, ktoré znamena ideadlnu mnozinu hodn6t atributov,
e priblizne jednoduchy vypocet a programovacie kroky,

e jasné rozliSenie vSetkych alternativ,

e jednoduché rozhodovanie

e pouzitelné na kvalitativne aj kvantitativne tidaje,

o flexibilné pri definovani vyberového stiboru.
Zakladnymi nevyhodami TOPSIS su:

e predbeznym problémom metddy je operacia normalizovane] rozhodovacej matice,
kde osoba s rozhodovacou pravomocou priraduje ndhodnt skaldrnu hodnotu na
zaklade svojej preferencie k roznym alternativam a zodpovedajiucim kritériam. Tato
reprezentacia vytvara zméitok pri vypocte dominancie medzi alternativami,

e dalSou nevyhodou metody je urenie rizika osoby s rozhodovacou pravomocou pri
udel’'ovani rozneho vstupného hodnotenia,

e TOPSIS nie je rozhodujuci v otdzke zmeny poradia pri priddvani novej alternativy.
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2.1.3 PROMETHEE metoda

Mohammadnazari (2022) tvrdi, Ze metdéda PROMETHEE je jednou z najzname;jsich
a najrozsirenejSich stratégii hodnotenia pre porovnavanie alternativ pre kazdé samostatné
kritérium. V PROMETHEE 1 sa ¢iastocné hodnotenie dosiahne vypoctom pozitivnych a
negativnych tokov vitaznych hodnoteni, ktoré nie vzdy poskytuji rovnaké hodnotenia.
PROMETHEE 1I bol vybrany na hodnotenie, pretoZe osoba s rozhodovacou pravomocou
vzdy potrebuje uplné hodnotenie. Tento pristup zacina formuldciou moznosti a stiboru
kritérii, ktoré sa potom transformuji do rozhodovacej matice. Navrhuje Sest foriem
preferencnych funkcii na vyjadrenie dolezitosti relativneho rozdielu medzi alternativami pre

dané kritérium, ako aj vahy na vyjadrenie relativnej relevantnosti kritéria.

Velasquéz a Hester (2013) pisu o metdde PROMETHEE, Ze je podobnd ELECTRE
v tom, ze ma tiez niekolko iterdcii a je to tieZ metdoda outrankingu. Bola vyvinuta a
prezentovand rodina metod outrankingu PROMETHEE, vratane PROMETHEE 1 pre
¢iastocné hodnotenie alternativ a PROMETHEE II pre kompletné hodnotenie alternativ.
prvykrat v roku 1982. O niekol'ko rokov neskdr vzniklo niekolko verzii metod
PROMETHEE, ako napriklad PROMETHEE III na klasifikaciu na zaklade intervalu,
PROMETHEE IV na uplné alebo ciastoéné hodnotenie alternativ, ked je subor
zivotaschopnych rieSeni stvisly, PROMETHEE V na klasifikaciu problémy s obmedzeniami
segmentacie, PROMETHEE VI pre reprezentaciu 'udského mozgu.

Akram a Shumaiza (2021) definuji vyhody a nevyhody metody PROMETHEE

nasledovne.
Vyhody:

e r1ozne verzie techniky PROMETHEE poskytujo nielen jadrové rieSenie
rozhodovacieho problému (PROMETHEEI), ale poskytujo aj klasifikaciu
uskutoc¢nitelnych akcii alebo alternativ (PROMETHEE I1),

e zvyCajna funkcia preferencie kritéria sa pouzila na vyhodnotenie preferencii
alternativ na zdklade vSetkych kritérii, ktoré zjednodusuju vypocty numerickych

problémov a pracuji na vzorci ¢im viac tym lepsie.
Nevyhody:
e Vvahy kritérii moZno vypocitat’ pouzZitim vhodnej metédy na minimalizaciu osobného

vyberu alebo zaujmu rozhodovacich expertov,
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e Vtomto pristupe bola prijata iba zvyc¢ajna preferencna funkcia kritéria, ktord mozno
nahradit kombinaciou rdoznych typov preferenénych funkcii na kontrolu vplyvu

preferencnych funkcii na ¢isté vysledky.

2.1.4 ELECTRE metoda

Electre je pristup MCDM, ktory umoziuje manipulaciu s kvantitativnymi aj
kvalitativnymi diskrétnymi kritériami, ako aj zorad’ovanie moznosti pocas rozhodovacieho
procesu. Dominantné vzt'ahy medzi alternativami st stredobodom tejto stratégie. Tento
pristup prevySovania hodnotenia vyuziva parova porovnavaciu maticu medzi moznost'ami.
Bolo vyvinutych niekol’ko variantov ELECTRE na pouZitie pri r6znych rozhodovacich
okolnostiach. Jednou z primarnych silnych stranok ELECTRE je, Ze sa bert do tuvahy

kvantitativne aj kvalitativne kritérid (Mohammadnazari, 2022).

Electre spolu s mnohymi iteraciami, je metoda prevysujica hodnotenie zaloZzena na
analyze zhody. Jeho hlavnou vyhodou je, Ze berie do Givahy neistotu a vagnost’. Jednou
nevyhodou je, Ze jeho proces a vysledky mozno len tazko vysvetlit’ laicky. Dalej, vzh'adom
na spdsob, akym su preferencie zaclenené, nie su zobrazené kritérid s najnizSou
vykonnost'ou. Metdda outrankingu sposobuje, ze silné a slabé stranky alternativ nie su
priamo identifikované, ani sa neoveruju vysledky a dopady. ELECTRE sa pouZiva v oblasti
energetiky, ekonomiky, Zivotného prostredia, vodného hospodarstva a dopravy. Rovnako
ako iné metody berie do ivahy aj neistotu a vagnost’, ktoré mnoh¢ zo spominanych aplikécii

zrejme potrebuju (Velasquéz a Hester, 2013).
Mohammadnazari (2022) rozdel'uje vyhody a nevyhody metddy electre takto:
Vyhody:

e rozhodovanie zalozené na I'ahostajnosti a preferencnych prahoch,
e schopny riesit’ problém kompenzacie indexu,

e uplatnitelné, ak existuju neporovnatel'né alternativy.
Nevyhody:

e vyzaduje sa vela parametrov,
e vypoctové procesy su zlozité,

e je tazké urcit preferované alternativy.
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2.1.5 DEA metoda

DEA pouziva techniku linearneho programovania na meranie relativnej ucinnosti
alternativ, hodnoti G¢innost’ alternativ voci sebe navzajom. M4 to mnozstvo vyhod a je
schopna spracovania viacerych vstupov a vystupov. Uginnost mozno analyzovat a
kvantifikovat. Mo6ze odhalit’ vzt'ahy, ktoré mozu byt skryté a ostatné metddy ich nedokazu
odhalit’. DEA sa pouziva vSade tam, kde je potrebné porovnavat’ efektivnost’. Je vhodna a
bezne sa pouziva v hospodarstve, zdravotnictve, verejnoprospesnych sluzbach, bezpecnosti
na cestach, pol'nohospodarstve, maloobchodné a obchodné problémy (Velasquéz a Hester,
2013)

Podr'a Dotoliho, Epicoca a Falagaria (2020) DEA metoda v poslednych rokoch klesa,
no je stale jednou z najcastejSie pouzivanych matematickych metoéd v tejto oblasti. Tato
metdda sa povazuje za uzitocny nastroj na preskimanie efektivnosti poskytovatel'ov

vladnych sluZzieb

Velasquéz a Hester (2013) definuju vyhody a nevyhody metédy DEA ako vécSina

autorov.
Vyhody:

e schopny manipulovat’ s viacerymi vstupy a vystupy;

e cfektivnost’ mozno analyzovat a kvantifikovat’.

Nevyhody:

e nezaoberd sa nepresnymi dajmi;

e predpokladd, Ze vSetky vstupy a vystupy st presne zname.
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3 Ciel’ a metodika prace

V tejto Casti prace sme zadefinovali hlavny ciel a jeho ¢iastkové ciele. Nasledne sme
v kratkosti priblizili skimanu oblast’, v kratkosti sme uvideli zdroje pre ziskavanie tidajov

a nakoniec sme definovali metody skiimania pouzité v tejto praci.

3.1 Ciel prace

Hlavnym ciel'om tejto diplomovej prace je postdenie vplyvu parametrov verejného
obstardvania na jeho vykonnost’. V tejto praci sme sa zamerali na parametre tykajice sa SR

a verejného obstaravania v nej.

Na ocakavané dosiahnutic hlavného ciela je potrebné urCit' aj Ciastkové ciele,

ktorymi su:

e Priblizit skumant oblast, na zdklade domécej ale aj zahraniCnej literatury.
Skimanou oblast'ou je v nasom pripade verejné obstaravanie a jeho metody, formy

resp. principy a nasledne kritéria verejného obstaravania.

e DalSim ciastkovym cielom je zhromazd’ovanie udajov a kritérii potrebnych na
analyzu parametrov. Hlavnym zdrojom udajov a kritérii, z ktorého sme cerpali

potrebné informdcie su Urad verejného obstardvania a vyskumné ustavy EU.

¢ Ciastkovym cielom je aj skonvertovanie trukturovanych udajov do spravneho typu
a formatu, aby vSetky udaje rovnakého typu mali rovnakt Strukturu a boli 'ahko

spracovatel'né v d’al$ich krokoch.

e Dalii ¢iastkovy ciel’ je pochopenie toho, aké udaje su publikované v zdroji a ktoré
z nich su dolezité na dosiahnutie cielov. Pochopenie aspektov fungovania kazdého
udaja.

e Naslednym ciastkovym cielom je analyzovanie a porovnavanie ziskanych tdajov

a kritérii na zdklade vedeckych metdd.

e Poslednym ¢iastkovym cielom je opis, charakteristika aposudenie vysledkov

analyz, ktoré sme ziskali.
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3.2 Metodika prace a metédy skiimania

V tejto kapitole si struéne charakterizujeme objekt skiimania, metodiku prace a

zakladné metody skumania, ktoré sme pouzili pri pisani tejto diplomovej prace.

3.2.1 Objekt skumania

V praci sme sa zamerali na analyzu parametrov vyberovych konani resp. tendrov vo
verejnom obstaravani v SR.V tejto krajine upravuje predpisy 0 verejnom obstaravani zakon
&.343/2015 Z. z. a novely zakona &. 395/2021 Z. z. a 64/2022 Z. z., ktoré menia dopliaju

zakon z roku 2015. Hlavnym cielom novelizacie je transparentnost’.

Zasada transparentnosti si vyZaduje jasny proces vyberu dodavatelov. Preto musia
uradnici povereni obstaravanim pouzit’ jeden zo Standardnych postupov predpokladanych a
schvalenych smernicami. V stlade s principom zdkonne zavézuje obstaravatel'ov otvorene
zverejnovat’ vSetky relevantné sit'azné podklady. Princip transparentnosti je vynikajucim

prikladom d’alekosiahlych pravnych t¢inkov regulacie EU v praxi (Rhode, 2019).

Na zaklade dostupnosti idajov a dat sme sa zamerali na spétne najblizSie dostupné
obdobie a analyzovali sme vyberové konania a ich parametre na Slovensku v rokoch 2018 —

2020, v ktorych sa uskutocnilo najviac vyberovych konani resp. tendrov od roku 2015.

3.2.2 Ziskavanie udajov

V prvej Casti, tzn. v teoretickej Casti prace sme Cerpali poznatky zo zdkona a
z domacej ale aj zahrani¢nej literatiry od réznych autorov. Po definovani rieSenej oblasti
sme v praktickej &asti vyuzili udaje zo zakona a hlavne z vyskumnych ustavov EU, ktoré st
zamerané na verejné obstaravanie a vyberové konania. Ked sa prepoja vSetky udaje
popisujice jedno redlne verejné obstaravanie, vytvori sa konecny obraz tendra, ktory
obsahuje vSetky zname informécie o zivotnom cykle obstardvania. Na zaklade ziskanych
udajov sme vytvorili vyslednti databazu ohl'adom vyberovych konani, ktord sme nasledne

analyzovali.

3.2.3 Metody skumania

Na zdklade skimanej oblasti a ziskavania udajov boli pouzité metdody na skimanie
spracovanie a nasledné vyhodnocovanie vysledkov. V tejto praci sme pouzili metddy ako

analyza, porovnavanie, syntéza, indukcia a dedukcia.
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Analyza je vedecka metoda, ktorh sme pouzili v tejto praci na vyclenenie resp.
Cistenie a predbezné spracovanie, pri ktorom su zdznamy Standardizované, napriklad
odstranenim neziaducich znakov, rozSirenim skratiek alebo opravou pravopisnych chyb.
Nasledne sme tito metodu pouzili pri leneni kritérii vo vyberovom konani a vyc¢lenili sme
v databaze hlavné faktory ako su napr. vel'kost’ tendra, typ dodavky alebo predpokladana

a ponukova cena.

Porovnavanie je taktiez vedeckou metddou, ktora sme vyuzili na porovnanie resp.
zistenie roznych faktov v skimanych rokoch 2018 — 2020. Porovnavanie zhdd naprie¢
formatmi tidajov pomocou mier podobnosti zodpovedajucich povahe kazdej dimenzie. Tato
metodu je dolezité vyuzit’ na porovnavanie vzajomne suvisiacich javov, ale je dolezité aby

sa okrem zhodnych znakov zistovali aj existujuce odliSnosti.

Syntéza je metoda, ktora predstavuje spojenie viacerych casti do jedného celku. Pri
tejto analyze sledujeme suvislosti a vztahy medzi uréitymi zlozkami. Na zaklade tejto

analyzy sme zist'ovali spojenie resp. suvislosti v danych skimanych rokoch.

Metoda indukcie je pouzivana na vytvorenie urcitych vedeckych zaverov na zaklade
ziskania dat. Tato metdoda je myslienkovym postupom, kedy na zéklade zistenych
skutoCnosti ziskava vSeobecné skutoCnosti. Metoda dedukcie na rozdiel od indukcie
vychadza zo vSeobecnych predpokladov a aplikuje ich na jednotlivé vSeobecné alebo

Ciastkové zavery.
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4 Vysledky prace

V tejto Casti diplomovej prace sme na zaklade dostupnosti tdajov analyzovali
a porovnavali oblast’ verejného obstaravania v rokoch 2018 — 2020. V tejto oblasti sme
vykonali analyzu a porovnanie predmetov zakazky roz¢lenenych do jednotlivych skupin,
hodnét zakaziek, limitov jednotlivych zakaziek, typov subjektov verejného obstaravania,
celkovej a priemernej uspory, dotacii z Europskej unie a poctu zadavatel'ov a dodavatel'ov

podla miest SR.

V skimanej oblasti sa v jednotlivych rokoch v Slovenskej republike uskuto¢nil
rozny pocet vyberovych konani, v roku 2018 to bolo iba 18 667 tendrov, v roku 2019 sa
tento pocet vy$plhal o viac ako 100 000 a dosahoval najvyssi pocet vyberovych konani za
poslednych 10 rokov. Nasledne v poslednom roku sa pocet tendrov resp. vyberovych konani

uskutocnilo 94 508, ¢o znamena druhy najvyssi pocet tendrov za poslednu dekadu.

Graf 1 Pocet vyberovych konani
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a opentender.sk

Na zaklade celkového poctu vyberovych konani ktoré sa uskuto¢nili v SR za roky
2018 — 2020 sme vytvorili v kazdom roku vzorku 2 500 tendrov z ktorych sme uskutoc¢nili

analyzu a porovnavanie jednotlivych oblasti stivisiacich s verejnym obstaravanim.
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4.1 Predmet zakazky

V tejto podkapitole sme analyzovali predmet zakazky a rozdelili sme ho do troch
skupin, ktorymi su tovar (ktory sa uvadza bez potravin, ktoré maji osobitni skupinu, no

V nasom pripade st v tovare zaratané aj potraviny), stavebné prace a sluzby.

Graf 2 Predmet zdkazky
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V grafe ¢. 2 mozZeme vidiet, ze najcastejSim predmetom zdkazky v kazdom
skiimanom roku bol tovar, ktorého pocet dodavok vzrastol od roku 2018 do roku 2020 o 596
dodavok. Do skupiny tovarov s zaradené napr. dodavka elektrickej energie, dodavka
zemného plynu, kancelarske vybavenie, farmaceutické vyrobky, medicinske vybavenie, IT

technologie, dodavka r6znych mechanizmov resp. strojov a pod.

Dalsou najpocetnejsou skupinou predmetu zakazky su stavebné prace, ktoré
v skimanom obdobi klesali na ukor tovarov. V roku 2018 boli stavebné prace na hodnote
800, nasledne v d’alsom roku klesli na 698 dodavok a nakoniec v poslednom skiimanom
roku klesli na 475 dodavok. Do tejto kategorie zarad'ujeme stavebné prace stvisiace napr.
S upravami a vystavbou budov, mostov, cyklotrés, taktiez prace, ktoré suvisia S demolaciou
a upratovanim stavieb ale aj s obnovou resp. rekonstrukciou vozoviek, Zeleznic, obnovou

kultirnych pamiatok.

Tretou skupinou, ktort sme analyzovali su sluzby, ktoré maji najmensi podiel na

dodavkach zakaziek. V roku 2018 bol poc¢et dodavok najvyssi t. j. 694 a nasledne tak ako
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stavebné prace, zacali postupom rokov klesat’ na tkor tovarov a Vv roku 2020 bol pocet
dodavok 423 askoro sa vtomto roku vyrovnali stavebnym pracam. Do tejto skupiny
zahfname napr. lesnicke sluzby, ktoré sa tykaju napr. vysadby stromov, inventarizacie lesa,
monitorovania lesa atd. Okrem toho patria do tejto skupiny aj tlaciarenské a distribucné
sluzby, zahradnicke resp. sluzby tykajuce sa zelenych ploch, poradenské a poistovacie

sluzby ale aj r6zne opravy a udrzby.

Graf 3 Clenenie predmetu zikazky 2018
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V predchédzajucom grafe sme analyzovali predmet zakazky podla troch skupin do
ktorych patria zdkazky analyzované v grafe €. 3, ktoré sa podl'a skimanej vzorky vyskytuji

vo vyberovych konaniach resp. tendroch najcastejsie.

V tomto grafe mozeme vidiet, Ze najviac vyskytujucou podskupinou stavebnych prac
su s poc¢tom dodavok 392 su stavebné ipravy. Stavebné upravy obsahuju demolécie, upravy
staveniska, vycistovanie staveniska, priprava staveniska, Uprava terénu a pod. Dal3imi
podskupinami stavebnych prac, ktoré sa najcastejSie vyskytuju vo vyberovych konaniach su

okrem samotnych stavebnych prac aj rekonstrukcie a modernizacie a rekonstrukcie cesty.

Lesnicke cinnosti su s poctom dodavok 387 druhou najpocetnejSou podskupinou

v tomto grafe a zarad'ujeme ich do skupiny sluZieb. Zo skupiny sluzieb bolo v roku 2018
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Casto vo vyberovom konani aj poistenie do ktorého spadaju vSetky poistenia ako napr.
poistenie majetku, nakladu, motorovych vozidiel ale aj poistenie proti vplyvom pocasia
alebo poistenie zodpovednosti. Geologické sluzby su v tomto grafe s najmensim poctom
dodavok, avSak je evidentné, Ze v naSej skumanej vzorke sa vyskytuju cCastejSie ako iné
podskupiny.

V oblasti tovarov maju najvacsi pocet doddvok elektricka energia, zemny plyn,
materialno — technické vybavenie, interiérové vybavenie ucebni, Specidlny zdravotnicky
material do ktorého patri napr. vybavenie opera¢nych sal. Nasledne sa v pocte doddvok
nachadza zdravotnicke vybavenie, kde zarad’'ujeme vSetko zékladné vybavenie ako napr.

baliky obvézov, naplasti, injek¢né striekacky, lekarske ihly, chirurgické spony a pod.

Graf 4 Clenenie predmetu zdkazky 2019
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Predmetom zékazky s najvacSim poctom dodavok vroku 2019 st opit ako
Vv predchadzajicom roku tovary, ako mozeme vidiet' v tomto grafe ¢. 4 ktory, je zlozeny z 12
podskupin, ktoré sa najCastejSie vyskytuju vo vyberovych konaniach resp. tendroch a

Vv tomto skimanom roku je 6 podskupin patriacich do tovarov.

Z tovarov su s najvacsim poétom dodavok potraviny a iba 0 jednu dodavku mene;j

ma elektrickd energia, nasleduji taktiez ako v predchddzajucom roku Specialny
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zdravotnicky materidl, zemny plyn, zdravotnicke vybavenie, kancelarske potreby do ktorych
moézeme zaradit’ vSetky potreby do kancelarie resp. pracovne okrem nabytku a technickych
zariadeni. TaktieZ v tejto skupine mdézeme vidiet’ farmaceutické vyrobky, ktoré obsahuji

rozne lie€iva, vitaminy, mineralne doplnky, lie€iva pre srdcovocievny systém atd’.

Stavebné prace sa v tomto grafe rozdel'uju do troch podskupin, ktoré tvoria samotné
stavebné prace s po¢tom dodavok 292, nasledne stavebné Upravy, ktoré na rozdiel od
predchadzajiicecho roka maju nizs§i pocet dodavok ako stavebné prace. Poslednou
podskupinou stavebnych prac su rekonstrukcie ciest. V roku 2019 sa Vv porovnani

s predchadzajiucim rokom nenachddza podskupina rekonStrukcia a modernizacia.

Skupinou s najmensim poctom dodavok su sluzby, ktoré maju vtomto grafe
zastipenie iba dvoch podskupin, ktorymi st telekomunikaéné sluzby obsahujliice napr.
verejné telefonne sluzby, miestne a dialkové telefonne sluzby alebo sluzby
prevadzkovatelov telefonnych automatov. DalSou podskupinou je komplexné poistenie,
ktoré v pocte dodavok na rozdiel od roku 2018 kleslo, avSak vyskytovalo sa aj v roku 2019

medzi najcastejSimi dodavkami sluzieb.

Graf 5 Clenenie predmetu zdkazky 2020
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V grafe ¢. 5 mozeme vidiet' ze dodavky tovarov znacne stupli a do popredia sa
s poc¢tom 371 dodavok dostali Strkopiesky, horniny a zmesi, ktoré sa v predchadzajicich
dvoch skiimanych rokoch v grafoch nenachadzali. Do skupiny $trkopieskov, hornin a zmesi
patria stavebné materialy ako makadam, drvina, kamenné zmesi, piesok a pod. Na druhom
atretom mieste sa vyskytuju elektrickd energia s poctom dodavok 254 a zemny plyn
s poctom 242 dodavok, tieto dve podskupiny mali vel’ku poéetnost’ dodavok aj v roku 2018
a2019, avsak v tomto sledovanom roku sa pocet dodavok rapidne zvysil aj v jednom aj
v druhom pripade. Nasledne su d’al§imi najpocetnej$imi podskupinami tovarov, potraviny,
rary ahadice. Do podskupiny rary a hadice patri okrem samotnych rir a hadic aj

isluSenstv (| iky, redukcie, pri 0z Sie prislusenstvo.
risluSenstvo ako su spojky, redukcie, priruby a rozne d’alSie prislusenstvo

V oblasti sluzieb sa na rozdiel od predchadzajuceho roku vyskytuje viac podskupin,
kde pribudla hlavne podskupina likvidacia a spracovanie odpadu s celkovym poc¢tom 91
dodavok, tato podskupina sa v prvych dvoch rokoch sktimania v grafe nezobrazovala.
Lesnicke ¢innosti v porovnani s prvym skumanym rokom kedy bol pocet dodavok tejto
sluzby 387, klesli o zna¢nt cast’, avSak v roku 2019 sa v grafe pocetnosti dodavok ani

nezobrazovali.

Najvacsim poklesom sa prezentuju stavebné prace spolu so stavebnymi upravami
a rekonsStrukciami ciest. Sucet poctu dodavok tychto podskupin je nizsi ako pocet dodavok
jednej podskupiny Vv predchadzajicich rokoch. Stavebné upravy boli vroku 2018
najpocetnejSou podskupinou stavebnych prac, zatial ¢o v roku 2020 klesli na pocet 43

dodavok zakaziek a stali sa v tejto skupine najmenej poc¢etnou dodavkou prac.

4.2 Hodnota zakazky

Na celom svete kazdoro¢ne v priemere vynalozia subjekty verejného sektora az 13
bilibnov eur na verejné obstardvanie a vyberové konania, Vv Eurdpskej unii subjekty

poskytnt v priemere viac ako 1,9 biliona finan¢nych prostriedkov.

V tejto podkapitole sme na zaklade vzorky 2 500 vyberovych konani vypocitali
celkové predpokladané hodnoty a celkové ponukové resp. v naSom pripade vyherné hodnoty

V jednotlivych skimanych rokoch.
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Graf 6 Hodnota zdkazky
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Predpokladanti cenu musi verejny obstaravatel stanovit na zaklade urcitych
predpisanych pravidiel. Tato cena je vo véc¢Sine pripadov stanovena na zaklade
predchadzajiicich skusenosti azo zmliv, ktoré boli naplnené v minulom obdobi.
Predpokladana hodnota zdkazky musi obsahovat’ vSetko ¢o s fiou z ekonomického alebo

technického hl'adiska suvisi.

Podla grafu ¢. 6 bola v roku 2018 predpokladana hodnota najvyssia a dosahovala
sumu 7,45 miliardy eur. V nasledujucom skimanom roku bola hodnota spomedzi vsetkych

troch rokov najnizsia, ked’ od roku 2018 klesla a ¢inila 6,33 miliardy eur. V poslednom roku

suma predpokladanych hodnot opét’ stiipla a vySplhala sa na 7,33 miliard eur.

Na zéklade vyzvy verejného obstardvatel'a, musi uchadza¢ o zdkazku verejného
obstaravania predlozit’ ponuku, v ktorej je zahrnuta aj ponukova cena. Nasledne verejny
obstaravatel’ vyberie spomedzi uchadzacov jedného s najvyhodnejSou ponukou v ktorej je

zahrnuta aj vyhodna ponukova cena.

V prvom skiimanom roku bol stcet vSetkych ponukovych hodndt najvyssi

a dosahoval 2,8 miliardy eur. V nasledujucom roku hodnoty klesli, avSak stale bol sucet

vwve

skimanych rokov ked’ dosiahla iba 1,69 miliardy eur.
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V pripade Ze ponuka sa nezhoduje s poziadavkami verejného obstaravatela a
ponukové cena uchédzaca je vyssia ako predpokladand cena zdkazky, ktora bola uréena
verejnym obstardvatelom, moZze takito ponuku verejny obstaravatel vyhodnotit’ ako

neprijatelnt a odmietnut’ ju.

Graf 7 Hodnota zdakazky podl’a predmetu zakazky 2018
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V grafe €. 7 s analyzované a porovnavané hodnoty zdkazky podla predmetu
zakazky v roku 2018. Skiimané st predpokladané celkové hodnoty a ponukové celkové

hodnoty v oblasti sluzieb, tovarov a stavebnych prac.

V roku 2018 bola najvyssia celkova predpokladana hodnota v oblasti tovarov, ktora
dosahovala viac ako 3,29 miliardy eur. Druha najvyssia predpokladana hodnota bola takmer
3 miliardy eur, ktora bola v oblasti sluzieb. Najniz$ou z celkovych predpokladanych hodnét

bola suma 1,16 miliardy eur v oblasti stavebnych prac.

Celkova ponukova hodnota dosahovala v roku 2018 viac ako 1 miliardu iba v oblasti

evwve

predpokladana hodnota v roku 2018 bola v oblasti sluzieb so sumou 863 milionov. Najvacsie
rozdiely medzi predpokladanymi hodnotami a ponukovymi hodnotami boli v oblasti tovarov
a sluzieb, ked’ v oboch pripadoch bol rozdiel medzi hodnotami trikrat va¢si.

47



Graf 8 Hodnota zdakazky podla predmetu zakazky 2019
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V grafe €. 8 sme analyzovali hodnoty zakazky podl'a predmetu zdkazky v skimanych
oblastiach za rok 2019. V tomto roku sa hodnoty vyraznejsie odlisovali a boli medzi nimi

ovel'a vicsie rozdiely ako v predchadzajicom skimanom roku.

Najvyssia celkova predpokladana hodnota bola stanovena v oblasti tovarov tak ako
tomu bolo v roku 2018, avsak v tomto roku dosahovala eSte vys$iu sumu, presnejSie viac
ako 3,68 miliardy eur. V tomto roku si druhé miesto vymenili stavebné prace so sluzbami,
ked’ predpokladana hodnota stavebnych prac bola viac ako 1,7 miliardy eur a hodnota
Vv oblasti sluzieb klesla oproti minulému skiimanému roku o znatel'nu ¢ast’, ked’ sa dostala

iba na 886 tisic eur.

Ponukova resp. vyherna hodnota sluzieb v tomto roku bola o viac ako polovicu nizsia
od predpokladanej hodnoty a dosiahla sumu 415 miliéonov eur. Druhou najnizSou ponukovou
hodnotou je suma atakujuca hranicu 1,1 miliardy, ktora bola ponuknuta v oblasti stavebnych
prac. V oblasti tovarov bola ponukova hodnota aj v tomto roku najvyssia, ked’ presiahla 1,1

miliardy eur.

Medzi predpokladanou celkovou hodnotou a ponukovou celkovou hodnotou bol
najvacsi rozdiel v oblasti tovarov, ked predpokladana hodnota bola od ponukovej trikrat

vyssia, rovnako tomu tak bolo aj v prvom skiimanom roku, avSak v tomto pripade tato
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situacia nastala iba v oblasti tovarov, na rozdiel od predchadzajuceho roka, kedy tento stav

nastal aj v oblasti sluzieb.

Graf 9 Hodnota zdkazky podl’a predmetu zdkazky 2020
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V grafe €. 9 st vyobrazené hodnoty zakazky podl'a predmetu zdkazky z posledného
skiimaného roku 2020.

V tretom roku po sebe je celkova predpokladana hodnota najvyssia v oblasti tovarov,
v tomto roku je doposial’ najvyssia zo vSetkych skimanych rokov so sumou viac ako 5,5
miliardy. Na ukor predpokladanej hodnoty tovarov klesla hodnota stavebnych prac
Predpokladand hodnota v oblasti sluzieb sa v porovnani s predoSlym rokom zdvihla

a takmer dosiahla hranicu 1,4 miliardy eur.

V roku 2020 celkova ponukova hodnota bola najvysSia v oblasti sluzieb so sumou
viac ako 710 milioénov eur, na druhom mieste bola hodnota tovarov so sumou viac ako 706
miliéonov eur a posledna bola hodnota stavebnych prac, ktora nedosiahla ani hranicu 300
miliénov eur a spomedzi celkovych ponukovych hodndt bola vo vSetkych skumanych
rokoch najnizsia.

Najmensi rozdiel medzi predpokladanymi a ponukovymi hodnotami v tomto roku

bol v oblasti stavebnych prac. Najvacsi rozdiel tvorili predpokladana a ponukova hodnota
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Vv oblasti tovarov taktiez ako v predoslych skimanych rokoch. V tomto pripade bol vSak
rozdiel najvyssi zo vsetkych rokov, ked’ bola celkova predpokladana hodnota vyssia o viac

ako 7 krat.

4.3 Limit zakazky

V nasledujucej casti sme sa zamerali na analyzovanie aporovnavanie limitov
zakaziek v jednotlivych skimanych rokoch. Limity zakaziek sme podla naSej vzorky
rozdelili na tri skupiny ato nadlimitné zakazky, podlimitné zakazky a iné zakazky do

ktorych zarad’'ujeme zékazky s nizkou hodnotou a taktiez zakazky malého rozsahu.

Graf 10 Limit zakazky
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Podla grafu ¢. 10 sa v prvom skimanom roku v oblasti verejného obstardvania
najcastejSie uskutocnovali podlimitné zdkazky, ktoré sa zrealizovali presne 1102 krat.
Druhou skupinou, v tejto oblasti boli nadlimitné zakazky ktoré sa realizovali v 850
pripadoch. Na tretom mieste je skupina inych zakaziek, pricom v tejto oblasti do ktorych
sme zaradili dva limity zékaziek sa CastejSie uskutociiovali zdkazky s nizkou hodnotou, ¢o

znamena ze zdkazky malého rozsahu sa uskutoc¢iovali najmene;.

V nasledujicom analyzovanom roku 2019 sa poCty na rozdiel od predchadzajuceho
roku vyvazili a medzi limitmi bol najmensi rozdiel za celé skimané obdobie. Napriek malym
rozdielom sa najcastejsie realizovali nadlimitné zakazky s poétom 898. S malym rozdielom

sa nasledne uskutoénilo 873 podlimitnych zakaziek a rovnako ako v predchadzajicom roku
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iné zakazky mali najmensiu pocetnost. V tomto pripade taktiez ako v roku 2018 sa z dvoch

skupin CastejSie realizovali zakazky s nizkou hodnotou.

V poslednom analyzovanom roku boli rozdiely medzi limitmi va¢sie ako v roku 2019
a Vv tomto pripade taktiez CastejSie uskuto¢novanymi zakazkami boli tie nadlimitné, ktoré
boli zrealizované 964 krat. V tomto roku boli druhou skupinou iné zékazky a taktiez ako
v predchadzajucich dvoch rokoch sa v tejto skupine uskutocnovali viac zdkazky s nizkou
hodnotou Vv porovnani so zakazkami malého rozsahu. Najmenej realizovanymi zakazkami

v roku 2020 boli podlimitné zakazky, ktoré sa uskuto¢nili v 709 pripadoch.

4.4 Typy subjektov

V tejto podkapitole sme na zaklade zvolenej vzorky vypocitali a nasledne
vyselektovali typy subjektov, ktoré uskutocniovali verejné obstardvanie najcastejSie

Vv sledovanych rokoch 2018 — 2020.

Graf 11 Typy subjektov
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V roku 2018 boli najcastejSimi verejnymi obstaravatelmi verejné orgdny, ktoré nie
st Statnym ttvarom a Vv tomto roku obstarali 901 zékaziek, na druhom mieste boli regionélne
organy, ktoré uskutoCnili 693 verejnych obstaravani. Tretim obstaravatel'om boli iné typy
subjektov do ktorych zarad'ujeme dotované osoby, hospodarske subjekty a pod. Narodné
organy boli vroku 2018 menej Castymi verejnymi obstardvatelmi, ktoré uskutocnili

v danom roku 167 verejnych obstardvani. Najmenej obstardvani uskutoc¢nili regiondlne
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agentury, ktoré ako verejny obstaravatelia uskutocnili 53 zékaziek, komundlne sluzby
uskutocnili iba 32 zékaziek a nakoniec narodné agentury, ktoré v tomto roku uskutocnili iba
12 verejnych obstaravani, ¢o je najmenej vo vSetkych skimanych rokoch a vo vSetkych

skimanych oblastiach.

V nasledujicom skumanom roku boli najcastejSimi verejnymi obstaravatelmi
zhodne ako v roku 2018 verejné organy spolu s regionalnymi organmi, ktoré od seba delilo
iba 17 uskuto¢nenych obstaravani. Taktiez ako v roku 2018 boli na trefom mieste iné
subjekty s 516 zakazkami, za ktorymi sa nachadzali narodné organy, ktoré na rozdiel od
predchadzajiceho roka zvysili pocet verejnych obstaravani a celkovo zrealizovali 307
zakaziek. Regiondlne agentiry aj v tomto roku boli menej ¢astymi obstaravatel'mi, avSak
oproti predchddzajucemu roku navysili pocet zdkaziek a presnejSie sa podielali na
obstardvani 77. Komundlne sluzby zrealizovali iba o 6 zdkaziek menej ako regionélne
agentury, no taktiez ako v predchadzajucom roku sa umiestnili na predposlednom mieste.
Posledné boli narodné agentiry, ktoré zvysili pocet uskuto¢nenych verejnych obstaravani

iba 0 jednu zékazku, ¢o znamena Ze ich uskuto¢nili v roku 2019 iba 13.

Verejné orgéany boli v roku 2020 suverénne najéastejSim verejnym obstaravatel'om,
ked’ uskutocnili verejné obstaravanie 1063 zadkaziek. Za verejnymi organmi nasledovali
rovnako ako v predchadzajucich dvoch rokoch regionalne organy, ktoré zvysili pocet
verejnych obstardvani z predchadzaji rokov a v poslednom roku uskutocnili 747 zékaziek.
Iné subjekty taktiez ako v predchédzajicich dvoch rokoch na tretom mieste, ked’ obstarali
476 zakaziek. Regiondlne agentury v roku 2020 zrealizovali 52 obstaravani, ked’ klesli od
predchadzajiiceho roku o 25 obstaravani. Komunalne sluzby boli so 49 zakazkami tesne za
regionalnymi agenturami. Posledné boli aj v tomto skimanom roku narodné agentury, ktoré
sa podl'a vypoctov vo vzorke zucastnili na verejnom obstaravani ako verejny obstaravatel

13 krat ako tomu bolo v roku 2019.

45 Uspora

V tejto Casti su zndzornené priemerné a celkové Uspory za sledované obdobie 2018 —
2020. Uspory sme vypo¢itali na zaklade dostupnych tidajov a vypoéet sme vykonavali na
zvolenej vzorke 2 500 vyberovych konani. Vypocet sme realizovali na zaklade
predpokladanych a ponukovych v naSom pripade aj vyhernych hodnoét, z ¢oho nam vyplyva

priemerna ale aj celkova ispora skimaného obdobia.
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Graf 12 Uspora
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V prvom skimanom roku je priemernd uspora 42,26% aje najnizSia spomedzi
vsetkych rokov, ¢o znamena, ze verejni obstaravatelia v priemere usporili menej ako
v rokoch 2019 a 2020, kedy sa hodnoty dostali nad hranicu 50% a v poslednom roku to bolo
skoro na hranici 60%, kedy obstaravatelia usporili priemerne najviac.

Celkové tspory v roku 2018 dosahovali 62,37%, kedy boli predpokladané a
ponukové hodnoty najvyssie spomedzi analyzovanych rokov. V nasledujucom roku klesli
predpokladanymi a pontikanymi hodnotami najniz$i, preto obstaravatelia v roku 2019

uSetrili najmenej a celkova uspora bola 58,04.

V roku 2020 bol naopak rozdiel medzi predpokladanymi a pontikanymi resp.
vyhernymi hodnotami najvacsi, pretoze ponukané hodnoty nedosahovali ani hodnotu dvoch
miliard. Tento rozdiel znamena, ze sa celkové uspory vysSplhali na 76,92% a verejni
obstaravatelia resp. obstaravatelia celkovo uSetrili omnoho viac ako v predchadzajucich

sktimanych rokoch.
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4.6 Dotacia EU

V grafe niz§ie s analyzované a porovnavané dotacie z Europskej unie, ktoré boli
poskytnuté resp. neposkytnuté na realizovanie urcitych vyberovych konani v oblasti

verejného obstaravania v SR v rokoch 2018 — 2020.
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V roku 2018 sa celkovo uskutocnilo iba 18 667 vyberovych konani resp. tendrov a
na vzorke 2 500 zakaziek mozeme v grafe vidiet, Ze najvacsi pocet dotacii bol poskytnuty

prave v tomto roku a to presne v 491 pripadoch.

Druhy najvys§i poet dotacii bol v roku 2019, kedy EU poskytla 400 dotacii, na
verejné zékazky a z nasej vzorky bolo zvy$nych 2 100 verejnych zékaziek bez akejkol'vek
dotacie. V tomto roku bolo na Slovensku uskutocnenych najviac vyberovych konani za

poslednych 10 rokov.

V poslednom skiimanom roku sa na vzorke 2 500 tendrov alebo zakaziek, az 2 276
uskutoénilo bez dotécii z EU, ktora poskytla na verejné obstaravanie resp. vyberové konania
iba 224 dotacii. V roku 2020 sa uskuto¢nilo 94 508 vyberovych konani, Co je po

predchédzajicom skimanom roku 2019 druhy najvyssi pocet.
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Graf 14 Dotdcia podl'a predmetu zdkazky 2018
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V grafe &. 14 st analyzované a porovnavané dotacie z EU podl'a predmetu zikazky
v roku 2018. V tomto roku bol poskytnuty celkovo najvys$si pocéet dotacii na verejné
zékazky, kedy poskytla EU 491 dotacii. V roku 2018 boli doticie z EU poskytované
predovietkym na stavebné prace, kde bolo schvalené presne 316 dotacii. Dotacie z EU boli
poskytnuté taktiez v oblasti tovarov v pocte v celkovom pocte 166. V roku 2018 bola

schvélena doticia iba 9 zdkazkam v oblasti sluzieb.
Graf 15 Dotdcia podl’a predmetu zdkazky 2019
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V grafe &. 15 sme analyzovali poskytované dotacie z EU podl'a predmetu zakazky

v roku 2019.

V roku 2019 bolo poskytnutych celkovo 400 dotacii z EU na vyberové konania v SR.
V tomto roku bol opit’ najvyssi pocet dotacii poskytnutych v oblasti stavebnych prac, kde
EU poskytla z celkového poétu az 323 dotacii. Druhou oblastou, kde bolo poskytnutych
najviac dotacii boli v roku 2019 tovary, presnejsie EU dotovala 58 verejnych zakaziek.
V oblasti sluzieb bol pocet dotacii vyssi ako v predoslom roku, avSak v tejto oblasti ich bolo
poskytnuté iba 19.

Graf 16 Dotdcia podl’a predmetu zdkazky 2020
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V grafe ¢. 17 sme analyzovali poskytované dotacie z EU podla predmetu zékazky

v

s predchadzajucimi rokmi, ked’ze EU dotovala celkovo iba 224 zakaziek.

V roku 2020 poskytla EU znova najvy$§i pocet dotacii v oblasti stavebnych préc,
avsak v porovnani s minulymi skimanymi rokmi to bol zna¢ne niz$i pocet, ktory sa dostal
pod 150 dotacii. V oblasti tovaru bol vroku 2020 poskytnuty druhy najvys$si pocet
dotovanych zékaziek po roku 2018, presnejsie ich v tomto roku EU dotovala 63. Oblast
sluzieb sa od predoslého skumaného roku nezmenila a taktiez dotovala 19 verejnych

zakaziek.
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4.7 Dodavatelia zakaziek

V tejto Casti sme sa pozreli na dodavatelov a zadévatelov zékaziek verejného
obstaravania na zadklade najvicSich miest SR. Do tohto porovnavania sme vybrali 10
najvacsich miest podla poctu obyvatel'ov. Tato analyzu sme uskutocnili na vzorke 2 500

dodavatel'ov a odberatel'ov.

Graf 17 Dodavatelia zakaziek
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Vtomto grafe mozeme vidiet, Ze najviac dodavatelov zakaziek verejného
obstaravania bolo v Bratislave, toto mesto sme analyzovali bez jej primestskych casti.
V Bratislave sa v roku 2018 nachadzalo 707 dodavatel'ov zakaziek, ¢o je suverénne najvyssi
pocet spomedzi skimanych miest. Za Bratislavou sa v prvom skiimanom roku nachadzala
Nitra s poctom 90 dodavatel'ov. Ako tretia v poradi bola Banska Bystrica s po¢tom 60
dodévatel'ov zakaziek. Kogice, Zilina a Pre$ov boli na tom takmer podobne a rozdiel medzi
poétom dodavatel'ov bol minimalny. Dal§im v poradi bol Martin kde sidlilo v roku 2018 iba
27 dodéavatel'ov zakaziek. Posledné tri miesta obsadili Tren¢in, Trnava a Poprad, ked’ medzi
prvymi dvoma menovanymi bol rozdielovy iba jeden dodavatel’, v Poprade sidlilo len 18

dodavatelov.
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V grafe mézeme vidiet, ze v druhom skiimanom roku bola znova na prvom mieste
Bratislava, kde sa pocet dodavatelov zdkaziek oproti minulému roku esSte navysil
a presnejSie tam uskutoCnilo zakazky verejného obstaravania az 905 dodavatel'ov. Na
druhom mieste bol v tomto roku Presov, ked’ sa tu taktiez navysil poéet dodavatel'ov na 106.
V Banskej Bystrici sa pocet dodavatelov zvysil na 95 azhodne ako v predoslom
analyzovanom roku obsadila tretie miesto v rebricku. KoS$ice sa v poradi zaradili na §tvrta
prieCku, ked’Ze vtomto roku sa pocet subjektov vtomto meste navysil a bolo tu 67
dodavatel'ov, avsak hned’ za KoSicami bola Nitra v ktorej sa pocet v porovnani s inymi
mestami znizil na 62 dodavatelov. V Ziline sa v tomto roku taktiez pocet subjektov zvysil
0 9 dodavatel'ov a presne sa tu v tomto roku vyskytovalo 50 dodavatel'ov zakaziek. Posledné
miesta znova obsadili v poradi Martin, kde bol pocéet dodavatel'ov 37, Tren¢in v ktorom
sidlilo presne 20 subjektov, Trnava iba s 15 dodavateI'mi a nakoniec Poprad, kde v roku
2019 uskuto¢nilo zakazky iba 9 dodavatel'ov, Co je treti najnizsi pocet v oblasti dodavatel'ov
v skimanom obdobi 2018 — 2020.

V roku 2020 bola opit’ na prvej priecke Bratislava, avSak oproti minulym skimanym
rokom klesol pocet na 364 dodavatelov. Na ukor dodavatel'ov v Bratislave sa vySvihli
Vv porovnani s predchadzajucim rokom Nitra so 116 dodavatelmi a Zilina v ktorej bolo
v tomto roku 111 dodavatel'ov. V Banskej Bystrici pocet poklesol na 87 dodavatel'ov, ¢o
znamena, ze je na Stvrtom mieste. KoSice taktiez zaznamenali v roku 2020 pokles a v tom
Case sidlilo vtomto meste 52 dodavatelov. V Martine bolo v roku 2020 zhodne 27
dodavatel'ov zékaziek ako tomu bolo v prvom skimanom roku 2018. V Trenc¢ine sa pocet
dodavatel'ov sice navysil ale iba o troch dodavatel'ov, ¢o znamena ze v roku 2020 ich bolo
iba 23. Posledné miesta obsadili aj v tomto roku Trnava (10) a Poprad (3) ku ktorym sa pridal

aj PreSov, kde sidlilo v poslednom skiimanom roku iba 6 dodavatel'ov.
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Graf 18 Zadavatelia zakaziek
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V grafe ¢. 14 sme sa zamerali na porovnavanie zadavatelov zéakaziek v oblasti
verejného obstaravania v skimanych rokoch 2018 — 2020.

V tomto grafe je viditeIné, Ze sa vV prvom analyzovanom roku nachéadzalo najviac
zadavatel'ov verejnych zdkaziek v meste Banska Bystrica, ked’ tam v tomto roku zadavalo
zakazku az 538 zadéavatel'ov. Na druhom mieste bola Bratislava (bez primestskych ¢asti) so
123 zadavatel'mi zakaziek. Dal§im mestom v poradi, kde bolo najviac zadavatel'ov zakaziek
bol Martin s 83 subjektmi. Nitra bola poslednym mestom v ktorej bolo v tomto roku 50
zadavatelov. V Ziline a Kogiciach bolo viac ako 30 zadavatelov zakaziek, hned’ za nimi bol
Presov s 26 zadavate'mi a na poslednych prieCkach sa umiestnili tak ako to bolo v oblasti
dodavatel'ov Trencin (21), Poprad (11) a Trnava iba 8 zadéavatelov zdkaziek verejného
obstardvania.

V roku 2019 bola Banska Bystrica opdt’ na prvom mieste v pocte zadavatel'ov, av§ak
klesla, na ukor miest, ktoré sa rapidne vySplhali v porovnani s predoslym skiimanym rokom.
Mestom na druhej priecke je Bratislava, v ktorej oproti minulému roku pocet zadavatel'ov
stupol na 188 subjektov. Na tretom mieste boli KoSice, kde sa pocet zadavatel'ov taktiez
oproti minulému roku vyrazne zvysil a v roku 2019 ich bolo 117. Poslednym mestom,
Vv ktorom sidlilo 100 zadavatel'ov zdkaziek je PreSov. Pod hranicou 100 zadéavatelov je tesne

Trnava, kde bolo presnejsie 92 subjektov. V Ziline nezaostavali prili§, ked’ tu zadavalo
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zdkazku presne 85 subjektov. Nitra s 55 subjektmi bola poslednym mestom kde sa
nachadzalo viac ako 50 zadavatel'ov. Nasledne na poslednych troch miestach boli Martin
(32), Trencin (26) a Poprad (21).

V poslednom analyzovanom roku Vv najvac¢Sich mestach na Slovensku bolo
V porovnani s minulymi rokmi vel'mi malo zadavatelov zakaziek, ked'ze ani v jednom
skimanom meste nebolo viac ako 100 subjektov. Najviac ich bolo v Ziline no hranicu 100
nedosiahli, ked’Ze bolo v tomto meste iba 99 subjektov. Druhym mestom s najvyssim
poctom zadavatel'ov bola Banska Bystrica, presne tu sidlilo 78 subjektov. Zadavatelia vo
zvy$nych mestach nepokorili ani hranicu 50 subjektov, avsak v Bratislave ich bolo 47 a 0 10
subjektov menej bolo v Nitre. Na poslednych prieckach v poéte zadavatel'ov zakaziek boli
v poradi mesta PreSov (33), Trencin (25), KoSice (19), Trnava (19), Martin (6) a nakoniec
Poprad, v ktorom zo skiimanej vzorky nesidlil ani jeden zadavatel zakazky verejného

obstaravania.
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5 Diskusia

V tejto Casti sa zameriavame na zhodnotenie analyzovanych hodnoét, ktoré sme
uskutocnili na zéklade stanovenej vzorky 2 500 vyberovych konani resp. tendrov, ktoré sme
vyselektovali z celkového poctu vyberovych konani, na zaklade rdéznych zverejnenych

aspektov. Celkové vyberové konania v jednotlivych rokoch boli:
e Rok 2018 — 18 667 vyberovych konani
e Rok 2019 — 122 020 vyberovych konani
e Rok 2020 — 94 508 vyberovych konani

Prvou oblastou ktorti sme v tejto praci analyzovali a porovnavali bol predmet
zakazky, v tomto pripade boli vo vSetkych skiimanych rokoch najziadanejsie tovary, ktorych
sa v analyzovanom obdobi obstardvalo najviac a najcastejSie sa vyskytujucimi skupinami
Vv oblasti tovarov boli dodavka elektrickej energie, dodavka zemného plynu, medicinske
resp. zdravotnicke vybavenie a v poslednom roku boli najziadanejSou oblast’'ou Strkopiesky,

horniny a zmesi, ktoré moZzeme zaradit’ do stavebného materialu.

Nésledne sme analyzovali hodnoty zdkaziek a taktiez celkové a priemerné uspory
v rokoch 2018 — 2020 a dospeli sme k zaveru, Ze verejni obstaravatelia vy¢lenili najvyssie
predpokladané hodnoty v roku 2018 ato viac ako 7,45 miliardy eur. Zakazky sa vSak
uskutocnili za 2,8 miliardy eur, ¢o znamena, Ze verejni obstaravatelia usporili viac ako 62%.
Najniz$ou tsporou bola hodnota 58,04% v roku 2019, kedy verejni obstaravatelia vyclenili
na verejné obstaravania viac ako 6,3 miliardy eur a zakazky boli vykonané za viac ako 2,5
miliardy eur. Najviac verejni obstaravatelia usporili v poslednom skimanom roku ked’ bola

v

hodnoty.

Pri analyzovani limitov sme dospeli k zaveru, Zze v celom skimanom obdobi
Vv priemere uskuto¢niovali naj¢astejSie nadlimitné zakazky ked’ priemerny ro¢ny pocet bol
904 zakaziek. Podlimitné zakazky sa od roku 2018 do roku 2020 uskutoc¢novali v priemere
895 krat ainé zdkazky, do ktorych sme zaradili zakazky s nizkou hodnotou a zakazky

malého rozsahu sa uskutoc¢iiovali ro¢ne v priemere 701 zékaziek.

Po analyzovani typov subjektov sme zhodnotili, Ze najviac verejnych zakaziek
obstarali verejné organy aregionalne organy ato VvV kazdom skimanom roku, naopak

najmenej zakaziek obstarali komunalne sluzby, regiondlne agentiry a narodné agentury.
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V d’alSom skiimani sme analyzovali na vzorke 2 500 tendrov resp. vyberovych konani
dotacie z Europskej unie, vtomto pripade sme zistili, ze na pouzitej vzorke bolo
poskytnutych dotécii ve'mi malo. V roku 2018 bolo poskytnutych spomedzi skumanych
rokov najviac dotacii a to na 491 zakazkach. V roku 2020 boli poskytnuté dotacie iba na 224

zakaziek z celkovej vzorky 2 500 tendrov.

V poslednej podkapitole sme porovndvali dodavatel'ov a zaddvatelov zakaziek, ked’
sme analyzovali desat’ najvacsich miest v SR v pocte obyvatel'ov. Najviac dodavok ¢i uz
sluzieb tovarov alebo stavebnych prac bolo z Bratislavy. Najvyssi pocCet zadavatelov

verejnych obstaravani bol v Banskej Bystrici.
Po zhodnoteni vSetkych analyzovanych oblasti sme dospeli k zaveru, ze ¢iastkové ciele
a aj hlavny ciel’ diplomovej prace sme splnili.

Tato diplomova praca bola pre nas prinosom, nakol’ko sme mali moznost’, porovnavat’
vysledky analyz s inymi realizovanymi analyzami. Tato praca bola prinosom aj z hl'adiska
ziskania mnozstva informacii ohladom verejného obstaravania ajeho jednotlivych

parametroch v Slovenskej republike.
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Z.aver

Verejné obstaravanie je urcita séria praktik a vladnych ¢inov v interakcii s verejnou
politikou. Verejné obstardvanie by sa dalo najlepSie opisat ako wurcity systém

dodavatel'ského ret'azca na ziskanie potrebnych tovarov, sluzieb a prac.

Ciel'om tejto diplomovej prace bolo posudzovanie a porovnavanie vplyvov roznych

parametrov verejného obstaravania v teoretickej ale aj praktickej rovine.

V prvej kapitole sme opisovali a definovali verejné obstaravanie, jeho principy,
subjekty, limity ataktiez sme sa zamerali na teoretické zhodnotenie novely zakona ¢.
343/2015 Z. z.. V druhej kapitole sme z teoretického hl'adiska opisovali multi-kritéria

a multi-kriterialne metody v oblasti verejného obstaravania.

V nasledujtcej kapitole sme si stanovili ¢iastkové ciele a na zaklade nich aj samotny
hlavny ciel tejto diplomovej prace. Nasledne sme v tretej kapitole opisali predmet skimania,
zdroje udajov resp. ziskavanie udajov a napokon metddy skimania, ktoré sme pouzili v tejto

diplomovej praci.

V stvrtej kapitole sme sa venovali vypoétom, analyzovaniu a porovnavaniu

samotnych stanovenych metod skiimania, ktoré sme pouzili v tejto kapitole.

Poslednou kapitolou v tejto praci je diskusia, v ktorej sme zhodnotili analyzované
vysledky a hodnoty v ramci verejného obstaravania v SR v rokoch 2018 — 2020.
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