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POLITICKE RIZIKA} IRANU IDENTIFIKOVANE
KVALITATIVNOU ANALYZOU!

POLITICAL RISKS OF IRAN IDENTIFIED
BY QUALITATIVE ANALYSIS

Zuzana Borovska

Obchodna fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: zuzana.borovska@euba.sk

Abstrakt: Sucasna politickda a bezpecnostna situacia je v Irane pomerne nestabilna.
V suvislosti s politickou nestabilitou sme sa rozhodli prostrednictvom analyzy vybranych
politickych faktorov (rizik), skimat’ politické prostredie Iranu. Cielom prispevku je
prostrednictvom kvalitativnej analyzy charakterizovat’ jednotlivé vybrané politické rizika
Irénu, opisat’ ich vyvoj od roku 1995 az do roku 2018 a prostrednictvom komparacie
koeficientov vybranych rizik a identifikovat ich vahu. Vysledky néasho vyskumu
naznacuju, ze najvicsie politické riziko predstavuje v Irane nizka uroven demokracie, ¢o
signalizuje vel'mi nizku zodpovednost iranskej vlady voci svojim obyvatel'om.

Kruacové slova: Iran, politické rizika, demokracia

JEL Klasifikacia: F50, F51

Abstract: The current political and security situation in Iran is relatively unstable. In
connection with political instability, we decided to examine the political environment of
Iran through the analysis of selected political factors (risks). The aim of the paper is to
characterize the individual selected political risks of Iran through a qualitative analysis, to
describe their development from 1995 to 2018 and by comparing the coefficients of
selected risks, to identify their weight. The results of our research suggest that the greatest
political risk in Iran is the democratic accountability, which signals the very low
responsibility of the Iranian government towards its population.

Key words: Iran, Political risks, Democracy

JEL Classification: F50, F51

Uvod

Iran je krajinou nachadzajicou sa v zapadnej Casti Azie s poétom obyvatelov priblizne
82 mil. Iranska islamska republika je druhou najvac¢sou krajinou na Blizkom vychode a susedi
s Arménskom, Azerbajdzanom, Turkmenistanom, Afganistanom, Pakistanom, Irakom
a Tureckom. V sucasnosti je oficidlnym néabozZenstvom krajiny $i‘itska vetva islamu, ktoru
vyznava priblizne 90 % obyvatelov. Iran cCelil do roku 2016 vine obchodno-politickych
sankcii zo strany Eurdpskej tnie (EU) a Spojenych $tatov americkych (USA), dévodom
ktorych bol vyvoj jadrového programu a strach svetovych vel'moci z vytvorenia a zneuzitia
jadrovej zbrane. V roku 2016 vstipila do platnosti jadrova dohoda (podpisana v roku 2015),
v ktorej sa Irdn zaviazal vyvoj jadrovej energie obmedzit za vymenu od upustenia
dlhotrvajticich sankcii. V tomto obdobi sa zdalo, Ze jadrova dohoda zmierni politicky
a ekonomicky tlak, vyvijany na Irdn azmierni nésledky irdnskej dlhorocnej izolacie.
Nastupom nového amerického prezidenta D. Trumpa sa vSak USA rozhodli v roku 2018
od dohody odstupit’ a opdtovne na Irdn uvalit’ sankcie. Na zaciatku roku 2020 sa od dohody

I Prispevok je su¢astou vyskumného projektu MSVVaS SR VEGA &. 1/0777/20: Cinska hodvibna cesta (Belt
and Road Initiative) — prilezitost alebo riziko pre konkurencieschopnost exportu EU a SR?
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rozhodol odstlpit’ aj samotny Irdn, o opétovne st'azilo podmienky politickej a ekonomicke;j
negociacie europskych krajin s Iranom.

Irdn presiel pocas svojej dlhej historie niekol’kymi vyraznymi milnikmi, ktoré do
vel'kej miery ovplyvnili jeho hospodarsku situdciu. Do roku 1978 bola hospodarska
a politicka situacia v Irdne pomerne stabilnd. V septembri 1978 vyvolala irdnska vladna
politika nepokoje, Strajky a masové demonstracie. Po revolucii v roku 1979 sa za najvysSieho
vodcu Iranu vymenoval Ajatolldh Chomejni. Jeho ulohou bolo po névrate z exilu zostavenie
novej formy vlady podla predstdv islamu. Modernizacia Iranu, ktord pretrvavala za vlady
Rézu Chan Pahlaviho, bola zastavend. V krajine sa uskutocnilo referendum o $tatnom zriadeni
Islamskej republiky. Na cele nového vladneho systému bol najvyssi vodca, ktorého
predstavoval samotny imam,?> d’alej prezident, ktory bol voleny kazdé 4 roky. Jeho funkcia
bola podobné vykonnému riaditel'ovi a po najvy$Som vodcovi predstavuje najvacsiu autoritu.
Prezident mal vymenovavat’ ministrov, diplomatov, riaditelov Nérodnej irdnskej banky,
Narodnej iranskej ropnej spolo¢nosti a Organizacie pldnovania arozpoctu. Zodpovednost
prezidenta spocivala v ro¢nom rozpoétovani a implementacii domacej a zahrani¢nej politiky.?
Po revolucii sa liberdlny, moderny Iran, ktory wvidel spojenca v USA, zmenil na
konzervativny, klerikalny §tat s dorazom na vyznam nébozenstva — veldjat-e faqih.

Vzhl'adom k vys$Sie uvedenému historickému vyvoju Irdnu a zmenam, ktorymi krajina
pocas svojho fungovania prechadzala, sa autorka rozhodla skimat’ jeho politické prostredie.
Cielom prispevku je teda prostrednictvom kvalitativnej analyzy charakterizovat’ jednotlivé
vybrané politické rizikd Irdnu, opisat ich vyvoj od roku 1995 az do roku 2018
a prostrednictvom komparacie koeficientov vybranych rizik a identifikovat’ ich vahu.

1 Metody skamania

Politické faktory Irdnu meriame pomocou hodnotenia politického rizika, ktoré
kazdorocne zverejituje skupina PRS Group prostrednictvom materidlu ,,The International
Country Risk Guide* (skr. ICRG), v ktorom hodnoti politické, ekonomické a financné rizika
svetovych ekonomik. Hodnotenie politického rizika obsahuje 12 vazenych premennych
pokryvajacich politické a socialne atribity. Cielom hodnotenia politického rizika je
poskytniit’ néstroj na postdenie politickej stability krajin, prostrednictvom priradenia
rizikovych bodov k vopred urcenej skupine faktorov, ktoré sa nazyvaji zlozky politického
rizika. Minimalny poc¢et bodov, ktoré mozu byt pridelené je nula, zatial ¢o maximalny pocet
bodov zavisi od pevnej vahy tejto zlozky, ktora je dana v celkovom hodnoteni politického
rizika. V nasom vyskume sme vyuzili databazu politickych rizik s datami (hodnoteniami
rizik) o vzniku interného a extern¢ho konfliktu Iranu, d’alej s datami tykajiicimi sa pritomnosti
armady v politike a demokratickej zodpovednosti krajiny. Vzhladom k dostupnosti udajov
indexu ICRG sme sa vo vyskume zamerali na obdobie od roku 1995 do roku 2018.

Riziko interného konfliktu je hodnotenim politického naésilia v krajine a jeho
skuto¢ného alebo potencidlneho dopadu na vladu. Najvyssie hodnotenie sa udel'uje krajinam,
v ktorych nie je ozbrojend obcianska opozicia a vlada nevyuziva prvky svojvolného nasilia
(priameho alebo nepriameho) proti vlastnému obyvatel'stvu. Najnizsie hodnotenie je pridelené
krajine zapojenej do prebiehajliicej ob¢ianskej vojny. Pridelené riziko predstavuje sucet troch
podloziek: hrozba ob¢ianskej vojny, terorizmus/politické nasilie a ob¢ianske nepokoje.

Externy konflikt je hodnotenim rizika, ktoré pre stcasnu vladu krajin predstavuja
zahrani¢né aktivity, suvisiace ako snenasilnym vonkajSim tlakom (diplomatické tlaky,
zadrZiavanie rozvojovej pomoci, obchodné obmedzenia, izemné spory atd’.), tak aj nasilnym

2 Imam je islamsky duchovny vodca, najvysSia nabozenska alebo svetska autorita a organizator spoloénych
modlitieb v islamskej mesite.

3 ABRAHAMIAN, E. (2008): A History od Modern Iran, s. 122.

4 PRS GROUP (2012): ICRG Methodology.



vonkaj$im tlakom (cezhrani¢ny konflikt s vypovedanim vojny). Vonkajsie konflikty mozu
réznymi sposobmi nepriaznivo ovplyvnit’ zahrani¢né podnikanie. Ide napriklad o obmedzenia
operacii tykajicich sa obchodnych ainvesticnych sankcii, narusenie pridel'ovania
ekonomickych zdrojov, v krajnom pripade o nasilné¢ Struktirne zmeny v spolocnosti.
Priradené ratingové hodnotenie je stctom troch podloZiek: vojna, cezhraniény konflikt
a zahrani¢né napatie.’

Zapojenie armady do politiky povazujeme za zniZzenie demokratickej zodpovednosti.
Pritomnost’ armady v politike méa vSak aj iné¢ vyznamné dosledky. Armada by sa mohla
zapdjat’ do politiky aj v pripade, Ze by krajine hrozila vnatorna alebo vonkajsia bezpe¢nostna
hrozba. Takato situdcia by znamenala naruSenie vladnej politiky a zvySenie rozpoctu na
obranu na ukor inych rozpoctovych poloziek. V niektorych krajindich moéze hrozba
vojenského prevzatia prinutit’ zvolenu vladu, aby zmenila svoju politiku alebo prisposobila jej
nahradenie inou vladou, ktord bude viac vyhovovat Zelaniam armady. Vojenské prevzatie
alebo hrozba takéhoto prevzatia moézu tiez predstavovat vysoké riziko, ak to naznacuje, Ze
vlada nie je schopna efektivne fungovat apreto ma krajina nepriaznivé prostredie pre
zahraniné spolocnosti. Najvdcsie riziko predstavuje rozsiahly vojensky rezim.
Z kratkodobého hladiska moze vojensky rezim fungovat’ a poskytovat’ novu stabilitu a tym
znizovat’ obchodné rizika. Z dlhodobého hl'adiska vSak riziko vzdy narastie, ¢iasto¢ne preto,
ze systém bude skorumpovany a Ciasto¢ne preto, Ze pokracovanie takejto vlady
pravdepodobne vytvori ozbrojent opoziciu. Celkovo nizsie hodnotenie rizika naznacuje vyssi
stupenl pritomnosti armady v politike a vyssiu troven politického rizika.®

Riziko demokracie vyjadruje mieru zodpovednosti/citlivosti vlady voé¢i P'udom. Cim
menej bude vlada reagovat, tym je vysSia pravdepodobnost’ pokojného padnutia vlady
v demokratickej spolo¢nosti a nésilného padnutia vlady v nedemokratickej. V stvislosti
stymto rizikom definuje ICRG spolo¢nosti na nasledovné typy: striedavd demokracia
dominujica demokracia, de facto vlada jednej strany, jednostranny §tat de iure a autarkia. Vo
demokraciam, zatial ¢o najniz§i pocet rizikovych bodov (najvyssie riziko) je prideleny
autarkiam.”

Nakol'ko m6zu vybrané rizikd podl'a ICRG dosahovat’ rozdielne maximalne hodnoty,
rozhodli sme sa vSetkym dosahovanym hodnotam prostrednictvom vypocitaného koeficientu
pridelit rovnakti vdhu. Pouzitim jednotlivych koeficientov rizik sme tak ulah¢ili ich
komparaciu v ase ako aj zjednodusili ich celkovi vzajomnu komparaciu ich priemerovanych
hodnét. Cim je hodnota koeficientu vyssia, konkrétny indikator (interny konflikt, externy
konflikt, pritomnost’ armady v politike, demokracia) predstavuje v Irdne nizSie riziko.
Naopak, riziko je v Irane tym vyssie, ¢im nizsia je hodnota jeho koeficientu.

1.1 Kalkulacia koeficientov politickych rizik

Vybrani problematiku sme sa rozhodli skumat’ prostrednictvom kalkulacie
koeficientov selektovanych politickych indikatorov (rizik), ktorych hodnota predstavuje
podiel dosahovanej hodnoty indexu ICRG a jej maximalnej hodnoty. Prepocitanim hodnot
rizik na koeficienty sme docielili rovnaka véhu kazdého rizika, nakolko sa maximalne
dosahované hodnoty rizik indexu ICRG odliSovali. Pouzitim jednotlivych koeficientov rizik
sme tak ulah¢ili ich komparaciu. Cim je hodnota koeficientu vyssia, konkrétny indikéator
(interny konflikt, externy konflikt, pritomnost’ armady v politike, demokracia) predstavuje
v Irdne nizSie riziko. Naopak, riziko je v Irdne tym vysSie, ¢im nizSia je hodnota jeho
koeficientu.

3 Tbid.
6 Ibid.
7 Ibid.



Tabul’ka 1: Koeficienty vybranych politickych rizik v rokoch 1995 — 2018

Interny Externy Pritomnost’ armady v .

Rok konﬂikyt konﬂik)t, politike ! Demokracia
1995 0,92 0,75 0,83 0,67
1996 1,00 0,73 0,83 0,46
1997 0,93 0,68 0,83 0,54
1998 0,81 0,72 0,83 0,67
1999 0,72 0,75 0,83 0,67
2000 0,60 0,75 0,83 0,56
2001 0,65 0,66 0,83 0,50
2002 0,67 0,68 0,83 0,50
2003 0,71 0,71 0,83 0,50
2004 0,80 0,70 0,83 0,50
2005 0,77 0,68 0,83 0,61
2006 0,75 0,63 0,83 0,75
2007 0,73 0,52 0,83 0,75
2008 0,71 0,50 0,83 0,75
2009 0,70 0,55 0,83 0,74
2010 0,67 0,50 0,83 0,67
2011 0,67 0,48 0,78 0,60
2012 0,69 0,46 0,75 0,42
2013 0,69 0,47 0,75 0,44
2014 0,71 0,56 0,75 0,50
2015 0,73 0,67 0,75 0,50
2016 0,75 0,70 0,75 0,50
2017 0,79 0,67 0,75 0,50
2018 0,77 0,69 0,75 0,50

Vysledny

koeficient/ 0,75 0,63 0,81 0,57

Vaha rizika

Pramen: Vlastné spracovanie autorom podl’a PRS Group (2020)

Vysledny koeficient predstavuje priemer dosahovanych hodndét indexu ICRG
v sledovanom obdobi (1995 — 2018), ¢o nam v kone¢nom désledku umoznilo priradit’ vahu
konkrétnemu riziku.

2 Politické rizika Iranu v rokoch 1995 — 2018

Autori Jamborova, Furdova, Pavelka (2013) zaraduju politické rizikd medzi druh
teritoridlnych rizik, ktoré mézu vo vSeobecnosti predstavovat’ riziko straty z medzinarodného
podnikania. Mdzeme sem zaradit' vonkajSie politické rizika: vojensky konflikt, bojkot,
blokady, Strajk, nepokoje, obc¢iansku vojnu a d’alsie. Politické riziko sa prejavuje najmé
v krajinach s politickou nestabilitou.® Z pohl'adu vyvoja politického prostredia, kon$tatujeme
v Irdne zvysenie politickych rizik a ich negativny vplyv na hospodarsko-politické vnimanie
pozicie Iranu v medzinarodnom prostredi, prameniace z jeho politickej nestability.

V suvislosti s uvedenym, sme sa rozhodli vnaSom vyskume zamerat na vyvoj
vybranych politickych rizik Iranu. Na zaklade udajov z grafu 1 sledujeme vyvoj koeficientov
vybranych politickych rizik v Irine v obdobi od roku 1995 az do roku 2018. Cim viac sa
spojnica bodov (jednotlivych rokov) rizika nachadza d’alej od stredu grafu, tym predstavuje

8 JAMBOROVA, E. M. - FURDOVA, L. - PAVELKA, L. (2013): Riadenie rizik v medzinarodnom obchode:
manazment hodnoty a rizika v globalnom podnikatel'skom prostredi, s. 26.
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indikator v Irane nizsie riziko. Naopak, ¢im sa spojnica bodov rizika nachddza bliZsie k stredu
grafu, tym predstavuje indikator v Irane vyssie riziko.

Graf 1: Politické rizika Iranu v rokoch 1995 — 2018

1995
2018 120 1996
2017 1.00 1997
2016 1998
2015 1999
2014 2000
2013 2001
2012 2002
2011 2003
2010 2004
2009 2005
2008 2006
2007
Interny konflikt =@==Externy konflikt

Pritomnost’ armady v politike ==@==Zodpovednost’ demokracie

Pramen: Vlastné spracovanie autorom podl'a PRS Group (2020)

Od zaciatku sledovaného obdobia (rok 1995) sledujeme, Ze hodnoty koeficientu
vybranych rizik boli pomerne rovnaké. Vroku 1996 vSak sledujeme odklon najmi
zodpovednosti demokracie, ktorej riziko sa v tomto roku vyrazne zvysilo. V rovnakom obdobi
sledujeme aj zvySenie rizika externé¢ho konfliktu, jeho fluktuicia je vSak v porovnani
s rizikom demokracie nizsia. Rok 1996 bolo pre Iran charakteristicky sankénym reZimom zo
strany USA, podporenym americkou dokumentaciou, tykajucou sa tudajnej podpory
a financovania terorizmu. V roku 1996 prijal americky kongres zdkon o sankcidch na Iran
a Libyu, neskor znamy aj ako irdnsky zdkon o sankciach, tykajlci sa postihovania subjektov,
ktoré investovali do irdnskeho ropného priemyslu, ¢o mu mohlo poskytnut’ pristup
k finanénym prostriedkom na vyvoj alebo ziskavanie zbrani hromadného nicenia, pripadne
financovanie terorizmu. Sankcie sa vSak na protest europskych krajin zaviedli az po roku
2010.° Uroveii demokracie predstavovala v Irane od roku 1995 az do roku 2005 najvyssie
riziko. Od roku 2006 sledujeme zvySenie rizika externé¢ho konfliktu. Od roku 2005 bolo
vnimanie Irdnu ako aj potencidlna hrozba konfliktov so zahrani¢im determinované
vyjadreniami kontroverzného iranskeho prezidenta, M. AhmadinedZada, ktory bol vo svojej
funkcii az do roku 2013. Rok 2007 bol poznaceny hrozbou potencialneho konfliktu medzi
Irdnom a USA, spdsobenou najméd represivnou zahrani¢nou politikou voci zdpadnym
krajindm.!?

? ATLANTIC COUNCIL (2018): A Brief History of Sanctions on Iran.
W LEYNE, J. (2007): 2007: A strange year for Iran.



V roku 2012 sa riziko demokracie opat’ zvysilo. Tento vysledok opdtovne reflektuje
skuto¢nost’, ze na konci roku 2011 iranske autority odmietli vladdnym kritikom povolit
mierové demonstracie.!! Zaujatim antidemokratického postoja, CastejSim vyuzivanim trestu
smrti (najma kvoli naruseniu $tatnej bezpecnosti), zdkazom zhromazd'ovania sa, porusovanim
Pudskych prav, prav Zien a prav minorit, ustapili demokratiza¢né tendencie v Irane opit’ do
uzadia. Takyto vyvoj demokracie ako aj rizika zodpovednosti Iranu voc¢i demokracii
sledujeme na zaklade grafu 1 az do roku 2018.

3 Analyza politickych rizik v Irane
Ak budeme jednotlivé rizika sledovat individudlne a vzdjomne porovnavat ich
hodnoty, na zéklade Gdajov z tabul’ky 1 si v§imneme, Ze z vybranych indikatorov predstavuje
najvyssie politické riziko v Irane, s najnizSou hodnotou koeficientu (0,57) troveinn demokracie,
dalej externy konflikt (0,63), interny konflikt (0,75) a najniZsie riziko spociva v pritomnosti
armady v irdnskej politike (0,81).

Graf 2: Vaha politickych rizik v Irane
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Prameni: Vlastné spracovanie autorom podl'a PRS Group (2020)

Z grafu 2 vyplyva, najvysSSie riziko v Irdne predstavuje uroven demokracie.
Konstatujeme, Ze miera zodpovednosti/citlivosti irdnskej vlady je voc¢i svojim obyvatelom
vel'mi nizka. Obyvatelia Iranu neziju v demokracii, ale ich politika je jej zakladnou logikou
znane ovplyviiovana.'> Demokracia v Irane nebola cielom islamskej revolucie ale
nezamySlanym dosledkom jej vyvoja. Taktiez nebola dovezenym nastrojom, ako idedlna
forma politiky zo zapadu, skor sa javila ako bezny fenomén. Demokratické myslenie
a politické ocakavania prevladaju v iranskej spolo¢nosti aj v sucasnosti a sluzia ako hlavny
impulz pokracujuceho boja za demokratické zmeny v krajine. Vyzvou, ktorej demokratizacia
v rozvojovych krajinach celi, je problém politickych reforiem, ktoré ¢asto nefunguju, nakol'ko
spolo¢nost’ eSte neprijala demokratické hodnoty a ich prax.!3> Demokraticka politika nemdze
fungovat’ tam, kde politicka kultara neprijala hodnoty a prax demokracie a kde postoj l'udi
k autorite neodrdza takéto hodnoty a zavizky. V Irane vSak sledujeme demokraticky postoj
v spolo¢nosti a nie Statne reformy, zodpovedajuce pokroku smerom k demokracii. Prave
takyto vyvoj odliSuje Irdn od ostatnych krajin Blizkeho vychodu. V suvislosti s nasimi
vysledkami teda konStatujeme, Ze demokracia a jej principy z pohl'adu vladnej politiky Iranu
predstavuju v krajine najvyssie politické riziko.

Druhym najvacsim politickym rizikom v Irane je na zaklade naSich vysledkov
v sledovanom obdobi riziko externého konfliktu. Na zaklade uvedeného tvrdime, ze iransku
ekonomiku dnes najviac ovplyviluji prave obchodné resStrikcie a diplomatické tlaky.
Protekcionizmus zo strany USA sa po roku 2018 prejavil odchodom z jadrovej dohody, ktore;j
boli USA signatarmi. Od zvolenia D. Trumpa, za amerického prezidenta, sa
zahrani¢noobchodna  polittka USA  vybrala cestou protekcionizmu s prvkami
deglobaliza¢nych tendencii. Obchodné obmedzenia v podobe sankcii ovplyviiuji iransku
ekonomiku ako aj intenzitu jej obchodovania so zahranicnymi partnermi. Americké sankcie,
ktoré opitovne podmiefiuju prosperitu iranskej ekonomiky, sa dotkli aj ¢lenov EU, ktori maju
s Iranom historicky intenzivnu obchodnu spolupracu. Z hladiska potencidlneho vzniku
externych konfliktov vS§ak musime mat na zreteli vzdjomné napété vztahy Iranu s Izraelom a
Saudskou Arabiou, ktoré vo velkej miere determinuji vnimanie medzinarodnej iranskej
pozicie. V 21. storo¢i Saudskd Ardbia, Izrael a Irdn ziskali mocenské zdroje na regionalnej
urovni a aktivnejSie ich premietli do regionu, Co sa prejavilo aj zvySenym zapojenim ich
regionalnych mocenskych organov v syrskej ob¢ianskej vojne.'* Iran aktivne zasahoval na

12 GHEISSARI, A. — NASRI, V. (2006): Democracy in Iran: History and the Quest for Liberty, s. 6.
13 Tbid.
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vSetkych Urovniach najméd v podobe vojenskej a hospodarskej pomoci Assadovmu rezimu
a podpory Hizballahu.!> Prave vy$8ie uvedené okolnosti spolu s hrozbou zahraniénej politiky
USA vytvaraju pre Iran potencidlne rizikd vzniku externych konfliktov.

Uz nizSie politické riziko predstavuje v Irdne vznik interného konfliktu. Aj napriek

porovnaniu vSak povazujeme suCasnil interni politicki situdciu v Irdne za pomerne
nestabilnt. Obc¢ianske nepokoje, ktoré medzi rokmi 2019 a 2020 suzovali Irdn, hodnotime ako
vyvrcholenie nepriaznivej ekonomickej situacie ako aj Zivotnej Urovne obyvatelov Irdnu.
Aktivne prejavy nespokojnosti irdnskeho obyvatel'stva vSak sledujeme aj v minulosti. Od
roku 1979, kedy v Irane vypukla revolucia sprevadzana nésilnymi a ozbrojenymi konfliktmi,
preukézala iranska verejnost’ svoju nespokojnost’ a zaroven schopnost’” mobilizovat’ sa proti
vladnemu rezimu. V roku 1999 determinovala nestabilitu v krajine nespokojnost’ Studentov
s nedemokratickymi postupmi iranskej vlady v Teherane. J. Amuzegar vo svojom vyskume
tvrdil, ze vzhl'adom na vtedajSie politické prostredie by bolo naivné predpokladat, Ze sa boj
za slobodu, 'udské prava a demokraciu v Irane zastavil.'® Ked'ze Ziadna zo zakladnych pric¢in
pociatocnych protestov — sociokultirne obmedzenia a pokracujice ekonomické tazkosti
neboli z hl'adiska iranskej vlady efektivne vysporiadané, Amuzegar predpokladal, ze rozne
frakcie znovu vzplanl a podkopt irdnske interné prostredie. Revolta Studentov v roku 1999
nebola prvym ani poslednym povstanim proti zasahovaniu iranskemu rezimu voci
kazdodennému Zivotu obyvatelov Iranu.!” S Amuzegarovym tvrdenim koreluje aj sucasna
napéita politickd situacia ovplyviiujica nielen irdnske interné prostredie ale aj medzinarodnu
poziciu Iranu vo svetovom hospodarstve, ktora v roku 2020 podkopava jeho politicka
stabilitu.
v politike. Iranska armada plni v krajine vel'mi doleziti ulohu. Vd’aka vojenskym moznostiam
a pobreznej obrane sa Irdn stal v oblasti medzinarodnej energetickej bezpe€nosti jednym
z hlavnym hracov. Pobrezie Irdnu je obzvlast' dolezité, nakolko blizko iranskej pevniny
prechddzaji ndmorné trasy. Iranska armédna Struktura je rozdelena na tri vetvy, pricom
hlavnym velitelom je ajatolladh, Ali Chamenei. Prvii vetvu predstavuje Armada iranskej
islamskej republiky, druhti vetvu Islamsky revoluény zbor a tretiu cCast’ vojenskej Struktary
dotvaraju Basijské odbojové sily.!8 Uloha najvyssieho vodcu je v iranskej Gstave zalozena na
myslienkach Ajatolldha Chomejniho, ktory v roku 1979 postavil najvysSiecho vodcu na
popredné miesto iranskej politickej a mocenskej Struktary. Jednou zjeho funkcii je
menovanie velitelov ozbrojenych sil, ¢o poukazuje na jeho vplyv v stvislosti s posobenim
armady v krajine. Ozbrojené sily tvori Revolu¢né garda spolu s regularnou armadou. Vsetci
veduci velitelia armady a Revoluénej gardy st menovani najvyss§im vodcom a zodpovedaju sa
iba jemu. Revolu¢nd garda bola zriadena po iranskej revolucii s cielom chranit novych
najvyssich vodcov a bojovat’ proti tym, ktori revoluciu nepodporujii. Revoluéna garda ma
silné¢ zastipenie vo viacerych inStiticidch a riadi dobrovolnicke milicie s pobockami
v kazdom irdnskom meste. Doleziti ulohu irdnskej armady si uvedomuju vSetky krajiny sveta.
Dokazom toho je aj fatdlny utok USA na najvysSieho generala Revoluénych gard, G.
Solejmaniho, v roku 2020, ktory bol povaZovany za jedného z najvySSich predstavitelov
Iranu.

Na zaklade vysledkov ndsho vyskumu konStatujeme zloZitost’ iranskeho politického
systému. Ako dodadva aj M. Axworthy (2014), irdnsky vladnuci systém ma mnoho

14 BECK, M. (2020): The Aggravated Struggle for Regional Power in the Middle East: American Allies Saudi
Arabia and Israel versus Iran.

15 SIMON, S. (2018): Syria’s Three Wars.

16 AMUZEGAR, J. (1999): Iran's Future: Civil Society or Civil Unrest.

17 Tbid.

18 STRAUSSCENTER (2008): Iranian military.
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nedostatkov, na druhej strane je vSak s vynimkou Izraela privetivej§i ako iné rezimy vo
vacsine krajin Blizkeho a Stredného vychodu. Napriek represivnym opatreniam Statu nepatri
Irdn, podla M. Axworthyho (2014), k totalitnym krajinam, typickym pre byvalé krajiny
sovietskeho bloku v obdobi studenej vojny. Vo svojej publikéacii poukazuje na moznost’
politickej premeny Iranu, ktorej zadklad podmieniuji najméd socidlne a politické zmeny,
vzdelanie auvedomenie.!” Historia Iranu naznaCuje komplexnost’ iranskeho politického
prostredia rovnako ako aj diverzita jeho minulych vladnych rezimov. Na zéklade uvedeného
tvrdime, Ze v pripade znizenia politického rizika, ma Irdn Sancu na politicki premenu
a moznost’ zapojit’ sa do spolocného dialdgu so zapadnymi krajinami.

Zaver

Cielom prispevku je prostrednictvom kvalitativnej analyzy charakterizovat’ jednotlivé
vybrané politické rizikd Irdnu, opisat ich vyvoj od roku 1995 az do roku 2018
a prostrednictvom komparacie koeficientov vybranych rizik a identifikovat’ ich véahu.
Z hladiska porovnania rizikovych faktorov ovplyviiujucich politické prostredie v Irane sme
prisli k nasledovnym zéverom. NajvysSie politické riziko v Irdne predstavuje uroven
demokracie s hodnotou koeficientu 0,57 percentudlneho bodu. Druhé najvysSie riziko
predstavuje v Irdne riziko externého konfliktu s hodnotou koeficientu 0,63 percentualneho
bodu. Uz niZSie, tretie politické riziko predstavuje interny konflikt s hodnotou koeficientu
armady v politike s vyslednym koeficientom v hodnote 0,81 percentudlneho bodu. Tvrdime
vsak, ze politickd situdcia je v Irdne znacne nestabilnd a vSetky porovnavané indikatory
kumulativne predstavuji vysoké politické riziko. Z pohl'adu vyvoja politickych rizik v Irane
sme prisli k zaveru, ze prave vysledky koeficientu zodpovednosti demokracie fluktuovali
v Case najviac, ato najmd vrokoch 1999 a 2012, 2013. V tychto obdobiach bolo riziko
demokracie v Irdne najvyssSie, ¢omu zodpovedd nepriaznivy vladny rezim a odklon od
demokratického myslenia.

Vzhl'adom k stcasnej napdtej politickej a bezpecnostnej situdcii v suvislosti
s vojenskym tazenim na Blizkom vychode predpokladame vysoki nepravdepodobnost’
zmeny iranskeho politického rezimu smerom k demokratizacii. Politické rizika v Irane tak
budu aj v buducnosti predstavovat’ determinant jeho medzinarodnej pozicie.
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OSOBITOSTI EKONOMICKEHO ROZVOJA URUGUAJA
V 21. STOROCI

PARTICULARITIES OF URUGUAY'S ECONOMIC
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Abstrakt: V uruguajskej ekonomike aj na zaciatku 21. storofia zohrava
vyznamnu ulohu pol'nohospodarstvo a priemyselné odvetvia budované na baze
pol'nohospodarskych surovin. Podstatnd  Cast’ polnohospodarskej produkcie
smeruje do zahrani¢ia. Napriek tomu zahrani¢ny obchod merany podielom na
hrubom domacom produkte nema vyznamné postavenie v ekonomike. Postupne
sa  meni teritoridlna $truktira zahrani¢ného obchodu v prospech Ciny
a v neprospech susednych Stitov — Argentiny a Brazilie. Vyznamna tlohu
zohravaji zahrani¢né investicie. Uruguajskd ekonomika vykazuje niektoré
disproporcie. Celkovo ju vS§ak mozno hodnotit’ ako uspesnu.

KPacové slova: Struktura ekonomiky, zahrani¢ny obchod, priame zahraniéné
investicie, disproporcie a uspechy

JEL Klasifikacia: G21, K41

Abstract: Uruguay's economy has continued the development since the beginning
of the 215 century, which began at the end of the 19% century. Agriculture and
industries based on agricultural raw materials continue to play an important role.
A substantial part of agricultural production goes abroad. Nevertheless, foreign
trade does not have a significant position in the economy, measured by the share
in gross domestic product. Gradually, the territorial structure of foreign trade is
changing in favor of China and to the detriment of neighboring states - Argentina
and Brazil. Foreign investment plays an important role. Uruguay's economy is
showing some disparities. Overall, however, it can be assessed as successful.

Key words: The structure of the economy, foreign trade, foreign direct
investment, disproportions and successes

JEL Classification: G21, K41

1 Struktiira ekonomiky
Zaklad uruguajskej ekonomikypredstavuje tradi¢ne pol’nohospodarstvo s podielom
5,6 % na tvorbe hrubého domadaceho produktu. Po'nohospodérska vyroba viaze na seba cely
rad d’alSich ekonomickych aktivit. VacSina priemyselnych odvetvi krajiny je zalozena na
spracovani polnohospodarskych surovin. Pol'nohospodarstvo zabezpeCuje potravinovi
sebestacnost’ krajiny. Export pol'nohospodarskych vyrobkov je rozhodujucim zdrojom
devizovych prijmov.
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Tabul’ka &. 1: Struktiira tvorby HDP a zamestnanosti!

Odvetvie polnohospodarstvo priemysel sluzby
Podiel na HDP 5,6% 24.,6% 69,8%
Podiel na zamestnanosti 8,6% 19,7% 71,7%

PoI'nohospodérstvo je orientované na Zivoc¢iSnu vyrobu, ktord tvori 2/3
pol'nohospodarskej produkcie. Uruguajské polnohospodarstvo je zamerané najmd na
extenzivny chov hoviddzieho dobytka a oviec. Z hovédzieho dobytka prevladaju plemend na
produkciu mésa, menej na produkciu mlieka. Na ZivociSnu vyrobu sa vyuzivaji rozsiahle
pasienky. Latifundie o rozlohe 1 000 ha zaberaju 60 % tzemia. Devit percent latifundistov
vlastni az 60 % pddy.>? Devitdesiat percent fariem s rozlohu menSou ako 2 hektare patri
malym vlastnikom.? Uruguaj patri k najva¢$im producentom hovédzich koZi a ov¢ej viny na
svete. PoCet kusov chovaného hovidzieho dobytka dosahuje 11 milionov. V krajine sa chova
asi 6,5 milidonov ks oviec. Chov oviec sa v Uruguaji zniZuje, pretoze vlna je v textilnom
priemysle nahrddzand umelymi vldknami. AZ 70 % produkcie hovéddzieho dobytka — méasa
a mlieka — sa exportuje.* Rozvinuty je tieZ chov hydiny. Mensi vyznam ma rybolov, napriek
tomu, ze Uruguaj ma 700 km morského pobrezia.> V poslednych rokoch sa rybolovu venuje
zvysena pozornost’. Stat investuje do tohto odvetvia vyznamné finanéné &iastky.

Rastlinnda vyroba sa rozvijana mensSich farmach (chacras). V pol'nohospodarstve
mozno vyclenit’ dve pestovatel'ské zony. Jednu tvori oblast’ pestovania obilnin a druhd oblast’
je zamerana na pestovanie zeleniny a ovocia. V krajine su priaznivé podmienky pre rozvoj
vinarstva. Eurdpski pristahovalci zacali v minulosti pestovat’ pSenicu, zeleninu, lucernu. Tiez
sa pestuje kukurica, ovos, jaCmen, cukrova repa a araSidy. Z technickych kultir maja
vyznam najmi lan a slnecnica olejnd. Vyznamné je pestovanie ryze a séji. V poslednych
rokoch sa v spolupraci s argentinskymi pestovatel'mi rozsirili osevné plochy soje z 9 000 ha
na 1,1 mil ha.® Za ucasti francuzskej firmy Bioline sa soja oSetruje biologicky a geneticky sa
nemodifikuje, ako napriklad v USA. Takmer vsetok export sdje (88 %) smeruje do Ciny.
Pestovanie a export soje je dolezitym zdrojom ekonomického rastu. V krajine sa pestuje pre
medicinske ucely marihuana v spolupraci s kanadskou firmou Aurora Cannabis Inc.
Marihuana. Pouzivanie marihuany je v Uruguaji legalne.”-3:10

Stustredenie polovice populacie v mestskej aglomeracii Montevideo viedlo k rozvoju
pestovania zeleniny a ovocinarstva na juhu krajiny.

Tazobny priemysel je vzhPadom kmalym zisobam nerastnych surovin mélo
rozvinuty. Na tvorbe hrubého domaceho produktu sa podiela iba 0,33 %. Krajina ma malé
zasoby zeleznej a manganovej rudy, striebra, granitu, fosforu, urdnu, titdnu a zlata. Takmer
vSetko vytazené zlato sa exportuje. Na tizemi Uruguaja sa vyskytuji zdsoby polodrahokamov
— ametystov, achatov, opalov a inych. Niektoré odvetvia ako petrochemicky a chemicky
priemysel st zalozené na importe surovin. Rovnako ako hutnicky zavod, ktory spracovava

I'NORDEA (2020): Country profile Uruguay.

2 LARED21 (2012): Censo Agropecuario: 60% de la tierra pertenece al 9% del total de propietarios. .
3 LOWDER 8. K. a kol. (2019): Farms, family farms, farmland distribution and farm labour: What do we know
today?

4 WOOL (2020): Wools of Uruguay.

> SOLARI a kol. (2018): Analysis of Coastal Vulnerability along the Uruguayan coasts.

6 SANDOVAL, L. (2019): Uruguay: Oilseeds and Products Annual.

7 STATISTA (2020a): Leading agricultural products exported from Uruguay to China in 2017.

8 NATIONS ENCYCLOPEDIA (2020): Uruguay — Agriculture.

> HUDSON, R. A. - MEDITZ, S. W. (1990): Uruguay: A Country Study.

10 GLOBAL ECONOMY (2020a): Uruguay: GDP share of agriculture.
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Zelezni rudu  importovanu z Brazilie.!''> Na baze domacich nerastnych surovin nie su
vybudované takmer Ziadne vyrobné kapacity.

Priemyselna vyroba sa podiela natvorbe HDP necelou S$tvrtinou (24,6 %)
a zamestnava iba jednu patinu (19,7 %) ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (pozri tabul’ku
¢. 1). Priemyselna vyroba je tzko spojend s polnohospodarstvom. Hlavné priemyselné
odvetvia ako je spracovanie misa, mlieka, koZi, vilny alanu st zaloZené na spracovani
domacich polnohospodarskych surovin. NajvyznamnejSie exportne orientované priemyselné
odvetvia su médsospracujuci, mliekarensky, koziarsky, obuvnicky, vlnarsky, textilny, odevny
a celulézo-papierensky. Z priemyselnej vyroby je v Uruguaji zastpeny automobilovy,
elektrotechnicky, petrochemicky, chemicky a lodiarsky priemysel. Automobilové firmy
Volkswagen de Brasil, Ford, Citroen, Fiat Argentina vybudovali v Uruguaji montdzne
zavody. Farmaceuticky priemysel sa rozvija na baze spracovania odpadu
z mésovyroby.!3:14.15.16

Velka ¢ast’ priemyselnych firiem je vrukach §tatu. Stat kontroluje firmy, ktoré
posobia v petrochemickom, chemickom, cementirenskom priemysle, vo vyrobe
alkoholickych néapojov, pri vyrobe a distribucii mliecnych vyrobkov a vo vyrobe elektrickej
energie.  Statne korporacie kontrolujii leteckl, Zelezniénii, medzinarodni autobusovi
dopravu, vplyvaju na ¢innost’ bank a poistovacich spolo¢nosti.!”-18

Stkromny sektor je zamerany na textilny priemysel, chemicky, farmaceuticky,
potravindrsky ana vyrobu nealkoholickych napojov, montdz automobilov, elektronickych
zariadeni z dovaZanych komponentov.!® Az 75 % priemyselnej produkcie sa vyraba v okoli
hlavného mesta Montevideo.?’

Energetika je zalozend na vyuziti domécich vodnych zdrojov a €iasto¢ne na dovoze
energetickych surovin (ropy). V krajine sa nachadzaji dve vyznamné vodné elektrarne
argentinsko-uruguajskd Salto Grande vybudovana v roku 1979 na rieke Uruguaj a menSia
brazilsko-uruguajské vodna elektrareit Palmar na Rio Negro. Viac ako polovica vyrobenej
elektrickej energie (54 %) sa exportuje. Elektricka energia sa v Uruguaji vyradba takmer
vyluéne (96 %) zobnovitelnych zdrojov — z vodnej, veternej, slnecnej, termalnej
a z biomasy, najmi spalovanim dreva.?!,22:23.24

Sluzby zohravaju v ekonomike Uruguaja stidle vacsSiu ulohu. Na tvorbe HDP
sa podiel’aji 70 % a na zamestnanosti 72 % (pozri tabulka ¢. 1). Ide o bankové sluzby,
obchodné sluzby a obchod s cennymi papiermi, dopravné sluzby a telekomunikacné sluzby.
Vyznamny je cestovny ruch, ktory sa rozvija pod znackou ,,Uruguay Natural a tUspeSne
laka zahrani¢nych turistov k navstevam narodnych parkov (Arequita, Cabo Polonio, Esteros
de Farrapas e Islas des Rio Uruguay, San Miguel) a pobreznych rekreacnych oblasti.

' KIPROP, J. (2019): What Are The Major Natural Resources Of Uruguay?

12 BOSSI, J. a kol. (2010): Mineria en el Uruguay: Potencial y desafios.

13 KIPROP, J. (2018): The Biggest Industries In Uruguay.

14 NORDEA. (2020): Country profile Uruguay.

5 DEVEX (2020): Ministry of Industry, Energy and Mining.

16 MAZUREK, J. (1998): Socioekonomickd geografia Latinskej Ameriky.

I7HUDSON, R. A. - MEDITZ, S. W. (1990): ): Uruguay: A Country Study.

18 ODDONE, G. — MARANDINO, J. (2019): The Monetary and Fiscal History of Uruguay, 1960-2017.
19 PWC (2018): Doing Business in Uruguay.

20 PWC (2014): Doing Business in Uruguay.

21 SOLA, M. (2020): The hydroelectric dam of Salto Grande is the first work of integration in Latin America.
22 GEO (2011): Constitution (Palmer) Hydroelectric Power Plant Uruguay.

23 REVE (2019): Uruguay exported 54% of the electricity generated on October 30.

24 BERTRAM, R. (2020): Uruguay, Latin America’s Renewable Champion.
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Cestovny ruch je doélezitym zdrojom devizovych prijmov. Sluzby sa podielaja 40 % na
uruguajskom exporte.?3:26.27

1.1 Zahrani¢ny obchod

Uruguaj sana svetovom obchode podiel'a iba 0,04%,%® to znamena, Ze ako svetovy
exportér aimportér je takmer bezvyznamny. Na rozdiel od inych malych Statov, napriklad
Slovenska, sa zahrani¢ny obchod Uruguaja podiela malym percentom na tvorbe hrubého
domaceho produktu. Export tvori necelych 15 % aimport necelych 13 % na HDP (pozri
tabul’ka ¢. 2).

Pre rozvoj zahrani¢ného obchodu je vyznamna modernizacia infraStruktary, na
ktorej sa podiela aj finska firma UPM, ktord buduje hlbokovodny terminal pre skladovanie a
prepravu celuldzy, chemickych vyrobkov a materidlov spojenych s vyrobou celul6zy.?’
Rekonstruuje sa Zeleznica medzi Montevideom a Laso de los Toros. Tato investicia pomoze
zvysit produktivitu uruguajskych exportnych firiem, ktoré prepravuju svoj néklad z
vnutro§tatnych oblasti do medzinarodného pristavu v Montevideo.? Pristav v Motevideu je
jedinym hlbokovodnym pristavom v Juznej] Amerike. Pre realizaciu zahrani¢noobchodne;j
vymeny tovaru sa takmer vylu¢ne pouziva vodna doprava (90 %), ktord ide cez pristav
Montevideo. Vel'ké rieky st takmer vSetky splavné a pouZivaju sa ako dopravné tepny.3!

TabulPka ¢. 2:Zahraniény obchod Uruguaja vo vybranych rokoch v mil USD??

Zahrani¢ny obchod
export import bilancia
Rok | stat objem | podiel na | podiel | objem podiel na | podiel podiel
celkovom | na celkovo | na ZO na
exporte HDP m HDP HDP
importe
2000 | Svet 2295 10% 3466 15,2% | -1170 25,2%
Argentina 410 17,8% 836 24,0% -420
Brazilia 530 23,0% 666 19,2% -136
2001 | Svet 2057 9,5% 3060 14,6% | -1003 24,1%
Argentina 316 15,3% 705 23,0% -389
Brazilia 440 21,4% 625 20,4% -185
2002 | Svet 1801 13,2% | 1966,8 14,5% -166 27,7%
Argentina 113 6,3% 540 27,4% -427
Brazilia 431 23,9% 389 19,8% -42
2003 | Svet 2208 182% | 2190 18,2% +18 36,4%
Argentina 155 7,0% 571 26,0% -416
Brazilia 471 21,3% 459 21,0% +12
2004 | Svet 2937 21,6% | 3118 22,9% +181 44,5%
Argentina 223 7,6% 691 22,2% -468
Brazilia 484 16,5% 676 21,7% -192

25 URUGUAY NATURAL (2020): Uruguay, Latin America’s Renewable Champion.

26 ORANGE SMILE (2020): Nature of Uruguay - national parks and reserves for active recreation.

27NORDEA (2020): Country profile Uruguay.

28 WITS (2020c): World.

2 HARRELA, P. (2019): UPM continues its strategic transformation and invests in a world class pulp mill in
central Uruguay.

30 RAILWAY TECHNOLOGY. (2020): Uruguay Central Railroad Project.

3L KPMG (2015): Investment in Uruguay.

32 WITS (2020a): Uruguay.
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2005 | Svet 3422 19,7% | 3878 22,3% -456 42,0%
Argentina 276 8,0% 785 20,2% -509
Brazilia 460 13,5% 824 21,2% -364

2015 | Svet 7 669 14,6% | 9489 17,8% -1 820 32,4%
Argentina 380 5,0% 1235 13,0% -855
Brazilia 1134 14,8% 1626 17,0% -495

2016 | Svet 6 963 13,1% | 8136 15,5% -1173 28,6%
Argentina 364 5,3% 1084 13,3% -720
Brazilia 1194 17,1% 1462 18,0% -268

2017 | Svet 7 889 14,0% | 8457 14,9% -568 28,9%
Argentina 437 5,5% 1 064 12,6% -627
Brazilia 1299 16,5% 1 646 19,5% -347

2018 | Svet 7498 12,6% | 8893 14,9% -1 395 27,5%
Argentina 409 5,5% 1102 12,4% -693
Brazilia 1133 15,0% 1 640 18,5% -507

Komoditna Struktira zahrani¢ného obchodu sa odliSuje v exporte aj importe.
V exporte prevladaji  polnohospodarske vyrobky avyrobky vyrdbané na baze
pol'nohospodérskych surovin. V dovoze maju najvacsi podiel fosilne palivd a hotové
priemyselné vyrobky.>?

Hlavné exportné polozky predstavuji tradicné polozky ako miso a mésové
vyrobky, mlie¢ne vyrobky, s6jové bbby, ryza, pSenica, slad, drevo, celuldéza. ZvySuje sa
podiel spotrebného tovaru ako je obuv, odevy, tkaniny, vyrdbané na baze doméacich
surovin. Tieto vyrobky dosahuju takmer 75 %-ny podiel na exporte. Priemyselné
vyrobky (22,9 %) a nerastné suroviny (1,4 %) sa podielaji Stvrtinou na exporte tovaru.
V exporte predstavuju tovary 60 % a sluzby 40 %. V exporte sluzieb je najvacsou polozkou
cestovny ruch s podielom az 72 %, ostatnd cast’ exportu sluzieb pripadd na obchodné
sluzby 16,7 %, dopravu 8 %, royalties a licen¢né poplatky 0,57 %.3* Najdynamickejsie rastie
podiel exportu softvéru a informacénych sluZzieb.

V komoditnej Struktiure importu su zastipené 61 %-ami, najmd priemyselné
vyrobky ako automobily, chemické vyrobky, spotrebna elektrotechnika, nasleduji nerastné
suroviny a paliva 27,6 %, potraviny a pol'nohospodarske vyrobky 11,3 % (pozri tabul’ka ¢. 10
ac. 11). Vimporte predstavuje hmotny tovar 70 % a sluzby 30 %. Cestovny ruch dosahuje
v importe 47 %, obchodné sluzby 25 %, doprava 20 %, royalties a licenéné poplatky 2,75 %.33

Tabul’ka ¢.10: Komoditna Struktira zahrani¢ného obchodu — hmotny tovar3®
(10 najvyznamnejSich poloZiek)

Export Import
1. Hovidzie méaso mrazené 17,1% | 1. | Ropa 12,6%
2. Drevo 10,1% | 2. | Dopravné prostriedky 3,7%
3. Soja 7,0% | 3. | Telekomunika¢né zariadenia 3,3%
4. Mlieko a mliecne vyrobky 6,1% | 4. | Suciastky na automobily 1,9%
5. RyZa 5,3% | 5. | Pripravky na nicenie Skodcov 1,8%
6. Hovidzie méso cCerstvé 4,6% | 6. | Lieky 1,8%
7. | Zivy hovidzi dobytok 3,6% | 7. | Nahradné stciastky 1,7%

33 NORDEA (2020): Country profile Uruguay.

3+ SOCIETE GENERALE (2020): Uruguay: Presentation.
35 SOCIETE GENERALE (2020): Uruguay: Presentation
36 SOCIETE GENERALE (2020): Uruguay: Presentation
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8. Slad 2,6% | 8. | Stroje na spracovanie dat 1,5%
Ostatné 56,4% Ostatné 71,1%
Tabulka ¢&. 11: Komoditna $truktira zahraniéného obchodu (sluzby)3’
Export Import
Obchodné sluzby 44,00% Cestovny ruch 28,24%
Cestovny ruch 37,00% Dopravné sluzby 27,70%
Dopravné sluzby 7,28% Obchodné sluzby 23,47%
Komunikacné sluzby 3,64% Informacné technolodgie 7,17%
Informacné technologie 3,04% Royalties a licencné poplatky 3,16%
Kultarne sluzby 1,38% Komunikacné sluzby 2,48%
Vladne sluzby 0,89% Kultarne sluzby 2,24%
Royalties a licencné poplatky 0,53% Vladne sluzby 1,07%
Ostatné 2,24% Ostatné 4.47%

Teritoridalna Struktura zahranicného obchodu Uruguaja sa meni so zmenami
dopytu na svetovych trhoch. Uruguaj bol v minulosti zavisly na zahrani¢noobchodnej
vymene s vyspelymi zapadoeuropskymi S§tatmi, najmid so Spojenych kralovstvom Velkej
Britanie a Severn¢ho Irska. Neskor boli najvyznamnej§imi obchodnymi partnermi dve
vel'ké susedné ekonomiky Argentina a Brazilia, sktorymi spolu s Paraguajom vytvoril
zoskupenie Mercosur. Postupne doslo k reorientdcii zahrani¢ného obchodu kvoli nestabilite
trhov v susednych §tatoch. S rastom dopytu po potravinach (najmi soji) v Cine sa tato
ekonomika stala najva¢§im exportnym teritoriom. S ekonomickym rozvojom Ciny a rastom
jej vyznamu vo svetovom obchode sa zvySuje aj dovoz do Uruguaja. Cina sa stala
v poslednych najvyznamnej$im obchodnym partnerom Uruguaja. Cina sa aktivne zapaja do
roznych projektov v krajine. Vroku 2018 bola uzatvorena Dohoda o strategickom
partnerstve s Cinou a Uruguaj sa zapojil do projektu Novej hodvabnej cesty. 3% Cina sa
podiela na rekonstrukcii hlbokovodného pristavu v Montevideo. Cinska rybolovna skupina
Shandong BaoMa Fisheries Group vybuduje v Montevideu dok azdvod na spracovanie
a mrazenie ryb.3’

Tabulka ¢&. 9: Teritoridlna Struktura zahraniéného obchodu??

Export Import
Stdt Podiel Stdt podiel
1. | Cina 20,0% 1. | Cina 19,0%
2. | Brazilia 15,0% 2. | Brazilia 18,5%
3. | Argentina 5,5% 3. | USA 12,5%
4. | USA 6,0% 4. | Argentina 8,0%
5. | Ostatny svet 53,5% 5. | Ostatny svet 42,0%

Uruguaj podpisal spolu s Argentinou, Braziliou a Paraguajom v roku 1991 Dohodu
o zalozeni Mercosuru (Mercado Comun del Sur — Spolo¢ny trh Juhu). Sidlom Mercosuru
je Montevideo. Mercosur uzatvoril s mnohymi $tatmi dvojstranné dohody o zéne volného
obchodu ako napriklad s Egyptom, Izraeclom, Peru, Boliviou, Cile, Marokom, Mexikom,

37NORDEA (2020): Country profile Uruguay.

38 XINHUA (2019): Uruguay, China agree to promote construction of Belt and Road Initiative.
39 KOOP, F. (2019): Chinese Firm Shelves Plan for Fishing Port in Uruguay.

40 WITS (2020b): Uruguay.
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Indiou ai. Vroku 2020 uzatvorila Eurdpska unia a Mercosur dohodu o vytvoreni zony
vol'ného obchodu.*#243 Vietky vyhody z vol'ného obchodu Mercosuru vyuziva i Uruguaj.

1.2 Zahrani¢né investicie

Zahrani¢né investicie zohravaju vyznamnu Ulohu v ekonomickom rozvoji Uruguaja
ako externy zdroj rastu, preto su pre zahrani¢nych investorov vytvarané priaznivé
podmienky. Za Gcasti zahrani¢nych investorov sa realizuju vSetky velké projekty v krajine
ako je vystavba a modernizacia priemyselnych kapacit a infraStrukturnych objektov.
Krajina zabezpeCuje neobmedzeny vyvoz zisku do zahrani¢ia. V sektoroch ekonomiky
oznacenych za vyznamné pre narodnii bezpecnost’ je podsobenie zahrani¢nych investorov
obmedzené. Patria sem Statne monopoly ako napriklad telekomunikaéné spolo¢nosti
zabezpecujuce prevadzku pevnych telefonnych liniek a internetu, vyroba a distribucia
elektrickej energie, Cisticky vody, dovoz a spracovanie ropy a pod.

K priaznivym podmienkam, ktoré 1dkajii zahrani¢nych investorov, patri stabilny
pravny systém, ktory je rovnopravny k domécim izahranicnym investorom. Zahrani¢ni
investori  su zvyhodiovani  poskytovanim  danovych ulav. ZvySujici sa objem
absolutneho HDP 1 HDP per capita vedie k zvySovaniu spotreby, €o je tieZ vyznamnym
faktorom pre pdsobenie zahrani¢nych investorov. Uruguaj ako Clensky S§tat Mercosuru
umoziiuje bezcolny vyvoz na rozsiahle odbytové trhy najmid Argentiny a Brazilie, ale i na
trh chudobného Paraguaja. Krajina disponuje modernou infrastruktirou. Pracovna sila
v krajine je kvalifikovand. Uruguaj venuje osobitni pozornost' ochrane Zivotného
prostredia, ¢o je pozitivnym fenoménom pre zahrani¢nych investorov najméd z vyspelych
Statov (Kanada, Franctzsko a pod).**

Tabul’ka ¢. 10: Priame zahrani¢né investicie v Uruguaji’

Rok 2017 2018 2019 2020
PZI prilev v mil USD -837 -487 189

PZI celkom v mil USD 30413 29047 28273

PZI na zelenej luke — pocet 13 18 21

PZI na zelenej luke v mil USD 4551 184 3 968

V Uruguaji posobi asi 400 firiem z ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, ako napriklad
BASEF, Sofitel, Bayer, UPM, Movistar a iné. Ro¢ny prilev priamych zahrani¢nych investicii
koliSe, v sucasnosti predstavuje asi 2 % HPD. Maximalny objem PZI bol dosiahnuty v roku
2012 s hodnotou takmer 12 % HDP. V rokoch 2006 az 2016 predstavoval prilev priamych
zahrani¢nych investicii do Uruguaja ro¢ne takmer 5 % HDP 4647

Zahrani¢ny kapital vlastni 30 % pol'nohospodarskej pddy, kontroluje takmer polovicu
bank, ma rozhodujuce pozicie v chemickom, elektrotechnickom, textilnom priemysle.
Zahrani¢ni investori investuju do stavebnictva (28 %), priemyselnych odvetvi (25 %),
pol'nohospodarstva (17 %) a sluzieb (30 %). Najvacsimi investormi v Uruguaji st Argentina

4 BRITANNICA (2019): Mercosur.

42 SICE (2020): Information on Uruguay.

4 EC (2020): EU-MERCOSUR.

44 ADVICE (2020): Investing in Uruguay.

4 SANTANDER (2020): Uruguay: Foreign investment.

46 GLOBAL ECONOMY (2020b): Urugvay: Pryamyye inostrannyye investitsii, % VVP.

4 URUGUAY XXI. (2017): Uruguay is one of the countries in the region that receives the most FDI in relation
to the size of its economy.
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(29 %), USA, staty Eurépskej tinie astale viac investuje v Uruguaji aj Cina. Zahrani¢ni
investori reinvestuju v priemere 60 % vyprodukovaného zisku v Uruguaji.*84°

Na podporu podnikania pre domécich i zahrani¢nych investorov bolo v Uruguaji
vybudovanych 12 slobodnych ekonomickych zon: Nueva Palmira, Carrasco, Colonia,
Floridasur, Zonamerica a dalSie. V Uruguaji pdsobia S$tatne (Colonia, Nueva Palmira)
1 sukromné slobodné zony (Libertad, Rivera, Rio Negro, Montevideo, Florida, évajéiarska
kolonia), v ktorych je vSetok exportovany aj importovany tovar oslobodeny od dani. Slobodné
ekonomické zony maja stimulovat’ obchodné a priemyselné aktivity, rozvoj sluzieb. Uruguaj
podporuje prilev priamych zahrani¢nych investicii v ramci ,,Projektu Uruguaj XXI.«0 31,52

2 Osobitosti uruguajskej ekonomiky v 21. storoc¢i ekonomike
Po ekonomickej krize v rokoch 2001 — 2002 uruguajska ekonomika zaznamenavala
stabilny ekonomicky rast a uspesne sa rozvija. V tomto obdobi sa zacalo v Uruguaji prvé
obdobie rychleho rastu HDP od zaciatku 70. rokov 20. storo¢ia. Hruby domaci produkt na
jedného obyvatel’a sa za roky 2006 az 2019 zvysil trojnadsobne (pozri tabulky €. 3 a 4).

2.1 Disproporcie uruguajskej ekonomiky

Ekonomika Uruguaja je stale silne zavisla na ekonomickej situacii v Argentine
a v Brazilii. Ekonomické recesie a krizy v tychto krajindch bezprostredne ovplyviuju
makroekonomické ukazovatele Uruguaja — hospodarsky rast, inflaciu, spotrebu, vyrobu a
pod. Hospodarsky rast v roku 2019 na tGrovni 0,4 % odrdzal ekonomicku recesiu v Argentine
a ekonomicky pokles v Brazilii aiba v bezvyznamnej miere situdciu na medzinarodnych
finan¢nych trhoch a domacu fiskélnu situaciu.

Ekonomika Uruguaja naprieck mnohym pozitivnym javom vykazujeaj negativne
javy ako napriklad niektoré Strukturalne disproporcie. Realny sektor ekonomiky sa takmer
vyhradne opiera o pol'nohospodarstvo a agropotravinarstvo. Ekonomika je orientovand na
zivoCiSnu vyrobu rovnako ako komoditna Struktara exportu. Je silne zavisld na
konjunktare svetového trhu s pol'nohospodarskymi vyrobkami.

K rezervnému potencialu patri kvalifikovand pracovna sila, tirodna pdda, priaznivé
klimatické podmienky, vyhodnd geograficka poloha a bohaté vodné zdroje. Priaznivé
podmienky sa nevyuzivaju v plnej miere. Krajina ma malo rozvinuti priemyselna
zakladiu. Pre rozvoj priemyselnej vyroby absentujii doméce nerastné suroviny. Netradi¢né
priemyselné odvetvia exportnej orientdcie su slabo rozvinuté.

Pre lepSie vyuzitie potencidlu Uruguaja je potrebna diverzifikdcia ekonomiky a
d’alSsia modernizacia infraStruktary. Vydavky na vedu a vyskum dosahuji pomerne nizku
uroven a predstavuju necelych 0,5 % z HDP.3? V désledku toho uruguajsky vyrobny sektor
menej vyuziva vysledky domacej vedy a vyskumu.

V ekonomike zohrava okrem sukromného sektora vyznamnu ulohu aj Statny sektor.
Stat kontroluje vyrobu elektrickej energie (Usinas y Terminales Eléctricas, UTE), distribuciu
elektrickej energie, leteckii a mestski dopravu, pevné telefénne spojenie (Nacional de
Telecomunicaciones, ANTEL). Pod kontrolou S$tatu st mnohé priemyselné odvetia ako
napriklad vyroba misa. Stitne podniky produkujii asi 20 % HDP.%* Technologické

# URUGUAY XXI. (2017): Uruguay is one of the countries in the region that receives the most FDI in relation
to the size of its economy.

4 MASLOV, P. (2019): Privlekatel'nost' Urugvaya dlya inostrannykh investorov i biznesa v 2017 godu.

S0 HCG (2020): Free trade zones in Uruguay.

STURUGUAY XXI. (2018): A modern model of free trade zones.

2 URUGUAY XXI. (2020).

33 TRADINGECONOMICS. (2020): Uruguay - Research And Development Expenditure (% Of GDP).

4 IVANOVSKIY, Z. (2010): Urugvay v kontekste levogo dreyfa: preyemstvennost' i peremeny.

22



zaostavanie mnohych Statnych podnikov viedlo k snahe o ich privatizaciu. V roku 2003
sa uskutocnilo referendum v otazke prijatia zdkona o umozZneni vstupu zahrani¢ného kapitalu
do Statnej firmy na spracovanie ropy ANCAP za Gicelom modernizécie odvetvia. Vysledkom
referenda bolo odmietnutie navrhovanej privatizacie (62 %).>> V- 90. rokoch 20. storocia bol
prijaty program privatizacie, avSak sprivatizované bolo iba medzinarodné letisko Carrasco
v Motevideu.>¢

2.2 Inflacia
Vysoké inflacia je sprievodnym javom ekonomického vyvoja Uruguaja niekolko

desatrocCi.

Tabul’ka ¢. 11: Inflacia vo vybranych rokoch’’

Rok 1960 1962 1968 1969 1973 1982
Miera inflacie 40% 12% 125% 20% 97% 19%
Rok 1990 1999 2003 2005 2019

Miera inflacie 112% 6% 20% 5% 8%

Uruguaj dlhodobo bojuje s vysokou mierou inflacie. Ako je zrejmé z udajov tabulky
¢. 11 miera inflacie zaznamenava silné¢ vykyvy. Inflaciu v krajine spdsobuju rozne faktory:
napriklad zhorSovanie ekonomickej situdcie v susednych Statoch, zvySovanie zadlZenosti
vlady, pokles kurzu uruguajského pesa voci americkému dolaru, rast cien na svetovych
trhoch alebo prirodné katastrofy ako napriklad povodne, ktoré ohrozujii zber urody a
vedu k zvySovaniu cien na domacom trhu.’3

Uruguajska vlada prijimala v minulosti rézne opatrenia, ktoré kratkodobo viedli
k znizeniu inflacie. Pre zabezpecenie stabilizdcie cien bola napriklad zruSend dan
z pridanej] hodnoty  na niektoré  druhy  tovarov, zmrazenie cien na elektrinu
a telekomunikacné sluzby, po dohode s velkymi predajcami boli napriklad fixované ceny
na mnohé tovary.’® Tieto kratkodobé opatrenia vSak nerieSili zasadné ekonomické
nerovnovahy, ktoré¢ viedli kinflacii. V 90. rokoch bol prijaty program financnej
stabilizacie zaloZeny na kontrole infladcie a ustanovenim fluktua¢ného pasma uruguajského
pesa voci americkému dolaru. Po krize zaciatkom 21. storocia presSiel Uruguaj
k plavajicemu kurzu meny. Vysokd inflacia vedie periodicky okrem inych negativnych
javov v ekonomike i1 k odlevu kapitalu do zahranicia.

Daldim faktorom vedtcim k inflacii je zahrani¢na zadlzenost. Uz v 90. rokoch 20.
storo¢ia musel Uruguaj ziadat’ o dalSie ivery v MMF a pristipit na podmienky MMF,
ktoré¢ viedli k neoliberdlnym reformam. Zahrani¢ny dlh Uruguaja narastd od roku 2000,
kedy v absolutnej hodnote dosiahol 8 mld USD, ¢o bolo 35 % HDP na 28 mld USD
v roku 2019, ¢o je 46 % HDP.0

35 TOBAR, H. (2010): Uruguay Likely to Vote Down Privatizing Oil Firm.

6 ICAOQ. (1999): Privatization of airports — The economic effect on airlines.

7 MACROTRENDS. (2020a): Uruguay Inflation Rate 1960-2020.

58 GONZALEZ-ROZADA, M. — SOLA, M. (2014): Towards a “New” Inflation Targeting Framework: The Case
of Uruguay.

3 FOMINYKH, D. (2014): Vlasti Urugvaya v popytke snizit' inflyatsiyu otmenyayut NDS na tovary pervoy
neobkhodimosti

% KNOEMA. (2019): Uruguay - Gross domestic product in current prices.
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3. Uspechy uruguajskej ekonomiky
3.1 Faktory uspechu uruguajskej ekonomiky
,,K faktorom uspechu uruguajskej ekonomiky mozno zaradit’:

1. Investi¢né prostredie — priaznivé, nizka troven korupcie. V roku 2018 Transparency
International ocenil Uruguaj ako najtransparentnejSiu krajinu v Latinskej Amerike.
Dal$im momentom je systém investi¢nych stimulov poskytovany zahrani¢nym
investorom.

2. Komplexny rozvoj obchodu — Uruguaj sa uspesne integruje na novych odbytovych
trhoch, rozsiruje sa uzatvaranie dohdd o zénach vol'ného obchodu. Ako ¢len Mercosuru
vyuziva vyhody zdohdd o zonach volného obchodu napriklad s Cinou, Eurdpskou
uniou, Eurépskym zdruZenim vol'ného obchodu a pod.®!

3. Rozvijaji sa slobodné ekonomické zony. Zatial’ posobi 11 slobodnych ekonomickych
zoOn, tri z nich su Specializované, jedna na vyrobu farmaceutickych vyrobkov a dve na
vyrobu a spracovanie drevnej hmoty. V slobodnych ekonomickych zonach su firmy
oslobodené od vsetkych narodnych dani — dane z prijmu, dane z pridanej hodnoty, dane
z dividend, dane z majetku a pod. Mzdy zahraniénych pracovnikov sa tiez nezdanuju.
Tovar dovazany aj vyvazany zo/do slobodnych ekonomickych zoén nepodlieha zdaneniu.

4. Podpora bankového sektora.

. Podpora cestovného ruchu aj v rdmci programu ,,Uruguay Natural®“ viedla k tomu, ze
v stéasnosti je v sluzbach zamestnanych 76 % pracovnikov.* ¢

9]

3.2 Boj s chudobou

Uruguaj je Stat snizkymi prijmovymi nerovnostami. Je oznaCovany za egalitarnu
spolo¢nost’. Prijmy sa rozdel'uji najrovnomernejsie zo vSetkych Statov Latinskej Ameriky.
V roku 1990 podiel obyvatelov, ktori Zili pod hranicou chudoby, dosiahol 7 %. Situécia
sa zasadne zhorSila po krize zaciatkom 21. storocia, ked’ narastol pocet obyvatelov, ktori
zili pod hranicou chudoby, na 19 %. V stcasnosti zije pod hranicou chudoby, ktora je
determinovanda prijmom 5,5 USD per capita na den, necelé 3 % obyvatelov §tatu.%3
Podiel rodin Zijucich v extrémnej chudobe sa znizil z2 % na 0,4 %.%* Existuju vSak
regionalne rozdiely v prijmoch najmid medzi hlavnym mestom Montevideo a rurdlnymi
oblast’ami. Postupne sa vSak vyrovnavaju.

Uruguaj sa &asto oznauje ako Svajéiarsko JuZnej Ameriky. Do krizy zadiatkom
storocia bol bankovy systém vel'mi stabilny a aj preto bol Uruguaj nazyvany latinskoamerické
Svajéiarsko. Bankovému systému doveruju vkladatelia najméd zo susednych tatov Argentiny
a Brazilie, ale i1 mnohi zahrani¢ni klienti z USA a Eur6py. Druhym dévodom su relativne
rovnomerné prijmy. DIhé obdobie bol Uruguaj offshorovou zonou, najaspesnejSou krajinou
Latinskej Ameriky, so stabilnou jurisdikciou — bezpecnou pre podnikanie.

Zaver
Aj v2l. storo¢i zostava Uruguaj  pozoruhodnou ekonomikou vo svetovom
hospodarstve. Osobitne sa vyclenuje vregione Juznej Ameriky.  Patri stile

k rozvinutym Stdtom srovnomernymi prijmami, vysokou mierou demokracie a nizkou
mierou korupcie.  Napriek mnohym uUspechom, ktoré ekonomika Uruguaja dosiahla,
zaznamenava aj mnohé Strukturdlne disproporcie. Mnohé znich  maju endogénny

6 MERCOSUR (2020): MERCOSUR.

62 CHERKASHIN, V. (2019): Urugvayskaya ekonomika mogla by stat' primerom dlya Ukrainy.

6 MACROTRENDS (2020b): Uruguay Poverty Rate 1992-2020.

64 STATISTA (2020b): Share of population living on less than 3.20 U.S. dollars per day in Uruguay from 2006
to 2017.
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charakter. Mnoh¢é st ovplyviiované exogénnymi faktormi, najmid ekonomickou situiciou
v Argentine a v Brazilii. Pre uruguajsku ekonomiku mé stile kl'iCovy vyznam ZivociSna
vyroba a export jej produktov. Postupe sameni ekonomicka Struktira pod vplyvom
ekonomickej politiky vlady, ale ajpod vplyvom mocenskych zmien vo svetovej
ekonomike.
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Abstrakt: Cielom c¢lanku je na zéklade analyzy udalosti v nedavnej minulosti Bosny
a Hercegoviny, analyzy jej vladneho systému ako aj analyzy situdcie v krajine pred
volbami, posudit’ celkové vysledky vSeobecnych volieb v Bosne a Hercegovine, ktoré sa
konali 7. oktébra 2018. Tieto volby boli pravdepodobne najsledovanejSimi volbami
v roku 2018, a to najmd z dovodu ocakavanych pristupovych rokovani s Eurdpskou
uniou. Vysledky mali ukazat’, ¢i sa Bosna a Hercegovina stala fungujicim multietnickym
Statom alebo je stale rozdrobenou krajinou, ktorej politika je zalozena na narodnosti a
nabozenstve. Dalo by sa oCakavat, ze viac ako dvadsat’ rokov po skoncéeni vojny sa
politicka scéna v krajine zmeni, opak je vSak pravdou - otazka narodnosti je v Bosne a
Hercegovine stale rozhodujucim prvkom pri tvorbe politiky. V zavere poukézeme na to,
aky dopad maju vysledky volieb s odstupom ¢asu na priblizenie sa BaH k &lenstvu v EU
a NATO. Napriek o¢akavanym zmenam dopadli volebné vysledky v roku 2018 v podstate
rovnako ako tie predtym.

KPacové slova: Bosna a Hercegovina,v§eobecné vol'by, euro integracia,nacionalizmus
JEL Klasifikacia: F51, F53

Abstract: The aim of this article is to assess the overall results of the general elections in
Bosnia and Herzegovina, which took place on 7 October 2018, on the basis of an analysis
of Bosnia and Herzegovina's recent past, an analysis of its system of government and an
analysis of the situation in the country before the elections. These elections, mainly due to
the expected accession negotiations with the European Union were probably monitored
the most in the year 2018. The results should to show whether Bosnia and Herzegovina
has become a functioning multi-ethnic state or is still a fragmented country whose policy
is based on nationality and religion. More than twenty years after the end of the war, the
country's political scene could be expected to change, but the opposite is true - the issue
of nationality is still a crucial element in Bosnia and Herzegovina's policy-making.
Finally, we will point out the impact of the election results over time on the approach of
Bosnia and Herzegovina to EU and NATO membership. Despite the expected changes,
the election results in 2018 turned out essentially the same as before.

Key words: Bosnia and Herzegovina, general elections, euro integration, nationalism
JEL classification: F51, F53

Uvod
Bosna a Hercegovina, mald eurdpska krajina s pestrou etnickou Struktarou, je uz
dlhodobo vystavend problémom ako korupcia, vysoka miera chudoby, emigracia ¢i zlozita
a nestabilna politicka situacia. V sucasnosti je jednou z najchudobnejSich krajin v Eurépe, no
aj napriek tomu ma snahu stat’ sa si¢astou Eurépskej unie (EU), o &lenstvo v ktorej formélne
poziadala vroku 2016. Prave vysledky volieb zroku 2018 mali ukazat, ¢i sa Bosna
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a Hercegovina (BaH) po viac ako dvadsiatich rokoch od skoncenia krvavého vojenského
konfliktu stala fungujicim multietnickym S§tatom, alebo je eSte vzdy rozdelenou krajinou
pozdiz etnickych linii. Nakolko stale nespiia poziadavky EU na ¢lenstvo a je iba
potencialnou kandidatskou krajinou, je zrejmé, ze BaH je Statom, ktory sa iba vel'mi pomaly
priblizuje k EU.

Navyse v poslednych rokoch je mozné pozorovat’ postupnii rezignaciu EU a takisto
Severoatlantickej aliancie (NATO) v snahdch o konsolidaciu situacie v krajine, ¢o je
pravdepodobne sposobené neuspechom v presadzovani mierotvorného procesu a stagnaciou
demokratizacie. Oslabenad pritomnost’ zapadnych Struktir vytvéara prileZitosti pre inych
aktérov (Rusko, Cina, krajiny Perzského zalivu &i Turecko) na posiliiovanie svojho vplyvu.
To vSak vyvolava otazku, ¢i by zmienené organizdcie nemali svoj pasivny pristup
prehodnotit’.

Cielom tohto ¢lanku je na zéklade analyzy udalosti v neddvnej minulosti Bosny
a Hercegoviny, analyzy jej vladneho systému ako aj analyzy situacie v krajine pred vol'bami
posudit’ celkové vysledky vSeobecnych volieb v Bosne a Hercegovine. V zavere poukdzeme
na to, aky dopad maju vysledky volieb s odstupom Casu na priblizenie sa BaH k ¢lenstvu
v EU a NATO.

1 Strucne o vyvoji Bosny a Hercegoviny po osamostatneni

Vojnové tragédie, ktoré sa vrokoch 1992 — 1995 odohrali na tzemi zapadného
Balkanu, poznacili BaH asi navzdy. Politicka situacia v tejto krajine je presytena historickymi
udalostami a je pre fiu charakteristické, ze politick¢é vedomie je budované na subjektivnom
pocite historickej krivdy. Konflikty, ktoré¢ sa na tomto Uzemi odohrali pred viac ako
dvadsiatimi rokmi, mali za nasledok rozpad byvalej Juhoslavie. Etnickd skladba obyvatel'stva
zohrala kl'ai¢ovu tlohu pri naslednom vytvarani administrativnych ¢i politickych systémov
jednotlivych republik, pricom najvyraznejsie bola etnicky heterogénna prave BaH.

Zaciatkom 20. storocia bola bosensko-hercegovinska spolo¢nost’ rozdelena na zéklade
naboZenstva. Miestne etnikd, teda Srbi (pravosldvni), Chorvati (katolici) aj Bosniaci!
(moslimovia) postupne zacali zakladat’ politické strany a hnutia, ktoré Coraz viac prispievali
k $ireniu nacionalizmu v krajine. Politické strany vtomto obdobi vznikali na etnickom
principe, pricom medzi prvymi vznikla v maji 1990 Strana demokratickej akcie (SDA), na
cele ktorej stal uznavany moslimsky politik Alija Izetbegovi¢. Tato politickd strana mala od
zaciatku v programovych ciel'och spojenectvo moslimskych obcanov. V sucasnosti mozno za
jeden z hlavnych ciel'ov tejto strany povazovat zachovanie tizemnej celistvosti krajiny. Srbi
a Chorvati takisto zalozili silné politické strany — Srbska demokratickd strana (SDS) na cele
s Radovanom Karadzicom vznikla v jini 1990 a Chorvatske demokratické spolocenstvo
(HDZ) vzniklo v auguste toho ist¢ho roku. VSetky tri zmienené politické strany obsadili
v prvych demokratickych vol'bach, ktoré sa konali vnovembri 1990, prvé tri miesta.
V parlamente vtedy ziskala SDA 35,85 % hlasov, SDS 30 % a HDZ 18,35 % hlasov (Tomi¢ —
Herceg, 1999). Na =zaklade porovnania vysledkov volieb s percentudlnym zlozenim
obyvatel'stva krajiny bolo zrejmé, ze vicSina obyvatel'ov BaH hlasovala vo vol'bach na
zéaklade etnickej prislusnosti.

V BaH sa zaciatkom marca 1992 situacia vyrazne zhorSila a prepukol ozbrojeny
konflikt. Nasledna vojna vyrazne zasiahla do diania v krajine i celom regione. V roku 1995 sa
po nekone¢nych rokovaniach podarilo Daytonskou mierovou zmluvou nastolit

! Obyvatelia Bosny a Hercegoviny s Bosiania a Hercegovinci, od toho je odvodené pridavné meno bosniansky,
zatial' co Bosniaci su obyvatelia Statu hlasiaci sa k bosniackemu narodu, teda k tym, ktori sa v Case Juhoslavie
nazyvali ako narod Moslimovia, pridavné meno bosniacky je teda odvodené od pomenovania moslimskej Casti
obyvatel'stva (Mojzita, 2010). S pojmom Bostiania a Hercegovinci sa stretdvame vel'mi zriedkavo a obvykle sa
na oznacenie obyvatel'ov Bosny a Hercegoviny pouziva iba pojem Bosiania.
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mier?a ustanovit’ tzv. konsociaény model demokracie — striktné rozdelenie moci medzi tri
konstitutivne narody — Bosniakov, Srbov a Chorvatov. Tymto modelom sa medzinarodné
spolo€enstvo pokusilo ndjst’ kompromis, ktory umoznil kazdému etniku participovat’ na moci.
V praxi vSak vznikol mimoriadne komplikovany politicky systém, ktory je strnuly
a komplikuje schopnost’ $tatu prijimat’ reformy.>

Necely rok od podpisania mierovej zmluvy sa politicky Zivot v BaH obnovil.* V jeseni
roku 1996 sa konali prvé povojnové parlamentné volby a volby do Predsednictva, ktoré
priniesli takmer identické vysledky ako volby zroku 1990. Trojica nacionalistickych stran
(SDA, SDS a HDZ) opit’ jednoznacne zvit'azila a prispela tak k preZitiu tdborovej mentality
bosniansko-hercegovinskej spolo¢nosti aj v povojnovom obdobi. K moci sa tak dostali ti isti
politicki predstavitelia, ktori krajinu priviedli do vojny.

Aj viac ako dvadsat’ rokov po ukonceni vojenského konfliktu je otdzka narodnosti
v BaH stéle rozhodujlicim elementom pri tvoreni politiky. Aj ked’ sa predstavitelia zapadnych
mocnosti snazili prostrednictvom Daytonskej mierovej zmluvy transformovat’ vojnou
a etnickymi ¢istkami poznacenu krajinu a utvorit’ nadetnicku bosniansku spolo¢nost’, podarilo
sa im to iba iastodne. ZaviSenim transforma¢ného procesu mal byt vstup BaH do EU
a NATO. Vzhladom na stagnaciu v oblasti demokratizacie, vysokll mieru nezamestnanosti
a korupcie moézeme hodnotit snahy o mierotvorny proces za pomerne neuspesné.
V stanovisku Komisie EU k Ziadosti BaH o ¢lenstvo sa uvadza, Ze ,.korupcia je rozsirena
a vSetky urovne verejnej spravy vykazuju znaky politického ovplyviiovania, ¢o sa priamo
dotyka kazdodenného Zivota obCanov, najmé pokial’ ide o zaleZitosti tykajlice sa zdravia,
vzdeldvania, zamestnanosti a verejného obstardvania. Politicky, inStituciondlny a pravny
ramec na predchadzanie korupcii je roztrieSteny a ma znacné medzery. Organy presadzovania
prava su rozdrobené a mozu byt ohrozené neprimeranym politickym zasahovanim.*> Rozvoj
krajiny brzdi aj nedostatok spoluprace a koordinacie medzi tromi ¢lenmi Predsednictva, ktori
nenachadzaji kompromis ani pri délezitych rozhodnutiach o smerovani krajiny. Vel'kym
problémom st takisto nedostatone odstrasujuce sankcie v pripadoch korupcie na vysokej
urovni Statnej spravy.

2 (Strucne) o politickom systém v State
Aj ked BaH vznikla 3. mgja 1992 ako republika aje definovana ako krajina
s parlamentnou demokraciou, znaky republiky ako takej v si€asnosti nevykazuje. Zlozitost’
politického systému a vysoka Groven autondémie na Urovni administrativnych jednotiek skor
evokuje vlastnosti federativneho usporiadania. BaH mé unikdtnu vnatornt Struktiru, nakol’ko

2 K nastoleniu mieru vyraznou mierou prispela multindrodna vojenska operacia IFOR (Implementation Force)
pod vedenim NATO na zaklade rezolicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1031. Implementacné sily boli nasadené
v decembri 1995 na vykonavanie vojenskych aspektov Daytonskej mierovej dohody. O rok neskor ich na
zaklade rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1088 nahradili Stabiliza¢né sily v ramci d’alSej multinarodnej
operacie SFOR (Stabilization Force) taktiez pod vedenim NATO. Stabilizacné sily pomahali udrziavat’ bezpecné
prostredie a ulahGovat’ obnovu krajiny po vojne v rokoch 1992 — 1995 (IVANCIK, R. — JURCAK, V. (2013):
Mierové operacie vybranych organizacii medzi-narodného krizového manazmentu, s. 82-83).

3ZILA, O. (2018): Pol¢as rozpadu? Dvoji §tépeni daytonské Bosny a Hercegoviny, s. 6.

4 K upokojeniu situacie a obnove (nielen) politického Zivota vyraznou mierou prispela operacia EUFOR
ALTHEA vedena Eurdpskou tniou na zaklade rezolucii Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1551 a 1575. Operacia
vznikla transformaciou stabiliza¢nej operacie NATO SFOR na zaklade dohody Berlin Plus o spolupraci medzi
NATO aEU. Medzi hlavné tlohy operacie ALTHEA patri zabezpeéit vojenski ,odstraiujucu® pritomnost’
a bezpetné prostredie s cielom zabranit' opdtovnému vypuknutiu nasilia. Dalej podporuje Urad vysokého
predstavitel'a medzinarodného spolocenstva, ktory bol vyrobeny Daytonskou mierovou dohodou z roku 1995
a okrem toho zaroven poskytuje podporu Ozbrojenym silam Bosny a Hercegoviny pri ich odminovacom opatreni
a pri likvidacii a sprave nadbyto¢nych zbrani a municie, ktoré zostavaju v krajine po vojne (Ivancik, 2020, s. 91).
5 EUROPSKA KOMISIA, (2019): Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu a Rade. Stanovisko Komisie
k ziadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo v EU. Brusel, s. 8.
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ju tvori jedna republika (Republika srbska — 49 %, ktord sa administrativne ¢leni na obciny),
jedna federacia (Federacia BaH — 51 %, ktord sa administrativne €leni na kantony) a jeden
distrikt so zvlas$tnym Statatom (Distrikt Bréko®— 493 km?). Ani Federacia BaH ani Republika
srbska nemaju integralne teritorium aobCiny ako aj kantony maji vysoka uroven
kompetencii. V politickom systéme BaH moZno rozlisit’ $tyri inStituciondlne systémy, a to
konkrétne celoStatne inStitacie, inStiticie Federacie BaH, Republiky srbskej a Distriktu
Bréko.”

Na celoStatnej urovni je priamo volené tripartitné Predsednictvo BaH, ktoré
predstavuje vykonnii moc v krajine. Vzdy jeden ztrojice sa stdva na osem mesiacov
Predsedom predsednictva a v prisluSnom ¢ase navonok vystupuje ako hlava Statu. Spravuje
zahrani¢né, diplomatické a vojenské zaleZitosti a rozpo&et institucii na $tatnej trovni. Clenmi
su traja predstavitelia z konstituénych narodov, tzn. jeden Bosniak, jeden Srb, jeden Chorvat,
pricom kandidati musia zastupovat iba jednu identitu. Nie je mozné zastupovat’ (alebo
hlasovat’ za) napriklad Bosniakov a Chorvatov sucasne. Taktiez nie je mozné identifikovat’ sa
mimo troch vopred stanovenych skupin, pritom ¢lenovia mensin nemdzu byt zvoleni za ¢lena
Predsednictva. Kazdy ¢len Predsednictva je osobitne voleny pluralnym hlasovanim voli¢mi
vo Federacii BaH, ktori si vyberaji bud’ Bosniaka alebo Chorvéta a v Republike srbskej je zas
voleny srbsky ¢len Predsednictva.®

Funkciu vlady v BaH vykonava Rada ministrov BaH,° ktora je 10-¢lenna a na jej Cele
stoji predsedajuci rady. Zodpovedna za bezpeCnost’ a obranu (prostrednictvom prijatej
legislativy zasahuje do rozhodnuti Predsednictva), cld a pristahovalectvo, fiSkalnu a menova
politiku a napomaha medzi etnickej koordinacii aregulacii. Predsedu Rady ministrov
nominuje Predsednictvo a schvaluje Snemoviia reprezentantov.!Zakonodarnym organom
BaH na celoStatnej urovni je dvojkomorovy parlament, ktory tvori Snemovia
reprezentantov!! (42-&lenna) a Snemoviia narodov!? (15-¢lennd). Clenovia Snemovne
reprezentantov su voleni priamo prostrednictvom systému pomerného zastipenia, priCom 28
¢lenov je volenych vo Federacii BaH a 14 clenov v Republike srbskej (jedna tretina
Bosniakov, jedna tretina Chorvatov, jedna tretina Srbov). Clenovia Snemovne narodov su
voleni nepriamo parlamentnymi entitami, priom dve tretiny z €lenov Federacie BiH (5
Chorvatov a 5 Bosniakov) a jedna tretina z Republiky srbskej (5 Srbov).!3

Obe entity maju vlastnych prezidentov, viceprezidentov, parlamenty, premiéra
a ministrov. Republika srbskd ma jednokomorovy parlament (Narodné zhromazdenie)
a Federdicia BaH ma dvojkomorovy parlament (Snemoviiu narodov a Snemoviiu
reprezentantov). Obe entity maju na urovni etnik zna¢ni autondmiu a dokonca vlastni
tripartitu moci. V ramci vykonnej moci maji premiéra a 16 ministerstiev. Entity maju aj
vlastny sudny systém, v ramci ktorého maju vlastné ustavne aj trestné sudy.

Federéacia BaH sa ¢leni na 10 kantonov (v niektorych maji majoritu Bosniaci a naopak
v niektorych su to Chorvati), z ktorych kazdy ma svoj parlament, premiéra a ministrov
volenych obcanmi prislusného kanténu. Kanton mé relativhu autondémiu v miestnych
zalezitostiach, ako je vzdelanie a zdravotna starostlivost’. Tychto desat’ kantonov sa este d’alej

6 Samospravna zemna jednotka $tatu BaH. Distrikt spravuju spologne obidve Casti $tatu BaH a je formalne
uzemnou sucastou aj Republiky srbskej aj Federacie BaH.

7MZVaEZ. (2020): Bosna a Hercegovina. InformAcie o krajine.

8 NARDELLI, A. — DZIDIC, D. — JUKIC, E. (2014): Bosnia and Herzegovina: the world’s most complicated
system of government?

? Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (Angl.: Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina).

10 SILJAK, D. (2018): Bosnia and Herzegovina After the 2018 Election: What to Expect?, s. 4.

1 Predstavnic¢ki dom/Zastupnicki dom. (Angl.: House of Representatives).

12 Dom Naroda. (Angl.: House of Peoples).

13 NARDELLI, A. — DZIDIC, D. — JUKIC, E. (2014): Bosnia and Herzegovina: the world’s most complicated
system of government?
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¢leni na 79 okresov. Republika srbska je naproti tomu unitarnou entitou, ktoru tvori sedem
regiéonov aje vnej 62ob¢in. Volby si organizované kazdé Styri roky, pricom volby do
miestnej samospravy st dva roky po vSeobecnych vol'bach.!'

Je evidentné, Ze tento systém spravovania krajiny je vel'mi komplikovany. Jedna
krajina ma péat’ prezidentov, Strnast’ vlad a parlamentov, stotridsat’ Sest’ ministrov a stovky
poslancov na roznych trovniach. Takto koncipovany systém je urcite okrem komplikovanych
organizacnych vézieb aj finan¢ne narocny.

Délezith rolu v ramei politického systému BaH zohrava Urad vysokého predstavitela
(The Office of the High Representative — OHR), kde poziciu Vysokého predstavitel’a
v sucasnosti zastava rakasky diplomat Valentin Inzko.!> Dévodom zriadenia tohto uradu bola
najmd civilnd implementdcia Daytonskej mierovej dohody. Za kontroverzny mozno
povazovat fakt, Ze existencia Uradu vysokého predstavitela nie je zakotvena v Ustave BaH,
iba v Daytonskej mierovej zmluve, ¢o v podstate vyvoldva dojem, Ze mierovd zmluva ma
vacsi vyznam nez ustava nezavislej krajiny. Aj z toho dovodu sa objavuji vyjadrenia, ze BaH
nie je plne suverénny S§tdt aZe ide o medzindrodny protektordt moderujiici mierovi
koexistenciu dvoch entit a troch etnik na zaklade mierovych dohdéd z Daytonu z roku 1995.16

V prvom desatro¢i po skonceni vojny bolo mozné zo strany Vysokého predstavitel’a
sledovat’ razantné autoritativne zasahy do politického diania v krajine, kedy napriklad v roku
1998 bol novozvoleny prezident Republiky srbskej Nikola PoplaSen odvolany z funkcie
z dévodu nespoluprace s medzinarodnym spolo¢enstvom.!”

Napriek tomu, 7e Urad vysokého predstavitela disponuje velkymi pravomocami, za
posledné desatroCie ich Vysoky predstavitel nevyuzil. V poslednom obdobi vyvija len
minimalnu aktivitu v oblasti zasahovania do politického diania v krajine. Predtym direktivnu
ulohu Vysokého predstavitela vystriedala vyrazna pasivita. Dovody je mozné hladat
v rezignacii EU a USA vo vztahu k politickej scéne v BaH. Medzinarodni predstavitelia si
evidentne nevedia rady a pravdepodobne uz nechcu niest’ spoluzodpovednost’ za situdciu
v krajine. Je evidentné, ze dozorovanie medzinarodnym spolo¢enstvom je iba formalne.'®

3 Situacia pred vol’bami

Postoj obyvatel'ov krajiny voc€i politickym reprezentantom i smerovaniu krajiny je
dlhodobo reflektovany v poéte odovzdanych hlasovacich listkov. Statistiky ukazuju, Ze Gcast’
opravnenych voli¢ov vzdy len tesne presiahla 50 %. Podl'a udajov Ustrednej volebnej komisie
(53,3 %), kedy svoj hlas odovzdalo takmer 3,6 miliéna opravnenych voli¢ov.?! Politicka
1 ekonomicka stagnécia krajiny spdsobuje sklamanie najmd medzi mladym obyvatel'stvom, ¢o
sa odraza v ucasti na politickom zivote BaH. Predvolebnd kampan v roku 2018 sa opdtovne
niesla v duchu prazdnych slubov, vyhrazok a separatistickych nacionalistickych hesiel.
Naopak chybali ekonomické ¢i socidlne vizie ako realne zlepsit zivot obCanov BaH.
Prekvapenim nie je ani to, zZe najvysSie prieCky znova jednoznacne obsadili nacionalisti
a krajina sa aj vo svojej novodobej historii stale toc¢i v bludnom kruhu nacionalizmu.

14 SILJAK, D. (2018): Bosnia and Herzegovina After the 2018 Election: What to Expect?, s. 5.

15 Valentin Inzko je vo funkcii od roku 2009 a je najdlhSie pdsobiacim Vysokym predstavitefom v celom
v obdobi existencie uradu v Bosne a Hercegoviny. V rokoch 2007 — 2009 funkciu zastaval slovensky diplomat
Miroslav Laj¢ak.

16 STOJAR, R. (2011): Soucasna bezpecnostni situace na zdpadnim Balkang.

17HLADKY, L. (2005): Bosenska otazka v 19. a 20. stoleti.

18 ZILA, O. (2018): Pol¢as rozpadu? Dvoji §tépeni daytonské Bosny a Hercegoviny, s. 7.

19 Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine — CIK BiH.

20 DORAZIN, M. (2010): Volby v Bosn& mély slugnou tcast.

21 URBANOVA, K. (2018): Ak nezvolite nas, kto ochrani vas narod? Vieobecné volby v Bosne a Hercegovine

2018.
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Odpoved’ na kIicovu otazku, preco sa BaH aj po dvadsiatich piatich rokoch od
skoncenia vojnového konfliktu nachadza v stave vnutropolitického rozkladu, je nevyhnutné
hl'adat’ v spdsobe administrativneho usporiadania a fungovania spoloc¢nosti. Daytonska
mierova dohoda sice ukoncila krvavl vojnu, avSak nevyrieSila hlavnt pri¢inu konfliktov, a to
protikladné postoje hlavnych predstavitelov troch konstitutivnych néarodov k otazke
vyhlasenia nezavislosti.??> NevyrieSené spory tak nad’alej pokracuju politickymi prostriedkami
ajedini Bosniaci podporuju zachovanie celistvosti krajiny. Naopak predstavitelia srbskej
a chorvatskej entity Coraz viac presadzuji dezintegraciu krajiny. V povojnovom usporiadani
krajiny chyba zjednocujuca sila, ktora by dokazala vytvorit vSeobecne akceptovani
bosniansku $tatnu identitu.

V krajine je princip etnicity pomerne hlboko zakoreneny vo velkej Casti obyvatel'stva,
¢o mozno hodnotit’ aj na zéklade faktu, ze v krajine, kde je nezamestnanost na urovni
neuveritel'nych 43 % a spolo¢nostou hybe klientelizmus i korupcia, sa predvolebnd kampan
v prvom rade sustredila na narodnostni otazku. Probosniansky orientované strany sa
v predvolebnej kampani vyrazne prejavovali najmd proti srbskému predstavitelovi
Miloradovi Dodikovi a jeho politickému partnerovi, chorvatskemu nacionalistovi Draganovi
Covicovi. Obaja totiz v poslednej dobe vo velkej miere otvorene inklinovali k Rusku.
Bosniansky medialny priestor bol v predvolebnom roku zaplaveny pocetnymi
dezinforma¢nymi kampanami o vytvarani paramilitantnych jednotiek a vycvikovych centier
v Republike srbskej, o ilegalnom vyzbrojovani policajnych zloziek ruskymi spojencami a tiez
sa vyrazne poukazovalo na spanilé jazdy No¢nych vlkov? v oblastiach, kde vo vicSine Zije
srbské obyvatel'stvo. Zasadnym problémom tychto medidlnych sprav bolo, Ze sa vSetky
pohybuji v rovine Spekulacii, domnienok aivah, ktoré st postavené na velmi slabych
a nepodlozenych empirickych poznatkoch.*

4 Vol’by 2018

V oktébri 2018 sa konali v poradi uz 6sme vSeobecné vol'by v BaH, v ktorych si volici
zvolili ¢lenov Predsednictva BaH, Parlamentného zhromazdenia BaH, Parlamentu Federacie
BaH, Narodného zhromazdenia Republiky srbskej, Zhromazdenia kanténov Federacie BaH
a prezidenta Republiky srbskej. Prave tieto volby boli z viacerych stran oznacované za
prelomové a oCakavalo sa, ¢i budli zvolené tie politické strany, ktoré presadzuju celistvost’
krajiny a podporuju vznik tzv. nadetnickej obCianskej spolo¢nosti, alebo naopak opét’ zvit'azia
nacionalisti, ktori vladnu krajine prakticky od roku 1990, kedy sa konali prvé pluralitné
volby. Hlavnym dévodom preco mozno tieto volby oznalit' za prelomové, je postupne sa
meniaca geopoliticka situacia v regione. ViditeIné oslabenie pritomnosti zapadnych Struktar
v tejto oblasti poskytuje prileZitost na posilnenie vplyvu Ruskej federacie, Ciny a taktiez
Turecka.?’> Zjavna je najmi spriaznenost’ politickej reprezentacie bosnianskych Srbov
s vladdou Ruskej federacie, ktord uz dlhsi cas otvorene podporuje jedného znajvysSich
politickych predstavitelov Milorada Dodika.?® Vzhl'adom na o¢akdvané pristupové rokovania
s EU, ktorych suéastou je aj posudzovanie splnenia kritérii lenstva (vratane politickych
kritérii), boli vol'by v Bosne a Hercegovine sledované aj zo strany tejto medzinarodne;j
organizacie.

2 BOUGAREL, X. (2004): Bosna. Anatomija Rata.

23 Rusky motorkarsky klub, ktory ma asi 5 000 ¢lenov a riadi sa prisnymi vojenskymi pravidlami. Aj ked’ sa klub
prezentuje ako apoliticky, vo vyraznej miere vyzdvihuje ruské vlastenectvo, pravoslavne nabozenstvo a oslavu
osobnosti Stalina (Pomerantsev, 2013).

24 ZILA, O. (2018): Poléas rozpadu? Dvoji §tépeni daytonské Bosny a Hercegoviny, s. 8.

25 PETROVIC, Z. — RELJIC, D. (2011): Turkish Interests and Involvement in the Western Balkans: A Score-
Card.

26 BECHEV, D. (2017): The Reach and Limits of Russian Influence.
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V obdobi rokov 1996 — 2002 sa vol'by konali kazdé dva roky a od roku 2002 boli uz
kandidati voleni na Stvorro¢ny mandat.?’ Vysledky volieb v roku 2018 v kone¢nom dosledku
nepriniesli Ziadne vyrazné zmeny na politickej scéne oproti tym v roku 2014. Obyvatel'stvo
vo vSeobecnosti hlasovalo najmé na zaklade naboZenskej ¢i etnickej prisluSnosti. Za srbska
entitu bol do ¢ela Predsednictva zvoleny Milorad Dodik, lider Strany demokratického zvézu
Srbov (SNSD), ktory sa netaji svojimi pro-ruskymi nazormi, otvorene vystupuje proti
¢lenstvu BaH v NATO a v Predsednictve je odhodlany h4jit' vyhradne srbské zaujmy. Za
Bosniakov bol zvoleny Sefik Dzaferovi¢ (SDA) s 36,89% zodovzdanych hlasov, ktory
nahradi Bekira Izetbegovi¢a. Chorvatsku entitu bude v Predsednictve reprezentovat’ Zeljko
Komsi¢ (Demokraticky front, DF), ktory ziskal 52,83% odovzdanych hlasov a ktory bol
hlavnym vyzyvatelom dovtedy tiradujiceho Dragana Covica, kandidata najvagsej chorvatskej
strany HDZ BiH.

Vitazstvo KomsSi¢a pritom nebolo v sulade s o€akévaniami bosnianskych Chorvatov,
nakol’ko ti tvrdia, Ze nebude hajit’ ich zaujmy.?® Zatial' ¢o v Republike srbskej mozu ob¢ania
volit’ iba srbského zastupcu Predsednictva, vo Federacii BaH hlasuju obCania za bosniackeho
a chorvatskeho ¢lena. Ustava krajiny vsak voliGom nenariad’uje aby Chorvati volili vylu¢ne
chorvatskeho a Bosniaci bosniackeho kandidata. Probosniansky orientovany kandidat Zeljko
Komsi¢, ktory zastupuje chorvatsku entitu jednoznaéne porazil chorvatskeho nacionalistu
Dragana Covi¢a. Problém nastal v tom, ze Komsi¢ ako chorvatsky kandidat ziskal az 90 %
hlasov od Bosniakov.2? Coviéa sice volilo az 82 % Chorvatov, podetna prevaha Bosniakov
vSak zarucila vitazstvo Komsicovi. Je teda pochopitelné, Ze chorvatske obyvatel'stvo sa citi
podveden¢ aiked mnozstvo autorov tvrdi, Ze takto zvitazili reformné sily a potvrdili
skuto€nost,, Ze nadetnickd BaH bez narodnostného principu je moZznd, v skutoc¢nosti vSak
Komsi¢ovo vitazstvo zaistil bosniacky nacionalizmus ukryty pod rasSkom ,,pseudo-
ob¢ianstva“.3

Po vol'bach je veducou stranou na trovni Statu a subjektov Strana demokratickej akcie
(SDA), ktora ziskala najviac hlasov v siedmich z dvanastich volebnych jednotiek pre
Parlament Federacie BaH a v Styroch z piatich jednotiek pre Parlamentné zhromazdenie BaH.
V Republike srbskej zostala vedicou stranou Strana nezavislych socidlnych demokratov
(SNSD), ktora zvitazila vo vSetkych troch volebnych jednotkach pre Parlamentné
zhromaZdenie BaH a v siedmich z 6smich jednotiek pre Narodné zhromaZzdenie Republiky
srbskej (Vishinova, 2018). Medzi d’alsie vyznamné politické strany v krajine patria — Unia za
lepSiu buducnost BaH (SBB), na cele ktorej je v sucasnosti Fahrudin Radonci¢, strana
Demokraticky front (DF), ktorej predsedom je Zeljko Komsié, ale aj Demokraticky narodny
zvdz (DNS), ktorému predsedd Marko Pavi¢. K zostaveniu vlady doSlo aZ v decembri 2019,
teda 14 mesiacov po potvrdeni oficidlnych vysledkov volieb. Predsednictvo BaH dalo mandat

na zostavenie novej vlady Zoranovi Tegeltijovi zo srbskejStrany nezavislych socidlnych
demokratov (SNSD).3!

Tabulka 1: ZloZenie Rady ministrov BaH po vol’bach 2018

RADA MINISTROV BaH

Predseda rady ministrov Zoran TEGELTIJA (SNSD)

27 SILJAK, D. (2018): Bosnia and Herzegovina After the 2018 Election: What to Expect?, s. 5.

28 URBANOVA, K. (2018): Ak nezvolite nas, kto ochrani vas narod? Vieobecné volby v Bosne a Hercegovine
2018.

29 MISETIC, L. (2018): What Are Croats in Bosnia and Herzegovina Complaining About Now? A Rebuttal to
Jasmin Mujanovic.

30 SILJAK, D. (2018): Bosnia and Herzegovina After the 2018 Election: What to Expect?, s. 12.

31 OZTURK, T. (2019): Bosnia forms government 14 months after elections.
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Ministri Viceministri
Ministerstvo financii Vjekoslav BEVANDA Hazim RANCIC
(HDZ) (SDA)
Ministerstvo pre zahrani¢ny Stasa KOSARAC Ljiljana LOVRIC
obchod a ekonomické vzt'ahy (SNSD) (HSS)
Ministerstvo viiitra Fahrudin RADONCIC Vladimir MIJATOVIC
(SBB) (SPRS)
Ministerstvo spravodlivosti g)ls]l)ng}RUBESA ?ggi)}) vic
Ministerstvo zahrani¢nych veci Bisera TURKOVIC Josip BRKIC
(SDA) (HDZ)
Ministerstvo obrany Sifet PODZIC Mijo KRESIC
(DF) (HDZ)
Ministerstvo dopravy Vojin MITROVIC Nedzad BRANKOVIC
(SNSD) (SDA)
Ministerstvo pre 'udské prava a Mladen BOZOVIC Dzevad MAHMUTOVIC
utecencov (DNS) (SDA)
Ministerstvo pre ob¢ianske Ankica GUDELJEVIC Sinisa ILIC
zalezitosti (HDZ) (Us)

Tabul'ka 2: Parlamentné zhromazdenie BaH po vol’bach 2018

Snemoviia reprezentantov Snemovna narodov
Predseda i)s%li)ZVIZDIC Predseda 3;??;;1 COVIC
1 Zéstupea Nebojsa RADMANOVIC | Zstupea Nikola SPIRIC
’ (SNSD) ’ (SDS)
2 zéstupca Borjana KRISTO 2 zéstupea Bakir [ZETBEGOVIC
) (HDZ) ) (SDA)
42 ¢lenov 15 ¢lenov
SDA 9 DF 3 SDA 3 HSS 1
HDZ 5 SBB 2 HDZ 3 HDZ90 1
SNSD 6 PDP 2 SDS 2
SDP 5 NS 2 SNSD 2
SDS 3 DNS 1 SBB 1
PDA 1 SPRS 1 DF 1
NB 1 A-SDA 1 DNS 1

Tabulka 3: Parlament Federacie BaH po vol’bach 2018

Snemoviia reprezentantov

Snemoviia narodov

Predseda ?;ERI)QARABAHC Predseda {“II{%J;)BRADARA
. Mladen BOSKOVIC (HDZ) . Jasenko TUFEKCIC
1.z&stupca 1.z&stupca
(SDA)
2 Zéstupca Vesna SVANCER 2 zéstupea Drago PUZIGACA
' (SBB) ) (SNSD)
98 ¢lenov 58 ¢lenov
SDA 27 NB 4 17 Bosniakov
HDZ BiH 16 PDA 4 17 Chorvatov
SDP 16 A-SDA 2 17 Srbov
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DF 10 NIP 2 7 ostatnych

SBB 8 HDZ 2

Nasa Stranka 6 LSBiH 1
Pozn.: 98 ¢lenov Snemovne reprezentantov je zvolenych na zéklade vysledkov volieb syst¢émom pomerného

zastupenia, pricom v Snemovni narodov ma kazdé etnikum pevne stanoveny pocet ¢lenov.

Tabul'ka 4: Narodné zhromaZdenie Republiky srbskej po vol’bach 2018
Predseda Nedeljko CUBRILOVIC
(DNS)
1.zastupca Milan PETKOVIC
(US)
2.zastupca Senad BRATIC
' (SDA)
3.zéstupca Zeljka STOJICIC
' (SNSD)
4.zastupca Sonja KARADZIC
' (SDS)
83 ¢lenov
SNSD 28 SPRS 7
SDS 16 TBiH 4
DNS 12 NDP 4
PDP 9 US 3
Zaver

Je evidentné, ze ocakavania vkladané do volieb neboli naplnené. Tri konstitutivne
narody zostavaju nadalej pevnou a urcujucou sucastou BaH. Bosniacka, srbska a chorvatska
identita hra dominantnu rolu v povedomi obyvatelstva krajiny a snaha o vytvaranie spolo¢nej
bosnianskej identity ostava iba zboznym prianim zapadnych mocnosti.V BaH hra

naboZenstvo, etnicita a najmé krivdy z obdobia poslednej vojny stale vyznamnu tlohu pri
tvoreni politiky. Ani tieto vol'by nemali redlny predpoklad tento stav zmenit'.

Aj ked’ by niekto zostavenie vlady mohol povazovat’ za pozitivny krok, uZ ¢as na to
potrebny (14 mesiacov) napoveda, ze v BaH st niektoré politické procesy vel'mi narocné. Je
otazne nakolko dokaze sucasna vlada ponuknut’ konstruktivne rieSenia pri otdzkach rieSenia
tak zavaznych tém akymi i nad’alej zostavaju korupcia, obrovska nezamestnanost, emigracia
¢1 vysokd miera chudoby. Situdciu v krajine nad’alej komplikuje zloZité inStitucionalne
usporiadanie, ateda nie je vylucené, ze v buducnosti bude potrebné posilnit’ celostatne
inStitacie na tkor jednotlivych entit s cielom dosiahnut’ efektivnejSiu spravu krajiny.

Z rozlozenia politickych sil je mozné dospiet k zaverom, Ze rozpory v politickej rovine
budt nad’alej pokracovat. Trojica zvolenych ¢lenov Predsednictva (Komsi¢, Dzaferovié,
Dodik) neinklinuje k spolupraci a koordinacii pri riadeni krajiny. BaH musi v prvom rade
posilnit’ prevenciu a boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti a takisto posilnit’
institicie v zaujme zarucenia demokracie, pravneho S$tatu, udskych prav a reSpektovania
a ochrany mensin. O¢akavania, ze BaH &oskoro vstipi do EU je mozné povaZovat za stavanie
vzduinych zamkov. Napliianie integraénych poziadaviek, ktoré okrem iného zahffiaju aj
reformu v oblasti siidnictva — nezavislost’, autonémiu a efektivnost’ sidov, postupuje vel'mi
pomaly. Je otdzne nakolko bude schopnd zmienena trojica prekonat’ vzidjomné rozpory
a spoloéne sa pokusat’ naplnit’ predvstupové poziadavky EU. Obdobne je to s ambiciami BaH
na vstup do NATO. Na uvedeny proces je potrebné spolo¢nd snaha zastupcov vsetkych troch
konStitutivnych narodov a doterajSie Dodikovo politické pdsobenie mé skor opacny charakter.
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Situaciu vel'mi vystizne definuje obsah Ozndmenia Komisie Eurdpskemu Parlamentu
a Rade: ,,Politické prostredie zatial’ nenapomaha zmiereniu a prekonaniu dedi¢stva minulosti.
Preuk4zané skutocnosti o vojnovych udalostiach st ¢asto napadané zo strany politickych
lidrov na vysokej urovni, ktori spochybiiuji nezéavislost’ a nestrannost’ medzinarodnych
tribunalov. VSetci aktéri v Bosne a Hercegovine musia preukazat, ze plne spolupracuju
s medzindrodnymi tribunalmi tak, Ze uznaju a budd reSpektovat’ ich rozhodnutia.*3? Staronové
trojstranné politické vedenie krajiny opét’ naznacuje komplikacie pri zavadzani potrebnych
reforiem a krokov pri priblizovani sa k branam EU & NATO. Ci sa to podari ostdva nad’alej
otvorenou otazkou a na jej zodpovedanie si budeme musiet’ eSte nejaky ¢as pockat’.
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CINSKO-INDICKE VZTAHY
4. CAST: OD KONCA STUDENEJ VOJNY PO NASTUP
MODIHO VLADY (MAJ 2014)

SINO-INDIAN RELATIONS
PART 4 PERIOD AFTER THE END OF COLD WAR UNTIL
THE MODI GOVERNMENT (MAY 2014)
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Abstrakt: Stvrtd Zast’ tejto $tudie analyzuje vztahy Ciny aIndie po skonéeni studenej
vojny, ked” bolo pre obidve krajiny vyhodné zachovat’ moment normalizacie vzajomnych
vzt'ahov. Tento proces dramaticky prerusili indické jadrové testy z maja 1998. Avsak
pozitivny vyvoj v ¢insko-indickych vztahoch pretrval aj v 21. storoéi. V roku 2003 Cina
de facto uznala Sikkim ako stcast’ Indie a v roku 2008 obidve krajiny podpisali dokument
,.Spolo¢na vizia Indickej republiky a Cinskej 'udovej republiky pre 21. storo¢ie®, ktory
predstavoval vel'mi dolezity krok pre spolo¢né posobenie oboch krajin na medzinarodne;j
scéne a pripravoval ich bilaterdlne vztahy pre zalozenie skupiny krajin BRIC. Ani po
zalozeni zoskupenia BRIC v juni 2009 neboli Cinsko-indické vztahy bezproblémové,
predovsetkym z dovodu nevyrieSeného sporu o hranicu. Hlavnym pilierom vzajomného
zblizovania oboch krajin bol bilateralny obchod.

Kracové slova: Cina, India, ¢insko-indické vzt'ahy, geopolitika Azie

JEL Klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract: The Part 4 of this study analyzes Sino-Indian relations after the end of Cold
War, which made it suitable for both countries to preserve the process of normalization of
mutual relations. This process was dramatically interrupted by Indian nuclear tests in May
1998. However positive atmosphere in Sino-Indian relation continued even in the 21
Century. In 2003 China de facto recognized Sikkim as part of India. In 2008 both
countries signed A Shared Vision for the 21st Century of the People's Republic of China
and the Republic of India, which represents an important step towards common approach
to international politics, and was a preparation for foundation of BRIC group. However
even after the foundation of BRIC in June 2009, Sino-Indian relation were not smooth. In
large part due to unresolved border dispute. Major pillar of bilateral relations is possible to
consider mutual trade.

Key words: China, India, Sino-Indian Relations, Asian Geopolitics

JEL Classification: F50, F53, F54

1 Proces normalizacie ¢insko-indickych vzt’ahov od konca
Studenej vojny po jadrové testy v roku 1998

Po skonceni Studenej vojny a rozpade ZSSR, India stratila dolezitého strategického

spojenca a bola nutena Ciasto¢ne prehodnotit’ svoju zahrani¢nti politiku a hladat’ novych
partnerov. Vztahy Ciny a Zapadu sa po udalostiach na Namesti Tiananmen v roku 1989
zhorsili. Pre obidve krajiny bolo preto vyhodné zachovat moment normalizacie vzdjomnych
vztahov, ktory pretrval aj v nasledujucich rokoch, aj ked” bol poznaceny ¢i brzdeny réznymi
udalostami. V decembri 1991 navstivil Indiu ¢insky premiér Li Peng. ISlo o prvi navstevu
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¢inskeho premiéra v Indii po viac ako 30 rokoch. Hlavnou starostou Indie boli tradicne
blizke vztahy Ciny a Pakistanu. Konkrétne sa India pokusila ziskat’ od ¢&inskej strany
ubezpecenia, ze Pakistanu neposkytne technologie na vyvoj rakiet typu zem-zem.! Ako ukazal
nasledujiici vyvoj, Cina pokratovala v transfere raketovych technolégii do Pakistanu aj
v nasledujucich rokoch (vid’ podkapitola 3.3). V maji 1992 sa uskutocnila navsteva indického
prezidenta Ramasvamiho Venkataramana v Cine, ktorii negativne poznaéil &insky jadrovy
test.?

V obdobi decembra 1988 az juna 1993 sa uskutoc¢nilo Sest’ kol rokovani pracovnej
skupiny pre vyrieSenie otazky spornej hranice. Doslo tieZ k zniZeniu napétia na spolocnej
hranici, vd’aka zniZzeniu poctu jednotiek, pravidelnym stretnutiam vojenskych velitelov
a véasnému upozorfiovaniu na vojenské cvicenia.> V jali 1992 doslo po viac ako 30 rokoch
k obnoveniu cezhrani¢éného obchodu a v decembri 1992 k otvoreniu konzuladtov v Bombaji
a Shanghaji.* V jali 1992 sa uskuto¢nila vobec prva navsteva indického ministra obrany
v Cine, ked” Sharad Pawar navstivil Peking aobe krajiny sa dohodli na vymennych
navstevach vojenského personalu a na navsteve ¢inskej vojenskej lode v indickom pristave.’
K vyznamnejSiemu posunu v otdzke spornej hranice doslo pocas navstevy indického premiéra
Narasimhu Raa v Cine v septembri 1993. Obe krajiny podpisali dohodu o udrziavani mieru
a pokoja pozdiz LAC.® Touto dohodou sa obidve krajiny zaviazali zrieknut’ sa pouZitia sily
auznat are§pektovat LAC. Taktiez sa dohodli na d’alom zniZeni jednotiek pozdiz LAC.?
Okrem toho pocas navStevy premiéra Raa v Pekingu doSlo k podpisu dalSich troch
bilateralnych dohdd tykajicich sa cezhrani¢ného obchodu, spoluprace v oblasti Zivotného
prostredia a radiového a televizneho vysielania.®

V ramci opatreni na budovanie vzdjomnej dovery navstivila v decembri 1993 Indiu
delegécia Cinskych vojenskych ddstojnikov. K zvySeniu dovery vSak nedoslo, pretoze prave
vtom Case dosSlo k zverejneniu sprav o ¢inskom predaji zbrani Mjanmarsku, o pritomnosti
¢inskych technikov v danej krajine a o pritomnosti c¢inskych radarovych technikov na
mjanmarskych Kokosovych ostrovoch v Bengalskom zalive.® Napriek tomu normalizicia
¢insko-indickych vztahov pokracovala, ked’ v roku 1994 doslo k d’alSiemu znizeniu poctu
vojakov pozdiz LAC.V januari 1994 Peking posunul svoj postoj ku Ka$miru blizsie
k indickému, ked’ wvyhlasil, Ze v otazke KasSmiru uprednostiioval rieSenie dosiahnuté
rokovanim a bol proti akejkol'vek forme nezavislosti v regione.'?

V juli 1994 odcestoval vrchny velitel’ generalneho §tabu indickej armady general Josi
do Pekingu arokoval orieSeni sporu o hranicu.!! K d’al§im rokovaniam o hranici doslo
v septembri 1994 pocas navstevy ¢inskeho ministra obrany Chi Haotiana iRV H v Indii
avmarci 1995 pocas stretnutia expertnej skupiny, ktora schvalila vytvorenie dodato¢nych
dvoch kontaktnych bodov na hranici sluZiacich pre kontakt vojakov oboch krajin.!?
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Rokovania o hranici pokracovali vjali 1995 v Pekingu s cielom zniZenia cezhrani¢nej
kriminality a v auguste 1995 v Nai Dilli, ktoré sa tykali d’alSiecho znizenia poctu vojakov
rozmiestnenych pozdiz LAC.!3

V roku 1995, teda rok pred navstevou prezidenta Jiang Zemina v Pakistane, doslo ku
krize v Taiwanskej 0Zine, po€as ktorej USA uskutocnili najvacSiu ukazku sily v regione
vychodnej Azie od Vietnamskej vojny. USA umiestnili do Taiwanskej uziny dve lietadlové
lode so sprievodnymi vojenskymi plavidlami ako odpoved’ na skusSobné lety ¢inskych rakiet
v blizkosti Taiwanu.!* Cinsko-americké vztahy boli vtom ¢ase uZz poznacené v dosledku
udalosti na ndmesti Tiananmen z roku 1989. Pocas tzv. Tretej Taiwanskej krizy (1995 — 1996)
boli Cina a USA velmi blizko ku konfrontacii. Naposledy medzi oboma krajinami existovalo
takéto napitie na zaciatku 60. rokov. Koncepty antihegemonizmu a multipolarity boli v pre
¢insku politiku charakteristické uz v tejto dobe. Cina preto vnimala hlavné rozvojové krajiny,
napr. Indiu, ako potencialnych podporovatel'ov tychto zahrani¢nopolitickych ciel'ov.!3

V decembri 1996 sa uskutocnila Statna navsteva ¢inskeho prezidenta Jiang Zemina
v Pakistane.!¢ I$lo o vyznamnt udalost’ v ¢insko-pakistanskych vztahoch. Aj ked’ hlavy
¢inskeho Statu v minulosti navstivili Pakistan, ani jeden z muzov, ktori mali rozhodujicu moc
(Mao Zedong, Deng Xiaping), nikdy Pakistan nenavstivili. Pre Pakistan to bola vynimo¢na
prilezitost  hostit’  Cinskeho prezidenta, ktory bol najvy$§im  a najmocnejSim
predstavitelom Ciny. Najblizsia prileZitost podobného charakteru sa Pakistanu naskytla az
v dalSom desatro¢i.'” Napriek tomu Pakistanci vnimali nav§tevu Jiang Zemina so
znepokojenim. Do Isldméabadu totiz letel zNai Dilli kde v novembri uskuto¢nil Statnu
navstevu, ktord predchadzala jeho ceste do Pakistanu. V pripade Indie iSlo o vObec prva
navstevu cinskej hlavy S$tatu. Jiangova navsteva Indie znepokojovala Pakistan, pretoze
znamenala realiziciu novej politiky Pekingu voéi regionu juznej Azie, ktorti Cina opisovala
ako kvalitativne ,,rovnovaznu“.'® Pocdas Jiangovej navstevy Indie obe krajiny podpisali
niekol’ko bilaterdlnych dohdd v oblasti obchodu, technolégii, kultirnych vymen a vzt'ahov
medzi armadami. Okrem toho obe krajiny posunuli svoje vzt'ahy na troven konstruktivneho
a kooperativneho partnerstva.'®

Pakistan pozorne sledoval navstevu Jiang Zemina v Indii. Objavil sa aj vazny dovod
na znepokojenie, pretoze hovorca ¢inskeho ministerstva zahrani¢nych veci vyhlasil v Indii, ze
nie je v zdujme Ciny predavat vyspela vojenski techniku susednym krajindm.2° Islamabad si
mohol dovolit’ neprikladat’ vahu takymto vyhlaseniam cinskych predstavitelov, pretoze ti
pravidelne prezentovali podobné sluby, ktoré Cina neskér nedodrzala. Bolo tomu tak aj
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v tomto pripade. Z pohl'adu Pakistanu skuto¢ne neprijemnd situicia nastala pocas prejavu
Jiang Zemina pred pakistanskym narodnym zhromazdenim. Cinsky prezident sa vo svojom
prihovore nezmienil o KaSmire. Namiesto toho sa vyjadril o snahe hl'adat’ spravodlivé
arozumné rieSenie prostrednictvom konzultacii a rokovani a o ukonCeni rozporov.?! Tato
zmena postoja Ciny oslabila poziciu Pakistanu, ze otazka Ka$miru by mala byt vyriesena
prostrednictvom medzinarodného sprostredkovania anie prostrednictvom bilateralnych
rokovani. K zmene pozicie Ciny doslo prave v ¢ase, ked’ Pakistan zaéinal novii diplomaticka
kampan za internacionaliziciu otazky Ka$miru.?> Z pohladu Pakistanu bola e$te horSou
skutoénost’, ze Cina bola ochotnd zmenit' svoj postoj k pre Pakistan kI'a¢ovej téme, v ramci
snahy o zlepSenie vztahov s Indiou.

Cinsko-indické zblizovanie sa najviac prejavilo v oblasti obchodu. V roku 1987
dosahoval bilaterdlny obchod hodnotu 117,4 mil. USD, v roku 1994 dosiahol hodnotu 700
mil. USD a v roku 1998 doslo k narastu na hodnotu 1,922 miliardy USD.?* Aj ked’ vzajomny
obchod nebol pre ani jednu krajinu kvantitativne vyznamny, pretoZze ich najvacSimi
obchodnymi partnermi boli vyspelé ekonomiky ako USA ¢i Japonsko, jasne ukazoval velky
potencial rastu v budicnosti.

2 Vzt'ahy v trojuholniku Cina — India — Pakistan od jadrovych testov
v roku 1998 do nastupu Modiho vlady v maji 2014

2.1 Jadrové testy Indie a Pakistanu v roku 1998

Proces normalizacie a postupného zlepSovania ¢insko-indickych vztahov dramaticky
prerusili indické jadrové testy z maja 1998.2* Pritom na zaiatku mdja sa indicky premiér
Vadzpeji stretol s vrchnym velitelom generalneho $tabu CCOA generalom Fu Quanyouom
{844 a doslo aj k podpisu memoranda o porozumeni medzi indickym $tatom Kérala a CLR
o vystavbe vodnej elektrarne.2s Dokonca aj slovné titoky indického ministra obrany na Cinu
ako ,,potencidlnej hrozby ¢islo jedna“, boli odsunuté do tizadia prostrednictvom sukromnych
ubezpedeni Pekingu.?6 Nakoniec sa vSak zdalo, Ze Pekingu sa vysvetlovanie vyhlaseni
o ¢inskej hrozbe od indického premiéra VadZzpejiho nepacilo ovela viac, ako samotné jadrové
testy.

Prva reakcia Ciny po uskuto¢neni jadrovych testov zo strany Indie a Pakistanu bola
relativne zdrzanliva.?” Cina ubezpeéila Pakistan, Ze v dosledku jadrovych testov naii neuvali
sankcie anad testami obidvoch krajin vyjadrila I'atost. Na druhej strane Cina podporila
rezoliciu BR OSN ¢. 1172, ktora odsudzovala jadrové testy Indie aj Pakistanu.?® Nasledne sa
v tla¢i objavil list indického premiéra Vadzpejiho americkému prezidentovi Clintonovi,
v ktorom sa uvadzalo, ze hrozba z Ciny a jej pomoc Pakistanu motivovali Indiu k testom.
V liste sa uvadzalo, ze India susedi so Stdtom vlastniacim jadrové zbrane, ktory uskutocnil
ozbrojenu agresiu voci Indii v roku 1962. Vadzpeji argumentoval, ze aj ked’ v uplynulom
desatroéi doslo k zlepseniu vztahov s Cinou, atmosféra neddvery pretrvava predovsetkym
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z dovodu nevyrieSeného problému vytycenia hranice. Neddveru Indie zvySovala aj pomoc
Ciny Pakistanu v tom, aby sa stal §tatom vlastniacim jadrové zbrane.2

Désledkom toho Cina posunula svoj postoj ohladom indickych testov z ,,vazneho
znepokojenia“3? k vyhlaseniam, ze India svojimi jadrovymi testami preukazala velka netctu
k spolocnej voli medzindrodného spolocenstva a Peking tiez vyjadril ,hlboky Sok a
odstidenie” indickych testov.3! Cina viak nebola ochotna dlhodobo pokradovat v tomto
tvrdom postoji. Peking rozumel velmi dobre dévodom indického jadrového programu
anemal zaujem, aby jadrové testy sposobili dlhodobé zhorSenie Cinsko-indickych vztahov.
V januari 1999 obidve krajiny obnovili oficialny dialog.’* Navsteva indického prezidenta
Narayanana v Cine v maji 2000 znamenala obnovenie navstev najvyssej trovni. Tento trend
vo vzijomnych vztahoch potvrdila aj navsteva ¢inskeho premiéra Zhu Rongjiho v Indii
v januari 2002.34

Rozsirenie jadrovych zbrani do juznej Azie malo silny vplyv na pristup Ciny ku
konfliktom ¢&i krizovym situaciam v tomto regiéne. Cina pokracovala v podpore Pakistanu
prostrednictvom dodévok zbrani a technoldgii, aby mal vojenské schopnosti celit’ Indii.
Zaroven Peking Ciastocne koordinoval svoju politiku k danému regionu s USA. V jini 1998
vydali prezidenti USA a Ciny (Clinton aJiang Zemin) spolo¢n¢ vyhlasenie k juznej Azii,
ktoré nastavilo parametre buduceho pristupu Ciny k tomuto regiénu.>s Aj ked postoje Ciny
a USA neboli totozné, obidve krajiny sa zhodovali v snahe predist’ a zabranit’ otvorenému
vojenskému konfliktu medzi Indiou a Pakistanom, ktory by mohol eskalovat do jadrovej
vojny majucej za nasledok stovky milionov obeti. V takejto situdcii sa Pakistan nemohol
spoliehat’ na podporu Ciny, hlavne v pripade ak by krizu vedicu k vojne vyvolal on sam. Tito
skuto€nost’ si pakistanské vedenie uvedomilo ani nie rok po jadrovych testoch.

2.2 Kargilska vojna

Kazdy rok v zime sa vojaci kazdej strany stahovali z LoC v oblasti severne od mesta
Kargil z dovodu extrémneho pocasia. AvSak v zime rokov 1998/1999 Pakistan prijal plan tzv.
operaciu Badr,? a sice nestiahnut’ svojich vojakov a obsadit’ aj indické pozicie vratane Casti
strategickej cesty spajajucej Srinagar a Leh, ktortl indickd armada pouzivala na zdsobovanie
jednotiek na Tadovci Siachen.’” Na zaCiatku roku 1999 sa viac ako tisic vojakov
pakistanskych paramilitantnych jednotiek infiltrovalo do indickej casti KaSmiru
nachadzajtcej sa severne od mesta Kargil.®® Zamerom bolo, aby jednotky, ktoré vytvarali
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zdanie ka$mirskych militantov, nepozorovane postupovali na uréené pozicie, kde by vytvorili
oporné¢ body. To malo printtit’ Indiu akceptovat’ pakistanské obsadenie sporného uzemia
a zmenit’ liniu kontroly (LoC) v prospech Pakistanu. Zdévodnenie tejto snahy o uzemny zisk
na ukor Indie bolo v duchu logiky tit for tat, a sice Ze Pakistan mal Indii vratit’ stratu izemia
za indické obsadenie 'adovca Siachen v roku 1984.3°

Navzdory pakistanskym planom, India objavila prebiehajuce narusenie LoC vel'mi
skoro. Na zaciatku sa zdalo, Ze situicia sa vyvijala v prospech Pakistanu. Indickd armada
utrpela vysoké straty a nedokazala zastavit’ postup pakistanskych jednotiek. Letecké operacie
indického letectva dopadli netispesne a doslo k strate dvoch lietadiel.** Napriek skuto¢nosti,
ze indickd arméda zadrzala pakistanského vojaka s dokumentaciou a dokladmi totoznosti,
Pakistan stdle trval na tom, Ze ide o operaciu kasmirskych mudzahedinov a nie pakistanskej
armady.*! V tomto momente Cina odradzala Pakistan od konfrontacie, ktora niesla riziko, Ze
mohla prerast’ do otvorenej vojny s Indiou.*> AvSak Pakistan dufal, ze urovnanie konfliktu
prostrednictvom rokovani s Indiou mu pomdze zabezpecit' jeho tzemné zisky. Nasledne sa
situacia v teréne zacala vyvijat v neprospech Pakistanu, pretoze indickd arméada obnovila
kontrolu nad ¢astou strateného uzemia.** Riziko eskalacie konfliktu do jadrovej vojny bolo
relativne malé. Existuji dokazy, ze obidve strany pripravili jadrové hlavice na mozné
pouzitie, aj ked’ India aj Pakistan to popreli.** Hrozba jadrovej vojny bola hlavnou obavou
USA a Ciny, teda krajin, ktoré sa snazili krizu zmiernit’ a urovnat.

Ako sa situacia v Kasmire zacala vyvijat’ v neprospech Pakistanu, Isldmabad sa zacal
snazit' o ziskanie medzinarodnej podpory anesnazil sa konflikt d’alej eskalovat. Pakistan
dafal, Ze minimalne sa mu podari opdtovne =zaradit otizku KasSmiru do agendy
medzinarodného spologenstva, a Ze do nej zapoji nejakii tretiu stranu.*> Lenze Cina aj USA
zaujali zhodny postoj. Peking radil Islamabadu, aby stiahol jednotky z danej oblasti.4¢
Pakistansky minister zahraniénych veci Aziz sa 11. juna v Pekingu stretol s Li Pengom,*’
ktory mu jasne oznamil Cinsky postoj, Ze Pakistan by sa mal chovat’ zdrzanlivo a konflikty
rieSit mierovymi prostriedkami a taktiez vyhnut' sa zhorSovaniu situacie.*® Aj USA
v rovnakom duchu tlacili na Pakistan, aby situaciu neeskaloval a z obsadeného tizemia sa
stiahol. Nasledne 14. jina navstivil Cinu indicky minister zahrani¢nych veci Singh a Peking
zaujal neutralne stanovisko ku Kargilskej vojne.’® Rozhodujicim momentom bola navsteva
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premiéra Sharifa v Pekingu diia 28. jina 1999 a nasledne vo Washingtone. Cinske vedenie mu
dalo jasne najavo, 7e Cina bude pokratovat v podpore dlhodobych zaujmov Pakistanu
v oblasti bezpe€nosti a ekonomiky, ale Islamabad mal deeskalovat situdciu a stiahnut’
vojakov za LoC.>!

Nasledne diia 1. jula 1999 ministerstvo zahraniénych veci CLR verejne vyzvalo Indiu
a Pakistan, aby reSpektovali LoC v KaSmire aobnovili rokovania v duchu deklaracie
z Lahore.> Bol to jasny odklon od pozicie Pakistanu.’® Z toho dévodu stal Islamabad pred
volbou, bud’ d’alej pokracovat’ vo vojne s Indiou a to aj bez podpory inych krajin a hlavne
Ciny, alebo konflikt ukonéit a stiahnut jednotky za LoC. Pod medzinarodnym tlakom
Pakistan nakoniec svoje jednotky stiahol.>*

Na rozdiel od predchadzajtcich kriz na subkontinente, ked” Peking podporil Pakistan,
Kargilské vojna ukazala jasné limity ¢inskej podpory Pakistanu, ktoré su charakteristické pre
obdobie po skonceni Studenej vojny, ale predovSetkym po jadrovych testoch v roku 1998.
Cina sice bola stale ochotnd podporovat Pakistan, avSak v situdcii potencidlnej hrozby
eskalacie konfliktu na jadrova vojnu, Peking nebol ochotny podporovat’ otvoreny vojensky
avanturizmus Islamabadu. Pakistan dostal od Ciny jasne najavo, Ze zatial ¢o vlastnictvo
jadrovych zbrani prinagalo radu vyhod, jednou z nevyhod bolo, Ze v ¢ase krizy mala Cina
tendenciu preferovat vyhnutie sa konfliktu pred podporou Pakistanu. Kargilska vojna
nastavila schému spravania sa Pekingu aj v d’alSich krizach na subkontinente, ako bol tok na
indicky parlament v roku 2001 a teroristické utoky v Bombaji v roku 2008.

2.3 Kriza ,,dvoch vrcholov* 2001 — 2002 (utok na indicky parlament)

Dna 13. decembra 2001 preniklo pit’ ozbrojenych muzov do indického parlamentu
v Nai Dilli. Kym bezpe¢nost’ muzov zastrelila podarilo sa im zabit’ sedem l'udi. Indicka vlada
z Gtoku obvinila teroristické, militantné hnutia Lashkar-e-Taiba a Jaish-e-Mohammed,>> ktoré
maju svoje zakladne v Pakistane a nepriamo aj pakistansku vladu.’® India pozadovala, aby
Pakistan zatkol vedicich predstavitel'ov danych hnuti, zastavil ¢innost’ tychto hnuti a zmrazil
ich ucty.”’ Pakistanska vlada poprela tcast’ na utoku a uviedla ozbrojené zlozky do stavu
pohotovosti.® India odpovedala najvdéSou mobilizaciou od roku 1971 arozmiestnenim
jednotiek pozdiz hranice s Pakistanom a v Ka$mire.?® Koncom roka obidve krajiny presunuli
balistické rakety k hraniciam.®® Obdobie po utoku ozbrojencov na indicky parlament
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v decembri 2001, teda ,,prvy vrchol®, mozno povazovat za dobu, ked juzna Azia bola
najbliz8ie k jadrovej vojne a toto obdobie je oznatované ako juhoazijska Kubanska kriza.®!
Pokial by bol tento teroristicky utok uspeSny, tak by zahynula véacSina indickych
zakonodarcov.®?> Masivne presuny vojakov a rakiet k spolo¢nym hraniciam vyvolali obavy
z moznej eskalacie veducej az k jadrovej vojne.?

Diia 14. maja 2002 doslo k ,,druhému vrcholu®, ked’ traja ozbrojenci zabili 34 T'udi
v tabore indickej armady v Indiou kontrolovanej ¢asti Kasmiru.%* 18. m4ja India vyhostila
vysokého komisara Pakistanu a v ten isty den pakistanska armada ostrel'ovala indické pozicie
v Kagmire.%5 Nasledne situicia eskalovala prestrelkami pozdiz LoC a vyvrcholila 7. juna, ked’
Pakistan zostrelil indické bezpilotné lietadlo.®® Nasledne doslo k zniZeniu napétia, ked’ dna
10. jina obidve strany stiahli svoje vojnové lode do svojich vod.6” Od oktdbra 2002 zadali
obidve strany s demobilizaciou a v novembri 2003 podpisali primerie.5®

Uloha Ciny bola v pripade krizy ,,dvoch vrcholov* obmedzenejsia ako v pripade
Kargilskej vojny, pretoze diplomatické Usilie nebolo jednostranne zamerané na vyvinutie
tlaku na Pakistan, ktory sa tieZ snazil zniZit' napdtie. Washington sa snazil zorganizovat’ sériu
navstev vysokopostavenych predstavitelov v Indii a Pakistane a Cina v tomto smere podporila
USA. Cinsky premiér Zhu Rongji odcestoval na navstevu Indie.®* Cina spolu s Ruskom
podporili americkd iniciativu a vyzyvali obidve krajiny k umiernenosti. To sa tykalo
predovsetkym Indie. Ako povedal isty americky diplomat, jediné ¢o museli USA urobit’, bolo
neustale informovat’ ¢insku arusk stranu o vyvoji. Cina tak prenechala diplomaticku
iniciativu urovnania krizy USA.70

2.4 Vztahy v trojuholniku Cina — India — Pakistan v rokoch 2003 — 2008

Vjini 2003 sa uskutoCnila oficidlna navSteva indického premiéra Vadzpejiho
v Cine.”! Ako vysledok tejto navitevy obe krajiny podpisali 11 bilaterdlnych dohdd v oblasti
obchodu, vzdelania, obnoviteI'nych zdrojov a kultiry. Okrem toho podpisali deklardciu
o principoch pre vztahy a komplexnti spolupracu,’? na ktorej texte obidve krajiny pracovali
od navstevy Cinskeho premiéra Zhu Rongjiho v Indii v roku 2002. NajdodlezitejSim vysledkom
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bolo, Ze podpisom protokolu o cezhraniénom obchode Cina de facto uznala Sikkim ako
sucast’ Indie. Vymenou za to India uznala Autondémny region Tibet ako sudast CIR.” V roku
2004 vzajomny obchod medzi Cinou a Indiou dosiahol historicka hodnotu 10 miliard USD74
a obidve krajiny zacali rokovania o vytvoreni zony volného obchodu.”” V roku 2004 sa
uskuto€nila navsteva indického premiéra Vadzpejiho v Pakistane na 12. summite krajin
SAARC, v ramci ktorého India a Pakistan pokracovali v komplexnom dialégu o vzajomnych
vztahoch. Tento pozitivny moment vo vzdjomnych vztahoch trval az do teroristickych utokov
v Bombaji v roku 2008.7¢ Zaroven to bola posledna navsteva indického premiéra v Pakistane
na najblizsich 11 rokov.”’

V aprili 2005 odcestoval ¢insky premiér Wen Jiabao na juhodzijské turné, v rdmci
ktorého navstivil Pakistan, Bangladés, Sri Lanku a Indiu.”® Vysledkom jeho navstevy
Pakistanu bolo, 7¢ Cina a Pakistan podpisali dohodu o priatel’stve, spolupraci a dobrych
susedskych vztahoch.” V Bangladési sa Wen Jiabao zucastnil 13. summitu krajin SAARC,
na ktorom Cina ziskala $tatut pozorovatel'a.3 Cina sa dlhodobo usiluje o ¢lenstvo v tejto
organizicii, ktortl India vnima ako ¢isto juhoazijsku zalezitost. Pakistan nechce, aby India
dominovala SAARC a dlhodobo podporuje ¢lenstvo Ciny.8! Trinasty summit SAARC mozno
vnimat’ ako do¢asny kompromis, ked Cina sa dogasne uspokojila so §tatitom pozorovatela,
s ¢im India sthlasila vymenou za suhlas Pakistanu s pridelenim S$tatGtu pozorovatela aj
Japonsku. Na koniec svojho turné Wen Jiabao navstivil Indiu. Vysledkom jeho navstevy
v Nai Dilli bolo, ze obe krajiny posunuli vzijomné vztahy do roviny strategického
a kooperativneho partnerstva pre mier a prosperitu.?

Pozitivny vyvoj v ¢insko-indickych vztahoch opét’ narusila skuto€nost’ nevyrieSen¢ho
sporu o hranicu. V novembri 2006 pred navstevou c¢inskeho prezidenta Hu Jintaa v Indii,
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doSlo vmédiach k slovnej prestrelke medzi oboma krajinami tykajicej sa uzemnych
narokov.® Navs§tevu to neohrozilo ajej vysledkom bol podpis spolo¢nej deklaracie
o zintenzivneni spoluprace v ramci strategického a kooperativneho partnerstva pre mier
a prosperitu.34

V januari 2008 sa uskutocnila navsteva indického premiéra Manmohana Singha
v Pekingu, pocas ktorej obidve krajiny podpisali dokument ,,Spolo¢nd vizia Indickej
republiky a Cinskej Pudovej republiky pre 21. storodie“, ktory zddraznil spoloény postoj
k po¢etnym medzinarodnym a bilateralnym otazkam.®> V dokumente obe krajiny zdéraznili,
ze Ccinsko-indické priatel'stvo a spolocny rozvoj bude mat pozitivny vplyv na budici
medzinarodny systém a ze obidve strany veria, ze ddlezitym cielom v novom storoCi je
pokracujuca demokratizicia medzinarodnych vztahov a multilateralizmus.®® Celkovo tento
dokument predstavoval velmi dolezity krok pre spolocné pdsobenie oboch krajin na
medzindrodnej scéne a pripravoval ich bilaterdlne vztahy pre zalozenie skupiny krajin
BRIC.,? ktorej prvy summit sa uskuto¢nil v juni 2009 v ruskom Jekaterinburgu.®® Spolupraca
Ciny alIndie vramci BRICS ma velky globalny vyznam a predstavuje novy, vyznamny
a pozitivny aspekt v ich bilateralnych vztahoch. V septembri 2008 Cina po po¢iatoénom
nesthlase, nakoniec suhlasila udelenim vynimky od NSG pre Indiu.®

Pripravovanu spolupracu Ciny a Indie na globalnej irovni neohrozili ani teroristické
utoky v Bombaji v novembri 2008. V pripade teroristickych ttokov v Bombaji v roku 2008,
pri ktorych zahynulo 166 'udi, uz bola tiloha Ciny pri rieSeni krizy ovela aktivnejsia ako
v pripade krizy zrokov 2001 a 2002. MozZno tvrdit, Ze Peking uplatnil ,kyvadlovi
diplomaciu®,*° aj ked’ India a Cina to popierali. Cinsky diplomat necestoval z Indie priamo do
Pakistanu, ale vzdy sa najprv vratil do Pekingu. Aj ked’ ¢insky Statny tajomnik ministerstva
zahrani¢nych veci He Yafeifi/ 4. 3F bol vyslany do obidvoch krajin so §tatitom $pecialneho
vyslanca s jasne formulovanym cielom zniZenia napétia.”! Aj v tomto pripade doslo k uzkej

83 India and China row over border. [Online.] In: BBC, 14. 11. 2006. [Citované 12. 12. 2016.] Dostupné na
internete: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6145866.stm

84 India-China Bilateral Relations. [Online.] In: Ministry of External Affairs, Government of India, januar 2012.
[Citované 8. 12. 2016.] Dostupné na internete: https://mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/China-January-
2012.pdf, s. 2.

85 A Shared Vision for the 21st Century of the People's Republic of China and the Republic of India. [Online.]
In: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 15. 1. 2008. [Citované 15. 12. 2016.] Dostupné
na internete: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t399545.shtml

8 Zhonghua renmin gongheguo he Yindu gongheguo guanyu ershiyi shijide gongtong zhanwang
hEARKNENDERNELAF - +—HLHHEERE [Spolotna vizia Indickej republiky a Cinskej TFudovej
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87 BRIC — Akronym pre zoskupenie krajin Brazilia, Rusko, India a Cina, ktoré sa formalne stretdvaji od roku
2009. Vroku 2010 tieto krajiny pozvali Juhoafricki republiku a ndzov zoskupenia sa zmenil na BRICS,
v ktorom ,,S* reprezentuje Juhoafricku republiku.

8 HOULTON, S. (2009): First BRIC summit concludes. [Online.] In: Deutsche Welle, 16. 6. 2009. [Citované 14.
12. 2016.] Dostupné na internete: http://www.dw.com/en/first-bric-summit-concludes/a-4335954 BRIC je
zoskupenie Brazilie, Ruska, Indie a Ciny. V roku 2010 sa zoskupenie rozsirilo o Juhoafrick republiku a zmenilo
nazov na BRICS. Hlavnymi oblastami, v ktorych skupina posobi a ktorymi sa zaobera je politicka a ekonomicka
rovina (teda nie vojenska ¢i bezpe¢nostna). V politickej oblasti je hlavnym cielom transformacia unipolarneho
svetového poriadku na multipolarny svet. Ekonomicka oblast’ sa snazi realizovat’ tieto ciele. Krajiny BRICS sa
snazia zvysit vzajomny obchod a zbavit' svetovll ekonomiku zavislosti na americkom dolare prostrednictvom
procesu tzv. dedolarizacie.

8 VARADARAIJAN, S. (2008): Dateline Vienna: Thirty words that saved the day. [Online.] In: Svaradarajan
Blogspot, 9. 9. 2008. [Citované¢ 8. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://svaradarajan.blogspot.sk/
2008/09/dateline-vienna-thirty-words-that-saved.html
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koordinacii diplomatického usilia Ciny a USA. Délezitym bol aj faktor &inskeho veta v BR
OSN. V dobe pred tGtokmi v Bombaji Cina na zaklade Ziadosti Pakistanu blokovala kazdy
pokus uvalit’ sankcie na hnutia Jamaat-ud-Dawa®? a Lashkar-e-Taiba. Lenze po utokoch dal
Peking Islamabadu jasne najavo, ze tito ochranu uz nebol ochotny automaticky poskytovat’.
Otazkou nebolo zapojenie tychto teroristickych organizacii do Utokov v Bombaji, o Com
neboli pochybnosti, ale Groven zapojenia pakistanskej armady.”® Predstavitel’ Pakistanu pri
OSN prehlasil, ze by akceptoval pripadné sankcie proti Jamaat-ud-Dawa.** Cina vsak
zabranila pridanie Hamida Gula, byvalého $éfa pakistanskych tajnych sluzieb, do zoznamu
mien vramci sankcii.?> Uvalenie sankcii na teroristické organizicie bola jedna vec, ale
zahrnutie do sankénych zoznamov aj ich podporovatelov zradov pakistanskych tajnych
sluZieb uZ bolo nieco iné.*

Zatial’ ¢o v pripade priliSného vonkajSieho tlaku na Pakistan, Isldmabad mohol pocitat
s ¢inskou podporou, tak v pripade naakumulovania kriz po roku 1998 vyvolanych
Pakistanom, zac¢al Peking zaujimat’ vyvazeny postoj. Cina dala Pakistanu jasne najavo, Ze
v situacii ked’ India aj Pakistan vlastnia jadrové zbrane, Cina nebude podporovat’ Pakistan
vumelom vyvoldvani kriz ani v eskaldcii napitia na indickom subkontinente. Cina sice
dlhodobo pomahala Pakistanu vyvinat’ jadrové zbrane a raketové nosice, avSak uloha, ktort
Peking chce, aby jadrovymi zbrafiami vyzbrojeny Pakistan hral v juZnej Azii je in, ako
politika, ktort Islamabad zacal sledovat’ takmer hned’ po jadrovych testoch.

2.5 Vztahy v trojuholniku Cina — India — Pakistan po zaloZeni BRIC v roku 2009

Ani po zalozeni zoskupenia BRIC v jini 2009 neboli cinsko-indické vztahy
bezproblémové, predovSetkym z dovodu nevyrieSeného sporu o hranicu. V oktobri 2009
Azijska rozvojova banka schvalila udelenie pozicky pre projekt v Arunadalpradési a tym ho
formalne uznala ako sucast’ Indie. Udialo sa to aj napriek vyhradam Ciny.®” Napriek tomu sa
aj v nasledujicom obdobi vzajomné vztahy Ciny aIndie vyznadovali vysokym poétom
navstev a stretnuti na vysokej trovni. V aprili 2010 prezident Hu Jintao bilaterdlne rokoval
s indickym premiérom Manmohanom Singhom pocas druhého summitu krajin BRIC
v Brazilii a v oktobri 2010 sa premiér Wen Jiabao stretol s indickym premiérom Singhom
pocas Vychodoazijského summitu v Hanoji.”® V decembri 2010 sa uskuto¢nila navsteva

1 Chinese Vice Foreign Minister He Yafei, also Special Envoy of the Chinese Government, Visits Pakistan.
[Online.] In: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 29. 12. 2008. [Citované 10. 12.
2016.] Dostupné na internete: http:/www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb_663304/zzjg 663340/yzs_663350/gjlb
663354/2757 _ 663518/2759 _663522/t529728.shtml, China Sends Delegation to Defuse Rising Indian-Pakistani
Tensions. [Online.] In: China Digital Times, 29. 12. 2008. [Citované 11. 12. 2016.] Dostupné na internete:
http://chinadigitaltimes.net/2008/12/china-sends-delegation-to-defuse-rising-indian-pakistani-tensions/

92 LAKSHMAN, N. (2010): China blocked U.N. sanctions against terror group at Pakistan's behest. [Online.] In:
The Hindu, 7. 12. 2010. [Citované 6. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://www.thehindu.com/news/
international/China-blocked-U.N.-sanctions-against-terror-group-at-Pakistans-behest/article1 5583118.ece
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% LANDAY, J. (2008): UN adds Pakistani militants to terrorist watch list. [Online.] In: The Christian Science
Monitor, 12. 12. 2008. [Citované 13. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://www.csmonitor.com/World/Asia-
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2009. [Citované 7. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://www.newindianexpress.com/nation/2009/jul/09/
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premiéra Wen Jiabaa v Indii,”® pocas ktorej obe krajiny podpisali pat’ memorand v oblasti
zelenych technologii, kultary, hydroldgie a bankovnictva.'” Nasledne v aprili 2011
odcestoval indicky premiér Singh do Ciny na treti summit krajin BRICS, pocas ktorého sa
stretol aj s ¢inskym premiérom Wen Jiabaom.!?! Rokovaniam dominoval vzajomny obchod.

Hlavnym pilierom vz4jomného zbliZovania oboch krajin bol bilateralny obchod. Ten
zaCal prudko stupat’ po roku 2000, ked” mal hodnotu 2,92 miliardy USD. V roku 2008
dosiahol hodnotu 51,8 miliardy USD a v roku 2011 dosiahol zatial' najvyssSiu hodnotu 73,9
miliardy USD,!%2 ¢im sa Cina stala najvac§im obchodnym partnerom Indie.!%3 Nasledne
z dovodu globalnej ekonomickej krizy prudko klesol a postupne sice zacal stipat’, avsak
v roku 2015 dosiahol hodnotu len 70,73 miliardy USD.!% Pre porovnanie bilateralny obchod
Ciny a Pakistanu dosiahol v roku 2015 hodnotu len 12,95 miliardy USD.105

K dalsiemu stretnutiu ¢inskeho prezidenta Hu Jintaa a indického premiéra Singha
doSlo na Stvrtom summite krajin BRICS, ktory sa konal v Nai Dilli v marci 2012.
NajdolezitejsSim bodom agendy summitu bolo zriadenie Novej rozvojovej banky — NDB.106
Mozno tvrdit, Ze Cina a India spolupracujii na vytvoreni novej globalnej finanénej $truktury.
Potvrdzuje to aj skutocnost’, ze India sa stala druhym najvyznamnej$im ¢lenom AIIB, ktora
zadala svoju ¢innost’ v decembri 2015.197

V ramci snahy ozivit’ rast ¢inskej ekonomiky, ktory postupne klesal o.i. v dosledku
svetovej finan¢nej krizy, ktora zapri€inila pokles zahrani¢ného dopytu po ¢inskych vyrobkoch
a stahovanie zahrani¢ného kapitalu z Ciny, pri§la ¢inska vlada s ekonomickou iniciativou
Novej hodvabnej cesty. Cielom iniciativy je otvorit’ nové trhy pre ¢inske vyrobky a kapital

8 China-India Relations in 2010. [Online.] In: Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of
India. [Citované 15. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://in.china-embassy.org/eng/zygxc/gxgk/t905755.htm
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Chinese Premier Wen Jiabao’s visits to Pakistan and India. [Online.] In: Institute of Strategic Studies Islamabad,
jun 2014. [Citované 4. 3. 2017.] Dostupné na internete: http:/issi.org.pk/wp-content/uploads/2014/
06/1299572350 _71127268.pdf, s. 3. Wenovu navitevu mozno vnimat vramci stperenia Ciny a Zapadu
o geopoliticku priazeni Indie. Z Indie Wen odcestoval do Pakistanu. PodrobnejSie analyzované v 2. kapitole.
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106 Brics summit of emerging nations to explore bank plan. [Online.] In: BBC, 29. 3. 2012. [Citované 7. 12.
2016.] Dostupné na internete: http://www.bbc.com/news/world-asia-17545347

V juli 2014 na summite konanom v brazilskom meste Fortaleza podpisali krajiny BRICS zakladajicu zmluvu o
vytvoreni Novej rozvojovej banky BRICS — BRICS New Development Bank (NDB). Brics nations to create
$100bn development bank. [Online.] In: BBC, 15. 7. 2014. [Citované 7. 12. 2016.] Dostupné na internete:
http://www.bbc.com/news/business-28317555

Banka zacala fungovat’ v juli 2015 a mé pociato¢ny kapitdl v hodnote 50 miliard dolarov, ktory sa planuje zvysit’
na 100 miliard dolarov. Agreement on the New Development Bank — Fortaleza, July 15. [Online.] In: New
Development Bank International. [Citované 7. 12. 2016.] Dostupné na internete: http://www.ndb.int/
download/Agreement%200n%20the%20New%20Development%20Bank.pdf

107 ATIB — Azijsk4 infrastruktirna investiéna banka. S 20,06 % podielom hlasovacich prav a 30,34 % akcii, Cina
AIIB dominuje, aj ked’ bez prava veta (na rozdiel od World Bank a IMF kde USA maji pravo veta). S podielom
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ao.. pomoOct’ aj rozvoju zdpadnych Casti krajiny. ESte predtym ako doslo k oficidlnemu
oznameniu projektu Jedného pasma, jednej cesty (yidai yilu—#7—#%) po€as navstevy ¢inskeho
prezidenta Xi Jinpinga v Kazachstane v septembri 2013,!%® odcestoval ¢insky premiér Li
Keqiang v maji 2013 na oficialnu navstevu Indie a Pakistanu,'?” kde sa snazil ziskat’ podporu
konkrétne pre dva zo Siestich planovanych ekonomickych koridorov. V Indii prezentoval
ekonomicky koridor Bangladés-Cina-India-Mjanmarsko (BCIM) a v Pakistane ekonomicky
koridor Cina-Pakistan. Zatial' ¢o v Pakistane privitali &inskeho premiéra s nadsenim, Liho
cesta do Indie bola prikladom komplikovanych vztahov a poukdzala na skuto¢nost, Ze ani
vztahy v oblasti ekonomického rozvoja medzi oboma krajinami nie su bez komplikécii. Nai
Dilli takmer zruSilo Liho névstevu z dovodu, ze v aprili, teda eSte predtym ako sa mala
navsteva uskutocnit, India zistila, ze Cinski vojaci si zriadili tdbor na indickom Uzemi
v Ladakhu za LAC.!'% V Indii to vyvolalo velka politicka nevolu, ktora pokrac¢ovala aj potom
ako po dvoch tyzdiioch doslo k stiahnutiu jednotiek obidvoch krajin.!!! Posolstvo ¢inskeho
premiéra Indii znelo, Ze existujice nevyrieSené spory v regione nesmu branit’ blizSiemu
partnerstvu oboch krajin v spolupraci v globalnych zalezitostiach a ekonomickej oblasti.!!?
Pocas Liho navstevy doslo k prvému oficialnemu rokovaniu o koridore BCIM,!!3 ktory ma
spojit’ ¢inske mesto Kunming £ s indickou Kalkatou cez Mjanmarsko a Bangladés.''#
Lenze zatial o Cina, Mjanmarsko a Bangladés vnimali koridor ako prileZitost pre
ekonomicky rozvoj, India mala a ma obavy, ze len prispeje k narastu indického deficitu
v bilaterdlnom obchode s Cinou.!'S V Indii existuju aj bezpecnostné obavy z budovania
infradtruktiry na ¢inskej strane v pohrani¢nych oblastiach s Indiou, ktori by CLOA mohla
vyuzit' na preniknutie na indické tzemie.!'® Aj ked” Nai Dilli striktne neodmieta ucast’

hlasovacich prav a akcii nasleduju India 7,5 % hlasovacich prav a 8,52 % akcii a Rusko 5,92 % hlasovacich prav
a7,5 % akcii. Hlavoym cielom AIIB je financovat’ projekty, hlavne v oblasti infrastruktury v ramci Novej
hodvabnej cesty.
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v ¢inskom ekonomickom koridore BCIM, India mé vlastné projekty ekonomického rozvoja,
ktoré uprednostnuje.

Onedlho po Liho navsteve Indie, odcestoval v m4ji 2013 indicky premiér Manmohan
Singh do Japonska, kde doSlo k obnoveniu rokovani o dohode o spolupraci v jadrovej
oblasti.!'” Délezitym bolo aj pokracovanie rokovani o japonskej pomoci vybudovat’ v Indii
ekonomické koridory Nai Dilli-Bombaj a Chennai-Bangalore.!'® Okrem toho mozno tvrdit,,
ze India prisla s vlastnymi odpoved’ami na ¢insku iniciativu Novej hodvabne;j cesty.

Vyvoj cinsko-indickych vztahov po nastupe Moddiho vliady vméji 2014 je
analyzovany v piatej Casti tejto prace.
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OF THE ARAB KINGDOM IN SYRIA
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Abstrakt: Ked sa skoncila prva svetova vojna spojenci oznacili arabské provincie
Osmanskej rise ako okupované nepriatel'ské Uzemie, ktoré ma byt do mierového
urovnania spravované armadou. Ciary upravenej Sykesovej-Picotovej dohody sa zacali
ukazovat. Za tejto situdcie sa princ Fajsal, ktory povereny svojim otcom kralom
Husajnom, viedol arabski armadu do Damasku, vydal na cestu do Pariza na mierova
konferenciu. Zavislost Hasimovcov od Britanie bola zjavna, lebo len britsky tlak
prekonal tvrdy francuzsky odpor a zaistil Fajsalovi miesto pri rokovacom stole
konferencie. Princ odhodlane a ddstojne presadzoval arabské aspiracie. Bolo to vsak
marne, lebo vsSetky dolezité rozhodnutia uz boli urobené bez jeho vedomia, ked sa
vodcovia Britanie a Francuzska, Lloyd-George a Clemenceau dohodli na platnosti
upravenej Sykesovej-Picotovej dohody. Zvoleny VSeobecny syrsky kongres v Damasku
vyzval na uznanie nezavislosti Syrie a odmietnutiec mandatneho systému a princ Fajsal
bol 8. marca 1920 zvoleny za krala Syrie. Napriek Charte Spolo¢nosti narodov nikto
s Arabmi vazne nerokoval oich buducnosti. Britania a Francizsko reagovali rychlo.
Francuzska armada vtrhla do Damasku a okupovala krajinu. Kral' Fajsal bol donuteny
abdikovat’ a opustit’ krajinu. Arabi sa proti svojej voli ocitli pod novymi kolonidlnymi
vladcami.

Kruacové slova: pad Osmanskej riSe, rozdelenie arabskych tzemi medzi Britaniu
a Franctzsko, rozhodnutie VSeobecného syrskeho kongresu, francuzska vojenska
okupéacia Syrie

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: When the First World War came to an end the Allies described the Arab
provinces of the Ottoman Empire as Occupied Enemy Territory, to be administered under
military law pending a peace settlement. Already the broad lines of the amended Sykes-
Picot agreement were becoming clear. It was against this background that Prince Faysal,
who in the name of his father King Husayn, led the Arab army to Damascus, set out to
attend the Paris Peace Conference. The Hashemites’ dependence on Britain was already
apparent because only British intervention against strong French opposition secured a
place for him at the conference table. With determinationand dignity Faysal attempted to
voice in Paris the aspirations of the Arabs. However, it was of little use because all
important decisions had already been taken without his knowledge as the British and
French leaders, Lloyd George and Clemenceau, had reached an understanding on the
revision of the Sykes-Picot agreement. The elected General Syrian Congress in Damascus
called for recognition of the independence of Syria and for repudiation of mandatory
system and Prince Faysal was on 8§ March 1920 chosen as king of Syria. Contrary to the
Charter of the League of Nations, the Arabs were never seriously consulted about their
future. Britain and France responded swiftly. The French army invaded Damascus and
occupied the country. King Faysal was forced to abdicate a leave the country. The Arabs
found themselves against their will under new colonial rulers.

Key words: the end of the Ottoman Empire, division of Arab territories between Britain
and France, decisions of the General Syrian Congress, French military occupation of
Syria

JEL Classification: F51, Y80
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Uvod

Prenikanie Europanov a eurdpskych koncepcii do Egypta a na Blizky vychod, rozpad
Osmanskej riSe, prva svetova vojna, rast sionizmu — to vSetko ako aj d’alSie faktory pomahali
formovat’ a ozivovat politické uvedomenie Arabov. Tieto — vidc¢Sinou vonkajSie faktory — sa
dostali do konfrontacie s latentnou hrdost'ou Arabov na ich historické, islamske dedic¢stvo.
Fakt, Zze na konci prvej svetovej vojny sa vacsia Cast’ arabského sveta dostala pod nejaka
formu europskej kolonizacie, len prehlbovalo protireCenia a zdéraznovalo prvky odcudzenia
a separdcie.

Rozlicnym aspektom tejto témy bolo venovanych mnoho prac a d’alSie budu urcite
nasledovat’. Praca sa do zna¢nej miery opiera o hodnotenia uznévanych arabskych historikov
v konfrontacii s pracami eurodpskych historikov, vratane ceskych a slovenskych arabistov,
ktorych vyber je uvedeny v literature. St odbornici, ktori piSu nezaujate, ale mnohi propaguja
iba jednu stranu konfliktu. Existuje vSak nemalo takych, ktori povazovali Blizky vychod za
exoticky, trochu nebezpecny region, poskytujuci moznosti na zbohatnutie. V tejto stadii sa
pokusime poskytnut plasticky obraz jednej kratkej, ale vyznamnej kapitoly arabského
emancipa¢ného zdpasu po prvej svetovej vojne a Parizskej mierovej konferencii, kde ,,kosa
arabskych asSpiracii narazila na kamen imperidlnych zaujmov Britdnie a Francuzska,
potvrdenych v tajnej Sykesovej-Picotovej dohode*.

Ked’ Osmanska risa 30. oktobra 1918 podpisala dohodu o primeri v Mudrose, situacia
na arabskych tzemiach bola nasledujuca: Irak bol okupovany britskymi vojskami, ale Velka
Syria bola rozdelena na tri oblasti: juzna pobrezna Cast’ tiahnuca sa od egyptskych hranic az
po Ra’s an-Naqiira na palestinsko-libanonskom pomedzi, bola obsadena britskymi vojskami;
severnu pobreznu oblast’ tiahnucu sa od Ra’s an-Naqura po Alexandrettu mala obsadit’
franctizska armada a syrske vnutrozemie malo zostat’” pod arabskou spravou. Ked vypukla
prva svetova vojna a general lord Herbert Kitchener sa stal britskym ministrom vojny
presvedcil vladu, ze bude nutné ziskat’ Palestinu ako uzemie pod britskym vplyvom (kvoli
ochrane Suezského prieplavu) a nedovolit’ nikomu, aby sa jej zmocnil. MoZno aj to bola jedna
z pri¢in, ktora britsk vlddu podnietila schvalit Balfourovu deklardciu.?> Bola to hlavne
Britania, ktord potom rozdelila region Blizkeho vychodu a uvrhla vacsinu jeho krajin do
polokolonialnej zavislosti.3

Politické zaujmy a aSpiracie, ktoré stuviseli s arabskymi krajinami, boli rozporuplné
a prepletené. V hrudi Vojaci arabskej revolucie horeli tuzili po nezavislosti, a tito nadej
posiliiovali tak zname zasady prezidenta USA Woodrowa Wilsona ako aj prisl'uby Britanie
obsiahnuté v koreSpondencii Husajn-McMahon. Proti tomu vSak stali tradicné zaujmy
Franctizska a Britdnie na ovladnutie arabskych provincii Osmanskej riSe a ich premenu na
vlastné kolonie, obsiahnuté v Sykesovej-Picotovej dohode. Velky arabsky néarodovec
a priekopnik arabského nacionalizmu, Sati¢ al-HusrT ostro odsudil tito dohodu, lebo sposobila
svojvol'né rozdelenie arabskych krajin, ktoré nebolo v sulade snarodnymi asSpirdciami
anebrala do uvahy ani hospodarske ohlady. K tomu vSetkému pristupila eSte zndma
Balfourova deklaracia.

Po skonCeni vojny nastal konflikt britskych a franctizskych zdujmov v otazke
rozdelenia arabskych krajin. Aj ked’ Sykesova-Picotova dohoda? stanovila zmedzinarodnenie

2 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. Praha: Karolinum, 1999, s. 392-394; MAHLER, Gregory
S.—MAHLER, Alden R. W. The Arab-Israeli Conflict. An Introduction and Documentary Reader. London and
New York: Routledge, 2010, s. 51.

3 SORBY, Karol R. Decline of British influence in the Near and Middle East (1945 — 1956). In: KOVAC, Dusan
(ed.). Slovak Contributions to 19th International Congress of Historical Sciences. Bratislava: Veda, 2000, s. 50.
4 Tripartite (Sykes-Picot) Agreement for the Partition of the Ottoman Empire: Britain, France and Russia, 26
April — 23 October 1916. In: HUREWITZ, J. C. Diplomacy in the Near and Middle East. A Documentary
Record: Vol. 11, 1914 — 1956. Princeton, New Jersey, Toronto, New York, London: D. Van Nostrand Company,
Inc., 1956, s. 23-25.
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Palestiny, ked’ ju dobyla Britdnia nechcela ju opustit, najmid ked pocitila jej strategicky
vyznam Vv suvislosti s jej blizkostou k Suezskému prieplavu. Zaujem Britanie o Palestinu
mozno sledovat’ uz v predvojnovom obdobi. V case ked’ bol Herbert Kitchener ,,spravcom*
Egypta vysvetl'oval vtedajSim zodpovednym c¢initelom britskej vlady vyznam juznej Syrie
(od Hajfy az po Akabsky zéliv) ako hrddze braniacej ohrozeniu Suezského prieplavu, ako
cesty po susi krizom cez arabsky vychod). V roku 1913 v britska vlada na zaklade Ziadosti
Kitchenera poverila skupinu zo Zenijnych jednotiek pod velenim majora Newcomba, aby
urobila merania celého Sinajského polostrova. Vysledkom prace tejto skupiny bola sprava
podporujica Kitchenerov nézor, Ze juzna Syria od “Akky a Hajfy na severe az po Akabsky
zaliv je dolezita pre Britské impérium tak politicky, ako aj vojensky.

Britania a Franctzsko sa v§ak museli dohodnut,, aby mohli u¢innejsie potlacat’ arabské
narodné hnutie. Ked’ Francuzsko pocitilo, Ze Britania chce ziskat’ niektoré izemia vylucne pre
seba, v protiklade s tym ¢o obsahovala Sykesova-Picotova dohoda, povazovalo za potrebné
urovnat’ svoje zaleZitosti s Britaniou. Vravi sa, ze Georges Clemenceau, ktory bol predsedom
franctzskej vlady pocas mierovej konferencie po prvej svetovej vojne sa opytal Davida
Lloyda-Georgea, premiéra Britanie: ,,povedzte mi, ¢o od néas chcete? Lloyd-George
odpovedal: ,,Chceme Palestinu a Mosul.”> A tak sa dohodli, Ze Mosul zostane v britskych
rukach andhradou za to Britania prenechd Francuzsku syrske vnltrozemie a vycleni mu
podiel z mosulskej ropy. Tym Britdnia v zédsade ignorovala sl'uby dané Arabom a sthlasila
s tym, aby Francuzsko obsadilo zvysnu cast’ Syrie, v ktorej boli rozmiestnené arabské sily.
Arabski ndrodovci v Syrii odmietli tito ,,hanebnu zradu® arozhodli sa, Ze sa Francizom
postavia na odpor. Preto sa franctizske vojenské velenie rozhodlo odlozit’ okupaciu syrskeho
vnutrozemia na vhodnejsiu dobu, t. j. ked’ budu jeho vojské dostato¢ne pripravené a podari sa
pripravit’ ,,dovody*, ktoré by pred svetovou verejnou mienkou ospravedlnili ozbrojeny utok.

Sati¢ al-HusrT po skoneni prvej svetovej vojny odcestoval z Istanbulu do Syrie a zostal
tam az do francuzskej okupacie Damasku 25. jula 1920, po tragicke;j bitke, ktora sa predosly
dent odohrala v pohori Antilibanon na pristupovej ceste z Libanonu do Syrie. Tu sa vynara
otazka, na ktoru treba hladat’ odpoved’ ,preco Sati® al-HusrT definitivne opustil Turecko
a usadil sa v arabskych krajinach?* Odpoved’ na tito otazku sa spéja s tlohou, ktort zohralo
arabské narodné hnutie. Toto hnutie preslo dvoma etapami: prva etapa v rokoch 1908 — 1911
ato bola obdobim zhody s tureckym narodnym hnutim, ktoré bolo namierené proti
despotizmu sultana Abdiilhamida II. a zanechalo osobitnll stopu na arabskych vildjetoch.
Arabski myslitelia rovnako ostro vystupovali proti sultanovi ako turecki liberali.

Obnovenie Ustavy v roku 1908 prijali Arabi s obrovskym nad$enim. Co sa tyka druhej
etapy arabského ndrodného hnutia, zacina sa rokom 1912, ked sa toto hnutie oddelilo od
Zdruzenia za jednotu a pokrok, nasledkom jej odklonu od panosmanizmu k panturkizmu. Bola
to jasnad vyzva k tureckej rasovej nadradenosti a vymazaniu znakov arabského naroda. Ked’
bola Osmanska risa vo vojne s Talianskom v septembri 1911 porazena, a ked’ talianska flotila
ostrel'ovala pristavy v Tripolsku a Kyrenajke, Arabi pocitili potrebu prejavit’ svoju osobitni
identitu.® Tato turecko-talianska vojna zapadala do obdobia ked’ na Osmansku riSu doliehali
udalosti, ktoré naznacovali jej koniec. Raktusko-Uhorsko anektovalo Bosnu a Hercegovinu,
Bulharsko a Cierna Hora ziskali Giplnti nezavislost’. Po dvoch prehratych balkanskych vojnach
sa hranice Osmanske;j riSe zacali nebezpecne st'ahovat’ smerom k Istanbulu.

Islamské, ndbozenské myslenie u Arabov sa zacalo menit na myslenie narodné,
sekuldrne. Vznikli $tadie, ktoré boli prednesené na Arabskom kongrese v Parizi v roku 1913,
ktoré sa zaoberali definiciou arabského naroda. Sem patri aj Stadia, ktort predniesol
¢Abdalgani al-°Arisi, aby definoval arabsky narod. Okrem iné¢ho uviedol: ,,Maji Arabi pravo
komunity — naroda? Komunity podl'a ndzoru politologov si mézu odvodit’ toto pravo iba ak

3> ZEINE, Zeine N. The Emergence of Arab Nationalism. Bejrut: Khayats, 1966, s. 59.
6 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi, s. 301-302.
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ich zdruzuje (podl'a ndzoru nemeckych vedcov) jednota jazyka a jednota rasy. Podl'a nédzoru
talianskych vedcov su to spolo¢né dejiny, spolo¢né zvyky a spolo¢né politické aspiracie. Po
tom vSetkom Arabi maji pravo, podla nazoru vsetkych politologov bez vynimky, aby boli
komunitou, 'udom a narodom.”

1 Prva zrazka arabskych nadeji s realitou

Emir Fajsal vstupil do Damasku 3. oktobra na Cele 1500 jazdcov za obrovského
nadSenia obyvatel'stva. V ten isty deil priSiel do Damasku aj general Allenby, aby rokoval
s Fajsalom. Allenby dostal viacero pokynov, aby ,zarazil arabsky priliv a mal na paméti
Sykesovu-Picotovu dohodu*“.® Preto Allenby stroho oznamil Fajsalovi, ze ochrannou
mocnost'ou nad Syriou bude Franctzsko, Ze on ako zastupca svojho otca, kral'a Husajna, bude
riadit administrativa Syrie (bez Palestiny a Libanonu) za francuzskeho usmernovania
a finan¢ného krytia, Ze do arabskej sféry bude patrit’ iba syrske vnutrozemie a nebude mat’
docinenia s Libanonom a Ze okamzite dostane franctizskeho sty¢ného dostojnika. Fajsal ostro
protestoval, Ze o ulohe Francuzska v celej veci ni¢ nevedel a odmietol franctizskeho sty¢ného
dostojnika ako aj francuzske usmeriiovanie.® General Allenby postupoval taktne a rozkazy
realizoval postupne. Ako ukazuje jeho telegram zo 6. oktobra, na prvom stretnuti neodhalil
Fajsalovi cely britsko-franctizsky plan.

Ako odpoved’ na slavnostné prejavy na privitanie 3. oktobra Fajsal vyhlasil, Ze
neuzndva ziadne rozdiely medzi Arabmi na zdklade nabozenstva. VSetci ti, ktori hovoria po
arabsky (muslimovia, krest’ania a zidia) st si rovni a maju tie isté prava i povinnosti. On ako
Arab sa bude usilovat’ obnovit” arabské kultarne dedi¢stvo.!? Fajsalov prejav bol aj na Foreign
Office oznaCeny za Statnicky. Jednako ani Statnicky postoj Fajsala a Husajna, obdivovany
Britmi a znevazovany Francizmi, nedokazal odvratit’ valiace sa politické netispechy. Allenby
si bol vedomy miery tazkosti a nezaobalene to naznacil britskej vlade. V telegrame zo 7.
oktobra 1918 napisal, ze arabskym vodcom nikdy neboli oficidlne ozndmené podmienky
britsko-franctizskej dohody. Potom poukazal na to, ze slub obsiahnuty v Deklaracii
siedmim,'! tykajlci sa uznania arabskej nezavislosti na izemiach oslobodenych od tureckej
nadvlady aktivitou samotnych Arabov, komplikuje hlavnému velitel'ovi situdciu v Bejrute.!?
Zaverom sa Allenby stazoval, Zze nebol konzultovany vo veci sl'ubu vytvorit' vlady na
okupovanych uzemiach na zéklade sthlasu obyvatel'stva. Problém vznikol v Sidone, Bejrute,
Tripolise a Latakii, kde Arabi prevzali spravu, vyhlasili lojalitu vlade v Damasku a vzty¢ili
arabské vlajky este pred prichodom spojeneckych sil. Tento nesulad s Deklaraciou siedmim
bol priamym doésledkom toho, Ze Arabi neuznavali zvlaStne francuzske zdujmy na pobrezi
severne] Syrie. Francuzi sa dostali do konfliktu s arabskou administrativou uz dva dni po
prichode Fajsala do Damasku. Uz 5. oktébra francuzsky sty¢ny dostojnik v rozpore s radou
britského kolegu protestoval u Fajsala proti obsadeniu Bejritu arabskymi jednotkami.!3 Fajsal
odmietol odvolat’ arabskl spravu z Bejrutu alebo stiahnut’ arabsku vlajku.

Medzitym britskd armada spolu s arabskymi silami pod velenim Niirtho paSu as-Sa‘ida

7 ANIS, Muhammad. Ad-dawla al-“utmanija wa as-Sarq al-“arabi, 1514 — 1914. [Osmansky $tat a arabsky
vychod]. Kéhira: Maktaba andzli-misrija, 1985, s. 270.

8 ZEINE, Zeine N. The Emergence of Arab Nationalism, s. 29.

® FROMKIN, David. 4 Peace to End All Peace. The Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the
Modern Middle East. London, Phoenix Press, 2000, s. 339.

10 DARWAZA, Muhammad ©Izzat. Hawla al-haraka al-arabija al-hadita. [O modernom arabskom hnuti]. Diel
I. Sajda (Sidon): al-Maktaba al-°asrTja, 1950, s. 72.

1 The Declaration to the Seven, CA., 16 June 1918. In: HUREWITZ, J. C. Diplomacy in the Near and Middle
East. Vol. 11, s. 29-30.

12 TIBAWI, A. L. A Modern History of Syria Including Lebanon and Palestine. London, Macmillan 1969, s.
272.

B TIBAWI, A. L. A Modern History of Syria, s. 273.
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od padu Damasku hnala zvySky Stvrtej tureckej armady na sever a25. oktdbra padli do
britsko-arabskych rik mestd Hums, Hama a Aleppo. O péat’ dni neskor prisli spravy o primeri
s Turkami.'* Je ir6niou osudu, Ze kone¢na kapitulacia tureckej armady sa odohrala na tej istej
planine Mardz Dabiq, kde pred Styristo rokmi armada sultana Salima I. vybojovala vitazna
bitku s mamliickym sultdnom a uvrhla Arabov pod nadvladu Osmanskej rise.

Prva otazka, ktort si Arabi kladli ked” sa dozvedeli o podpise primeria bola, Ze kedy
Britania splni svoje sl'uby a zavidzky z obdobia vojny. Ved’ sam general sir Reginald Wingate,
britsky vysoky komisar v Egypte uistil Sarifa Husajna, Ze ,,Vlada Jeho Velicenstva je
rozhodnutd stat’ pri arabskom l'ude v boji za vytvorenie arabského sveta, v ktorom zékon
nahradi nespravodlivost*.!> General Allenby zasa uistil emira Fajsala, Zze spojenci buda
podporovat’ také urovnanie, ktoré vznikne zo Zelania obyvatel'stva a Ziadal ho, aby sa plne
spol’'ahol na ich dobru vieru.'® Medzitym sa Arabi oboznamili aj s principmi prezidenta USA
W. Wilsona o prave narodov na sebaurcenie, zhrnutymi do znamych Strnéastich bodov.
K tymto 14 bodom zjanuara 1918 prezident Wilson 11. februara 1918 pred Kongresom
dodal: ,,Nesmu byt Ziadne anexie, ziadne kontribucie, Ziadne nicenie za trest ... Sebaurcenie
nie je iba fraza... Kazdé¢ uzemné urovnanie v stvislosti s touto vojnou musi byt ucinené
v zdujme a na prospech dotknutého obyvatel'stva a nie iba ako Cast’ Gprav alebo kompromisov
alebo narokov medzi stperiacimi $tatmi‘.!”

Samotné fakty vSak boli vel'mi znepokojujuce. V ¢ase kolapsu Osmanskej riSe Britania
a do istej miery Francuzsko Uplne ovladali arabsky Blizky vychod. Tento fakt bol mozno
vyznamnej$i ako vSetky zavédzky a sluby dané za vojny. Po prvy raz od ¢ias kriziakov,
Jeruzalem a celé pobrezie toho, ¢o bolo vtedy zndme ako Syria, bolo znovu obsadené
cudzimi, krestanskymi vojskami a krestanské mocnosti mali v rukdch aj osudy dvoch
historickych hlavnych miest arabského kalifatu: umajjovského Damasku a °abbasovského
Bagdadu.

Ked’ prenikli spravy o primeri Arabi oslavovali, Ze ich izemia boli oslobodené od hroz
vojny. AvSak medzi 1. a 31. oktobrom 1918 sa v politickej oblasti udialo vel'a veci, ktoré ich
naplnili zlymi predtuchami a podozrenim voci skutocnym zamerom Velkej Britanie
a Francuzska a velkymi obavami o budlcnost’ svojich tzemi. Stali tvarou v tvar Zapadu,
ktory vojensky a politicky okupoval ich krajiny a nemali zaruku, Ze sa splnia ich narodné
aSpiracie. Tvorcovia politiky v Britanii a Francuzsku pravdepodobne pod dojmom tychto
obav a podozreni Arabov sa rozhodli v novembri 1918 vydat' znamu ,,Anglo-franctzsku
deklaraciu“.!® Lloyd-George sam napisal, Ze tato deklaracia bola vydana na to, aby ,,rozptylila
arabské podozrenie®.!”

Fajsal dufal, Ze sa mu podari zdruZzit’ vSetkych Arabov v Syrii a Libanone okolo novej
arabskej vlady v Damasku vyzvami na zjednotenie prostrednictvom novej sekularnej sily, sily
arabského nacionalizmu a presvedc¢it’ Libanon¢anov, ktori by sa mohli citit’ znovu neisti ako
nabozenskd mensina vo véac¢sinovej muslimskej Unii, Ze sa nemusia obavat. Na druhej strane
Franctzi sa so zvySujicim podozrenim divali na britské aktivity v Syrii a na protifranciizsku
politiku samotného Fajsala. Uz 6. novembra priplaval do Bejratu Georges-Picot ako ,,Vysoky

14 WAWELL, Archibald Viscount. Allenby, Soldier and Statesman. London: Oxford University Press, 1946, s.
245.

15 ANTONIUS, George. The Arab Awakening. The Story of the Arab National Movement. Bejrat: Khayats (bez
datumu vydania), s. 431-432.

16 Allenby’s Conditions to Faysal’s Provisional Arab Regime at Damascus, 17 October 1918. In: HUREWITZ, J.
C. Diplomacy in the Near and Middle East. A Documentary Record: Vol. 11, s. 30.

17KEYNES, John Maynard. The Economic Consequences of the Peace. London: 1919, s. 57-58.

18 Anglo-French Declaration, 7 November 1918. In: HUREWITZ, Diplomacy in the Near and Middle East, Vol.
11, s. 30.

9T LOYD GEORGE, David. The Truth About the Peace Treaties. Vol. II. London: Odhams Press, 1938, s. 1035.

65



komisar Francuzskej republiky v Syrii a Arménsku“.? Po oboznidmeni sa s politickou
situaciou v Levante a tri dni po vyznamnom vlasteneckom prejave Fajsala, ktory predniesol
v Aleppe 11. novembra 1918,>! F. Georges-Picot oznamoval z Bejrutu francuzskej vlade, Ze
jediny spdsob ako zachranit’ franctizsku poziciu v Syrii od kolapsu je poslat’ dvadsat'tisic
vojakov a poziadat’ Velku Britaniu, aby zodpovednost’ za organizdciu Zivota nechala na
Franctizov. V opa¢nom pripade sa pritomnost’ britskej armady bude posudzovat’ ako podpora
nepriatel'ov Franctizska.?

Z Aleppa Fajsal pokracoval v okruznej ceste po syrskych mestach do Tripolisu, kde
bol tiez vrelo prijaty. Potom pokracoval do Bejratu, kam prisiel 16. novembra. Ocakavalo sa,
ze vzhl'adom na pomery tu bude Fajsal prijaty so zmieSanymi pocitmi. Muslimovia ho vitali
s velkymi ovaciami. Zastavili jeho ko€, vypriahli kone a mladi muslimovia ho tahali cez
mesto a Ucastnici vyvolavali hesla, ktorymi mu vyjadrovali oddanost’. Krest'ania, osobitne
marinovci, sa s podozrenim divali na Fajsalovu navstevu a povaZzovali ju za sucast’ jeho Usilia
o spojenie Libanonu so Syriou.”> FrancGzi boli nadvStevou namrzeni a ignorovali ju.
Pripisovali ju vyratanému britskému kroku na povzbudenie probritskych a profajsalovskych
elementov v Libanone. Je pravda, ze Fajsal bol hostom generdla Edwarda Bulfina, velitel'a
britského XXI. arméadneho zboru, ktory podéaval veceru na pocest’ ,,Jeho kral'ovskej vysosti,
emira Fajsala, hlavného velitel'a arabskych sil.“>*

2 Pokus Fajsala o zvratenie vyvoja v Eurdpe

Fajsal sa 21. novembra 1918 nalodil v Bejrate na britsky kriznik Gloucester, aby sa
zucCastnil na mierovych rokovaniach v Parizi. Francuzi urobili vSetko, aby Fajsalovu misiu
prekazili. Pouzili na to diplomatickt kl'ucku, ze Fajsal o navsteve Francuzska neinformoval
vysokého komisara v Syrii, ktory by bol zariadil emirovo prijatie v Parizi. Takto nebude
mozné povazovat’ emira za poveren¢ho oficidlnou misiou vo Franctuzsku, ked’ze vlada nebola
o takej misii informovana.? Ked’ Fajsal priplaval 26. novembra do Marseilles, hostitelia s nim
podla inStrukcii z Pariza jednali ako s vyznamnou osobnostou, ale bez diplomatického
postavenia. Cestovali s nim po krajine, 5. decembra 1918 ho prijal prezident republiky
a vyznamenal ho krizom cestnej légie. V Parizi na ministerstve zahrani¢nych veci eSte 9.
decembra usporiadali na emirovu pocest’ recepciu a az potom mohol odcestovat’ do Londyna.

Kym emira Fajsala vodili po Francuzsku, premiér Georges Clemenceau, marsal
Ferdinand Foch, taliansky premiér Emanuele Orlando a jeho minister zahrani¢nych veci baron
Sidney Sonnino sa 1. decembra 1918 zisli v Londyne. ISlo o konzultacie, na ktorych spojenci
cheeli pred prichodom Americanov zjednotit’ svoj postup na nadchadzajucej parizskej
mierovej konferencii. Pri tejto prilezitosti mali David Lloyd-George a Georges Clemenceau
mimoriadne vyznamnu schodzku s d’alekosiahlymi désledkami pre Syriu a pre budicnost
samotné¢ho emira. Obaja premiéri sa stretli osamote a ani jeden si nerobil poznamky. Spravu
o tom, ¢o sa odohralo, dostala britskd vlada pisomne az o osem mesiacov od Arthura
Balfoura, ktory bol informovany Davidom Lloydom-Georgeom. Dalsi dokaz prinasaju
spomienky samotného Lloyda-Georgea.’® Podla zachovanych sprav D. Lloyd-George
poziadal o zmeny v Sykesovej-Picotovej dohode, menovite presun mosulskej oblasti a
Palestiny pod britskii spravu, s ¢im Clemenceau vraj bez vahania suhlasil.?’ Francuzsky

20 FROMKIN, David. 4 Peace to End All Peace, s. 340.
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stuhlas so zmenami bol vSak podmieneny splnenim troch podmienok: 1. Franctizsko ziska
podiel na mosulskej rope; 2. Britdnia bude podporovat’ Francuzsko voci americkym
vyhradam; 3. ak prejde mandatny systém, Syria aj Libanon budid pod francuzskym
mandatom.?®

Vitazstvo v prvej svetovej vojne priviedlo Britské impérium do zenitu jeho existencie:
s Uzemiami, ktoré obsadilo na Blizkom vychode a inde sa stalo najvacSou riSou v dejinach.
David Lloyd-George, hoci jeho krajina mala uz dost vojny a bola vyCerpand vzdialenymi
drahymi dobrodruzstvami, sa snazil udrzat’ ¢o najviac z toho, ¢o Britdnia vo vojne ziskala. Na
posilnenie svojej pozicie pri rokovani na nadchadzajicej mierovej konferencii si v§ak najprv
cheel zaistit pevnil podu pod nohami doma, parlamentnymi volbami. Vo vSeobecnych
volbach, ktoré sa uskutocnili 14. decembra 1918 koalicia liberalov Davida Lloyda-Georgea a
konzervativcov Bonara Lawa ziskala drvivé 85 % zastpenie v Dolnej snemovni.?’

Pre vzrastajuce napétie medzi vladami Britanie a Francuzska kvoli situacii v Syrii
chcel Georges Clemenceau od Davida Lloyda-Georgea potvrdenie franctuzskych prav v Syrii
a Kilikii tak ako boli uvedené v Sykesovej-Picotovej dohode. Toto potvrdenie ziskal za cenu
Mosulu a Palestiny. O pat’ mesiacov neskor v Parizi 21. méja 1919, na schodzi velkej Stvorky
v Quai d’Orsay, David Lloyd-George potvrdil fakt, ze pri prilezitosti londynskej navstevy
slabil Syriu Francuzsku ak sa Georges Clemenceau vzda Mosulu, pretoze Mosul je v tom
istom povodi ako Mezopotamia a ma tvorit’ sucast’ tej istej krajiny a pripadnuat’ Britanii.3°

Tymto ,,obchodom® Briti ziskali ovel'a viac ako Francuzi. Francuzsko znovu ,,dostalo*
to, ¢o uz malo sI'ibené Britaniou, zatial’ co Briti ziskali to, ¢o nemali, t. j. Mosul a strategické
uzemie Palestiny. Bolo to ako predaj toho isté¢ho tovaru dvakrat tomu istému kupujicemu. Na
druhej strane, Co sa tyka Palestiny a Mosulu boli Francuzi postaveni pred hotovi vec.
Balfourova deklardcia vydana 2. novembra 1917 slubovala zriadenie narodnej domoviny
(national home) pre Zidov v Palestine a vec komplikovali Taliani a Vatikan, ktori sa domahali
svojho prava na ochranu vlastnych zdujmov vo svitej zemi. Mosul obsadili britské jednotky
pod velenim generala sira Williama Marshalla, hoci v Case podpisu primeria bol eSte v rukach
tureckej VI. armady a frontova linia sa tiahla asi 50 km juzne od Mosulu.?! Co sa tyka ropy,
Francuzsko uznalo vylu¢né prava Turkish Petroleum Company na ropu v mosulskom vilajete.
Je pravda, ze v Case ked Clemenceau a Lloyd-George rokovali pozicia Franctizska na
Blizkom vychode bola slaba a neista, zatial' ¢o britska prevaha bola nesporna. Francuzsko
nebolo vojensky pritomné v oblasti, ktoré mu sice bolo sI'ibené, ale bolo dobyté a okupované
Britaniou. Z toho vyplyvala starost G. Clemenceaua, aby za Ziadnych okolnosti nedoslo
v otdzke Syrie k zmendm v realizécii Sykesovej-Picotovej dohody.

A tak ked’ emir Fajsal 10. decembra 1918 prisiel do Londyna, osud Syrie sa zdal byt’
specateny a jeho navsteve nebola pripisovand ziadna politicka véha. Bol sice prijaty kralom a
vyznamenany retazou velkého rytierskeho kriza a kral' vyjadril svoje uznanie za pomoc,
ktorGi Arabi poskytli britskym silam na vychodnom fronte.>? Fajsal zostal v Londyne do 7.
januara 1919 apotom odiSiel do Pariza, aby sa zucastnil mierovej konferencie. Emirovi
odporucali, aby prijal francizsku nadvladu na Syriou a dali mu najavo, Ze Britania sa nehodla
rozkmotrit' so svojim spojencom kvoli syrskej otdzke.33 Postoj USA bol zrejmy
z Wilsonovych prejavov a jeho 14 bodov; zdad sa, Ze uvazoval o projekte Konfederacie
arabskych Statov usmeriiovanej a chranenej Spojenymi Statmi.
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3 Neochota spojencov vzdat’ sa koristi

Kral’ Husajn, podl'a britského vysokého komisara v Egypte, sira Reginalda Wingata,
sa 1 po vydani Anglo-francuzskej deklaracie mimoriadne obédval o osud Syrie. Navrhol, ze
sam pojde do Londyna, aby rokoval s britskou vladou. Bola to vSak oneskorend iniciativa,
lebo prisla az v Case, ked’ v Britanii videli Husajna uz v inom svetle. Po skonéeni vojny a
porazke Turecka neboli uz Husajnove sluzby potrebné a britskd vlada nemala taky zaujem na
rokovani o Syrii ako pocas vojny. Britania totiz chcela za kazdi cenu ziskat’ Palestinu a bola
ochotnd kupit’ si francizsky suhlas za uvolnenie zvysku Syrie. Britania vojensky okupovala
celé tizemie, preto bola rozhodnuta dospiet’ k nejakému urovnaniu v pokoji a bez nahlenia.’*

Mierova konferencia bola samozrejme vyhodnou vyhovorkou na odkladanie rieseni
a zbavovanie sa zodpovednosti. No medzitym ani Husajn ani Fajsal ani domace obyvatel'stvo
nesmeli urobit’ ziaden unahleny krok ako napriklad vyhlasenie nezéavislosti. Vojenska sprava
kontrolovala tlac, telegraf, cestovanie a zvoldvanie verejnych zhromazdeni a za tychto
podmienok bola moznost’ vyjadrit’ verejnu mienku obmedzend a prilezitostne manipulovana.
Husajn bez britskej podpory nemohol konat’ a ti podporu nemohol ziskat’ bez toho, aby
neobetoval Britom a Francuzom arabské Zivotné zdujmy. Vo svetle Allenbyho naliehania, Ze
uistenia ktoré Fajsalovi dal so sthlasom britskej vlady musia byt reSpektované, doslo sa
k zaveru, ze bude ziaduce vyzvat’ Husajna, aby poslal predstavite'a na mierovu konferenciu.
Podl'a slov Wingata také pozvanie by mohlo zmiernit’ jeho sklamanie nad podrobnostami
kone¢ného urovnania. A preto bola Husajnovi zaslana sprava z Foreign Office — prerobena
ako osobna ndta Lawrenca — s navrhom, aby informoval spojenecké vlady o svojom umysle
vyslat’ svojho zastupcu na mierovl konferenciu. Vyslovil nadej, Ze to bude Fajsal.®

Britska vlada mala zaujem predstavit’ tento krok ako Husajnovu iniciativu, aby sa tak
vyhla dohadovaniu s Francuzskom. Kral' Husajn prijal pozvanie, aj ked’ podl'a Wingata si
nebol isty nakol’ko je Fajsal pripraveny presadzovat jeho politiku a mal zna¢né podozrenie, ze
Lawrence ovplyvinuje jeho syna. Ked Foreign Office dostalo Husajnovo prijatie, informovalo
francuzsku stranu, ze podl'a hlasenia generala Allenbyho je Husajn pripraveny vyslat’ svojho
predstavitel’a a ze britska vlada vyuzila prilezitost’, aby mu navrhla vyslanie Fajsala, ktory bol
doteraz v izkom kontakte s britskymi a franctzskymi predstavite'mi v Syrii a Palestine.3°

Hoci Britania a neskor aj Francuzsko uznali emira Fajsala ako zastupcu Hidzazskeho
kralovstva, kral' Husajn odmietol, potom ¢o mu britsky predstavitel' predlozil Styri rozli¢né
verzie, vyslat’ Fajsala ina¢ ako ,,zastupcu arabskej vlady*. Podl'a Husajna tato vlada zahtnala
jeho vlastnu v al-Hidzaze, d’alej t0, ktora bola v jeho mene vytvorend v Damasku a tiez kazda
moznu vladu, ktora bude vytvorend v Iraku. Franctzi protestovali, ze tato zalezitost’ nebola s
nimi konzultovana vopred.’” Poukazali na to, Ze Fajsal by mohol byt emisarom uznaného
krala al-Hidzazu, ale nie nejakého neuznaného Arabského kralovstva alebo vlady nech by
boli kdekol'vek. Osobitne popierali Fajsalovo pravo hovorit’ v mene arabského obyvatel'stva
Syrie, ale suhlasili s tym, ze mu daju prilezitost poziadat o ustavu pre S§tat, ovladany
Francizskom a Britaniou, v zonach, ktoré mali tieto dve mocnosti pod spravou v Syrii.
Britské vlada odvetila menej precizne a skor kompromisne, Ze povazuje Fajsala za ,,zastupcu
naSho vojnového spojenca krala Husajna, vyslaného, aby bol pritomny v Parizi na
rozhovoroch mierovej konferencie, aby vyjadril a obhajoval zaujmy svojho otca“.3®

Fajsalova cesta Franclizskom bola poznaCena zmesou francuzskej urazenosti
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a zdvorilosti. Nechali svojho hosta dlho ¢akat’, kym ho prijal prezident Raymond Poincaré,
ale titulovali ho ako ,Jeho kralovskd Vysost* a jeho otca ako ,Jeho Velicenstvo®, ¢o
sposobilo rozpaky Britov, ktori potom tiez nasledovali franctzsky priklad. A tak princ Fajsal
pricestoval 10. decembra 1918 do Londyna, kde ho prijal v Buckinghamskom paléci kral
Juraj V., ktory ho dekoroval retazou Kral'ovského viktoridnskeho radu. DolezitejSie vSak boli
Fajsalove rozhovory s ministrami: naliechavym problémom boli franctizske naroky v Syrii.
Pokial’ i8lo o politické otazky, veril rovnako ako jeho otec, Ze Arabi sa dokazu priatel'sky
dohodnt’ s Britaniou v Iraku a Palestine.?® V tom vSak bol nakoniec sklamany.

Na druhy deni po prichode do Londyna Fajsal navstivil Balfoura, priCom plk. T. E.
Lawrence vystupoval ako tlmoc¢nik. Zaznam zrozhovoru zapisany a upraveny samotnym
Balfourom, bol poslany kralovi, vlade, britskému vel'vyslancovi v Parizi a vysokému
komisarovi v Kahire. Balfour nespomina ¢i s nim Fajsal diskutoval o buduce;j britskej politike
voci Syrii, Palestine a Iraku. On iba uvadza, ze Fajsal bol tvrdo protifrancuzsky a nezastrene
probritsky. Vo vSeobecnosti Fajsal zdOraznil, Ze cudzia nadvldda bude pre Arabov
neprijatelnd a keby sa jej mali podriadit’, dali by prednost’ vlade Turkov. Balfour sa snazil
miernit’ obavy zo zamerov Francuzov v Syrii.*

Od prichodu do Europy bol Fajsal zavisly od Lawrenca nielen ako tlmoc¢nika bez
ohl'adu na Husajnovo podozrenie. Husajn a Fajsal mohli o¢akavat’ uprimnu podporu zo strany
Lawrenca iba v odpore voci francizskym narokom a aj v tejto veci bol viac komplikaciou ako
pomocou. V ostatnych veciach boli ndzory Lawrenca vel'mi blizke britskej oficialnej politike.
Hoci sa prihovaral za arabsky $tat alebo Staty v Syrii a Iraku, bol za britska Palestinu a za
ustupky voci sionizmu. Vo februari 1918 Gilbert Clayton napisal Markovi Sykesovi, Ze
naliehal na Lawrenca, aby presvedCil Fajsala o nutnosti dohody so Zidmi. Ak sa vtedy
Lawrence snazil, neuspel, lebo ked britskd vojenskd sprdva zorganizovala navstevu
Weizmanna u Fajsala v jeho tabore ned’aleko Akaby, Fajsal dal jasne najavo, Ze je vojak a Ze
politiku tykajucu sa Palestiny robi jeho otec v Mekke.*! Napriek propagandistickym spravam
o opaku, Fajsal Weizmannovi ni¢ nesl'tbil.

O pol roka neskor, ked’ Fajsal prisiel do Londyna, sa dostal pod silny tlak. Lloyd-
George si prave od Clemenceaua vydobyl oblast” Mosulu a Palestinu, a tak sa objavil nazor,
7ze na potvrdenie britskej sionistickej politiky sa nebude treba obratit’ na palestinskych
Arabov, ale bude stalit’ jej potvrdenie Fajsalom. Sotva 24 hodin po prichode do Londyna sa
k Fajsalovi dostal Chaim Weizmann, priCom Lawrence posobil ako tlmocnik. Z tohto
rozhovoru existuje iba Weizmannova verzia a jeho zapisnica nepdsobi vierohodne.
Pravdepodobny sa zda len jeden bod, ze tak Weizmann, ako aj Fajsal, z odlisnych pricin,
nesuhlasili s ustanoveniami Sykesovej-Picotovej dohody a boli proti franciizskym narokom v
Syrii a Palestine.*> Navyse sa zd4, Ze Fajsala zaujal poukaz Weizmanna na americkych zidov,
ktori by mohli vyuZit' svoj vplyv na vlddu USA a postavit’ sa proti Sykesovej-Picotovej
dohode.

Fajsal eSte stale pocital s tym, Ze s britskou pomocou sa mu podari zmarit’ franctizske
naroky na Syriu. Ak v zasade suhlasil s britskym porucnictvom nad Palestinou, ¢o bola
dohoda, o ktoru sa snazili britski politici aj sionisti, tak o¢akaval, Ze dohoda bude rozsirena na
zvy$ok Syrie, ktort sa usiloval zachranit’ pred delenim podl'a Sykesovej-Picotovej dohody. Ze
toto bol v skutoc¢nosti jeho prvorady ciel’ dokazuje fakt, ze len €o zistil, Ze Britania sa zaujima
iba o spravu nad Palestinou, protestoval, Ze sa to rovna rozdeleniu Syrie a odmietol to uznat’.
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Zaroven sa zmenil jeho postoj voci sionistom, ktori tvrdili, Ze sukromne s ich planmi sthlasil.
On vSak dal verejne najavo, kolko zo sionistického programu je ochotny tolerovat
v Palestine, ktora tvorila sucast’ Arabskej federacie.*?

Lawrencov vplyv na Fajsala v otdzke Palestiny a sionizmu zostal aj nad’alej nejasny.
Nové dokazy naznacujl, ze Lawrence bol vel'mi blizko k prosionistickym britskym politikom.
Je dovod na pochybnosti, ¢i vzdy verne preloZzil arabské prejavy emira Fajsala. Niektoré
zapisnice z rozhovorov, listy a telegramy pripisované Fajsalovi totiz poukazuju na to, Ze boli
pisané priamo v anglictine a neboli prekladané z arabCiny. Podl'a frazeologie a Stylu, ba aj
obsahu dychaji duchom blizSim Whitehallu a Oxfordu ako Damasku a Mekky. Indicie
potvrdzuji nazor, ze vo veci Palestiny bol Lawrence Balfourovym agentom. Bol to sam
Balfour, kto tvrdo odraZzal protesty Foreign Office a potvrdil Lawrenca ako poradcu britskej
delegacie na mierovej konferencii. Mal tento fakt nejaky vzt'ah k nejasnému poukazu
Lawrenca o jeho ochote ,,pripojit’ sa k sprisahaniu?“44

Je tu navySe nezvratny dokaz, ze Lawrence vo Fajsalovom mene a pravdepodobne bez
jeho suhlasu prevzal niektoré vykonné moci, ktoré by mu Fajsal urcite nebol zveril. A tak
prvy tyzdeil janudra 1919 Foreign Office prijal jeden dolezity telegram od Zajda, Fajsalovho
brata a zastupcu v Damasku, prostrednictvom britskych vojenskych tradov, ked’ze vsetky
také telegramy museli byt posielané tymto sposobom. Vyjadroval znepokojenie nad
nedostatkom sprav o pokraovani rokovani v Londyne a ziadal urychlent odpoved na
upokojenie verejnej mienky. Odpoved’ zaslana tym istym kandlom mala budit’ dojem, Ze je od
Fajceala, ale bola napisand po anglicky Lawrencovou rukou a odovzdana na Foreign Office
»ako depesa, ak bude schvélena. T.E.L.” Jej znenie je nasledovné: ,,Je pre miia nemozné, aby
som poslal spravy o rokovaniach, ktoré prebiehaji a povedat’ ¢o si myslim by mohlo poskodit’
moju vec. Podl'a moéjho nazoru veci pokracuju dobre. Zajtra odchddzam do Pariza a difam, ze
o desat’ dni poslem isté spravy.”“ V tom istom Case bol prijaty d’alsi telegram od Sarifa Nasira,
vojenského velitel'a Aleppa, adresovany Fajsalovi s podobnou otazkou. Odpoved’ napisana
tiez Lawrencovou rukou znie nasledovne: ,,Som zaujaty rozhovormi o buducnosti nasej
krajiny s naSimi spojencami a teraz moézem len povedat, ze veci postupuju dobre...“ ESte
jeden telegram bol poslany kralovi Husajnovi kratko po Fajsalovom odchode, ktory napisal
tiez Lawrence. Nehovori ni¢ o Syrii, ale vyslovuje mu podporu v jeho spore s Ibn Sa*Gdom.*

Tieto telegramy ukazuji Lawrenca v novom svetle. Ako Fajsalov tlmoc¢nik pri
vsetkych rozhovoroch v Londyne, vedel vel'mi dobre, ze Fajsal bol Gplne netispesny nielen pri
plneni politiky jeho otca, ale aj pri zachovani minimalnej nezavislosti pre Damask. Podla
jedného zaznamu z Fajsalovho rozhovoru s Edwinom Montaguom, ministrom pre Indiu, pri
ktorom Lawrence posobil ako tlmocnik, emir Fajsal udajne nepovedal ani slovo o Iraku
a dobrovol'ne nechal Palestinu na britsku ivahu. Stazoval sa vSak na slabost’ britskej vlady
a vyjadril sklamanie, Ze nemohol zmenit' jej nadzor, Ze Sykesova-Picotova dohoda je eSte
platna. Ak je toto vSetko pravda, tak preco zavadzal Zajda a Sarifa Nasira o priebehu rokovani
a pre¢o odvadza pozornost’ Husajna od Syrie a Palestiny a spomina Ibn Sa‘tida?4

4 Fajsal Statistom na Parizskej konferencii
Pri otvoreni PariZzskej mierovej konferencie v janudri 1919 boli vSetky vel'moci
s vynimkou nepritomného Ruska pripravené a dychtivé po rozkuaskovani Osmanskej rise.
Avsak to, ze jednotlivé vel'moci mali sféry vplyvu v rozliénych castiach Turecka, viedlo
k velkej rozdielnosti nazorov na to, aky bude kone¢ny osud narokovanych oblasti. Osobitne
Britania a Francuzsko boli zachvatené nielen Gpornym zépasom o svoje podiely v azijskej

Y TIBAWL, A. L. 4 Modern History of Syria Including Lebanon and Palestine, s. 2877.
“ LAWRENCE, T. E. Seven Pillars of Wisdom. A Triumph. Penguin Books, 1964, s. 24.
“ TIBAWI, A. L. A Modern History of Syria, s. 288.
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70



Casti Turecka, ale aj o kontrolu nad Istanbulom a uZinami.*’

V priebehu konferencie boli franctizske oficidlne kruhy vazne znepokojené syrskou
otazkou a britskd vladda stila pred vyberom ¢i ma porusit’ svoje prisluby Arabom alebo
zavizky voci Francuzom. Arabsky problém spdsobil, Ze premiéri Britanie a Francuzska, ba aj
prezident Wilson museli riesit’ vazne rozpory. David Lloyd-George nepovazoval za nutné
odovzdat’ Francizom Syriu, ktorti dobyli britské vojska a v rozpore so sl'ubmi Arabom. Na
druhej strane Georges Clemenceau povedal, Ze je nemozné upokojit’ franctizske kolonidlne
kruhy bez roztrzky s Britaniou. Wilson, ked’ sa prostrednictvom Dr. Howarda Blissa a d’alSich
dozvedel o tom, Ze Syr€ania rozhodne odmietaj franctizsky mandat, bol v rozpakoch ako ma
zosuladit’” poziadavku uplatnenia prava na sebaurCenie s ustanoveniami tajnej dohody
uzavretej medzi Britaniou a Franctizskom.*®

Na program rokovani sa dostalo memorandum, ktoré vypracoval Jan Christian Smuts
z Juznej Afriky, kde presadzoval zédsady, ktoré sa mali stat’ sifastou mierovej zmluvy.
Pravidlo samospravy alebo stihlas ovladanych s formou vlady malo byt uplatnené spravodlivo
a racionalne a tento princip sa podl'a neho mohol uplatnit’ v pripade Mezopotdmie, Libanonu a
Syrie, ale nie Arménska a Palestiny. Wilson doplnil Smutsovo memorandum o zasadu, ze
Ziadna vel'moc nebude mat’ pravo anektovat’ spravované uzemia.** Tato uprava vsak vniesla
d’al§i nestlad do francuzskych a britskych zaujmov na Blizkom vychode. David Lloyd-
George vo svojom vystipeni 20. janudra 1919 ked hovoril o manditnom systéme o. i.
povedal, ze mandaty sa maju uplatnit’ na krajiny civilizované, ale doteraz neorganizované ako
Arabia, kde moze trvat’ celé storoie, kym budi primerane organizované.’® Bolo rozhodnuté,
ze oblasti ako Arménsko, Syria, Palestina a Mezopotdmia maji byt oddelené od Turecke;j
riSe, ale Lloyd-George nehodlal suhlasit’ s mandatom pre Arménsko a Syriu. Na zasadnutiach
na zaCiatku februdra pokracovali rozpory, lebo aj d’alSie mocnosti sa uchadzali o podiel na
deleni Osmanske;j rise.

V memorande, ktoré emir Fajsal predlozil konferencii, poZadoval nezavislost’ vSetkych
Arabov v Azii od linie Alexandretty na juh, ¢o zahfnalo Syriu, Irak, al-Dzaziru, al-Hidzaz,
Nadzd a Jemen. Ked'ze al-Hidzaz uz bol samostatny a Aden bol pod britskou ochranou, tieto
boli vynaté z poziadavky. Fajsal vysttpil na konferencii 6. februara a svoje poziadavky zalozil
na tvrdeni, Ze Arabi st civilizovany lud, maju spolo¢ny jazyk, prirodzené¢ hranice a
v uvazovanej krajine takmer 100 % arabsku populaciu. Spoloc¢ensky a ekonomicky tato
krajina tvori jednotu. Arabi bojovali na strane spojencov a Briti im prisl'ubili nezavislost.
Spomenul aj Wilsonove principy a pri tej prileZitosti uviedol, Ze Arabi v Syrii, Libanone
a inde sa hlasia k nezavislosti a vztycili arabsku zastavu este pred prichodom spojeneckych
vojsk. Fajsal Ziadal nezavislost’ pre Arabov a splnenie sl'ubov z9. novembra 1918. Syria
pozaduje nezavislost a miesto v navrhovanej Arabskej konfederacii. Niektori TI'udia
v Libanone, pripustil Fajsal, Ziadali franctzsku ochranu, ale Zelaju si hospodarsku tniu so
Syriou. Palestinska otazka by sa mala obojstranne posudit’ vzhladom na Balfourovu
deklaraciu. V suvislosti s vojenskymi operdciami Fajsal uviedol, Ze al-Hidzaz poskytol asi
100 tisic muzov, ktori operovali po boku spojencov v Syrii.>!

Britsko-francuzsky spor na mierovej konferencii vyvrcholil 20. marca 1919. Minister
zahrani¢nych veci Stephen Pichon navstivil D. Lloyda-Georgea v jeho parizskom byte,
priniesol si tajné¢ zmluvy, aby pred zasadnutim prerokovali arabsku otazku. Jean Pichon sa
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vratil aj k spolo¢nej Anglo-francuizskej deklaracii, ktora obe vlady vydali 7. novembra 1918 s
tym, ze pre nezaujem britskej vlady sa problémy neriesili, ale narastali. Vzapiti Georges
Clemenceau odcestoval do Londyna, aby sa pokusil riesit’ situdciu a v zdujme toho ustupil
Britom v otazke Mosulu a Palestiny. Spor naréstol pre snahy Britov obmedzit’ franctizsku
zonu na juhu a na vychode. Stephen Pichon vyhlasil, Ze franctizska strana nehodla d’alej
ustupovat’.’> D. Lloyd-George uistil Pichona, Ze Britania sa s Franctizskom nespori kvoli
Syrii, ale pripomenul, ze francizska zona nezahfiia mestd Damask, Hums, Hama a Aleppo.
Allenby, ktory bol pritomny, vyjadril nazor, Ze vnutenie franctzskej spravy Syrii, ktora je
proti tomu, spdsobi vazne komplikacie a mozno i vojnu, do ktorej mozu vstupit’ aj ostatni
Arabi, dokonca Egypt, ¢o by mohlo mat’ nepredvidatel'né nasledky.>® Stephen Pichon odvetil,
ze mandatny systém zasadne zmenil situdciu a Francuzsko poziadalo o uznanie mandatu nad
Syriou. D. Lloyd-George namietal, Ze franctuzska okupacia Syrie porusi zmluvu s Husajnom
a Arabmi, na ¢o Pichon odvetil, Ze Franctuzsko nikdy s Arabmi ziadnu zmluvu neuzavrelo a
ani o nej nebolo informované. Podl'a jeho ndzoru Franctizsko sa méze dohodnut’ s Fajsalom,
ak Britania poskytne dobré sluzby.’*

Napriek tvrdej francuzskej opozicii si emir Fajsal zabezpecil miesto na parizskej
mierovej konferencii, bolo mu v§ak jasne naznacené, Ze reprezentuje vylu¢ne al-Hidzaz a nie
Arabov ako celok. Z tejto slabej pozicie sa pokusil zachranit’ z arabskych aspiracii vSetko ¢o
sa dalo. Prezident USA Wilson aj ked na natlak domacich sionistickych kruhov prehliadol
pravo na sebaurcenie palestinskych Arabov, odmietol uznat’ britsko-francuzske tajné¢ dohody
a trval na tom, Ze do Turecka by mala byt’ vyslana Medzinarodna komisia pre mandaty na
Blizkom vychode, aby sa presvedcila aké predstavy a tizby maja jednotlivé narody regionu
vo vztahu k svojej buducnosti.’> Fajsal zaujimajuc stanovisko k rozliénym deklaraciam
prijimanym spojencami reSpektujucimi sebaurcenia, navrhol vyslat do Syrie a Palestiny
vySetrovaciu komisiu, ktora by zistovala Zelanie obyvatel'stva. Prezident Wilson nadSene
prijal nadvrh a jeho odporacanie, aby sa komisia skladala z francuzskych, britskych,
talianskych a americkych predstavitelov bola konferenciou odsuhlasend. V skuto¢nosti v§ak
Franctzi boli tvrdo proti, kym Briti boli vlazni a nakoniec sa vSetci ucastnici okrem
Americanov stiahli. Napriek francuzskemu odporu vo¢i Medzinarodnej komisii, po st'aZnosti
emira Fajsala plukovnikovi Houseovi bolo rozhodnuté o vyslani americkej vySetrovacej
komisie do Syrie. Tento navrh sa stal zakladom pre vyslanie komisie Kinga a Craneho v lete
1919. Vysledky vySetrovania ukazali jasné protifrancuzske postoje domaceho obyvatel'stva,
ale spojenecka diplomacia ich ignorovala.>

Americki poverenci Henry King a Charles Crane sa rozhodli ist’ sami a ich sprava plne
vysvetluje nepriatel'stvo Britov a Francuzov vo¢i komisii.>’ Zistili, Ze obyvatelia Syrie
a Palestiny drvivou vicSinou odmietali navrh, aby boli dani pod mandat vel'moci, ktory
znamenal len slabo zamaskovant formu kolonidlnej spravy. Uznavali potrebu pomoci zvonka
s tym, Ze pride od USA alebo nanajvys od Britanie. V ziadnom pripade nechceli pomoc od
Franctzska. H. King a Ch. Crane prisli do Levanty naladeni vel'mi prosionisticky, ale Coskoro
dosli k zaveru, ze programy sionistov budi musiet’ byt’ veI'mi upravené, ak mali byt’ dodrzané
sluby dané v Balfourovej deklaracii o ochrane prav nezidovskych komunit v Palestine. Po
diskusiach s vodcami sionistov v Jeruzaleme uz nemali pochybnosti, ze sionisti maji v plane
,prakticky Gplne zbavit’ vlastnictva (pody) si¢asnych neZidovskych obyvatel'ov Palestiny*.>®
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USA po tom, ¢o vzbudili tol'ké oc¢akavania, sa chystali stiahnut’ na dvadsat’ rokov do
izolacie. Spravu Kinga a Craneho spojenci ignorovali, lebo jasne odporovala predstavam
Britanie a Francuzska. AvSak vadZna trhlina medzi spojencami bola tieZ mozna, ked’ sa britskej
vlade javili francuzske ambicie v Syrii ako prehnané — nazor, ktory zastavali popredni britski
arabisti ako T. E. Lawrence. Britania tiezZ citila isté zavazky voc¢i Hasimovcom, pocit, ktory
s nou Francuzi v ziadnom pripade nezdielali. Ked’ Francuzsko chcelo Syriu vojensky obsadit,
Vel’ka Britania odmietla dat’ stihlas.>

5 Chiméra kralovstva v Syrii

Fajsal pricestoval do Bejratu lodou 30. aprila 1919 a 1. maja vydal komuniké,
v ktorom oznamil ,,synom Syrie“, Ze doSlo k zasadnej dohode, podla ktorej Syria ziska
nezavislost’ a Ze Syriu navstivi medzinarodna vySetrovacia komisia.®®© V Damasku sa 5. méja
konalo velké zhromaZzdenie notablov Syrie, na ktorom vystupil Fajsal s obsiahlym prejavom,
v ktorom informoval o priebehu rokovania mierovej konferencie.®! Po navrate emira Fajsala
v maji 1919 jeho privrzenci zorganizovali vol'by po celej Syrii (v pobreznych oblastiach im
v tom Franclzi zabranili) a na zdklade volieb sa sformoval Vseobecny syrsky kongres, ktory
vjuni 1919, v suvislosti s navsStevou medzinarodnej vySetrovacej komisie (King-Crane)
vyzval na uznanie nezdvislosti Syrie v jej prirodzenych hraniciach (vratane Libanonu
a Palestiny) ana vypovedanie Sykesovej-Picotovej dohody, Balfourovej deklardcie
a mandatneho systému.®? Medzitym spory medzi britskou a franctizskou vladou vo veci Syrie
pokraCovali a v polovici augusta britska vlada uz stracala nadej, ze sa jej podari najst
prijatelné rieSenie arabskej otazky. Na zdklade postoja Allenbyho sa Fajsal domnieval, ze
Britania Francuzom neustipi a uplatioval politiku smerujucu k samostatnosti krajiny.
Dokazom toho je jeho vyhldsenie z 31. augusta 1919, kde zopakoval podmienky vstupu
Arabov do vojny po boku spojencov a zdoraznil, Zze ,,my, Arabi, ktori sme boli predtym
s Turkami, nebojovali sme proti nim sumyslom rozdelit krajinu a poskytnit podiel
Franctizom a ¢ast’ Britom ...“%3

No uz 13. septembra 1919 nastal rozhodujuci zvrat pre budicnost’ Syrie, ked’ bola
uzavreta dohoda medzi premiérmi Britanie a Francuzska, podla ktorej mala byt do 1.
novembra ukoncena evakudcia britskej armady zo Syrie. Dovtedy mali byt odovzdané
posadky v mestach Damask, Hums, Hama a Aleppo do ruk emira Fajsala a posadky na zapad
od tejto Ciary francuzskym jednotkdm.®* V septembri Fajsal odcestoval do Europy na
pozvanie D. Lloyda-Georgea, ktory dufal, ze sa podari najst vychodisko zo slepej ulicky.
V Parizi ho G. Clemenceau odmietol prijat’, a tak cestoval d’alej do Londyna. Stretnutie sa
uskutocnilo 19. septembra 1919 a len ¢o sa Fajsal dozvedel o dohode z 13. septembra,
vzniesol ostry protest. Ziadal, aby bola zalezitost' predlozena mierovej konferencii, alebo
posudend zmiesanou britsko-franctizsko-arabskou komisiou pod predsednictvom Americana.
Na protesty odpovedal lord George Curzon dlhym listom z21. septembra, kde zopakoval
vSetky aspekty problému a na zaver odporucal, aby Arabi prijali toto rieSenie ako ,,doCasné
opatrenie* a pripojili sa priatel'sky k spojencom.®> Ak vo Fajsalovi po tomto liste eSte tlela
nejaka nadej, tak ta bola uhasena 10. oktébra 1919, ked’ Fajsal dostal list od ministerského
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predsedu, ktory potvrdil ukon¢enie okupacie Syrie Britskymi silami. Emir Fajsal sa eSte raz
pokusil dosiahnut’ zmenu francuzskeho postoja. Do Pariza prisiel 20. oktobra a zotrval tam
dva a pol mesiaca. Stretol sa s viacerymi vedicimi osobnostami, vynakladal maximalne usilie
na zlep$enie vzajomnych vztahov, ale nemal nadej na Gspech.®¢

Na cele libanonskej delegacie priSiel do Pariza 22. augusta 1919 maranovsky
patriarcha Elias al-Huwajjik,%” aby loboval za libanonski nezavislost' pod franctzskou
ochranou. V liste premiérovi Georgeovi Clemenceauovi z 25. augusta zhrnul poZiadavky
takto: 1. uznanie nezavislosti Libanonu s plnou suverenitou ,,vnitornou i vonkajSou‘; 2.
obnovenie jeho prirodzenych, historickych a ekonomickych hranic; 3. pomoc a podpora
Franctzska na dosiahnutie tychto cielov vo svetle tradi¢ného priatel’stva, ktoré¢ Libanon vzdy
prejavoval voéi Francuzsku.%® Fajsal bol v Case st'ahovania britskych jednotiek nanest’astie
eSte stale v Parizi. Keby bol v Syrii, mozno by bol dokazal rozptylit' obavy obyvatel'stva a
zomknut’ obyvatel'stvo pre podporu ,,racionadlneho* rieSenia. Nervozitu v Syrii zvySovala aj
turecka propaganda.

Britské sily opustili Damask 26. novembra a prvy decembrovy tyzdeni bola ukonéena
evakudcia celej Syrie. Rok 1919 bol pre Syriu osudovy: David Lloyd-George najprv
podporoval Fajsala ajeho arabsku vladu v Syrii, ale po troch doélezitych stretnutiach
s franctizskym premiérom — 13. februara, 20. marca a 13. septembra — nakoniec ustupil
franctuzskemu tlaku, a tak na konci roka Franctuzsko uz malo Syriu pevne v rukach.6’

Zaciatkom januéara 1920 emir Fajsal a Georges Clemenceau uzavreli tajnii dohodu —
tajna preto, lebo Clemenceau usilujici sa o urad Francuzskeho prezidenta nechcel, aby jeho
oponenti mohli tvrdit, Ze bol médkky voci Syrii — povolujicu Fajsalovmu arabskému §tatu
nezavislost, ale vyluéne s francizskymi poradcami.’® Dohoda pocitala s franctzskym
mandatom najmiernejSieho druhu. Fajsal sa potom vratil do vlasti, aby sa pokusil presved¢it
arabské vedenie o vhodnosti prijatia tychto relativne miernych podmienok.”! Aj tento plan
stroskotal, lebo 17. januara 1920 Clemenceau, ktorému sa nepodarilo ziskat prezidentsky
urad, sa vzdal politickej kariéry.”? Jeho néastupca v urade premiéra, Alexandre Millerand,
nemal zdujem zachovat’ Britom tvar na Blizkom vychode, a preto nevidel dovod ani na to, aby
poskytol Syrii nezavislost’, ani aby dovolil Fajsalovi nastapit’ na syrsky tron.”

Lod s Fajsalom priplavala do Bejrutu 14. januara 1920. Po temer Stvormesacnej
nepritomnosti zistil, Ze situdcia v Syrii je rozblrend a nestabilnd. Spravy o jeho rokovaniach
s G. Clemenceauom a o vymene britskych jednotiek za franctizske a ktoré ho predbehli,
napliali krajinu divokymi zvestami. Hovorilo sa, Ze ,,predal“ krajinu nepriatelovi a priepast
medzi Fajsalom a SyrCanmi sa katastrofalne rozsirila. Len mala skupina vplyvnych Syr¢anov
dospela k zaveru, ze bude rozumné nastolit dobré vztahy s Francuzskom. Nérodovci,
intelektuali a Fajsalovi dostojnici dosli k zéveru, Ze ozbrojené povstanie proti Francuzom je
neodvratné ako jedina cesta na vytlacenie Francuzov z krajiny. V decembri 1919 Vseobecny
syrsky kongres jednomyselne schvalil dekrét o zavedeni povinnej vojenskej sluzby. Vlada
vazne rozmyslala o nutnosti vyhlasit plni nezavislost’ a postavit’ tak Francuzov pred
objektivnu realitu. Ked’ Fajsal videl vasnami zmietanu krajinu, najprv vahal, lebo si myslel, ze
by bolo lepsie dohodniit’ sa s Franctizmi. Coskoro sa viak vzdal pradu, ktory ho obklopoval a
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ktory nakoniec spdsobil, Ze sa nezavislost’ Syrie rozplynula.”

V Damasku sa 6. marca 1920 ziSiel Vseobecny syrsky kongres (Al-mu’tamar as-siirT al-
‘amm), ktorého vytvorenie inicioval Fajsal pred prichodom komisie Kinga a Craneho v lete
1919. Clenovia Kongresu sa rozhodli prijat’ osudové rozhodnutia. V otvaracom prejave Fajsal
pripomenul, ze na mierovej konferencii sa hovorilo o prave na sebaurcenie nadrodov a Arabi
vo vojne bojovali za slobodu a samostatnost’. Vyzval ich, aby rozhodli o zriadeni svojej nove;j
krajiny a prijali ustavu.” Kongres reprezentujuci ,,syrsky arabsky narod prijal 8. marca 1920
historicka rezoluciu, v ktorej vyhlasil nezavislost’ Syrie v jej prirodzenych hraniciach, t. j.
vratane Palestiny a odmietol naroky sionistov na narodny domov pre Zidov. Dalej sa hovorilo,
ze Jeho Vysost’ emir Fajsal, syn Jeho VeliCenstva kral’'a Husajna bol vybraty za konstitu¢ného
vladcu Spojeného kralovstva Syrie, t. j. Syrie, Libanonu a Palestiny,’® s titulom kral’ Fajsal I.
Zaroven boli ukoncené okupaéné vojenské spravy v troch zonach, ktoré boli nahradené
konstituénou monarchiou.”” Mal byt reSpektovany zvlastny status Libanonu v jeho
predvojnovych hraniciach, zbaveny vonkajSiecho zasahovania. Pozadovala sa aj Uplna
nezavislost’ Iraku s tym, ze bude existovat’ politicka a hospodarska jednota medzi Syriou
a Irakom. Rezolucia sa kon¢ila uistenim spojencov o priatel’stve a reSpektovani ich zaujmov a
bola vyslovend nadej, Ze tak vlady spojencov ako aj ostatnych krajin uznaji nezavislost’
Syrie.”® Kratko na to bolo precitané iné vyhlasenie prijaté v Damasku pritomnymi irackymi
notadblami, vyhlasujuce ,,iplnt nezavislost’ Iraku®, na cele ktorého mal stat’ emir “Abdallah
star$i brat kral'a Fajsala.”®

Tymto spdsobom Vseobecny syrsky kongres nezabudol zdoraznit’ myslienku arabskej
jednoty ani vtedy ked bol v tazkej krizovej situdcii. Bolo prirodzené, ze rozhodnutie
o nezavislosti vyvold zna¢ny nesthlas vlad Britanie a Francuzska. Lord Curzon, britsky
minister zahraniénych veci, zakratko vyhlasil, Ze Britdnia neuznava pravo Ziadneho orgénu
v Damasku hovorit' o Iraku a Palestine neuznava Fajsala za krala abude ho nadalej
povazovat za hasimovského emira. Co sa tyka Francuzska, aj ono podniklo potrebné kroky na
odstranenie tohto mladého arabského §tatu este v koliske, skor ako by mohol zmocniet'.

Treba zdoraznit, Ze vyhlasenie Spojené¢ho kralovstva Syrie bolo v rozpore
s povodnym cielom Sarifa Husajna, ktorym bola nezavislost’ vSetkych Arabov a arabskych
krajin pod jeho vladou. Husajn chcel tento krok odlozit' do podpisania mierovej zmluvy
s Tureckom, ktoré by sa v nej vzdalo prav na arabské tzemia. Podl'a ¢‘Abdallaha bola arabska
politika vyhlasenia nezéavislej Syrie a nezavislého Iraku jednou z najvacsich chyb Arabov po
I. svetovej vojne. Rozbila arabsku jednotu a viedla k ustanoveniu mandéatov v tychto dvoch
krajinach. Bol toho ndzoru, Ze sa o to pri¢inili ti arabski vodcovia, ktori sluzili v tureckej
administrative a stale rozmyslali v terminoch ,,decentralizcie, ktord bola vtedy cielom
Arabov.3?

Prvii vladu nového kralovstva zostavil uz 9. marca 1920 pasa Al Rida ar-Rikabi,
ktory vladam spojencov notifikoval zmeny, ale Briti a Francuzi odmietli tieto zmeny uznat’.%!
Najzavaznej$im dosledkom udalosti 6. — 8. marca v Syrii bola nenapravitel'na strata pozicie,
ktora si Fajsal vybudoval na medzinarodnej scéne. Britov rozladil do tej miery, Ze priSiel
o sympatie voci svojej veci a potvrdil obavy a podozrenia Francuzov a Libanoncanov o jeho
pravych zameroch. Libanoncania vzali veci do vlastnych ruk s vedomim podporou
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francuzskych tradov. Na zhromazdeni libanonskych notablov a predstavitelov rozli¢nych
krestanskych komunit v Baabde 22. marca, bola vyhldsena nezéavislost’ Libanonu. Vyznam
tejto udalosti nemohli v Damasku ani ignorovat’ ani podcetiovat’.3?

Briti a Franctzi reagovali na udalosti v Damasku vyhlasenim, Ze neuznavaju ich
platnost’ a prijali opatrenia na urychlené zvolanie Najvy$Sej rady Spolo¢nosti narodov.
Fajsala pozvali, aby sa vratil do Eurdpy. Svojim postojom vSak porusili vlastné sl'uby, a tak
nemohli ocakavat, ze Fajsal dostane od Vseobecného syrskeho kongresu mandat na
rokovanie. NajvySSia rada sa ziSla 25. aprila v San Reme. Celé arabské Uzemie od
Stredozemného mora po perzské hranice malo byt dané pod mandatnu spravu. Syria bola
rozdelend na tri oddelené casti: Palestinu, Libanon a zvySok Syrie. Irak mal zostat
nerozdeleny. Syria a Libanon boli dané pod francuzsku mandatnu spravu. Britania dostala dva
mandaty, jeden na Irak a druhy na Palestinu s dodatkom, Ze bude mat’ za ulohu uplathovat’
Balfourovu deklaraciu. Nikto nedbal na ostré protireCenie medzi tymito rozhodnutiami
a deklarovanym Zelanim l'udu, ktorého sa to tykalo.®* Sati¢ al-Husri povazoval rezoliciu,
ktort prijala mierovd konferencia 25. aprila 1920 za najvéznejSie rozhodnutie prijaté
v rozpore s vOlou Arabov. Arabi boli Sokovani, ale jasne videli, Ze NajvysSia rada, ktorej
ulohou bolo chranit’ mier a plnit’ poziadavky narodov, sa touto rezoliciou zmenila na néstroj
plniaci Zelania kolonizatorov.

Rozhodnutie zo San Rema vyvolalo v arabskom svete pocit rozhor¢enia a opovrhnutia
voci zépadnym mocnostiam. Neslo len o prekazenie dvoch vytizenych cielov, nezavislosti
a jednoty, ktoré vyvolali ndhlu zmenu pocitov, ale ovel'a vaZnejSie naruSenie dovery. Tento
stav predznamenal nalady l'udu od sklamania k zufalstvu a to bol zaklad udalosti, ktoré
nasledovali. V ociach Arabov neboli rozhodnutia zo San Rema ni¢ iné ako zrada a to, ze
Britania porusila dohodu spe€atenti krvou, urobilo tato zradu eSte odpornejSou. Syrska vlada
Fajsalovho spojenca pasu “Altho Rida ar-Rikabtho padla a 3. maja 1920 nasttpila nova vlada,
ktorej premiérom sa stal radikdlnej$i predseda Vseobecného syrskeho kongresu Hasim al-
Atast.?

Zaver

Hned po skonceni konferencie v San Reme sa vztahy medzi Franctzmi a Arabmi
v Syrii zhorSili. Schvéleny mandat daval Francuzsku to, po ¢om jeho politici a uradnici ddvno
tazili: voln ruku na to, aby vnutili svoju vol'u Fajsalovi.®3 Francuzi sa pripravovali na utok
smerom na vychod s cielom prinutit’ Syriu prijat’ ustanovenia mandatu. Franctizsky parlament
schvalil finanéné krytie na vyslanie vojenskej expedicie na Blizky vychod. Ministerstvo
obrany zacalo prisuvat’ posily pre tito¢nt operaciu a velenie uzavrelo primerie s Turkami, ¢im
umoznilo stiahnutie mnozstva vojakov z tureckého frontu a ich sustredenie na syrskych
hraniciach. General Henri Gouraud bol vymenovany za velitel'a expedicie, ktora mala skoro
stotisic muzov, ako sam vyhlasil po majsaliinskej bitke pred francuzskym parlamentom. Briti
znovu pozyvali krala Fajsala do Eurdpy, ale syrska vlada a Kongres dosli k zaveru, ze kral
nemoze opustit’ krajinu, pokial’ nebude uznany novy stav a namiesto toho sa rozhodli vyslat
do Eurdpy delegaciu.3°Vseobecny syrsky kongres vydal 13. jala 1920 vyhlasenie, v ktorom
protestoval proti postupu Henriho Gourauda, prihlésil sa k zachovaniu mieru, nezavislosti a
cti, vyjadril rozhodnutie branit’ narodné prava a ¢est’.8’

General Henri Gouraud, hlavny velitel’ franctzskych sil bol zaciatkom leta pripraveny
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a svojou vladou tla¢eny na rozhodujuci uder, a tak nepovolil delegacii vycestovat. Ked’
ukoncil pripravu vojenského taZenia, poslal 14. jula 1920 Fajsalovi list vo forme ultiméata.
Ultimatum sa zacinalo dlhym uvodom, v ktorom bola syrska vldda obvinena z organizovania
band, ktoré tocia na franctizske jednotky v zdpadnej Casti Syrie, a z podnecovania arabského
Pudu k nendvisti vo¢i Franctizom. Ultimatum sa koncilo predloZzenim piatich poZiadaviek
syrskej vlade, ktoré mohli byt’ prijaté ako celok alebo ako celok odmietnuté, nepriptstalo sa
ich Clenenie, ato v priebehu Styroch dni, t. j. pred polnocou 18. jula 1920. ISlo o tieto
poziadavky: 1. bezpodmienec¢né prijatie francuzskeho mandatu; 2. prijatie francuzsko-syrskej
papierovej meny zaloZenej na franku;®® 3. zrusenie povinnej vojenskej sluzby, ktort nariadila
syrska vlada a prepustit’ odvedencov; 4. odovzdanie Zeleznice Rajjag-Aleppo k dispozicii
francuzskej armade; 5. potrestanie osob, ktoré sa zucastnili nepriatel'skych akcii proti
Francuzom.? V ultimate sa d’alej uvadzalo, Ze slobodné disponovanie Zelezni¢nou tratou
Rajjag-Aleppo si vyzaduje obsadenie stanic v mestach Rajjaq, Balbak, Hums, Hama a celé
mesto Aleppo. V pripade prijatia ultimata syrskou vladou budi vydané rozkazy syrskym
uradom, aby nebranili postupu francuzskej armady a v pripade odmietnutia bude franctzska
vlada konat’ podla svojho uvaZenia. Text pripominal rakusko-uhorské ultimatum Srbom
v roku 1914.

Vo svetle textu a toho, €o sa nasledne udialo je jasné, Ze Franclzi sa rozhodli vojensky
obsadit’ celi Syriu a ultimatum bolo len taktickym manévrom. General Jasin al-HaSimi,
nacelnik Stdbu arabskej armady vSak priznal, Ze armada nema dostatok vyzbroje a Ze municia
bude sta¢it’ maximalne na dve hodiny boja. Na prekvapenie a hnev svojich privrZzencov Fajsal
sa rozhodol prijat’ vSetky podmienky ultimata bez diskusie. Vieobecny syrsky kongres vydal
19. jula 1920 vyhléasenie, ze ak vlada nebude branit’ vlast, vSetky jej ¢iny budu povaZzované za
neplatné. Ked sa Kongres ziSiel na druhy den, vlada rozkéazala jeho ,,preruSenie jeho
zasadani“ na dva mesiace. UZ sa nikdy viac nezi$iel.”® Tym dal Fajsal jasne najavo, Ze sa chce
s Francizmi dohodnut’ i proti voli svojho l'udu.

Napriek forméalnemu prijatiu ultimata sa franctuzske jednotky dali na pochod smerom
na Damask. Obyvatelia hlavného mesta sa burili a vlastenci, na ¢elo ktorych sa postavil mlady
minister obrany Jusuf al-‘Azma sa rozhodli bojovat. V horach medzi Libanonom a Syriou,
v udoli pri mieste zvanom Chan Majsaliin sa Jisuf al-°Azma na Cele asi 600 vojakov a 4 tisic
dobrovolnikov pokusil 24. jala 1920 zastavit’ postup Francuzov. Napriek odvahe a hrdinstvu,
slabo vycviceni a vyzbrojeni syrski obrancovia nemali najmensiu nadej na Gspech proti skvele
vyzbrojenym a vystrojenym elitnym jednotkdm Franciizov, podporovanym letectvom,
delostrelectvom a tankami pod velenim generdla Goybeta. Minister vojny Jusuf al-*Azma
padol a s nim takmer vSetci obrancovia a vitazné franctizske jednotky nasledujici deni vstipili
do Damasku.’!

Na druhy dent Goybet zvolal novll vladu a obvinil Fajsala, Ze stiahol krajinu na kraj
priepasti. Nariadil vyber reparacii vo vyske 200 tisic zlatych dinarov. Ked Fajsal proti tomu
protestoval u Gourauda, obratom dostal list, ktorym bol poZiadany, aby ,,podl'a rozhodnutia
vlady Francuzskej republiky* aj s rodinou neodkladne opustil krajinu. Fajsal odcestoval 28.
jula vlakom do exilu, ¢o s rozpakmi prijala britskd vlada. Britsky minister kolonii Winston
Churchill na imperialnej konferencii roku 1921 priznal, Zze francuzske operacie proti Syrii boli
»,mimoriadne bolestivé”, ale my sme s Francuzmi zviazani pevnymi putami, ktoré musia
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prevladnut’, a preto nemézeme urobit’ ni¢, aby sme Arabom v tejto veci pomohli©.??

Po prevzati mandatov nad Syriou a Libanonom, jednym z prvych krokov Francuzov
bolo rozsirit' Libanon na ukor Syrie. Umyslom Franctzska bolo urobit’ Libanon hlavnym
stanom svojej levantskej politiky. Libanonski krestania sa tradi¢ne na Francuzov divali ako
na svojich ochrancov, kym Syria sa stala ohniskom S§irenia arabského nacionalizmu.”?
V dekréte z 31. augusta 1920 general Henri Gouraud vyhlasil vytvorenie Vel'kého Libanonu
(Ie Grand Liban), skladajuceho sa zbyvalého autondémneho sandzaku Horsky Libanon
(DZabal Lubnan) a k tomu pripojili udolie Biqa® na vychode, oblast’ okolo pobrezného mesta
Tarabulus (Tripolis) na severe a mesta Sajda’ (Sidon) a Siir (Tyros) na juhu.

Vo vedeni antikolonidlneho hnutia v Syrii v povojnovych rokoch hrali prisluSnici
vlasteneckej burZodzie najvyraznejSiu tlohu zo vSetkych arabskych krajin. O osude Syrie
rozhodli nakoniec tie isté faktory ako v egyptskom povstani 1919 a irackom povstani 1920 —
vojensko-technickd prevaha kolonidlnej mocnosti a dezercia statkarov, kmenovych
nacelnikov a bohatych kupcov z antiimperialistického frontu. Rozhodnutie zo San Rema
a likvidacia samostatnosti Syrie ukoncili prva etapu povojnového zapasu o Blizky vychod.
Diplomaticky a politicky konflikt rozdelenia arabskej casti ,,osmanského dedi¢stva® sa
uzavrel.
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Abstrakt: Prispevok je venovany téme efektivity rozvojovej spoluprace a jej
konkrétnemu hodnoteniu v rdmci rozvojovej spoluprace Eurdpskej tnie. Cielom tohto
prispevku je predstavit’ systém hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace a jeho
konkrétne vysledky na vybranom projekte. Eurdpska unia ma podrobne rozpracovany
systém hodnotenia rozvojovej spoluprace, vratane metodiky hodnotenia. V ramci DG
DEVCO funguje tzv. Hodnotiaca jednotka, ktord tento systém zastreSuje. Hodnotenie
efektivity rozvojovej spoluprace je dolezitou sucastou hodnotiaceho procesu
a prierezovou hodnotou v ramci kritérii evaluacie.

Krucové slova: rozvojova spolupraca, efektivita, evaluacia, Eurdpska tinia

Abstract: This paper is devoted to the topic of the effectiveness of development
cooperation and its specific evaluation within the framework of development cooperation
of the European Union. The aim of this paper is to present a system for evaluating the
effectiveness of development cooperation and its specific form on selected project. The
European Union has detailed development cooperation evaluation system, including
evaluation methodology. Within DG DEVCO there is a so-called Evaluation Unit that
covers this system. Evaluation of the effectiveness of development cooperation is an
important part of the evaluation process and a cross-cutting issue within the evaluation
criteria.

Key words: development cooperation, effectiveness, evaluation, European Union

JEL: F63, O19

Uvod

Eurdpska tnia je spolu so svojimi Clenskymi Stdtmi najvacSim poskytovatelom
rozvojovej pomoci na svete. V tomto prispevku sa venujeme hodnoteniu efektivity rozvojovej
spoluprace vSeobecne z pohladu réznych autorov. V prispevku tiez predstavujeme systém
fungovania rozvojovej spoluprace na urovni Eurdpskej tinie a koordinaciu medzi rozvojovou
politikou Eurépskej unie a clenskych Statov. Cielom prispevku je predstavit systém
hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace ajeho konkrétne vysledky na vybranych
projektoch.

Proces hodnotenia poskytovania rozvojovej pomoci je zakladom pre zodpovedanie
otazky, ¢i je rozvojova spolupraca vykonavana efektivne. Odpoved’ na tato otazku je dolezita
nielen z hladiska vyznamu rozvojovej spolupridce pre zapojené Staty, ale tiez pre
transparentnost’ tohto procesu smerom k obCanom zapojenych Statov, ked'Ze rozvojova
spolupraca je financovana z rozpoc¢tovych prostriedkov Statov.

! Prispevok bol vypracovany v ramci grantu EU v Bratislave ¢. 1-20-104-00: ,,Rozvojova spolupraca Eurdpskej
Unie s vybranymi regiénmi*.
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Hodnotenie, resp. evaluacia rozvojovych aktivit, je definovand ako ,,systematické
a objektivne hodnotenie prebiehajiiceho alebo ukonceného projektu, programu, alebo politiky,
ich navrhu, vykonéavania a vysledkov. Cielom je urcit relevantnost' a plnenie cielov,
efektivnost’ rozvoja, efektivitu, dosah a udrzatelnost’.*

1 Hodnotenie efektivity rozvojovej spoluprace

Otazka hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace sa zacala objavovat’ v 80. rokoch
20. storocia v reakcii na ekonomicku situaciu v krajinach poskytujiicich prostriedky na
rozvojovu pomoc.

Najbeznejsie sledovanym indikatorom efektivity rozvojovej spoluprace je ekonomicky
rast prijimajicich $titov. Tento ukazovatel’ zvolili aj Pham a Pham.? Ich $tudia do debaty
prinasa nové faktory ovplyviiujice dopad rozvojovej pomoci na ekonomicky rast, ato
napriklad uroven rozvoja, domace investicie, spésob vyuzitia rozvojovej pomoci, verejné
investicie a absorb¢na kapacita ekonomiky. Autori konstatuju, Ze v niektoré rozvojové krajiny
dokazu dosiahnut rast aj bez rozvojovej pomoci, kym pre iné je rozvojova pomoc
nevyhnutnd. Jej efektivita pri podpore ekonomického rastu vSak zavisi od kombinacie
uvedenych faktorov.

Zaujimavym prispevkom do debaty o vplyve rozvojovej spolupriace na ekonomicky
rast rozvojovych krajin je ¢lanok Whitea* ststred’'ujici sa na teoretické modely vysvetl'ujuce
vplyv rozvojovej spoluprace na ekonomicky rast, konkrétne na model dvojitej medzery
v rozvojovych krajinach (medzera medzi domacimi Gsporami a investiciami potrebnymi na
rozvoj a medzera medzi exportom a importom potrebnym pre rozvoj), na vplyv rozvojovej
spoluprace na spotrebu a uspory, na vplyv na fiskalnu politiku a na moznost’, zZe rozvojova
spolupraca spdsobuje tzv. holandski chorobu.

Rozsiahla metaanalyza 40 rokov vyskumu efektivity rozvojovej spoluprace bola
vypracovana Doucouliagosom a Paldamom.> Okrem vysledku, Ze rozvojova spolupraca nie je
efektivna, tiez konStatuju zdrzanlivost’ v publikovani negativnych vysledkov. Ako jeden
z dovodov nizkej efektivity rozvojovej spoluprace uvadzaji holandsku chorobu a s fiou
spojenu apreciaciu lokalnych mien prijimajtcich statov.

Rozvojové spolupraca nemd vplyv len na ekonomické aspekty prijimajucich $tatov,
ale moze tiez pozitivne vplyvat’ na iné ukazovatele.

Clanok Kosacka® predstavuje kvalitativny posun v hodnoteni efektivity rozvojovej
spoluprace od merania ekonomickych ukazovatel'ov (najmd hrubého doméceho produktu)
k meraniu Zzivotnej urovne, konkrétne meranej Indexom [ludského rozvoja. Dolezitym
vysledkom jeho prispevku je preukézanie vplyvu demokratickosti rezimu na efektivitu
rozvojovej spoluprace, pricom na meranie demokratickosti rezimu autor vyuzil az tri r6zne
ukazovatele demokratickosti: skore podla Polity IV, hodnotenie organizacie Freedom House
a dummy premennt demokratickosti podl'a autorov Przeworski et al.” Rozvojova spolupraca
mala pozitivny vplyv na zivotni uroveil v demokratickych krajinach, a naopak,
v autokraciach pdsobila skodlivo.

Clanok Moehlerad sa zaobera otazkou, ¢i je vobec mozné merat’ vplyv rozvojovej
spoluprace na demokratizaciu a kvalitu verejnej spravy, resp. identifikuje problémy takychto

2 OECD (2013): Evaluation (of a development activity).

3 PHAM, N. S. - PHAM, T. K. C. (2020): Effects of foreign aid on the recipient country’s economic growth.

4 WHITE, H. (2007): The macroeconomic impact of development aid: A critical survey.

> DOUCOULIAGOS, H. - PALDAM, M. (2009): The aid effectiveness literature: The sad results of 40 years of
research.

6 KOSACK, S. (2003): Effective aid: How democracy allows development aid to improve the quality of life.

7 PRZEWORSKI, A., et al. (2000). Democracy and development: Political institutions and well-being in the
world, 1950-1990.

8 MOEHLER, D. C. (2010): Democracy, governance, and randomized development assistance.
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hodnoteni. Autor pritom cerpa zvlastného posobenia evaludtora v agenture USAID
a analyzuje 41 takychto prac. Za hlavné problémy povazuje lokalnost’ intervencie a jej dopadu
(rozvojova spolupraca smeruje do konkrétneho regionu alebo mesta), komplexnost’ pdsobenia
rozvojovych projektov stazujlica meratelnost dopadov, synergické poOsobenie viacerych
rozvojovych programov a donorov, ochota podrobit’ sa evaludcii pri UspesnejSich projektoch
a nespecifickost’ cielov projektov v ich tvodnej faze (konkrétne vystupy su jasné az po zacati
implementacie projektu).

Dal$im sposobom nazerania na efektivitu rozvojovej spoluprace je sledovanie jej
efektov v konkrétnych oblastiach, prikladom &oho je praca Gopalana a Rajana’ skiimajuca
vplyv na dostupnost’ vody a sanitacie. Vysledkom prace je zistenie, Ze rozvojova pomoc ma
v tejto oblasti jednoznac¢ne pozitivny efekt, avSak ma tiez klesajicu marginalnu produktivitu.
Najefektivnejsia je v tomto sektore rozvojovd pomoc v krajindch s niz§im strednym prijmom
a lepSie vysledky st dosahované vo vidieckych oblastiach ako v mestach.

Celkom inym pohl'adom na otdzku hodnotenia rozvojovej spoluprace je prispevok
Cracknella,'® ktory polemizuje o zmysle a Gi¢ele takéhoto hodnotenia. Autor konstatuje, Ze
hodnotenie ma pozitivny dopad na zlepSovanie systémov poskytovania rozvojovej pomoci,
odporuca vSak do hodnotenia zaradit' SirSie spektrum prijimatelov benefitov plynucich
z rozvojovej spoluprace.

Nagao'! poukazuje na zmeny v cieloch a postupoch samotnych donorov v procese
rozvojovej spolupréce, ktoré prinaSaju rovnocennejsi vztah medzi donoromi a beneficientmi,
a tiez sa zameriavaju viac na budovanie kapacit v prijimajucich krajinach. Autor vysvetl'uje
novy pristup k hodnoteniu na projekte Skoleni pre ucitelov v Juhoafrickej republike, na
ktorom sa sam podielal. Evaluaciou projektu v tomto pripade nebola poverend institucia
donora, ale lokalna juhoafrickd wuniverzita. Cielom bolo zohladnenie relevantnosti,
aplikovatelnosti a udrzatel'nosti vysledkov projektu v prostredi, ktoré bolo evaludtorovi
doverne zname.

Délezitost” kooperacie medzi donorom a prijimajicou krajinou v procese evaluacie
zdoraziiuje aj Almasifard,'> ktora zaroven povazuje doslednu evaluaciu za dolezity prvok
zmien, ktoré nastali v otdzkach rozvojovej spolupriace od prijatia Cielov udrzateI'ného
rozvoja. Zaroven autorka nabada k hodnoteniu efektivity aj v krajinach s horSie dostupnymi
datami, pretoZze aj nepresné hodnotenie je lepSie ako Ziadne a vynechanie najmenej
rozvinutych krajin z hodnotenia moéze skreslovat’ vysledky smerom k vyssej efektivite
rozvojovej spoluprace.

2 Rozvojova spolupraca Eurdpskej unie
Eurdpska tinia je Stvrtym najvacSim poskytovatel'om rozvojovej pomoci na svete, po
Spojenych $tatoch americkych, Spojenom kralovstve a Nemecku.!'? Spolu s ¢lenskymi $tatmi
poskytla v roku 2017 Eurdpska unia 57 % celosvetového objemu rozvojovej pomoci.'* Podiel
oficialnej rozvojovej pomoci, ktora prechadza cez institucie Europskej tnie predstavuje menej
ako 18 % poskytnutej pomoci, viac ako 82 % z celkového objemu 75,7 miliard € poskytli
Clenské Staty cez svoje vlastné rozvojove systémy.

® GOPALAN, S. — RAJAN, R. S. (2016): Has foreign aid been effective in the water supply and sanitation
sector? Evidence from panel data.

10 CRACKNELL, B. E. (1996): Evaluating development aid: strengths and weaknesses.

I'NAGAO, M. (2006): Challenging times for evaluation of international development assistance.

12 ALMASIFARD, M. (2019): Evolving Debates on the Effectiveness of Official Development Assistance.

13 Donor Tracker (2020): Donor Profiles.

14 Eurépska komisia (2018): EU remains the world's leading donor of development assistance: €75.7 billion in
2017.
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Podl'a ¢lanku 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie moZe v oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci Unia ,,vykonavat &nnosti a uskuto¢iiovat’ spolodnu
politiku, avSak vykondvanie tejto pravomoci nesmie viest’ k tomu, aby sa ¢lenskym Statom
branilo vykonavat ich pravomoci.“!> Toto rozdelenie pravomoci znamena paralelnt
existenciu rozvojovej politiky Eurdpskej tinie a rozvojovych politik ¢lenskych Statov.

Na urovni Eurdpskej unie je rozvojova spolupraca v kompetencii komisarky pre
medzindrodné partnerstva Jutty Urpilainen, pod ktorej urad patri Generalne riaditel'stvo pre
medzinarodnu spolupracu arozvoj (Directorate-General for International Cooperation and
Development — DG DEVCO).!¢

KIacovym dokumentom rozvojovej spoluprace Eurdpskej unie je Eurdpsky konsenzus
orozvoji'” vjeho revidovanej verzii zroku 2015. Dokument zaroven venuje priestor
pravidlam pre koordinaciu rozvojovych politik medzi Eurdpskou tniou a €lenskymi Statmi.
KIacovou myslienkou nového Eurdpskeho konsenzu o rozvoji je prepojenie rozvojovej
politiky Eurépskej tinie na rozvojovli agendu na globélnej urovni, a teda na Agendu 2030
Organizacie Spojenych narodov. Podobne ako v pripade tzv. nového Eurdpskeho konsenzu
0 10zvoji, aj pdvodna verzia prijatd v decembri 2005'® pripominala prepojenie na rozvojova
agendu OSN. Prepojenie na vtedy aktudlne Miléniové rozvojové ciele vSak nebolo také tesné,
ako v pripade dokumentu z roku 2015.

Pre posilnenie pozicie Eurdpskej inie na poli medzinarodnej rozvojovej spoluprace
musi Europska Unia a ¢lenské Staty posilnit’ financovanie rozvojovej spoluprace a zlepsit
spolupracu s rozvojovymi Statmi. Eurdpske Staty by mali poskytovat’ na rozvojovi pomoc
0,7 % hrubého narodného prijmu, priCom 0,2 % hrubého narodného prijmu (HNP) maji byt
uréené pre najmenej rozvinuté krajiny. Tieto ciele by mali byt dosiahnuté do roku 2030,
rovnako ako Ciele udrzatel'ného rozvoja. Ciele udrzate'ného rozvoja maju zaroven sluzit’ ako
zaklad pre ciele jednotlivych rozvojovych politik, ¢im sa zabezpeci koherentnost’ jednotlivych
rozvojovych politik naprie¢ Eurdpskou tiniou.

Silné prepojenie medzi Ciel'mi udrZatelného rozvoja arozvojovou spolupracou
Europskej tnie dokumentuje aj Vyrocna sprava o vykonavani nastrojov Eurdpskej unie na
financovanie vonkaj$ich opatreni v roku 2017,'° ktord je StruktGrovana rovnako ako
dokumenty tykajuce sa Agendy 2030. Tato Struktura sleduje pat pilierov rozvojovej
spoluprace, ato tzv. pat’ P: I'udia (People), planéta (Planet), prosperita (Prosperity), mier
(Peace) a partnerstvo (Partnership). Kazdy ztychto pilierov obsahuje konkrétne ciele
a oblasti zvySené¢ho zaujmu pre rozvojovu spolupracu Eurdpskej tnie.

Objem rozvojovej pomoci poskytovanej Eurdpskou uniou je rozdeleny medzi Styri
hlavné zdroje financovania: rozpocet DG DEVCO, Eurdpsky rozvojovy fond spravovany DG
DEVCO, rozvojova pomoc poskytovana Generalnym riaditel'stvom pre eurdépsku susedska
politiku a rokovania o rozSireni (Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement
Negotiations - DG NEAR) arozvojovda pomoc poskytovana ostatnymi generalnymi
riaditel’stvami. V roku 20172° plynula najvac¢sia Gast’ oficidlnej rozvojovej pomoci Eurdpskej
unie zrozpoctov ostatnych generalnych riaditel'stiev (3 568 mil. €), nasledoval Eurdpsky
rozvojovy fond (3 553 mil. €), rozpocet DG NEAR (3 203 mil. €) a rozpocet DG DEVCO
(3 022 mil. €). Rozdiely v poskytnutych prostriedkoch za jednotlivé zdroje financovania boli
minimdlne, $tyri zlozky financovania sa podiel’ali na celkovom objeme vel'mi podobne.

15 Zmluva o fungovani Eurdpskej unie.

16 Europska komisia (2020): DG DEVCO - DG for International Cooperation and Development.

17 Novy Europsky konsenzus o rozvoji.

18 Europsky konsenzus o rozvoji.

19 Europska komisia (2019): 2018 On the implementation of the European Union’s instruments for financing
external actions in 2017.

20 Ibid., s. 23.
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Najvicsia cast’ prostriedkov z rozvojovej pomoci poskytovanej Eurdpskou uniou
v roku 20172! plynula do $tatov Afriky (5 007 mil. €), nasledovali Eurdpa (2 957 mil. €), Azia
(2 720 mil. €), Amerika (659 mil. €) a Ocednia (90 mil. €). Z jednotlivych krajin bolo najviac
prostriedkov poskytnutych v roku 2017 Turecku.

Hoci je Eurdpska tnia cez DG DEVCO zodpovedna za rozvojovlii pomoc v objeme
16,4 miliard USD, eSte dolezitejSim prispevkom do svetového objemu rozvojovej pomoci su
prostriedky poskytované jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi EU. Najvyznamnej$i donori
rozvojovej pomoci su zoskupeni najmi vo Vybore pre rozvojovi pomoc Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for Economic Development, Development
Assistance Committee - OECD DAC). Z tridsiatich ¢lenov OECD DAC je jednym ¢lenom
samotna Eurdpska tinia. Zo zvysnych &lenov su po odchode Spojeného kralovstva z Unie 19
¢lenovia EU aj ¢lenskymi $tatmi Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc. St medzi nimi aj
najvacsi donori vo svetovom meradle.??

Druhy najvacsi svetovy donor, Nemecko, poskytlo v roku 2018 oficialnu rozvojova
pomoc v objeme 25 miliard USD, ¢o predstavuje 0,61 % HNP.?* Piaty najvacsi donor na
svete, Francuzsko, poskytol v roku 2018 12,1 miliard USD vo forme oficidlnej rozvojovej
pomoci, o prestavuje 0,43 % HNP Franctzska.* Tretim najvacsim donorom v ramci Unie
a Siestym na svete je Svédsko, ktoré vo forme oficidlnej rozvojovej pomoci poskytlo v roku
2018 5,8 miliard USD. Tato hodnota predstavuje az 1,04 % HNP Svédska, ¢o je najvyssi
pomer na svete.?> Okrem tychto troch $tatov su ¢lenmi Eurdpskej Gnie a zarovein DAC OECD
aj Belgicko, Cesko, Dansko, Finsko, Grécko, Holandsko, {rsko, Luxembursko, Mad’arsko,
Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.

3 Hodnotenie rozvojovej spoluprace Europskej unie

Evaluacia rozvojovych projektov EU sa vykondva zdvoch dévodov, ato pre
zdokonalenie poskytovania pomoci apre transparentnost’ voci verejnosti s ohladom na
pouzitie finanénych prostriedkov EU. Hodnotenie prebieha nielen na urovni jednotlivych
rozvojovych programov a projektov, suCastou je aj strategickd evaludcia rozvojovej
spoluprace Europskej Ginie ako celku za viacro¢né obdobie.?¢

Proces evaluacie sa riadi dokumentom Evaluation Matters*’z roku 2013, ktory okrem
iného popisuje ciele, Standardy a zdroje pre takéto hodnotenia. KIicové st pri hodnoteni
zakladné principy, ato transparentnost’ (zverejiiovanie vysledkov hodnotenia), nezavislost’
(hodnotitelia sa na projektoch nijako nepodiel’ali), etickost (reSpektovanie prav vsetkych
zucastnenych), kvalita (vysledky zalozené na kredibilnych udajoch) a pouzitelnost’ (pre
zlepsenie fungovania rozvojovej spoluprace do budicna). Okrem toho sa hodnotenie
rozvojovej spoluprace riadi principmi Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc, ktorého je
Eurdpska tnia ¢lenom.

Okrem spoluprace s evaluatormi zinych medzindrodnych organizacii (Eurdpska
komisia, ¢lenské §taty EU, OECD DAC, OSN), spolupracuje Eurdpska tnia pri evaluacii aj
s partnermi  z prijimajicich S$tatov, dolezitost coho je naznacend v pracach Nagaa
a Almasifardovej v prvej kapitole. Pri tejto spolupraci EU nielen vyuZiva existujiice

2l Tbid., s. 34.

22 OECD (2020): Development Assistance Committee (DAC).

23 Donor Tracker (2020): Germany.

24 Donor Tracker (2020): France.

2 Donor Tracker (2020): Sweden.

26 Europska komisia (2020): Evaluation of development cooperation projects.

27 Europska komisia (2013): Evaluation Matters: The Evaluation Policy For European Union Development Co-
Operation.
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evaluatorské kapacity v rozvojovych krajinach, ale tieZ poskytuje tréningy pre budutcich
evaluatorov z partnerskych krajin.

Pravidla a metodolégiu procesu evaluicie rozvojovej spoluprace v EU zabezpeduje
Hodnotiaca jednotka (Evaluation Unit) Generalneho riaditel'stva pre medzinarodna
spoluprdcu arozvoj, ktord vypracovala detailné postupy pre hodnotenie’® v oboch
kategériach, ateda pre projektové aprogramové hodnotenie, ako aj pre strategické
hodnotenie.

Hodnotenia na turovni projektu alebo programu sa pouzivaju na zlepSenie
prebiehajicich operacii a cerpanie informécii zo skusenosti. Identifikicia tspechov a
problémov méze pomdct’ v budicnosti navrhnat a riadit’ lepSie projekty.?® Projektové
a programové hodnotenie je zabezpedované delegaciami EU alebo riaditelstvami, ktoré
zodpovedaju za projekt. Ich ulohou je nielen zabezpecenie hodnotenia nezavislymi externymi
evaludtormi, ale tiez financovanie procesu evaluicie. Rozpocet na evaludciu byva preto
sucastou celkového rozpoctu rozvojového projektu.

Strategické evaluacie zabezpeCuje priamo Hodnotiaca jednotka DG DEVCO po
organizacnej a finanCnej stranke. Evaludcie vSak vykondvaji, rovnako ako v pripade
projektov a programov, nezavisli hodnotitelia. Tieto strategické evaluacie za jednotlivé
krajiny alebo oblasti sa vypracuvaji od roku 2007 a doteraz bolo vypracovanych az 130
strategickych evaludcii. Najnovsia strategicka evaluacia z roku 2020 sa zaoberd rozvojovou
spolupracou EU s Mjanmarskom.3°

Pre blizSiu analyzu sme si ako priklad zo strategickych evaluacii zvolili Externt
evaluaciu spoluprace EU s regiénom zapadnej Afriky (2008 — 2016)3! z novembra 2018.
Evaluécia je zaloZena na siedmich hodnotiacich kritériach a 6smich hodnotiacich otazkach.
Jednym zo siedmich kritérii je efektivita rozvojovej spoluprace. Hodnotiaca sprava konstatuje
mnoho uspesne dosiahnutych ciel'ov rozvojovej spoluprace v tomto regione, niektoré z nich
velmi Specifické (nepretaZzovanie nakladnych 4ut, zjednotenie pravidiel ochrany
cezhraniénych prirodnych zdrojov, zjednotenie postupov pre predchiddzanie potravinovym
krizam). Dolezitym cielom tejto spoluprace vSak bolo posilnenie regionalnej integracie,
najmi volného pohybu tovarov a oséb a vytvorenie colnej unie. Hoci sa s pomocou EU
podarilo do legislativy presadit’ ustanovenia smerujuce k dosiahnutiu tohto ciel'a, nedoslo
k ich implementacii. Hodnotitelia tieto problémy pripisuji nedostatkom uz vo faze planovania
rozvojovej stratégie, konkrétne nedostatocnej analyze zaujmov zucastnenych stran. Tie boli
totiz &asto v protiklade so zamerom uzSej ekonomickej integricie v regione. Dal3imi
hodnotiacimi kritériami okrem efektivity boli relevantnost’, u¢innost, dopad a udrzateI'nost’,
koordinacia apridand hodnota EU, doplnkovost a sudrznost, prierezové témy (rodova
rovnost, l'udské prava, HIV/AIDS, zivotné prostredie) a budovanie kapacit. Hoci je efektivita
iba jednym zo siedmich kritérii, v SirSom slova zmysle je stcast'ou vacsiny z nich.

Druhou dolezitou sti¢ast'ou hodnotiacej spravy je zodpovedanie 6smich hodnotiacich
otazok, ktoré s konkrétne pre kazda spravu, vzhl'adom na skiimana tému a region. Ked'ze
v$ak ide o hodnotenie viacroéného pdsobenia rozvojovej spoluprace EU v regione zapadnej
Afriky, aj tieto otazky sa venuju pomerne Sirokym témam. V analyzovanej hodnotiacej sprave
ide napriklad o otdzky potravinovej bezpecnosti, udrzateIného manazmentu prirodnych
zdrojov, regiondlnej ekonomickej integracie, i mieru, bezpecnosti a regionalnej stability.

Zasadnou sucastou hodnotiacich strdv su odporucania. V nami analyzovanej sprave
ide o 13 odporacani pre DG DEVCO, Eurdpsku sluzbu pre vonkajSiu ¢innost’ a delegacie

28 Hodnotiaca jednotka DEVCO (2020): Methodological bases and approach.

29 Eurdpska komisia (2020): Project and programme evaluations.

30 Eurdpska komisia (2020): Strategic Evaluation Reports.

31 ADE — IRAM (2018): External Evaluation of the European Union's Cooperation with the West Africa Region
(2008-2016).

86



posobiace v zdpadnej Afrike. Tieto odporii¢ania su rozdelené na osem prierezovych
odporucani, ktoré su zoradené podla casu potrebného na ich realizaciu (kratkodobé,
strednodobé a dlhodobé) a podla dblezitosti. Prikladom kratkodobého a velmi délezitého
odporucania je odporucanie €. 4: Venovat vicsi podiel politického dialogu regionalnym
otizkam. Dalsich pit odporicani sa tyka konkrétnych sektorov: regionalna ekonomicka
integracia, doprava, energetika, potravinova bezpecnost’ a zivotné prostredie a klimaticka
zmena.

Systém evaluacie rozvojovej spoluprace Eurdpskej unie kopiruje posun nacrtnuty
v prehl'ade literatiry, a teda posun smerom od hodnotenia efektivity na makroekonomickej
urovni k hodnoteniu jednotlivych oblasti, ¢i uz regionalne, alebo v jednotlivych oblastiach.
Hodnotenie Eurdpskej nie sa tiez posuva smerom k zapojeniu SirSicho okruhu hodnotitelov,
s dorazom na lokalnych aktérov. Tento pristup odraza odportcania nacrtnuté v prehlade
literatary.

Zaver

Prispevok je zamerany na systém hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace
Eurdpskej tnie. V prispevku predstavujeme systém fungovania rozvojovej spoluprace na
urovni Eur6pskej unie a koordinaciu medzi rozvojovou politikou Eurdpskej unie a ¢lenskych
Statov. Ciel'om prispevku je predstavit systém hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace
a jeho konkrétne vysledky na vybranom projekte.

Systém evaluacie rozvojovej spoluprace na urovni Eurdpskej tnie je pomerne detailne
rozpracovany a inStitucionalizovany, ¢oho ddkazom je aj existencia Hodnotiacej jednotky
v ramci DG DEVCO, ktorej ulohou je prave koordindcia hodnoteni na dvoch urovniach: na
urovni projektov a programov a na urovni strategickych evaluacii. Hodnotiaca jednotka tiez
vypracuva metodické pokyny pre priebeh a poziadavky hodnotiaceho procesu.

Na priklade konkrétneho dokumentu Externd evaluacia spoluprace EU s regionom
zépadne] Afriky (2008 — 2016) sme poukéazali na postavenie hodnotenia efektivity
v hodnotiacich spravach k rozvojovej spolupraci EU. Hoci je efektivita rozvojovej spoluprace
iba jednym zo siedmich hodnotiacich kritérii v tomto dokumente, v SirSom vyzname slova, tak
ako ho chapu aj autori prac z prvej kapitoly prispevku, je efektivita sucastou aj ostatnych
hodnotiacich kritérii.

Evaluicia projektov na urovni Eurdpskej Unie nesltizi iba na formalne naplnenie
poziadaviek transparentnosti vyuzivania verejnych zdrojov, ale aj ako zdroj pre zlepSovanie
vykonéavania rozvojovej spoluprace v dalSom obdobi. Délezitou a rozsiahlou sucastou
hodnotenia st totiz aj konkrétne odporacania.

Zaverom teda mozeme konStatovat’, Zze Eurdpska unia ako sucast’ komunity donorov,
a tiez ako Clen Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc, vyuziva systém evaluacie rozvojovej
spoluprace ako uzitocny ndstroj pre zlepSenie dalSieho postupu v tejto oblasti. Systém
evaluécie rozvojovej spoluprace v EU teda nesliZi iba na formalne splnenie kritérii kladenych
na donorov v ramci OECD DAC.

Rozsiahly systém pre evaluaciu rozvojovej spoluprace je spojeny aj s rozpoctovymi
moznostami, ktoré ma EU ako $tvrty najvicsi poskytovatel’ rozvojovej pomoci k dispozicii.
Pre mensSie donorské Staty, napriklad aj pre Slovensko, by vSak mohol byt
a zvySenie transparentnosti vykonavania rozvojovej spoluprace na narodnej trovni.

Systém hodnotenia rozvojovej spoluprace Eurdpskej tunie reflektuje aktudlne
odporucania v oblasti efektivneho hodnotenia rozvojovej spoluprace a predstavuje moderny
pristup zahffiajuci najméd hodnotenie na mikro Urovni a zapojenie beneficientov rozvojovej
spoluprace do procesu hodnotenia. Aj ked’ systém hodnotenia sa uplatituje uz niekol'’ko rokov,
najmd v pripade strategickych evaluacii bude zaujimavé sledovat budici vyvoj, a najmi
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mieru, akou sa odporicania evaludtorov premietli do novych programov v oblasti
poskytovania rozvojovej spoluprace Europskou tniou.
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