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Editorial

VaZené ctenarky, vaZzeni étenari,

zdravim Vds s dalsim &islem naseho ¢asopisu. Mame za sebou
zimu (konecné!), a i kdyZ nebyla krutd, myslim, Ze i Vy jste se téSili na
jaro - slunicko, teplo, kvetouci stromy... Mné osobné se zima zddla
nekonecnd, bfezen nam sice prinesl par péknych dnd, ale ty se stri-
daly se snéhovymi kalamitami a pliskanicemi, zkratka bylo nevlidno.
Ale to je snad nastésti za nami.

Nevlidno je, jak se zda, i v médiich, mam ted na mysli média hlav-
niho proudu. Neni dne, abychom si neprecetli o néjaké hrtze, pozi-
tivni zpravu aby clovék hledal s lupou v ruce. Ale nastésti existuje
i ten nas, realny Zivot, s nasimi blizkymi, prateli, kolegy, a tam je
vSechno jesté v poréadku.

SnaZili jsme se, abychom Vam v tomto C&isle prinesli ¢lanky zaji-
mavé a objektivni a myslim, Ze pri jejich ¢teni Vas hriiza jimat nebu-
de. Co tedy nabizime? Tady je mald ochutnavka.

Do recenzované casti jsme zaradili opét "zrcadlovy" ¢lanek, a to
0 vyvoji nemocenského pojistéeni u nds a na Slovensku. Jde o zaji-
mavy exkurs do historie nemocenského pojisténi poté, co byl rozdé-
len spolecny stat Cechu a Slovaku. Clanky popisuji rozdilné cesty,
kterymi jsme se vydali my a Slovéci na poli nemocenského pojisténi.

Dalsim ¢lankem v recenzované ¢4sti je stat zabyvajici se rozsahem
osetrovatelské péce v pobytovych zafizenich socialnich sluZeb. Auto-
fi ¢lanku popisuji skute¢nou dostupnost potifebné péce a na zdkladé
zjisténych faktu navrhuji i reseni ke zlepseni stavajici situace, zejmé-
na co se tyce uhrad za poskytovanou oSetrovatelskou péci.

V nerecenzované éasti ¢asopisu jsou také publikovdny velmi zaji-
mavé stati. Prvni z nich je ¢lanek, zabyvajici se diskriminaci osob na
zdkladé jejich pohlavi. Seznamuje étendre s nejvyznamnéjsimi legis-
lativnimi opatifenimi, ktera byla ¢i jsou pfijimana v Evropské unii pro
ochranu osob s jinou sexudlni orientaci.

Dalsi clanek Vam prinasi informace o poskytované dlouhodobé
péci v jednotlivych zemich Evropské unie a probihajicich ¢i pfipravo-
vanych reformdch v této oblasti. Zdrojem pro tento c¢lanek byla pub-
krokii jednotlivych statd pfi reformovani jejich sociélnich politik.

Clanek Analyza zpétné vazby ucastnic projektu "Soulad rodiny
a podnikani Zen na Praze - zdpad" informuje o vysledcich uvedeného
projektu, kdy svoje zkusenosti prindsi pfimo jeho ucastnice. Clanek
o nehmotnych hodnotéch v socidlnich sluZzbach je vysledkem staZe
jeho spoluautorky a zajimavym namétem i pro nasi republiku, nebot’
je skutecné nelehké zjistit, zda organizace obéanského sektoru vyna-
kladaji verejné prostredky ucelné a efektivné, tedy zda jejich projek-
ty jsou ku prospéchu spolecnosti. Autofi nabizi moZnost, jak tyto ne-
hmotné hodnoty mérit. Clanek, referujici o Narodnim tydnu manzel-
stvi, rozebira instituci manZelstvi a prinasi dikazy o prospésnosti for-
malniho svazku dvou lidi pro né samotné, ale zejména pro jejich po-
tomky. Snad bude tento ¢lanek mit vliv na nds véechny, abychom byli
schopni resit problémy, které v souZiti nejenom dvou lidi zdkonité
nastéavaji, s chladnou hlavou a rozmyslem. Nase babic¢ky a dédecko-
vé by jisté mohli vypravét, Ze i jejich souliti bylo plné tézkosti
(a s ohledem na spolecenskou situaci mnohdy i horsich), presto dfive
rozvodovost nebyla zdaleka tak vysoka jako dnes. Nemluvé o poc-
tech souZiti "na psi kniZku"... 3

Posledni kratky ¢lének referuje o Konferenci "Socialni sluzby v CR
a v Evrope", ktera se bude konat na konci kvétna v Ceskych Budéjo-
vicich. V nékterém z pfistich cisel bychom Vam radi zprostfedkovali
vysledky této konference a pribliZili témata, o kterych se na konfe-
renci bude diskutovat.

Mili ¢tendri, doufdm, Ze se Vdm toto cislo bude libit, Ze se dozvite
spoustu novych informaci a preji Vam, abyste si uZivali svych sku-
tecnych Zivoti a nebyli prilis v zajeti virtualni reality dneska. Doufam,
Ze nam zachovate prizen a opét se tésim na shledani s dalsim cislem,
které vyjde v éervnu.

Krasné a spokojené dny.

Hana Roztocilova
Séfredaktorka
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Vyvoj nemocenského poijisténi od rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky 1. 1. 1993

Vilém Kahoun

V letosnim roce slavime 25 let od vzniku Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)'. K tomuto vyznamnému jubileu se
slusi si pfipomenout i vyvoj jednotlivych odvétvi socialniho pojisténi v poslednich 25 letech. V tomto ¢lanku se zamé¥i-
me na vyvoj nemocenského pojisténi po roce 1989 a podrobnéji pak po roce 1992, tedy po rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Po velkych spoleéenskych zménach v listopadu 1989 bylo nutné znaéné prebudovat i pravni Fad
a zcela zmeénit pfistup k socialnimu zabezpeceni jako takovému. Nemocenské pojisténi zaméstnanci preslo ze spravy od-
borovych orgéanii na nové ziizenou Ceskou spravu socidlniho zabezpeéeni, ktera prevzala dfivéjsi pravomoci Ufadu du-
chodového zabezpeéeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu éeskych
a moravskych vyrobnich druZstev a stala se tak nositelem jak nemocenského, tak dichodového pojisténi.

Uvod

V nemocenském pojisténi muselo dojit
k zdsadni zméné v pravni Upravé, roztristé-
né do vice zakonl a podzékonnych predpi-
sll, navic nevyhovujici nové budovanému
systému. Nova pravni Uprava nemocenské-
ho pojisténi se zacala pfipravovat pocatkem
90. let. Nejprve se pristoupilo k rozsahlym
novelizacim stavajicich predpis(? (zakon
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi za-
méstnancl, mél 49 novelizaci), v roce 2006
byl pfijat novy zdkon o nemocenském pojis-
téni®. Snaha o novou pravni Upravu se tdhne
jako Eervena linka celymi devadesatymi lety
i po¢atkem nového tisicileti.

Nutnost nové pravni Gpravy vychazela
prevaziné z téchto probléma:

e soucasné existence tfi soustav nemo-
cenského pojisténi (zaméstnancu, pfi-
slusnikG ozbrojenych sil a osob samo-
statné vydéleéné &innych (OSVC),

e zastaralosti, roztfiSténosti a nejednot-
nosti pravni Upravy,

o nadmérné solidarity vysoko pfijmovych
pojisténcl s nizkopfijmovymi (nepomér
mezi vybiranym pojistnym a vyplaceny-
mi davkami)*.

Transformace systému socialniho zabez-
peceni méla probihat ve tfech krocich, a to
v zavedeni pojistného na socialni zabezpe-
¢eni, vznikem VSeobecné socialni pojistov-
ny a novou hmotnépravni Upravou dicho-
dového a nemocenského pojisténi.

V prosinci roku 1991 byl Ceskou narodni
radou pfijat zakon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeéeni (zakon ¢. 582/1991
Sh.). Zékon upravoval organizacéni uspora-
dani socialniho zabezpeéeni v CR, plisob-
nost organd statni spravy CR v socialnim
zabezpeceni, Ukoly obc¢anl a organizaci pfi
provadéni socidlniho zabezpeceni a Fizeni
ve vécech nemocenského pojisténi a di-
chodového zabezpedéeni®. Zakon mél byt
uéinny jen po prechodnou dobu a se vzni-
kem V8eobecné socialni pojistovny mél byt
nahrazen novym pravnim pfedpisem.

Dal$im krokem bylo pfijeti zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni za-
bezpeteni a prispévku na statni politiku za-
méstnanosti. Pojistné bylo od 1. 1. 1993 za-
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vedeno jako zvlastni platba do statniho roz-
poctu odlisna od dani. Konkrétné to zname-
nalo pfechod od financovani ze statniho
rozpoCtu k opétovnému zavedeni pojistné-
ho principu, tj. od socialniho zabezpecéeni
k socidlnimu pojisténi®.

Zakonem ¢&. 307/1993 Shb., kterym byl no-
velizovan zékon ¢. 589/1992 Sb., doslo k od-
déleni nemocenského a dichodového pojis-
téni u OSVC, pficemz Géast na nemocen-
ském pojisténi je nové pouze dobrovolna, ale
podminéna Gcasti na dichodovém pojisténi.

Po oddéleni zdravotni péce v padesatych
letech, presunuti lazeriské péce v roce 1993
do systému zdravotniho pojisténi a vynéti
pridavkd na déti, podpory pfi narozeni dité-
te a pohfebného z nemocenského pojisténi
a jejich pretransformovani do statni social-
ni podpory v roce 1995, jsou do dne$ni
doby ze systému nemocenského pojisténi
poskytovany pouze 4 davky - kratkodobé
davky, které se odvozuji od dosazeného pfi-
jmu, tj. nemocenské, oSetfovné/podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny, penézitd pomoc
v matefrstvi a vyrovnavaci pfispévek v tého-
tenstvi a matefstvi.

Projekt Socialni pojistovny

JiZz od pocatku uvah o oddéleni socialni-
ho pojisténi od statniho rozpo¢tu se uvazo-
valo souéasné o vzniku Socialni pojistovny
jako pravnické osoby s vlastnimi samo-
spravnymi organy a pfijmy na fondovém
principu. Jeji vznik byl predpokladan jiz
v roce 1994% DalS§im pokusem o pretrans-
formovani CSSZ do Socialni pojistovny byl
vécny zamér zakona pfipraveny na MPSV
a schvaleny vladou v zafi roku 1999. Ten
pfedpokladal vznik Socialni pojistovny
k 1. 1. 2002. Navrh vychazel ze zakladnich
principl: oddéleni systému duchodového
a nemocenského pojisténi od statniho roz-
poctu, verejné spravy systému, statni ga-
rance systému a zachovani dosavadnich
funkénich prvka provadéni socialniho pojis-
téni v nové pravni Gpraveé’.

Navrh zakona o Socialni pojistovné za-
mitla Poslaneckd snémovna ve druhém
¢teni dne 31. 10. 2001. Staronova vlada se
po volbach v roce 2002 odmitla smifit

s timto neuspéchem a ve svém programo-
vém prohlaseni jasné deklarovala snahu
o pokracovani v nastoupeném trendu:
»Vlada v oblasti dlichodového pojisténi pfi-
pravi zdkonnou Upravu dalsi etapy reformy
dlichodového pojisténi, jejimz predpokla-
dem bude oddéleni prostfedk( dichodové-
ho a nemocenského pojisténi od statniho
rozpoctu a jejich svéreni do spravy verejno-
pravni socialni pojistovny, spravované za
Ucasti pojisténcli a zaméstnavatell, ktera
bude vytvofena transformaci Ceské spravy
socialniho zabezpeceni. K vytvoreni rezerv-
nich fondu socialni pojistovny bude pouzita
gast prostiedkd z privatizace majetku Ceské
republiky“™.

Projekt Socialni pojistovny nebyl do
dnesnich dnll realizovan a posledni vyvoj
ukazuje, ze €SSZ ma pied sebou v blizké
budoucnosti jiné priority nez transformaci
v pravnickou osobu s oddélenym hospoda-
fenim od statniho rozpoctu.

Novy zakon o nemocenském po-
jisténi a vyvoj nemocenského
pojisténi po roce 2007

Jak jiz bylo fe¢eno vys$e, nutnost nové
pravni Upravy jiz byla alarmujici. Davoda
byla cela fada, od roztfisténosti a zastara-
losti pravni upravy, kterd navic nebyla
v souladu s Gstavnim pofadkem CR, po
pfiliSnou solidaritu systému, nedostatec-
nost kontrolnich mechanisma az po celko-
vou nakladnost systému.

Zakon o nemocenském pojisténi byl ve
Sbirce zakonl vyhlasen pod cCislem
187/2006 s G&innosti od 1. 1. 2007. Ugin-
nost zdkona byla nejprve v prosinci roku
2006 odloZzena o jeden rok, pricemz doslo
k nékolika zménadm ve stavajicich prav-
nich predpisech, nasledné pak jesté
o jeden rok. Definitivné nabyl zakon
¢. 187/2006 Sb. ucinnosti dne 1. 1. 2009.

Novy zakon sjednotil jednotliva odvétvi
systému nemocenského pojisténi do jed-
noho, a to pro vSechny pojisténce . Kladl
se dlraz na vétsi spravedlnost pfi uréeni
vySe davek v poméru k zaplacenému po-
jistnému, i pfesto, Ze se nadale vychazelo



z principu solidarity. Nastavila se pfisnéjsi
kontrola pojisténcl, a to i ze strany za-
méstnavatell a zavedla se Uéinnéjsi opat-
feni proti zneuzivani davek. Povinnosti
spojené s provadénim nemocenského po-
jisténi zaméstnancu byly pfevedeny od za-
méstnavateld na okresni spravy socialni-
ho zabezpeceni. Aby se zabranilo pfilisné-
mu zatizeni statniho rozpoctu, byl systém
pfipraven tak, aby se pfijmy z vybraného
pojistného vyrovnaly vydajim na davky
a spravni vydaje potfebné k provadéni ne-
mocenského pojisténi.

Jednoznaénym cilem nového zdkona
bylo zainteresovat vSechny zU¢astnéné
strany - pojisténce, Iékare i zaméstnavate-
le na snizovani pracovni neschopnosti
a zvysit spravedlnost systému™. Jednim
z nejvyznamnéjSich nastroji k naplnéni
tohoto cile mélo byt zavedeni vyplaty na-
hrady mzdy ze strany zaméstnavatele
v prvnich 14 dnech do¢asné pracovni ne-
schopnosti®™, respektive odsunuti vyplaty
nemocenského k 15. dni trvani docasné
pracovni neschopnosti, a souasné zave-
deni mozZnosti kontroly do¢asné pracene-
schopného zaméstnance zaméstnavate-
lem i OSSZ. Pravé preneseni tohoto zajis-
téni zaméstnancl na zaméstnavatele se
stalo stéZejnim diskusnim bodem pied de-
finitivnim schvalenim nového zéakona™.
JUDr. Bofivoj Subrt k tomu poznamenava:
,Udelem této nové prévni upravy je co
nejvice eliminovat zneuZivdni nemocen-
ské, a to jak ze strany zaméstnancu (a to
predevsim), tak i ze strany nékterych, ze-
jména mensich zaméstnavateld, ktefi -
kdyZ nemaji préci - posilaji zaméstnance
~na nemocenskou”. Ma se za to, Ze za-
meéstnanec bude opatrnéjsi, kdyZ jej
v dobé nemoci bude moci zaméstnavatel
kontrolovat a eventudlné jej postihnout na
ndhradé mzdy. Zaméstnavatelé pak tim,
Ze budou ndhradu mzdy poskytovat ,ze
svého”, nebudou mit co zneuZivat.
V tomto sméru je zdkonem zakotvené re-
Seni jisté pozitivni, nehledé k tomu, Ze ob-
dobné plati ve znacné casti evropskych
zemi, vcetné Slovenska™”.

Dnem 1. 1. 2008 nabyl Gc¢innosti zédkon
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ten si
kladl za cil vyrazné Uspory ve vydajich
statniho rozpoctu'. Do ,starého” zakona
o nemocenském pojisténi zaméstnancl
a dalsich predpisl bylo promitnuto i néco
z jiz platného, av§ak neucinného zadkona
¢. 187/2006 Sb. Doslo k upravé zejména
ve stanoveni vy$e davek nemocenského
pojiSténi (a to predevsim sniZenim jejich
sazby a denniho vymérovaciho zakladu),
zavedeni karenéni doby, vzniku pojisténi
a institutu ochranné Ihaty.

Ochranna Ihita byla sniZzena ze 42 na
7 kalendafnich dni od skonéeni zaméstna-
ni. DGvodem zkraceni ochranné lhaty bylo
zejména porovnani s pravnimi Upravami
jinych ¢lenskych stattd EU. Dale bylo pfi-
hlédnuto i k moZnostem zabezpeéeni by-
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valého zaméstnance jinou formou (na za-
kladé vedeni v evidenci Ufadu prace jako
uchaze€ o zaméstnani) i ke skute¢nosti, Ze
systematické zabezpec€eni penézitymi dav-
kami po skoncéeni zaméstnani patfi spiSe
do oblasti zabezpeceni v nezaméstnanosti
nez do nemocenského pojisténi, nebot
neni nahrazovan zadny uchazejici prijem".

Dal$i zménou bylo zavedeni maximalni-
ho vymérovaciho zakladu, ktery byl stano-
ven na 48nasobek primérné mzdy za ka-
lendarni rok.

Do budoucna se ukazalo jako problema-
tické zavedeni tzv. karenéni doby, ktera tr-
vala 3 dny, tj. nemocenské se poskytovalo
az od 4. dne pracovni neschopnosti®. Sku-
pina 43 poslanci Poslanecké snémovny
Parlamentu CR podala k Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni ¢asti devatenacté zdkona
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterd se
tykala pravé karen¢ni doby. Rozpor byl
shledavan predné v tom, Ze systém nemo-
cenského pojisténi je zalozen na pojist-
ném principu, ktery ma slouZit k ochrané
pfi pojistné udalosti, jiz je v tomto pripadé
nemoc; novou Upravou by tak doslo k po-
ruSeni prava pojisténcu a pfijmy, které se
tim usetti, slouzi ke kryti deficitu statniho
rozpoctu.

Ustavni soud vyhovél navrhu skupiny
poslancu a institut karen¢ni doby v zdkoné
o nemocenském pojisténi zaméstnancu
s Ucinnosti od 30. 6. 2008 zrusil®. Svoje
rozhodnuti odGvodnil nasledujicim zpUso-
bem: ,ZruSeni poskytovani nemocenské-
ho za prvé tfi dny pracovni neschopnosti
je v rozporu s ustanovenim ¢l. 30 odst. 1
Listiny, konkrétné s prdvem na pfiméfené
hmotné zabezpeceni pfi nezplsobilosti
k praci. (...) Jedna se o ponékud pohodiny
aZ svévolny postup ze strany statu, ktery
kvlli neuréitému poctu zneuzivatell ne-
mocenskych davek plosné postihuje
vSechny kategorie zaméstnancu. Vysled-
kem je stav, kdy pfevaznd vétSina zameést-
nancl zUstava, po dobu prvych tfi dna
pracovni neschopnosti, bez jakychkoliv
prostiredkd, zatimco jejich povinnost platit
pojistné zlstala nedotcéena.(...) Je nepfi-
pustné, aby stat pouze vyzadoval splnéni
povinnosti ze strany zaméstnancl (v da-
ném pripadé plnéni pojistného) a nedbal
pfitom ochrany jejich zajmu, postihne-li je
zminénd udalost v podobé pracovni ne-
schopnosti. Doslo tak k poruseni prav za-
méstnancu, které dosahuje Ustavnépravni
dimenze. Systém nemocenského pojisténi
by nemél slouzit ke kryti deficitu statniho
rozpoctu”.

Nicméné s ucinnosti nového zakona
o0 nemocenském pojisténi byl institut ka-
renéni doby do ¢eského pravniho fadu
opét zaveden, a to v rdmci nahrady mzdy
vyplacené zaméstnavatelem, a k jeho zru-
Seni jiZz nedoslo.

Béhem roku 2009, tedy v prvnim roce
aplikace nového zakona, se ukazalo, Ze
stavajici systém financovani nemocenské-

ho pojisténi skonci deficitné. Divodem
byl vyrazny pokles pfijmd z pojistného,
zpUsobeny sniZzenim pojistné sazby (ze 4,4 %
na 2,3 %) a zavedenim slevy na pojistném,
ato i presto, Ze vydaje na nemocenské vy-
razné klesly z ddvodu placeni nahrady
mzdy zaméstnavatelem (ktera byla ale za-
méstnavatelim v letech 2009-2010 ¢&s-
te¢né refundovana)®.

V dasledku nepfiznivé ekonomické situ-
ace byl v souvislosti s navrhem zakona
o statnim rozpo€tu novelizovan i zakon
o nemocenském pojisténi*' a byla zavede-
na tzv. Usporna opatfeni. Jednalo se pre-
dev§im o Upravu redukénich hranic, snize-
ni procentni sazby pro vypocet denni vysSe
davek nemocenského pojisténi a zavedeni
tfidenni karenéni doby i u oSetfovného.
Tyto Upravy byly jiz kratce po zavedeni
shledany nespravedlivymi a problematic-
kymi a od 1. 6. 2010 byly opét zruSeny
(zmény tykajici se nemocenského zlstaly
v platnosti)®.

S Géinnosti od 1. 1. 2011* byla do zako-
na promitnuta dal§i uUspornad opatreni,
a sice prodlouZeni poskytovani nahrady
mzdy podle zadkoniku prace a tim zaroven
posunuti vyplaty nemocenského az od 22. ka-
lendafniho dne od pocatku docasné pra-
covni neschopnosti. A zarovefi moznost
pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji
méné nez 26 zaméstnancu, ktefi jsou Ucast-
ni nemocenského pojisténi, odecist si polo-
vinu z ndhrady mzdy naleZejici jejich za-
méstnanciim za obdobi prvnich 21 kalen-
darnich dnd docasné pracovni neschop-
nosti od odvadéného pojistného, pricemz
sazba pro vypocet pojistného &ini 26 %.
Zcela se upustilo od refundace nahrady
mzdy. ProdlouZzené poskytovani nahrady
mzdy o jeden tyden v roce 2011 mélo byt
pouze docasnym opatienim, jehoZ platnost
byla definitivné ukonéena k 31. 12. 2013
a od 1. 1. 2014 se ndhrada mzdy vyplaci
opét po dobu prvnich 14 dnli nemoci.

Elektronizace

Zatimco prvni léta pisobnosti CSSZ se
vyznaéovala rozsdhlymi legislativnimi
zménami, obdobi 1996 aZz 2000 Ize chapat
jako dobu, kdy se zacal hledat novy zpu-
sob, jak oblast sociadlniho pojisténi spra-
vovat efektivnéji s pomoci informacénich
a komunikaénich technologii®.

€SSz pritom byla viibec prvni organiza-
ci statni spravy, ktera tzv. e-Podani pres
Portal verejné spravy umoznila a vyuziva-
la transakéni ¢ast Portalu jiz v pilotnim
programu (mezi prvnimi aplikacemi byla
moznost zasilat elektronicky tzv. evidenéni
list dichodového pojisténi). Od 1. 7. 2005
je mozné zasilat na CSSZ elektronicky
pres Portal vefejné spravy ,Prihlasku
k nemocenskému pojisténi zaméstnancu-
odhlasku”.

V souvislosti se vstupem Ceské republi-
ky do Evropské unie vyvstala potfeba vy-
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tvofeni registru zaméstnancu, osob dob-
rovolné Gcéastnych diichodového pojisténi
a OSVC se zakladnimi identifikagnimi uda-
ji#. Tento registr byl nutny k ziskani pre-
hledu CSSZ o uéasti na socialnim pojisté-
ni vétsiny jejich pojisténcl a zejména pro
zajisténi &innosti CSSZ souvisejicich
s aplikaci evropského prava socialniho za-
bezpeceni®. V prabéhu roku 2011 byl
spustén projekt eNeschopenka, ktery mél
ve svém zavéru prejit na plnou elektroni-
zaci potvrzeni o docCasné pracovni ne-
schopnosti a ostatnich davek nemocen-
ského pojisténi. Smyslem projektu bylo
snizeni nakladd na administrativu, Uspora
Casu lékara a zrychleni celkové doby po-
tiebné pfi vyplaceni ddvek nemocenského
pojisténi. Prvni ¢asti projektu bylo nasaze-
ni e-podani HlaSeni pracovni neschopnos-
ti, které umoznuje podavat elektronicky
I. a ll. dil Rozhodnuti o doéasné pracovni
neschopnosti a HlaSeni oSetfujiciho Iéka-
fe.

K 31. 12. 2011 doslo k ukonéeni fungo-
vani transakéni ¢asti Portalu verejné spra-
vy z dGivodu nutnosti realizace Uspornych
rozpo&tovych opatieni v resortu. CSSZ se
jiz s pfedstihem na tuto situaci pfipravila
a vybudovala vefejné rozhrani pro e-Po-
dani (,VREP"), které umoziiuje nadale ply-
nule zasilat vSechna doposud aktivovana
e-Podani pfimo do datové schranky CSSZ.

V soucasné dobé jiz CSSZ zpfistupnila
na svych webovych strankach pres sto in-
teraktivnich formulara, které je mozno za-
silat na CSSZ se zaruéenym elektronickym
podpisem nebo prostifednictvim datové
schranky.

Nemocenské pojisténi po vstupu
Ceské republiky do EU

Priprava na vstup Ceské Republiky do Ev-
ropské Unie za¢ala na CSSZ jiz v roce 2002.
Pro fizeni ptipravy na vstup do EU byla
zpracovana samostatna Koncepce zajisténi
ginnosti CSSZ v souvislosti s aplikaci prava
socialniho zabezpeceni EU, kterou v kvétnu
2003 schvalila porada vedeni €SSZ a poté
i ministr prace a socialnich véci CR.

Vyznamnou roli sehraly twinningové
projekty v rdmci programu Phare, které
byly soucasti predvstupni pomoci kandi-
datskym statdm. V ramci téchto projektl
byli na CSSZ dlouhodobé pfitomni exper-
ti z ¢lenskych statl EU, ktefi poskytovali
cenné informace, zkusenosti a konzultace
v oblasti socialniho zabezpeceni.

Pied vstupem Ceské republiky do Ev-
ropské unie bylo tfeba najit zptsob, jakym
se bude evropska legislativa na SSZ za-
jistovat véetné potiebné aplikacni podpo-
ry, vySkoleni zaméstnancd, informovani
verejnosti, praktickych lékard a uradi
o chystanych zménach.

Vstupem Ceské republiky do Evropské
unie dne 1. kvétna 2004 za¢ala CSSZ apli-
kovat tzv. koordinani nafizeni - nafizeni
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Rady (EHS) ¢. 1408/71 a nafizeni Rady
(EHS) ¢. 574/72. Naftizeni obecné ponecha-
vaji narodni predpisy beze zmén a jsou
nahrazena ¢i doplnéna pouze ta narodni
pravidla, kterd by byla diskriminacni pro
obéany vyuZivajici prava na volny pohyb
v zemich EU. Unijni pravo v oblasti nemo-
cenského pojisténi klade diraz predevsim
na zasady rovného zachézeni, jednoho po-
jisténi a scitadni dob pojisténi, zasada vy-
platy davky je omezena na specifické situ-
ace s ohledem na charakter vyplacenych
davek. Z hlediska ¢eské narodni legislati-
vy z tohoto pohledu k zdsadnim Upravam
nedoslo, sjednotila a upravila se interpre-
tace pojmu bydlisté, byl zaveden registr
pojisténct a lepsi pristup k informacim
pro Ucely provadéni nafizeni. Postupné
byl zaveden rovnéz institut zahraniéniho
zaméstnance, smluvniho zaméstnance &i
zpoplatnéni vyplaty davky nemocenského
pojisténi do zahranigi.

Koordinaéni nafizeni obsahuji upravu
davek v nemoci a matefstvi, které se déli
na vécné davky (zdravotni péce) a penézi-
té davky. V nékterych Elenskych statech
EU (napf. v Némecku) se davky v nemoci
a matefstvi hradi z jednoho systému po-
jisténi. V Ceské republice jsou vécné
davky hrazeny ze zdravotniho pojisténi
prostiednictvim zdravotnich pojistoven
a styénym mistem pro oblast vécnych
davek je Centrum mezistatnich Ghrad. Pe-
nézité davky v nemoci a matefstvi jsou
hrazeny z nemocenského pojisténi pro-
stfednictvim okresnich sprav socialniho
zabezpedeni a funkci styéného mista vyko-
navé CSSZ.

Pfi provadéni nemocenského pojisténi
podle koordinaénich nafizeni zagala CSSZ
pouzivat tzv. E-formulare, jejichz struktura
je stejnad ve vSech Elenskych statech EU
a kazdy ¢lensky stat je ma k dispozici ve
svém jazyce, a které fakticky nahradily na-
rodni dokumenty v mezinarodni oblasti.
E-formulafe vystavovali pracovnici CSSZ,
resp. OSSZ. Nékteré z E-formulafl, kon-
krétné formular E 116 - (Lékarska zprava
tykajici se pracovni neschopnosti) vyplno-
vali za Uhradu prakti¢ti Iékafi a po ovéreni
spravnosti posudkovym lékafem byly
spolu s dalSimi potfebnymi E-formulari
zasilany zahrani¢nim institucim. Jednalo
se o pfipady, kdy osoby pojisténé v jiném
glenském staté EU onemocnély v Ceské
republice. Naopak CSSZ, resp. OSSZ byly
tyto E-formuléare zasilany zahrani¢nimi in-
stitucemi v pfipadech, kdy ¢esky pojisté-
nec onemocnél v jiném c¢lenském staté
EU. Tyto situace se tykaly predevsim pres-
hrani¢nich a vyslanych pracovnikd.

Ceska a Slovenska republika si vzhle-
dem ke své spole¢né minulosti a neexis-
tujicim jazykovym bariéram dohodly jiny
postup, a sice, Ze si budou vzajemneé uzna-
vat vnitrostatni doklady pouzivané k uplat-
néni naroku na davky nemocenského po-
jisténi?.

Zasada zapoditdvani dob nemocenské-
ho pojisténi ziskanych v jinych ¢lenskych
statech EU umozZznuje pfi posuzovani po-
trebné doby pojisténi pro narok na davku
zohlednit i obdobné doby pojisténi ziska-
né v jiném ¢lenském staté. V pripadé ne-
mocenského pojisténi v Ceské republice
se tento princip vyuziva pfedevs$im pfi po-
suzovani naroku na penéZitou pomoc
v matefstvi.

Pfi aplikaci koordinacnich nafizeni v ob-
lasti nemocenského pojisténi dochazelo
i ke spornym momentim, kdy se vyklad
nafizeni u jednotlivych stata lisil. V pfipadé
Ceskeé republiky to bylo u posuzovani naro-
ku na penézité davky v nemoci a materstvi
z ochranné lhaty po skonéeném zaméstna-
ni v jiném ¢lenském staté EU. Spor se ne-
podafilo vyfesit, nebot Gprava v nafizeni
neni jednoznacna, a to ani pfi projednava-
ni ve Spravni komisi pro koordinaci systé-
mu socialniho pojisténi v Bruselu. K faktic-
ké napravé situace pomohla az zména
Ceské legislativy - vyrazné zkraceni ochran-
né doby, uprava v novych koordinacnich
nafizenich a rovnéz nalezy soud(®.

Dne 1. kvétna 2010 nabyla G¢innosti
nova nafizeni pro koordinaci socialniho
zabezpedéeni migrujicich pracovnikd a je-
jich rodin v rdmci Evropské Unie - nafize-
ni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004, o koordinaci systém social-
niho zabezpedeni, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009, ktery-
mi se stanovi provadéci pravidla k nafize-
ni ¢. 883/2004. Tato nova nafizeni nahradi-
la nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a nafize-
ni Rady (EHS) ¢. 574/72.

Podle novych koordinaénich nafizeni se
naroky na penézité davky v nemoci a ma-
tefstvi vidy uplatriuji pfimo u pfislusné in-
stituce (tj. instituce, u které je osoba pojis-
téna), i kdyZz dotyéna osoba bydli ¢i poby-
va v jiném Clenském staté EU. Pfi uplatné-
ni naroku na davky v nemoci a matefrstvi
se prestaly pouzivat E-formulére a ¢lenské
staty EU si vzajemné uzndvaji své narodni
tiskopisy, kterymi potvrzuji vznik konkrét-
ni socidlni udalosti, zejména potvrzeni
pracovni neschopnosti. Ve vztahu mezi
Ceskou a Slovenskou republikou fakticky
ke zméné v provadéni nafizeni nedoslo.

Nova naftizeni rovnéz ukladaji prechod
na elektronickou komunikaci mezi staty
a jejich institucemi. Od r. 2010 proto Ev-
ropska komise zahajila potfebné pfipravy
a vSechny ¢lenské staty se pfipravuji na
zavedeni elektronické vymény informaci
o socialnim zabezpecéeni mezi institucemi
v ramci EU, EHP a Svycarska (EESSI -
Electronic Exchange of Social Security In-
formation). Data si instituce v ¢lenskych
statech EU budou v budoucnu sdélovat jiz
pouze elektronicky pomoci strukturova-
nych elektronickych dokumenti (SED),
které postupné nahradi dosavadni komu-
nikaci pomoci papirovych E-formular.
Dle soucasnych predpokladl by prechod-



né dvouleté obdobi mélo zacit koncem
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2018. V Ceské republice budou existovat
pfistupové body (tzv. Access pointy),
toho jeden na CSSZ rovnéz pro Ucely

penézitych davek v nemoci a matefstvi

a

dal$i na Centru mezistatnich Ghrad pro

vécné davky. EESSI by mélo vyznamné
urychlit vyfizovani naroku klientd a rovnéz
snizit zneuzivani davek v pfeshraniénich
situacich.
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&eni na osoby zaméstnané, OSVC a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi
a z Nafizeni Rady (EEC) ¢. 574/72 stanovujiciho po-
stup provadéni Nafizeni (EEC) ¢.1408/71.

26 Biskup, J., Technickd novela, Narodni pojisténi,
2004, ¢. 1.

27 V nékterych pripadech pak byla vyZadovéana jesté
nostrifikace lékafem instituce statu pfislusného
k poskytovani nemocenského, tj. v Ceske republice
posudkovym |ékafem pfislusné OSSZ, na Sloven-
sku Iékafem pfislugné pobogky Socialni pojistovny.

28 Napfiklad rozsudek Soudniho dvora (tfetiho sena-
tu) z 15. prosince 2011, ve véci C-257/10, Forséa-
kringskassan proti Bergstrom.
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Vyvoj nemocenského poistenia na Gzemi Slovenskej republiky

od 1. januara 1993

Katarina Cvikovéa

Po novembri 1989 zasiahli rozsiahle politické zmeny tieZ do oblasti socialneho zabezpecenia na Slovensku. Obdobne ako
v Ceskej republike, aj na Slovensku dochéadza k jeho zasadnym organizaénym zmenam. Od 1. januéra 1991 sa zIuéil vykon
déchodkového zabezpeéenia a nemocenského poistenia do jednej institicie. Slovenska sprava nemocenského poistenia,
odbory socidlnych veci narodnych vyborov a Urad déchodkového zabezpeéenia sa zliéili do Slovenskej spravy socidlneho
zabezpecenia, ktora posobila do konca roku 1992. V roku 1993 potom doslo na Slovensku v ramci transformacie socialnej
sféry ku zmene institucionalneho usporiadania a vytvoreniu verejnopravnej institicie - Narodnej poistovne. 1. januara 2004
sa spustila dlho pripravovana reforma systému socialneho zabezpecenia na socialne poistenie, vykonavatelom ktorého sa

stala Socialna poistovnia.

Pravna uprava nemocenského poiste-
nia bola v tomto obdobi obsiahnutd vo vi-
acerych pravnych predpisoch, pri¢om islo
predovsetkym o predpisy este z ¢ias pred
novembrom 1989, a preto bola nevyhnutna
ich rozsiahla novelizacia. Roztrie$tenost
Upravy socialneho zabezpecenia, vratane
nemocenského poistenia, bola potrebna
riesit celkovou reformou systému social-
neho zabezpelenia. Tato sa vSak stala
dolezitou suéastou programového vyhla-
senia vlady Slovenskej republiky vytvore-
nej az po parlamentnych volbach v roku
1998 a definitivne bola zavi$enad v roku
2003. Dovtedy sa pri vykone nemocenské-
ho poistenia postupovalo v sulade s prav-
nymi predpismi prijatymi eSte pred rozde-
lenim spoloénej republiky, ktoré osobitne
upravovali vykon nemocenského poiste-
nia pre viaceré kategorie osob.

V ramci spoloc¢enskych zmien po roku
1989 doslo v priamej nadvdznosti na novy
danovy systém na Slovensku okrem iného
aj k zavedeniu institatu platenia poistného
na socialne poistenie'. Zavedenim povin-
nosti platit poistné doslo v oblasti nemo-
cenského poistenia k $pecifikacii vecného
rozsahu poistenia, a to na davky systémo-
vé (davky kryté platbami poistného) a na
davky nesystémové (davky kryté z prostried-
kov §tatneho rozpoétu formou tzv. transfe-
ru). Systémovymi davkami boli davky pria-
mo viazané na prijem obcana, tj. davky
nahradzajlce stratu prijmu v pripade vzni-
ku zdkonom ustanovenej socialnej udalos-
ti. Nesystémovymi davkami sa stali davky,
ktoré nemali vazbu na prijem ob¢ana, tj.
davky, ktorych ucelom nebola néhrada
straty prijmu (jednorazové davky, pridav-
ky na deti a kupelna starostlivost ako
vecna davka).

Narodna poisfoviia

V roku 1993 doslo na Slovensku v rdmci
transformacie socialnej sféry ku zmene in-
§tituciondlneho usporiadania a vytvoreniu
verejnopravnej institdcie - Narodnej pois-
tovne, v ramci ktorej sa zIugil vykon zdra-
votného poistenia, nemocenského poiste-
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nia a déochodkového zabezpeéenia v jed-
nej institucii tvorenej tromi samostatnymi
fondmi.

Sucasne v nadvéznosti na novu danovu
sustavu sa odélenilo financovanie Narod-
nej poistovne od $tatneho rozpoétu. Prij-
my Narodnej poistovne boli okrem iného
tvorené predovSetkym platbami poistné-
ho. Poistné na nemocenské poistenie boli
povinni platit nielen zamestnanci, zamest-
navatelia a §tat, ale aj samostatne zarob-
kovo ¢inné osoby vratane os6b podnika-
jucich popri zamestnani a spolupracujice
osoby.

S uginnostou od 1. januara 1993 Narod-
na poistovria financovala z Fondu nemo-
cenského poistenia jednu systémovu
vecnu davku - kiipeln( starostlivost a $tyri
systémové penfiazné davky nemocenského
poistenia - nemocenské, podporu pri oSet-
rovani ¢lena rodiny, penaznd pomoc
v materstve a vyrovnavaci prispevok v te-
hotenstve a materstve, pricom podmienky
poskytovania tychto davok upravovali
osobitné predpisy. Nemocenské poistenie
zamestnancov upravoval predovsetkym
zadkon ¢&. 54/1956 Zb., o nemocenskom po-
isteni zamestnancov v zneni neskorSich
predpisov, ako aj d'alSie samostatné zako-
ny a vyhlasky (napr. zakon ¢. 88/1968 Zb.,
o predizeni materskej dovolenky, o dav-
kach v materstve a o pridavkoch na deti
z nemocenského poistenia v zneni neskor-
gich predpisov, vyhlaska Ustrednej rady
odborov ¢. 143/1965 Zb., o poskytovani pe-
naznych davok v nemocenskom poisteni,
v zneni neskorSich predpisov, vyhlaska
Ustrednej rady odborov &. 165/1979 Zb.,
o nemocenskom poisteni niektorych pra-
covnikov a o poskytovani davok nemo-
cenského poistenia obanom v osobit-
nych pripadoch v zneni neskorsich predpi-
sov, atd.), a nemocenské poistenie samo-
statne zarobkovo ¢innych oséb a spolu-
pracujucich osdb upravoval najma zakon
¢. 100/1988 Zb., o socidlnom zabezpecleni
v zneni neskorsich predpisov, a jeho vyko-
navacia vyhlaska.

Co sa tyka vykonu nemocenského poi-
stenia, nemocenské poistenie sa vykona-

valo v zavodoch (pri€om za zavod sa po-
vazoval v zasade zamestnavatel, ktory
mal viac ako 20 zamestnancov) a v pri-
slusnych organoch nemocenského poiste-
nia, tzn., Ze nemocenské poistenie za-
mestnancov malych zdvodov, samostatne
zarobkovo ¢éinnych os6b a spolupracuju-
cich os6b vykonavali prislusné regionalne
narodné poistovne.

Socialna poistfoviia

Spojenie zdravotného poistenia s fond-
mi socialneho zabezpeCenia sa ¢asom
ukazalo ako nefunkéné vzhfadom na ich
principialnu odlignost, ¢o vyvoléavalo pro-
blémy v efektivnom organizatnom uspo-
riadani Narodnej poistovne. To bol dévod
ich rozdelenia a zriadenia pluralitného
systému zdravotnych poistovni a Social-
nej poistovne. Socialna poistoviia zacala
ako verejnopréavna institucia v roku 1995.
Stat zakonom Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 274/1994 Z. z., o Socialnej po-
istovni jej okrem vykonu doéchodkového
zabezpecenia zveril aj vykon nemocenské-
ho poistenia.

Samotny vykon nemocenského poiste-
nia prebiehal v zdsade na pobockach So-
cialnej poistovne, pricom sa aj nadalej po-
stupovalo podla pravnych predpisov pri-
jatych este v predchadzajucom obdobi, tj.
najmé podla zdkona ¢. 54/1956 Zb. v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 100/1988
Zb. v zneni neskorsich predpisov a inych.
Aj v tomto obdobi zna¢na ¢ast vykonu ne-
mocenského poistenia bola delegovana
na zamestnavatelov.

Socialna poistoviia okrem davok nemo-
cenského poistenia, ktoré financovala zo
svojich prijmov, v tomto obdobi poskyto-
vala aj niektoré Statne socialne davky, na
ktoré jej poskytol finanéné prostriedky
§tat zo svojho rozpoc¢tu. V rdmci vykonu
nemocenského poistenia tak Socialna po-
istovria poskytovala napr. pridavky na deti
a priplatky k pridavkom na deti, rodi¢ov-
sky prispevok, zaopatrovaci prispevok,
podporu pri narodeni dietata, pohrebné
a iné. Vykon agendy tychto $tatnych soci-



alnych déavok v sucéasnosti vykonavaju
urady prace, socialnych veci a rodiny.

Reforma systému socialneho poi-
stenia v Slovenskej republike

Na Slovensku sa v roku 2002 zacala
transformacia zabezpecovacieho S$tatneho
systému na poistny systém. Zakladom no-
vého systému socidlneho poistenia mal byt
okrem systému dbéchodkového zabezpece-
nia aj systém nemocenského poistenia.

Konkrétnym vysledkom realizacie refor-
my socidlneho poistenia bolo schvalenie
zdkona €. 413/2002 Z. z., o socidlnom poi-
steni. Zakon predstavoval komplexnu
Upravu socidlneho poistenia zahffiajucu
nielen hmotnopravne, ale aj procesno-
pravne ustanovenia, vratane ustanoveni
0 organizacii socidlneho poistenia a jeho
financovania. Zo vSeobecného systému
socidlneho poistenia zostali vyfati poi-
stenci silovych rezortov, pre ktorych bol
s udinnostou od 1. jula 2002 zavedeny
osobitny systém socidlneho zabezpecéenia
zakonom €. 328/2002 Z. z., o socidlnom za-
bezpeceni policajtov a vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Co sa tyka nemocenského poistenia,
z jeho dovtedajsej schémy boli zjavné via-
ceré demotivatné efekty rovnako ako
snaha o jeho zneuZivanie. Uvedené sa
prejavovalo napriklad vysokym podielom
praceneschopnosti u obéanov s nizSimi
prijmami, priCom na druhej strane bola
velka skupina os6b, ktoré z dévodu obavy
z poklesu prijmov pocéas choroby upred-
nostnili ¢erpanie dovolenky, prip. chode-
nie do prace so vSetkymi z toho vyplyva-
jucimi negativami. Systém nemocenské-
ho poistenia sa javil ako drahy, nemoti-
vaény a v mnohych ohladoch aj socialne
nespravodlivy?.

Nova pravna Uprava preberala dovte-
dajsi rozsah davok nemocenského poiste-
nia. Zo systému nemocenského poistenia
sa mali poskytovat $tyri systémové davky:
nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia
davka a materské. Oproti dovtedajsSiemu
stavu v8ak malo dojst k zmene v spOsobe
vypocétu nemocenskych davok, k zjednote-
niu poskytovania nemocenskych davok
(zdsadnou zmenou malo byt prevzatie vy-
konu nemocenského poistenia od zamest-
navatelov) a k zjednoteniu poskytovania
nemocenskych davok za kalendarne dni
u zamestnancov a u ostatnych skupin poi-
stencov.

Pévodna ucdinnost zakona ¢&. 413/2002
Z. z. bola ustanovena na 1. jul 2003, ne-
skér bola zmenena jeho Géinnost na 1. ja-
nuar 2004. Zaroven podla Planu legislativ-
nych uloh vlady Slovenskej republiky na
rok 2003 bolo uloZzené Ministerstvu prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky predloZit navrh zakona, ktorym by
sa novelizoval zakon €. 413/2002 Z. z. v zne-
ni zakona ¢. 639/2002 Z. z., a to najma
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z dévodu upravenia $truktury a pésobnos-
ti Socialnej poistovne, zefektivnenia ¢in-
nosti a kontroly v socialnom poisteni, ob-
medzenia zneuZivania systému nemocen-
ského poistenia a primeraného uréenia
poskytovania nemocenskych davok.
V zmysle predlozeného navrhu malo déjst
v systéme socidlneho poistenia k viace-
rym zasadnym zmenam. Vzhladom na ich
rozsiahlost bolo zrejmé, Ze ich realizacia
novelou zadkona by znamenala znepre-
hladnenie pravnej Upravy v iom obsiah-
nutej a z tohto dovodu sa navrhla rekodi-
fikacia.

Vzhladom na uvedené zdkon ¢. 413/2002
Z.z.,v zneni zakona €. 639/2002 Z. z., nikdy
nevstupil do Géinnosti a ako taky bol zru-
Seny zdkonom ¢&. 461/2003 Z. z., o social-
nom poisteni, ktory nadobudol uéinnost
1. januara 2004. Vstiupenim tohto zakona
do uc¢innosti sa spustila dlho pripravova-
na reforma systému socialneho zabezpe-
¢enia na sociadlne poistenie, vykonavate-
fom ktorého sa stala Socialna poistoviia.
Rok 2004 tak mozno povazovat za medznik
v historii Socialnej poistovne, ktory ov-
plyvnil celt spoloénost.

S Géinnostou od 1. januara 2004 sa
okrem iného ustanovili podmienky nové-
ho systému nemocenského poistenia ako
poistenia pre pripad straty alebo znizenia
prijmu zo zarobkovej €innosti a na zabez-
pecenie prijmu v dosledku docéasnej pra-
covnej neschopnosti, tehotenstva a ma-
terstva.

Uvedenym diiom bol zruSeny zéakon
¢. 54/1956 Zb. v zneni neskorsich predpi-
sov, zakon €. 88/1968 Zb. v zneni neskor-
Sich predpisov a dalSie prdvne predpisy
upravujuce systém nemocenského poiste-
nia po dobu niekolkych predchadzajucich
desatroéi®. V novom systéme nemocen-
ského poistenia doslo k zasadnym zme-
nadm prvkov systému a mechanizmu jeho
fungovania, a to najma v nasledujucich
oblastiach:

Osobny rozsah nemocenského poistenia
Osobny rozsah nemocenského poiste-
nia sa od 1. janudara 2004 ¢leni na povinne
nemocensky poistené osoby, tj. zamest-
nancov a povinne nemocensky poistené
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, a do-
brovolne nemocensky poistené osoby.
Institut dobrovolného nemocenského
poistenia pévodne mohla vyuZit kazda fy-
zicka osoba, ktora dovfrsila 16 rokov veku,
a ktord mala na Uzemi Slovenskej republi-
ky trvaly pobyt, povolenie na trvaly pobyt
alebo povolenie na prechodny pobyt.
V priebehu rokov sa definicia dobrovolne
nemocensky poistenej osoby dopiriala.
V snahe zabranit zneuzivaniu tohto insti-
tutu sa najprv ustanovilo, Ze dobrovolne
nemocensky poistena osoba moze byt iba
fyzickd osoba, ktord nema priznany sta-
robny déchodok, predéasny starobny
déchodok alebo invalidny dbéchodok

z dévodu poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovl ¢&innost o viac ako 70 %. Na-
sledne zanikla moznost vyuzZivat iba dob-
rovolné nemocenské poistenie, a to tak,
Ze ak sa fyzickd osoba rozhodla prihlasit
na dobrovolné nemocenské poistenie, za-
roven sa musela prihlasit aj na dobrovo-
I'né déchodkové poistenie a dobrovolné
poistenie v nezamestnanosti (trojbalik po-
istenia sa neskér zmenil na dvojbalik, dob-
rovolné nemocenské poistenie + dobrovol-
né dochodkové poistenie) a napokon sa
ustanovilo, Ze dobrovolné nemocenské
poistenie nemoze vyuzit osoba, ktoré uz je
povinne nemocensky poistena.

Nemocenské davky

Zo systému nemocenského poistenia sa
od 1. janudra 2004 poskytuju Styri davky:
nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia
davka a materské.

Zasadnou zmenou v systéme nemocen-
ského poistenia bolo zavedenie poskyto-
vania nemocenskych davok za kalendarne
dni (v pripade vyrovnavacej davky za ka-
lendarne mesiace), tj. uz nie za pracovné
dni.

Uplne novym prvkom v pripade doéas-
nej pracovnej neschopnosti zamestnanca
bolo zavedenie poskytovania nahrady
prijmu pri doc¢asnej pracovnej neschop-
nosti zamestnanca zamestnavatefom po-
¢as prvych desiatich dni doéasnej pracov-
nej neschopnosti, na Ukor zniZenia odvo-
dovej povinnosti zamestnavatelov. Narok
na nemocenské zamestnancovi vznika
v zasade najskor od 11. dna docasnej pra-
covnej neschopnosti.

ZvySena miera poistného principu no-
vého systému nemocenského poistenia sa
prejavila aj pri uréovani vy$ky sum jednot-
livych nemocenskych davok. Sumy nemo-
censkych davok sa najprv uréovali z vy-
meriavacich zdkladov na platenie poistné-
ho na nemocenské poistenie dosiahnu-
tych poistencom v rozhodujicom obdobi;
v sucéasnosti sa u samoplatcov urcuju
z vymeriavacich zadkladov, z ktorych pois-
tenec zaplatil poistné na nemocenské pois-
tenie v rozhodujicom obdobi, tj. ta dast
vymeriavacich zakladov, z ktorych nebolo
zaplatené poistné, sa nezohladnuje. Vyska
davky bola stanovenda v zasade na 55 %
denného vymeriavacieho zakladu. Od
ucinnosti zadkona €. 461/2003 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov, sa zmenila iba
vy$ka materského, ktora sa najprv zvysila
na 60 % denného vymeriavacieho zakla-
du, neskér az na 65 % denného vyme-
riavacieho zakladu a od 1. januara 2016 az
na 70 %.

Vykon nemocenského poistenia

Z hladiska realizacie vykonu nemocen-
ského poistenia novy systém nemocen-
ského poistenia zaviedol jediny subjekt
prislusny na rozhodovanie a vyplacanie
nemocenskych davok - Socialnu poistov-
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fu. Zakon ¢&. 461/2003 Z. z. sice ustanovil
moznost vykonavat nemocenské poiste-
nie aj inou pravnickou osobou, ak tak
ustanovi osobitny predpis, tito moznost
vSak nevyutzila Ziadna pravnicka osoba a na-
pokon aj zo zdkona definitivne vypadla.
Zakon €. 461/2003 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov, presiel odo dria nadobud-
nutia G¢innosti mnohymi zmenami aj
v oblasti nemocenského poistenia, napr.
zmenila sa dizka ochrannej lehoty, zmeni-
li sa pravidla pri uréeni rozhodujiceho ob-
dobia na zistenie denného vymeriavacie-
ho zakladu na uréenie vy$§ky nemocenskej
davky, upravoval sa tzv. minimalny a ma-
ximalny denny vymeriavaci zaklad apod.
Zakladné principy nemocenského poiste-
nia, tak ako boli nastolené 1. januara 2004,
v§ak zostavaju zachované aj v st¢asnosti.

Elektronizéacia

Elektronizacia verejnej spravy by mala
byt vyraznym prinosom pre obéanov,
podnikatelov, ale aj §tatnu sprévu ¢i sa-
mospravu, nakolko by sa mal znizit ¢as
strdveny vybavovanim Uradnych zalezi-
tosti, mala by sa minimalizovat chybo-
vost, ¢i eliminovat viacndsobna realizacia
rovnakych tkonov. Co sa tyka elektroniza-
cie sluzieb v oblasti nemocenského poi-
stenia na Slovensku v sU¢asnosti je tento
projekt v pripravnej faze a v Socialnej po-
istovni je jeho zadsadnym ciefom zlep$enie
a zefektivnenie sluZieb v tejto oblasti.

Elektronizacia nemocenského poistenia
ma rozhodujuci vyznam pre dal$ie skvalit-
fovanie sluZieb klientom. Ciefom elek-
tronizacie nemocenského poistenia je
Uplné odstranenie komunikacie klientov
Socialnej poistovne (poistenci, zamestna-
vatelia, oSetrujuci lekar) so Socialnou po-
istoviiou v papierovej forme a postupny
prechod na vyluéne elektronickd komuni-
kaciu.

Elektronizaciou nemocenského poiste-
nia sa
e zjednodus$i komunikacia ucastnikov
systému,

e minimalizuje administrativne zatazenie
klientov,

o zjednodusSia interné administrativne
procesy,

e znizi finanéna naroénost administrativ-
nych ¢innosti v Socialnej poistovni,

o zvySi kvalita vstupnych a vystupnych
udajov systému,

e eliminuju pripady zneuZivania systé-
mu.

Problematiku je potrebné riesit kom-
plexne, jednak legislativhe a spolo¢ne so
zavedenim elektronizacie zdravotnictva.
Predstava Socialnej poistovne spodiva
v tom, Ze oSetrujuci lekar vystavi potrebné
doklady, ktoré elektronicky odosle Social-
nej poistovni, td4 zaéne konanie o nemo-
censkej davke a potrebné informacie
o prekazke v praci poskytne aj zamestna-
vatelovi. Vysledkom procesu bude vyda-
nie rozhodnutia o naroku na nemocensku
davku a vyplatenie nemocenskej davky
klientovi bez potreby ,papierovej” komu-
nikacie.

Nemocenské poistenie po vstupe
Slovenskej republiky do EU

Driom vstupu Slovenskej republiky do
Europskej Unie, tj. od 1. maja 2004, su aj
pre Slovensku republiku zavazné zmluvy
a akty prijaté organmi Europskej unie.
V oblasti nemocenského poistenia, prip.
v oblasti poskytovania penaznych davok
v pripade choroby a materstva sa tak pre
Slovenskl republiku stali zavéznymi
najprv nariadenie rady (EHS) ¢. 1408/71
a jeho vykondavacie nariadenie - nariade-
nie rady (EHS) ¢. 574/72.

Dia 1. maja 2010 nadobudlo uéinnost
nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu
a Rady €. 883/2004 o koordinécii systémov
sociadlneho zabezpecenia (d'alej len ,naria-
denie”) a nariadenie Eurdopskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa
stanovuje postup vykonavania nariadenia
(ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpecenia (dalej len , vyko-
navacie nariadenie”), ktoré nahradili do-
vtedy pouzivané nariadenie Rady (EHS)

Statistiky - poéet vyplatenych nemocenskych davok

2010 2011 2012 2013 2014

Pocet spracovanych davok 1638041 | 1683856 | 1720712 | 1652857 | 1571787
z toho nemocenské 1269041 | 1264517 | 1300650 | 1244753 | 1180550

materské 241 112 278 554 290 654 286 301 277 588

osetrovné 126 899 139 648 128 442 121 001 112 464

vyrovnavacia davka 989 1137 966 802 1185
Ukonéené pripady docasnej 696 334 730516 698 924 698 730 646 725
pracovnej neschopnosti
Pocet kalendarnych dni DPN 33085979 (33630530 |34941641 | 31940933 |30 188 129
Priemerné trvanie 1 pripadu 46,94 45,64 50,69 46,07 46,46
DPN (v drioch)
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€. 1408/71 a jeho vykonavacie nariadenie.
Uvedena skutoénost ovplyvnila aj vykon
nemocenského poistenia, najma pokial
iSlo o postupy pri uplatneni naroku na pe-
nazné davky v pripade choroby a mater-
stva 0sOb, na ktoré sa uvedené nariadenia
vztahujd, tj. tzv. migrujucich oséb.

Osoba, ktorej vznikol narok na poskyt-
nutie penaznej davky v pripade choroby
lebo materstva na uzemi Slovenskej re-
publiky, si narok na pefnaznd davku v pri-
pade choroby lebo materstva mdzZe uplat-
nit podla pravnych predpisov toho élen-
ského $tatu, v ktorom je nemocensky
poistend, tj. v zdsade na Uzemi ktorého
vykonava svoju zarobkovu ¢innost. Narok
si uplatiuje v prislusnej institacii nemo-
cenského poistenia daného ¢lenského
Statu, pricom sa oproti predchadzajicemu
obdobiu zjednodusili administrativne po-
stupy pri uplathovani takéhoto naroku.
Narok na penaznt davku v pripade choro-
by a materstva sa v zmysle nariadenia
€. 1408/71 a jeho vykondavacieho nariade-
nia uplatfoval prostrednictvom formula-
rov série E 100 (E 115 aZ E 118). S uéin-
nostou od 1. maja 2010 si migrujuca
osoba mézZe uplatnit narok na pefiaznu
davku v pripade choroby a materstva pre-
dovsSetkym prostrednictvom tlaciva vyda-
ného podla slovenskych pravnych predpi-
SOV.

Obdobne Socialna poistovna, ako pri-
slusna institucia nemocenského poistenia
v Slovenskej republike, je na ucely uplat-
nenia naroku na nemocenskd davku po-
vinna akceptovat vnutrostatne tlaciva
ostatnych ¢lenskych &tatov EU a na ich za-
klade rozhodnut o predmetnom naroku.

1 Krajéovi¢, Stefan, JUDr., Preisinger, Marian, JUDr.:
Pravo sociadlneho zabezpeéenia, IURA EDITION,
spol. s r. 0., 1993, zmena 7/2002, A-01

2 Machacova, Katarina, JUDr., Rybovicova, Ruzena,
JUDr.: Rozhodujuci zakon do buducnosti, Narodné
poistenie 8/2002

3 Trutzova, Elena, PhDr., Madarova, Alena, PhDr.: Su-
cast socialneho poistenia, Narodné poistenie
12/2003
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Ministerstvo prace a socialnich véci pfi-
pravilo novelu zakoniku prace

Cilem novely zakoniku prace je prove-
deni zmén, které by mély vést k vétsi fle-
xibilité zakladnich pracovnépravnich vzta-
ha za soucasného posileni ochrany posta-
veni zaméstnance v téchto pravnich vzta-
zich (strategie flexicurity), a to v reakci na
pozadavky predev§im z fad socidlnich
partnerd, a s ohledem na vyvoj ceského
pravniho radu, judikatury ceskych soudd
i Soudniho dvora EU. V navrhu novely za-
koniku prace se ministerstvo zaméfuje
také na sniZzeni administrativni naro¢nosti
kladené na zaméstnavatele v souvislosti
s aplikaci zakoniku prace.

Hlavnimi body navrhu novely zakoniku
prace jsou:

o Zakotveni institutu vrcholovych Fidi-
cich zaméstnancu

Zasadni koncepéni zmény se tykaji ze-
jména zakotveni institutu vrcholovych fi-
dicich zaméstnancl jako zvlastni kategorie
vedoucich zaméstnancu v pfimé ridici pa-
sobnosti statutarniho organu u zaméstna-
vatele - pravnické osoby nebo zaméstna-
vatele, ktery je fyzickou osobou a jim bez-
prostiedné podrizenych vedoucich za-
méstnancu, pricemz jako kritérium pro za-
fazeni do takové pozice se zavadi i vySe
mésicniho vydélku. Cilem je zejména au-
tonomie v rozvrhovani pracovni doby.

e Veétsi pluralita odboru

Dale navrh novely fesi proces kolektiv-
niho vyjednavani u zameéstnavatele, u né-
hoz plsobi vice odborovych organizaci,
kde dochazi k posileni demokratickych
principy a variantné téz i vlivu samotnych
zaméstnancU. S ohledem na principy pra-
covniho prava a smluvni povahu pracov-
népravnich vztaht se dosavadni prevede-
ni na jinou praci nahrazuje smluvni zmé-
nou obsahu pracovniho poméru. Jed-
nostranné prevedeni by mélo byt mozné
pouze, pokud se jedna o verejny zajem.

o Uprava hromadného propousténi

V Upravé hromadného propousténi
a prfechodu prav a povinnosti z pracovné-
pravnich vztahl reaguje novela zakoniku
prace na judikaturu Soudniho dvora EU,
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ektorych zakonov. In: Zbierka zakonov Slovenskej re-
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SR. Zakon ¢. 461 zo dna 30. 10. 2003 o socialnom poi-
steni. In: Zbierka zakonov Slovenskej republiky. 2003,
Ciastka 200

Rada EU. Nariadenie Rady (EEC) €. 1408/71 zo diia 14.
6. 1971 o aplikécii sustav socialneho zabezpecenia na
osoby zamestnané, OSZC a ich rodinnych prislusni-
kov pohybujucich sa v ramci Spolo¢enstva (konsoli-
dované znenie). In: Uradny vestnik Eurépskych spo-
locenstiev. 1971, Ur. vest. L 149, 5.7.1971, s. 2-50, Ka-
pitola 05 Zvazok 001 S. 35-82

Rada EU. Nariadenie Rady (EEC) ¢. 574/72 zo dnia 21. 3.
1972, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla k na-
riadeniu (EHS) ¢. 1408/71 o aplikacii sustav socialne-
ho zabezpecenia na osoby zamestnané a ich rodiny
pohybujuce sa v rdmci Spolocenstva (konsolidované

pficemzZ se fesi poCty propousténych za-
meéstnancl u zameéstnavatell rozdélenych
na casti, stanovi se povinnost vypracovat
sociadlni plan a dale se stanovuji jasna
pravidla, pfi nichZz nastdva prechod prav
a povinnosti.

o Zmeény u dohod mimo hlavni pracovni

pomeér

Zmény pfi praci konané na zékladé doho-
dy o praci konané mimo pracovni pomér se
tykaji predev§im garance dob odpocinku,
evidence odpracované doby, ochrany od-
mény z dohody a prava na dovolenou, kdy
pravo na dovolenou bude zaméstnanci ¢in-
nému na zékladé dohody o pracovni ¢in-
nosti prisluset pfimo ze zakona.

e Zmeény v upravé dovolené

Zmeéna se navrhuje v Upravé dovolené,
navrh je zpracovan ve dvou variantach,
z nichZ prva nabizi nékteré diléi zmény,
aniz by se ménila zakladni koncepce do-
volené, ve druhé se dale navrhuje zasadni
zména v podminkach vzniku prava na do-
volenou i pfi jejim Eerpani; v zdsadé do-
chazi k opusténi principu dovolené za od-
pracované dny a zaklada se novy princip,
kdy je vznik prdva zaméstnance na dovo-
lenou zaloZen na tydenni pracovni dobé
zaméstnance, od niZz se téZz odvozuje
i délka dovolené.

o Veétsi propojeni pracovniho a rodinné-
ho Zivota, tzv. homeworking

Posileni prostoru pro skloubeni pracov-
niho a rodinného Zivota maji prinést
zmeény Upravy vykonu pradce mimo praco-
vi§té zaméstnavatele (homeworking).
Zptesiuji se podminky vykonu préace
mimo pracovisté zaméstnavatele, umoz-
nuje se dohoda o rozvrzeni pracovni doby
samotnym zaméstnancem, z ¢ehoz vyply-
vaji dusledky na neuplatnéni nékterych
osobnich prekazek v praci, nahrady mzdy
nebo platu. V souladu s Ramcovou doho-
dou, kterou uzavreli socialni partnefi na
evropské drovni, se upravuje prace na
dalku (teleworking).

Dal$i pfipravované zmény se dotykaji
zejména preloZeni, prevence pred stre-
sem a obtéZovanim, odmény za pracovni
pohotovost, doruéovani a pridmeérného
vydélku. Zdroj: MPSV
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Autorka ptsobi v Sociélni pojistovné SR.

MPSV vydalo publikaci Politika pFipravy
na starnuti v Ceské republice

Starnuti populace je nejcharakteristic-
téjSim rysem demografického vyvoje Ev-
ropy i Ceské republiky. Rodi se méné déti
a lidé se dozivaji vy§Siho véku. Vysled-
kem je vétsi pocet i podil starSich osob,
podle predpovédi budou v roce 2050 tvo-
fit seniofi zhruba tfetinu celé ¢eské popu-
lace. Ministerstvo prace a socialnich véci
vydalo publikaci ,Politika pfipravy na
starnuti v Ceské republice”, ktera pfinasi
fadu zajimavych informaci.

.Nadéje na doZiti ve zdravi je ovSem
stale vyrazné nizsi, nez celkova délka na-
déje na doziti. U Zen o zhruba 17 let,
u muzd o 13 let. Je proto nutné se nadale
vénovat podpofe zdravého Zivotniho stylu
a prevenci nemoci, aby ziskané roky byly
predevsim léty s vysokou kvalitou Zivota”
uvedla ministryné Michaela Marksova.

Od roku 2006 funguje Rada vlady pro
seniory a starnuti populace, ktera resi na
nejvyssi Urovni statni spravy seniorskou
problematiku.

Politika pfipravy na starnuti je realizo-
vana a koordinovana prostfednictvim
platformy narodnich programi a pland.
Narodni akéni plan podporujici pozitivni
starnuti pro obdobi let 2013-2017 se
v ramci této komplexni problematiky
soustfedi na rdzné dimenze, které fesi
v osmi prioritnich okruzich a na né nava-
zanych strategickych cilech a opatfenich.
V dvojjazy€né publikaci (v ¢estiné i v ang-
lictingé) se muzete dale docist napfiklad
o zajisténi a ochrané lidskych prav star-
Sich lidi, o celoZivotnim vzdélavanii o pé-
¢i 0 seniory s omezenou sobésta¢nosti.

Publikace bude slouzit pro medializaci
politiky pfipravy na starnuti - pfi riznych
akcich Ministerstva prace a socialnich
véci doma i v zahraniéi. Publikace je
k dispozici bud' v elektronické podobé na
webu www.mpsv.cz nebo v tisténé formé
k zapujceni v krajskych knihovnach (Na-
rodni knihovna) ¢i pfimo na ministerstvu.
Publikace vznikla v rdmci projektu Podpo-
ra sociadlniho za€lefiovani na mistni a re-
gionalni urovni. Zdroj: MPSV
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Jaky je skuteény rozsah osetrovatelské péce v pobytovych zafizenich

socialnich sluzeb?’

Jana Langhamrova, Ladislav Prisa

Financovani osetrovatelské péce v pobytovych zafizenich socialnich sluZeb patri dlouhodobé k jedném z nejvyznamnéjsich
problému pfi poskytovani socialnich sluZeb. Zdravotni pojistovny - pifedevsim VSeobecna zdravotni pojistovna (VZP) - v roz-
poru s platnym pravnim stavem nehradi poskytovatelim socialnich sluZzeb naklady lékarem indikované a osetrujicim per-
sonalem provedené a vykazané péce, vytvari tlak na osetfujici Iékare, aby tuto formu péce klientum pobytovych sluZeb ne-
indikovali, a v ramci své revizni éinnosti se snaZi minimalizovat rozsah skute¢né poskytnuté péce, kterou by mély zaplatit.
Cilem tohoto prispévku je proto analyzovat vysledky terénniho setfeni o rozsahu poskytované osetrovatelské péce v poby-
tovych zarizenich socialnich sluZeb, které bylo realizovano v zavéru roku 2014, porovnat ziskané vysledky se skute¢nymi vy-
daji zdravotnich pojistoven za tuto formu péée a na tomto zakladé navrhnout takové Feseni, které by prispélo k odstranéni

nedostatku souéasného stavu.

Uvod

Jednim z dlouhodobé nejvyznamnéj-
sich problém, které musi poskytovatelé
sluzeb socialni péce v kazdodenni praci
fesit, je otazka poskytovani a financovani
zdravotni péce. Vzhledem k tomu, Ze obé
otazky - poskytovani socidlnich sluzeb a po-
skytovani zdravotni pécée - byly az do pfi-
jeti zdkona o socialnich sluzbach uprave-
ny samostatnymi navzajem neprovazany-
mi pravnimi predpisy, byly od r. 1993 hra-
zeny naklady zdravotni péce poskytované
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
nikoli z rozpoétu jednotlivych zdravotnich
pojistoven, ale z rozpoétu téchto zafizeni.

Od platnosti zdkona ¢&. 48/1997 Sb. byly
zdravotni pojistovny povinny zajistit pojis-
ténci zdravotni péci ve veSkerém potieb-
ném rozsahu vécnymi davkami. VZP vSak
v rozporu s vySe uvedenymi pravnimi
predpisy odmitala dostat vici pojistén-
clim svym zavazkam, které vyplyvaji z ¢l. 31
Listiny zakladnich prav a svobod a z uve-
deného zdkona, a byla toho nazoru, Ze na-
klady ustavl socialni péce na jimi poskyt-
nutou zdravotni pé¢i nemaji byt hrazeny
z vefejného zdravotniho pojiténi, nebot
tato zafizeni maji povinnost poskytovat
zdravotni péci vlastnimi zaméstnanci
a hradit ji ze svého rozpoétu. VZP tvrdila,
Ze Ustavy socialni péce nejsou zdravotnic-
kymi zafizenimi ve smyslu 8 11 zéko-
na ¢. 20/1966 Sbh., o péci o zdravi lidu, ve
znéni pozdéjsich predpisli, a Ze s nimi
tedy ani nemdUzZe uzavirat smlouvy na
Uhradu poskytované zdravotni péce. Tuto
argumentaci VZP vyvratil soud v fizeni
mezi VZP a domovem dGchodcli Snézen-
kova 8, Praha 10, v r. 19972

Vyznamnym krokem k fe$eni otazky fi-
nancovani oSetfovatelské péce v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb pfispél
zdkon o socialnich sluzbach. V souéasné
dobé plati, Ze rozsah a podminky zabezpe-
¢eni a hrazeni zdravotni péée o osoby, kte-
rym se poskytuji pobytové sluzby v tyden-
nich stacionafich, v domovech pro osoby
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se zdravotnim postizenim, v domovech
pro seniory a vdomovech se zvlastnim re-
Zimem upravuji zakon ¢&. 48/1997 Sb., o ve-
fejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni pozdéjSich predpisd, zakon
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni pozdéjsich predpisl, a zakon
¢. 160/1992 Sh., o zdravotni pééi v nestat-
nich zdravotnickych zafizenich, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Osetfovatelska a re-
habilita¢ni péce je témto osobam poskyto-
vana predevsim prostiednictvim zamést-
nancU téchto zafizeni, ktefi maji odbornou
zpusobilost k vykonu zdravotnického po-
volani podle zdkona €. 96/2004 Sb., o pod-
minkach ziskavani a uznavani zplsobilos-
ti k vykonu nelékarskych zdravotnickych
povolani a k vykonu éinnosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Negativné je vSak nutno hodnotit sku-
te€nost, Ze nebylo vytvofeno Zadouci ,zr-
cadlo” mezi financovanim socialni péce
poskytované v lizkovych zdravotnickych
zafizenich a zdravotni péc¢i poskytovanou
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.
Negativné je nutno hodnotit predevsim
skute¢nost, Zze zdravotnicka zafizeni, ktera
poskytuji sluzby ustavniho charakteru, ne-
jsou povinna se registrovat a plnit tak
vS§echny povinnosti, které poskytovatelim
socialnich sluzeb uklada zakon. Dusled-
kem tohoto faktu je mj. skute¢nost, Ze
zdravotnicka zafizeni nepfiznavaji, Ze po-
minuly divody pro hospitaci pacienta ze
zdravotnich divod( a podvadeéji zdravotni
pojistovny. Podle odhadii VZP je v celé CR
nejméné 15 000 takovych lGzZek, celkové
naklady, které jsou tak neefektivné vyna-
kladany ze systému verejného zdravotni-
ho pojisténi, jsou odhadovany na vice nez
5 mld. K& ro¢né®. V tomto smyslu je zcela
jednoznacéné ziejmé, Zze VZP ani ostatni
zdravotni pojistovny neplni svoje povin-
nosti a svoji ne/€innosti tak dlouhodobé
blokuji vytvofeni zakladnich ekonomic-

kych predpokladi pro koncipovani systé-
mu dlouhodobé socialné zdravotni inte-
grované péce.

Vydaje na oSetifovatelskou péci v poby-
tovych zafizenich socialnich sluzeb byly
poprvé kvantifikovany v roce 2008 na
Urovni cca 5,2 mld. K¢. Uvédomime-li si, Ze
VZP podle své vyroéni zpravy zaplatila za
tento typ péce v r. 2010 celkem pouze 749
mil. K&, je zfejmé, kde Ize spatfovat jeden
z nejvyznamnéjSich zdroji ekonomickych
problém poskytovatell sociélnich sluzeb.
Uhrady zdravotnich pojistoven za poskyto-
vanou oSetfovatelskou péc&i nepokryvaji
skute¢né naklady pobytovych zafizeni vy-
naloZené na zajisténi této péce. V téchto
zarizenich tak dochazi dlouhodobé ke skry-
tému financovani zdravotni pécée z jinych
zdroja. Pro dofinancovani téchto nakladi
se pfi soutasné pravni Upravé jevi ucelové
uréeny dar jako jediny mozny zdroj. Lze se
domnivat, Ze pouzitim jinych zdroji k dofi-
nancovani téchto nakladd porusuji zejmé-
na pfispévkové organizace rozpoétovou
kazen podle zdkona ¢. 250/2000 Shb., o roz-
poctovych pravidlech Gzemnich celkl, ve
znéni pozdéjsich predpisl, a vystavuji se
tak pfipadnym sankcim®.

VUPSV, v. v. i., vénuje problematice po-
skytovani a financovani oSetfovatelské
péce v pobytovych zafizenich socialnich
sluZeb dlouhodobé pozornost. Prvni publi-
kace na toto téma byla zpracovana jiz
v r. 2003°, z vysledkd terénniho Setfeni,
které vyhodnocovala VZP, vyplynulo, Ze
v rezidenénich zafizenich byla odborna
oSetifovatelskd péce hrazena z prostredki
vefejného zdravotniho pojisténi indikova-
na pramérné jen u kazdého 2.-4. pojistén-
ce, pficemz souhrn této péce Cinil v prameé-
ru 3-8,5 hod. denné na celé zafizeni. Z uve-
denych vysledkd je ziejmé, Ze tyto vysled-
ky nedavaji Zadny validni podklad o ekono-
mickych moZnostech feseni tohoto problé-
mu. Proto autofi publikace konstatovali, Ze
rozsah této péce byl ze strany VZP ucelové
podhodnocen tak, aby prokazala, Ze rozsah
oSetfovatelské péce v rezidencénich zafize-



nich je nepatrny v porovnani s dlouhodo-
bym finanénim propadem v oblasti tehdy
platnych tzv. socialnich hospitalizaci, je-
jichz nevyuzivani bylo mj. i vysledkem ne-
dostateéné revizni ¢innosti VZP.

Proto VUPSV, v. v. i., realizoval v r. 2008
vlastni vyzkumné Setfeni o rozsahu posky-
tované oSetfovatelské péce v pobytovych
zafizenich sociélnich sluzeb®. Setfeni bylo
realizovano v 9 téchto zafizenich, do Set-
feni bylo zahrnuto celkem 1433 klientd.
Naklady na poskytnutou oS$etifovatelskou
péci Cinily podle zjisténych vysledkid cca
5,2 mld. K¢, pficemz VZP za tuto péci
v roce 2008 zaplatila pouze 620 mil. K¢
(celkové vydaje véech zdravotnich pojisto-
ven za tuto formu péce v daném roce lze
odhadovat na cca 996 mil. K¢&).

Vzhledem k tomu, Ze béhem predcho-
zich let se systém financovani socidlnich
sluzeb nezménil a poskytovatelé social-
nich sluzeb jsou i nadale - mj. i diky pfi-
stupu zdravotnich pojistoven k financova-
ni oSetfovatelské péce v pobytovych zafi-
zenich socialnich sluzeb - zavisli na posky-
tovani dotaci (resp. vyrovnavacich plateb)
z verejnych zdrojl, ukazalo se jako ne-
zbytné aktualizovat dfive provedené kvan-
tifikace skute¢né vyse nakladd na oSetio-
vatelskou a rehabilitaéni pééi v pobyto-
vych zafizenich socidlnich sluzeb tak, aby
mohl byt navrzen novy systém jejiho fi-
nancovani, ktery by prispél ke zvysSeni
efektivnosti poskytovani a financovani so-
cialnich sluzeb.

Charakteristika vyzkumného
vzorku, strategie a metody Feseni

V réamci Setfeni, které bylo realizovano
v zavéru r. 2014, byl v 10 pobytovych zafi-
zenich socialnich sluzeb zkouman na vzor-
ku celkem 1899 klient(i rozsah poskytova-
né oSetfovatelské a rehabilitacni péce®.
Pro identifikaci jednotlivych klientd byl
sledovan jejich vék, pohlavi, pfiznany pfis-
pévek na péci podle stupné zavislosti
(ano/ne), zakladni diagnéza, inkontinence
(ano/ne), smyslové omezeni (ano/ne) a typ
zafizeni (domov pro seniory, domov se
zvlastnim rezimem, domov pro osoby se
zdravotnim postiZzenim). Pfitom byly sledo-
vany tyto oSetfovatelské Ukony a vykony:
o zahajeni péce, jeji preruseni, preklad,
ukonceni péce,
o odbér biologického materidlu (krev
a ostatni),
e aplikace Iékl per os, parenteralng, lo-
kalné, ostatni formy,
e aplikace infuzni terapie, inhalaéni tera-
pie, oxygenoterapie,
péce o ranu se sekreci, bez sekrece,
klysma, lavéze,
péce o permanentni katetr,
zavedeni nasogastrické sondy,
vy$etieni pacienta pfistrojovou technikou
(glukometr, biolampa, spirometr, EKG),

Recenzovaneé stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka ¢. 1: Struktura vyzkumného vzorku podle typu zafizeni a podle stupné za-

vislosti
typ zafizeni pfispévek na péci podle stupné zavislosti celkem
l. Il. Il IV. bez
pfispévku
domov pro seniory 223 305 280 185 150 1143
domov pro osoby se 34 72 91 91 17 305
zdravotnim postizenim
domov se zvlastnim 16 59 87 101 10 273
reZimem
celkem 273 436 458 377 177 1721

pramen: vlastni Setfeni

nacvik a zau€ovani aplikace inzulinu,

oSetfeni stomii,

asistence druhé osoby,

vySetfeni ergoterapeutem pfi zahajeni

ergoterapie, kontrolni vySetieni,

e individualni terapie zakladni nebo s vy-
uzitim dilen,

e nacvik vSednich dennich ¢innosti ADL,

e ergoterapie skupinovd zakladni nebo

s vyuzitim dilen.

Z hlediska struktury vyzkumného vzor-
ku podle typu pobytového zafizeni a podle
miry zavislosti byla data zaznamenana
u 1721 klientd. Nejvétsi podil na zkouma-
ném vzorku méli klienti domov( pro seni-
ory (66,4 %), do vyzkumného Setfeni bylo
zahrnuto 17,7 % klientd domov( pro
osoby se zdravotnim postizenim a 15,9 %
klientd domov( se zvlastnim rezimem (viz
tabulka ¢. 1).

Zakladni diagnoza klienta je stanovena
podle mezinarodni klasifikace nemoci
(MKN-10), ktera kodifikuje systém oznaco-
vani a klasifikace lidskych onemocnéni, po-
ruch a zdravotnich probléma. JelikoZ v né-
kterych pfipadech bylo zaznamenéno vice
diagnoz najednou, pro dodrZzeni jednotnos-
ti analyzy byla pouzita pouze prvni z nich
uvedena. Z tabulky ¢. 2 je patrné, Ze v do-
movech pro osoby se zdravotnim postiZe-
nim jsou nejcastéj$i nemoci oka a oc¢nich
adnex (37 %), nemoci duSevni a poruchy
chovani (28 %) a nemoci obéhové soustavy
(22 %). V domovech pro seniory postihuji
nemoci obéhové soustavy témér 38 % kli-
entd, dale jsou zde velmi ¢asté nemoci du-
Sevni a poruchy chovani (20 %) a nemoci
endokrinni a metabolické (8 %). V pfipadé
domovd se zvlastnim rezimem trpi vice nez
polovina jejich obyvatel nemocemi dusev-
nimi a poruchami chovani (563 %) a vice nez
jedna ¢tvrtina (26 %) nemocemi nervové
soustavy. Z hlediska vazby mezi zakladni
diagn6zou nemoci klienta a stupném pfi-
znaného prispévku na pécéi je zirejmé, ze
klienti, ktefi trpi duSevnimi poruchami a po-
ruchami chovani maji zpravidla pfiznany
II., ll. nebo IV. stupen zavislosti, zatimco roz-
déleni klientl s nemocemi obé&hové sou-
stavy je podstatné rovnomérnéjsi, nejmen-
§i pocet z nich mél pfiznan prispévek na pé-
¢i ve IV. stupni zavislosti (viz tabulka €. 3).

Primérny pocet kontaktd s klientem
béhem jednoho dne u daného zdravotni-
ho vykonu zobrazuje tabulka ¢. 4. Je patr-
né, ze u vSech typu zafizeni se jednomu
klientovi v priméru 2-3 x denné aplikuji
léky per os a v domovech pro seniory
a v domovech se zvlastnim rezimem se
1x denné provadi komplexni hygienicka
péce a prevence proleZenin.

Vysledky Setfeni, jejich diskuse

Tézisté analytickych praci bylo soustie-
déno na kvantifikaci celkovych nakladl na
poskytovani oSetfovatelské a rehabilitaéni
péfe v pobytovych zafizenich socialnich
sluzeb (viz tabulka €. 5).

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze - s vy-
jimkou domovl se zvlastnim rezimem -
s rostouci mirou zavislosti na potiebé
péce se zvysuji i naklady na poskytovani
oSetfovatelské a rehabilitaéni péce. Sku-
tecnost, Ze naklady na poskytovani této
péce v domovech se zvlastnim rezimem
jsou u klientd bez pfiznaného prispévku
na pécéi cca o 70 % vys$si nez u klientd
s pfispévkem na péci v I. stupni zavislosti
Ize vysvétlit pravdépodobné tim, Ze
u téchto klient( doslo k radikalnimu zhor-
Seni jejich zdravotniho stavu béhem velmi
kratké doby, a vzhledem k tomu, Ze pru-
mérnd doba trvani jednoho posudkového
fizeni pro Uéely pfiznani prispévku na pédi
je 53 dni®, dochazi k pfiznani této socialni
davky az béhem jejich pobytou v tomto
zafizeni.

V porovnani s vysledky Setfeni z r. 2008
Ize identifikovat dvé zakladni tendence:

1. Doslo k vyraznému rastu nakladG na
poskytovani oSetfovatelské a rehabilitaéni
péée v domovech pro seniory (napf.
u osob s pfiznanym pfispévkem na péci
ve V. stupni zavislosti o 8502 K¢) a v do-
movech se zvlastnim rezimem (napf.
u osob s pfiznanym pfispévkem na péci
ve IV. stupni zavislosti o 3490 K¢). Tato
skutec¢nost je zpusobena zejména tim, Ze
do pobytového zafizeni dnes odchazeji kli-
enti zpravidla az v okamzZiku, kdy jim rodi-
na neni schopna zabezpedit péci v pfiroze-
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Tabulka ¢. 2: Podil klienta (v %) v jednotlivych typech zafizeni podle kapitol MKN-10
obsahujicich zakladni diagnozu klienta

kapitola nazev kapitoly domov domov domov se
pro pro zvlastnim
seniory osoby se rezimem
zdravotnim
postizenim
A00-B99 | nékteré infekéni a parazitarni 0,00 0,00 0,00
nemoci
C00-D48 | novotvary 0,02 0,01 0,00
D50-D89 | nemoci krve, krvetvornych 0,00 0,01 0,00
organl a nékteré poruchy
tykajici se mechanismu imunity
E00-E90 | nemoci endokrinni, vyzivy 0,08 0,03 0,03
a pfemény latek
F00-F99 | poruchy dusevni a poruchy 0,20 0,28 0,53
chovani
G00-G99 | nemoci nervové soustavy 0,05 0,04 0,26
H00-H59 | nemoci oka a oénich adnex 0,02 0,37 0,00
H60-H95 | nemoci ucha a bradavkového 0,00 0,01 0,00
vybézku
100-199 nemoci obéhové soustavy 0,38 0,22 0,04
J00-J99 | nemoci dychaci soustavy 0,00 0,00 0,00
K00-K93 | nemoci travici soustavy 0,00 0,00 0,00
L00-L99 | nemoci kiiZze a podkozZniho vaziva 0,02 0,00 0,01
MO00-M99| nemoci svalové a kosterni 0,03 0,00 0,00
soustavy a pojivové tkané
NO00-N99 | nemoci moc¢ové a pohlavni 0,01 0,00 0,00
soustavy
000-099 | téhotenstvi, porod a Sestinedéli 0,00 0,00 0,00
P00-P96 | nékteré stavy vzniklé 0,00 0,00 0,00
v perinatalnim obdobi
Q00-Q99 | vrozené vady, deformace 0,00 0,00 0,00
a chromozomalni abnormality
R00-R99 | pfiznaky, znaky a abnormalni 0,01 0,00 0,00
klinické a laboratorni nalezy
nezarazené jinde
S00-T98 | poranéni, otravy a nékteré jiné 0,02 0,02 0,00
nasledky vnéjsich pficin
V01-Y98 | vnéjsi pFiciny nemocnosti 0,00 0,00 0,00
a umrtnosti
Z00-Z99 | faktory ovliviiujici zdravotni stav 0,01 0,00 0,00
a kontakt se zdravotnickymi
sluzbami
U00-U99 | kédy pro specialni uéely 0,00 0,00 0,00
nevyplnéno nebo vyplnéno 0,13 0,02 0,10
neplatnym kédem

pramen: viastni Setfeni

ném domacim prostredi, v tomto smyslu
se ukazuje, Ze ,zavedeni pfispévku na péci
bylo nestastné, protoze jakakoliv penéini
¢astka, ktera je pfriznana obcéanovi, se jim
a jeho rodinou povaZuje za rodinny prijem
a jako s takovym se s ni naklada“™. Sou-
¢asné jsou poskytovatelé socialnich slu-
zeb ekonomickym tlakem motivovani
k tomu, aby poskytovali sluzby prioritné
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klientiim s pfiznanym vyssim stupném za-
vislosti. Pri¢inu tohoto naristu lze rovnéz
spatfovat v tom, Ze v r. 2008 vykazovani
jednotlivych vykon( oSetfovatelské a re-
habilitaéni péée v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb pfedstavovalo pro na-
prostou vétsinu pracovnikd zdravotnich
usekll zcela novou napli pracovni ¢innos-
ti, pfiCemz s jeji realizaci mély zcela mini-

malni zkusenosti", v pribéhu uplynulych
let se jejich znalosti v tomto smyslu - pfe-
devs§im diky aktivitdm Asociace poskyto-
vatel( socialnich sluzeb CR - vyrazné zlep-
Sily a dokazi tak velmi pfesné zaznamenat
v8echny realizované ukony.

2. Doslo k vyraznému snizeni vydaju na
poskytovani oSetifovatelské a rehabilitaéni
péce v domovech pro osoby se zdravot-
nim postiZzenim (napf. u osob s pfiznanym
pfispévkem na péci ve IV. stupni zavislos-
ti 0 7153 K¢&). Tato skute¢nost je pravdépo-
dobné zpUsobena tim, Ze v dlsledku
transformace téchto zatizeni na jiné poby-
tové formy sluzeb doslo k obecnému sni-
Zeni rozsahu této péce v tomto typu zafi-
zeni pobytovych sluzeb.

K 31. prosinci 2014 bylo v CR o celkem
vice nez 62 000 mist v pobytovych zafize-
nich socialnich sluzeb (viz tabulka €. 6).

Na zékladé propojeni téchto informaci
s Udaji o vysi primérnych naklad(i na po-
skytovani oSetfovatelské a rehabilita¢ni
péce v jednotlivych typech pobytovych za-
fizeni Ize konstatovat, Zze celkové naklady
na poskytovani o$etfovatelské péce v po-
bytovych zafizenich sociélnich sluzeb ¢ini
cca 7,7 mld. K&. V porovnani se Setfenim,
které bylo realizovano v r. 2008, vzrostly
naklady na poskytovani této péce o cca 2,5
mld. K¢é. Bohuzel zdravotni pojistovny za
tuto péci v r. 2014 podle udaju z jednotli-
vych vyroénich zprav zaplatily pouze 1,2
mld. K¢, tedy cca 15 % (!!!) naklad(i oSetfu-
jicimi lékafi indikované a oSetfovatelskym
personalem poskytnuté péce... Z téchto
udajl je naprosto jednoznacné ziejmé, ze
pokud by zdravotni pojistovny fadné plnily
svoje zdkonem definované povinnosti, ne-
bylo by nutno poskytovateliim socialnich
sluZeb v pobytovych zafizenich poskytovat
za4dné dotace (resp. vyrovnavaci platby)
z vefejnych zdrojl, naopak by dochéazelo
k potfebnému rozvoji téchto sluzeb tak,
aby bylo moZno pruzné reagovat na oceka-
vané duasledky starnuti ¢eské populace™.

Je ziejmé, Ze ziskané poznatky jsou vy-
znamnym podkladem pro zdsadni zménu
systému financovani oSetfovatelské péce
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,
soucasny systém tzv. vykonovych plateb
je nutno nahradit pausalnimi sazbami tak,
jako je financovana tato forma péce po-
skytovana v léCebnach pro dlouhodobé
nemocné. Pfitom je ziejmé, Ze stavajici
vySe pausalni platby v téchto zafizenich
(cca 1300 K¢ denné na pacienta) je zna¢né
nadhodnocena.

Komplexni feseni tohoto problému Ize
spatfovat v pfijeti takové pravni Upravy,
kterd by vytvofila Zadouci ,zrcadlo” pfi
poskytovani zdravotni péte v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb a socidlni
péce poskytované v lGzkovych zdravotnic-
kych zafizenich. V tomto smyslu jde ze-
jména o tyto principy:

e registrace poskytovatelll socialnich slu-

Zeb v ltzkovych zdravotnickych zafizenich,
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Tabulka ¢. 3: Pocet klientd podle kapitol MKN-10 obsahujicich zakladni diagnézu klienta s pfiznanym stupném zavislosti

kapitola | nazev kapitoly piispévek na péci podle stupné zavislosti
. Il . IV. bez nevyplnéno
pfispévku

A00-B99 | nékteré infekéni a parazitarni 3 0 2 0 1 0
nemoci

C00-D48 | novotvary 5 1 3 2 2 0

D50-D89 | nemoci krve, krvetvornych organt 3 0 2 0 0
a nékteré poruchy tykajici
se mechanismu imunity

E00-E90 | nemoci endokrinni, vyzivy 30 33 43 16 16 0
a pfemény latek

F00-F99 | poruchy duSevni a poruchy 57 110 122 171 25 2
chovani

G00-G99 | nemoci nervové soustavy 11 41 46 44 8

H00-H59 | nemoci oka a o¢nich adnex 12 32 52 28 6

H60-H95 | nemoci ucha a bradavkového 3 2 1 0 0
vybézku

100-199 nemoci obéhové soustavy 121 164 141 95 64 2

J00-J99 | nemoci dychaci soustavy 1 1 0 3 0

K00-K93 | nemoci travici soustavy 1 1 2 0 0 0

L00-L99 | nemoci klZe a podkoZniho 5 3 14 7 4 0
vaziva

MO00-M99| nemoci svalové a kosterni 9 20 4 3 5 0
soustavy a pojivové tkané

N00-N99 | nemoci mocéové a pohlavni 4 4 8 2 1 0
soustavy

000-099 | téhotenstvi, porod a Sestinedéli 0 0 0 0 0 0

P00-P96 | nékteré stavy vzniklé
v perinatalnim obdobi 0 0 0 0 0 0

Q00-Q99 | vrozené vady, deformace
a chromozomalni abnormality 0 0 0 0 0 0

R00-R99 | pfiznaky, znaky a abnormalni 1 1 7 7 1 0
klinické a laboratorni nalezy
nezarazené jinde

S00-T98 | poranéni, otravy a nékteré 5 5 1 7 5 0
jiné nasledky vnéjsich pficin

V01-Y98 | vnéjsi priciny nemocnosti 0 0 1 0 0 0
a umrtnosti

Z00-Z99 | faktory ovliviujici zdravotni 1 3 3 0 0 0
stav a kontakt se zdravotnickymi
sluzbami

U00-U99 | kdédy pro specialni ucely 0 0 0 0 0 0
nevyplnéno nebo vyplnéno 12 16 18 11 40 100
neplatnym kédem

pramen: vlastni Setfeni

e vyplata pfispévku na péci klientiim i po
dobu pobytu v lizkovych zdravotnic-
kych zafizenich,

e pfiznani statutu zdravotnického zafize-
ni v souladu se zdkonem ¢. 160/1992
Sb., pro pobytova zafizeni socialnich
sluzeb poskytujici zdravotni péci,

e uzavirani standardnich smluv o Uhradé
poskytované zdravotni péce v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb,

e sjednoceni zpusobu Uhrady zdravotni
péce poskytované v pobytovych zafize-
nich socialnich sluzeb a v lé€ebnach
pro dlouhodobé nemocné™.

V tomto smyslu je ziejmé, ze z hledis-
ka financovani osetfovatelské péce v po-
bytovych zafizenich socialnich sluzeb bu-
de muset byt nahrazen stavajici vyko-
novy systém pausalni platbou, nebot:

e vékova struktura, zakladni diagnézy

a stupen sobéstacnosti u pacientl v 1é-
¢ebnach pro dlouhodobé nemocné
a u klientd domovi pro seniory umis-
ténych na oSetfovatelskych IGzZkach
jsou v zdsadé obdobné™,

e |Uzkova zdravotnicka zafizeni nejsou na

vykazovani zdravotni péce vykonovym
zplUsobem pfipravena technicky ani
psychologicky.
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Tabulka €. 4: Pramérny pocet skute¢né poskytnutych vykoni na klienta denné v jednotlivych typech zafizeni

vykony domov pro seniory domov pro osoby domov se
se zdravotnim postizenim zvl&stnim rezimem
pramérny median pramérny median pramérny median
pocet kontaktu pocet kontaktu pocet kontaktu
kontaktd kontaktu kontaktu
aplikace léka per os 2,3 3,0 2,7 3,0 2,4 3,0
aplikace lékd ostatni formy 0,3 0,0 0,7 0,0 0,3 0,0
rehabilitaéni oSetfovani - polohovani 0,7 0,0 0,8 0,0 0,9 0,0
rehabilitacni oSetfovani - nacvik lokomoce 0,2 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0
komplexni hygienicka péce, prevence 1,0 0,0 0,4 0,0 1,0 0,0
prolezenin
nacvik sobésta¢nosti 0,4 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0

pramen: viastni Setfeni

Tato pausalni platba mize byt pfitom
bud' diferencovana napf. podle miry zavis-
losti klienta, nebo muzZe byt stanovena
pevnou sazbou tak, jako je tomu pfi finan-
covani péce v lééebnach pro dlouhodobé
nemocné.

V ptipadé, kdy by byla zvolena prvni
moznost, tedy diferenciace vyse pausalni
platby, miiZze byt vyuZita i kategorizace pa-

cienta podle naro¢nosti oSetfovatelské
péce podle vyhlasky ¢. 134/1998 Sb., kte-
rou se vydava seznam zdravotnich vykonu
s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéj-
sich predpist. Podle této vyhlasky jsou
jednotlivi pacienti rozdéleni celkem do 6
kategorii, které vyjadfuji zvySenou naroc-
nost oSetifovatelské péce poskytované pa-
cientovi (viz tabulka €. 7).

Tabulka ¢. 5: Vyse nakladi na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v jed-
notlivych typech pobytovych zafizeni socialni péce podle stupné zavis-

losti (v Ké mésiéné)

typ zafizeni prispévek na péci podle stupné zavislosti
bez I Il. M. IV.
pfispévku

domov pro seniory 5590 6001 8286 15673 18 618
domov pro osoby 5113 5228 5634 7631 9191
se zdrav. postizenim
domov se zvlastnim rezimem 7179 4246 7176 9656 14 139
pramen: vlastni Setfeni
Tabulka ¢. 6: Struktura klientii pobytovych zafizeni podle stupné zavislosti
druh sluzby pocet z toho ve stupni zavislosti

klientl

k 31.12.

2014

domov pro seniory 35 857 4164 6285 8870 9390 | 7148
domov pro osoby se 12 500 211 1177 3146 3518 | 4448
zdravotnim postizenim
domov se zvlastnim 13 648 847 1450 3098 3928 | 4325
rezimem

pramen: vlastni Setfeni
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Je zfejmé, Ze tato diferenciace je v za-
sadé obdobn4, jako je tomu v pfipadé di-
ferenciace podle miry zavislosti. V poby-
tovych zafizenich socialnich sluzeb je sice
pouze pét kategorii klientll podle ptizna-
ného stupné zavislosti - klienti bez pfizna-
ného prispévku na péci a klienti s prispév-
kem na péci v I. az IV. stupni zavislosti,
rozdéleni na kategorii 0 (pacient na pro-
pustce) az kategorii 5 (pacient v bezvédo-
mi, pfipadné v deliriéznim stavu) je v§ak
v zasadé obdobna. Vyse pausalni platby
by tak mohla byt diferencovana nejenom
podle pfiznaného stupné zavislosti, ale
i podle typu pobytového zafizeni, obdob-
né, jak je uvedeno v tabulce €. 5.

V pfipadé, Ze by bylo rozhodnuto vysSi
pausalni platby nediferencovat a stanovit
ji jednotnou pevnou denni sazbou, Ize jeji
vyS$i stanovit na urovni 340 K¢ denné (tj.
podil celkovych néaklad(i o$etfovatelské
péce v pobytovych zafizenich ve vysi 7,69
mld. K¢ a celkového poctu klientd v téchto
zafizenich k 31. 12. 2014 za kalenda¥ni rok,
tedy 62 005 klient().

V z4jmu jednoduchosti a transparent-
nosti a i v zajmu zabranéni mozného spe-
kulativniho chovani nékterych poskytova-
telli socialnich sluzeb se doporuéuje zvolit
jednotnou vysi pausalni platby. Toto feSe-
ni odstrani zavislosti poskytovatelu social-
nich sluZzeb v pobytovych zafizenich na
dotacich z vefejnych zdrojl, coZ prispéje
ke zvySeni nabidky tohoto spektra social-
nich sluzeb. Takto uspofené finanéni pro-
stfedky (v rozsahu cca 4,3 mld. K¢) mohou
byt vyuZity k ¢aste¢né kompenzaci zvyse-
nych vydaja zdravotnich pojistoven na
kryti naklad( této péce v pobytovych zafi-
zenich socialnich sluzeb (formou zvySeni
plateb statu za statni pojisténce), popf.
i ke snizeni vy$e uhrad klientd za pobyt
a stravu v téchto zafizenich. Pokud budou
soubéZné realizovana i dalsi opatfeni - vy-
plata pfispévku na péci klientim i po dobu




pobytu v Iééebné pro dlouhodobé nemoc-
né, ziskaji l1é€ebny pro dlouhodobé ne-
mocné cca 546 mil. K& a o tuto éastku
budou moci zdravotni pojistovny snizit
svoje platby témto zafizenim (z cca
1300 K& denné na cca 1090 K¢). Souhrnné
jsou dopady zmén kvantifikovany v tabul-
ce ¢. 8.

Realizace téchto krokl prispéje k na-
pravé soucasného stavu, kdy zdravotni
pojistovny v rozporu s ustanovenim § 46
odst. 1 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéj-
gich predpisl, nehradi v plném rozsahu
naklady lékafem indikované a oSetfuji-
cim personéalem fadné provedené a zdo-
kumentované péce. Pokud zdravotni po-
jistovny ,tlaci” na o$etfujici |ékafe, aby tu-
to péci indikovali jako nehrazenou zdra-
votni péci, postupuji rovnéZ v rozporu se
zdkonem, nebot podle § 13 a nasleduji-
cich uvedeného zdkona je oSetfovatelska
péce hrazenou zdravotni péci. V pfiloze
¢. 1 citovaného zakona je uvedeno, které
zdravotni sluzby se ze zdravotniho pojis-
téni neplati, neni ale uveden ani jeden
vykon odbornosti 913 - zdravotni sestra
v socidlnich sluzbach, tedy plati, Ze
v§echny vykony odbornosti 913 jsou hra-
zeny ze systému zdravotniho pojisténi.
Zdravotni pojistovny timto zpuisobem
nuti pobytova zafizeni socialnich sluzeb,
aby naklady této péce kryly ze svych
zdroja, ¢imz je v8ak nuti k porusovani
rozpoétovych pravidel a jejich feditele
vystavuji postihu ze strany finanéni kon-
troly a zfizovatele™.
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Tabulka ¢. 7: Kategorie pacienta v Ustavni péci

kategorie

body

nazev

legenda

0

0

pacient na propustce

vykaZe se kazdy den, kdy je pacient na
propustce

pacient sobéstaény

pacient je nezavisly na zakladni
oSetfovatelské péci
dité nad 10 let

75

pacient ¢astec¢né
sobéstacny

pacient je ¢aste¢né sobéstacny, sdm se
obslouZi s dopomoci, je schopen
pohybu mimo lizko s dopomoci

¢i samostatné na invalidnim voziku
dité od 6 do 10 let

150

pacient vyZzadujici
zvySeny dohled

lucidni pacient, neschopny pohybu
mimo lizko ani s dopomoci ¢i
samostatné na invalidnim voziku,
vyZaduje témér uplnou obsluhu
psychicky alterovany pacient vyZadujici
zvySeny dohled, pfipadné nutné
pifechodné omezeni pohybu ¢&i farma-
kologické zklidnéni

dité od 2 do 6 let

225

pacient imobilni

lucidni, zcela imobilni pacient, pfipadné
inkontinentni, vyZzaduje oSetfovatelskou
pomoc pfi v8ech tkonech

dité do 2 let véku

300

pacient v bezvédomi

pacient je v bezvédomi, pfipadné
v deliriéznim stavu

pramen: viastni Setfeni

Tabulka ¢. 8: Dopady zmén systému financovani oSetiovatelské péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb

fondy statni |é¢ebny pro pobytova
zdravotniho rozpodet dlouhodobé zafizeni
pojisténi nemocné socialnich
sluzeb
uspora
vydajl
/
narust zvy$eni | narlst | Uspora narust snizeni narist snizeni
vydajl pfijmG | vydaju | vydaja pfijmu prijmu pfijm prijmu
zvyseni vydajl na financovani 6480 6480
oSetfl. péée v PZSS
poskytovani PZSS bez dotaci 4323 4323
ze statniho rozpoctu
vyplata pfispévku na péci 546 546
klientdm v LDN
sniZeni plateb za zdravotni 546 546
péci v LDN
zvySeni plateb za statni pojisténce 3777 3777
(neutralni feseni pro statni rozpocet)

pramen: viastni Setfeni
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Zavér

Realizace provedeného terénniho Setre-
ni prokazala, Zze rozsah poskytované oSet-
fovatelské a rehabilitaéni péce v pobyto-
vych zafizenich socialni péce je vyrazné
vy$si, nez kolik zdravotni pojistovny témto
zafizenim poskytuji. Zdravotni pojistovny
hradi ndklady této péce v minimalnim roz-
sahu, ¢imZ vyznamnym zpusobem posko-
zuji prava uzivatell socialnich sluzeb
a zvys$uji naroky na financovani ze statni-
ho &i krajskych, méstskych a obecnich roz-
poéth a dalsich finanénich zdroju.

Ziskané poznatky pfedstavuji vyznamny
zdroj informaci pro stanoveni vy$e pau-
$alnich plateb za poskytovanou o$etfova-
telskou péci v téchto zafizenich. Hlavni vy-
hodou tohoto modelu je jeho administra-
tivni jednoduchost. Piestoze by bylo
mozno vysSi této platby diferencovat podle
typu pobytového zafizeni socialnich slu-
Zeb, které klientovi potfebnou péci posky-
tuje, a podle stupné priznaného pfispévku
na péci, doporucuje se vysi pausaini plat-
by nediferencovat a stanovit ji jednotnou
pevnou denni sazbou a jeji vySi stanovit
na urovni 340 K¢ denné za jednoho klien-
ta, coZz v plném rozsahu odpovida vysi na-
kladi na poskytovani oSetfovatelské a re-
habilitaéni péce v pobytovych zafizenich
socidlnich sluzeb tak, jak byly kvantifiko-
vany v rdmci tohoto Setfeni.

Soucasné se zavedenim paus$alnich pla-
teb za oSetfovatelskou a rehabilitaéni péci
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
Ize - v zajmu nastoleni ,zrcadlovych” prin-
cipt financovani socialni a zdravotni péce
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
a v ltzkovych zdravotnickych zafizenich -
rozhodnout o vyplaté prispévku na péci
i klientim (pacientlim), jimZ je poskytova-
na socialni péce v lééebnach pro dlouho-
zkumnych Setfeni jsou vékova struktura,
zadkladni diagnozy a stupen sobéstaénosti
u pacientll v lé¢ebnach pro dlouhodobé
nemocné a u klientd domova pro seniory
umisténych na osetfovatelskych |Gzkach
v zdsadé obdobné. Naklady na realizaci
tohoto kroku Ize odhadovat na urovni cca
546 mil. K¢ ro¢né.

Realizaci dal$ich ,zrcadlovych” opatfre-
ni  brani Nalez Ustavniho soudu
¢. 111/2013 k navrhu na zruSeni nékterych
ustanoveni zédkona ¢. 48/1997 Sb., o verej-
ném zdravotnim pojisténi, ktery zrusil
denni regulaéni poplatek za poskytovani
lGzkové péce ve zdravotnickych zafize-
nich. Z tohoto pohledu proto nelze roz-
hodnout o vysi Uhrad za pobyt a stravu
v lGzkovych zdravotnickych zafizenich tak,
jako je tomu v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluzeb. Obdobné proto nelze uvazo-
vat o dal§im sniZeni vySe pausalni platby
na lGzko v lééebnach pro dlouhodobé ne-
mocné tak, aby byla stanovena na obdob-
né urovni, jako se navrhuje u jeji vySe
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v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.
Toto feSeni by vyZadovalo podstatné
hlubsi pravni rozbor citovaného Nalezu,
coz v8ak nebylo pfedmétem tohoto Setre-
ni.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze v rdmci re-
alizovaného Setfeni se potvrdilo, Ze bylo
spravnym krokem pfi vyhodnocovani vy-
sledkli predchoziho S$etfeni vychazet
i v dal$ich letech pfi vykazovani poskytnu-
té oSetfovatelské a rehabilitacni péce z vy-
konového modelu, nebot tehdy méli pra-
covnici zdravotnich usekll pobytovych za-
fizeni socialnich sluzeb minimalni zkuSe-
nosti se zplsobem vykazovani této péce,
a nebylo tak moZno objektivné stanovit
vys$i pausalni Uhrady za tuto péci. Realiza-
ce provedeného terénniho Setfeni proka-
zala, Ze rozsah poskytované oSetfovatel-
ské a rehabilitaéni péce v pobytovych za-
fizenich socidlni péce je vyrazné vyssi, nez
kolik zdravotni pojistovny témto zafizenim
proplaceji. Ziskané poznatky predstavuji
vyznamny zdroj informaci pro stanoveni
vy$e pausalnich plateb za poskytovanou
oSetfovatelskou péci v téchto zafizenich.

-

Prispévek byl zpracovan v ramci feseni projektu
Naéklady na poskytovani osetiovatelské a rehabili-
taéni péce v pobytovych zafizenich socialnich slu-
zeb (TD020176) financovaného Technologickou
agenturou CR v ramci programu OMEGA

viz: PRfJéA, L. a kol. Poskytovani oSetfovatelské
a rehabilitacni zdravotni péée uZivatelim pobyto-
vych sociélnich sluZeb v pobytovych zafizenich
socialnich sluZeb a v lizkovych zdravotnickych
zafizenich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-
7416-030-1

viz: VODICKA, G. Problém se socialnimi sluzbami
ve zdravotnickych zafizenich. Infoservis VZP
€. 3/2010. (bez ISSN) [online], cit.[2015-01-25], do-
stupné z: http://www.vzp.cz/cms/internet/cz/Leka-
ri/Informace-pro-praxi/ Infoservis/infoservis3-
2010.pdf

vizz PROCHAZKA J. Financovani zdravotni péée
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Social-
ni sluzby ¢&. 2/2014. ISSN 1803-7348

vizz PRUSA, L. - MISCONIOVA, B. - MER-
HAUTOVA, 1. Podminky poskytovani o3etfovatel-
ské péce v rezidencnich zafizenich v¢. navrhu pro-
pojeni systému zdravotni a socialni péce. Praha:
VUPSYV, 2003. bez ISBN

viz: PRUSA, L. a kol. Poskytovani osetiovatelské
a rehabilitacni zdravotni péée uZivatelim pobyto-
vych socialnich sluzeb v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb a v lizkovych zdravotnickych
zafizenich. Praha: VUPSV, 2009. ISBN 978-80-
7416-030-1

viz: PRUSA, L. Financovani sluzeb socialni péce
v CR - teorie a praxe. FORUM socialni politiky
€. 3/2015. ISSN 1802-5854

Vzhledem k tomu, Ze v8echny dotazniky nebyly
kompletné vyplnéné, nékteré popisné charakte-
ristiky vyzkumného vzorku jsou v celkovém souc-
tu nizsi.

viz: pfednaska MUDr. D. Gajdostika na seminafi
Poslanecké snémovny parlamentu CR dne 30.
dubna 2015 k problematice pfispévku na pééi [on-
line], cit. [2015-06-27], dostupné z http://www.psp.
cz/sqw/hp.sqw?k=4306&ido=1127&td=19&cu=10
10 viz: TOMES, I. Otazky realizace povinné socialni
solidarity socialnim statem. FORUM socialni poli-
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tiky, mimoradné ¢islo 2015. ISSN 1802-5854

viz: PRUSA, L. a kol. Poskytovani osetiovatelské

a rehabilita¢ni zdravotni péce uZivateliim pobyto-
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Z vysledkd vyzkumu v roce 2015

Védecko-vyzkumna éinnost VUPSV, v. v. i, v roce 2015 navazovala na predchozi vyzkumné aktivity a v souladu se schva-
lenym materialem "Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v. v. i., v letech 2011-2017" probihala v ramci projekti sou-
hrnného charakteru. Voditkem védecko-vyzkumné ¢innost byl "Plan éinnosti na r. 2015". S tematickym zamérenim vyzku-

mu i ziskanymi poznatky seznamuje nasledujici text.

Prehledové, teoreticko-metodologické
a komparativni studie o socialnich politikach
v zemich EU, pop¥. OECD

V tomto vyzkumu byla v r. 2015 pozornost vénovana problematice
Srovnani invalidizace v CR a v nékterych zemich EU.

Pozornost byla zamérena predev§im na zemé s vicestupriovym systé-
mem invalidity a invalidnich dichodd. V rdmci projektu bylo popséno
pojeti invalidity a vécnych a pravnich podminek pro uznavani invalidity
a pfiznavani invalidnich dlchodud ve sledovanych zemich, doc¢asnost
nebo trvalost naroku na invalidni diichod a na problematiku kontrol.
Vyvoj invalidizace byl dokumentovén na zakladé vybranych statistic-
kych udajl tykajicich se nové pfiznavanych invalidnich diichod a jejich
jednotlivych druhd, zvlastni pozornost byla zamérena na zdravotni pfi-
¢iny invalidizace a na jeji vékovy aspekt, tedy na vék, ve kterém byly
invalidni dichody pfiznavany. Vyznamnou soucasti statistického pre-
hledu byl ukazatel po¢tu nové pfiznanych pfipadi invalidity na 100 000
obyvatel, ktery ma pro mezinarodni srovnani invalidizace zasadni
vyznam. Data o nové pfiznanych invalidnich diichodech byla doplnéna
o Udaje o celkovych poctech vyplacenych invalidnich dichodi
a o poctech zaniklych dichodl v danych letech.

V ramci EU byly sledovany Belgie, Italie, Litva, Némecko, Nizozem-
sko, Polsko, Slovensko a Svédsko, mimo uvedené zemé EU bylo do
vybéru zarazeno Svycarsko. S vyjimkou Belgie se jedna vidy o zemé
s vicestupfiovym systémem invalidity.

U vétsiny zemi byly prezentovany daje za roky 2012 a 2013, vyjimku
tvofilo pouze Nizozemsko, kde byla za rok 2013 k dispozici pouze zaklad-
ni data a podkladem pro detailnéjsi zpracovani byly proto Gdaje za léta
2011 a 2012, a Polsko, které bylo s ohledem na dostupné zdroje doku-
mentovano prevazné na zakladé udajl za rok 2013.

Vyzkumem bylo zjidténo, Ze v oblasti invalidizace podle véku a podle
zdravotnich pri¢in se situace v CR shoduje s trendy ve vétsiné sledova-
nych zemi. V oblasti ,miry sociélni ochrany” ze srovnani vyplynulo, ze
systém v CR je znacné liberalni s poctem 265-272 noveé pfiznanych inva-
lidnich ddchodi na 100 tisic obyvatel. Nizsi hodnoty vykazuje 6 sledo-
vanych zemli, a to Italie (268-268), Polsko (128-132), Svédsko (175-197),
Svycarsko (167-180), Némecko (216-219) a Nizozemsko (202-220), tedy
pfevainé zemé s prosperujici ekonomikou a dobrymi systémy socialni
ochrany. V Belgii, Litvé a na Slovensku je invalidizace vyssi nez v CR.

Dlouhodobé monitorovani problematiky
socialni diferenciace a marginalizace, social-
niho vylouceni a chudoby, stejné jako

i vybranych opatieni, ktera napomahaiji
jejich pfedchazeni a omezeni

V rémci vyzkumu Chudoba, materiélni deprivace a socialni vylouéeni
v Ceské republice s dirazem na déti a domacnosti vychovavaijici déti byl
zvolen pristup, ktery vychazi z konceptu socialniho vylouceni jako vicedi-
menzionalni deprivace, ktery je dynamicky, coZ v pfipadé déti implikuje rizi-
ka setrvalé chudoby ¢i jinych negativnich disledkd jejich chudoby a depri-
vace v détstvi. Tento fenomén je nutno nahliZet v souvislosti s konceptem
socialnich investic, jenZ klade dlraz na preruseni cyklu znevyhodnéni.

Pro celkové pfiznivy vyvoj rizika chudoby je podstatné, Ze pokles rizi-
ka chudoby mezi lety 2008 az 2013 nastal v domacnostech, které byly
a nadale jsou timto rizikem ohroZené vice nez ostatni - v domacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou, nizkym vzdélanim a u domacnosti
s nezaméstnanymi ¢leny.

V nékterych kategoriich populace vSak doslo k prohloubeni intenzity
chudoby. Riziko chudoby je ddsledkem souhry vice faktor(i, naprosto
roli postaveni jejich rodi¢t na trhu prace, dale je dilezité vzdélani ¢len
domacnosti, netplnost doméacnosti (jeden dospély je rizikovy faktor)
a vék nejmladsiho ditéte (vék 12-18 let je rizikovy faktor).

V disledku toho je riziko chudoby koncentrované do méné pocetnych
kategorii populace, ale v téchto je vyrazné vysoké. Soubéznym trendem
je pokles efektivity socialnich transfer( pfi eliminaci chudoby v pfipadé
domacnosti s nezaméstnanymi ¢leny a nékterych dalSich vice ohroze-
nych skupin populace.

Jako narustajici problém se ukazuje byt tzv. tvrda chudoba (tj. pokle-
su pfijmu doméacnosti pod uroven Zivotniho minima po Ghradé nakladd
na bydleni, kdy nestaéi pfijmy na Uhradu zékladnich potreb jednotlivc).
Nejvice jsou pritom ohroZzeny domacnosti ekonomicky neaktivnich
jedincl v produktivnim véku. Takovych domacnosti bylo v roce 2013
celkem 3,7 % z celkového poétu doméacnosti, u 46,6 % z nich vsak rezi-
duélni pfijem nekryje Zivotni minimum domacnosti.

V ramci projektu Pfijmova chudoba a materialni deprivace senioru:
subjektivni a objektivni pohledy bylo na zakladé teoretického ramce
zpracovavanych konceptt vyuZzito dat vybérového Setfeni ,Zivotni pod-
minky” EU-SILC za obdobi 2008 aZ 2012 a na jejich zakladé byla pfed-
stavena ,objektivni” situace starsich osob v CR.

Na zakladé sekundarni analyzy vybérového Setfeni ,Spotfebitelé”
realizovaného v dospélé populaci CR (40+) bylo konstatovano, Ze sub-
jektivni chudoba je z mnoha tituld lepsim indikatorem materialni depri-
vace ve vy$§im véku nez vysSe pfijmu, a Ze subjektivni chudoba a mate-
rialni deprivace ovliviiuje obecnou Zivotni spokojenost méfenou rizny-
mi indikéatory, ale "zhorSuje" i vnimani aktualni Zivotni etapy starSich
respondentd.

Pozornost byla rovnéz vénovana formam zvyseni finanéni, resp. pfij-
move jistoty ve vy$Sim véku, a to zejména v kritickém obdobi pfechodu
do starobniho dlichodu. Tzv. preddlchody se jevi jako systém citlivy jak
na pristup zaméstnavatell, tak pfedevéim na miru zhodnoceni penzij-
nich aktiv penzijnich spoleénosti. Ekonomické modely Géasti na dopln-
kovém penzijnim pfipojisténi potvrzuji urité obavy, Ze se jedna o rela-
tivné malo vyuZivany format podpory Zivotni (rovné ve stafi a mezi spo-
ficimi jsou nadreprezentovany osoby s méné rizikovymi pfijmy, social-
nim postavenim, vzdélanim a typem vykonavané prace, nejedna se
tudiz o nastroj, ktery by byl v souasné dobé vyuZitelny pro ochranu
pred chudobou a materialni deprivaci u téch nejohrozenéjsich skupin.

V ramci projektu Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialni-
ho zaélenovani se potvrdilo, Ze obecné nizka mira rizika chudoby u seni-
orll je determinovéana v dusledku vysoce redistributivniho dichodové-
ho systému a relativné efektivnim systémem socialnich transfer(.
Vlysledné riziko chudoby a socialniho vylouceni u senior(i je na velmi
nizké arovni, vyrazné pod urovni prdméru zemi EU.

Charakteristika zakladnich podminek pro pfiznani starobniho ddcho-
du ukdzala, Ze v soucasné dobé je pfi jeho koncipovani uplatiiovana pre-
sumpce zasluhovosti, pfi¢emzZ ale v dlouhodobém ¢asovém horizontu -
pokud se vékova hranice pro vznik naroku na starobni dichod bude kaz-
doro¢né nadale zvySovat bez toho, aby byla zastropovéana - bude toto
pojeti postupné nahrazovano fikci invalidity.

Z porovnani vys$e dlichodl s naklady na zajisténi potfebnych social-
nich sluzeb je zifejmé, Ze vySe starobniho dlchodu neumoziiuje klien-
tam vyZadujicim socialni sluzby, zejména v pobytovych zafizenich, tyto
naklady uhradit. Tato skute¢nost vedla v uplynulém obdobi k zavedeni
prispévku na péci, aby si klient, ktery potfebné sluzby potiebuje, tyto
sluzby mohl ,koupit”. Potfebny rozvoj sluzeb vSak diky zavislosti posky-
tovateld socialnich sluzeb na pfiznani dotaci (vyrovnavacich plateb)
z verejnych zdrojl nebyl nastartovan a prostifedky vynaklddané na
vyplatu pfispévku na pééi tak jsou vyuZzivany neefektivné. Tato skutec-
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nost nutné musi vést k hledani novych feseni, ktera by pfispéla k vyraz-
nému zvySeni efektivnosti pfi financovani socialnich sluzeb a k jejich
zadoucimu rozvoji.

Provedené hodnoceni dostupnosti poskytovanych sluzeb socialni
péce v jednotlivych spravnich obvodech obci s rozsifenou pusobnosti
ukazalo vyrazné rozdily. Prestoze zakon o socialnich sluzbach je v sou-
¢asné dobé v praxi uplatiovan jiz devatym rokem, k odstranéni ne-
opodstatnénych rozdild ve vybavenosti jednotlivych regionl socidlnimi
sluzbami zatim nedoslo. Vedle jiz uvedeného neefektivniho systému
financovani je to zpUsobeno pfedevsim skutecnosti, Ze v ramci plano-
vani socialnich sluzeb neni dostatetna pozornost vénovana analyze
demografického vyvoje a predev§im zménam ve strukture populace.

V radmci realizovaného terénniho Setfeni se potvrdilo, Ze mezi res-
pondenty v pfedseniorském véku a seniory existuje vyznamna diferen-
ce ve struktufe osobnich pfijm. Pro vétSinu respondentl je dulleZité,
aby je respektovalo jejich nejblizsi socialni okoli, zejména pak ¢lenové
rodiny. To vypovidad o vysokém vyznamu nejbliz§iho socialniho okoli
respondentt, a zejména pak jejich rodiny v pfipadé zajisténi péce
a pomoci, resp. v pfipadé reSeni problematiky socialniho vylouceni.

Vyznamnou okolnosti je dllezZitost jednotlivych sluzeb pro samotné
respondenty. Z vysledkd vyzkumu v této souvislosti vyplyva, Ze pro
dotazané je v nejvétsi mife dllezity obsah a cena nabizenych sluzeb.
Dulezita je rovnéZ dopravni a ¢asova dostupnost sluzeb a predchozi
pozitivni zkuSenost ¢i doporuéeni ze strany pfibuznych ¢i znamych.

V ramci vyzkumného Setieni bylo vyprofilovano celkem Sest poten-
cialnich pfricin, které maji nejvétsi dopad na socialni vylouceni senior.
Jedna se o ohroZeni ze strany nejbliz§iho socidlniho okoli, o rdst cen,
resp. nedostatek financnich prostiedku, o ztratu majetku, o kriminalitu,
o neuspokojivy zdravotni stav a o ohrozeni ¢i ztratu vydéle¢né ¢innosti.

V rdmci projektu Provéieni vyse éastky Zivotniho minima nezaopat-
feného ditéte ve véku 6-15 let na zakladé udaji z roku 2013 véetné
ucelnosti znovuzavedeni dvou ¢astek Zivotniho minima pro nezaopat-
fené déti ve véku 6-10 let a 10-15 let byla analyzovana data rodinnych
Gcta ze Setfeni CSU v let 2010, 2012 a 2013 a dal$ich relevantnich zjis-
téni s cilem posoudit vhodnost diferenciované valorizace Zivotniho
minima a existenéniho minima vzhledem k odliSnosti vah komodit v pfi-
slusnych spotrebnich koSich. V dostupnych datech se odkryly vyrazné
rozdily ve skladbé vydaji domacnosti. Béhem velice kratkého ¢asového
intervalu do$lo k dynamickému vyvoji a vysoké volatilité ve strukture
vydajl na drovni jednotlivych polozek a jejich podilu k celku. Nejvice
zména zasahla domacnosti prvniho decilu.

Na zékladé vysledku provéreni Zivotniho minima bylo doporuéeno
kontrolovat vysi Zivotniho minima kazdy rok pro ziskani predstavy tren-
dového vyvoje vydaji nizkopfijmovych domacnosti, ktery by mél ve
fazich hospodarského cyklu vyhlazujici efekt. Toto opakovani by mélo za
nasledek stanoveni zivotniho minima na takové Grovni, které by bylo
vice reprezentativni. Navic dle sou¢asné praxe se Zivotni minimum sta-
novuje na zakladé datové zékladny staré dva roky a za pomoci aproxi-
mace se transformuje na Zivotni minimum odpovidajici sou¢asnym
a budoucim podminkam. ;

V ramci projektu Metodika prevence ztraty bydleni v CR byly zmapo-
vany pficiny ztraty bydleni a jejich prevence s cilem navrhnout kom-
plexni metodicky nastroj pro zavedeni preventivnich opatfeni zacile-
nych na domacnosti ohrozené ztratou bydleni.

Z reSerSe ¢eské odborné literatury a analyzy koncepénich dokumentt
vztahujicich se k problematice bydleni a prevenci bezdomovectvi vyply-
va, Ze téma prevence ztraty bydleni je feSeno pouze okrajové. Ve vétsi-
né koncepcnich dokumentt je toto téma zminéno pouze jako soucast
SirSiho konceptu prevence bezdomovectvi a navrhované nastroje
a opatreni jsou pak z hlediska prevence ztraty bydleni pomérné neefek-
tivni, protoZze jsou cileny na situace, ve kterych ke ztraté bydleni jiz
doslo.

Z vlastniho vyzkumu vyplynulo nékolik vyznamnych zjisténi. Pozor-
nost a usili aktérli jsou na narodni Urovni vychyleny ve prospéch reseni
krizovych situaci vyvolanych ztratou bydleni. Neni-li dostate¢né vyreSe-
na dostupnost bydleni pro ohrozené skupiny obyvatel, vyznam preven-
ce jeho ztraty roste. Pozornost k prevenci ztraty bydleni je na narodni
Urovni slaba a na lokalni trovni je realizovana v rlzné intenzité, nesys-
tematicky a nejednotné. Neni identifikovdna a jednoznaéné popsana
cilova skupina opatieni prevence ztraty bydleni, chybi disledna, syste-
maticka, Siroce pojata a pravidelné se opakujici depistaZ. Socialni prace
byvd mnohdy zahajovéna aZ v okamiZiku, kdy ohroZené domacnosti
samy vyhledaji pomoc. Nedafi se poskytovat v€asnou intervenci
u domaécnosti ohroZenych ztratou bydleni. Nizka efektivita intervenci
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u pozdé odhalenych pripad ztraty bydleni méa za nasledek, ze uzivateli
socialnich sluzeb a klienty socialnich pracovnikl jsou vétsinou jiz lidé,
ktefi o standardni bydleni pfisli, pfipadné jiZ dlouhodobé standardné
nebydli. Nejsou identifikovany typické situace vyvolavajici riziko ztraty
bydleni a stanoveny principialni cile, ke kterym by uplatnéni nastrojl
mélo vést. Chybi modelové postupy, jak takovych cild dosahovat, exis-
tujici nastroje jsou pouzivany selektivné bez jednoznaéné stanoveného
cile a reflexe postupl. Neni nastavena efektivni spoluprace v ramci
Ufadl obci a spoluprace s ostatnimi lokalnimi aktéry.

Vysledkem projektu je ,Metodika prevence ztraty bydleni”, certifiko-
vana MPSV CR, ktera predstavuje konkrétni metodickou podporu obcim
s rozsifenou plsobnosti pfi feSeni nepfiznivé socialni situace osob spo-
jené se ztratou bydleni. Tato metodika obsahuje identifikaci a popis
zékladnich nepfiznivych situaci, které mohou vést ke ztraté bydleni,
popis ,spoustécd” téchto situaci, popis cilovych skupin, které jsou defi-
novany skrze tyto situace a navrh systému depistaZe. StéZejni Casti
Metodiky jsou pak postupy feseni jednotlivych nepfiznivych socialnich
situaci spojenych s rizikem ztraty bydleni.

V projektu Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly
pfedstavovat cilovou skupinu socialniho bydleni byla analyzovana data
vybérového Setieni Zivotni podminky 2013 (EU-SILC 2013) a administ-
rativni data o pfijemcich davek hmotné nouze ze systému OKnouze.

Na zakladé predstaveni struktury populace CR z hlediska typd domac-
nosti a pravniho divodu uZivani bydleni a rozboru struktury domac-
nosti z hlediska podilu naklad(i na bydleni k pfijmim byly identifikova-
ny domacnosti ohrozené ztratou bydleni v disledku kombinace nizkych
pfijmu a vysokych nakladd na bydleni a také v disledku vzniku dluh
spojenych s bydlenim, pozornost byla rovnéZ vénovana osobam bydli-
cim v ubytovacich zafizenich a distribuci nevyhovujiciho bydleni
v populaci.

V situaci, kdy naklady na bydleni presahuji 30 % disponibilnich pfijmi
a soucasné rezidualni pfijmy nepresahuji hranici 1,6 nasobku Zivotniho
minima, se ocitd 9,9 % vSech ¢eskych domacnosti. Vice nez dvé pétiny téch-
to domaécnosti (193 336) tvoii domacnosti jednotlived, dalSich 50 496 tvori
domacnosti osameélych rodicd a 67 376 je domacnosti bezdétnych part.

Ztratou bydleni jsou ve velké mife ohrozeny doméacnosti, které vyda-
vaji vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmu za bydleni, jde 0 13,2 %
z celkového po€tu domdcnosti, ovSem mezi uzivateli ndjemniho ¢i pod-
najemniho bydleni je to 51,8 % doméacnosti. Rezidualni pfijem nepresa-
huje vysi 1,6 ndsobku Zivotniho minima dané domaécnosti u 11,2 %
z celkového poc¢tu domacnosti, mezi domacnostmi v nadjemnim ¢i pod-
najemnim bydleni je to vSak 51,3 %.

Specifickou ohroZenou skupinu tvofi domacnosti prijemct doplatku
na bydleni. Podle databaze OKnouze v prosinci 2014 pobiralo tuto
davku 71 897 domaécnosti, pficemz nejcastéjSimi pfijemci této davky
byly domécnosti uZivajici najemni bydleni (54,3 %). Druhou nejpocet-
néjsi skupinou jsou domacnosti spadajici do kategorie ,jind” (40,9 %),
z nichZ nejvétsi podil tvofi domécnosti bydlici na ubytovnach.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord,
které zpUsobuji nerovnovahy na trhu prace

a hodnoceni opatreni, ktera tyto nerovnova-
hy odstranuiji

V rdmci vyzkumdi v této oblasti se VUPSV, v. v. i., v . 2015 zaméfil na
reformu sluzeb zaméstnanosti v CR, popis podminek pro systémové
predvidani vyvoje na trhu prace s pouzitim takového modelu, ktery by
prispél k Uspésné tvorbé informacnich produktd o prepokladanych pre-
dikcich v odvétvich a profesich ceské ekonomiky, evaluaci projektu
Pfedvidani kvalifikanich potieb, ekonomicky pfinos fizené pracovni
migrace, dopady pfipadného Gtlumu komplexu herniho primyslu na
zaméstnanost, odhad nakladi vefejnych rozpoétl vynakladanych na
jednoho nezaméstnaného, odhad rozsahu nelegalni prace v CR a jeji
dopady na verejné rozpoéty a na vytvoreni webové aplikace pro projekt
MIKOP. .

Cilem projektu Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti v CR bylo
na zadkladé zhodnoceni sou€asného stavu sluzeb zaméstnanosti a politi-
ky zaméstnanosti po realizované organiza¢ni zméné, na zakladé analyzy
zahranicnich zkuSenosti a diskusi s experty na danou problematiku,
vytvofit metodicky nastroj, ktery bude vyuzit k zajisténi efektivniho
vykonu verejnych sluzeb zaméstnanosti.



Zhodnoceni soucasného stavu po reformé ukazalo na fadu chyb
a nefunkénosti. Zakladni negativa reformy byly nekoncepénost, rozpor
mezi deklarovanymi cili reformy a dosazenym skute¢nym stavem, roz-
pad fungujiciho systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti a ztrata jeho
zékladniho poslani, chybné zaméreni reformy, nedostatecné personalni,
materidlni a prostorové zabezpeceni realizace organizacnich zmén,
nefunkénost informacnich systémd, ztrata akceschopnosti aktivni politi-
ky zaméstnanosti a vytésnéni agendy zaméstnanosti agendou nepojist-
nych davek.

Na zakladé zjisténého stavu a nedostatkii ve fungovani vefejnych slu-
Zeb zaméstnanosti v CR byla s odbornymi experty a uéastniky fokusnich
skupin diskutovana problematika potfebnych zmén v nastaveni
a samotném poskytovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Nezbytné je
predevsim vyrazné posilit individudlni pfistup ke klientovi, uplatfiovat
vhodné poradenské metody, zracionalizovat vnitfni délbu ¢innosti, sni-
Zit administrativni zatéz pracovnikli pracovné-profesniho poradenstvi,
posilit spolupraci se zaméstnavateli, zvysit miru a dostupnost informa-
ci klientdm (jimiz jsou jak uchaze¢i o zaméstnani, tak zaméstnavatelé),
posilit ,samoobsluzné” zprostifedkovani zaméstnani, zvyraznit sluzby
pro zaméstnavatele a otevfrit zprostiedkovani véem.

Cilem projektu Popis podminek pro systémové predvidani vyvoje na
trhu prace s pouzitim takového modelu, ktery prispéje k Gispésné tvor-
bé informaénich produkti o prepokladanych predikcich v odvétvich
a profesich ¢eské ekonomiky bylo zmapovat dostupné zdroje o pra-
covnich silach a jejich uplatnitelnosti na trhu prace, o absolventech
Skol a makroekonomickém vyvoji odvétvi a navrhnout zkvalitnéni a roz-
Sifeni prace s dostupnymi daty za uéelem tvorby predikci kvalifikacnich
potfeb a souc¢asné navrhnout takovy systém analyzovani a predvidani
kvalifikaénich potfeb trhu prace, ktery umozni kvalitni a pravidelné
zpracovani véech produkttl a vystupud projektu pro potieby cilovych
skupin.

V rdmci projektu byl navrZen model pro progn6zovani vzdélanostnich
potieb, ktery umoziuje tvorbu odhadu vyvoje zaméstnanosti v odvét-
vich ¢eské ekonomiky na obdobi péti let a projekci kvalifikacnich potieb
na obdobi péti let.

Vystupem projektu je zpréava, ktera predstavuje vstupni data modelu
a diskutuje alternativy téchto vstupu. Zabyva se také problematikou
aktualizace vysledkd, jejich testovanim a diseminaci. Tato zprava je
uréena uzivatelim modelu pro odhadovani vzdélanostnich potieb
a jinym zainteresovanym osobdam a obsahuje manual pro ovladani
funkci modelu.

Pro naplnéni cile projektu Evaluace projektu Piedvidani kvalifikac-
nich potfeb byla vyuZita obsahova analyza, kterd byla zaloZena na
danych evaluaénich otazkach, pfiéemz byl sledovan soulad mezi zada-
nim projektu a hodnocenymi vystupy. Pfi celkové evaluaci bylo pfihléd-
nuto k nazordm odbornikd, ktefi byli vybrani a osloveni fesitelem pro-
jektu, vyjadreni odbornikd byla nasledné poskytnuta evaluatortim.

V ramci evaluace projektu byl zvolen dvoji pfistup - prafezova evalu-
ace napfi¢ vSemi produkty a specifické otazky k jednotlivym produktim.
Prifezovymi okruhy byly kvalita vytvofenych produktl projektu
PREKVAP, vyuZitelnost vytvorenych produktd z pohledu finélnich
(potencialnich) uZivatell, pfimérenost vynaloZenych zdrojd na zpraco-
vani vystupt, dodrZeni principu hospodarnosti, mira zohlednéni vyvoje
zameéstnanosti a nezaméstnanosti v aktualnim obdobi na trhu prace pfi
vybéru konkrétnich profesi a odvétvi, pojeti a struktura zvolenych pro-
fesi a odvétvi z hlediska aktualni uplatnitelnosti na ¢eském trhu prace
v soucasnosti a jejich budouci perspektiva a dostupnost vstupnich zdro-
jb pro tvorbu informacnich produktd v regionalni Grovni.

Cilem projektu Ekonomicky pfinos Fizené pracovni migrace bylo
odpovédét na otazku, zda a v jaké mife je moZné fesit problémy spoje-
né s aktualnim a oéekdvanym demografickym vyvojem v Ceské repub-
lice prostiednictvim pracovni imigrace.

Vychodiskem praci na celém projektu byla analyza demografického
vyvoje v letech 1991 aZ 2011 a demografické projekce do roku 2100.
Pravé mezi lety 1991 a 2011 se odehraly nékteré, z pohledu demogra-
fického vyvoje, vyznamné zmény, zejména pokles porodnosti i amrt-
nosti. Za zasadni zjisténi prognézy demografického vyvoje Ceské repub-
liky do roku 2100 zpracované CSU Ize povazovat konstatovani, Zze po
roce 2018 bude nasledovat dlouhé obdobi populaéniho Ubytku. Disled-
kem tohoto vyvoje bude skute¢nost, Ze podle stfedni varianty projekce
bude dochézet k redukci poétu obyvatel CR v priibéhu 21. stoleti o vice
nez 2,8 milionu osob. Vyznamnym zpisobem se proméni také struktura
spoleénosti, kdy predevsim v disledku rostouciho podilu osob v seni-
orském véku poroste index ekonomického zatizeni.
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Déle vyzkumny tym vychézel z analyzy vyskytu cizinci na trhu prace
v CR podle dat VSPS a EU-SILC. Analyza predeviim dokumentuje, 7e
i pfes vyhrady k vyznamnym limitim vyuZiti téchto dat pro analyzu eko-
nomickych aktivit cizinc(, se strategie a zplsoby participace na trhu
prace v CR u jednotlivych cizinct li§i, mimo jiné v zavislosti na zemi
puvodu.

Pozornost byla rovnéz vénovana konceptu nadhradové migrace jako
migrace nutné k nahrazeni ztrat zplsobenych celkovym Ubytkem popu-
lace a specificky pak sniZzenim podilu osob v produktivnim véku. Pro
kvantifikaci dopadd nahradové migrace na ¢esky dichodovy systém byl
zpracovan simulaéni model, ktery vychazel z vystupu pfipravenych tzv.
Bezdékovou komisi (2005) a rozsifil je o vliv variantni migrace. Podkla-
dovymi daty pro model byla prognoza demografického vyvoje Ceske
republiky do roku 2100 zpracovana CSU. Vytvoieny model hodnotil
dopad migrace z pohledu vyvoje salda migrace, vyvoje poctu obyvatel
CR, z pohledu vyvoje vybranych indexu zavislosti, vyvoje salda systému
starobnich dlichodd v % HDP a vyvoje implicitniho penzijniho dluhu v %
HDP. CR dosud nema zku$enosti s migraci vét$iho rozsahu, ve svétle
aktudlni migraéni viny pak vyvstava otazka, zda je stat schopen migraci
vhodné ,usmérnovat” a integrovat migranty na ¢eském trhu prace.

Projekt prokazal, Ze prostfednictvim imigrace Ize do jisté miry kom-
penzovat celkovy ubytek obyvatelstva, rozhodné vsak jejim prostred-
nictvim nelze zcela eliminovat negativni efekty populacniho starnuti.
V pfipadé nulové migrace hrozi Ceské republice prohloubeni problémd
financovani dichodového systému, naopak vyraznéjsi rozsah imigrace
se muUzZe stat dulezitym faktorem pro jeho finanéni udrZitelnost. To
ov§em plati pouze za piedpokladu, Ze spolecnost je schopna Fidit objem
a strukturu imigrace a pokud nastavené politiky povedou k socialni
a ekonomické integraci migrantd. MoZnostmi splnéni vy$e uvedenych
predpoklad( se ale cely projekt implicitné nezabyval.

Projekt Dopady pfipadného utlumu komplexu herniho pramyslu na
zaméstnanost pfedstavil vefejné dostupné daje o poctu heren a kasin
povolenych Ministerstvem financi CR a obcemi na Gzemi CR a soucas-
né i udaje (véetné vlastnich odhadl) o poc¢tu zaméstnancl pusobicich
v provozovnach v rdmci odvétvi CZ NACE 92 a oboru vyroba vyhernich
pristrojll a terminald, ktery je soucasti odvétvi CZ NACE 32.40, a prehled
o firmach puasobicich v uvedenych odvétvich. Kromé toho byla zpraco-
véna input-output analyza zaméfena na zhodnoceni dopadi pfipadnych
legislativnich zmén na zaméstnanost v celé Ceské republice a dale i pfi-
padova studie obsahujici odhad dopad( na zaméstnanost v okrese
Vyskov. 3

Pro zkoumani dopad( zmén legislativy na odvétvi CZ-NACE 92 Cin-
nosti heren, kasin a sazkovych kancelafi byla provedena input-output
analyza za pfedpokladu, Ze potencialni dopady pfipravované legislativy
zpUsobi pokles poptavky po hazardnich a sazkovych hrach o 15 % (mir-
néjsi scénar) respektive o 30 % (prisnéjsi scénar). Input-output analyza
zjistila, Ze Zadné jiné odvétvi nebylo a neni na dodavkach pro provozo-
vatele hazardu zavislé, takze v pripadé poklesu produkce hazardniho
pramyslu o 15 az 30 % by nebylo vyrazné ohrozeno zadné jiné odvétvi.

Cilem projektu Odhad nakladi veiejnych rozpoét vynakladanych na
jednoho nezaméstnaného bylo identifikovat a kvantifikovat naklady
vefejnych rozpoctl, které lze s existenci nezaméstnanosti spojit
a porovnat pfistupy a vysledky s dosavadnimi studiemi, které na toto
téma byly v CR jiZ zpracovany. Celkové naklady verejného sektoru spo-
jené s nezaméstnanou osobou lze délit na tfi okruhy - pfimé, nepfimé
a ostatni naklady verejnych rozpodtd.

P¥imé naklady jsou vydaje verejnych rozpoctu, které Ize spojit s neza-
méstnanou osobou, jedna se zejména o vyplacené socialni davky, plat-
bu statu do systému verejného zdravotniho pojisténi za nezaméstnanou
osobu, naklady na aktivni politiku zaméstnanosti a administrativni
naklady s vySe uvedenymi politikami spojenymi.

Druhou polozkou jsou nepfimé naklady, coZ jsou nevybrané pfimé
a nepfimé dané v souvislosti s nezaméstnanou osobou.

Treti polozkou nakladl jsou ostatni néklady, které Ize spojit s ostatni-
mi negativnimi efekty nezaméstnanosti na domacnost nezaméstnaného
a spole¢nost jako celek a z toho plynouci potfebou verejného sektoru
reagovat (napf. mozné zhorSeni zdravi jedince, mozny rozpad rodiny,
rozvoj socialné patologickych jevi nebo rlst kriminality).

Vysledky za rok 2014 ukazuji, Ze pridmérné ro¢ni naklady na jednu
celoroéné nezaméstnanou osobu se pohybuji kolem 207 tis. K& Tento
odhad je do znaéné miry ovlivnén naklady na socialni systém (primér-
né 73 tis. K¢, coZ je 35 % celkovych naklad() a nevybranymi danémi
z nerealizované prace a spotieby nezaméstnaného jedince (prdmérné
91 tis. K¢, coz je 44 % celkovych néklad).
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V ramci projektu Odhad rozsahu nelegalni prace v CR a jeji dopady
na verejné rozpocty byla vénovana pozornost problematice, kterd patfi
v nasi zemi k malo zmapovanym. Nelegalni prace, resp. nehlasena
préce, je vyznamnym fenoménem narodni ekonomiky a je souéasti trz-
nich vztah(. Na jedné strané vytvari hodnoty, pfispiva k ristu narodni-
ho bohatstvi, na druhé strané narusuje prerozdélovaci procesy, rozmél-
nuje narodni fiskalni politiku. Jeji provozovani skrze nekalou konkuren-
ci (jeji aktéfi maji naklady snizené o dané a odvody do centralnich soli-
darnich fondl socialniho a zdravotniho zabezpeceni) deformuje ceno-
vou strukturu. Provozovatelé nelegalni prace v plné mife bezplatné vyu-
Zivaji spolecenskou infrastrukturu, coz ve svych dusledcich zvysuje
danové zatizeni legalné plsobicich subjektd, dafiovych platcl a prohlu-
buje socialni napéti ve spolecnosti.

Podklady pro odhad rozsahu nelegalni prace jsou omezené. K odha-
du rozsahu nelegalni prace jsou k dispozici pouze vystupy Setfeni daro-
vych Unik provedenych CERGE v letech 2000, 2002 a 2004 a navazujici
analyzy a prognézy prace na c¢erno, odhady neevidované, resp. nehla-
$ené prace v ramci soustavy narodnich ¢t zpracované podle metodi-
ky ESA 95, resp. ESA 2010, data statistiky prace, konkrétné rozdil mezi
vybérovym Setfenim pracovnich sil a podnikovou statistikou zaméstna-
nosti, odhady nelegalniho vykonu prace imigranty, vystupy dilé¢iho Set-
feni Generalniho finanéniho feditelstvi o danich z pfijmu fyzickych osob
odvadénych podle § 7 zakona o danich z pfijmii, nazory expertl regio-
nalnich pobocek Uradu préace CR a zji§téné pripady nelegalni prace Stat-
nim Grfadem inspekce prace.

Nelegalni prace se v ¢eském hospodafstvi stala standardni, verejnos-
ti je povaZovana za ,normalni” praktiku. Nelegalni ¢innosti se dopousti
jak zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné
¢inné. Ztraty verejnych rozpoétl jsou pfedstavovany v podobé nezapla-
ceni dané z prijmu fyzickych osob, socidlniho a zdravotniho pojisténi
a na druhé strané zbyte¢né vyplacenymi nepojistnymi socialnimi dav-
kami. Zdrojem vyskytu nelegalni prace v sektoru samostatné vydéle¢né
¢innosti je pratelska fiskalni politika. V sektoru zavislé prace vystupuje
jako zdroj na strané zaméstnavatele snaha minimalizovat naklady, ktera
se setkdva se snahou zaméstnance zvysit si pfijem, popf. zatajit pfijem
pfed exekuci. Vyznamné role pfipada na pfijeti nerovnych podminek
vykonu zavislé prace ze strachu o zaméstnani. Na trhu vyrobkd a sluzeb
jevi zadjem zejména nizkopfijmové skupiny obyvatelstva o cenové
vyhodné produkty a sluzby, které jsou vystupem nelegalni, nezdanéné,
préace.

Hlavnim cilem projektu Vytvofeni webové aplikace pro projekt
MIKOP bylo vytvoreni webové stanky, ktera by obsahovala tfi ¢asti -
administra¢ni, planovaci a statistickou. Vznikla databaze by méla umoz-
nit pribézné planovani, zaznamenavani realizace a sledovani vystupd
z kazuistickych seminarl realizovanych v ramci projektu MIKOP a sta-
tistické vyhodnoceni vystupu z téchto seminari. Dal$im cilem projektu
bylo vytvoreni webovych zpétnovazebnich dotazniki za oblasti zamést-
nanosti a poradenstvi, trhu prace a ESF, vyuZitych pfi pilotdzi metodiky
projektu a priprava dat zpétnovazebnich dotazniki pro statistické zpra-
covani, jejich analyzu, véetné zpracovani zprav k jednotlivym zpétnova-
zebnim dotaznikiim za vySe uvedené oblasti.

Resﬂelem projektu ,Metodika individualni a komplexni prace s klien-
ty UP CR” (MIKOP), bylo Generalni feditelstvi UP CR, jeho cilem bylo
zkvalitnéni a sjednoceni sluzeb zaméstnanosti, aby byly poskytovany ve
stejné kvalité a rozsahu na vSech pracovistich UP CR.

V prabéhu 2. pololeti roku 2015 probihalo pilotni ovéreni vytvoiené
databaze, zjisténé nedostatky byly pribézné konzultovany a upravova-
ny. Webovéa aplikace bude vyuZivana i po ukonceni projektu MIKOP
a statisticka data budou vyuzita v koncepéni &innosti MPSV a UP CR.

Monitorovani procest migrace a politik inte-
grace cizinci na trhu prace a ve spolecnosti

V ramei této oblasti se VUPSV, v. v. i., v r. 2015 vénoval zejména indi-
katorlim integrace cizincl z tfetich zemi v CR a zaclenéni ruské komuni-
ty do vétsinové spole¢nosti, prizkumu verejného minéni cizincd z tre-
tich zemi o otazkéch integrace a jejich nahledi na majoritni spole¢nost
a Zivot v ni a spolupraci Ufadu prace CR se zaméstnavateli pfi umisto-
vani cizincl z tfetich zemi na trh prace CR s moznosti dal$iho vyuZiti pro
prabézny monitoring.

Projekt Indikatory integrace cizinct z tietich zemi v CR a zaélenéni
ruské komunity do vétSinové spole¢nosti navazuje na vysledky dosa-
vadnich feSeni v dané oblasti. Zakladnim cilem tohoto projektu je moni-
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torovat, aktualizovat a zpfesfiovat zvolené indikatory integrace cizincl
z tretich zemi v CR. Pilroéni aktualizace kvantitativnich ukazatel( zahr-
nuje zakladni, analytické a srovnavaci ukazatele v téchto zakladnich
oblastech - pobytové a demografické charakteristiky, zaméstnanost
a trh prace, vzdélavani vé. jazykové pfipravy a socidlni zac¢lenéni. Roéni
aktualizace kvalitativm’ch indikétorﬁ je zaméFena zejména na nézory
poznatk( kvantitativni ¢asti jsou administrativni idaje statni sfery, zdro-
jem monitoringu kvalitativni ¢asti jsou empiricka, dotaznikova Setfeni.

Cilem projektu Prizkum vefejného minéni cizinci z tietich zemi
o otazkach integrace a jejich nahledi na majoritni spoleénost a Zivot
v ni bylo zmapovani postojli a nazorud sledovanych skupin cizincu z tre-
tich zemi (Ukrajinct, Vietnamcu a Rust) k integraci do ¢eské majoritni
spole¢nosti, vychazejici z detailni analyzy subjektivniho vnimani a hod-
noceni vztahu sledovanych skupin cizincG vG¢éi majoritni spole¢nosti
v kontextu jejich vlastniho integraéniho procesu. V rdmci projektu bylo
realizovano a vyhodnoceno dotaznikové Setfeni ve vybranych krajskych
méstech Ceské republiky. Jednalo se o prvni hodnotovy prizkum cizin-
cU, jehoz vysledky byly obohaceny o poznatky ziskané sekundarni ana-
lyzou dostupnych relevantnich zdrojd. Na zakladé syntézy poznatki byla
formulovana zjisténi prispivajici k rozsifeni poznani o integraci cizincd
do majoritni spolecnosti prostfednictvim zmapovani hodnotovych pre-
ferenci cizincli a norem chovani a také jejich postoju vici ¢eské majori-
té. Zjisténi vyzkumu byla zadavatelem uplatnéna v rdmci aktualizované
»Koncepce integrace cizinct - Ve vzajemném respektu” pro rok 2016.

Citlivost vaci xenofobii ze strany cizincl byla v uritych pfipadech
ovlivnéna také z divodu nenaplnéni jejich predstav, které vkladali do
svého uplatnéni na ¢eském trhu prace. Zaméstnanost cizincl byla zati-
Zena vyraznou koncentraci v nekvalifikovanych zaméstnanich a zvyse-
nou koncentraci ve sluzbach a prodeji, pficemz timto byly zasazeny vice
Zeny. Jednim ze zakladnich predpoklad( uspésného procesu integrace
je dGvéra minorit v majoritu. Pocit divéry byl naruSovan zejména
z dGivodu osobnich zkusenosti cizincl s diskriminaci, pricemz Ize pred-
pokladat, Ze vniméani xenofobniho chovani ze strany majority se kromé
individualniho nastaveni ¢lovéka méni také s délkou jeho pobytu
v Ceské spoleénosti a mirou poznani ¢eského prostiedi a orientaci
v Ceské spole€nosti. Lze konstatovat, Ze cizinci pred éeskou kulturou
uprednostiuji spise civilizaéni vydobytky ¢eské spoleénosti.

Na zakladé dalSich zjisténi Ize vyslovit prfedpoklad o zvy$ené citlivos-
ti nékterych osob ¢&i skupin lidi z fad Ukrajinc(i a Rust na to, jakym zp(i-
sobem byly v CR mediélné i politicky prezentovany a feSeny zéleZitosti
souvisejici se sou¢asnym konfliktem na Ukrajiné. V této oblasti pravdé-
podobné dochazi ke stfetim v otekavani téchto cizincl vici jednani jak
politickych predstaviteld CR, tak jednotlivych médii, prezentujicich
a zprostredkovavajicich informace o tomto déni. Déle byly identifikova-
ny oblasti se snizenou orientaci cizincli, mezi néz patfi narok na social-
ni davky, Skolstvi, narok na podporu v nezaméstnanosti a dalsi vzdéla-
vani dospélych. Z divodu nedostatecné znalosti ceského jazyka nejen
u cizincl s dlouhodobym, ale také s trvalym pobytem, byla zaznamena-
na preference cizinci v poskytovani informaci cizincdm na Gradech
v jejich rodném jazyce, nicméné osvojeni si ¢i zlepSeni ¢estiny je nezbyt-
nym pfedpokladem aspéSného procesu integrace cizincd do majoritni
spoleénosti Ceské republiky.

V ramci vyzkumu byla pozornost vénovana také zmapovani spokoje-
nosti cizincl s jejich Zivotem. Mezi faktory ovliviiujici sebed(ivéru cizin-
cl s jejich Zivotem a jejich moznosti ovliviiovat a fidit vlastni Zivot pat-
filo jejich postaveni na trhu prace, osobni sebedlvéra, jistota pobyto-
veého statutu, spokojenost s vlastnim Zivotem a narodni (neboli etnické)
specifikum. Na zakladé ziskanych poznatki a formulaci efekt(i a vlivi
pusobicich v rdmci zkoumané oblasti byly navrzeny moziné strategie
feSeni a Ukoly sméfujici k jejich napInéni.

Cilem projektu Spoluprace Ufadu prace CR se zaméstnavateli pfi
umistovani cizincd z tfetich zemi na trh prace CR s moznosti dal$iho
vyuziti pro prabézny monitoring bylo zmapovanl aktualni situace spo-
luprace UP CR se zaméstnavateli pfi umistovani cizinc na trh prace CR.
Pozornost se zaméfila na popsani jednotlivych interakci aktérd, ke kte-
rym pfi umistovani cizinci na trh prace dochazi. V rdmci kvalitativniho
vyzkumu byla pozornost vénovana i pfipadnym regionalnim specifi-
kdm. V ramci vyzkumu probehlo online dotazovani odbornych pracov-
nlku véech krajskych pracovist UP CR, fokusni skupiny s pracovniky up
CR a hloubkové rozhovory s vybranymi zaméstnavateli a cizinci, ktefi
vyuZivaji nebo vyuiili sluzeb UP CR.

Ziskané poznatky pfispivaji k rozsifeni poznatkii z oblasti umistovani
cizincli na trh prace CR a k rozsifeni informovanosti v oblasti zaméstna-



vani cizincl z tretich zemi, k identifikaci pfipadnych rizik, ohroZujicich
proces integrace, ale také vyvoj trhu préace.

Cilem projektu Migrant Well-Being in Diversity bylo popsat a zhod-
notit Zivotni situace mladych muzd - migrantli v sedmi evropskych
zemich (CR, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Némecko a Velka Britanie). Ve
vSech téchto zemich byly nejprve zmapovany a vyhodnoceny dostupné
informace tykajici se cilové skupiny. Nasledné byli v kazdé zemi dotéaza-
ni zastupci mladych muzi - migrantt ve véku 16-27 let. V rdmci projek-
tu se uskutecnila také diskusni setkani s experty, ktefi se vénuji integra-
ci cizincl, s nimiz byly diskutovany predbéiné vysledky projektu. Na
zakladé dat ziskanych popsanymi postupy byly zpracovany jak samo-
statné analyzy vénujici se situaci v kazdé ze sedmi zemi zapojenych do
projektu, tak analyza, ve které byly vyhodnoceny Udaje ziskané ve véech
zemich podle stanovenych témat. V projektu byly shromazdovany
i Udaje pfimo od zastupcl cilové skupiny. Celkem se ve véech sedmi
zemich uskuteénilo 145 individualnich rozhovorl se zastupci cilové sku-
piny projektu.

Shromazdéné Udaje byly vyuzity dvojim zplsobem. Na zakladé
poznatk( z provedenych rozhovord i ze seminére byla nejprve zhodno-
cena situace v CR. Ve vysledném dokumentu byla kromé informaci
o situaci cilové skupiny a hlavnich trendech, pfipadné rizicich spojenych
s jejich situaci, vénovana pozornost také politikdm zohlednujicim situa-
ci cilové skupiny a moznostem pfi podpofe integrace mladych muzi -
migrantd.

Poznatky z rozhovoru se zastupci cilové skupiny byly sdileny v ramci
celého mezinarodniho vyzkumného tymu. Ziskana data byla pro tyto
Uéely nejprve pfipravena a byly stanoveny hlavni tematické okruhy
identifikované na zakladé vstupni reflexe ziskanych udajd. Jednotlivé
narodni tymy pak zpracovaly tematické analyzy ve vybranych oblastech
- vzdélani a zaméstnani (CR), rodina a partnerské vztahy (Finsko), dis-
kriminace a rasismus (Francie), dosazeny status a océekavani (ltalie),
socialni sité, pratelé, volny ¢as anebo sport (Irsko), sounaleZitost (pocit
soundlezitosti), Zivotni prostfedi, identita (Némecko) a bezpeénostni
otazky, vztahy s Urady a autoritami (Velka Britanie).

PFi zpracovani tematickych analyz feSitelé vyuZivali k danému tématu
relevantni poznatky ziskané od zastupct cilové skupiny ve véech sedmi
zemich. Na zakladé téchto informaci byla zpracovana zavérecna zprava
z projektu a byl vytvoren prehled hlavnich oblasti a ukazatel( umozriu-
jicich monitorovat moznosti proziti spokojeného Zivota u mladych muzi
- migrantd (,well-being index”).

Zjisténé poznatky byly v ¢ervenci 2015 prezentovany na mezinarodni
zavérecné konferenci projektu v Manchesteru a byly publikovany na
webovych strankéch fesitelskych organizaci. Na webovych strankach
VUPSV byla vytvorena samostatna sekce, obsahujici vystupy mezina-
rodniho FeSitelského tymu a ceského fesitelského tymu a odkazy na
webové stranky s vystupy partnerskych organizaci (viz http://www.
vupsv.cz/index.php?p=outputs&site=default).

Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi
perspektivé

V ramci této oblasti VUPSV, v. v. i., v r. 2015 vénoval pozornost zejmé-
na vyuzivani poznatkd socialniho Setfeni v socialni praci se Zadateli
o prispévek na péci a nakladim na poskytovani o$etfovatelské a reha-
bilitaéni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.

V ramci realizace projektu VyuZivani poznatki socialniho Setieni
v socialni praci se Zadateli o prispévek na péc¢i byly uskute¢nény roz-
sahlé analyzy kvalitativnich dat zamérené na to, jaké faktory ovliviuiji,
zda a jak jsou poznatky téchto Setfeni vyuzivany posudkovymi lékafi pfi
stanovovani stupné zavislosti pro ucely pfispévku na péci a socialnimi
pracovniky pro zajisténi dal$i pomoci Zadateldm o tuto davku, pokud to
jejich situace vyZaduje.

Tématu vykonu socialniho Setfeni pro ucely pFispévku na péci se
VUPSV, v. v. i. vénuje dlouhodobé, coz mj. umoziuje zachytit i vyvoj
v této oblasti v obdobi pfed a po tzv. Socialni reformé ., tj. mezi léty
2011 a 2014, kdy byl vykon agendy pfispévku na péci pfeveden z obec-
nich uradd na Urad prace CR. Uskutecriovani socialniho Setfeni bylo
v obou pfipadech analyzovano optikou situaéniho pfistupu (tj. na klien-
ta a jeho individudlni potfeby, ktery je aktivné zaméfeny na hledani
a uplatriovani takovych postupt pfi praci s klientem) a proceduralniho
pfistupu (tj. pfistupu zaméreného na spravné zvladnuti predepsaného
standardizovaného postupu prace s klientem tendujiciho k uprednost-
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novani administrativni stranky agendy pred pfimou socialni praci).
V obou sledovanych obdobich byla zjisténa heterogenita mezi praco-
visti, kdy na nékterych pracovistich socialni pracovnici vice inklinovali
k pfistupu situaénimu, na jinych k proceduralnimu. Nicméné doslo
k vyznamnému posunu v moznostech uplatfiovat jeden ¢i druhy pfi-
stup. Vysledky analyz naznacuji, Ze po Socialni reformé I. rostl tlak na
uplatriovéani proceduralniho pfistupu ke klientdim a v souladu s touto
preferenci byly nastavovany i pracovni podminky na jednotlivych pra-
covistich - vyssi pocet klientd na jednoho pracovnika, fragmentarizace
procesu Fizeni o prispévku na péci a vyuzivani externich socialnich pra-
covnik( pouze pro uskutecnéni socialniho Setfeni, nedostatecné materi-
alni a technické vybaveni pro préci v terénu.

Otazka vyuZzivani poznatkd ziskanych béhem socialniho Setfeni pro
Ucely Fizeni o prispévku na péci a pro zprostiedkovani pfipadné dalsi
pomoci Zadatelim o tuto davku ¢i jejich rodinnym pecujicim souvisela
jak s moznosti uplatriovat situacni pristup k Zadatelm o pfispévek na
péci, tak i s dal$imi faktory. Z hlediska vyuzivani vysledkl socialniho Set-
feni posudkovymi lékafi Lékarské posudkové sluzby pfi OSSZ, byla
kromé proceduralismu identifikovdna i fada dalSich prekazek (napf.
struktura zaznamu ze socialniho $etfeni, jednotné vyuzivana socialnimi
pracovniky UP CR, je odli§na od struktury zakladnich Zivotnich potieb
posuzovanych posudkovymi lékafi, vysoka pracovni zatéZ posudkovych
Iékarl a relativné nizka casova dotace na zpracovani jednoho posudku
stupné zavislosti pro prispévek na péci, ¢asto absentujici komunikace
mezi posudkovymi lékafi a socialnimi pracovniky v zajmu vyjasnéni ¢i
doplnéni zjisténi o Zivotni situaci Zadatele zachycenych v zadznamu ze
socialniho Setfeni, sklon k apriornimu vnimani lékarskych podkladi pro
uréeni stupné zavislosti jako ,objektivniho” popisu aktudlni situace
Zadatele, zaznamu ze socialniho Setfeni jako popisu ,subjektivniho”
a laického). Zasadni pfekazkou jsou dale nevyjasnéné role a kompeten-
ce v oblasti vykonu socialni prace na UP CR a na obcich.

Na aspekty kvalitniho vykonu socialniho Setfeni pro Ucely pfispévku
na péci cili certifikovand Metodika socialniho Setfeni v ramci fizeni
o pfispévku na péci, kterad byla prevzata MPSV k vyuZivani v jeho meto-
dické a koncepéni ¢innosti.

V rdmci projektu Naklady na poskytovani oSetfovatelské a rehabili-
tacni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb bylo v 10 pobyto-
vych zafizenich socidlnich sluzeb provedeno Setfeni rozsahu lékafem
indikované a zdravotnickymi pracovniky skute¢né poskytnuté a vykaza-
né osetiovatelské a rehabilitacni péce na celkovém vzorku 1899 klientd
téchto zafizeni. Pro kvantifikaci celkovych naklad( poskytované oSetio-
vatelské a rehabilitaéni péée v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
byla jako klicovy parametr vybrana struktura klientd v jednotlivych
typech pobytovych zfizeni podle miry zavislosti definované stupném
pfiznaného pfispévku na pédéi.
nakladd na poskytovani osetfovatelské a rehabilitacni péce v jednotli-
vych typech pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v zavislosti na pfi-
znaném stupni pfispévku na péci.

V porovnani se Setfenim, které bylo realizovéano v r. 2008, vzrostly
naklady na poskytovani péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
o cca 2,56 mld K¢. Bohuzel zdravotni pojistovny za tuto péci v r. 2014
podle Gdajt ze svych jednotlivych vyroénich zprav zaplatily pouze 1,21
mld K¢, tedy cca 15 % nakladd oSetfujicimi lékafi indikované a oSetio-
vatelskym personéalem poskytnuté péce.

Je tedy Zadouci nahradit stavajici systém financovani oSetfovatelské
a rehabilitaéni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb prostied-
nictvim vykonovych plateb pausalni uhradou za klienta. Na rozdil od vyko-
nové platby, kterd predstavuje mimofadné administrativné narocny
systém (manipuluje se s velkym objemem dat, coZ je spojeno s relativné
vysokou chybovosti), ktery svym zplisobem ,motivuje k nadprodukci
dodatec¢nych vykond“, hlavni pfednosti ,pausélni Ghrady za klienta” je
transparentnost, relativni pruznost a administrativni nenaro¢nost. Obdob-
nym zplisobem prostrednictvi pausalni platby je hrazena i zdravotni péce
v |é¢ebnach pro dlouhodobé nemocné, pritom vékova struktura, zakladni
diagnodzy a stupen sobéstacnosti u pacientd v Ié¢ebnach pro dlouhodobé
nemocné a u klientd domovi pro seniory umisténych na osetrovatelskych
lGzkach jsou v zasadé obdobné. Vysi pausalni platby se doporucuje nedi-
ferencovat podle miry zavislosti, ani podle typu pobytového zafizeni a sta-
novit ji jednotnou pevnou denni sazbou na urovni 340 K¢ denné, coz
plném rozsahu odpovidd vys$i nakladd na poskytovani oSetfovatelské
a rehabilitacni péce. Celkové naklady oSetiovatelské a rehabilitacni péce
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb by tak byly v plném rozsahu pro-
financovany ze systému vefejného zdravotniho pojisténi.
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Pokud by zdravotni pojistovny fadné plnily svoje zakonem definova-
né povinnosti, nebylo by s vysokou pravdépodobnosti nutno poskyto-
vatelim socialnich sluzeb v pobytovych zafizenich poskytovat Zzadné
dotace (resp. vyrovnavaci platby) z vefejnych zdrojd, ale naopak by byly
vytvéreny zakladni predpoklady k potfebnému rozvoji téchto sluZeb tak,
aby bylo mozZno pruzné reagovat na ocekavané disledky starnuti ceské
populace.

Neopodstatnéné jsou pfipadné obavy z toho, Ze by se takto koncipo-
vany systém financovani pobytovych sluZeb socialni péce nepodafilo
profinancovat, nebot stat ma jiz dnes ve své kompetenci véechny kli¢o-
vé atributy systému financovani socialnich sluzeb (registruje vSechny
poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi plni zdkonem definované pod-
minky jejich poskytovani, tyto podminky kontroluje v ramci inspekce
kvality socialnich sluzeb, stanovi kritéria pro pfiznani pfispévku na péci,
rozhoduje o tom, kdo ma na tuto davku néarok a pfispévek na péci
i vyplaci).

Uspofrené finanéni prostiedky (v rozsahu cca 4,3 mld. K¢) mohou byt
vyuZity k ¢aste¢né kompenzaci zvy$enych vydaji zdravotnich pojisto-
ven na kryti nakladu této péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
(formou zvysSeni plateb statu za statni pojisténce). Pokud budou sou-
béZné realizovana i dal$i opatieni - vyplata prispévku na péci klientim
i po dobu pobytu v Ié¢ebné pro dlouhodobé nemocné, ziskaji IéCebny
pro dlouhodobé nemocné cca 546 mil. K& o tuto ¢astku budou moci
zdravotni pojistovny snizit svoje platby témto zafizenim (z cca 1300 K¢
denné na cca 1090 K¢).

Hodnoceni trendd demografického vyvoje

a moznosti rodinné politiky v navaznosti na
dalsi verejné politiky ¢elit jeho socialnim
dopadim

V ramci této oblasti se VUPSV, v. v. i., v r. 2015 vénoval zejména ana-
lyze velikosti a struktury skupin osob bez domova a osob vylou¢enych
z bydleni, vyzkumu vefejného minéni k nové motivacni otcovské dovo-
lené, rodinam s détmi v CR - sociodemografické a pfijmové analyze
a trem pilitGm bezpedi.

Cilem projektu Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domo-
va a osob vylouéenych z bydleni bylo zmapovat (v souladu s mezina-
rodni typologii ETHOS) strukturu osob bez domova a osob vyloucenych
z bydleni. Velikost a struktura téchto socialnich kategorii byla analyzo-
vana v rozdéleni na osoby preZivajici venku nebo v nocleharné, Zijici
v azylovych domech, osoby prebyvaijici v dalSich typech zafizeni posky-
tujicich pobytové socialni sluzby (domy na puli cesty, centra socialné
rehabilitaénich sluZeb, zafizeni pro krizovou pomoc), osoby vyuzivajici
dalsi typy zafizeni poskytujici ambulantni socialni sluzby (nizkoprahova
denni centra, centra socialné rehabilitacnich sluZeb, zafizeni pro krizo-
vou pomoc, intervenéni centra), osoby ohroZzované domécim nasilim,
osoby opoustéjici instituce, zejména zafizeni ustavni nebo ochranné
vychovy pro mladez a osoby bydlici jinak nez v bytech podle definice
Séitani lidu, domu a byt 2011 (tzn. bydlici v nouzovych objektech, vé.
mobilnich, v budovach mimo byty, v zafizenich apod.).

U kazdé skupiny byla zji$tovana jeji struktura pfedevs$im podle véku,
rodinného stavu a formy rodinného soufziti, vzdélani, ekonomické akti-
vity a zdravotniho stavu, a také souvislost s domacim nasilim.

Vyzkum vefejného minéni k nové motivaéni otcovské dovolené
reagoval na skutecnost, Ze v dosavadnim systému rodi¢ovské dovole-
né a rodiCovského pfispévku se nedafi plnit jeho dva zakladni cile -
umoznit rodiéim skute¢nou volbu délky rodi¢ovské dovolené podle
potieb rodiny a posilit Gc¢ast otcl na (celodenni) pééi o nejmensi déti.
V ramci nové koncepce rodinné politiky, formulované soucasnou vla-
dou, je planovano zavedeni nové motivaéni otcovské dovolené, ktera
by umoznila otctim celodenné pecovat o dité a nahradit jim v tomto
obdobi pfijem. Otcové by méli mit moznost ¢erpat ji navic vedle rodi-
¢ovské dovolené a vedle nové zavadéného poporodniho otcovského
volna. Pred zavedenim motivaéni otcovské dovolené zbyva vyresit
fadu otdzek ohledné jejich parametrl, jako napt. zdroj financovani
otcovského prispévku (systém pojisténi nebo statni rozpocet), obdobi
naroku na motivaéni otcovskou dovolenou ve vztahu k matefské
a rodi¢ovské dovolené, celkovd délka motivacni otcovské dovolené
a zplsob jejiho ¢erpani (moznost jejiho déleni a pfipadna délka jed-
notlivych ¢asti).
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V zajmu toho, aby motivacni otcovska dovolena byla koncipovana
v souladu s potfebami a zajmy rodicd, bylo provedeno $etfeni mezi
rodici, ktefi maji bezprostfedni zkuSenost s péci o dité v prvnich letech
po narozeni. Cilem Setfeni bylo zjistit postoje rodi¢l, zejména otcd,
k zavedeni motivacni otcovské dovolené, preferovany zpisob nastave-
ni motivacni otcovské dovolené s ohledem na vysi davky, zptsob a pod-
minky cerpani nebo soucasny zpUsob sladéni prace a rodiny predevsim
u otcl.

Vybérovy soubor pro dotaznikové Setfeni byl konstruovan tak, aby byli
dotazovani lidé, ktefi maji zkuSenost s délbou péce mezi partnery v prv-
nich letech po narozeni ditéte. Zvolena byla zamérné homogenni cilova
populace, definovana jako rodice z Uplnych rodin s détmi do 6 let, kde
dité Zije ve spole¢né domacnosti a oba rodice maji pouze spole¢né déti.

Celkové vyzkum ukazal, Ze vétSina rodiC¢l stale zastava nazor, Ze
o nejmensi déti (do 1 az 2 let véku) by se méla celodenné starat prede-
v§im matka, zatimco s pfibyvajicim vékem ditéte roste preference vyu-
Zivani sluZeb kolektivni péce o déti. Podle srovnani s obdobnymi vyzku-
my z uplynulych dvou desetileti Setfeni ukazalo relativné vyssi zajem
rodi¢t se alespon do néjaké miry v celodenni péci o déti vystfidat, aby
délba péce byla rovnopravnéjsi a aby oba rodi¢e méli stejné moznosti
sblizit se s ditétem. Preference pro stfidani celodenni péée matky a otce
je nevyssi v prelomovém obdobi 2-3 let véku ditéte, kdy uz responden-
ti nepovazuji vyhradni péci matky za nezbytnou, shledavaji jako mozné
¢i Zadouci jeji zapojeni na pracovni trh a zarover jesté (Caste¢né) pochy-
buji o vhodnosti celodenniho vyuzivani zafizeni kolektivni péée. Z téch-
to ddvodl se zajem o motivacni otcovskou dovolenou, ¢erpanou dle
deklaraci respondent(i nejlépe nepravidelné po Castech, a s financni
nédhradou mzdy odpovidajici alespofi 70-80 % pfedchoziho platu, uka-
zal jako pomérné velky. Preference ohledné véku ditéte, ve kterém by se
otcové nejradéji svym détem formou motivacni otcovské dovolené
vénovali, je nejéastéji v obdobi 1-3 let véku ditéte.

Ohledné celkové délky motivacni otcovské dovolené je rovnomérné
silny zajem o dvoumésicni i tfimési¢ni variantu. Cerpat motivacni otcov-
skou dovolenou vcelku (celé 2-3 mésice najednou) preferuje pouze 9 %
dotazanych. Vice nez polovina respondentl preferuje ¢erpani po jedno-
tlivych dnech nepravidelng, coZ Ize interpretovat spise jako ,pomoc
matce v pfipadé potreby”. Hlavni pfinos motivaéni otcovské dovolené
je spatfovan ve sblizeni otce s ditétem a v rovnomérné;jsi délbé péce
o dité. Zapojeni (navratu) matky na trh prace je priklddan mensi
vyznam. ;

Zamérem projektu Rodiny s détmi v CR - Sociodemograficka a pfij-
mova analyza Il bylo vypracovat podrobnou demografickou a ekono-
mickou analyzu rodin s nezaopatfenymi détmi podle krajli za Ucelem zji-
stit, jak tyto rodiny zvladaji po ekonomické strance specifické situace
v rdmci rodinného cyklu, ve kterych se méni potfeby déti a rodin, nebo
které jsou podminény typem rodin a socioprofesnim postavenim rodi-
¢0. Sledovany jsou zejména zdroje a struktura pfijmd a vydaji rodin
rizného typu (dostatecnost pfijma, zavislost na socialnich pfijmech
a struktura vydaja s ohledem na naklady na déti). Analyza financni situ-
ace rodin z pohledu pfijm{ a vydaji zohlednuje rozdily dle Uplnosti
rodiny, dle poctu a véku déti a dle poctu ekonomicky aktivnich ¢lend.

Data pro demografickou i pfijmovou analyzu byla poskytnuta Ceskym
statistickym Gfadem. Pro analyzu ekonomické situace domacnosti pro-
jekt vyuZziva data Setfeni SILC pfi sledovani struktury pfijm0, pfipadné
miry chudoby. Pro analyzu vydaju ve vztahu k pfijmim domacnosti
slouZi statistika rodinnych G¢td, dopInéna terénnim empirickym 3ete-
nim. Setfeni se soustfedilo na Uplné a nelplné rodiny s predskolnimi
a Skolnimi détmi.

V demografické ¢asti navazovala na struény nastin populaéniho vyvo-
je v krajich samotna analyza rodin zamérena podrobnéji na jejich struk-
turu z hlediska Uplnosti, poétu déti, véku déti a ekonomické aktivity rodi-
¢U. Analyza se opirala o agregovana data ze SLBD 2011. Obecné Ize fici,
Ze v krajském srovnani dle vSech studovanych charakteristik se vyznam-
né vydéluji na jedné strané Kraj Vysocina a Zlinsky kraj, kde je vyssi
podil rodinnych domacnosti a uplnych rodin, které maji zaroven castéji
dvé i vice déti, protipdl predstavuji zejména Karlovarsky kraj, Ustecky
kraj a hl. mésto Praha.

Pfijmova analyza poukazala na lepSi situaci uplnych rodin oproti
rodindm nelplnym, a to pfi porovnani pfijmu celé doméacnosti i pfi pre-
poctu pfijmu na osobu. Zasadnim faktorem, ktery uréuje pfijem rodiny,
zlistava ekonomicka aktivita rodi¢l. Péce o dité do 5 let véku je vétSinou
spojena s ekonomickou neaktivitou (jednoho) rodice. V rodinach, kde
Zije alespon jedno Sestileté a starsi dité, jiz jasné pfevazuji oba vydélec-
né ¢inni rodice. Vyznam socialnich davek v rozpoé¢tu rodiny roste v rodi-



nach, kde zcela chybi pracovni pfijem, pfipadné je nizky. Pfijmy mimo
pracovni sféru hraji mnohem vyssi roli v rodinach samozivitell nez
v Uplnych rodinach. Vyjit s pfijmem je obtizné pro vétsinu rodin s détmi,
Jvelké obtize” pocituji relativné ¢astéji osaméli rodice. Mezi jednu z nej-
vyssich vydajovych polozek rodin patfi ndklady na bydleni. Pro fadu
rodin je dale problematické i finanéni zajisténi vybranych béznych skol-
nich i volnogasovych aktivit déti.

Podle dotaznikového Setfeni pfijmy rodin charakterizuji nerovnosti
mezi pracovnimi pfijmy muzd a Zen (s dopady na délbu prace a dalsi
oblasti) a nerovnosti celkovych pfijmi v Gplnych a nelplnych rodi-
nach. To ma dopady na vétsi (subjektivni) obtize pfi zajistovani nakla-
dd na déti u samozivitelek oproti Uplnym rodinam, pocinaje jiz nakla-
dy na jejich vzdélavani. Rodice nezletilych déti vétSinou neproZivaji
velké napéti mezi rodinou a zaméstnanim, nicméné pozaduji lepsi
dostupnost zaméstnani nekolidujicich s rodinnymi povinnostmi a pfi-
tom zabezpecujicich potfeby rodin a jejich ekonomickou autonomii.
Empirické Setfeni potvrdilo malou miru vyuZivani flexibilnich forem
prace jako nastroja sladovani rodiny a zaméstnani. Rodinné davky by
podle deklaraci dotdzanych nemély byt vyplaceny plos$né, ale ani by
nemély mit charakter davek socialnich (chudinskych). Soucasné jsou
pozadovany zmény v rodinnych davkach, a to spiSe jejich zvyseni
(hlavné matkami - samoZivitelkami), neZ zmény jejich parametru.
Obecné se ukazala setrvacnost stereotypd, jako je tfileta délka rodi-
¢ovské dovolené vyuZivané matkou a nasledna prace obou partnert
na plny Gvazek.

Cilem projektu Tri pilife bezpeci bylo vybudovat inovativni systém
prace s celou rodinou ohroZzenou domacim nasilim, ktery bude chranit
zajmy ditéte a poskytovat ohroZzenym détem a jejich rodinam komplex-
ni a citlivou pomoc. Podle odhadu jsou déti az v 90 % ptipadd domaci-
ho nasili jeho svédky. Tyto déti jsou ohrozené syndromem CAN, pfesto
pro né v CR neexistuji dobfe dostupné specializované sluzby, ani zp0-
soby prace, které by jim pomohly vyrovnat se s dlsledky domaciho
nasili. Dité je Casto i po rozchodu rodi¢t nadale poskozovano jejich kon-
fliktem a necitlivymi intervencemi instituci.

VUPSV, v. v. i., se jako partner projektu vénoval reSer§im a studiu
domaécich a zahrani¢nich odbornych studii na téma domaciho nasili,
zaméstnanci se Ucastnili véech odbornych workshop( a kulatych stold
poradanych prijemcem grantu. V ramci kvalitativni ¢asti vyzkumu pro-
béhly rozhovory s experty na problematiku domaciho nasili a byla pro-
vedena celd fada rozhovord s mladymi dospélymi, ktefi jako déti zazili
domaci nasili. Cilem téchto rozhovord bylo dozvédét se co nejvice
o tom, jak jako déti domaci nasili prozivaly, vnimaly, co jim tehdy poma-
halo, jaké dopady na jejich Zivot doméci nésili mélo a méa apod. Poznat-
ky ziskané z rozhovort a z fokusnich skupin budou v nasledujicim obdo-
bi vyuZity nejen pfi tvorbé zavéreéné vyzkumné zpravy, ale budou i opo-
rou pro nastaveni pomoci détskym klienttm.

Hodnoceni trendi v rozvoji kapacity vefejné
spravy a vladnuti ve vztahu k socialni politi-
ce

V ramci této oblasti se VUPSV, v. v. i., v 1. 2015 vénoval dlouhodobé
strategii rozvoje socialnich sluzeb na izemi mésta Pisku jako obce s roz-
ifenou plsobnosti do r. 2030 a pfeneseni nékterych posudkovych kom-
petenci v nepojistnych socialnich systémech mimo Iékarskou posudko-
vou sluzbu.

V rémci projektu Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb na
uzemi mésta Pisku jako obce s rozsifenou pusobnosti do r. 2030 byl
nastinén zakladni vyvojovy trend, ktery v této oblasti Ize v nasledujicich
letech oCekavat. Starnuti populace je nezvratnym socialné ekonomic-
kym jevem, ktery klade fadu vyzev celé spole€nosti. V ramci stfednédo-
bého planovani socialnich sluzeb nelze fadu téchto trendl dostatecnym
zplsobem podchytit, a proto je zpracovani této dlouhodobé strategie
vyznamnym pocinem, ktery odrazi pfedevsim demografické, ekonomic-
ké a socialni skute¢nosti, a ktery umozni jednotlivé potiebné kroky
a feSeni pfipravovat v dostate¢né dlouhém ¢asovém predstihu.

Podle zpracované projekce vyvoje obyvatelstva ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plsobnosti Pisek bude v nasledujicich letech do
r. 2050 pocet obyvatel klesat. Ve struktufe obyvatelstva Ize ocekéavat
vyrazné zmény - pocet obyvatel v predproduktivnim a produktivnim
véku klesne, pocéet osob v poproduktivnim véku vzroste. Tento vyvoj
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bude pokracovat i v nasledujicim obdobi do r. 2050 a bude vyZadovat
zajisténi potfebné kapacity sluzeb dlouhodobé sociélni a zdravotni péce.
Starnuti populace se v pfistich letech projevi i v narlstu poétu prijemct
pFispévku na péci.

Vlybavenost spravniho obvodu Pisek jako obce s rozsifenou pusob-
nosti sluzbami socialni péce je v porovnani s ostatnimi spravnimi obvo-
dy obci s rozsifenou plsobnosti v Jihoéeském kraji na velmi dobré
urovni. Nejvétsi rezervy lze spatfovat z hlediska vybavenosti v oblasti
terénnich sluzeb, rozvoj tohoto typu sluzeb by mél v nasledujicich
letech predstavovat jednoznaénou prioritu pro zfizovatele a poskytova-
tele socialnich sluzeb i vzhledem k aktualnim trenddm pfi poskytovani
socialnich sluzeb v Evropé.

Ocekavané demografické trendy i zmény ve struktuie forem poskyto-
vanych sluzeb budou vyZadovat i zvy$eni poctu socialnich pracovniki
a oSetiovatelského persondlu. Bude proto potiebné zahajit jednani
s odborem $kolstvi Krajského ufadu JihoCeského kraje a vedenim Zdra-
votné socialni fakulty Jihoceské univerzity v Ceskych Budégjovicich
o zvy$eni poctu studentd ve studijnich oborech zamérenych na oblasti
socialni prace a oSetiovatelské péce tak, aby v nasledujicich letech méli
stavajici (i potencionalni budouci) poskytovatelé socialnich sluzeb k dis-
pozici dostatek odborné vzdélaného personélu. Soucasné je vhodné ve
spolupraci s kontaktnim pracovistém Uradu prace CR v Pisku pfipravit
vhodné rekvalifikaéni programy pro zajemce o zaméstnani v téchto per-
spektivnich oborech.

V oblasti sluzeb socialni prevence a socialniho poradenstvi by ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Pisek méla byt k dispo-
zici zakladni sit aktivit a sluzeb socialni prevence (v §ir§im slova smys-
lu), a to mista prvniho kontaktu, kde kazdy klient mdze ziskat prvni infor-
mace o forméach feseni své situace, kontaktni centra pro lidi se zavis-
lostmi (zejména na drogach), nizkoprahové kluby pro mladez, nizkopra-
hova stfediska pro uZivatele drog, k dispozici by rovnéz méli byt social-
ni pracovnici na ulici (tzv. streetworkefi), sluzby krizové pomoci pro
dospélé, déti, matky s détmi, pro osoby bez pfistfesi a pro obéti nasili,
stfediska rané péce, obCanské poradny a specializované poradny pro
osoby se zavislostmi (zejména na drogach), pro rodinu, manZelstvi
a mezilidské vztahy, pro problémovou mladez, k dispozici by méla byt
pravni poradna, poradna pro otazky finanéni gramotnosti, linka bezpeci
a linka duvéry a cely komplex sluzeb azylové pomoci (nocleharny, azy-
lové domy, domy na pali cesty, chranéné bydleni, apod.). K dispozici by
rovnéZz méla byt dostatecnd kapacita podporovaného zaméstnani, kde
bude nutna spoluprace s UP CR. Cilem takto vybudované sité aktivit
a sluzeb socialni prevence by mélo byt prioritné usilovat o podporu
socialniho zaclefiovani, a to zejména v oblasti poskytovani davek, pfi
aktivaci klient(i na trhu prace prostiednictvim nabidky vefejné prospés-
nych praci, pfi zvySovani kvality jejich bydleni nebo pfi zlepSovani pod-
minek pfistupu ke vzdélavani.

Cilem projektu Analyza preneseni nékterych posudkovych kompe-
tenci v nepojistnych socialnich systémech mimo lékafskou posudko-
vou sluzbu bylo hledani moznych variant feSeni, a to bez budovani
systému lékarské posudkové sluzby u jinych organd nebo organizaci
a beze zmény pojeti pfispévku na péci na pojistnou davku s tim, Ze jeji
vyplatu by zabezpecovala CSSZ. }

Na useku lékarské posudkové sluzby CSSZ (LPS) pracovalo k 31. 12.
2014 fyzicky 508 Iékard, pramérny pracovni Uvazek ¢inil 0,71. Z celkové-
ho podtu lékar vSak bylo 251 pfijemct starobniho diichodu, pouze 20
Iékart bylo mladsich 40 let, celkem 18,8 % lékarl bylo starsich 70 let,
a proto by jim v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé mél skon-
¢it sluzebni pomér. Primérné doba trvani jednoho posudkového fizeni
napf. pro Ucely pfiznani pfispévku na péci €ini v soucasné dobé 53 dni,
od r. 2012 vzrostla o 8 dni. Tyto skuteénosti svéd¢i o tom, Ze ponechani
vSech posudkovych kompetenci v nepojistnych socialnich systémech
v LPS bude ve velmi kratké dobé znamenat kolaps celého tohoto systé-
mu, vzroste primérnd doba trvani jednoho posudkového fizeni, vzroste
pocet posudkl zdravotniho stavu v nepfitomnosti klienta, snizi se kvali-
ta posudkl a v disledku toho vzroste kritika ze strany klientli i odborné
verfejnosti. Je proto nutno urychlené realizovat uréitou ,naborovou”
kampan, jejimz cilem by mélo byt zménit vékovou strukturu lékari LPS
a usilovat o zvySeni prestize posudkového |ékarstvi jak v celém spektru
Iékarskych obor(, tak i mezi Sirokou vefejnosti.

DalSim FeSenim, které by mohlo po pfechodnou dobu uvedené nega-
tivni trendy oddalit, by bylo zvySeni vékové hranice 70 let pro skonéeni
sluzebniho poméru pro lékare LPS alespon po prechodnou dobu tak,
aby v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé sluzebni pomér mohl
i nadale pokratovat. Béhem této doby by vSak bylo nutno odborné
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vyskolit dostatecny pocet zdravotné socialnich pracovniki, ktefi by
nasledné nékteré kompetence Iékarti LPS mohli prevzit.

Vedle téchto ndvrh( je nutno hledat i dalsi opatreni, kteréa by prispéla
k zefektivnéni ¢innosti LPS. Tato opatfeni se vSak nepodafi realizovat
v nejbliz8im obdobi, nebot jejich realizace bude vyzadovat zménu pfi-
sluSnych ustanoveni pravnich norem. Ukazuje se vSak, Ze zakladni prin-
cipy celého FeSeni by mély byt realizovany po dil€ich krocich tak, aby na
ziskané poznatky bylo mozno operativné reagovat.

V prvni etapé Ize uvaZovat o realizaci pfenosu posudkovych kompe-
tenci na urovni prvni instance spravniho fizeni, kde v souCasné dobé
zdravotni stav hodnoti OSSZ a rozhoduji krajské pobocky Ufadu préce
CR. V rdmci odvolaciho fizeni se v této etapé doporucéuje zachovat sta-
vajici kompetence jak z hlediska posuzovani zdravotniho stavu, tak
i z hlediska samotného rozhodovaciho procesu. Néasledné po vyhodno-
ceni ziskanych zkuSenosti Ize uvazovat o dalSich krocich na této Urovni.

Zdravotni stav kaZdého pacienta znad nejlépe jeho prakticky lékar,
doporuéenim plynoucim z projektu tedy je, aby zdravotni stav pro Gcéely
hodnoceni naroku na pfiznani priikazu osoby se zdravotnim postizenim
ohodnotil a podklady pro pfislusnou krajskou poboéku Ufadu prace CR
zpracoval tento prakticky Iékaf. Zdravotni stav kazdého pacienta s téz-
kou vadou nosného nebo pohybového Ustroji nebo tézkého sluchového
postiZzeni anebo tézkého zrakového postizeni zna nejlépe jeho odborny
lékar - specialita (dle druhu zdravotniho postizeni), doporuéenim ply-
noucim z projektu tedy je, aby zdravotni stav pro G¢ely hodnoceni néaro-
ku na pfispévek na zvlastni pomucku ohodnotil a podklady pro pfislus-
nou krajskou pobogku Utadu prace CR zpracoval tento odborny 1ékaf -
specialita.

Na zakladé zkusenosti s vyvojem vydaji na davky nemocenského
pojisténi se ukazuje, Ze je nezbytné se vSemi lékafri, ktefi svymi rozhod-
nutimi ovliviuji vyvoj socialnich vydajd, uzavirat smlouvy, které by
jasné definovaly podminky, za nichz by tito |ékafi mohli svym pacien-
tim vypisovat pracovni neschopenky a popf. i priikazy osob se zdravot-
nim postizenim nebo pfispévky na zvlatni pomucky (napt. elektronickéa
komunikace s CSSZ, popf. i s UP CR, Ihity pro vyfizeni jednotlivych pfi-
padd, sankce pfi poruseni smluvniho vztahu). Na obdobném principu
maji dnes prakticky vSichni Iékafi uzavieny smlouvy se zdravotnimi
pojistovnami, tato forma ,vzajemné spoluprace” by proto méla byt pro-
mitnuta i do vztahu k organtim socialniho zabezpeceni.

Souhrnné je mozno konstatovat, Ze systém lékarské posudkové sluz-
by stoji v sou¢asné dobé - predevsim vzhledem k vékové strukture léka-
fi - na rozcesti. O¢ekavané demografické trendy budou na tento systém
klast zvySené naroky, na které tento systém neni v soué¢asné dobé pri-
praven.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu
a pracovnich podminek

V ramci tohoto projektu se v r. 2015 VUPSV, v. v. i. podilel na fedeni
vyzkumnych projektl Socialni podminky v méstské hromadné dopravé
v Ceské republice, EurWORK (European Observatory of Working Life)
a EMCC (European Monitoring Centre on Change) - spoluprace s Evrop-
skou nadaci pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek v rdmci celo-
evropske sité observatof a Analyza vyuZiti Evropského nastroje mikrofi-
nancovani a analyza moznosti zvy$eni U¢asti CR v ose mikrofinancova-
ni a socialni podnikani. }

Projekt Socialni podminky v méstské hromadné dopravé v Ceské
republice je soucasti celoevropského projektu EVA realizovaného
némeckou Européische Akademie fiir umweltorientierten pro pracovni
skupinu Urban Public Transport v rdmci Social Dialogue Committee for
the road transport sector. Projekt je zaméfen na organizaci provozu
méstské hromadné dopravy (MHD) v jednotlivych élenskych statech EU
a vlivem organizace provozu MHD na pracovni podminky zaméstnancd,
zejména Fidicu. DlleZitou otazkou je, zda se lisi pracovni podminky fidi-
¢h ve firmé, ktera provozuje MHD na zakladé pfimého zadani, nebo na
zakladé vitézné nabidky ve vefejném vybérovém fizeni.

VUPSV, v. v. i. v ramci projektu pfipravil analyzu méstské hromadné
dopravy v Ceské republice. Zakladem prace byly tfi pfipadové studie -
za Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a. s., Plzefiské méstské
dopravni podniky, a. s. a ARRIVA Group. V rdmci pfipadovych studii
probéhlo nékolik expertnich rozhovor(i s managementem zminénych
firem a s predstaviteli odbor(. V Ceské republice prevazuje provozova-
ni MHD na zakladé pfimého zadani, fada dopravnich firem je navic ¢as-

VIl FORUM socialni politiky 2/2016 PRILOHA

te¢né nebo zcela vlastnéna obcemi, které si MHD objednavaji. Na pra-
covni podminky fidi¢t véak nema toto usporadani vétsi vliv. Odvétvi se
dlouhodobé potyka s nedostatkem Fidi¢l, v sektoru dochazi ke gene-
raéni obméné, avSak pro mladé neni povolani fidice MHD dostatecné
atraktivni, a naopak o fidice MHD je velky zajem i v jinych typech silnic-
ni dopravy (zejména v sektoru nakladni dopravy) a v zahranici, takze
odvétvi celi klesajicimu poctu fidi¢d. Dlouhodobym fesenim je reforma
vzdélavaciho systému (zejména podpora uénovského $kolstvi), kratko-
dobym feSenim je zlepSeni pracovnich podminek, zejména mzdovych.
Diky omezené nabidce pracovni sily v odvétvi tak existuje znaény pro-
stor pro vyleps$eni pracovnich podminek Fidi¢l, a to bez ohledu na zpu-
sob organizace provozu MHD.

VUPSV, v.v.i. pokracoval i v r. 2015 v zapojeni do EurWORK (Europe-
an Observatory of Working Life) a EMCC (European Monitoring Centre
on Change), které jsou soucasti celoevropskeé sité observatofi vytvore-
nych Evropskou nadaci pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek.
Jejich cilem je shromazdovat, analyzovat a $ifit informace o industrial-
nich vztazich, pracovnich podminkach a zménach na trhu prace. Vystu-
py jsou primarné uréeny organizacim socialnich partnerd jak na evrop-
ské, tak na narodni Urovni, vladnim organizacim, institucim EU a Siroké
odborné vefejnosti.

EurWORK je zaméfena na shromazdovani informaci o industrialnich
vztazich tedy na socialni partnery, kolektivni vyjednévéni ana pracovni
organizace préce, zdravotni stav zamestnancu kariérni a profesnl rozvol,
sladovani rodinného Zivota s praci, aj. V ramci této observatore byly
v roce 2015 za timto ucelem zpracovavany studie Flexibilni formy odmé-
novani, Vzorce pracovni doby a dlouhodobé udrZeni pracovni aktivity
zameéstnancl, Reprezentativita socialnich partnerd na narodni Urovni,
Socialni mobilita, Socialni bydleni, ProdlouZeni doby pracovni aktivity
zameéstnancl prostiednictvim flexibilnich diichodovych schémat, Ctvrt-
letni monitoring pracovnich vztah(, trhu préce a pracovnich podminek
v Ceské republice, Rocni pfehled pracovni doby a mezd, Diveéra verej-
nosti v odbory - vysledky priizkum( vefejného minéni v letech 2004 az
2014, Spokojenost s praci ¢eskych zaméstnancli mirné klesa - vysledky
prizkum vefejného minéni v letech 2004 az 2014 a Reprezentativni stu-
die socialnich partnerti ve vybranych odvétvich jako je cukrovarnictvi,
postovni sluzby, stavba lodi, Zelezni¢ni a vefejnd doprava, dobyvani
surovin.

EMCC je zaméfreno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstnanost
a nezaméstnanost a na monitorovani zmén na trhu prace v disledku
restrukturalizace ekonomiky. Tato ¢innost spociva v priibézném monito-
rovani informaci v ¢eském dennim tisku a jinych dostupnych informac-
nich médiich s cilem shromazdovat a vyhodnocovat informace o zmé-
nach na trhu prace (vznik novych pracovnich mist, tlum, pfesun nebo
zruseni stavajicich pracovnich mist) v Ceské republice. V ramci obse-
rvatofe byly zpracovany studie Odvody zaméstnavatelli na socialni
zabezpeceni a dlouhodobé udrZeni pracovni aktivity zaméstnanc(,
Monitoring vzniku a ru$eni pracovnich mist v ¢eskych podnicich, Nedo-
drzovani pracovnich podminek u agenturnich zaméstnanci a osob
samostatné vydéle¢né Cinnych a Prehled legislativnich a nelegislativ-
nich opatfeni zmirfiujicich dopady restrukturalizace.

Cilem projektu Analyza vyuziti Evropského nastroje mikrofinancovani
a analyza moznosti zvyseni ucéasti Ceské republiky v ose mikrofinanco-
vani a socialni podnikani bylo prozkoumat moZnosti mikrofinancovani
v Ceské republice s dGrazem na mikropodniky, tedy podniky s 0-9
zaméstnanci. Popis se tykal vefejnych i soukromych Gvérovych a zarué-
nich finanénich nastroju.

V ramci projektu byly popsany vefejné i soukromé tvéroveé a zarucni
finanéni nastroje, které jsou v soucasné dobé dostupné v Ceské repub-
lice (ze zahranic¢nich i narodnich zdrojh). Ukazalo se, Ze fada finanénich
nastrojii nabizenych z verejnych zdroji je pro mikropodniky realné
nedostupna (z dlivodu pfili§ vysoké jistiny, kterd neodpovida potrebam
mikropodnik(, administrativni naro¢nosti, diirazem kladenym na inova-
ce atd.), a to presto, Ze tyto nastroje jsou pfimo zaméreny na malé
a stredni podniky, resp. mikropodniky. V soukromém sektoru sice banky
dosud nenabizeji Gvérové a zaruéni produkty vhodné pro mikropodniky
(velka mira rizika), av$ak zacinajici mikropodnikatel mdze vyuzit novych
soukromych nastroju - peer to peer plijéek ¢i crowdfundingu. Obecné je
sice souéasné nabidka finaném’ch néstrojfl pro mikropodniky omezena,
zeni vhodneho finan¢éniho nastroje umoziujiciho ,rozjezd” mikropodni-
kani, je kvalitni podnikatelsky zamér.
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Prava LGBTI os6b a agenda Europskej Unie: na ceste k novej

smernici

Veronika Valkovicova

Eurdpske spoloéenstvo vzniklo v 50. rokoch 20. storocia ako projekt zamerany na ekonomicky rozvoj a spolupracu za-
padoeurdpskych krajin. Napriek tejto prvotnej tematickej vymedzenosti spoloéenstva méZeme uz v Rimskych zmlu-
vach najst prvi zmienku o boji proti diskriminacii, a to konkrétne v podobe nerovnosti v odmeriovani muZov a Zien.
Od 50. rokov preslo spoloéenstvo velkymi zmenami, konkrétne napriklad v oblasti svojho mandatu, agendy, ale i na-
strojov, ktoré aplikuje vo verejnych politikach s cielom ovplyvriovat vyvoj v élenskych statoch. Amsterdamska zmluva
predznamenala ambiciu spoloéenstva venovat svoju antidiskriminaénu agendu v oblasti prace a pracovného trhu
okrem inych i pohlaviu ako chranenej charakteristike. Od spominanej zmluvy zaéali chranené charakteristiky sexualnej
orientdcie a rodovej identity’ postupne vstupovat do eurépskej antidiskriminaénej agendy, ktorit méZeme povaZovat
za formu najsilnejsej integracie v podobe legislativnych nastrojov.

Nasledujuce riadky predstavia najvy-
znamnejSie legislativne opatrenia, ktoré
Struktary Eurépskej unie prijali od spomi-
nanej Amsterdamskej zmluvy. Tieto sa ex-
plicitne ¢&i implicitne tykaja prav LGBTI?
fudi na zaklade chranenych charakteristik
sexualnej orientacie a rodovej identity.
Z dévodu obsahového limitu nie je pozor-
nost venovana smerniciam®, ktoré sa ty-
kaju vyhradne ob¢anov a ob¢ianok neélen-
skych $tatov EU (tj. sekundarne pravo EU
zamerané na migraciu a azyl). Vyznamnu
poziciu v oblasti pravnej ochrany LGBTI
0sOb v agende Eurdpskej Unie predstavuje
i Europsky dohovor o ochrane zédkladnych
prav a slobéd (1950), ktorého ochrannym
nastrojom sa stal Eurépsky sud pre fudské
prava. Rozsudky tejto medzinarodnej in-
Stancie ovplyviuju legislativu Eurdpskej
Unie v tom ohlade, Ze sa na ne normativne
texty EU &asto odvolavaju a vychadzaju
z jej definicie prav i povinnosti. Studne pri-
pady a rozhodnutia v§ak tento ¢lanok indi-
vidualne nepopisuje. Nasledovat budu tiez
otazky o nastrojoch ,jemnejSieho” a teda
nezdvazného charakteru, a to konkrétne
stratégie a akéné plany.

V medziach antidiskriminacnej legislati-
vy EU vzniklo za ostatnych 15 rokov niekol-
ko smernic, ktoré upravuju prava a povin-
nosti na Uzemi ¢lenskych §tatov unie. Tento
¢lanok oboznamuje ¢itatelov s eurépskymi
smernicami implicitne i explicitne zamera-
nymi na prava LGBTI fudi. Primarnou otaz-
kou zostava, v akych konkrétnych oblas-
tiach (od prijimania do zamestnania az po
odborné vzdelavanie) mézeme hovorit
o explicitnej ¢i implicitnej ochrane LGBTI
0s0b. Smernice totiz nie na vSetkych mies-
tach zohladnuju rovnaké chranené charak-
teristiky. Je potrebné vziat do Gvahy, Ze se-
xualna orientacia explicitne definuje lesby,
gayov a bisexualne osoby (LGB), nevztahu-
je sa v8ak na transrodové osoby (T)5, v kto-
rych pripade ¢asto ide o diskriminaciu na
zaklade rodu, ktory sa nestotoznuje s ich
biologickym pohlavim. V pripade transro-
dovych osb6b teda hovorime cCastejsie
o chranenej charakteristike rodu, &i este

presnejSie o rodovej identite. Samostatnou
skupinou, ktorej prava ¢asto nemozno vy-
mahat ani na zaklade chranenej charakte-
ristiky sexudlnej orientacie ¢i rodovej iden-
tity, su intersexualne osoby, teda osoby
s takymi pohlavnymi znakmi, ktoré nemoz-
no klasifikovat ako vyhradne muzské alebo
zenské (FRA, 2015b). Existujuce pripady
diskriminacie z krajin EU (najéastejsie z ob-
lasti zdravotnictva) poukazuju na to, Ze
v kontexte prav intersexualnych fudi do-
chadza k ich diskriminacii na zaklade po-
hlavia alebo pohlavnych znakov. Intersexu-
alne osoby sa ¢asto stavaju obetami nepo-
trebnych i nechcenych kozmetickych medi-
cinskych zasahov, ktoré znizuju kvalitu ich
zivota (FRA, 2015a). Legislativa EU je viak
v slcasnosti v tejto oblasti znaéne limito-
vana, kedZe sa musi spoliehat na mandat,
ktory jej bol doposial zvereny.

Zda sa vsak, Ze oblast antidiskriminaé-
nych opatreni z dielne Struktdr Unie uz ne-
jaku dobu stagnuje. V sucasnosti najvac-
§iu vyzvu predstavuje tzv. Horizontalna
smernica (z a. j. Horizontal Directive), ktora
by mala agendu EU v oblasti diskriminacie
a prav LGBTI ludi ete o nie¢o rozsirit. Tato
smernica je v priprave uz od roku 2004
a predlozena legislativnym organom EU
bola prvykrat v roku 2008 (Bell, 2009). Jej
prijatie vSak predstavuje jeden z beZnych
politickych zapasov na drovni ¢lenskych
tatov EU. DalSou oblastou stagnacie je
tiez dlho pripravovana stratégia LGBTI
prav Eurépskej komisie, ktora ani v roku
2015 neuzrela svetlo.

Organy europskych Struktar a LGBTI
agenda

V kontexte §truktur Eurépskej Unie v ob-
lasti antidiskriminaénych opatreni je nutné
na Uvod predstavit jednotlivé institucie,
ktoré sa i v kontexte LGBTI prav podielaju
na formovani tejto pomerne novej agendy.
V medziach Eurépskeho parlamentu pdso-
bi tzv. Skupina pre prava LGBT os0b (z a. j.
Intergroup on LGBT Rights), ktora zdruzu-
je viac ako 150 ¢lenov a ¢leniek Eurdpske-
ho parlamentu z réznych politickych stran.

V ramci Eurépskeho parlamentu pdsobia
rézne skupiny, ich ciefom je primarne
zdruzovat poslancov a poslankyne s rov-
nakymi zadujmami, nie st vsak rigidnymi
orgadnmi tejto institucie. Ciefom skupiny
pre prava LGBT 0sdb je posudzovat pracu
Europskeho parlamentu v kontexte LGBTI
prav a poskytovat expertizu poéas zasad-
nuti Eurépskeho parlamentu. Skupina sa
tiez venuje pozorovaniu dodrZiavania prav
LGBTI osdb v ¢élenskych $tatoch EU a ak-
tivne spolupracuje s mimovladnymi orga-
nizdciami, primarne v oblasti Sirenia ex-
pertizy. Tato formacia tiez predklada svoje
informacie a analyzy pocas priprav straté-
gii a akénych planov zameranych na LGBTI
prava (Work..., 2010).

Sucastou agendy skupiny je aktivna
spolupraca so stabilnym zoskupenim po-
slancov a poslankyn - Vyborom pre ob-
¢ianske slobody, spravodlivost a vnitorné
zalezitosti (z a. j. Committee on Civil Liber-
ties, Justice and Home Affairs). Predme-
tom agendy vyboru je aktivne posudzova-
nie legislativy, ktord spada pod Chartu za-
kladnych prav EU, a ako takej i antidiskri-
minacnej politiky. Je to prave tento vybor,
ktory posudzuje prezentovany legislativny
navrh a plénu Eurépskeho parlamentu po-
nika svoju hodnotiacu spravu.

V kontexte agendy Eurdpskej komisie
spadaju v sucasnosti zalezitosti antidiskri-
minaénej politiky EU pod Generalne riadi-
tel'stvo pre spravodlivost, prava spotrebi-
telfov a rodovu rovnost (z a. j. DG Justice
and Consumer Rights and Gender Equali-
ty). Z hladiska postavenia v agende ma
toto Generdalne riaditefstvo vyznamnu
Ulohu, kedZe prave tento organ predklada
navrhy normativnych textov. V stcasnosti
si jeho hlavna predstavitelka Véra Jouro-
va, byvala ministerka Ceskej republiky pre
miestny rozvoj, tiez kladie za prioritu pre-
sadit navrh spominanej Horizontélnej
smernice (Commissioner 2014-2019...,
2015), ktorej sa ¢lanok tiez venuje na na-
sledujucich riadkoch.

Rada Europskej Unie ako politicky organ
zostaveny z predstavitelov a predstavite-
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liek &lenskych $tatov EU disponuje mnoz-
stvom expertnych organov, ktoré sa zao-
beraju legislativou EU, & uZ mame na
mysli rézne kompozicie vyborov, alebo
pracovnych skupin. Propozicie su v ramci
tohto orgadnu prerokovavané zastupcami
a zéastupkyfami ¢&lenskych statov EU
v kompozicii Rady pre zamestnanie, soci-
alnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zale-
Zitosti (Rada EPSCO). V kontexte pomoc-
nych organov vSak pOsobi Generdlny se-
kretariat Rady EU, ktory disponuje Gene-
ralnym riaditel'stvom pre spravodlivost
a vnutorné zalezZitosti (z a. j. DG Justice
and Home Affairs). Jeho pdsobenie
v agende je vSak len administrativneho
charakteru.

Od trhu prace k pravam LGBTI os6b
Amsterdamskd zmluva, ktord bola eu-
ropskym spoloenstvom prijatd v roku
1997 a nadobudla uginnost v roku 1999,
predstavovala vyznamny krok v oblasti an-
tidiskriminaénej politiky spoloéenstva,
kedZe pod tzv. chrdnené charakteristiky za-
radila i pohlavie, rasovy a etnicky pévod,
naboZenstvo a vieru, postihnutie, vek a se-
xudlnu orientaciu. Amsterdamska zmluva
sa stala zaroven prvou medzinarodnou
zmluvou, ktord ponimala sexudlnu orien-
taciu ako chranenl oblast (Equal Jus,
2011). V tejto dobe vSak este pod chranené
charakteristiky nebola zahrnutd rodova
identita, ktora sa vztahuje na transrodové
osoby. Mozno to pripisat nedostatocnej in-
formovanosti a scitliveniu voéi problema-
tike, ktord panovala koncom 90. rokov.
Zmluva tak predznamenala snahu spo-
loéenstva §tatov definitivne zaradit otazky
diskriminacie do spolo¢nej agendy.
V tomto kontexte je vSak nevyhnutné vni-
mat agendu ako inherentne spojent
s otdzkami trhu prace, produktov a sluZieb.
Snaha inétitucii EU adresovat otazky fud-
skych prav sa pretavila do Charty zaklad-
nych prav Eurdépskej unie az v roku 2000.
Napriek ambiciéznemu planu, ktory sa-
motna charta na zaciatku predstavovala,
bolo jej zavere€né znenie o niec¢o viac limi-
tované, ako sa pévodne otakavalo. Ugin-
nost dokument nadobudol spolu s Géin-
nostou Lisabonskej zmluvy (2009), ktora
zaroven deklarovala adherenciu Eurdpskej
unie k Eurépskemu dohovoru o ochrane
zakladnych prav a slobdd. Clanok 21 Char-
ty zakazuje diskriminaciu na zéaklade po-
hlavia, rasy, etnického a socidlneho pévo-
du, genetickych znakov, jazyka, nabozen-
stva a viery, politického a iného presved-
¢enia, ¢lenstva v ndrodnej mensine, majet-
ku, narodenia, postihnutia, veku a sexual-
nej orientacie. Charta ma vSak pomerne
sporny charakter, kedZe zahtffa nielen
prava a slobody, ale aj tzv. principy, kto-
rych dodrziavanie méze mat vefmi vagnu
podobu. Charta bola do znaénej miery ov-
plyvnend i predchadzajucimi rozhodnutia-
mi Europskeho siudu pre ludské prava,
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ktory je jeden z hlavnych nastrojov vykla-
du Eurdépskeho dohovoru o ochrane za-
kladnych prav a slob6d, a ktory neustale
poukazoval na sexualnu orientaciu ako na
jednu z relevantnych chranenych oblasti®
(FRA, 2014).

V roku 2000 prijalo spolo¢enstvo Smer-
nicu o rasovej rovnosti (z a. j. Racial Equa-
lity Directive 2000/43/ES), ktord ustanovila
rasu a etnicitu ako chranené charakteristi-
ky, ktoré su v sekundarnom prave EU
chranené vo vsetkych dniou zahrnutych
oblastiach (t. j. zamestnanie, sluzby a to-
vary, socialna ochrana a odborné vzdela-
vanie). Tato smernica tak ustanovila istu
pomyselnu hierarchiu chranenych charak-
teristik, kedZe postavila rasu a etnicitu
v sekundarnom prave nad iné charakteris-
tiky, akymi s aj sexualna orientacia a ro-
dova identita. Napriek tomuto faktickému
usporiadaniu chranenych charakteristik, je
to prave Charta zakladnych prav EU a jej
élanok 21, ktora medzi charakteristikami
nerobi zZiadne rozdiely (FRA, 2015b).

Sexualna orientacia a rodova identita
v smerniciach Europskej tnie

V kontexte zmien, ktoré priniesli Zmluva
z Amsterdamu a Charta zakladnych prav
EU, vzniklo nové legislativne okno prilezi-
tosti, ktoré dovolilo generalnym riaditels-
tvam Europskej komisie predstavit novy
normativny dokument, ktory by upravoval
prava ob&anov a obgianok EU na pracov-
nom trhu.

Smernica o rovnosti v zamestnani (z a. j.
Employment Equality Directive, 2000/78/EC)
bola jednym z prvych dokumentov, ktory
nahradil predchadzajuce Upravy z rokov
1975, 1976 a 1978. Mandat smernice sa
vztahuje na niekolko oblasti: pristup k pro-
fesiondlnemu vzdelavaniu, pristup k praci
a rovnakym pracovnym podmienkam (vra-
tane vo veciach prepustenia) a ¢lenstva
v profesijnych zdruzeniach (Uradny vest-
nik Europskej unie, 2000). Tato smernica
velmi jasne definuje priamu a nepriamu
diskriminéaciu v zamestnani, ktora sa vzta-
huje i na diskriminaciu na zaklade sexual-
nej orientacie. Za priamu diskriminaciu
povaZuje situdciu, v ktorej dve osoby zazi-
vaju rozdielny pristup. V pripade nepria-
mej diskriminacie ide o situdciu, v ktorej
zdanlivo neutralne opatrenie znevyhodnu-
je osobu na zaklade jej charakteristiky
(Equal Jus, 2011). Ciefom smernice je tiez
jasne zadefinovat obtaZovanie na praco-
visku, ktoré v tomto pripade nie je viazané
uZ len na otazky rodovej rovnosti. Napriek
tymto skutoénostiam je smernica pomer-
ne nejasna v oblasti socidlnych vyhod,
ktoré sa viazu na zamestnanie v pripadoch
parov rovnakého pohlavia v krajinach, kde
nie su takéto zvéazky zakonom povolené.
Otazkou, ktora smernica neriesi, je, ¢i sa
mozZu pripady, kedy takymto parom nebu-
du poskytnuté rovnaké sluzby, povaZovat
za formu priamej ¢i nepriamej diskrimina-

cie (FRA, 2011). Vyhodou smernice (v po-
rovnani s napr. ramcovymi rozhodnutiami’)
je i jej vynatitenost v podobe Zaloby &len-
ského Statu zo strany Eurdpskej komisie.
Este v roku 2011 viedla Eurépska komisia
13 pripadov Zaloby na &lenské staty EU za
nedodrZanie tejto smernice (FRA, 2011).
Specifickou charakteristikou smernice su
jej provizie, ktoré ¢asto figuruju ako pod-
mienka v procese prijimania asociaénych
dohéd tretich krajin s Eurdopskou Uniou.
Opatrenia na odstranenie diskriminacie na
trhu prace na zadklade sexudlnej orientacie
sa tak stali vstupnou podmienkou $tatov,
ktora je kontrolovana a monitorovana Eu-
répskou komisiou (Gay rights..., 2012).
Smernica o rovnom pristupe k sluzbam
a tovarom (z a. j. Goods and Services Di-
rective, 2004/113/EC) zahrnuje do chrane-
nych charakteristik rod, ¢im implicitne za-
hfna i transrodové osoby. V pripade zahr-
nutia rodovej identity do legislativy by au-
tori a autorky smernice transrodové osoby
zahrnuli explicitne. Sexudlnu orientaciu
tiez ako chranenu charakteristiku doku-
ment nepredpoklada (FRA, 2014). Eurdp-
ska komisia sa vSak v roku 2010 vyjadrila
na tému diskriminacie v oblasti pristupu
k sluzbam a tovarom, Ze v nasledujicom
obdobi i v pripade legislativnych zmien
v tejto oblasti, planuje explicitne zahrnat
rodovu identitu ako chradnenu charakteris-
tiku do novych normativnych textov (FRA,
2011). Inovativhou zlozkou Smernice
o rovnhom pristupe k sluzbam a tovarom je
vyslovena adherencia k principom rodovej
rovnosti, smernica v8ak rodovl rovnost
vsaddza do pomerne jednoduchého rdmca,
ked odkazuje primarne na prava Zien
v kontexte s pravami muzov. Uz z prvého
¢lanku smernice je zrejmé, Ze je hlavnou
chréanenou charakteristikou tohto norma-
tivneho dokumentu prave rod. Text sa uz
v Uvode venuje priamej i nepriamej diskri-
mindcii, obtaZovaniu i sexuadlnemu obfa-
Zovaniu v pristupe k produktom a sluz-
bam. Za institlcie ¢i organizacie, na ktoré
sa smernica vztahuje mozino povaZovat
Statne i sukromné entity. Dékazné breme-
no priamej aj nepriamej diskriminacie sta-
novenej v tejto smernici je na responden-
tovi (obeti), ktory musi po predlozZeni
dokazov zo strany stazovatela dokazat, ze
doslo k nejakej forme diskriminacie (Urad-
ny vestnik Eurépskej unie, 2004).
Smernica o vofnom pohybe (z a. j. Free
Movement Directive, 2004/38/EC) v mno-
hych oblastiach nahradila smernicu z roku
2003 o znovuzjednoteni ¢lenov rodiny.
Nova smernica stanovuje podmienky, za
ktorych sa obcania a obc¢ianky ¢lenskych
statov EU a ich rodinni prisludnici a pri-
slusniéky mozu pohybovat na azemi Unie,
zaroven odmieta diskriminaciu na zéklade
sexualnej orientacie a pohlavia (Equal Jus,
2011). Smernica v8ak hovori, Ze hostitel-
sky stat definuje partnerov a partnerky ako
ekvivalent manzZelov a manzeliek v ramci



domadcej legislativy, iba vtedy je nuteny
poskytovat im rovnaké prava (FRA, 2011).
V ramci tejto smernice vSak nadalej zosta-
va problematicka definicia ,¢lena rodiny”,
ktord sa rozni v jednotlivych S§tatoch.
| z toho dévodu a na zaklade pravidla sub-
sidiarity jednotlivé ¢lenské Staty upravuju
svoju narodnu legislativu, aby zadefinova-
li, ako vnimaju aj napr. partnerov rovnaké-
ho pohlavia (FRA, 2014). Toto sa v$ak vzta-
huje iba na pripady dvojic, ktoré su spoje-
né manzZelstvom. Ina situdcia nastava
v pripade, Ze nemaju medzi sebou jedinci
Ziaden pravny vztah alebo sa jedna o re-
gistrované partnerstvo, ktoré nie je ekviva-
lentom sobasa. Je teda ponechané na jed-
notlivé ¢lenské Staty, aby si zadefinovali
normy sami. V suéasnosti 24 ¢lenskych
statov EU (vratane Ceskej a Slovenskej re-
publiky) povoluje vstup a pobyt registro-
vanym partnerom a partnerkdm obcanov
a obgianok EU z neélenskych krajin. Vo
vacésine tychto krajin totiz spadaju do kate-
gorie ,Clenov rodiny” (FRA, 2015b, s. 84).
Smernica je nadalej velmi tazko aplikova-
tefnd v Statoch, ktoré neuznavaju manzel-
stva Ci registrované partnerstva parov rov-
nakého pohlavia. V kontexte tejto smerni-
ce Europsky parlament vydal niekolko roz-
hodnuti, v ktorych poZaduje od ¢lenskych
statov EU, aby urychlene prijali také legis-
lativne kroky, ktoré by rozpoznavali pravo
na slobodny pohyb obcéanov a obéianok,
ktoré Ziju v paroch rovnakého pohlavia
a registrovanych partnerstvach. Posled-
nym rozhodnutim Eurépskeho parlamentu
v roku 2010 bol dokument, ktory volal po
vzdjomnom uznani oficidlnych dokumen-
tov osbb, ktoré by im spristupnilo volny
pohyb na Uzemi Eurdpskej unie (FRA,
2011). Parlament zaroven vyzval Eurépsku
komisiu, aby pripravila dokument, ktory
by usmernoval ¢lenské Staty v procese
zmeny legislativy (European Parliament,
2014). Komisia od roku 2010 tiez vydala nie-
kolko zelenych knih (z a. j. green paper),
ktoré sa zapodievali volnym pohybom ve-
rejnych dokumentov, uznanim civilného
statusu a zjednotenim rodiny (FRA,
2015b). Buduci vyvoj v tejto oblasti do
znacnej miery ovplyvni i rozhodnutie Eu-
ropskeho sudu pre fudské prava z roku
2010, ktoré definuje partnerov a partnerky
takychto zvazkov za ,€lenov rodiny” bez
rozdielu narodnej legislativy (FRA, 2011).
Smernica o rovnakom zaobchadzani
v zamestnani a Smernica o rodovej rov-
nosti (z a. j. Gender Equality Directive,
2006/54/EC) inkorporuju prava LGBTI os6b
do antidiskriminaénej politiky EU v oblasti
prace na zaklade chranenych charakteristik
sexualnej orientacie a rodu (FRA, 2014).
Smernica o rodovej rovnosti z roku 2006
zaradila do pola po6sobnosti Eurdpskej
Unie i socidlne vyhody spojené s pracou,
nakolko sa vSak nevztahuje na chranend
charakteristiku sexualnej orientacie, nead-
resuje ani LGB osoby. Smernica o rodovej

rovnosti zaroven odkazuje na pripad Eu-
répskeho sudu pre fudské prava, ¢im od-
kazuje na prava transrodovych osob, ktoré
podstupili alebo planuju podstapit opera-
ciu na zmenu pohlavia. Napriek tomu, Ze
sa text smernice nevenuje tejto problema-
tike do hibky, je mozné provizie smernice
aplikovat na pripady diskriminécie v pripa-
doch zmeny pohlavia (FRA, 2011). Na
transrodové osoby, ktoré z réznych dovo-
dov nepodstupili (alebo neplanuju podstu-
pif) zmenu pohlavia sa v8ak smernice
neda aplikovat.

Smernica o pravach obeti trestnych
¢inov (z a. j. Victim's Directive, 2012/29/EU)
stanovuje minimalne Standardy v ochrane
a podpore prav obeti trestnych ¢inov.
Tento normativny dokument vznikol v rdm-
ci programového obdobia 2010-2014 Stok-
holmského programu ,bezpeénej a otvo-
renej Europy”, ktorého zakladajuci doku-
ment a akény plan hovorili o tzv. zloéinoch
z nenavisti (FRA, 2011). Clanok 9 tejto
smernice hovori o citlivom a individual-
nom pristupe k obetiam trestnych ¢inov,
priéom zdoraznuje pripady zloéinov z ne-
navisti, v ktorych je nutné identifikovat, za
akych podmienok (a z akej skutkovej pod-
staty) k trestnému ¢inu doslo. Smernica
zaroven zakazuje diskriminaciu obeti na
zaklade sexualnej orientacie a rodovej
identity, pricom vychadza z vyskumov
uskutoénenych pod hlavickou Europskej
Unie, ktoré poukazuju na $pecifické charak-
teristiky homofobnych a transfébnych
trestnych ¢inov® z nenavisti (FRA, 2014).
Ako takmer jedina smernica EU explicitne
hovori o rodovej identite. TAto smernica sa
primarne zameriava na pristup k spravod-
livosti, na ochranu a sluzby pristupné obe-
tiam trestnych ¢inov, pricom poukazuje na
to, e v mnohych &lenskych &tatoch EU
chybaju zariadenia, ktoré by poskytovali
obetiam (primdarne nasilnych) trestnych
ginov zakladné sluzby (Uradny vestnik Eu-
répskej Unie, 2012a).

Na ceste k novej smernici

Vsetky spomenuté smernice upravuju
prdva a povinnosti na Uzemi Eurépskej
Unie, ktoré sa tykaju LGBTI os6b na zékla-
de chranenych charakteristik rodu, rodovej
identity ¢i sexualnej orientacie. Z pravnej
Upravy v tejto oblasti je tak zjavné, Ze se-
xudlna orientacia a rodova identita, ktoré
explicitne hovoria o LGBT fudoch, nie su
vo vsetkych oblastiach povaZované za
chrénené charakteristiky. Otazkou zosta-
vaju i intersexualne osoby - v ktorych pri-
padoch diskriminacie mozno hovorit len
zriedka o diskriminacii na zaklade sexual-
nej orientacie alebo rodovej identity,
kedZze sa Casto jedna o diskriminaciu na
zéklade pohlavia a pohlavnych znakov
(FRA, 2015a). V tomto kontexte mozno len
s tazkostami aplikovat Smernicu o rodovej
rovnosti, kedZe v dobe jej vzniku autori
a autorky nepoditali s intersexualnymi
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osobami a diskriminaciou, ktorej su ¢asto
obetami v zdravotnictve apod.

V roku 2004 predlozila Eurépska komi-
sia navrh na Smernicu Rady EU
(COM/2008/0426) - tzv. Horizontalnu smer-
nicu, ktorej ciefom je implementéacia prin-
cipu rovnakého zaobchadzania medzi oso-
bami bez rozdielu naboZenstva a viery, po-
stihnutia, veku a sexudlnej orientacie v ob-
lastiach mimo pracovného trhu. Mnohé
Elenské Staty aplikuju prave v Gvode spo-
minanui Smernicu o rasovej rovnosti i na
tieto chranené charakteristiky, vratane se-
xudlnej orientacie (FRA, 2011). V. mnohych
¢lenskych $tatoch vSak k tejto zmene ne-
doslo, i preto Eurépska komisia vo svojej
sprave z roku 2008 varovala pred vytvore-
nim uZz spominanej ,hierarchie chrane-
nych charakteristik” (FRA, 2011, s. 11). Pri-
jatie smernice vSak podlieha ¢lanku 18
Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, ktory
vyzaduje v otazkach diskriminacie jedno-
hlasny suhlas &lenov a &leniek Rady EU
(Uradny vestnik Eurépskej unie, 2012b).
Jednotlivé &lenské staty EU by sa prijatim
tejto smernice zaviazali k prijatiu takych
administrativnych a pravnych opatreni,
ktoré by zabezpedcili takéto podmienky nie-
len v préaci, ale i v pristupe k tovarom
a sluzbam, socialnym vyhodam a vo vzde-
lavani. Eurépska komisia zaroven v pred-
kladanom dokumente navrhuje dbékazné
bremeno presunut na respondenta. Odvo-
lava sa na to, Ze v pripadoch diskriminacie
je pomerne naroéné dokazat, Ze k diskrimi-
nacii priamej i nepriamej naozaj doslo.
Preto sa dokazné bremeno preslva na res-
pondenta, ktory musi po predloZeni doka-
zov staZovatelom preukazat, ze k diskrimi-
néacii skutoéne nedoslo (Equal Jus, 2011).
Clanok 8 navrhovanej smernice vsak
zdoraziuje, Ze je ¢lenskym $tatom povole-
né prijat aj také normy, ktoré v oblasti
dokazného bremena budi zvyhodrovat
poskodenu stranu (Komisia Eurdpskych
spologenstiev, 2008). Dalsou z provizii
smernice je tzv. asociacna diskriminacia
(Bell, 2009), ktora predpoklada, 7e obet
diskriminacie, ktora nie je skutotne obetou
na zadklade chranenej charakteristiky, ma
narok na odskodnenie (napr. ak bola osoba
diskriminovanad, pretoZe ju niekto povazo-
val za LGBTI, pritom sa v§ak tak neidentifi-
kuje). Napriek konzultacidam s mimovlad-
nym sektorom do pripravovanej smernice
neboli zaradené otazky viacnasobnej dis-
kriminacie®. Smernica tieZ neméa vplyv na
zalezitosti rodinného a manzelského Zivo-
ta, ako i na otazky adopcii a reprodukénych
prav (Komisia Eurépskych spolocéenstiev,
2008).

Na predkladanom dokumente pracuju
inStitacie Eurdpskej Unie uz od roku 2004.
Avsak napriek tomu, Ze by predkladana
smernica predstavovala len minimalne
Standardy v ochrane prav mimo trh prace,
este v roku 2010, kedy sa agenda opét ob-
novila, nenachadzali predstavitelia a pred-
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stavitefky &lenskych $tatov EU v Rade EU
konsenzus (FRA, 2011). Nakolko rozhovory
okolo predkladanej smernice stale stag-
nuju, v tejto politickej klime by zaradenie
rodovej identity do predkladaného doku-
mentu predstavovalo dal$iu brzdu v roko-
vaniach. V suéasnosti sa proti predklada-
nej smernici vytvorila znaéna opozicia nie-
len zo strany c¢lenskych s§tatov, ktoré
zd6raziuju princip subsidiarity, na zaklade
ktorého podobné zalezZitosti spadaju do
kompetencii élenskych $tatov EU. Opozicia
sa tiez vyformovala medzi mimovladnymi
organizadciami a ndbozenskymi zdruZenia-
mi. V decembri 2014 Rada EPSCO zasadla
k diskusiam o pripravovanej smernici zati-
al' naposledy. Vaésina ¢lenskych Statov
tato smernicu podporila, vyjadrili sa vSak,
7e na texte smernice treba eSte pracovat
(FRA, 2015).

Smernice a akéné plany

V januari roku 2014 plénum Eurdépskeho
parlamentu schvalilo spravu predkladanu
Vyborom pre obéianske slobody, spravod-
livost a vnatorné zaleZitosti, ktort vypra-
covala poslankyna Eurépskeho parlamen-
tu Ulrike Lunacek™. Sucastou spravy je
hodnotenie situacie LGBTI fudi v ¢&len-
skych krajinach Unie, ako aj samotnej
agendy na urovni europskych institucii.
Vyznamnou suéastou tejto spravy, ktora
bola po zdihavych rokovaniach v pléne na-
koniec prijata, je i sekcia venovana poten-
cialnemu akénému planu Europskej komi-
sie pre LGBTI fudi. Eurépska komisia
v istych $pecifickych oblastiach prijima do-
kumenty, ktoré jej pomahaju organizovat
pracu vo vztahu k élenskym $tatom. Zpra-
vidla sa v§ak jedna o oblasti, ktoré su pod-
mienené principom subsidiarity a nepo-
skytuju indtitaciam EU kompetencie, ktoré
by im povolovali priamy zasah, ako je to
napriklad v oblasti volného trhu. Typickym
prikladom takéhoto soft law dokumentu
v oblasti rodovej rovnosti je Stratégia rov-
nosti muzov a Zien na roky 2010-2015. Tre-
tia takato stratégia je momentalne uz v pri-
prave na roky 2016-2020 a podla predkla-
danej spravy europoslankyne Marie Noichl
bude obsahovat referencie na LGBTI pro-
blematiku, kedZe su otazky rodovej rov-
nosti nevyhnutne spojené so sexualnou
orientaciou a rodovou identitou (European
Parliament, 2015).

Predkladana sprava Ulrike Lunacek
predpokladala podobny strategicky doku-
ment i v oblasti diskriminacie na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity (Eu-
ropean Parliament, 2014). Od roku 2014 je
tak tato sprava povazovana za zakladajlicu
listinu akéného planu (z a. j. roadmap) pre
prava LGBTI ludi, ktorého priprava spada
pod kompetencie Eurépskej komisie, a to
konkrétne Generalneho riaditel'stva pre
spravodlivost, prava spotrebitelov a rodo-
vu rovnost vedeného Vérou Jourovou.
Sprava Ulrike Lunacek okrem iného
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zdéraznila plné zaradenie rodovej identity
a pohlavnych charakteristik medzi chrane-
né charakteristiky europskeho sekundar-
neho prava, ktoré by zabezpedili lepSiu
ochranu transrodovych a intersexualnych
osOb (European Parliament, 2014).

Napriek tomu, Ze Eurépska komisia uz
od roku 2014 zdéraziiovala potrebu samo-
statnej stratégie pre LGBTI fudi, v decem-
bri 2015 predstavila akény plan LGBTI
prav, ¢o mnohé organizacie vnimali ako
zlyhanie. Podla medzinarodnej organiza-
cie ILGA Europe je predkladany akény plan
prili§ vSeobecny a nekladie si konkrétne
ambicie. Organizacia sa preto zaviazala
nadalej podporovat Europsku komisiu
v priprave novej stratégie (EU fails to...,
2015). Napriek sklamaniu mnohych mimo-
vladnych organizacii predkladany akény
plan zdoéraznuje zavéazok komisie podporo-
vat §tatne i neStatne organizacie a institu-
cie v ramci Eurdépskeho socidlneho fondu
v rozpo¢tovom programe 2014-2020.

Niekol'ko zaverov a progno6z
Antidiskrimina¢na politika Eur6pskej
Unie presla za ostatnych 50 rokov vyrazny-
mi zmenami ako v kontexte obsahu agen-
dy, tak i nastrojov, ¢omu vyrazne prospel
progres v samotnom mandate eurdpskych
intitucii, ktory priniesla Amsterdamska
zmluva. Na predloZzenom vyvoji europ-
skych antidiskriminaénych smernic v kon-
texte prav LGBTI fudi v8ak mozno badat
istu nekonzistenciu, kedZe nie vSetky chra-
nené charakteristiky (sexudalna orientacia,
rodova identita a pohlavné charakteristiky)
sU zahrnuté do vSetkych oblasti, v ktorych
ma Eurdpska Gnia na presadzovanie svojej
politiky mandat. | z toho dévodu navrhla
Eurépska komisia Horizontalnu smernicu,
ktora je momentélne v priprave uz vyse 10
rokov. Zostava vSak nadalej blokovana na
arovni &lenskych $tatov v Rade EU. Smer-
nica ma okrem iného potencial zrusit po-
myselnu hierarchiu chranenych charakte-
ristik, ktord sa v sekundarnom prave Eu-
répskej unie vyformovala vdiaka Smernici
rasovej rovnosti. V zavere je nutné tiez
zdoraznit, Zze napriek Sirokému zaberu,
ktory by predkladana smernica mala mat,
nebude nadalej zasahovat do velmi vy-
znamnych oblasti, akymi st napriklad
adopcie, ¢i viacnasobna diskriminacia.
Mnohi politicki aktéri a aktérky tiez
zdoraziuju jednu z oblasti, v ktorej europ-
ske spoloéenstvo zatial nepresadilo $peci-
fické normy, ktoré by ochrafiovali chrane-
né charakteristiky sexualnej orientacie
a rodovej identity. Touto oblastou je trest-
né pravo, v ktorom ma Eurdpska Unia len
limitované kompetencie, a to konkrétne
v kontexte zlo¢inov motivovanych nena-
vistou (z a. j. hate crime) a prejavov nena-
visti (FRA, 2015b). V medziach legislativy
EU zatial v oblasti nenavistnych prejavov
existuje len Ramcové rozhodnutie Rady
2008/913/JHA, ktoré je zamerané na preja-

vy rasizmu a xenofébie. Toto rozhodnutie
sa v8ak v stcCasnosti vztahuje len na cha-
rakteristiky rasy, etnicity, nadboZenstva
a (narodnostného) povodu. | preto vo feb-
ruari 2014 Eurdépsky parlament prijal roz-
hodnutie, ktorym pozZiadal Eurépsku komi-
siu o preformulovanie tohto ramcového
rozhodnutia tak, aby zahffialo i iné chrane-
né charakteristiky (FRA, 2015b). Progres
v tejto oblasti vS§ak doposial nenastal i na-
priek tomu, Ze v 8 ¢lenskych krajinach (vra-
tane Ceskej a Slovenskej republiky) nie je
podnecovanie nenavisti, nasilia a diskrimi-
nacie voci LGBTI osobam explicitne defi-
nované ako trestny ¢in (FRA, 2015b).

V januéari 2014 vydala Eur6pska komisia
spravu o implementovani antidiskriminac-
nej legislativy na narodnej urovni. Podla
tejto spravy vSetkych 28 élenskych Statov
implementovalo smernice do domacej le-
gislativy, ktora je teraz v stlade so sekun-
darnym pravom EU. Obdobie, kedy mohla
Europska komisia podat na &lenské $taty
Zalobu za nedostatoénu transpoziciu tak
bolo uzavreté (FRA, 2015b). | z dévodu za-
blokovania Horizontadlnej smernice vS$ak
moézZeme hodnotit, Ze napriek pomerne roz-
vinutému institucionalnemu aparatu a ex-
pertize, ktorou S§truktury Eurdpskej unie
disponuju, v suc¢asnosti akykolvek progres
v oblasti prav LGBTI oséb zavisi od pred-
stavitelov a predstaviteliek ¢lenskych §ta-
tov EU. Ako hlavny argument pri rokova-
niach o predkladanej smernici nadalej zo-
stdva princip subsidiarity (Bell, 2009).
| z toho dévodu bude v nasledujucom ob-
dobi zohravat vyznamn rolu prave Eurdp-
ska komisia a Generalne riaditelstvo pre
spravodlivost, prava konzumentov a rodo-
vu rovnost, na ¢ele ktorého stoji Véra Jou-
rova, ktord vyzvala eurdpske institlcie
a Elenské Staty k otvorenému dialégu.

s

Slovenské slovo rod/rodovy je v cestine ekviva-
lentom pre gender/genderovy.

Skratka LGBTI znamena lesby, gayovia, bisexu-
aly/bisexualky, transrodové osoby a intersexu-
alne osoby.

3 Eurdpsky sud pre fudské prava definuje rodovu
identitu ako: ,individualne, hiboké pocitovanie
a skusenost jednotlivca s rodom, ktoré moze ale
i nemusi kore$pondovat s jeho/jej pohlavim
a pohlavnymi znakmi ziskanymi pri narodeni.
Rodova identita sa u jedinca prejavuje v jeho/jej
vlastnom ponimani tela, spésobe akym prezen-
tuje svoj rod, vratane oblecenia a prejavu”
(FRA, 2015b, s. 15).

Smernice predstavuju spolu s ramcovymi roz-
hodnutiami a nariadeniami primarny pramen
sekundarneho prava Eurdépskej unie. Smernica
stanovuje ciele, ktoré maju dosiahnut ¢lenské
Staty prijatim réznych opatreni, zostava vSak na
nich, aké opatrenia prijmu (Hakenberg, 2005).
Transrodové osoby ponimame ako fudi, ktorych
vnimana rodova identita nie je totoZznd s ich bi-
ologickym pohlavim. Ide teda o pomerne Siroky
pojem, ktory zahfiia transrodové Zeny, transro-
dovych muzov, ako i transsexuélov a transsexu-
alky (osoby, u ktorych doslo ku zmene biologic-
kych charakteristik), (FRA, 2014).

Eurdpsky sud pre fudské prava nedavno oznacil
i rodovu identitu ako chranend oblast a zadefi-
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noval tak prava transrodovych oséb v rdmci vy-
kladu Eurépskeho dohovoru o ochrane zaklad-
nych prav a slobdd (FRA, 2014).
Réamcové rozhodnutie Rady na rozdiel od smer-
nice nema priamy efekt. Nastavuje iba ramce,
v medziach ktorych sa ¢lenské $taty v danej ob-
lasti maja drzat. Ako pravny néstroj sa ramcové
rozhodnutia najcastejSie objavuju v oblasti
trestnej spravodlivosti, kooperacie justicie a po-
licie, kde si ¢lenské Staty zachovavaju primarne
kompetencie (Harkenberg, 2005).
Pod pojmom homofdbia a transfébia rozumie-
me strach, averziu ¢i nendvist vo¢i homosexual-
ne orientovanym fudom a fudom s rodovou
identitou nezhodujucou sa s ich biologickym
pohlavim.
Pod pojmom viacnasobnej diskriminéacie (z a. j.
intersectional discrimination ) v tomto kontexte
mozno hovorit o takej diskriminacii, ktord ne-
podmiefiuje jedna pravom chranend charakte-
ristika, ale vyplyva z komplexnej sociélnej pozi-
cie jednotlivca, ktora je definovana jeho/jej vari-
abilnymi socialnymi identitami - ako napr. dis-
kriminacia rémskych Zien, ¢i transrodovych
muzov migrujucich z tretich krajin, atd.
10 Sprava je v anglictine zndma aj pod nazvom the
Lunacek Report.
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Reformy v poskytovani dlouhodobé péce - z publikace EU

Zavislost na dlouhodobé péci je vyznamnym zdravotnim, ekonomickym i socialnim rizikovym faktorem jak pro osobu,
ktera je na takové péci zavisla, tak pro jeji rodinu. Nedostatecéna socialni ochrana napr. prostfednictvim penéZitych
davek ¢i péce vystavuje celou Fadu obéanu EU zvysenému riziku chudoby a socialniho vylouéeni. A nutno dodat, Ze
pocet osob, jimZ hrozi uvedena rizika, nadale poroste v disledku starnuti evropské populace. Nedostate¢na dlouho-
doba péce pro seniory, déti, chronicky nemocné osoby a zdravotné postiZzené ma také negativni dopady na oblast trhu
prace, protoZe tzv. neformalnimi peéovateli (rodinnymi prislusniky, pecujicimi o blizkou osobu) jsou vétsinou Zeny.

Mezi élenskymi staty EU existuji znacné
rozdily v drovni socidlni ochrany osob,
které potfebuji dlouhodobou pééi, i v drov-
ni poskytované dlouhodobé péce. Nékteré
¢lenské staty EU maji komplexni politiky
dlouhodobé péce, zatimco jiné tuto pro-
blematiku resi v rdmci akénich programd
a programu zamérenych na dlouhodobou
péci'.

V minulych 18 mésicich nékteré z élen-
skych statd EU pfijaly fadu opatreni
s cilem zvysit dostupnost, kvalitu a udrzi-
telnost dlouhodobé péce. V roce 2014 ro-
zeslala Rada EU doporuceni tykajici se
dlouhodobé péce sedmi clenskym statim.
Clenskeé staty, které zavedly reformy v této
oblasti, kombinovaly jedno nebo vice
opatfeni z nasledujiciho vyctu:

e Organizace poskytujici dlouhodobou
péci
e Financovani a sdileni nakladu

e Prevence zavislosti

Poskytovani sluzeb

e Zajisténi kontroly a kvality poskytova-
nych sluzeb

e Priprava pecovatell

e Podpora neformalnich (domacich) pe-
covateld.

Organizace dlouhodobé péce

V Belgii doSlo k pfesunu kompetenci
z federalni darovné na Groven jednotlivych
regionl (tzv. ,Sesta statni reforma®).
Touto reformou byly zavedeny dva zavaz-
né Uredni postupy, jejichZ cilem je zajistit
lepsi poskytovani dlouhodobé péce dle
stavajicich potfeb osob, které vyzZaduji
dlouhodobou péci. Podrobnosti dohodly
federalni vliada a vlady jednotlivych regio-
nd. Prvni postup podporuje lep$i a inten-
a zdravotniky, ktefi poskytuji péci potreb-
nym v jejich domacnostech. Druhy postup

se tyka zdravotni péce, kterd by méla byt
poskytovana s ohledem na potieby dlou-
hodobé nemocnych.

Na Kypru je zaruéeny minimalni pfijem
a podle prislusné vyhlasky pfijaté v roce
2015 jsou poskytovany socialni davky
(davky na mimoradné potieby a péci, pe-
nézité davky na poskytovani domaci, rezi-
dencni, jednodenni a respitni péce, davky
na péci o déti a davky na inkontinenéni
podlozky). Pfijemci téchto davek jsou
osoby, které dlouhodobou pééi potrebuji,
pfipadné i ¢lenové jejich rodin, a to podle
pfislusnych pravnich predpisl, zaruéuji-
cich minimalni pfijem v rodiné.

V Ceskeé republice reforma dlouhodobé
a socialné-zdravotni péce teprve zacala.
V roce 2014 byla zfizena Meziresortni ko-
mise pro socidlni a zdravotni problematiku
a otazky s ni spojené, kterd ma za ukol pfi-
pravit navrhy pravnich predpist tykajici se
uvedené reformy.
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Systémy poskytovani dlouhodobé péce

Existence organizaci, poskytujicich
dlouhodobou péci

Belgie, Kypr, CR, Lucembursko,
Lotyssko, Nizozemsko, Polsko,
Svédsko, Slovinsko, Rumunsko,
Velka Britanie

Financovani a sdileni naklad

Rakousko, Belgie, Bulharsko,
Madarsko, Némecko,
Lucembursko, Rumunsko

Prevence zavislosti

Bakousko, Bulharsko,
Spanélsko, Irsko, Rumunsko

Poskytovani sluzeb

Némecko, Chorvatsko, Irsko,
Rumunsko

Zaijisténi sluzeb a kontrola kvality

Rakousko, Irsko, Malta,
Rumunsko

Investice do pracovni sily
poskytujici dlouhodobou péci

Mad'arsko, Rumunsko, Svédsko

Podpora neformalnich
pecovatell

Rakousko, Belgie, CR,
Némecko, Finsko, Rumunsko

Reformy v LotySsku byly zahdjeny
v roce 2015. Tvarci reforem predpokladaiji,
Ze od roku 2016 se bude institucionalizo-
vana dlouhodobé péce a socialni rehabili-
tace tykat pouze dospélych osob s tézkym
mentdlnim postizenim. Takto omezeny
pocet osob, pozivajicich socialni sluzby
v Ustavech, by mél pfinutit mistni samos-
pravy, aby podporovaly vznik center soci-
alnich sluzeb na svych uzemich tak, aby
osoby, které jsou zavislé na pomoci, stejné
jako osoby, které jsou v souéasné dobé
v institucionalni pé¢i, mohly vyuZzit mist-
nich poskytovatelt socidlnich sluzeb
a péce a mohly nadale Zit nezavisle ve své
domacnosti. Deinstitucionalizace je jed-
nim z hlavnich politickych cilG a smérl
v ramci strukturdlnich fondl EU - Zadouci
je identifikovat specifické potfeby klientd
zafizeni socidlni péce, rozvijet poskytovani
sluZeb a podporovat infrastrukturu v jed-
notlivych obcich tak, aby vyhovovala po-
macnostech, cilem je dale proskoleni spe-
cialisti a sledovani a predvidani, které
sluzby socialni péce budou v budoucnu
nejvice potreba.

Lucembursko pfipravuje reformu oSet-
fovatelské péce tak, Ze se chysta zavést po-
jisténi, které by mélo zarudit poskytovani
péce a pomoci v potfebném rozsahu pro
osoby zavislé na pomoci tieti osoby, cilem
zaroven je, aby pojisténi bylo finanéné
udrzitelné. Planovana reforma ma za cil
zlepsSit hospodarnost systému pojisténi
oSetfovatelské péce. Poradni komise lu-
cemburského parlamentu projednala toto
téma v Cervenci 2014, diskuse mezi vdemi
zainteresovanymi stranami probihala i na
konci roku 2014.
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Nizozemsko svij systém dlouhodobé
péce zcela prepracovalo. Novy zakon
o dlouhodobé pééi nabyl uéinnosti 1. 1.
2015. Zakon zarucuje prava tém nejzrani-
telnéj§im osobam, dusevné a zdravotné
handicapovanym, osobam, které potrebuji
ustavni péci, apod. Poskytovani ambulant-
ni péée i provoz chranéného bydleni pro
osoby s mentalnim ¢i télesnym postizenim
se od roku 2015 Fidi novym zakonem o so-
cidlni podpore (Social Support Act, Wmo
2015). Uhrada za domaci pééi véetné dlou-
hodobé dusevni a zdravotni péce poskyto-
vana zdravotnimi sestrami je od roku 2015
pfevedena z polozky mimofadné léCebné
vydaje, upravené zakonem o zdravotni
péci, do poloZek spadajicich do zadkona
o pojistovnictvi.

Polsko se obdobné jako mnohé dalsi
staty EU zaméfilo na deinstitucionalizaci
péce o zavislé osoby, véetné osob vyssiho
véku, a to prostfednictvim rozvoje alterna-
tivnich forem péée v rdmci Operacénich
program Strukturalnich fondd EU.

Rumunsko si prostiednictvim ,Narodni
strategie pro aktivni starnuti a Podpory
prav starSich osob v letech 2015-2020"
stanovilo jednotny systém dlouhodobé
péce, integrovalo vSechny sluzby do jed-
notného systému a fizeni a upravilo jedno-
tnou organizaéni strukturu.

Svédska vlada v roce 2015 vyélenila na
reformu dlouhodobé péce pobidkovy
grant ve vySi 1 miliardy Svédskych korun
(téméf 107 milionG EUR) pro jednotlivé
obce a kraje na podporu zlep$eni kvality
zdravotni a socialni péce pro seniory. Po-
bidkovy grant by mél zvysit poCet zamést-
nancl poskytujicich zdravotni a socialni
péci a zlepsit kazdodenni Zivot senior(.

Grant je také zaméren na zvyseni bezpec-
nosti, zejména seniord.

Slovinsko dosahlo dulezitého politické-
ho konsenzu v roce 2014, a to jak v plano-
vané reformé dlouhodobé péce, tak v re-
formé zdravotni péce. Ze zastupcl prislus-
nych ministerstev, poskytovatel(l a uZiva-
tell sluzeb byla zfizena pracovni skupina,
kterd ve spolupraci s dalSimi socidlnimi
partnery pfipravuje pravni predpisy, které
se zaméruji zejména na vytvofeni ramce
pro udrzitelné financovani dlouhodobé
péce a zajisténi kvality integrovanych slu-
Zeb na mistni Urovni, stejné jako na posile-
ni role uZivatele sluzeb pfi jejich vybéru
a planovani.

Ve Velké Britanii byl v roce 2014 pfijat
zdkon o péci, ktery stanovil legislativni
rdmec pro program reforem dlouhodobé
péce o dospélé. Prvni faze reforem vytvofi-
la novou zakonnou zasadu, ,princip poho-
dy” (,wellbeing principle”), ktery by mél
byt zakladem pécée a podpory, stanoveni
minimalni arovné poskytované péce a pod-
pory, ¢imz by se mélo zabranit snizeni jeji
kvality. Cilem zakona je posilit mistni po-
skytovatele socialni péée se zvlastnim di-
razem na rozmanitost, kvalitu a udrzitel-
nost socialni péce, zhodnoceni potreb za-
vislych osob, zakotveni prava na osobni
rozpocet, podporu volby, kontroly a vytvo-
feni univerzalniho systému, stanoveni
moznosti odloZenych plateb tak, aby osoby
konzumuijici socialni péc¢i nebyly nuceny
prodat svlij nemovity majetek k uhrazeni
nakladli za poskytovanou dlouhodobou
péci. Zakon o verejnych subjektech (verej-
né prospéSné praci), pfijaty ve Skotsku
v roce 2014, stanovuje legislativni ramec
pro integraci zdravotni a socialni péce ve
Skotsku. Zakonem doslo k integraci zdra-
votni a sociélni péée pro dospélé klienty
s cilem zvysit kvalitu péce, aby klienti
mohli zlstat v domacim prostfedi (nebo
jiném vhodném a klientdm vyhovujicim
prostredi), a zajistit, aby finanéni prostfed-
ky byly vyuZivany efektivné spolu s efektiv-
né poskytovanymi sluzbami socialni péce.
Zakon také vice spojuje zdravotni a social-
ni péci s dlirazem na preventivni sluzby.

Financovani a sdileni nakladi dlouhodobé
péce

Rakousko zavedlo cilené zmény ve fi-
nancovani dlouhodobé péce tak, Zze davka,
prispévek na dlouhodobou péci“, je po-
skytovana mésicné za jednotlivé hodiny
péce, kterou zavisla osoba nezbytné potre-
buje. Tim doslo ke zvy$eni efektivity a udr-
zitelnosti dlouhodobé péce. Do roku 2015
bylo nutné poskytnout socialni sluzby
v rozsahu minimalné 60 hodin mési¢né,
aby klient dosahl na davku ve stupni 1
(154,20 EUR/mésic), a v rozsahu minimal-
né 85 hodin mésicné, aby klient dosdhl na
davku ve stupni 2 (284,30 EUR/mésic) (ra-
kousky systtm ma 6 stupnd). Od ledna
2015 byl limit zvy$en na minimalné 65,



resp. 95 hodin mésicné. To mélo za nasle-
dek sniZzeni pocétu osob, které pobiraji
davku v jednotlivych stupnich a tim i sni-
Zeni nakladl na poskytovani socialnich
sluzeb (v roce 2015 pfiblizné o 19 mil. EUR,
predpoklad pro rok 2016 snizeni o 57 mil.
EUR, pro rok 2017 snizeni o 95 mil. EUR
a pro rok 2018 snizeni o 133 mil. EUR). Tim
bylo také dosazeno zlep$eni ndakladové
efektivity a udrZitelnosti dlouhodobé péce.
Mezi lety 2011 a 2018 bude na financovani
dlouhodobé péce uréena Castka ve vysi
2035 mld. EUR. Dvé tretiny poskytne fede-
ralni vlada, zbyvajici ¢ast poskytnou kraj-
ské a obecni samospravy. Rozsifeni finan-
covani dlouhodobé péce bude zahrnuto ve
zméné pravni Upravy, kterd by méla byt
dokonc¢ena do konce roku 2016.

Belgickd vlada si je védoma dileZitosti
hrazeni zdravotni péce o chronické pacien-
ty z vefejnych rozpoctl, proto umoznila
chronickym pacientdm hradit pouze ¢ast
poplatkt za stravu, pficemz i tyto poplatky
mohou byt sniZzeny nebo zcela zruSeny
v pfipadé, Ze pacienti spliuji pro takové
snizeni ¢i zru$eni podminky. Dlouhodoba
péce by méla byt poskytovana tak, aby
podpofila zajem pacientl o tuto péci
a o jeji koordinaci.

Bulharsko v letech 2014-2015 navysilo
prostfedky uréené pro dlouhodobou péci
pro starsi a handicapované osoby 0 2,3 %
(celkové na ¢astku témér 60 mil. EUR).

Madarsko v roce 2015 specifikovalo po-
vinné ¢innosti a Ukony pecovateld v doma-
cim prostredi, za které je hrazen statni pfis-
pévek. Zménily se také limity a pozadavky
na dlouhodobou pééi pro osoby, které po-
trebuji péci kvalifikovanych a profesional-
nich pecovatell v domacim prostredi.

Italie navysSila Fond pro nesobéstacné
osoby na nejvy$si uroven (400 mil. EUR)
v roce 2015 a stanovila minimalni vysi pro-
stredk ve fondu pro kazdy dalsi rok na
¢astku minimalné 250 mil. EUR. V minu-
losti bylo vidy nutné finanéni zdroje pro
fond shanét, nyni bude stanovena mini-
malni vySe.

V Némecku byly pfijaty dva zdkony tyka-
jici se dlouhodobé péce, kterymi byly zvy-
Seny davky v rdmci dlouhodobé péce pfi-
blizné o 20 %. Toto navysSeni je povazova-
no za nejvétsi zvySeni davek dlouhodobé
péce od zavedeni dlouhodobého pojisténi
socialni péce v roce 1995.

V Lucembursku v roce 2015 doslo ke
zmrazeni finanénich vydaja statu na Urov-
ni roku 2014 (zdkon z 19. 12. 2014 o rozpo-
étu, pfijmech a vydajich statu v rozpodéto-
vém roce 2015). V kombinaci s opatfenimi
ve zdravotnim pojisténi se predpoklada
ocekavana Uspora z jednotlivych rozpocto-
vych opatfeni v rdmci programu ,Pakt pro
budoucnost” 3,5 % vydaji za sluzby ve
formé vécného plnéni v roce 2018.

Rumunsko si prostfednictvim programu
~Narodni strategie pro aktivni starnuti
a Podpory prav starSich osob v letech

2015-2020" stanovilo zéaklad pro zalozeni
fondu dlouhodobé péce. Dale si uvedeny
program klade za cil podporovat adekvatni
a spravedlivé financovani a vytvoreni me-
chanismu spravedlivého prerozdélovani
prostiedkd statniho rozpoctu obcim na
programy dlouhodobé péce pro seniory,
kdy by prostfedky mély byt rozdélovany
podle poctu osob starsich 65 let v jednotli-
vych krajich nebo méstech.

Prevence zavislosti (zejména v pfipadé
demenci)

Rakousko pfipravilo strategii pro boj
s demenci jako souéast planu pro roky
2013-2018, ktery obsahuje osvétu, pod-
plrna a preventivni opatfeni, véasnou dia-
gnozu, jakoZ i vzdélavani a podporu bliz-
kych osob pfi poskytovani péce osobam
trpicim demenci.

Bulharsko se zaméfuje na rozvoj komu-
nitnich socialnich sluzeb s preventivnim
charakterem a utlumovani Ustavni péce.
V Bulharsku byla zfizena meziresortni pra-
covni skupina, ktera pfipravuje zvlastni
zdkon o socialnich sluzbach, ktery by mél
zlepsit planovani, fizeni, financovani, kvali-
tu a ucinnost socidlnich sluzeb. Tento zadkon
je jednim z krokd v planované reformé
dlouhodobé péée o seniory a osoby se
zdravotnim postizenim. Dale byl pfipraven
navrh novely zdkona o sociadlni pomoci,
byla provedena analyza podminek ve speci-
alizovanych institucich pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim. Dale bude vy-
pracovan akéni plan pro provadéni Narodni
strategie pro dlouhodobou pé¢i, a to na za-
kladé analyzy odbornych instituci.

Ve Spanélsku byl ptijat Kralovsky vynos
291/2015 ze dne 17. 4. 2015, kterym je re-
gulovdn Systém nezavislé péce samos-
prav, zfizeny zdkonem ¢. 39/2006 o podpo-
fe osobni nezavislosti a péfe pro osoby,
kterym hrozi zavislost. Tento kralovsky
vynos zaved| sluzby podporujici nezavis-
lost osob, které jsou ve Il. a lll. stupni za-
vislosti. Cilem je rozvijet a udrZovat osob-
ni schopnosti téchto osob, pomoci se se-
bekontrolou, s dodrzovanim obecnych
pravidel, s rozvijenim vlastnich preferenci,
cozZ jim ma ulehéit provadéni zakladnich
kazdodennich €innosti a dosahnout lepsi
kvality Zivota a nezavislosti. V§e uvedené
bylo pred pfijetim tohoto kralovského vy-
nosu upraveno pouze pro osoby, které
byly zafazeny v |. stupni zavislosti.

Irsko zfidilo Iniciativu zdravého a pozi-
tivniho starnuti v ramci Narodni strategie
pozitivniho starnuti, kterd probiha od fijna
2014 do prosince 2017. Tato iniciativa sle-
duje zmény ve zdravi starSich osob, jejich
pohodu, cilem je rozvijet pozitivni stranky
starnuti a pravidelné zjiSténé poznatky
zvefejnovat. Déle byla v prosinci 2014 zve-
fejnéna Narodni strategie demence,
s cilem zvysit povédomi o problematice
demence, zajistit v€asnou diagnostiku
a intervenci a rozvijet komunitni sluzby.
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Rumunsko si prostiednictvim ,Narodni
strategie aktivniho starnuti a podpory prav
starSich osob 2015-2020" stanovilo za cil
analyzovat a zlepS$it multidisciplindrni hod-
notici postupy tak, aby bylo mozné lépe
identifikovat konkrétni potieby, schopnos-
ti a zdroje seniorl pro poskytovani indivi-
dualizovanych sluZeb. Strategie také pred-
poklada stanoveni priorit rehabilitaénich
program pro pfedchazeni zavislostem.

Dostup sluzeb dlouhodobé péce

Némecko chce prostrednictvim zadkona
o posileni dlouhodobé péce, ktery vstoupil
v platnost 1. 1. 2015, posilit domaci péci
s tim, Ze dojde k roz$ifeni moznosti pro
osoby, které dlouhodobou pééi potrebuji,
budou tak moci vyuzit napf. respitni péci,
kratkodobou péci, uplnou denni &i noéni
péci, to vSe k ddvkam poskytovanym v ho-
tovosti ¢i v naturdliich. Kromé toho jsou
pro osoby, které tuto péci potrebuiji, k dis-
pozici nizkoprahové asisten¢ni sluzby do-
pInéné o odlehéovaci sluzby. Déale doslo ke
zvySeni maximalni ¢astky na nékteré oSet-
fovatelské pomdacky, které zlepsuji Zivot
osobam, vyZzadujicim dlouhodobou péci.
Také byla rozSifena doplnujici péce
o osoby s demenci, které jsou v Ustavnich
zafizenich, a to na kazdého takového jedin-
ce. Cilem reformy je, aby byl navysen
pocet zaméstnancl pecujicich o zavislé
osoby (zlepseni poméru 1:24 na 1:20, tedy
jeden pecdovatel na dvacet klientd).

Chorvatsko v soucasné dobé realizuje
svlj strategicky plan rozvoje paliativni
péce prostiednictvim pilotnich projekt(,
tykajicich se pohyblivé zakladni urovné
zdravotni péce a paliativni péce poskyto-
vané v domacim prostredi.

Irsko vyuziva proces planovani zamére-
ny na jednotlivce, aby bylo mozné reago-
vat na individudIni potfeby osob se zdra-
votnim postizenim. Denni sluzby pro do-
spélé osoby se zdravotnim postizenim
byly pfizpGsobeny individualnim potie-
bam jednotlivych osob, jsou poskytovany
na miru dle potfeb kazdého jedince.

Rumunsko prostiednictvim nedavno
pfijatého nafizeni vlady otevielo trh social-
nich sluzeb pro jednotlivé poskytovatele
socialni péce. Navic prostfednictvim ,Na-
rodni strategie aktivniho starnuti a podpo-
ry prav starSich osob 2015-2020" si Ru-
munsko stanovilo postupny prechod od
ustavni péce k péci komunitni.

Pfechod z Gstavni péce na péci komunit-
ni a rozvijeni novych sluzeb v obci ¢i jiné
komunité, je povaZiovano za prioritu
v mnoha ¢lenskych zemich. Dvanéct ¢len-
skych statti (Belgie, Ceska republika, Es-
tonsko, Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Ita-
lie, Kypr, Madarsko, Lucembursko, Slovin-
sko a Finsko) povazuje deinstitucionalizaci
dlouhodobé péce za svoji prioritu. Tato pri-
orita byla zminéna i ve zpravé o plnéni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravot-
nim postizenim (éervenec 2015).
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Zajisténi a kontrola kvality sluzeb

V Rakousku byla v roce 2014, v souvis-
losti s komplexni reformou dlouhodobé
péce, realizovana dalsi opatreni, ktera maiji
zajistit kvalitu domaci péce. Pred touto re-
formou pecovatelé (osoby blizké) neméli
moznost vyuzit telefonickych sluzeb pora-
denstvi, po reformé mohou pecovatelé
(osoby blizké) pozéadat telefonicky o po-
skytnuti potfebné pomoci, a to zdarma. Ne-
formalni pedovatelé maji rovnéZz moznost
vyuzit telefonické konzultace a porady
s psychologem ve chvili, kdy to z divodu
psychické zatéze je pro né nezbytné. Tato
opatreni jsou preventivniho charakteru.

V Irsku jsou vSechny domy s pecovatel-
skou sluzbou registrovany a také kontrolo-
vany Ufadem pro zdravotnické informace
a kvalitu. Zadkon o zdravotni pééi z roku
2007 (upravujici mimo jiné péci a Zivotni
podminky obyvatel stifedisek pro seniory)
vstoupil v platnost v éervenci 2014, uvede-
na strediska se zacala registrovat od 1. 3.
2015. Vlada se zaroven zavazala k pfijeti
narodnich norem upravujicich pecovatel-
ské sluzby, které budou v gesci Ufadu pro
zdravotnické informace a kvalitu.

Maltska vlada zajistuje lepsi kvalitu po-
skytovanych sluzeb prostfednictvim Na-
rodnich minimalnich standardd pro domy
s pecovatelskou sluzbou pro seniory
a dale stanovenim vzorovych operaénich
postuptl (SOPs) a pecovatelskych zazna-
mu, které umoznuji porovnavani uvede-
nych standard(. Kvalita poskytovanych
sluzeb je dale zajisténa internimi audity
v domech s pecovatelskou sluzbou, které
provadéji specialné zfizené pracovni tymy.
Vlada také planuje zfidit Asociaci obyvatel
domovi s pecovatelskou sluzbou, ktera by
méla plsobit ve véech domovech. V kaz-
dém domové s pe€ovatelskou sluzbou by
také méla byt vefejné k dispozici listina za-
kladnich prava a svobod.

Rumunské vladda hodla prostiednictvim
~Narodni strategie aktivniho starnuti
a podpory prav starSich osob 2015-2020"
stanovit zakladni pravidla pro zfizeni
uradu pro dlouhodobou péci, ktery by byl
odpovédny za koordinaci, planovani a fe-
Seni problému souvisejicich s dlouhodo-
bou pééi na véech Grovnich. Ufad bude zfi-
zen pfi Ministerstvu prace, socialni solida-
rity a rodiny a bude Uzce spolupracovat
i s Ministerstvem zdravotnictvi. Kromé
toho vlada novelizovala a zlepSila legisla-
tivni podminky pro akreditace poskytova-
telG socialnich sluzeb a pfijala standardy
kvality poskytovani socialnich sluzeb.

Investice do pecovateli

V Madarsku je od roku 2014 vyplacen
mezioborovy dorovnavaci pfispévek pro
pracovniky v socidlni oblasti.

V Rumunsku byly prostiednictvim ,Na-
rodni strategie aktivniho starnuti a podpo-
ry prav starSich osob 2015-2020" stanove-
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ny zaklady rozvoje personalistiky, zlepSeni
naboru novych pracovnik(, skoleni, dlou-
hodobé zaméstnavani v systému socialni
péce, zlepSeni pracovnich podminek véet-
né bonusu apod. Dale si uvedena strategie
klade za cil vytvofit programy pro socialni
spravu a sluzby dlouhodobé péce a zafrize-
ni pro skoleni budoucich fediteld, social-
nich pracovnik(i a manazerd.

Svédska vlada v roce 2015 vyélenila
1 miliardu $védskych korun na zvySeni
poctu zameéstnancl - peCovatell o seniory.
Zvy$enim poctu pecovatell by mélo dojit
ke zlepSeni kvality a bezpenosti péce
o jednotlivé klienty. ZvySeni poétu zamést-
nancud pak umozni pecovatelim vénovat
se vice svym klientdim a také rozvijet svoje
odborné znalosti. Také by mélo dojit ke
zlepseni pracovniho prostredi pecovatelll
a tim ke zvySeni atraktivity povolani peco-
vateld.

Podpora neformalnich pecovatela

V Rakousku byla od 1. 1. 2014 zavedena
nova davka - prispévek na pecovatelské
volno, kterad by méla umoznit neformalnim
pecovatelim, ¢élenim rodiny, skloubit
praci a péci o blizkou osobu (pfispévek na
pecovatelské volno, na ¢aste¢né volno,
¢aste€né pecovatelské Uvazky, rodinné ho-
spicy apod.). Blizky rodinny pfislu$nik
mze tuto davku cerpat po dobu 1 az 3 mé-
sici béhem pecovatelského volna podle
dohody se svym zaméstnavatelem. Béhem
pecovatelského volna (nebo ¢éaste¢ného
pecovatelského volna) lze zaroven Cerpat
davku az po dobu 6 mésicl pro kazdého
¢lena rodiny, ktery potfebuje poskytovani
péce (za predpokladu, Ze alespon dva &le-
nové rodiny ¢erpaji pec¢ovatelské i ¢astec-
né pecovatelské volno). V Rakousku byla
v listopadu 2014 také publikovana jiz
druhd studie zabyvajici se tzv. mladymi
pecovateli, pficemz vysledky prvni studie,
financované Spolkovym ministerstvem
prace, socidlnich véci a ochrany spotiebi-
tele, byly uverejnény v prosinci 2012. Prvni
studie, vypracovana Institutem pro oSetio-
vatelstvi, ukazuje, kolik je v Rakousku déti,
jimzZ je poskytovana péce a na druhé stra-
né také pocet déti a dospivajicich, ktefi na-
opak péci sami poskytuji. Podle této studie
existuje 42 700 déti a dospivajicich ve véku
od 5 do 18 let, kterym je poskytovana
péce. Na zakladé této prvni studie uloZilo
ministerstvo Institutu oSetfovatelstvi, aby
se ve druhé studii zaméfil na koncepci
podpory péce déti a dospivajicich o dalsi
rodinné pfislusniky.

V Belgii byli v roce 2014 do pfislusnych
pravnich predpist zafazeni tzv. neformalni
pecovatelé. Cilem bylo zakotvit podminky
neformalnich pecovatell tak, aby mohli
neformalni péci poskytovat a zaroven Zit
svUj Zivot, a aby poskytovani péce bylo
spoleénosti patficné hodnoceno.

V Ceské republice byl realizovan projekt
Fondu dal$iho vzdélavani ,Podpora nefor-

malnich pecovateld”. V ramci projektu
vznikly analyzy a studie, které mély za kol
zmapovat potifebné zmény. Vystupy z pro-
jektu pomohou zlepsit kvalitu Zivota peco-
vatell, ale i samotnou péci. V ramci pro-
jektu vznikly pfiru¢ky pro samotné pecova-
tele i pro pracovniky verejné spravy. Pro-
jekt se zaméfil na ,hlavni pe¢ovatele” za-
jistujici kontinualni pééi vlastnimi silami ¢i
v kombinaci s terénnimi, pfipadné ambu-
lantnimi sluzbami. Primarni cilovou skupi-
nou projektu byly organy verejné spravy
pUsobici v oblasti socialni integrace, za-
méstnanci Ministerstva prace a socialnich
véci, Ufadu prace a socialnich odbor(
obci. Projekt zmapoval vefejné nastroje na
podporu pecujicich osob na narodni i regi-
onalni urovni (ekonomického, legislativni-
ho, administrativniho i informaéniho cha-
rakteru)2

V Némecku dne 1. 1. 2015 vstoupil
v platnost zadkon o lep$im sladéni rodiny,
péce a pracovnich zavazki (Gesetz zur
besseren Vereinbarkeit von Familie, Pfle-
ge und Beruf). Timto zdkonem doslo ke
sladéni zakona o pecovatelich a zdkona
o rodiné. Zakon o pecovatelich umoznuje
zaméstnancuim prerusit zaméstnani zcela
na dobu az 6 mésicd. Od 1. 1. 2015 maji
zaméstnanci narok na pecovatelské
volno, tedy ¢aste¢né uvolnéni z pracovni-
ho poméru po dobu az 24 mésict s mini-
malni tydenni pracovni dobou 15 hodin
v pripadé péce o blizkého pribuzného,
ktery vyZaduje péci v domacim prostredi.
V pfipadé pecovatelského volna maji pe-
Covatelé narok na bezlroc¢né puljcky, aby
mohli zabezpeéit chod domacnosti
v dobé, kdy je jejich pfijem niz$i nebo nu-
lovy. PGjéka se vyplaci v mésicnich splat-
kach a méla by pokryvat polovinu ¢istého
pfijmu, ktery mél pe€ovatel pred tim, nez
zacdal pecovat o zavislou osobu. Od 1. 1.
2015 mohou zaméstnanci, ktefi jsou do-
¢asné prace neschopni z divodu péce
o blizkou osobu, pobirat po dobu az 10 pra-
covnich dnl prispévek na pééi jako na-
hradu svého pfijmu. VySe ndhrady pfijmu
se vypocitava podle pravidel danych pro
nemocenské davky naleZejici pfi péci
o dité a hradi je o$etfovatelska pojistov-
na.

Ve Finsku byl v roce 2014 dokoncéen Na-
rodni rozvojovy plan neformalni péce.
Podpora neformalnich pecovatelll je rov-
néz zakotvena v zakoné o socialnim zabez-
peceni, ktery vstoupil v platnost v dubnu
2015. Legislativni reforma byla zahajena
na ministerstvu socialnich véci a zdravot-
nictvi na za¢atku roku 2015.

V Rumunsku byl prostfednictvim ,Na-
rodni strategie aktivniho starnuti a podpo-
ry prav starSich osob 2015-2020" stano-
ven zédklad podplrnych mechanism( ne-
formalnich pecovateld, véetné odborné
pfipravy nebo pfednostniho pfistupu k do-
¢asné dotované péci (napf. 10 dni péce za
rok ve specialnich centrech).



Zaver

Vétsina clenskych stati EU v poslednich
18 mésicich zacala s reformami dlouhodo-
bé péce. Nékteré &lenské staty provedly
zmeény v legislativeé, nékteré se k takovym
zménam chystaji. Nékolik ¢lenskych statl
provadi reformy s cilem zajistit G¢innéjsi
vyuziti finanénich zdroja. Cilem reforem je
zajistit dal$i rozvoj sluzeb domaci péce
a posileni integrace péce. V radé zemi byly
upraveny rezimy financovani dlouhodobé
péce. Zatimco nékteré staty se rozhodly
zvysit verejné financovani dlouhodobé
péfe a sniZeni financovani soukromého,
jiné staty snizily stavajici verejnou podpo-

ru nebo zavedly nové podminky pro spo-
lufinancovani. Pouze maly pocet zemi za-
vadi opatfeni pro prevenci zavislosti, tato
opatreni ovSem, jak se ukazuje, jsou vétsi-
nou spojena s lepsi prevenci a diagnézou
demence. Narodni vlady jednotlivych
statl kladou vétsi ddraz na zlepseni posky-
tovani sluzeb s tim, Ze péci zaméfuji vice
na jedince, a to pfechodem z Ustavni péce
ke komunitni péci, rozvojem novych stan-
dardi kvality péce a zvySenim poétu peco-
vatel(. Nékteré ¢lenské staty se také snazi
zajistovat podporu tzv. neformalnim peco-
vatellim, a to zajisténim podminek pro sla-
déni péce a zaméstnani takového pecova-
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tele a pravnim uznanim neformalniho pe-
covatelstvi.

1 Zprava o provadéni Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim (Cervenec
2015) obsahuje konkrétni pfiklady opatfeni pro
osoby se zdravotnim postizenim z jednotlivych
¢lenskych statd EU v ramci strategie Evropa
2020. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld
=1137

Fond dal$iho vzdélavani. http://ofdv.cz/nefor-
malni-pecovatele

N
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Projekty podporované EU

Analyza zpétné vazby Ucastnic projektu ,Soulad rodiny a podni-
kéani u Zen na Praze-zapad”

Drahomira Zajickova, Petra Jedli¢kové

Rovnost obéanu bez ohledu na pohlavi je souéasti zakladnich principt demokratické spoleénosti. Jednim z prostredkii posi-
lovani principu nediskriminace a rovnych prileZitosti pro vsechny je vytvoreni celospole¢enskych podminek pro efektivni
slad’'ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. Pod pojmem slad'ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivo-
ta je obecné minéno to, jakou maji zaméstnanci mozZnost skloubit svou praci, resp. vydéleénou éinnost, se svymi dalsimi
zdjmy a mimopracovnimi povinnostmi, Text se zabyva analyzou zpétné vazby téastnic vzdélivaciho kurzu projektu ESF CR
feseného v ramci vyzvy ,Rovné prileZitosti Zen a muZzii na trhu prace a slad’'ovani pracovniho a rodinného Zivota” umoZzru-
jici Zenam zahajit a rozvijet podnikatelskou éinnost jako jeden z nastroji pro slad'ovani pracovniho a soukromého Zivota.

S vysokou mirou participace Zen na pra-
covnim trhu a dominujicim modelem
dvoupfijmové domacnosti, ktery je v mno-
ha rodinach nevyhnutelnou nutnosti, ale
i ¢asto preferovanym modelem pracovni-
ho uplatnéni obou partnerd, nabyva na vy-
znamu otazka moznosti pracovniho uplat-
néni rodi¢d malych déti. Rodice, vracejici
se po obdobi péce o dité (déti) do 15 let
véku do zaméstnani, patii mezi znevyhod-
néné skupiny na trhu préace'. Tyto skupiny
byvaji zpravidla postiZzeny vy$§i mirou ne-
zaméstnanosti a soufasné jejich neza-
méstnanost ma dlouhodobéjsi charakter.
V roce 2015 tvorila skupina osob pecu;ji-
cich o déti do 15 let celkové 12 % z celko-
vého poctu uchazedl o zaméstnani. Obtiz-
né postaveni této skupiny na trhu prace lze
ilustrovat také na faktu, Ze 58 % z nich bylo
v evidenci déle neZz 6 mésicu a témeér treti-
na (32 %) dokonce déle nez 1 rok. Na roz-
dil od ostatnich rizikovych skupin, se tato,
prevazné Zenska skupina®, vyznacuje nad-
primérnou vzdélanostni uUrovni - 70 %
uchazecek ma stfedoskolské vzdélani. Za-
méstnatelnost téchto osob je obtizna ze-
jména v dlsledku nutnosti sladit roli
matky s pracovni kariérou. Zaméstnavate-
|é totiz upfednostiuji pracovni silu schop-
nou a ochotnou pracovat s plnym nasaze-
nim, pfesc¢as nebo na smény. Mira pfizpa-
sobeni zaméstnavateld pozadavkim za-
méstnancl ohledné Upravy pracovni doby
je stale velmi nizka:

Tady kolegyné se vratila, ta délala ve-
douci IT oddéleni, sla na matefskou, po
pul roce se vratila a vlastné tehdejsi gene-
ralni reditel ji viibec nedoporudil, aby dé-
lala dél tu pozici. Ze prosté neexistuje,
kdyZ je tu jen dopoledne, aby to mohla za-
stdvat. TakZe situace byla takova, Ze to fy-
zicky délala, akorat neméla ten titul, nebo
ten plat. (Dudova a kol., 2006)

Zaméstnavani rodicl s détmi predskol-
niho a mladsiho Skolniho véku tak pro né
predstavuje zbyte¢né podstupované riziko
souvisejici se zvySenou absenci z dlivodu
péfe o dité v nemoci, s potfebou Upravy
pracovni doby ve vazbé na rodi¢ovské po-
vinnosti a s omezenou moZnosti pracovat
pfesCas a ve sménném provozu.

R: ... Vétsinou chtéji tu ranni sménu,
upravenou v ndvaznosti na $kolku, jsou
problémy, Ze nékteré firmy jedou od Sesti
a ta Skolka od Sesti neni.

T: Ze ty déti nemuzou umistit pfed na-
stupem.

R: Presné tak, to je problém. Pak nékde
je problém s dopravou. Jsou mista, kdy ty
rodice se nejsou schopni z toho mista,
prévé v zavislosti na té skolce, dostat. Ale
potom je to zase naopak i u zaméstnavate-
14, Ze pfimo o Zeny, Ze o né nemaji zdjem.
A to je zase z toho diivodu, s tim jste se asi
jiZz setkala, Ze budou mit nemocné déti.
(Kucharova a kol., 2006).

Na druhé strané relativné dlouha doba
preruseni kariéry z diivodli péce o malé dité

(v pripadé vyssiho poétu déti za sebou neni
vyjimkou 5-6 let mimo trh prace) vede k ob-
tizim rodi¢u pfi navratu zpét do zaméstnani.
Zeny hledajici zaméstnani po ukonéeni rodi-
Covské dovolené trpi obavami ze ztraty kva-
lifikace a pracovnich navykd. Nezfidka jsou
v socialni izolaci, mivaji snizené sebevédo-
mi a strach ze selhani pfi pokusech o hleda-
ni zaméstnani. Nemoznost nalézt zaméstna-
ni ma pro né nepfiznivé dlsledky - finanéni,
psychické, socialni a nezfidka i somatické.
Vyzkum Rodina a zaméstnani s ohledem na
rodinny cyklus (VUPSV, 2010) dokazuje, 7e
bez jakychkoliv komplikaci se zpét do za-
meéstnani po posledni materské, resp. rodi-
Covské dovolené podafilo nastoupit zhruba
poloviné dotazovanych matek, necela treti-
na Zen urcité problémy méla, ale povedlo se
jim je vyresit, zhruba kazda desatd matka
zustala v domacnosti a pfiblizné 12 % Zen
bylo po své posledni rodi¢ovské dovolené
nezaméstnanych. Za jedno z nejucinnéjsich
opatreni, které by témto uchazec¢im po-
mohlo, povaZuji odbornici na problematiku
lidskych zdroju jejich podporu a doskolova-
ni, vedouci k zahajeni samostatné vydélec¢-
né ¢innosti.

Hlavné novinky, protoZe jsem vlastné
byla s détma doma. No a v tom ucetnictvi
se to porad jako méni, zakony, takZe hlav-
né novinky, co se zménilo, co je novéjsi.”
(Zena po MD, 32 let, S. na otazku, co oce-
kdvala od ucasti v rekvalifikaci). (Sirovatka
a kol. VUPSV, 2002).
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Vyhodou, kterou podnikani pfedstavuje,
je mozZnost zkombinovat pé¢i o déti a rodi-
nu s ekonomickou aktivitou, aniz by byla
Zena zavisla na zaméstnavateli a formé fle-
xibility, kterou ji umozni, nebo na typu
prace. Jde o svobodu v organizaci ¢asu
a pracovnich ukold i mista vykonu prace.
Podnikani Zenam umoznuje lépe skloubit
pracovni a rodinné role, a to do znaéné
miry i proto, Ze fizeni podniku ma hodné
spoleéného s fizenim domacnosti; Zeny tak
mohou v podnikani uplatnit schopnosti,
které jsou od nich primarné vyzadovany
v doméacnosti (Kfizkova, 2005).

Na tuto situaci reagoval projekt ,,Soulad
rodiny a podnikani u Zen na Praze-zapad”
(ESF, CZ.1.04/3.4.04/76.00230), realizovany
v letech 2012-2015, jehoz cilem bylo zlep-
$it podminky pro sladéni rodinného a pra-
covniho Zivota v regionu Praha-zapad pro-
stfednictvim mozZnosti zahdjit a rozvijet
podnikatelskou ¢innost‘. Cilovou skupinou
projektu byly Zeny vracejici se po rodi¢ov-
ské dovolené nebo péci o zavislého ¢lena
rodiny na trh prace, osoby pecujici o za-
vislého ¢lena rodiny a Zeny (pfipadné
muzi) zaéinajici podnikani a vykonavajici
samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Projekt zahrnoval 7 zakladnich aktivit:

1. Uvodni diagnostika, ktera analyzovala
silné a slabé stranky ucastnic a na za-
kladé pohovoru s psychologem byly
navrzeny vzdélavaci bloky na miru.

2. Priprava sdilené kancelafe a jeji pro-
voz umoznil zaéinajicim podnikatel-
kam vyuzZit pro své obchodni aktivity
zdzemi kancelare fungujici na princi-
pu co-workingu.

3. Nabidnout Zendm vzdélavaci kurzy
k odbornym tématim spojenym se
zahajenim podnikatelskych aktivit,
k mékkym a komunikaénim doved-
nostem a odborné anglictiné.

4. On-line poradenstvi k odbornym té-
matim pres webové forum.

5. Soucasné s pribéhem kurzl bylo za-
jisténo hlidani pro déti ucastnic.

6. Interaktivni webovy portal zajistoval
informovanost cilové skupiny o pri-
béhu vzdélavani, souéasti byla rovnéz
podnikatelska poradna.

7. Informovani vefejnosti a dotéenych
subjektl o aktivitach projektu (realiza-
ce workshopu na téma rovnych pfile-
Zitosti a slad'ovani pracovniho a sou-
kromého Zivota).

Néplni vzdélavaciho modulu byly nésle-

dujici kurzy:

1. Kurz odbornych znalosti (jak zadit
podnikat; pravni problematika, fi-
nanéni minimum, dané a zaklady
Gcetnictvi; personalistické minimum,
marketing a komunikacni strategie)

2. Kurz mékkych a komunika¢nich do-
vednosti (prezentaéni dovednosti; ob-
chodni dovednosti; asertivita; efektiv-
ni vedeni tymu; image podnikatelky;
time management; posileni sebevé-

26 FORUM socialni politiky 2/2016

domi; sebepoznani a osobnostni roz-
voj)

3. Kurz odborné angli¢tiny (obchodni

korespondence; obchodni angliétina).

Celkem bylo proskoleno 90 osob (dal-
Sich 30 osob vyuzZivalo mozZnosti sdilené
kancelare).

Pfi hodnoceni projektu bylo vyuZito
kombinace hodnoticiho dotazniku a kvali-
tativniho vyzkumu, vyzkumny vzorek se-
staval z 90 ucastnic kurzu®. Respondentky
vypliovaly dotaznik zaméfeny na hodno-
ceni kurzu (obsah kurzu, vykon lektora/lek-
torky, organizaéni zajisténi), ale téZ na sub-
jektivni vnimani pfinost ¢i bariér takového
projektu. Dotazniky byly doplnény indivi-
dualnimi rozhovory s vybranymi Uc¢astni-
cemi kurzu a s lektorkami.

Cilem bylo zjistit, zda a v jaké mife je
vzdélavani adekvatni formou pomoci cilo-
vym skupinam, jaké jsou pfinosy a bariéry
tohoto typu vzdélavani, jak jsou hodnoce-
ny jednotlivé vzdélavaci kurzy.

VSechny respondentky z oblasti
Praha-zapad se nachéazely v obtizné situa-
ci na trhu prace a vykazovaly jednu ¢i
kombinaci spoleénych charakteristik (péce
o malé déti, ztizené podminky dojizdéni,
zaméstnavatel nenabizel moznost praco-
vat na snizeny Uvazek ¢i jiné flexibilni moz-
nosti zaméstnani, zanik zaméstnavatele
aj.). VSechny Zeny, které se pfihlasily do
projektu, byly vysoce motivované a pfisu-
zovaly vysoky vyznam ekonomické aktivité
- zaméstnani ¢i podnikani. Ta pro né zna-
mena finanéni nezavislost, snahu prispét
do rodinného rozpodétu, posileni sebeveé-
domi a seberealizaci, vlastni svobodu, ne-
zavislost - Zeny se citi zavislé na svém
partnerovi, na svém okoli a pocituji méné-
cennost vici lidem, ktefi maji praci. Jako
dals$i vyznamné charakteristiky této skupi-
ny mlZeme jmenovat nizké sebevédomi
a obavy, Ze toho hodné zapomnély (, Dlou-
ho jsem méla pochybnosti, zda se vibec
mohu prihlasit a zda kurz zvladnu, zda mu
porozumim, jak moc bude obtizny...”). D{-
sledkem dlouhodobé (kumulované, mnoh-
dy az sedmi ¢i osmileté) rodicovské dovo-
lené jsou také objevujici se psychické pro-
blémy a stres (,Na druhou stranu se ndm
v kurzu objevilo nékolik Zen, které jsou na
tom psychicky velmi $patné, berou antide-
presiva, nemaji Zadné sebeveédomi, rodi-
dovska je uplné vycerpala.”).

Jednim z hlavnich motivd, pro¢ se Zeny
pfihlasily do projektu, je prostifednictvim
ziskanych nebo obnovenych kompetenci
pro vykon zaméstnani ¢i zahajeni vlastni
podnikatelské ¢innosti pfispét do rodinné-
ho rozpoétu ¢i byt finanéné svobodné. Pro
Zeny také byl dileZzitym motivem pocit
vlastni nevyuzitosti, resp. fakt, Ze se stara-
ji pfredev§im o domacnost, déti a nedélaji
néco ,smysluplného”. Rada respondentek
konstatovala, Ze domaci prace a starost
o déti, ktera jim v sou¢asnosti zaméstnani
nahrazuje, by zvladly i pfi zaméstnani. Dal-

§im motivem bylo obnoveni nebo rozsire-
ni (,update”) své kvalifikace a ziskani no-
vych informaci.

Prestoze velka Cast zen méla stfedni
a vy$si vzdélani (vice nez 90 %), chybélo
jim sebevédomi, zku§enosti a odvaha zacit
s vlastnimi aktivitami. V této souvislosti
byl klientkami vysoce cenén Gvodni kurz
psychodiagnostiky. Uelem pohovoru byla
identifikace silnych a slabych stranek, opti-
malni vybér z kurzii mékkych a komunikac-
nich dovednosti, doporuéeni preferova-
nych oblasti osobnostniho rozvoje (orga-
nizaénich schopnosti, schopnosti planova-
ni, usudku a rozhodovani, adekvatnosti
rozhodnuti, tvofivosti, odolnosti viéi stre-
su, verbalnich a komunikaénich schopnos-
ti, schopnosti argumentovat, vystupovani
ve vztahu k partneriim a schopnosti vést).
MoZnost oteviené vyjasnit si své priority,
uvédomit si své predpoklady a nedostatky
a postupy jak je zaplnit, se ukazala pro
fadu UcCastnic jako stéZejni.

~MozZnost hlasité vyjadrit mé myslenky
pred nezaujatym ¢lovékem a tim je pochopit.”

Znalosti a dovednosti, které Zeny ziska-
vaji narozenim ditéte, a které dale rozviji
péci o déti a rodinu (v dobé materské a ro-
dicovské dovolené a nastupu do zamést-
nani) - tzv. rodicovské kompetence - lze
Uspésné uplatnit i na trhu prace. Mezi ta-
kové kompetence muizeme fadit: komuni-
kaéni a organizaéni dovednosti, flexibilitu,
schopnost se rozhodovat, feSit konflikty,
ucit se novym vécem, pedagogické doved-
nosti. Podporujici vedeni psychologa tak
pomohlo fadé Zen uvédomit si, Ze i na ro-
di¢ovské dovolené ziskaly fadu schopnos-
ti, coZz se pozitivné odrazilo na motivaci
ucéastnic pokracovat v projektu.

Otazka: Co Vas prekvapilo (na pribéhu
diagnostiky, na podané zpétné vazbé, atd.)?

- ,2Zvyseni sebevédomi za tak kratkou
chvilku”

- ,Prekvapilo mé, Ze to byl tak prijemny
rozhovor. Trochu jako koucink”

- ,Pani psycholoZzka byla moc mila
a dalo se s ni mluvit oteviené”

Déle jsme se dotazovali, co bylo pro
Gcastnice v ramci Gvodni diagnostiky nej-
pfinosnéjsi a rovnéz co postradaly. Uvadé-
na pozitiva mizeme shrnout do tfi zaklad-
nich oblasti: analyza vlastnich silnych
a slabych stranek (,shrnuly jsme si spolec-
né co potrebuji, co oéekavam od kurzu...”),
zhodnoceni a pomoc pfi vybéru vhodnych
kurza (,,velmi oceriuji, Ze mam trochu bliz-
$i predstavu, o jaka témata v kurzu pujde,
Ze jsem si je mohla vybrat i s pomoci psy-
cholozky....”), psychicka podpora (,..a ddle
se mi libil i dialog, citila jsem z néj i pod-
poru do budoucna”).

Ztrata kontakt( s profesi, ztrata odbor-
nosti, specifickych znalosti a odlisny Zivot-
ni stereotyp bezpochyby vede k potizim se
znovuzapojenim do pracovniho procesu
(Zajitkova, 2007). Rada zen dlouhou
dobou strdvenou mimo pracovni trh ztrati-
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Co pro Vas bylo nejpfinosnéjsi?

Co Vam chybélo, co byste zlepSily?

Analyza vlastnich silnych a slabych stranek

Nic nechybélo

Psychicka podpora

Podrobnosti o jednotlivych tématech na
webovych strankach

Zhodnoceni a pomoc pfi vybéru
vhodnych kurzd

Kontakty na lektory

la predstavu, jaké jsou poZadavky na pra-
covni mista, neorientuji se pfili§ v novych
pozZadavcich trhu préace, ztratily prehled
o novinkach a zménéach v predpisech a za-
konech, potfebuji fadu novych informaci.
Skupinova ¢i individualini forma préce s té-
mito Zzenami se jevi jako velmi perspektiv-
ni (,Ja na nich sama vidim, Ze tam chod/
moc rady, Ze se dostanou do spoleénosti,
néco nového se uci, jenom nam v kurzu
kvetou”). | zde se potvrdil fakt, Ze s dany-
covni aktivity setkavaly a fadu véci si jen
potfebuji ozivit (,Vzhledem k tomu, Ze
jsem méla angli¢tinu ve skole naposledy
asi pfed osmi lety, tak jsem myslela, Ze mi
gramatika moc nepujde, ale ta v testu mi
prisla jednoducha.”).

Pfinosy vzdélavacich a motivaénich
kurzl lze spatfovat také v tom, Ze maji po-
zitivni vliv na psychiku a socialni Zivot
G&astnikd. Rada zen po absolvovani kurzd
nalezla opét psychickou stabilitu a moti-
vaci (,Do projektu ndm vstoupila Zena,
tehdy méla velky problém se sebevédo-
mim, po rodi¢ovské prakticky nebyla zvy-
kla na lidi, byl pro ni velky problém ve
skupiné jakkoliv promluvit. BEhem kurzu
pro$la zdsadni proménou, nalezla ztrace-
nou sebeduvéru, splnila si sen, zacala pra-
covat jako realitni maklérka. To korunova-
la nékolikanasobnym ocenénim maklérka
mésice Uspésné realitni kancelare”). Pozi-
tivné byla hodnocena moZnost setkavat se
s jinymi Zenami ve stejné nebo obdobné
situaci, moZnost vzajemné podpory, sdile-

ni zkusenosti, pocitl a pland. Druhotnym
efektem projektu je neformalni budovani
kontaktd, socialnich siti - networking,
které vyznamné pomahaji k zaclefovani
Zzen do pracovniho a sociadlniho Zivota
(,Pak se tam dalo i par Zen dohromady,
takové ty nadsenkyné do zdravé vyZivy,
schédzeji se pravidelné a chtéji rozjet néja-
ky spolecny business.”).

Zavér

Celkové ucastnice hodnoti pfinosy vzdé-
lavaci aktivity pozitivné, ocefuji moznost
ziskat €i prohloubit predpoklady pro za-
méstnani ¢i sebezaméstnani (zahdjeni
vlastni podnikatelské ¢innosti) a zlepS$eni
své kvalifikace, ale také vnimaji, ze kurz
obnovil jejich sebevédomi a zprostiedko-
val jim nové kontakty s lidmi, ktefi maji ob-
dobné problémy, o kterych mohou mluvit
a vzajemné si poradit ¢i se podpofit. Pro
v§echny dotazované Zeny predstavovaly
vzdélavaci kurzy a psychodiagnostika pfe-
devs§im seberealizaci, moZnost byt mezi
lidmi a mluvit s dospélymi, protoZze doma
jsou vétSinou jen se svymi détmi. VétSina
Gcéastnic kurzd byla motivovana, s velmi
aktivnim pristupem k sebevzdélavani
a touhou po pracovnim uplatnéni. Potvrdi-
la se vysoka ucéinnost téchto projektd na ci-
lovou skupinu Zen na matefské a rodiov-
ské dovolené. Vzdélavaci a psychosocialni
vyznam téchto projektl pro skupiny Zen,
které jsou sice ekonomicky neaktivni, ale
predstavuji skupinu pracovnik( s vysokym
potencidlem na trhu prace, je nesporny.

1 Pod pojmem znevyhodnéné skupiny na trhu prace
se mini takové skupiny, jejichz ¢lenové se vyzna-
¢uji uréitymi individudlnimi charakteristikami,
a které maji zaroven vzhledem k socialnimu pro-
stfedi zhor§enou moznost nalézt zaméstnani

2 Statistika struktury uchaze¢l a volnych pracov-
nich mist, https://portal.mpsv.cz/

3 Muzi dlouhodobé tvofi zhruba 1-2 % v8ech osob

na rodi¢ovské dovolené

Priblizné 60 % Zen zacinajicich podnikat naléza

motivaci k podnikéni v dobé matefské dovolené,

Odyssey Performance Enhancement Network,

2015

Timto pristupem muzeme ziskat vhled do dané

problematiky, ale vystupy nelze zobecriovat

~
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Poznatky z praxe

Nehmotné hodnoty v socidalnich sluzbach - mdzeme je mérit?

Jaroslava Hrabétova, Olinga Ta'eed

Organizace obéanského sektoru v soucéasné dobé celi zvysenym poZadavkim na deklarovani dopadii svych projektii, a s tim
souvisi otazka, jak je mérit i evaluovat. Prispévek uvadi priklad ze Spojeného kralovstvi (UK], kde se zadavatel (krajsky trad)
rozhodl, Ze v nadchazejici dotacni vyzveé v socialni oblasti jako dalsi hodnotici indikator vyuZije zméreni socialni hodnoty, so-
cialniho dopadu organizace, ktera se uchazi o finanéni podporu. Pro tento ucel si zadavatel zvolil metriku Social Earnings
Ratio (S/E Ratio) vyvinutou na vyzkumném pracovisti Center for Citizenship, Enterprise and Governance, pfi univerzité
v Northamptonu. Nejedna se pouze o monitoring, evaluaci a vyhodnoceni realizovaného projektu a organizace, ale rovnéz
o nalezeni co nejtransparentnéjsiho zptsobu samotného vybéru organizaci, poskytovatelti socialni sluzby.

Meéreni (evaluace) organizaci obcéanského
sektoru

V poslednich tficeti letech jsou organi-
zace obCanského sektoru (organizace treti-
ho sektoru, neziskového sektoru, dobro-
volnického sektoru ¢&i subjekty socialni

ekonomiky) vystaveny zvySenym pozadav-
kam na dokladovani dopad( svych projek-
tG nebo jinych forem socialnich aktivit. Vy-
sledkem pak prokazuji svoji legitimitu,
efektivnost, uspésnost a argumentuji jim
pfi Zadostech o kofinancovani z verejnych

i soukromych zdroju (Crane, Matten, Spen-
ce, 2014, s. 15; Dohnalova, PrGsa, 2011;
Dohnalova et al., 2012; Salamon, Anheier
et al. 1999; Skovajsa et al., 2010). V po-
slednich letech také doslo k dramatickému
nardstu poCtu nestatnich neziskovych or-
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ganizaci (NNO) (Epstein, Buhovac, 2008),
¢imz se vytvafi konkurenéni prostredi a or-
ganizace potfebuji prokazat svou smyslu-
plnost.

Pokud jde o kvalitu sluzeb, pak v nezis-
kovém sektoru je jednodussi sledovat na-
klady a vynosy organizace, nezli monitoro-
vat vykon. Neziskové organizace tak snad-
no Celi pretrvavajicim nejasnostem, nejen
pokud jde o jejich pfijmy, ale také pokud
jde o jejich vykonnost. V konkurenénim
prostiedi financovani hledaji organizace
dikazy o své efektivité, kterou potiebuji
deklarovat v rdmci grantového procesu,
svym podporovateldm atd. K hodnoceni
své vykonnosti NNO pouZzivaji rizné zpQ-
soby méfeni jednotlivych aspektd, jako je
efektivita, Uu¢innost, vysledky, dopad atd.
(Anheier, 2005, s. 190).

Ve Spojeném kralovstvi (UK) neziskové
organizace zahajily méreni socialniho do-
padu jiz na prelomu 19. a 20. stoleti. Od
pocatku 21. stoleti je otazka hodnoceni pro
NNO kli¢ova. A proces evaluace a pouZiva-
ni rdznych metod hodnoceni se stavaji
prostorem pro prosazovani skupinovych
a profesnich zajmu. Zasadnim problémem
soucasné debaty o méreni efektivity v ob-
¢anském sektoru zustava fakt, ze na rozdil
od komerénich organizaci v oblasti obéan-
ského sektoru lze obtizné definovat jasnou
a Siroce sdilenou predstavu toho, co je Us-
péch. Ziskovy sektor prokazuje svou efekti-
vitu zfetelnou kategorii méfitelného fi-
nancniho zisku. Ob¢ansky sektor pfi proka-
zovani svého vykonu (pfi vytvareni vefej-
jak méfit nefinanéni hodnotu. Dohnalova
et al. (2012) uvadi, Ze timto dilematem je
zatézkana jakakoli snaha o objektivni hod-
noceni dopadu socialnich intervenci, vcet-
né téch, které jsou spojeny se socialnim
podnikanim (Dohnalova et al., 2012).

Integrovany program Help to Live at
Home (pfiklad z Leicestershire, UK)
Program Help to Live at Home (HTLAH)
byl navrzen tak, aby pomohl uzivateli sluz-
by dosahnout maximalni mozné miry ne-
zavislosti (tzv. ,reablement”) obvykle

v bezpeéi a pohodli domova. Jedna se
o integrovanou (socialni a zdravotni) in-
tenzivni kratkodobou sluzbu pro osoby se
zdravotnim postizenim, nebo oslabené ¢i
zotavujici se po nemoci ¢i Urazu. Program
je financovany krajskym Gfadem v Leices-
tershiru a realizovan prostfednictvim po-
skytovatelll - organizaci ,nezavislého”
sektoru (nezavisly sektor v britském kon-
textu oznacuje organizace, které jsou neza-
vislé na vladnim sektoru).

V roce 2015 se zadavatel Programu
HTLAH rozhodl, Ze v nadchazejici dotaéni
vyzvé jako dal$i hodnotici indikator vyuzi-
je zméreni socialni hodnoty, socialniho do-
padu organizace, ktera se uchazi o financ¢-
ni podporu na poskytovani socialni a zdra-
votni (integrované) sluzby. Nejedna se
pouze o monitoring, evaluaci a vyhodno-
ceni realizovaného projektu a organizace,
ale rovnéZz o nalezeni co nejtransparent-
néjsiho zpusobu samotného vybéru orga-
nizaci, poskytovatel(l socialni sluzby, ktefi
se uchazeji o ziskani finanéni podpory od
zadavatele zakazky.

Pro tento Ucel si zadavatel zvolil metriku
Social Earnings Ratio (S/E Ratio) vyvinu-
tou v roce 2011 na vyzkumném pracovisti
Center for Citizenship, Enterprise and Go-
vernance (CCEG, www.cceg.org.uk), pfi
univerzité v Northamptonu. S/E Ratio je
nastroj k méreni a analyze socialniho do-
padu (socialni hodnoty), ktery je zalozeny
na GAP (General Accounting Principles),
konvertujici nehmotnou hodnotu do fi-
nanéni. Vztahuje se ke spolecenské odpo-
védnosti spole¢nosti (Corporate Social
Responsibility CSR) a k povésti organiza-
ce. Jednd se o genericky, univerzalni na-
stroj poskytujici rychlou zpétnou vazbu,
pracujici s objemnymi daty a novymi ICT
metodami jako je analyza sentimentu. Na
zadkladé rychlého zméfeni socialni hodnoty
mohou byt organizace mezi sebou také na-
vzajem komparovany (benchmarking)
(Ta'eed, 2014).

Aplikace a vyuziti

Popsanou metodou bude v roce 2016
zmérena socialni hodnota kazdé organiza-

ce, ktera se uchazi o ziskani kontraktu a po-
skytovani socialni sluzby v rdmci HTLAH.
Vysledek méreni spolu s dal§imi hodnoti-
cimi kritérii bude slouzit jako podklad pro
rozhodovani o tom, zda uréita organizace
bude vybrana a podpofena. Stejnou meto-
dou lze provadét prliibézny monitoring
a evaluaci kvality poskytované sluzby, coz
z dlouhodobé perspektivy mize prispét ke
zlepSovani kvality a transparentnosti po-
skytovanych sluzeb.

Otézkou je, zda by bylo mozné podobny
systém meéreni socialni hodnoty ¢i social-
niho dopadu pouzit také v Ceské republice.
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Pramérny vydélek éeskych Zen je o témér Sest a pul tisice korun nizsi oproti muzim
Zeny v Ceské republice jsou na tom v otézce rozdilt v odmériovani vyrazné hii nez muzi. Vyplyva to z adaji Ceského statistické-
ho utadu a EUROSTATU. Gender Pay Gap (GPG) je problém, ktery poskozuje rodiny i celou ekonomiku. Ceska republika ma tieti nej-
vy$$i rozdil v odménovani zen a muz v EU. Rozdil v odménovani v CR &inil v roce 2014 22,1 %, pramér v EU byl 16,1 %. Horsi nez
Cesko je pouze Estonsko (28,3 %) a Rakousko (22,9 %).
Jde pritom o zavazny problém v kontextu zvysujici se chudoby rodin. GPG zatéZuje statni rozpocet, protoZze pokud si Zeny vydéla-
ji méné v produktivnim véku, maji pak niz$i diichody a jsou ve vy$sim véku vystaveny riziku chudoby. To vyvolava dals$i naroky na
statni rozpocet, napriklad na socialni davky pro jednoclenné domacnosti formou doplatkd na bydleni. Z nizSich mezd jsou také nizsi

danové odvody do statni pokladny.

MPSV startuje pétilety projekt s nazvem ,22 % k rovnosti” financovany z Evropského socialniho fondu s alokaci 76 milioni K¢,
ktery si klade za cil eliminovat pri¢iny GPG a zapojuje zasadni aktéry, jako jsou zaméstnavatelské organizace, Statni urad inspekce

prace, Kancelar verejné ochrankyné prav a Urad prace CR véetné obcanli a obcanek CR.

Hlavnimi vystupy projektu by méla byt osvétova kampan, mzdova (platova) on-line kalkulacka, kde si Ize spocitat obvyklou odmé-
nu dle vzdélani, regionu, pracovni zkusenosti, pracovniho zafazeni, atd., manual pro vyjednavani o mzde (platu) pro Zeny i muZze, me-
todika kontrol rovnosti Zen a muz( pro SUIP, vzdélavani statni spravy v oblasti genderové rovnosti na pracovnim trhu a analyza moz-

nych legislativnich opatieni vedoucich k trvalé redukei rozdilu v odméfiovani zen a muzt v podminkach CR.
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Narodni tyden manzelstvi

Manzelstvi - ano ¢i ne?

Klara Vitkova Rulikova

Ve , Valentynském* tydnu, tedy od 8. inora, probéhl v Ceské republice uz 10. roénik Narodniho tydne manZelstvi (NTM), ten-
tokrat s mottem ,,ManZelstvi je vic neZ kus papiru”. Tyden plny romantiky, akci, pfednasek, kurzi a happeningu se letos
konal na vice nez sedesati mistech republiky a pripojily se k nému nejen neziskové organizace, ale i néktera mésta a obce.
Na jeho zaéatku se konala tiskova konference v Poslanecké snémovné PCR, na které vystoupili se svymi prispévky jak od-
bornici na rodinnou a manZelskou problematiku (PhDr. Mgr. Jeronym Klimes, Ph.D., Mgr. Marie Novakova), tak nékteri poli-
tici (mistopfedseda vlady Pavel Bélobradek a senatorka Zuzana Baudysova). Cilem akce je posilit vztahy v manZelstvi a zvy-
raznit potiebu zabyvat se otazkou vztahovych dovednosti jako predpokladii dobrého manZelstvi a téZ motivovat laickou i od-
bornou verejnost, média i verejné znamé osobnosti, aby alespon jednou za rok podpofili instituci manZelstvi.

Dobré partnerské vztahy jsou jednim ze
zakladnich predpokladd pro kvalitni Zivot
jednotlivel i spole¢nosti. StéZejni role
manzelstvi v nasi spole¢nosti spociva také
v tom, Ze poskytuje stabilni a laskyplné
prostiedi k vychové déti, a proto potfebu-
je podporu. Kampan vznikla v Britanii
v roce 1997 a Cesko bylo jednou z prvnich
zemi, kam se tato iniciativa rozSifila.
V soucasnosti se kona ve 20 zemich napfic¢
nékolika kontinenty.

4. bfezna 2016 zvefejnil Sociologicky
ustav AV CR vysledky vyzkumu zaméfené-
ho na vztahy mezi rodinou a zdravim, ze
kterého vyplynulo, Ze Zenati muZi a vdané
Zeny jsou zdravéjSi, spokojenéjsi a Ziji
déle. Muzi pfitom az o devét let, Zeny
o osm let. Lidé Zijici v manzelstvi také
méné Casto trpi depresemi a psychickymi
problémy a méné Casto podléhaji zavis-
losti na alkoholu a drogach. Pokud vdané
Zeny a Zenati muZi onemocni, maji vyssi
pravdépodobnost preziti a uzdraveni. Je-
dina oblast, v niZ prokazuji horsi vysledky
nez lidé svobodni, rozvedeni ¢i ovdovéli,
je nadvaha. Zdrojova data vyzkumu po-
chazeji predevsim z Setfeni ISSP (Interna-
tional Social Survey Program), coi je
dlouhodoby mezinarodni vyzkumny pro-
gram realizovany ve Ctyficitce zemi svéta.
Na financovani projektu se podilela Gran-
tova agentura CR.

.Vime, Ze Zenati muZi a vdané Zeny se
vzdy tésili delSimu Zivotu nezZ jejich svo-
bodné, rozvedené a ovdovélé protéjsky. Za-
jimavé ale je, Ze tyto rozdily se v ase mé-
ni,” fikd vedouci vyzkumu, Dana Hamplova
ze Sociologického ustavu AV CR. ,Na za-
¢atku Sedesatych let prodluzovalo manzel-
stvi Zivot o zhruba tfi roky, o tficet let po-
zdéji uz ale méli Zzenati muZi nadéji, ze
budou zit o vice nez devét let déle nez svo-
bodni. Od té doby uzZ ale rozdily v doZitém
véku stagnuji a rozhodné se dale nepro-
hlubuji.” Dlvody del$iho Zivota u sezda-
nych jedincd podle Hamplové spodivaji
pfedevs§im v socialni a emocéni opofe a fi-
nanéni solidarité, kterd mezi parové Zijici-
mi jedinci funguje.

Pramérna délka trvani manzelstvi v CR
je 13 let. V soucasnosti se u nas rodi pres
30 % déti mimo manZelstvi a na 100 nové
uzavienych manzelstvi pfipada priblizné
65 rozvodl. Rocné pfijde o jednoho z ro-
diéd pravé z davodu rozvodu pres 20 tisic
déti (rozvodu je kazdy rok vice nez 33 ti-
sic). Tyto déti tim také samy ziskavaji ne-
gativni zkuSenost s manzelstvim. Zhruba
70 % rozvadéjicich se pard ma déti.

Vysoké procento manzelskych parl se
rozpadad bez vaziné pfriciny, jakymi jsou
napf. nevéra, alkoholismus, doméci nasili
atd. Partnerské vztahy nefunguji, protoze
lidé nemaji zajem, aby fungovaly. Manze-
Ié ¢asto ani sami nevédi, jak o svij vztah
spravné pecovat.

Je-li manzelstvi ukonfeno rozvodem,
trpi predevsim déti. Jaky je tedy recept
na spokojeny vztah? Jak fikd Vladimira
Stastna z Asociace manzelskych a rodin-
nych poradct, chytrych knih a rad je do-
statek. ,Otazka je, jak to lidé, kterym pred-
pis na spokojené manzelstvi dame, uchopi
a jak s tim nalozi. To je vzdycky to nejtéz-
§i.” Co je hlavnim problémem v soucasné
dobé ve vztazich? ,Problémem je, Ze se
lidé nedovedou domluvit na zakladnich vé-
cech, jak maji fungovat tfeba ve vychové,
v domacnosti, jak maiji travit volny ¢as.”

Narodni tyden manzelstvi ma byt podle
jeho organizatord vyzvou vSem manzel-
skym paruim, aby si pfipomnély, Ze je tieba
se zastavit a o vztazich pfemyslet. Organi-
zatofi se domnivaji, Ze pokud se ,néco ne-
stane”, je pokracovani rozpadu rodiny
a manzelstvi v Cesku nevyhnutelné.

Jak bylo uvedeno vyse, rodi se v sou-
¢asnosti mimo manzelstvi pres 30 % déti.
A nékdy je to pro partnery i ekonomicky
vyhodnéjsi. Psycholog Karel Humhal
uvadi: ,Tendence je takova, Ze lidé budou
spiSe Zit vice sami, nez v partnerskych
vztazich. Dulezity faktor je, Ze lidé jsou
se rozejdou, tak to pro né neni katastrofa
ve smyslu obZivy. Myslim, Ze se dfive lidé
nerozvadéli také proto, Ze hlavné Zeny se
baly, Zze kdyby zustaly samy s détmi, tak

by je neuzivily. Hlavni ddvod, ktery si
myslim, Ze tam také hraje roli, je uréitad ne-
zodpovédnost v jednani lidi. Trosku lehko-
myslné vstupuji do vztahu, maji spolu déti
a stejné lehce potom ty vztahy opoustéji.”
ManzZelstvi a rodina jsou pfesto stale
lidé vnitfné touzi, protoze pfinasi nejhlub-
§i rovinu intimity a spojeni dvou lidi. He-
lena a Vaclav Postranecti, ktefi letos osla-
vili 50 let v manzZelstvi pro NTM napsali:
»Pro dobry partnersky vztah existuje fada
doporuéeni, co predevsim délat, aby
kvetl. Také existuje fada doporuéeni, co
predevsim nedélat, aby neskomiral. Coko-
li z toho ale muzZe pfinést Uspéch jen
v pripadé, zZe jste si svlj protéjSek dobre
vybrali. Jestli ne, pak neni Zadné rady. Vy-
birejte pozorné, ovéfujte vztah v riznych
podminkach. Pak je nadéje, Ze se to i pfes
neodmyslitelné potiZze povede.”

Manzelstvi - ano nebo ne?

Podle fecké mytologie jsme my lidé
méli pdvodné C¢tyfi ruce, C¢tyfi nohy
a jednu hlavu se dvéma obliceji. Protoze
se nejvyssi fecky bih Zeus bal, Zze by au-
torita bohG mohla byt témito bytostmi
ohroZena, rozhodl se tyto lidi rozpulit ve
dvi. Odsoudil nas tak k tomu, abychom
hledali svou druhou polovinu, od které
jsme byli oddéleni - nasi ztracenou , spfiz-
nénou dusi”. Kupodivu i dnes mnoho lidi
stavi svou nadéji manzelského S$tésti na
tomto predpokladu.

V celych déjinach lidstva bylo manzel-
stvi stfredem lidského Zivota. A i kdyZ se
pocet lidi v manzelstvi v nasi spole¢nosti
snizil, procento téch, ktefi doufaji, Zze se
vezmou, vibec neklesl. Touha po manzel-
stvi je v nas hluboce zakofenéna.

Jenze spousta mladych muzi se nechce
ozenit, dokud nenajdou nékoho, kdo je
s nimi velmi kompatibilni - kdo je bude
sexualné pritahovat a nebude se je snazit
ménit. Hledaji nékoho, kdo se bude hodit
do jejich Zivota a bude je milovat, aniz by
museli na sobé pracovat. Mladé Zeny ne-
jsou nijak pozadu. Jejich naroky jsou rov-
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néz prehnané. Chtéji manzela, se kterym
budou emocné i sexudalné spokojeny
a jenz jim umozni, aby ,byly samy
sebou”. Snad nikdy v historii nebyla spo-
le€nost naplnéna takovymi idealistickymi
pfedstavami o tom, jak by mél vypadat
manzel/manzelka.

Vse se da demonstrovat na konkrétnich
prikladech - staci se kolem sebe rozhléd-
nout (snad jen jména budou jina): Kdyz
spolu chodili, tak se Zuzce na Tondovi libi-
lo, jakou ma schopnost soustfedit se a do-
tahnout véci do konce. Dnes, kdyZ jsou
manzelé, ji dovadi k Silenstvi skute¢nost,
Ze je workoholikem a je neustale pry¢.
Toma$ obdivoval na Jitce, Zze je schopna
navéazat pratelstvi témér s kymkoli. Nyni,
kdyzZ jsou svoji, ho frustruje, Ze se vénuje
vice svym pratelim neZ jemu. KdyZ spolu
chodili, obdivovala Andrea na Markovi
jeho neuvéfritelny smysl pro humor. Nyni
ji coby manzelku drazdi jeho vééné zvané-
ni, i to, Ze neumi zavfit Usta.

Mor zvany kompatibilita

.Kompatibilita” mezi dvéma lidmi,
kterd nam je podsouvana vSemi moznymi
médii, pisobi jako mor. Jde jen o to najit
spfiznény protéjsek, se kterym budete
gtastni. A pfesto se rozvodovost béhem
poslednich desetileti zdvojnasobila a roz-
vod se pomalu ale jisté stava normou.

Lidé reSi dilema, kdy bud” budou svo-
bodni a osamoceni, nebo Zenati a frustro-
vani. Diky tomu ¢asto sméfuji k nécemu
mezi manzelstvim a pfilezitostmi k sexu -
maji sexudlniho partnera/partnerku,
mozné spolu i Ziji. Vidyt Zit spolu pred
manzelstvim muze zlep$it Sanci na dobrou
volbu manzelstvi, jestli jste kompatibilni,
jestli je ,chemie” mezi vami dostatecné
silna. Ale je tomu tak opravdu?

Ovlivnéni v8emoznymi médii mohou
muzi odkladat svatbu se svou nynéjsi part-
nerkou v nadéji, Ze nakonec prece jen na-
jdou kombinaci spfiznéné duse a krasky
k pohledani. Vskrytu frustrované Zeny zase
Ziji s vnitfnim podezfenim, Ze stejné nikdy
nenaleznou tu spravnou osobu. Stéle vice
lidi odklada svatbu a prehlizi skvélé poten-
cidlni protéjsky, protoze nejsou ,dost
dobfii“. Zivot jde dal a my se pak dozvida-
me, Ze vice nez polovina prvorozenych
déti se u nas rodi mimo manzelstvi...

ManzZelstvi byvalo verejnou instituci pro
obecné dobro, nyni je soukromou doho-
hledy na manZelstvi jsou povaZovany za
zastaralé, zatimco nové vnimani ma
~0svobozovat”. Ale osvobozuje skute¢né?
Nikoliv, nechava néas v pasti mezi nerealis-
tickymi touhami a panickou hrizou
z manzelstvi.

ManzZelstvi totiz ¢lovéka obnaZuje. Je
nejzranitelnéjsim vztahem, ktery existuje.
V ném jsme vystaveni druhé osobé takovi,
jaci opravdu jsme. V manzelstvi se proje-
vuji vSechny naSe vzajemné odliSnosti
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a rozdilnosti. A od doby, kdy Eva v raji
jedla zapovézené ovoce ze stromu pozna-
ni dobrého a zlého, ndm nasSe ,nahota”
v manzelstvi déla velké problémy, nikdo
totiz neni bez chyby. Nedostatky druhé
strany jsou zahy pfili§ velkym soustem,
zatimco sva vlastni selhani pfiznavame
neradi. Je nam nepfijemné, kdyZz ndm je
nékdo pfipomina.

Nechame se proto radéji unaset ,vzne-
Senym” idealem romantické dokonalosti,
jehoz dopad je kontraproduktivni, pfinasi
frustraci, zklamani, rezignaci. Mnozi pak
nejsou ochotni bojovat, ani délat kompro-
misy. KdyZ jejich o¢ekavani neni naplné-
no, z manzelstvi utikaji. Mozna i do man-
Zelstvi je privedla snaha utéci sami pred
sebou, moZna chtéli zamaskovat, kym ve
skutec¢nosti jsou. Océekavali, Ze v manzel-
stvi budou vypadat Iépe. Nikoli Ze manzel-
stvi odhali jejich slabé stranky. Existuje
néjaka cesta z této pasti?

Manzelstvi vyzaduje usili

Lidé maji tendenci nechat si vtisknout
.moderni” pfedstavu o manzelstvi,
o manZelovi/manzelce a o lasce obecné.
Tato predstava, kterou si zafixovali, pak je-
jich manzelstvi $kodi. Problémy nejsou
vysledkem dysfunkéniho manzelstvi, ne-
jsou chybou osoby, kterou jsme si vzali.
Problémy maiji svij kofen v naSem posto-
ji k manzelstvi.

Pokud jsme naptiklad presvédceni, Ze
nas manzel/manzelka je s nami, abychom
vypadali Iépe, misto abychom vnimali, Ze
je s ndmi, aby nam nastavil/a zrcadlo a po-
mohl/a vidét, kym opravdu jsme, budeme
povaZovat své manZelstvi za omyl pokaz-
dé, kdyz bude odhalena néjakd naSe
chyba.

Chybné uvaZovani pfinasi vidy Spatné
vysledky. Kdykoli se oekavani lisi od kaz-
dodenni zkuSenosti, dostdvame se do
emocniho tlaku. Déje se tak napfriklad,
pokud se domnivame, Ze ndm manZelstvi
ma dat Stésti a lasku, misto aby nés ucdilo
milovat se navzajem a ¢elit t¢m nejodpor-
néjsim strdnkdm sama sebe. Manzelstvi
nas samo o sobé nezlepsi, mizZe nam vsak
pomoci se rozvijet.

Manzelstvi je nadherné, ale naro¢né. Je
plné radosti a sily - a taky krve, potu a slz,
pokofujicich porazek a vycerpavajicich vi-
tézstvi. Zadné manzelstvi se neda popsat
jako pohadka, kterd se stala skute¢nosti,
ne, neni prochazkou rdzovym sadem.
Manzelstvi od nas hodné vyZzaduje, ale
jesté vic nam muze dat.

Cetné vyzkumy potvrzuji, Ze manzelstvi
pfindsi do Zivota mnohonésobny uzitek.
Lidé v manzZelstvi vykazuji vyssi stupen
spokojenosti se svymi Zivoty neZ svobod-
ni, rozvedeni nebo ti, ktefi Ziji na ,psi
knizku”. Déti, které vyrostou v manzel-
skych rodinach s obé&ma rodiéi, jsou na
tom lépe nez ty, které takovou pfileZitost
nemaji. Vyrlstat v Uplné rodiné a Zit

v manzelstvi posiluje kvalitu lidského zi-
vota.

Dobré manzZelstvi vSak predstavuje tolik
prace, Ze nevime kde zaéit. Bible v tomto
ohledu ma jasno. Inspirujte se jinym dru-
hem lasky, kterou dava Jezi§ svym lidem.
Jinymi slovy: Délejte pro svého manzela,
svou manzelku to, co Jezi§ délal pro
druhé, a zbytek se podda. Takova laska ne-
pfichazi sama od sebe. Podobné jako se
nerodi profesionalni sportovci, byt maiji
sebevétsi talent. Aby mohli dosahnout do-
brych vysledkd, musi byt disciplinovani
a hodné na sobé pracovat. Tak i manzel-
stvi vyZaduje velké usili. Nase povaha je
plnad defektl a je absurdni oéekavat, Ze
Zivot v lasce a harmonii s jinou lidskou by-
tosti bude snadny.

Na vybéru partnera/partnerky zalezi, ale
nenalhavejme si, Zze uspéch manzelstvi za-
visi na tom, Ze nalezneme tu spravnou
osobu. Naopak, kli¢ je v tom, jak se nauéit
Zit dobfe s ¢lovékem, kterého jsme si vy-
brali. Filmy, pisné, romany a televizni po-
fady nadm dasto vstépuji myslenku, Ze
prava laska prichazi sama, kdyZ se setka-
me s tou pravou osobou. Vysledkem tako-
vé perspektivy je zoufalstvi a rozvody. Us-
pésné manzelstvi vSak neni vysledkem
toho, Ze jsme si vzali tu jedinou spravnou
osobu, ale toho, Ze déldame spravné véci
a za své rozhodnuti jsme ochotni nést zod-
povédnost, Zze vztahy nezahazujeme po
prvnich konfliktech, ale uéime se, jak
s nimi nakladat.

Znamy (a nékdy kontroverzni) cesky
psycholog Jeronym Klimes$ pfirovnal na
letos$ni tiskové konferenci k Narodnimu
tydnu manzelstvi partnerské vztahy k par-
nimu stroji: ,KdyZ se podivate na schéma
parniho stroje, zjistite, Ze to neni nic tak
slozitého. To samé mazeme fici o vztazich.
Ani ty nejsou nijak slozité. Jedinym pro-
blémem je, Ze se chovaiji jinak, nez by-
chom od nich intuitivné o¢ekavali. Prosté
zakony, které je fidi, je tfeba se nabiflovat
stejné jako termodynamiku, ktera Fridi
parni stroje. Pravdépodobnost, Ze u vzta-
ha vysta¢ime s intuici, empatii ¢i selskym
rozumem, je asi tak mal3, jako Ze tak néjak
nahodou o nedélnim odpoledni vymysli-
me parni stroj.”

V pfipravované knize Jeronyma Klime-
$e Krestanstvi, vztahy a sex se autor vé-
nuje vztahlim z ponékud jiného Uhlu po-
hledu - snaZi se vztahy kategorizovat, za-
fadit a na zakladé grafi formulovat dopo-
ruéeni a rady pro partnery. Doslova uvadi:
~Snad diky romantickym predstavam,
o fungovani vztahl bézna populace nevi,
jak vztahy funguji”.

Vztahy, sex a manzelstvi

Dan Drapal, znamy ¢esky teolog a pub-
licista, ktery se také zapojil do propagace
Narodniho tydne manzZelstvi, pfi psani své
knihy Vztahy, sex, manzelstvi uvedl:
»~KdyZ jsem sbiral statisticka data pro svou



novou knihu, zakusil jsem, Ze statistika
opravdu neni nuda, byt nam to tvrdi jedna
zndma pisnic¢ka (,Statistika nuda je, ma
v8ak cenné Udaje”). Ne, statistika nenudi-
la, spiSe désila.” Konkrétni ¢isla Ize dohle-
dat ve zminéné knize, zde bych rada uved-
la zejména to, ¢im se Drapal snazi zbofrit
myty o manZelstvi. Co si myslime, Ze
vime...a pfitom je to Spatné:

Napfiklad panuje presvédéeni, ze lidé,
ktefi spolu sexudlné Ziji pred svatbou,
maji vétsi Sanci uzavfit UspéSné manzel-
stvi, protoZe se s partnerem |épe poznaji.
Omyl, statisticky doloZitelny - a doloZeny.

Mnoho lidi, a kupodivu zvlasté z vyssich
vrstev (Drapal ma na mysli predevsim
zeny s vysokos$kolskym vzdélanim) je pre-
svédceno, Ze jeden rodi¢ muze déti vycho-
vat stejné kvalitné jako oba rodice. Aniz
by Drépal chtél popirat existenci mnoha
hrdinskych matek, které vzorné a zdarné
vychovaly své déti, statistiky jsou netpro-
sné. Déti z netplnych rodin maji Castéji
problémy se zdkonem, s depresemi, s hle-
danim prace... a v partnerskych vztazich.

Spousta lidi je presvédcéena, Ze formalni
uzavieni manzelstvi je dnes zbyteénosti.
Hlavné, kdyZ se dva lidé maji radi, ,nepo-
trebuji na to prece papir”. Hluboky omyl!
Ve srovnani s témi, kdo vstoupili do man-
Zelstvi, jsou svazky lidi, Zijicich na hro-
madce, nesrovnatelné méné stabilni. Kdo
to zpravidla odskace nejvic, jsou déti, kte-
rych se nikdo neptal, v jakém usporadani
chtéji zit. Pres statistiky (nékdy skute¢né

Konference ,Socialni sluzby v CR a v Evropé”

Veronika Hotové

Asociace poskytovatell socialnich sluzeb
Ceské republiky a spolegnost Ledax, o. p. s.,
potadaji ve dnech 24.-25. 5. 2016 v Ceskych
Budéjovicich v Clarion Congress Hotelu oje-
dinélou dvoudenni konferenci Socialni sluzby
v CR a v Evrops, je? se kona pod zastitou
1. ndaméstkyné hejtmana Jihoceského kraje
Magr. Ivany Straské a primatora mésta Ceské
Budéjovice Ing. Jifiho Svobody. Konference
je uréena nejen reditellm a managementu
organizaci poskytujicich socialni sluzby, zfizo-
vatellm organizaci poskytujicich socialni
sluzby, socidlnim pracovnikiim, zaméstnan-
clim statni spravy a samospravy, ale i mnoha
dalSim.

Konferenéni prispévky se dotknou his-
torie socialnich sluzeb, souéasnosti, kon-
cepce, vytvareni a budovani sité social-
nich sluzeb, socialni politiky v EU
a mnoha dal$ich témat. Mezi zahrani¢nimi
pfednasejicimi bude napft. Boris Koprivni-
kar, 1. mistopredseda vlady a ministr pro
verejnou spravu Slovinska s tématem Ve-
fejné sluzby ve Slovinsku, Daniele Raspi-
ni, feditel Centra A.S.P. Martelli z ltdlie
s tématem Dlouhodoba péce v Italii, Tuo-
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désivé) vdm budou néktefi lidé tuto hlou-
post opakovat do omrzeni. A budou
¢asem usilovat o to, aby néjaka statni in-
stituce nahradila otce (tyto snahy lze
ostatné nyni vnimat pfi navrzich ,néahrad-
niho vyZivného”, které opét sniZuje miru
zodpovédnosti obou rodich).

Drapal dale zmifuje, Ze pfi sbirani sta-
tistickych dat narazil na skutecnosti,
o nichZz nemél sebemensi tuSeni a ani je
nehledal. ,Tak se naptiklad nékdy stava,
Ze muZ po letech zjisti, Ze dité, které vy-
chovaval, neni jeho. (Pfed nékolika lety
néas zaplavila pfimo vina takovych zjisténi;
coz bylo déno tim, Ze se genetické testy
staly téméf pfes noc snadno dostupné).
Pokud spolu lidé Zili na hromadce, vedlo
toto zjisténi ve vétsiné pripadl k rozpadu
vztahu. Zajimavé - a necekané - bylo zjis-
téni, Zze pokud byli lidé sezdani, muzi
i pfes toto velice nepfijemné zjisténi éasto
v manzelstvi zUstali a dité fadné vychova-
li. Chcete-li statisticky dukaz, Ze manzel-
stvi neni pouhda formalita, zde ho mate.”
V roce 2014 Dan Dréapal k Narodnimu
tydnu manzelstvi uvedl: ,Rodina v dnesni
dobé dostadvd opravdu zabrat. Nicméné
jeji pfednosti jsou tak silné, Ze mam nadé-
ji, Ze rodina precka i tuto dobu, ktera je,
navzdory tomu, co si mysli postmoderni
odpdarci manzelstvi, velice blahova.”

Soucasnost je zaméfena na individualni
Uspéch, obdivujeme dosazeni kariéry,
moci, penéz. ManZelstvi a rodina jakoby
nemély Zzddnou hodnotu. Stac¢i se podivat

mas Manttari, prezident Asociace posky-
tovatell socialnich sluZeb Sosiaalialan Ty-
Onaantajat z Finska s tématem Socialni
sluzby ve Finsku ¢i Markus Mattersberger,
prezident Asociace pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb Lebenswelt Heim z Ra-
kouska s tématem Pobytové sluzby v Ra-
kousku. Z ¢eskych prednasejicich se ma-
Zete tésit na Pavlu Kodymovou z katedry
socialni prace Filozofické fakulty UK
Praha, jez bude prednaset na téma Histo-
rie socialnich sluzeb v CR, Petru Zimmelo-
vou ze Zdravotné-socialni fakulty Jihoces-
ké univerzity v Ceskych Budéjovicich s té-
matem Socialni sluzby v Rakousku nebo
Ladislava PrGsu, feditele Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci s tématem
Socialni sluzby v Irsku.

V rémci konference probéhne v zavéru
prvniho konferenéniho dne slavnostni ga-
lavecer s rautem a hudebnim doprovo-
dem, kde bude pfileZitost nejen k zabavé,
ale i k neformalnimu setkani s odborniky
z oblasti socialnich sluzeb z CR i Evropy.

Na konferenci se mUzete hlasit na stran-
ce www.apsscr.cz (v menu Konference &

kolem sebe (a média tomu vyrazné poma-
haji) - nase politické $picky, celebrity, ale
i bézni sousedé, kolegové a spoluzéci ne-
davaji zrovna priklad toho, jak nakladat
s tak kfehkou, ale dulezZitou instituci, jakou
je manzelstvi. Nase doba je dobou ,jed-
norazovou” - vétSina véci je na jedno pou-
Ziti. Poroucha-li se elektronika, vyménime
ji, rozbije-li se talif, vyhodime jej... Stejné
tak pohliZime i na vztahy. NesnaZime se
o jejich kultivaci, ,opravu”. Jsme s part-
nerem nespokojeni? Vyménime ho...
A déti? Ty si zvyknou...

Dokud se nenauime zmeénit tyto ste-
reotypy, nehodnotit podle toho, co ,mi to
pfinese”, ale ,co je pro nas dobré”, ,jak si
s problémem poradit” a ne z ného utéci,
neposuneme se dal ani my, ani nase spo-
le¢nost... Proto je pozitivni, Zze Narodni
tyden manzelstvi se v Cesku slavi uz desa-
tym rokem a kazdoro¢né se aktivity s nim

stale vice verejnych osobnosti.

Literatura:

Dan Drépal: Vztahy, sex, rodina - Velky rozvrat
a cesta k obnové (Navrat dom, Praha 2013)
www.tydenmanzelstvi.cz
https://gacr.cz/manzelstvi-prodluzuje-zivot-prinasi-
ale-nadvahu/
http://klimes.mysteria.cz/clanky/psychologie/pavel-
ka/vztahy_jk_pavelka.htm

Autorka pusobi v Klubu dvojéat a vicer-
cat, 0. p. s.

se iz blizi

Kongresy & Seminare), kde najdete i po-
drobny program. Cena konference je
990 K¢ pro ¢leny APSS a 1490 K¢ pro ne-
¢leny. Jednacim jazykem je Cestina, slo-
venstina, angliétina a némdéina. Tlumodeni
zajisténo. Generalnim sponzorem konferen-
ce je spolecnost HARTMANN - RICO, a. s.

Autorka je séfredaktorkou casopisti So-
cidlni sluZby a Listy socidlni prace.

Novinky v kniznim fondu

Zivot cizinct v CR.

Praha: Cesky statisticky urad, 2015. - 18 s. -
ISBN 978-80-250-2676-2.

Rodina a dité v novém ob¢anském zakoniku.
/ Radvanova, Senta a kol.

Praha: C.H.Beck, 2015. - xvi, 197 s. - ISBN 978-
80-7400-578-7.

Beckova edice pravni instituty

Socialni pravo Ceské republiky. / Tomes, Igor
a kol.

Praha: Wolters Kluwer, 2015. - 339 s. - ISBN
978-80-7478-941-0.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu breznového cisla:

e Aktualni nabidka seminafd Institutu vzdélavani APSS CR

Ing. Bc. Alice Svehlova: Projekty: APSS CR podporuje rozvoj geriatrické a paliativni péée

e Mgr. Veronika Hotova: Rozhovor s Tatanou Kuchafovou: ,Jestli je néco potieba nejvice,

pak lidsky zajem*

e Mgr. Lucie Pohlova, DiS.: Management infekci spojenych se zdravotni péci v socialnich

sluzbach

e Mgr. Renata Nentvichova Novotna, PhDr. Hana Janeckova, Ph.D.: Validace podle Naomi

Feiloveé - kli¢ k porozuméni lidem s demenci

e Mgr. Petra Starkova: Hlavni kol peéujicich o osobu blizkou: Nenechat se znigit

Mgr. Marcela Hauke: Problematické situace pfi poskytovani pecovatelskych sluzeb

e Mgr. Tereza Gajduskova: Verejny ochrance prav: Ochréankyné pfipravuje souhrnnou

zpravu z lééeben dlouhodobé nemocnych

Z domaciho tisku

90 let socialniho pojisténi v €R. Pouéeni pro
budoucnost / TOMES, Igor

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46,
Pokrag. s. 3-6, pokrac.
Pokracovani serialu k 90 letdm socialniho po-
jisténi v CR. 2. Vize dal$iho vyvoje socialniho
pojisténi jako nastroje povinné socialni solida-
rity. Socialni pojidténi v blizké budoucnosti.
0SVC v insolvenénim Fizeni. / LANICEK, Petr
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 12 (2015),
s. 14-16.

Formy Gpadku a hrozici Gpadek. Zplisoby fe-
Seni Upadku. Odchylky v povinnostech OSVC
v insolvenci ve vztahu k socialnimu zabezpe-
ceni.

Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonly-
res/FF1D815B-FF16-49BF-86F4-DF87
1AF4B836/7841/mgrpetrlanicekosvcvinsol-
vencnimrizeni.pdf

Do jaké miry ma byt socialni zabezpeceni za-
jisténo statem?

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 13, ¢. 1
(2016), s. 7.:0br.

Z vysledkd Centra pro vyzkum verejného mi-
néni z listopadu 2015.

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/23585/Prace_socpol_01_16.pdf

Za zneuziti socialnich davek hrozi i tresty od-
néti svobody.

In: Prace a socidlni politika. - Ro¢. 12, ¢. 7-8
(2015), s. 3.

Béhem roku 2014 bylo odhaleno témér 9 400
pfipadi neopravnéného pobirani socialnich
davek, pfitemz celkova vyse Skody presahla
65 milionl korun. Ptiklady zneuziti nepojist-
nych socialnich davek.

Dalsi sluzba pro klienty CSSZ - duchodova
kalkulacka.

In: N&rodni pojisténi. - Roc. 46, €. 12 (2015), s. 5.
Informace o dalsi sluzbé klientim CSSZ - d-
chodové kalkulacce. Struény popis funkce kal-
kulacky. Vycet dalSich novinek, které si CSSZ
pfipravila pro své klienty v r. 2015.

Socialni pojisténi v roce 2016.
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46,
s. 356-36.:tab.

Zakladni Udaje z oblasti socialniho, diichodo-
vého a nemocenského pojisténi pro rok 2016.
V8eobecny vymérovaci zaklad za rok 2014,
prepocitavaci koeficient za rok 2014, ,,pramér-

¢. 12 (2015),

¢. 12 (2015),
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na mzda“, maximalni roéni vymérovaci za-
klad pro pojistné na SZ, splatnost pojistného.
Dichodové pojisténi: odvody na dichodové
pojisténi; maximalni zaloha, minimalni mé-
si¢ni vyméfovaci zaklad a minimalni vySe za-
lohy na pojistné OSVC; rozhodna ¢astka pro
povinnou L’Jéast na ddichodovém pojiéténi
osob dobrovolné ucastnych duchodoveho
pojisténi; vypocet osobniho vymériovaciho
zékladu pro stanoveni procentni vyméry du-
chodu; redukéni hranice pro stanoveni vypo-
¢tového zakladu; vypocet procentudlni vymé-
ry dichodu z vypoctového zakladu; zakladni
vyméra dlichodu. Nemocenské pojisténi:
odvod na nemocenské pojisténi z vyméfova-
ciho zakladu; mésicni pojistné OSVC; rozhod-
ny prijem podminujici U¢ast na pojisténi; re-
dukéni hranice pro Upravu denniho vyméro-
vaciho zakladu. ; 5

Soubéh zaméstnani se SVC. / DANEK, Anto-
nin

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 47,
s. 24-27.

Soubéh zaméstnani se samostatnou vydélec-
nou ¢innosti z hlediska placeni pojistného na
zdravotni poustenl Zaméstnani, jako hlavni
zdroj piijmii v soubéhu se SVC. Soubéh SVC
a zaméstnani. ,Stfidani” zaméstnani se SVC.
Osoby, za které plati pojistné stat. PInéni ozna-
movaci povinnosti.

Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonly-
res/538B877A-E6BF-48C1-BBC3-7AB
9EF3A4E33/8300/Stranky_z_NP_1_2016_dane
k.pdf

Socialni podnikani potiebuje vnitiné silné
a odhodlané osobnosti.

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 12, ¢. 7-8
(2015), s. 5.:.0br. 5

Rozhovor se Svatavou Skantovou, vedouci
Oddeéleni projektli socialniho podnikani
MPSV, o dobihajicim programovém obdobi
2007-2013 a o novych projektech vyhlasenych
v srpnu 2015.

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/21556/PSP_07_15.pdf

¢. 1 (2016),

Ze zahraniéniho tisku

Coming together or growing apart? Globali-
zation, class and redistributive preferences.

[Spoleéné nebo oddélené? Globalizace, tfida a re-
distribuéni preference.] / SCHONECK, Nadine M.
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
25, €. 5 (2015), s. 454-472.

Autofi se zamysleji nad vyznamem globaliza-
ce a jejimi ucinky na posileni ¢i oslabeni pod-
pory vefejnosti pro vladni prerozdélovani, a to
také s ohledem na tfidni pfislusnost. Studie
vyuziva data z Evropského socialniho Setreni
(ESS) za obdobi 2008-2009.

Overview of Recent Cases before the Court of
Justice of the European Union (January-June
2015).[Prehled o poslednich kauzach projed-
navanych pred Soudnim dvorem Evropské
unie (leden-¢erven 2015).] / VAN DER MEI,
Anne Pieter

In: European Journal of Social Security. - Ro¢.
17, ¢. 4 (2015), s. 481-496.

Clanek se zabyva mj. aplikaci predpist
1408/71 a 883/2004, pravnim vyznamem
dvoustrannych dohod o socialnim zabezpece-
ni, naroky na davky v nezaméstnanosti pro
preshraniéni pracovniky nebo zasadou zakazu
diskriminace na zdkladé pohlavi v oblasti soci-
alniho zabezpeceni.

Global Aging and Retirement Security in
Emerging Markets: Reassessing the Role of
Funded Pensions.[Globalni starnuti a ddcho-
dové zabezpeceni v rozvijejicich se trzich: Pre-
hodnoceni role fondovych penzi.] / JACKSON,
Richard - NAKASHIMA, Keisuke

Alexandria: Global Aging Institute (GAI), 2015.
-5 .- ISBN 978-1-943884-00-1.

Publikace zkouma navrh verejnych starobnich
ddchodovych systém( v rozvijejicich se ze-
mich. Zprava shrnuje soucasné trendy starnu-
ti populace v téchto zemich, diskutuje hlavni
vyhody fondového dlichodového modelu
v tomto demografickém kontextu a prezkou-
mava nékolik dllezitych uvazovanych navrhd
implementace tohoto modelu.

Dostupné 9. 2.2016 z: http://www.globalagin-
ginstitute.org/assets/client-
assets/common/downloads/publicati-
ons/2015-Global-Aging-and-Retirement-Secu-
rity-in-Emerging-Markets-EN.pdf

Social protection for maternity: Key policy
trends and statistics.[Socialni ochrana matef-
stvi: Klicové politické trendy a statistiky.]
Geneva: ILO, 2015. - 61 s.: pfil. - ISBN 978-92-
2-129854-0.

Tato zprava: (i) poskytuje celkovy prehled
0 organizaci penéZitych davek v matefstvi
a péce v matefrstvi ve 188 zemich; (ii) analy-
zuje trendy a nedavné politiky, napf. rozsire-
ni pokryti ochrany matefstvi ve velkém
poctu s nizko a stfedné pfijmovych zemi; (iii)
popisuje negativni dopady fiskalni konsoli-
dace a Upravy opatfeni v fadé ekonomik
s vy$8imi pfijmy; (iv) prezentuje naklady na
univerzalni davku pro v§echny téhotné Zzeny
v 57 zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy;
a (v) vyzyva k rozsireni ochrany materstvi,
aby se urychlil pokrok v oblasti prav Zen
a zlepsil blahobyt novych matek, k podporo-
vani inkluzivniho rozvoje a socialni spravedlI-
nosti.

Dostupné 7. 1. 2016 z: http://www.ilo.org/sec-
soc/information-resources/publications-and-
tools/policy-papers/WCMS_366590/lang--
en/index.htm (published: 15 July 2015).




The development of health insurance since the split of
Czechoslovakia on 1 January 1993

This year we celebrate 25 years since the establishment of the
Czech Social Security Administration (CSSA). On the occasion of
this significant anniversary it is perhaps fitting to recall the
development of individual branches of social insurance over the
last 25 years. Following the great social changes of November
1989, it was necessary to extensively rebuild the general legal
system and completely change rules governing access to social
security as such. The employee sickness insurance system was
transferred from trade union associations to the newly-created
Czech Social Security Administration, which assumed the
former powers of the Office for Pension Security in Prague, the
Czech Health Insurance Administration and the Association of
Czech and Moravian Production Cooperatives Health Insurance
Administration and, consequently, became responsible for the
administration of both the health and pension insurance
systems.

Key words:
Administration

health insurance, Czech Social Security

The development of health insurance in Slovakia since 1 Ja-
nuary 1993

The period following November 1989 witnessed sweeping
political changes in Slovakia, including in the field of social
security. As in the Czech Republic, fundamental organisational
changes were introduced in Slovakia. On 1 January 1991 the
pension and health insurance systems were merged to form
a single institution - the Slovak Social Security Administration
which functioned until the end of 1992. In 1993, as part of the
transformation of the social sphere in Slovakia, fundamental
changes were made to institutional arrangements and a new
public institution was created known as National Insurance. On
1 January 2004, the long-awaited reform involving the
transformation of the social security system into a social
insurance system was implemented to be administered by the
Social Insurance Agency.

Key words: health insurance, Slovak Social Security
Administration, National Insurance, Social Insurance

What is the real extent of nursing care in residential social
services institutions?

The financing of nursing care in residential social services
institutions has long been one of the most pressing problems in
terms of the provision of social services. Health insurance
institutions, in contradiction with applicable legislation, do not
pay social service providers the costs of doctors' services and
the care of nursing staff, exert pressure on doctors not to record
this form of residential care and, through their inspection role,
attempt to minimise the extent of the care actually provided and
which they are obliged to fund. The paper analyses the results
of a field survey on the extent of nursing care in residential
social care facilities which was conducted at the end of 2014,
provides a comparison of the results obtained with the actual
funding provided by health insurance institutions for this type of
care, and subsequently propose a solution that will remedy the
deficiencies of the current system.

Key words: social services, financing, residential facilities

Summaries of selected articles

LGBT rights and the EU agenda: towards a new Directive

The European Community was created in the 1950s as a project
focused on economic development and cooperation between
western European countries. The first mention of the fight against
discrimination can be found as early as in the Treaties of Rome,
namely in the context of pay inequality between men and women.
The Amsterdam Treaty heralded the ambition of the Community
to apply its anti-discrimination agenda to the areas of employment
and the labour market and gender as a protected characteristic.
Key words: gender, discrimination

Reforms of the provision of long-term care - from an EU publication
Dependence on long-term care represents a major health,
economic and social risk factor for both the person who is
dependent on such care and his/her family. The lack of social
protection e.g. through cash benefits or care exposes a wide
range of EU citizens to an increased risk of poverty and social
exclusion. And it should be added that the number of people
exposed to such risks continues to increase due to the ageing of
the European population.

Key words: long-term care, dependent person, informal
caregiver, deinstitutionalisation

Analysis of feedback from participants in the “Harmonising
families and the woman entrepreneur in Prague - West" project
The text presents an analysis of the feedback from participants
of an ESF Czech Republic training course held as part of the call
"Equal opportunities for women and men in the labour market
and the reconciliation of work and family life" enabling women
to initiate and develop their own businesses as a tool for
reconciling work and private life.

Key words: balancing work and private life, entrepreneurship,
non-discrimination

Intangible values in social services - can they be measured?
The organisation of the civil sector is currently facing increased
demands to declare the impacts of their projects and,
consequently, the question arises of how to measure and
evaluate such impacts.

Key words: social services, methodology,
organisations, effectiveness, success

non-profit

National Week of Marriage - Marriage yes or no?

The 10th annual National Week of Marriage in the Czech
Republic was held commencing 8 February 2016, this year with
the motto "Marriage is more than a piece of paper".

Key words: marriage, divorce, family policy

The "Social services in the Czech Republic and in Europe"
conference is approaching

The Association of Social Services Providers of the Czech
Republic and the company Ledax, o.p.s. will hold on 24 - 25 May
2016 in Ceské Budejovice a unique two-day conference on
“Social Services in the Czech Republic and in Europe" to be held
under the auspices of the 1st Deputy Governor of the South
Bohemia Region Mgr. Ivana Straska and the Mayor of Ceské
Budejovice Ing. Jiri Svoboda.

Key words: social services, providers








