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Abstrakt:
ONDROVA, Julia — URADNIK, Michal: Whrané aspekty ukladania a vyma-
hania miestnych dani a poplatkov. V podmienkach Slovenskej republiky pred-
stavujii obec a vy$3i izmeny celok zaklad uzemnej samospravy. Uzemna samo-
sprava zasahuje vykonom svojich pravomoci do Zivota kazdého subjektu prava.
Vo vztahu k obciam a vy$$im Gizemnym celkom je dolezita fiskalna decentra-
lizacia, v ramci ktorej dochadza k G¢elnému prerozdel'ovaniu tloh medzi stat
a d’alsie urovne izemnej samospravy v ramci zabezpecenia verejnych zdrojov
a vydavkov, pri¢om cely proces sGicasne zohl'adfiuje charakteristické rysy pri-
slusného regionu.
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Chosen Aspects of the Local Taxes and Charges Imposing
and Enforcement

Abstract:

ONDROVA, Jilia — URADNIK, Michal: Chosen Aspects of the Local Taxes
and Charges Imposing and Enforcement. Under the Slovak Republic condi-
tions the municipality and the higher local unit stand for the foundation of the
local administration. The life of every law subject is considerably encroached
by the execution of the local administration powers. As regards the relation to
municipalities and the higher local units, the fiscal decentralization is the most
important regarding the effective task redistribution between the state and other
local administration levels in order to safeguard the sufficient protection of the
public resources and expenditures, and at the same time to consider the specific
characteristics of a definite region.
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Uvod

Uzemna samosprava predstavuje integralnu sucast’ Gstavného systému Slovenskej
republiky a jej ustavnopravny zaklad predstavuje ¢l. 64 a nasl. tstavného zakona ¢.
460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,.Ustava Slovenskej republiky* alebo ,,ustava). Organizacia a uskuto&iiovanie verej-
nych zalezitosti na irovni miest a obci mé svoj vyznam pre Zivot kazdého obyvatel'a
obce, mesta alebo vysSieho izemného celku. Samosprava je sucasne osobitnou formou
vyjadrenia plurality nazorov na miestnej Grovni, ked’ ob¢ania Slovenskej republiky
maji moznost’ konfrontovat’ demokratické principy vystavby $tatu deklarované v tistave
s realitou. Samosprava a pravo ob¢anov na samospravu je zaroven jednym zo spésobov
G&asti na sprave veci verejnych, garantovanym uz Ustavou Slovenskej republiky.!

Uzemna samosprava — in abstracto

Kazdy z nas prichadza do kontaktu s izemnou samospravou a vykon jej pravo-
moci viac ¢i menej ingeruje do prav a povinnosti fyzickych osob, pravnickych oséb,
ako aj organov verejnej moci. Ide tak o nezastupitelny institut, ktorého postavenie je
vymedzené ako na Ustavnej, tak aj na podustavnej urovni. Aj napriek tomu, Ze sa ne-
jedna o Stvrta zlozku v del'be moci (popri vykonnej, zdkonodarnej a stidnej), niektori
autori’ vedt polemiku o tom, ¢i sa izemna samosprava predsa len nemoze chapat’ ako
Stvrta moc v $tate. Vo vztahu k uvedenému sthlasime s nazorom,’ Ze v pripade, ak sa
bude pri horizontalnom ¢leneni moci v State uvazovat’ aj o Stvrtej moci, je potrebné si
ustalit, ze tou moze byt’ izemna ¢i regionalna samosprava alebo obe spoloc¢ne, a to za
predpokladu, Ze bude pozostavat’ z volenych zastupcov. Nasledne je nutné pripustit’,
Ze obecné zastupitel'stvo, ¢i zastupitel'stvo vysSieho izemného celku je jednoznacne
ten organ, ktory bude mat’ aj isté opravnenia a prerogativa moci vo svojom izemnom
obvode. Uvedené predstavuje originarnu pravomoc, ktorej legitimnym prejavom buda
vSeobecne zavdzné nariadenia obce alebo vyssieho izemného celku. Ak by sme pripus-
tili, Ze Gzemna samosprava je Stvrtd moc v §tate, tak sa musi akceptovat’, Ze tato moc
ma svoju integritu, isti obmedzenu nezavislost, rozsah ustanovenych prav a opravneni
ama zabezpecCit isty okruh pravom chranenych zaujmov. Najcastejsie pojde o ochranu
subjektivnych prav fyzickych a pravnickych os6b a o ochranu verejného zaujmu.*
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Aj napriek tomu, Ze (izemnéa samospréava, aj v dnesnej spoloénosti, nesplia kritéria,
ktoré sa viazu k vykonnej, sidnej a zdkonodarnej moci, odovodniuje sa uzavriet, Ze
existencia uzemnej samospravy je dosledok sebalimitacie §tatu v prospech tizemne;j
korporacie a uizemnu samospravu je potrebné chapat’ ako institut, ktory sa v ramci sys-
tému trojdelenia moci vymedzil ako osobitny typ moci, ktory presahuje do ostatnych
zloziek moci. Takéto vyclenenie izemnej samospravy tak potvrdzuje skutocnost’, ze
Uzemna samosprava je etablovand v podmienkach $tatu a reprezentativnej demokra-
cie.’ Toto etablovanie izemnej samospravy je spdsobené najmaé, nie vSak vyluéne, jej
historickym razom, nakol’ko samotna izemna samosprava ma pomerne dlhu historiu,
a to nielen v podmienkach Slovenskej republiky, ale aj v podmienkach $tatov Eurdpy
a Eur6pskej tinie. Ak by sme chceeli v kratkosti porovnat’ Struktiru izemnej samospra-
vy v ramci Eurdpy, je mozné konstatovat’ mimoriadnu variabilitu, ktora je sposobena
predovsetkym roznymi decentralizaénymi reformami, ktoré v krajinach Eurdpy viedli
k posiliiovaniu izemnej samospravy a tiez k stabilizacii principov demokracie (vratane
otvorenosti a participacie verejnych politik), ekonomickej efektivnosti, i€innosti a trans-
parentnosti.® Na zaklade uvedeného tak mozno konstatovat, Ze izemna samosprava
je dolezitym inStititom naprie¢ celou Eurdpou, a preto je nepochybné, Ze si zasluZzi aj
pozornost’ v rdmci pravnej teorie.

Uzemna samosprava sa v Ustave Slovenskej republiky napiia na zaklade jej sa-
motnych principov ako je princip demokracie, pravneho §tatu, rovnosti, de’by moci,
unitarneho §tatu a ochrany zakladnych prav a slobod. Na zaklade uvedeného je mozné
zovseobecnit’, Ze ustavodarca zarucil izemnej samosprave zvysenu ochranu (prave
ochranu prostrednictvom jej zakomponovania do ustavy), nakol'ko sa jedna o zvIast
dolezity spolo¢ensky institut.”

Spolo¢nost’ ako v minulosti, tak aj dnes, sa osobitne dopytuje nielen po transpa-
rentnom vykone samospravy, ale osobitne pozaduje, aby samosprava pre jednotlivca
zabezpecila vytvorenie priaznivych podmienok na zivot a sebarealizéciu, a to pri ma-
ximalnom usili samospravy plnit’ si svoje ustavné a zakonné povinnosti. Prednesené
vSak suCasne predznamendva osobitny doraz na hospoddrenie samospravy.

Hospodarenie obce a vysSieho uizemného celku

Vo vzt'ahu k hospodareniu obce a vyssieho izemného celku Ustava Slovenskej re-
publiky v €. 65 ods. 1 jednoznacne uvadza, ze obec a vys§i uzemny celok st pravnické
osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym
majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Odsek 2 citovaného ¢lanku ustavy
garantuje, Ze obec a vy$si izemny celok financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych
prijmov, ako aj zo statnych dotacii. Zakon ustanovi, ktor¢ dane a poplatky s prijmom
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prava. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018. s. 7.
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fourth” power in a state? In Verejna sprava a spolocnost. 2018, ro€. 19, €. 2, s. 61.
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obce a ktoré st prijmom vysSicho uzemného celku, pricom §tatnych dotécii sa mozno
domahat len v medziach zakona. Obec a vyssi izemny celok musia hospodarit’ icelne
a zaroven musia chranit’ svoj majetok podl'a zasad dobrého hospodara.

Obec a vyssi uzemny celok veda evidenciu svojho majetku a majetok obce
a vysSieho uzemného celku je povazovany za obecny statok, pokial’ slizi k uspo-
kojovaniu potrieb jednotlivcov. Obecny majetok slizi vSetkym ob¢anom a stava sa
obecnym statkom verejnym. Hospodarenie s majetkom obce prislicha do spravy
obce a vSeobecne tu mé Gzemnda samosprava rovnaké postavenie ako pravnické osoby
v ramci sikromnopravnych vztahov. Av§ak prislusné pravne predpisy mézu vo vzt'ahu
k majetkovopravnym tkonom podmietiovat’ tieto ikony uréitymi podmienkami, resp.
mozu podliehat’ pravnej regulacii.® Ustava Slovenskej republiky tak priznava obci
a vySSiemu uzemnému celku pravnu subjektivitu. Na podklade uvedeného mozno
zosumarizovat, ze obec a vys§i izemny celok su pravnické osoby, ktoré maji nielen
pravnu subjektivitu, ale aj sposobilost’ na prdvne tikony. Pravne tkony v mene obce
vykondva starosta, nakol’ko ten zastupuje obec aj navonok a pri vy§Som uzemnom
celku je to predseda samospravneho kraja.

K uvedenému je potrebné uviest, ze sii€astou ustavného konceptu izemne;j sa-
mospravy je vyhradenie Casti finanénych prostriedkov, s ktorymi obec a vys$si tizemny
celok hospodaria ako prostriedkov obci a vyssiemu izemnému celku vlastnych (¢l. 65
ods. 1 ustavy), ako aj presadzovanie poziadavky, aby obec a vyssi izemny celok finan-
covali svoje potreby predovietkym z vlastnych prijmov (El. 65 ods. 2 ustavy). Stat sa
tym zaviazal otvorit’ pravny priestor pre pritok finanénych prostriedkov do rozpoétov
obci a vyS$Sich izemnych celkov v miere, ktord ma mat’ potencidl zabezpecit’ redlnost’
samostatnosti obce a vysSieho izemného celku pri vykone ich vlastnych kompetencii.
Zaroven s ustanovenim uvedenych zakladov finanéného zabezpecenia realizacie kom-
petencii spadajlicich do sféry spravy vlastnych zalezitosti obce a vysSieho tzemného
celku ustavodarca explicitne predpoklada existenciu miestnych dani, ako protivahu dani
Statnych (CL. 59 ods. 1 tstavy), ktoré mozu byt ukladané na zaklade zakona (1. 59 ods.
2 ustavy), ¢im sa vyjadruje fakultativny charakter miestnych dani. In concreto, z dikcie
§ 2 zékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o miest-
nych daniach a miestnom poplatku‘),” mozno abstrahovat’ dve skutoénosti, a sice kym
pri miestnych daniach plati princip fakultativnosti, ked’ obec moze, ale nie je povinna
vSeobecne zavédznych nariadenim zaviest’ urcitt (zdkonom ustanovenu) miestnu dan
(§2 ods. 1), vice versa pokial’ ide o miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady uplatituje sa princip obligatorneho uloZenia poplatku. Predneseny
rezultdt mozno odvodit’ zo zakonodarcom pouzitej textacie ,,ukladda miestny poplatok*
(§2 ods. 2). Je tak na rozhodnuti obce, aké druhy miestnych dani bude od danovnikov
vyberat’, a to na zaklade vyhlaseného vSeobecne zavézného nariadenia a v intenciach
zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.

8 TRELLOVA, L. Uzemna samosprava a jej vyjadrenie v podobe tstavného prava. In Justicnd
revue. 2018, ro€. 70, ¢. 11, s. 1197.

9 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno : AKCENT,
2006. s. 26.



Stat a pravo 2-3/2022 160

Ipso facto, tstavné limity vyjadrené v ¢l. 65 Ustavy Slovenskej republiky (najmé
ods. 2) predpokladaju existenciu vlastnych finanénych zdrojov obci a miest, priCom
tieto zdroje su primarne vnimané v rovine vynosov zo zakonom ur¢enych dani a po-
platkov. Prave zdkonom ustanovené limity, a teda nemoznost’ zavadzat’ na svojom
uzemi iné nez zédkonom predpokladané dane a poplatky, spolu so zdkonnou regulaciou
zéakladnych danovych prvkov su vyjadrenim relativity fiskalnej suverenity obci, a to
osobitne vo vzt'ahu k prijmove;j &asti ich rozpo&tov.'® Ako vyplyva z Ustavy Slovenskej
republiky, obec moZe ukladat’ len tie dane a poplatky, ktoré s ustanovené zdkonom.
Pri ich zavadzani musi vo vSeobecne zdvéznom nariadeni uviest' ustanoveny nazov
miestnej dane a miestneho poplatku a sucasne musi dosledne reSpektovat’ zakonné
ramce vratane stanovenia ich vysky.!"

Ekonomicku zakladiiu a samostatnost’ obce a vysSieho uzemného celku je nutné
povazovat za vychodisko realnej uzemnej samospravy na miestnej urovni. Inak pove-
dané, majetkové a financna samostatnost’ obce a vyssieho izemného celku je zakladom
ich samostatného postavenia ako verejnopravnych korporacii.'?

Ustavny stid Slovenskej republiky'3 ustalene konstatuje, Ze na zabezpe&enie zakladnej
ustavnej funkcie Izemnej samospravy (samostatné spravovanie vlastnych zaleZitosti
na uzemi vyssieho tzemného celku) je nevyhnutné, aby obce a vyssie uzemné celky
disponovali vlastnym majetkom a vlastnymi finanénymi prostriedkami, nakol’ko by
bolo iluzoérne zverit’ obciam a vys$§im uzemnym celkom zodpovednost’ za vSestranny
rozvoj prislusného uzemného celku bez toho, aby mohli priamo — vykonom svojich
pravomoci — realne ovplyviovat’ vysku svojich prijmov.

Co sa tyka vymedzenia majetku, financovania a rozpo&tu obce a vyssieho izem-
ného celku, uvedené je prenechané na podustavné pravne predpisy. Zakon €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom
zriadeni®) v § 7 ods. 1 uvadza, ze obec financuje svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a d’alSich zdrojov. Ustanovenie §
8 oznaceného zakona poukazuje na to, Zze majetkom obce st veci vo vlastnictve obce
a majetkové prava obce, ked’ majetok obce sliZi na plnenie uloh obce. Podla § 8 za-
kona o obecnom zriadeni sa méa majetok obce zvelad’ovat’ a zhodnocovat a vo svojej
celkovej hodnote zasadne nezmenseny zachovat’. Majetok obce mozno pouzit’ najmé
na verejné ucely, na podnikatel'sku ¢innost’ a na vykon samospravy obce. Majetok
obce zaroven podla § 8 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni slizi na verejné tcely
(najmé pre miestne komunikacie a iné verejné priestranstva),'* je verejne pristupny
a mozno ho obvyklym spdsobom pouzivat,, ak jeho pouzivanie obec neobmedzila.

10 JESENKO, M. a kol. Obec ako subjekt tvorby prdva. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2015. s. 96.

11 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky &. k. III. US 1/2000 zo diia 25.05.2000.

12 PALUS, I. a kol. Formy uskutociiovania obecnej samospravy. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach, 2018. s. 21.

13 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky ¢&. k. PL. US 5/2012 zo dita 22.01.2014.

14 K verejnym priestranstvam pozri: BARANCOVA, A. — PIRY, M. Verejné priestranstvo verzus
vlastnicke pravo. In Reflexie teorie a praxe na otazky miestnych dani : zbornik vedeckych prac.
1. vyd. Ostrowiec Swictokrzyski : College of business and entrepreneurship in Ostrowiec,
2019.s. 77 - 84.
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Z hladiska pravneho rezimu nakladania s majetkom obce nemozno tento porovnavat’
s majetkom inych subjektov sukromného prava (napr. obchodnymi spolo¢nost’ami
a pod.). Potreba odlisného pravneho rezimu je dana snahou usmernit’ vyuZzivanie
majetku obce na plnenie tloh verejnopravnej povahy, chranit majetok obce pred
jeho zneuzitim a pred nehospodarnym nakladanim, a zabezpecit’ jeho najefektivnejsie
zhodnocovanie a zvelad’ovanie, a tym v o najvac¢sej moznej miere zabranit’ situdcii
charakterizovanej neschopnost'ou obce plnit’ svoje verejnopravne funkcie riadne
a v€as v dbsledku nedostatoénej majetkovej zakladne.'

Pokial’ ide o finan¢né hospodarenie obce jeho zdkladom je rozpocet obce, blizsie
precizovany v ustanoveni § 9 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni. Rozpocet obce sa
zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka.

Na druhej strane, zékon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$sich tzemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o VUC*) v ustanoveni § 10 uvadza, Ze majetok samospravneho kraja sluzi na plnenie
uloh samospravneho kraja a nakladanie s nim upravuje osobitny zakon.!® Sucasne
mozno konstatovat’, ze zdkladom finan¢ného hospodarenia vyssieho tizemného celku
je rovnako rozpoget, blizsie upraveny v ustanoveni § 9 ods. 1 zakona o VUC. Rozpoget
sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka a vyssi izemny celok na zaklade
ustanovenia § 9 ods. 2 oznaceného zakona financuje svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a z d’alSich zdrojov.

Clanok 65 Ustavy Slovenskej republiky vyjadruje zikladné pravne vychodisko
fiskalnej autonomie obci a vyssich uzemnych celkov Slovenskej republiky. Fiskalna
autonomia obci, ktord je v podmienkach Slovenskej republiky svojou autonéomiou
relativna, umoziuje obciam s prihliadnutim na Specifikd ich uzemia a obyvatel'stva
realizovat’ vlastnll finan¢nt a hospodarsku politiku. Prenos Casti tarchy financovania
vlastnej verejnopravnej ¢innosti na plecia miestnych samospravnych jednotiek so sebou
priniesol aj vel’k mieru zodpovednosti obci za vysledok hospodarenia. Fiskalna auto-
némia obci neznamena ich absolitnu finanéni nezavislost’ a uz vobec nie svojvol'u, ale
skdr moznost’ vo vyznamnej miere, avSak v rdmci pravnych a ekonomickych limitov
zékonnosti, efektivnosti, ucelnosti, t¢innosti a hospodarnosti ovplyviovat’ prijmova
a vydavkovu stranku vlastného rozpoctu.

Obec si vo vlastnej kompetencii zostavuje rozpocet, podla ktorého hospodari, ob-
sahovo subsumuje prijmy, vydavky, finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu, rozpoctom
inych obci, rozpoctu vyssieho izemného celku, v ktorého uzemi sa obec nachadza.
Stcastou rozpoctu izemnej samospravy su aj rozpocty rozpoctovych organizacii
a prispevky adresované prispevkovym organizaciam zriadenymi obcou alebo vys§im
uzemnym celkom, ako aj finan¢né vzt'ahy k pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om

15 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky &. k. II1. US 389/2008 zo dita 01.04.2009.

16 Najmé zakon ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich tzemnych celkov v zneni neskorSich
predpisov. V pripade obci to je zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov. V stvislosti s majetkom, hospodarenim a rozpo¢tovou politikou uzemnej spravy je
dolezity aj zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoétovych

pravidlach®).
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je obec alebo vyssi tizemny celok.!” Medzi prijmy obce v zmysle zadkona o rozpo¢to-
vych pravidlach'® patria:

(i)  vynosy z miestnych dani a miestnych poplatkov,'

(il))  nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢in-
nosti obce a jej rozpoctovych organizacii,

(iii)  droky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

(iv)  sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené obcou,

(v)  dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

(vi) podiely na daniach v sprave $tatu,

(vii) dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu statne;j
spravy, d’alSie dotécie zo Statneho rozpoctu, ako aj ucelové dotacie poskyt-
nuté vys$sim uzemnym celkom alebo inou obcou v suvislosti s realizovanim
zmlav o vzajomnej spolupraci,

(viii) prostriedky z Europskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na
konkrétny ucel, ak tak ustanovi osobitny predpis.?’

(ix)  iné prijmy.

Ustavny std Slovenskej republiky?' sa vo vztahu k daniam ako takym vyjadril,

ze v pripade ustavného prieskumu dani (pripadne aj poplatkov), medzi ktoré patria aj
miestne dane a miestne poplatky, je potrebné akceptovat’ skuto¢nost’, Ze sféra dani,
resp. poplatkov patri do okruhu ,politickych otdzok* vo vztahu ku ktorym je treba
reSpektovat’ vysSiu mieru autonémie zakonodarcu, pripadne iného organu verejnej
moci, ktorému je na zaklade zdkona zverena pravomoc ukladat’ dane, resp. poplatky
— medzi ktoré nepochybne patri aj obec. Tato skutocnost’ sa objektivne musi prejavit’
v intenzite (rozsahu), vecnom zamerani a metodike ustavného prieskumu, ktory by
mal zahfiiat’ preskiimanie:

(i)  reSpektovania principu legality, t. j. ¢i bola preskimavana dan (resp. po-
platok) uloZena zakonom, resp. na zaklade zakona (ide o premietnutie ¢l.
59 tGstavy), teda k tomu zdkonom splnomocnenym organom verejnej moci
a v medziach tohto (zdkonného) splnomocnenia,

(i)  ¢iuloZenie predmetnej dane sleduje legitimny ciel’ a ma racionalny zaklad,

(iii)  ¢ipredmetnd dan nepredstavuje pre danovnikov (skupiny dafiovnikov) zjavne
nadmernu zat'az, teda ¢i nie je z hl'adiska vzt'ahu medzi sledovanym verejnym

17

18
19

20

21

SIMONOVA, J. Vybrané tGstavnopravne aspekty niitenej spravy v obci. In Bratislavské
pravnické forum 2018. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2019. s. 121.

K prijmom vyssieho uzemného celku pozri: § 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach.

K tomu pozri: KUBINCOVA, T. Terminologické a vykladové otazky pravnej upravy ukladania,
spravy, vyrubovania a vyberania miestnych dani a miestnych poplatkov. In Financné pravo,
danové pravo a sprdavne pravo v eurdpskom priestore : recenzovany zbornik vedeckych Studii.
2. ro¢nik. 1. vyd. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2020.
s. 109-157.

SIMONOVA, J. Vybrané fGistavnopravne aspekty nitenej spravy v obci. In: Bratislavské
pravnické forum 2018. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2019. s. 121.

Nalez Ustavného stiidu Slovenskej republiky &. k. PL. US 5/2012 zo diia 22.01.2014.
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zdujmom a legitimnymi individudlnymi zdujmami danovnikov (skupin
datiovnikov) extrémne dispropor¢na (zékaz extrémnej disproporcionality),

(iv)  ¢iulozenie predmetnej dane (vratane jej nalezitosti) nie je prejavom zjavné-
ho, resp. svojvol'ného porusenia tistavného principu rovnosti pri rozliSovani
medzi jednotlivymi skupinami dafiovnikov (neakcesorick4 rovnost’), resp.
jeho porusenia v spojeni s neprimeranym zasahom do niektoré¢ho zaklad-
ného prava alebo slobody, s osobitnym zretel'om na ochranu vlastnictva
(akcesoricka rovnost).

Finan¢né prostriedky obce a vy$sieho uzemného celku upravuje uz zmieiovany
zékon o rozpoctovych pravidlach, pricom uvedené komponenty je potrebné aplikovat’
tak vo vzt'ahu k miestnym daniam, ako aj k miestnym poplatkom. V pripade, ak ta-ktora
miestna dan, resp. ten-ktory miestny poplatok, neprejde ustavnym prieskumom, mozno
konstatovat’, ze ide o miestnu dai, resp. miestny poplatok, ktory neprimerane zasahuje
do zékladnych prav a slobdd. Vo vzt'ahu k miestnym daniam a s dorazom na to, aby
boli v stlade s ustavnym preskiimanim miestnych dani, je potrebné uviest’, Ze miestne
dane by mali napliiat’ (i) kritérium spravodlivého rozdelenia danovej zataze, (ii) krité-
rium efektivnosti, (iii) kritérium transparentnosti, (iv) kritérium flexibility sadzieb dani
a stability danového zakladu, (v) kritérium rovnovahy, (vi) kritérium predchadzania
deformit a (vii) kritérium tykajice sa vykonu spravy miestnych dani.”> Sticasne je
potrebné, aby obec pri ukladani miestnych dani a miestnych poplatkov tieto miestne
dane a miestne poplatky ukladala vzdy v stlade s (i) principom viazanosti pravom,
ked’ je mozné miestne dane a miestne poplatky ukladat’ len na zéklade a v medziach
zékona, (ii) principom obmedzenej autonomie, (iii) principom prednosti verejného
zadujmu a principom proporcionality, (iv) principom transparentnosti a (v) principom
nezavislej kontroly.”

Pri nastavovani regulativov financnej politiky prostrednictvom vlastnych nor-
mativnych aktov su na obce kladené zvySené naroky zvyraznujice popri aspektoch
zékonnosti aj prvok racionality a v neposlednom rade aj poZiadavku istej ekonomickej
fundovanosti. Kvalitna finanéna normotvorba na urovni obci a vysSich izemnych
celkov je totiz jednym zo zékladnych nastrojov realizacie miestnej fiskalnej politiky
v intencidch esencidlnych principov dobrého spravovania. Zmienena fiskéalna autono-
mia obci obsahuje popri prave nadobudat’ ¢i ziskavat’ vlastné financné zdroje aj pravo
s tymito zdrojmi hospodarit’ podl'a vlastného rozpoctu, pravo pravne regulovat’ vlastni
fiskalnu politiku a pravo vykonavat’ spravu vlastnych financii.?*

Zarover je vak potrebné uviest, Ze dodrziavanie fiskalnej politiky na tirovni tzem-
nej samospravy je zlozitym problémom, a to aj s ohl'adom na skuto¢nost’, ze spravidla
prekracuji moznosti ich redlneho financovania. Spominané problémy fiskalnej zodpo-
vednosti z globalneho hl'adiska, hospodarska kriza i ozdravovanie verejnych financii
su pertraktovanou oblastou aj s ohl'adom na elementarny fiskalny ciel’, zamerany

22 JESENKO, M. a kol. Obec ako subjekt tvorby prdva. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2015.s. 107-112.

23  Tamtiez, s. 112-119.

24 Tamtiez, s. 95.
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na alokaciu finanénych prostriedkov pre financovanie verejnych potrieb Statu, ale aj
subjektu izemnej samospravy.?

Vybrané priklady ukladania a vyberu miestnych dani a poplatkov

V suvislosti s pravotvornou ¢innost'ou samospravy a v spojeni s ukladanim miest-
nych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je
nutné zdoraznit’, ze z hl'adiska pravnej sily predstavuje v§eobecne zavdzné nariadenie
podzakonny pravny predpis, ktory sa v hierarchii pravnych predpisov nachadza az za
nariadeniami vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a inych
ustrednych organov statnej spravy. VSeobecne zavdzné nariadenie je pravnou formou
realizacie zdkona a zaroven vydané na zaklade zdkona a v jeho medziach. VSeobecne
zavizné nariadenia obci a vysSich tizemnych celkov tvoria spolu komunalne pravo.?
Teoria aj prax sa zhoduju, ze obec mdze vydat’ vSeobecne zavdzné nariadenie, a tak
upravit’ aj tie spolocenské vztahy, ktoré nie st doposial’ regulované pravnymi predpismi.
Prezentovany vedecky nazor vSak zvadza k uvahe, ¢i obec a nou vydané vSeobecne
z&vézné nariadenie mozu prekrocit’ hranice zakona a upravit’ pravnu oblast’, ktora este
nie je pravnym predpisom, a teda ani zdkonom, upravend. Pre zistenie odpovede je
potrebné podciarknut’ vlastnost’ a pravnu sily v§eobecne zavdzného nariadenia, ktoré
vystupuje ako podzakonny pravny predpis, a teda musi byt v sulade s pravnymi predpismi
vyssieho stupiia pravnej sily. Obec tak nemodze vydat’ vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktoré by upravovalo doteraz ziadnym zakon neupravenu oblast’, ¢i int pravnu otazku.
V tejto stvislosti Ustavny stid Slovenskej republiky v naleze &. k. I US 19/97 zo dia
13. méja 1997 judikoval: ,,Obec je pravnickou osobou, ktorej ustava nedovoluje ob-
medzit zakladné prava a slobody. Ak organ uzemnej samospravy vseobecne zaviznym
nariadenim ustanovi podmienky obmedzujuce zakladné prava a slobody, nekond iba
nad ramec upravy ¢l. 68 ustavy, ale zarover uplatni svoju normotvorni pravomoc
sposobom, ktory nie je v sulade s ¢l. 2 ods. 3 a ¢l. 13 ods. 2 a 3 ustavy, lebo svojim
v§eobecne zavdznym nariadenim upravi otazky, ktoré ustava dovoluje regulovat jedine
zakonom. K odnatiu zdkladného prava alebo slobody v rozsahu obmedzenia ustanove-
ného vo vSeobecne zaviznom nariadeni organu vzemnej samospravy v takom pripade
dojde aj v nesulade s ¢l. 12 ods. 1 druhd veta ustavy. Obec uplatni svoju normotvornu
pravomoc podla ¢l. 68 ustavy len vtedy, ked’ vyda také vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktoré je v sulade s kazdym relevantnym ustanovenim ustavy.*

Pravnym zakladom, na zéklade ktorého mdzu obce vydavat vSeobecne zdvizné
nariadenia, su ¢lanky 68 a 71 Ustavy Slovenskej republiky?’ a uvedené Gstavné zne-

25 SIMONOVA, J. Vybrané ustavnopravne aspekty nutenej spravy v obci. In Bratislavské
pravnické forum 2018. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2019. s. 120.

26 SOTOLAR, J. a kol. Samosprdva vo vzoroch (Normativne pravne akty) II. Vieobecne zdviizné
nariadenia a zasady (1.). Kosice : CALYPSO s.r.0., 1996.s. 17.

27 Podrla ¢lanku 68 ustavy moze obec a vyssi uzemny celok, vo veciach uzemnej samospravy
a na zabezpecenie tloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona, vydavat’ vSeobecne zavizné
nariadenia. Ustavny &lanok &. 71 ods. 2 precizuje, Ze pri vykone §titnej spravy moZe obec
a vys§i izemny celok vydavat’ v ramci svojej izemnej pdsobnosti na zaklade splnomocnenia
v zakone a v jeho medziach v§eobecne zavizné nariadenia.
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nie rozliSuje v§eobecne zaviazné nariadenia na originarne®® a druhotné.?” Prvotnost’
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov spociva v tom, Ze obec a vyssi uzemny
celok ich vydéavaju samostatne, a to na vykon uloh vyplyvajucich pre samospravu zo
zakona, pricom obec? nie je Ziadnym spoésobom obmedzovana, okrem pripadu, ak
ur¢ité obmedzenie umoziuje zakon. Ide teda o neodvodené normativne pravne akty. 3!
Ustanovenie ¢lanku 68 ustavy tak spolu so zdkonom o miestnych daniach a miestnom
poplatku vytvara pravny zaklad pre ukladanie miestnych dani.

V kontexte ukladania miestnych dani mozno poukazat’ na pravnu zaujimavost’ § 8
ods. 2 zékona o miestnych daniach a miestnom poplatku, precizujucim pravomoc obce,
ako spravcu dane, aby vSeobecne zaviznym nariadenim upravila vysku sadzby dane
z pozemkov. Zékonodarca vsak restriktivnym spdsobom ustanovil, Ze vySka sadzby
dane pri skupine pozemkov ako st orna pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé
travnaté porasty nesmie presiahnut’ 5-nasobok ro¢nej sadzby dane z pozemkov uréenej
v § 8 ods. 1. oznaCeného zakona. Zakonné obmedzenie plati aj pre ro¢nt sadzbu dane
za lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné
hospodarsky vyuzivané vodné plochy, ako aj za pozemky funkéne spojené so stavbou
jadrového zariadenia. Sadzba dane nesmie v pripade lesnych pozemkov presiahnut
10-nasobok a v pripade tzv. ,jadrovych® pozemkov 100-ndsobok ro¢nej sadzby dane
urcenej podla § 8 ods. 1 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku. Vice versa,
pokial’ ide o pozemky ako zéhrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné
pozemky, zdkonodarca sice precizuje zakonné obmedzenie ro¢nej sadzby dane z tychto
pozemkov, avsak vysku sadzby dane viaze nie na textaciu zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku, ale na vySku ro¢nej sadzby dane urcenej obcou vo vSeobecne
zavéznom nariadeni.’? Absencia legislativnej presnosti preto pripust’a, ze obec moze pri
vybranych druhoch pozemkov uplne legalnym spésobom kazdorocne maximalizovat
ro¢nu sadzbu dane vzdy o 5-nasobok rocnej sadzby dane urcenej v predchadzajiicom
vSeobecne zaviznom nariadeni.®

28 Inak nazyvané aj prvotné a si vydané pri vykone samospravy.

29 Nazyvané aj ako odvodené (derivativne) a st vydavané v ramci preneseného vykonu $tatnej
spravy.

30 Predmetné sa vztahuje aj na vyssi izemny celok.

31 Pozri: &l. 68 tstavy, § 1 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni. Pozri aj: SOTOLAR, J. a kol.
Samosprava vo vzoroch (Normativne pravne akty) 1l. VSeobecne zdvizné nariadenia a zdasady
(1.). Kosice : CALYPSO s.r.0., 1996. s. 19.

32 Podl'a § 8 ods. 2, 3 veta zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku ,, ... nesmie presiahnut’
5-ndsobok najnizsej rocnej sadzby dane z pozemkov ustanovenej spravcom dane pre pozemky
podla § 6 ods. 1 pism. b), ¢) a e) vo vSeobecne zaviznom nariadeni.*

33 Pre lepsie znazornenie uvadzame pravnu fikciu. Predstavme si, ze by obec pre ur€enie ro¢nej
sadzby dane vychadzala (aj ked’ nie je povinna) zo zakladnej zdkonnej ro¢nej sadzby dane
ur¢enej zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku vo vyske 0,25% zo zdkladu
dane, a to napriklad pre rok 2019. V roku 2020 by vydala nové vSeobecne zavidzné nariadenie
a sadzbu dane by zvysila o zdkonom dovoleny 5-nasobok, t.j. na uroven 1,25%. Ak by takto
obec pokracovala kazdoroéne, tak ro¢na sadzba dane pre menované druhy pozemkov by v roku
2022 bola vo vyske 31,25% zo zékladu dane.
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Pokial’ ide o miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
mozno poukazat’ na otdzku pravneho postdenia osoby poplatnika a poplatkovej po-
vinnosti. Reflektujuc ustanovenie § 77 ods. 2 zadkona o miestnych daniach a miestnom
poplatku a v spojeni s predpokladom, Ze kazda fyzicka osoba a pravnicka osoba uz
svojou existenciou a ¢innost’'ou produkuju odpad, bol rezultovany pravny nazor, ze po-
platnikom z miestneho poplatku je aj maloletd osoba a v zmysle § 77 ods. 8 oznacené¢ho
zakona jej vznika poplatkova povinnost. Predmetny pravny nazor spolu s pripadom
vymahania nedoplatkov na miestnom poplatku ako aj (ne)vyhodami s riadnym plne-
nim si daflovych a poplatkovych povinnosti** bol na podnet verejnej ochrankyne prav
predmetom rozhodovacej &innosti Ustavného stidu Slovenskej republiky.

Ustavny siid Slovenskej republiky v uzneseni &. k. PL. US 11/2018 zo diia 12. sep-
tembra 2018 judikoval pravny nazor, podla ktorého je zjednodusene mozné rezultovat,
ze odpoved’ na vysSie formulovant otazku k poplatkovej povinnosti poniika samotny
zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku, ako aj pravne predpisy na tseku
vyzivovacej povinnosti rodi¢ov k detom.*

Vychadzajic z ustanovenia § 77 ods. 8 a s prihliadnutim na § 77 ods. 2 zdkona
o miestnych daniach a miestnom poplatku mozno sice rezultovat’, Ze poplatkova povin-
nost’ vznika kazdej fyzickej osobe (aj maloletej),*® a to diiom, ked’ fyzické osoba bude
mat’ trvaly pobyt alebo prechodny pobyt v nehnutel'nosti, alebo tito bude opravnena
uzivat’. Sucasne je ale potrebné zohl'adnit’ fakultativnost’ plnenia povinnosti za ostat-
nych ¢lenov spolo¢nej domécnosti jednym z ¢lenov tejto domacnosti, ako aj zakonné
prebratie poplatkovej povinnosti namiesto osoby poplatnika, ktory nie je spdsobily na
pravne tkony v plnom rozsahu (§ 77 ods. 7 prvé a druhd veta zékona o miestnych da-
niach a miestnom poplatku). V takychto pripadoch bude obec podl'a § 81 ods. 3 zdkona
o miestnych daniach a miestnom poplatku vyrubovat poplatok rozhodnutim v celkovej
sume tomuto zastupcovi,’’ a to podla § 81 ods. 1 alebo ods. 2 zakona o miestnych
daniach a miestnom poplatku. Miestny poplatok bude vyrubeny za vsetkych ¢lenov
domaécnosti, vratane osoby, ktora na seba prevzala poplatkovu povinnost’, alebo u ktorej
sa uplatnila zakonnd prezumpcia prebratia poplatkovej povinnosti.

Rovnaky zéver bolo mozné vyvodit’ aj z dikcie § 77 ods. 7 druhej vety zdkona
o miestnych daniach a miestnom poplatku ti¢inného do 30. juna 2020, ktora bola
v zneni ,, ... Za poplatnika, ktory nie je spésobily na pravne ukony v plnom rozsahu,
plni povinnosti poplatnika jeho zdkonny zastupca, pripadne opatrovnik.” Komparaciou
uvedenych pravnych Giprav mozno rezultovat’, Ze v sucasnosti uc¢inna pravna Gprava
spojenie ,,za poplatnika* nahradila textaciou ,,namiesto poplatnika®, a teda k zmene
doslo iba v Casti predlozky. Druhou zmenou bolo nahradenie znenia ,,p/ni povinnosti

34 Napriklad zavedenim bezplatnej mestskej hromadnej dopravy pre ziakov do 15 rokov veku
ivota za predpokladu splnenia podmienky bezdlZnosti vo&i mestu Zilina a Dopravnému
podniku mesta Ziliny.

35 K tomu pozri: bod 56 oznaceného uznesenia.

36 Podla § 3 ods. 4 zékona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obéanov Slovenskej republiky
a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov zdkonna prezumpcia
o trvalom pobyte dietat’a uz v ¢ase jeho narodenia, a to v mieste trvalého pobytu jeho matky.

37 Zastupca podla § 77 ods. 7 prva veta zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku, alebo
zakonny zastupca, resp. opatrovnik podl'a § 77 ods. 7 druha veta tohto zédkona.
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poplatnika“ znenim ,, preberd povinnosti poplatnika , pricom ide o zmenu len v slovese
plnit’ na prebrat’. Novela zadkona o miestnych daniach a miestnom poplatku, v Casti § 77
ods. 7,% vyznieva preto pomerne redudantne.

Z dovodovej spravy k zakonu ¢. 460/2019 Z. z., ktorym doslo k novele pertrak-
tovaného ustanovenia § 77 ods. 7 zékona o miestnych daniach a miestnom poplatku
vyplyva, ,, ... Cielom legislativnej upravy je riesenie otdzky exekucie maloletych 0séb
z dévodu nedoplatkov na poplatku za komundlne odpady. Vzhladom na aplikacni
prax, v ktorej maloletym osobam ako poplatnikom poplatku za komunadlne odpady
a drobné stavebné odpady vznika poplatkovy vztah voci obci podla § 77 ods. 2 zakona
¢ 582/2004 Z. z., nie je mozné rozumne ocakdvat splnenie tejto povinnosti, nakolko
maloleté osoby bezne nedosahuju prijem a ani nevlastnia primerany majetok na uhradu
tychto poplatkov. V nadviznosti na Uznesenie Ustavného siidu SR PL. US 11/2018-10
z 12. septembra 2018 na navrh verejnej ochrankyne prav prof. JUDr. Marie Patakyovej,
PhD. je potrebné zabezpecit zvysSenie pravnej istoty vykladu ustanovenia § 77 ods. 7
citovaného zdakona tak, aby z novej formulacie ustanovenia bolo zrejmé, Ze poplatkovii
povinnost od jej vzniku prebera za maloletii osobu zakonny zastupca alebo opatrovnik.
Uvedend zmena ... upravuje citovany zakon v tom, Ze zakonny zastupca alebo opatrovnik
nielen plni povinnosti za poplatnika, ktory nie je sposobily na pravne ikony v plnom
rozsahu, ale ze zakonny zdastupca alebo opatrovnik je plne zodpovedny za nedoplatky
na poplatku a v pripade vzniku dlhov a ich vymdhania je diznikom zdkonny zastupca
alebo opatrovnik a voci nim je aj vedené exekucné konanie. ... "

S prihliadnutim na obsah uznesenia Ustavného sidu Slovenskej republiky &. k.
PL. US 11/2018 zo dita 12. septembra 2018 a v kontexte dovodovej spravy je nutné
zdéraznit’ skutoénost’, ze Ustavny siidu Slovenskej republiky nepovazoval zakonnii
textaciu § 77 ods. 7 druha veta zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za
neprehladnu alebo nezrozumitel'nt, ked’ uz v bode 41 oznaceného uznesenia prezentoval
vysvetlenie aprobovaného postupu k plneniu poplatkovej povinnosti vo¢i maloletym
osobam. Komplexne vyjadrena odpoved’ na vysSie poloZenu otazku je obsiahnuta
v bode 57 predmetného uznesenia tstavného sudu, a sice ustanovenie § 77 ods. 7
zékona o miestnych daniach a miestnom poplatku v zneni u¢innom do 30. jina 2020
vyslovne ustanovuje povinnost’ zakonného zastupcu zaplatit’ miestny poplatok za ko-
munalne odpady a drobné stavebné odpady za maloleté diet’a, ¢cim zdrovein efektivne
»prenasa“ poplatkovi povinnost’ z maloletého poplatnika na jeho zakonného zéstupcu.
Postavenie diet'at’a, resp. osoby, ktora nie je sposobila na pravne tikony v plnom rozsahu
ako ,,poplatnik®, ma v tomto pripade len ,,evidencny charakter pre Gcely stanovenia
spravneho poctu 0sob, na ktoré sa vztahuje poplatkova povinnost'. Podla Gstavného
sudu preto nemozno dospiet’ k zaveru, Ze napadnuté zakonné ustanovenie umoziuje
vyrubit’ miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady aj maloletym
detom. V bode 62 prezentovaného uznesenia Ustavny sud Slovenskej republiky d’alej
uviedol, ze prave zakonné prenesenie poplatkovej povinnosti na zdkonnych zastupcov
maloletych deti podla § 77 ods. 7 druhej vety zdkona o miestnych daniach a miestnom

38 uskutognena zdkonom &. 460/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zikon &. 79/2015 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,, zdkon & 460/2019 Z. z.).
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poplatku uc¢inného do 30. juna 2020 ma predist’ situacii, aby maloletd osoba niesla
vyluénll zodpovednost’ za dlh, ktory objektivne neméze splnit’.

Zakonodarcom uskutonena novela® zdkona o miestnych daniach a miestnom
poplatku, v ¢asti § 77 ods. 7 druha veta, nepriniesla Ziadnu zmenu vo vyklade pred-
metného ustanovenia. Gramatickym vykladom ako aj vykladom e ratione legis je
mozné zotrvat’ na rovnakych zaveroch, a sice povinnosti plnit’ poplatkovi povinnost’
za osobu, ktora nedisponuje sposobilost’ou na pravne ukony v plnom rozsahu prebera
jej zakonny zastupca pripadne opatrovnik, a to bez akéhokol'vek stihlasného tkonu,
ktorejkol'vek z 0s6b* tohto pravneho vzt'ahu.

Okrem ukladania miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady si je potrebné uvedomit’, ze hospodarne nakladanie s ma-
jetkom obce, resp. jej prijmami si vo vSeobecnosti vyzaduje aj vyuzitie vSetkych
zakonnych prostriedkov na dobrovolné splnenie danovej a poplatkovej povinnosti,
ako aj na vymahanie vzniknutych nedoplatkov. Uvedené osobitne plati pri prijmoch
z miestnych dani a poplatkov a pomerne novej zakonnej moznosti vymahat’ nedoplatky
na daniach prostrednictvom danovej elektronickej exekticie,* ktora obci ako spravcovi
dane pomocou systému elektronickej komunikacie umoziuje rychlejsie a GcinnejSie
vedenie danovej exekiicie voci danovému dlznikovi.

Zakladnym podkladom pre zacatie daniového exekuéného konania je exekucny titul,
ktorym je v zmysle ustanovenia § 89 zdkona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dailovy
poriadok) a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,danovy poriadok®): (i) vykonatel'né rozhodnutie, ktorym bolo ulozené penazné
plnenie; (ii) vykonatel'ny vykaz dafiovych nedoplatkov; (iii) jednotny exekucny titul
podla osobitného predpisu*? alebo (iv) exekuény titul podla osobitného predpisu.®
Absencia exekucného titulu by mala za nasledok nemoznost’ zacat’ alebo pokracovat’
v dattovom exekucnom konani. V pripade, ak by uz pocas zacatého daitového exekuc-
ného konania doslo k zruseniu exekuéného titulu, uvedena skutocnost’ zaklada v zmysle
dikcie § 96 ods. 1 pism. a) danového poriadku obligatorny dovod pre jeho zastavenie.

Podra dikcie zdkonného ustanovenia § 90 ods. 1 dafiového poriadku datiové exe-
kuc¢né konanie za¢ina vydanim rozhodnutia spravcu dane o zacati daiového exeku¢ného
konania. Ditom vydania je toto rozhodnutie pravoplatné, nie su proti nemu pripustné

39 Novela t¢inna od 1. jula 2020.

40 Spravcu dane, osobu, ktora nie je sposobila na pravne tikonu v plnom rozsahu ¢i zakonného
zastupcu alebo opatrovnika.

41 K tomu pozri: URADNIK, M. Miestne dane s akcentom na elektronicky systém vedenia
daniového exekuéného konania. In Aktudlne otdazky vzemnej samospravy v podmienkach
Slovenskej republiky. 1. vyd. Praha : Leges, 2020. s. 124 - 141.

42  Pri pouziti textacie osobitého predpisu zakonodarca odkazuje na zakon ¢&. 466/2009 Z. z.
o medzinarodnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych pohl'adavok a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

43 Pouzitim textacie ,,podla osobitého predpisu* zakonodarca odkazuje na dikciu § 61 ods.
3 zakona €. 199/2004 Z. z. Colny zékon a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov, a sice exekuénym titulom, na podklade ktorého mozno zacat’ colné
exekuéné konanie, je vykonatel'né rozhodnutie, ktorym boli vymerané alebo ulozené colny dlh,
pokuty alebo iné platby vymerané a ulozené podl'a colnych predpisov.
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opravné prostriedky a tymto dfiom sa zacina danové exekuéné konanie.* Nasledne
spravca dane dorucuje osobam, na ktoré sa vztahuje zdkaz nakladania s majetkom
danového dlznika, danovu exekucnu vyzvu, a to bezodkladne po doruc¢eni rozhodnutia
o zacati danového exekucného konania. Tretim krokom vedicim k danovej exekucii
v ramci danového exeku¢ného konania je vydanie dafiového exekuéného prikazu,*
ktory vyda spravca dane po marnom uplynuti lehoty na podanie odvolania proti dafiovej
exekucnej vyzve alebo po zastaveni odvolacieho konania podl'a § 72 ods. 6 dafiového
poriadku, alebo po doruceni rozhodnutia odvolacieho orgénu spravcovi dane, ktorym
sa odvolanie zamietlo. Spolo¢nym znakom uvedenych rozhodnuti je uvedenie sposobu
vykonania danovej exekucie. Jednotlivé sposoby vykondvania danovej exekucie st
taxativne vymedzené v dikcii § 98 ods. 1 dafiového poriadku, pricom v kontexte tzv.
danove;j elektronickej exekticie prichadza do tivahy vykon danovej exekucie prikaza-
nim pohladavky.

Pokial’ ide o elektronickli komunikaciu, zaCiatky kreovania tohto projektu sa datujua
do roku 2008, kedy sa definoval projektovy zamer a ocakavania prinosu elektronizacie.
Vzhl'adom k tomu, Ze vtedy platné pravne predpisy na izemi Slovenskej republiky ne-
umoznovali subjektom takuto formu elektronického zasielania dokumentov pre vykon
exekucie, projekt sa v pociatkoch realizoval len na dobrovol'nej baze. V roku 2013 sa
pre tento druh komunikacie rozhodlo aj Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky.
Po uskutocneni legislativnych zmien v zakone ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ako aj exeku¢ného
poriadku, sa do osobitného automatizovaného elektronického systému museli od 1.
augusta 2016 zapojit’ vSetky banky a vSetci sudni exekutori, a tento systém vyuzivat’
na vzéjomnu komunikéciu. Zarovei sa od tohto datumu plne elektronizoval exekuény
proces medzi bankami a sidnymi exekutormi, o znamena, Ze sa preverovali povinné
osoby formou zaslania ziadosti o zistenie stavu na Gcte a nasledne v pripade pozitivnej
odpovede sa elektronicky v Strukturovanej forme posielali jednotlivé typy prikazov.
V roku 2018 sa elektronicka komunikacia v plnej miere zaviedla aj v ramci Finan¢ného
riaditel'stva Slovenskej republiky, o znamenalo naplnenie 2. fazy projektu pre finan¢né

44 Rozhodnutie o zacati dailového exeku¢ného konania mozno analogicky prirovnat’ k navrhu na
vykonanie exekucie podl'a § 48 zékona €. 233/1995 Z. z. o stidnych exekutoroch a exekuénej
¢innosti (Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’al$ich zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,.exekuény poriadok®), ked’ exekuéné konanie v zmysle dikcie § 50
exekuéného poriadku zadina diiom, v ktorom bol navrh na vykonanie exekucie doruceny sudu.

45 K tomu pozri napriklad aj: Rozsudok Krajského stdu v PreSove €. k. 1S/91/2011 zo dna
31.01.2012 ,, ... K samotnému vykonu danovej exekiicie dojde az vydanim danového exekucného
prikazu, ktory spravca dane vyda podla § 77 ods. 1 zakona ¢. 511/1992 Zb., (poznamka autorov:
v stcasnosti ide o dikciu § 92 ods. 1 dafiového poriadku) t.j. po mdrnom uplynuti lehoty na
podanie odvolania voci darnovej exekucnej vyzvy, alebo ked spravca dane vyhovie odvolaniu
Ciastocne, alebo ked’ sa spravcovi dane doruci rozhodnutie odvolacieho organu, ktorym sa
odvolanie zamietlo. Uvedeny postup v danovom exekucnom konani jednoznacne potvrdzuje,
Ze pred zacatim danového exekucného konania spravca dane nema zdakonné opravnenie na
exekvovanie dlznej sumy. Preuctovanie preplatku na dainovy nedoplatok podla § 63 zdkona
¢ 511/1992 Zb. (poznamka autora: V sucasnosti ide o dikciu § 79 danového poriadku) nie je
darovou exekuciou. ...
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riaditel’stvo. Prostrednictvom systému elektronickej komunikacie st s bankami povinné
komunikovat’ vSetky dafiové a colné trady, ako aj Kriminalny arad finan¢nej spravy.*
V auguste roku 2019 Slovenska bankova asociécia spustila prevadzku elektronickej
komunikéacie bank so samospravami. Ako prvé sa do tzv. prvotnej fazy zapojili mesta
Bratislava a Nové Zamky. Pravnym zakladom bola zmluva o spolupraci a technickej
podpore, uzatvorena medzi Slovenskou bankovou asociaciou, spolo¢nostou CRIF —
Slovak Credit Bureau, s. r. 0. a konkrétnou obcou.

V pripade ak spravca dane ur¢i ako vhodny spdsob vykonu danovej exekucie
prikdzanie pohladavky z uctu danového dlznika vedeného u poskytovatel'a platob-
nych sluzieb, spravca dane doruc¢i do vlastnych rik poskytovatel'om platobnych
sluzieb rozhodnutie o zacati danového exekucného konania. Ustanovenie § 108 ods.
9 danového poriadku pertraktuje, Ze pri dafiovej exekucii?’ prikdzanim pohladavky
z uctu vedeného u poskytovatel’a platobnych sluzieb, ktorym je banka alebo pobocka
zahrani¢nej banky, sa za dorucenie do vlastnych rik povazuje aj dorucenie pisomnosti
elektronickymi prostriedkami za podmienok uvedenych v dohode uzatvorenej medzi
bankou, pobockou zahrani¢nej banky alebo zaujmovym zdruzenim bank a pobociek
zahrani¢nych bank a Finan¢nym riaditel'stvom Slovenskej republiky, alebo spravcom
dane, ktorym je okrem inych aj obec,* podl'a osobitného predpisu; kedy tento sposob
dorucenia sa uplatni prednostne. Osobitny predpis, na ktory zakonodarca v textacii
uvedeného paragrafového znenia odkazuje je prave zakon o bankach.

V korelacii § 90 ods. 2 pism. g) a § 108 ods. 5 danového poriadku spravca dane
prikaze poskytovatel'om platobnych sluzieb, aby po doruceni rozhodnutia zablokovali
na Ucte danového dlZznika petiazné prostriedky, a to az do vySky danového nedoplatku,
a aj za situdcie, ak peniazné prostriedky prichadzaju na ucet daiiového dlznika postupne.
Na zaklade prikazu danového dlznika poskytovatelia platobnych sluzieb zo zablo-
kovanych petiaznych prostriedkov poukazu na ucet spravcu dane, ktory je uvedeny
v rozhodnuti o zacati danového exekucného konania, peiiazné prostriedky vo vyske
vymahaného danového nedoplatku alebo jeho ¢asti. Vykon danovej exekucie prikaza-
nim pohladdvky z G¢tu vedeného u poskytovatel’a platobnych sluzieb sa tak realizuje
odpisanim pohl'adavky z Gctu danového dlZznika vedeného u poskytovatela platobnych
sluzieb a jej poukazanim na ucet spravcu dane, ktory je uréeny v danovom exekuc¢nom
prikaze. Ak odpisana suma nepostacuje na pokrytie vymahaného daniového nedoplatku,
poskytovatel’ platobnych sluzieb je povinny poukazovat’ peniazné prostriedky z uctu
danového dlznika, a to aj postupne, az do vysky vymahaného daitového nedoplatku.

Podl’a informacii dostupnych na internetove;j stranke Slovenskej bankovej asociacie,
ako splnomocneného subjektu pre uzatvaranie dohody o elektronickej komunikacii au-
tomatizovanym spdsobom, Slovenska bankova asociacia uzatvara zmluvy o spolupraci

46 Odpoved spolo¢nosti CRIF — Slovak Credit Bureau, s. r. 0. zo dia 11.03.2020 na ziadost’
o poskytnutie informacii.

47 K tomu pozri: STRKOLEC, M . Zabezpecovacie institity pri sprave dani. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Pravnicka fakulta, 2017. s. 8.

48 Postavenie obce ako spravcu dane je blizSie upravené v ustanoveni § 4 ods. 1 danového
poriadku, ked’ v spojeni so znenim zédkona o miestnych daniach a miestnom poplatku mozno
rezultovat’, Ze obec je spravcom dane prave na useku miestnych dani a miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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a technickej podpore, upravujiuce vzajomné prava a povinnosti zmluvnych stran pri
elektronickej komunikacii, a to v rdmci projektu osobitného informac¢ného systému
pre elektronicktl komunikaciu. Ciel'om elektronickej komunikécie medzi bankami na
strane jednej a Slovenskou komorou exekutorov, Finan¢nym riaditel'stvom Slovenskej
republiky, Notarskou komorou Slovenskej republiky,* Ministerstvom spravodlivosti
Slovenskej republiky,* Socialnou poistoviiou Slovenskej republiky a municipalitami®!
na strane druhej bolo najmaé zrychlit’, zefektivnit’,”> §tandardizovat’ a automatizovat’ pro-
cesy stvisiace s vykonom exekucie v bankéch a Statnych, resp. vybranych subjektoch.
Predmetom™ vymeny informacii je poskytovanie si¢innosti bank v oblasti zakonom
predpokladanych udajov, ktoré su predmetom bankového tajomstva, voci opravnenym
subjektom. Postupnym vyvojom systému elektronickej komunikacie sa predmetom
automatizovanej vymeny informadcii stali aj konkrétne prikazy, prostrednictvom ktorych
sa realizuje niteny vykon rozhodnuti, a teda aj danové exekuéné konanie. Osobitna
elektronicka komunikacia je na druhej strane povinna pre vsetky banky poskytujace
dotknuté sluzby bez ohl'adu na ich ¢lenstvo v Slovenskej bankovej asociacii.
Otazkou na predstavitelov izemnej samospravy ale zostava, akym sposobom
samosprava hospodari a vymaha nedoplatky na miestnych daniach, ked’Zze zoznamy
danovych dlznikov* s pomerne rozsiahle, ¢im na strane druhej samosprava pricha-

49 Primarne vo veciach dedi¢ského konania.

50 Sudy a Justi¢na pokladnica.

51 Municipalitami sa rozumuj obce a mesta.

52 Zo stanoviska Slovenskej bankovej asociacie vyplyva skutoénost’, ze ,, ... prostrednictvom
projektu elektronickej komunikdcie je realizovanych rocne 25 milionov sprav. Elektronicka
komunikacia skratila v priemere lehotu potrebnui na ziskanie relevantnych udajov o dlznikovi
z 15 dni na 24 hodin. ... “ - K tomu pozri: Slovenska bankovéa asociacia, Elektronicka
komunikacia, [online]. Dostupné na internete: https://www.sbaonline.sk/sk/projekty/
elektronicka-komunikacia [cit. 2022-05-16].

53, ... Wuzivanim tejto Strukturovanej elektronickej komunikacie ziskavaju subjekty najmd: 1)
pristup k informdciam o bankovych uictoch svojich diznikov vo velmi kratkom case; 2) moznost
elektronickej blokdcie vysky pohladavky po splatnosti; 3) prevod prostriedkov z uctu dlznika vo
veci daného exekucného konania; 4) moznost ziskat dalsie relevantné informacie k povinnej
osobe formou zaslanej otazky v Ziadosti; 5) vyrazne skratit’ ¢as vymahania dlznych sum a tym
vyrazne zvysit' jeho efektivitu; 6) zjednodusenie procesu vymdhania; 7 )Setrenie financénych
prostriedkov - ako ndkladov exekucie pre dany subjekt i pre diznika; 8) automatizované
spracovanie ziadosti a prikazov zaslanych v definovanej Struktiire povinnych poli; 9) Ziadosti
adresované celej skupine bank, jednotlivej banke; 10) prikazy adresované na konkrétnu
banku; 1) automatické overenie uidajov o povinnej osobe v systémoch bank; 12) individudlne
odpovede bank su dorucované prostrednictvom Systému (IT riesenia); 13) moznost realizovat
aj opakované/periodické preverovanie o0séb; 14) moznost zapojenia plnej automatizdcie
procesov v ramci internych moznosti subjektov. ... “.- Odpoved’ spolo¢nosti CRIF — Slovak
Credit Bureau, s. r. 0. zo dna 11.03.2020 na ziadost’ o poskytnutie informacie

54 K tomu pozri napriklad: Evidencia neplati¢ov - Staré mesto Bratislava. [online]. Dostupné na
internete: https://www.staremesto.sk/sk/content/zoznam-danovych-dlznikov [cit. 13.05.2022];
Register neplati¢ov mesta Nitra. [online]. Dostupné na internete: https://www.nitra.sk/register/
zoznam/neplatici [cit. 13.05.2022]; Zoznam danovych dlznikov — Trenéin. [online]. Dostupné
na internete: https://egov.trencin.sk/default.aspx?NavigationState=806:0: [cit. 13.05.2022];
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dza o zna¢né mnozstvo penaznych prostriedkov, ktoré by mohla alokovat’ do svojich
rozpoCtov a nasledne pouZit’ na zabezpec€enie financovania svojich potrieb.

Zaver

Fiskalna decentralizécia sa odraza v niekol’kych aspektoch. Jednym z nich je, Ze
obyvatelia obce sa podiel’aji na efektivnom hospodareni a pripadna negativna zmena
efektivnosti v hospodareni je zarovent dovodom pre zvySenu kontrolu hospodéarenia
obce zo strany jej obyvatel'ov. Prostrednictvom fiskalnej decentralizacie zaroven obce
a mesta viac nemézu poukazovat’ na nevyhovujuci stav v ich hospodareni cez kritiku
na nedostato¢né financovanie ich pravomoci zo strany Statu. FiSkalna decentralizacia
tak v konecnom dosledku zat'azuje obce financnou zodpovednost'ou za obyvatel'ov
a zabezpecenie kvality ich Zivota. Prostrednictvom nej sa posilnili vlastné prijmy obce
a samostatné rozhodovacie pravomoci, zaroven doslo k zvySeniu miery zodpovednosti
za hospodarenie s vlastnymi finanénymi prostriedkami. Tento proces ukoncil dovtedy
uplatiiovany systém Statnych dotacii smerovanych na uhradu nakladov suvisiacich
s vykonom samospravnych pravomoci obci a miest.

Okrem finan¢nej autonodmie je typickym znakom obce aj autondmia daiiova, s kto-
rou suvisia aj vyssie zmienované miestne dane a poplatky-in abstracto ukladané obcou
ako spravcom dane. Zakladom pre vytvorenie finan¢nej autonomie, vratane daniovej
autonomie, je ustavny poriadok Slovenskej republiky, pricom podl'a Ustavy Slovenskej
republiky je obec pravnickou osobou samostatne hospodariacou s majetkom obce a tiez
s0 svojimi finanénymi zdrojmi.> V praxi tak obce dokazu jednoznaéne vymedzit' nielen
spdsob ziskavania vlastnych prijmov (prostrednictvom miestnych dani a poplatkov), ale
aj urcit’ ich rozsah (napr. sadzba dane, vyska dane a pod.), ktory izemnej samosprave
zabezpeci efektivne fungovanie.
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Summary: Chosen Aspects of the Local Taxes and Charges Imposing and
Enforcement

The authors deal with the position of the territorial self-administration in the Slovak
Republic. The self-administration is a kind of the think-through institute connected with
the everyday reality of the physical entities as well as the legal entities. The authors
have attempted to define and to interpret the territorial self-administration within the
conditions of its foundation, and at the same time to demonstrate its sense and fun-
ctions in the Slovak Republic legal order. Further on, the authors have tried to bring
closer the local- administration economy and to point to the chosen application practice
problem-areas connected with the local taxes and charges imposing and enforcement.
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