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ABSTRAKT

URBAN, Martin: Analyza ndkladov samosprav na zdklade velkosti obce. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; katedra financii. — Veduci zaverecne;j
prace: Ing. Rastislav Solej, MSc. — Bratislava: NHF EU, 2024, 51 s.

Fragmentacia samosprav predstavuje v pomeroch Slovenskej republiky dlhotrvajuci
nerieSeny stav. Od svojho vzniku je na Slovensku priblizne tritisic samosprav, z ktorych az
vySe osemdesiat percent ma menej ako dvetisic obyvatel'ov. Cielom prace je analyza
nakladov samosprav so zameranim primarne na mzdové a administrativne ndklady
z hladiska velkostnej kategorie. Vysledky prace su dosahované pomocou analyzy
dotaznikového prieskumu, na ktorom sa podielala takmer tretina vSetkych Statutarnych
zastupcov samosprav na Slovensku. Praca je zamerana aj na popisanie potencialnych
benefitov a limitacii konsolida¢nej reformy, ktora by mohla priniest’ pripadnu tsporu tychto

nakladov a tym nakopnut’ rozvoj miestnej samospravy, ale aj celej Slovenskej republiky.
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ABSTRACT

URBAN, Martin: Analysis of the costs of municipalities based on the size of the municipality.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
finance. — Thesis supervisor: Ing. Rastislav Solej, MSc. — Bratislava: NHF EU, 2024, 51 p.

Fragmentation of local governments is a long-standing unsolved situation in the Slovak
Republic. Since its establishment, there are approximately three thousand local governments
in Slovakia, of which more than eighty percent have less than two thousand inhabitants. The
aim of this thesis is to analyse the costs of local governments, focusing primarily on wage
and administrative costs in terms of size category. The results of the thesis are achieved
through the analysis of a questionnaire survey in which almost one third of all statutory
representatives of local governments in Slovakia participated. The thesis also aims at
describing the potential benefits and limitations of the consolidation reform, which could
bring possible savings in these costs and thus kick-start the development of local

government, as well as the whole Slovak Republic.
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Uvod

Témy tykajuce sa verejnej spravy, obecnych Struktir, ich odporucanej velkosti
a spravneho fungovania su v pomeroch Slovenskej republiky ¢im d’alej, tym viac aktudlne
a rezonované. Do popredia sa v spolo¢nosti dostavaju stale viac a viac roznorodé myslienky,
navrhy a nazory spojené s urcitou potrebou zmien v oblastiach verejného sektora a verejnej
spravy Slovenska. Vyrazne fragmentovana obecna Struktira naSej krajiny, ktora sa od
totalitného rezimu uz desatrocia uspesne vyhyba vyraznejSim zmenam a reformam, moze
do buducnosti predstavovat’ zna¢ny problém pre celkové pozitivne napredovanie Slovenskej
republiky a jej zvacSujlice sa zaostavanie za najvyspelejSimi Statmi sveta.

Z tohto dovodu sme sa rozhodli do danej problematiky prispiet’ aj my a obohatit’ ju
pomocou bakalarskej prace, ktorad je zamerana na analyzovanie nédkladov, s ktorymi sa
dennodenne stretavaju vsetky obecné jednotky v Slovenskej republike. Téma V nas vyvolala
zaujem aj z pohl'adu, Ze sa v nej prelina ekonomicka Statistika s problémami verejnej spravy,
ktoré sa koniec-koncov kazdodenne dotykaju vSetkych nas, obyvatel'ov Slovenskej
republiky. Preto si myslime, Ze V spolocnosti je dolezité 0 tychto témach intenzivnejSie
debatovat’ a poukazovat’ na prepojenia danej problematiky s kvalitou Zivota a celkovym
rozvojom komunity v nasej krajine. Predsa len, verejny sektor je uréeny pre nas vsetkych
a je dolezité pracovat’ na nom a zvel'ad’'ovat’ ho.

V nami predkladanej praci kladieme osobitny doraz na administrativne a mzdové
naklady, ktoré hlavne pri velkostne menSich obciach predstavuji vyraznu cast' ich
celkového rozpoctu. Z tohto dovodu sa v praci venujeme analyzovaniu tychto nakladov s
aspektom na ich ¢lenenie podl'a velkostnej kategorie danej obce a chceme poukazat' na
dolezit¢ rozdiely medzi tymito obcami a problémami, ktoré¢ to mozZze do budlcna
predstavovat.

Sucastou prace je aj upozornenie na dlhotrvajuci nerieSeny stav fragmentacie
obecnej Struktary na Slovensku, ktora sa ¢leni na takmer tritisic samospravnych jednotiek.
Velkostne vSak viac ako osemdesiat percent z tychto obecnych jednotiek nepresahuje pocet
dvetisic obyvatel'ov. Tento fakt sa odzrkadl'uje na rozvoji slovenskych obci, pre ktory mozu
byt jednou z bfzd prave spominané vysoké administrativne a mzdové naklady, ktorym sa
v praci hlbsie venujeme a snazime sa prist' k zaverom, ¢i su tieto naklady naozaj jednou
zZ bizd pre ich rozvoj.

Délezitou ¢ast'ou je aj popisanie potencionalnych benefitov, ktoré by mohla priniest’

Vv spolo¢nosti ¢im d’alej, tym viac spominana konsolidacia obecnej Struktiry areforma
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verejnej spravy. Hlavnym dovodom, ktory v nasej praci vedie k tymto konsolidacnym
myslienkam je pripadnd uspora spominanych nakladovych poloziek, ktoré by mohli reformy
obecnej Struktary a verejnej spravy priniest’.

Vysledky prace su primarne formulované z odpovedi Statutarnych zastupcov obci,
ktorych sme oslovili so ziadostou 0 vyplnenie dotaznika, v ktorom sme sa pytali viacero
otazok suvisiacich S vyS$§ie spominanymi témami a problémami, ¢i uz nakladového
charakteru, alebo fragmentovanej obecnej Struktury. Stcastou prace su aj osobné nazory
respondentov na pripadné konsolidacné reformy, ktoré moézu Slovensku republiku
v budicnosti ¢akat. Tieto odpovede adata povazujeme pre vysledky prace za velmi
dolezité, ked’ze ide o osoby, ktoré sa v danej oblasti priamo pohybuji @ maja k danej téme

relevantné nazory a postoje.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Tato kapitola je urcena na prvotné zadefinovanie a upresnenie si zakladnych pojmov,
z ktorych vychadza problematika fragmentacie a celkového chapania miestnej samospravy
ako dolezitej sucasti verejnych financii a verejného sektora nie len na Slovensku, ale aj vo
svete. Doélezitou Castou tejto kapitoly je aj Specifikacia a rozliSenie terminov obce a mesta,
a charakterizovanie fungovania ich rozpoctovania so S$pecifickym zameranim na stranu
nakladov, ktora budeme v neskorSej faze prace analyzovat. Osobitny doraz sa kladie na
postavenie starostu/primatora a spdsoby ich odmenovania, ktoré st aktualne nastavené

v pomeroch Slovenskej republiky.

1.1 Verejné financie

Zakladnou a jednoduchou charakteristikou teérie verejnych financii podl’a J. Grubera
je, Zze ide o financie sféry verejného zivota, ktorych funkciou je studovanie a sledovanie
vyznamnej ulohy, ktoru $tat a vlada plnia a zohravaji v ekonomike. Ciel'om ich skimania je
stanovenie spravnych foriem a moznosti, ktorymi by vlady mali zasahovat’ do ekonomiky,
ich vhodného nacasovania a vyslednych efektov, ktoré tieto zasahy dosiahnu. Ugelom tejto
teorie je aj zistovanie, preco sa vlady v urcitych situaciach rozhoduju tak ako sa rozhoduju,
resp. pre¢o robia to, ¢o robia.’

Podla L. Cibika ide o pojem, ktory je prirodzene spéty s existenciou a vznikom
Statnych jednotiek a peniazného hospodarstva. Taktiez tvrdi, Ze ,, verejné financie su jednym

zo zdkladnych prvkov zaistujiicich chod verejnej spravy. “?

1.2 Verejna sprava

Pri pojme verejna sprava je v prvom rade dolezité¢ odlisit’ pojem verejnej spravy od
spravy sukromnej, ktorych ¢innosti a subjekty si niektori 'udia chybne zamienaju a nasledne
zle interpretuju.

Podla E. Zarska akol. , Verejnd sprdava zahriuuje Cinnosti, ktoré sii predmetom
verejného zaujmu a suvisia predovsetkym S vykonnou funkciou Statu — uskutoCiuju ju
subjekty ako povinnost ulozenu pravnou normou. Tieto subjekty maju charakter organov
Statu, verejnych korporacii a inych subjektov verejnej spravy. Sukromnad sprava je sprava

vykondvana vo vlastnom zdujme na uspokojovanie viastnych zdaujmov a potrieb.

! GRUBER, Jonathan. Public finance and public policy. 5. vyd. New York : Worth Publishing, 2015. s. 3-7.
ISBN 978-14-292-1949-5.
2 CIBIK, Lukés. Financovanie verejnej spravy. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2020. s. 10.
ISBN 978-80-572-0071-0.
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Uskutocnuje ju subjekt z vilastnej vole a riadi sa svojimi postulatmi. Na jeho posobenie je
vymedzeny pravny ramec, na zaklade ktorého sa méze rozhodovat samostatne a slobodne.
Zakladnym rozdielom medzi sukromnym sektorom a sektorom verejnym st zdroje,
prostrednictvom ktorych su tieto sektory financované a spravované. Aj ked spravidla sa
Vv stkromnom sektore stretdvame so sikromnymi zdrojmi a verejny sektor je financovany
primarne z0 zdrojov verejnej sféry — nie je vylicené, ze v urcitych oblastiach, ktoré st presne
charakterizované zakonmi pozorujeme aj prelinanie a presun spominanych zdrojov medzi
tymito sektormi. Elementarnym nastrojom spravovania verejnych jednotiek s rozpodcty.
Ide o0 penazné plany, v ktorych sa na jednej strane predpokladaju prijmy finan¢nej jednotky
za urcité Casové obdobie (primarne kalenddrny rok) ana strane druhej predpokladané
vydavky, ktoré hospodarska jednotka v danom obdobi o¢akava.?
Podl'a Eurépskeho systému uctov (ESA 95/2010) sa cela narodna ekonomika deli na
5 sektorov — sektor domacnosti, institicie neziskového charakteru sluziace domacnostiam,
finan¢né a nefinanc¢né korporacie, a prave spominanu verejnu spravu. Verejnu spravu vieme
vSeobecne d’alej delit’ na tzv. styri subsektory:
o Ustredna $tatna sprava (Central government)
e Statnu spravu na regionalnej irovni (State government)
e Subsektor miestnej samospravy (Local government)
e Fondy socialneho zabezpecenia (Social security funds)
Tieto urovne sa vSak nemusia vyskytovat’ a existovat’ v danom pocte vo vSetkych krajinach.
V niektorych Stdtoch sa moZeme stretnit’ iba s Gstrednou uroviiou spravy, pripadne
s istrednou Uroviiou a iba jej jednou niZ$ou urovitou a pod.®
Prenesenim tejto metodiky na pomery v Slovenskej republike moéZeme tvrdit’, Ze na
Slovensku verejnu spravu tvoria také institucionalne jednotky, ktorych primarnou napliou
je znovurozdel'ovanie narodného dochodku a majetku naspat’ smerom k obyvatel'stvu, ktoré
ho tvori. Z vysSie spominanych subsektorov sa vo verejnej sprave Slovenskej republiky
nestretdvame iba s regionalnou Statnou spravou, ktord v nasich podmienkach neexistuje. Do

ustrednej Statnej spravy mozeme zaradit’ vSetky slovenské ministerstva, urady ustrednej

3 ZARSKA, Elena a kol. Verejna sprava. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2016. s. 9. ISBN 978-80-225-
4228-9.

4 BELICKOVA, Kornélia, BELKOVICSOVA, Dasa, SKYPALOVA, Miroslava. Rozpo&tova tedria a politika
(Pomoécka k seminarom). Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2021. s 14. ISBN 978-80-225-4851-9.

5 European system of accounts ESA 2010 [online]. Luxembourg : Publications Office of the European Union,
2013. s. 424-426. ISBN 978-92-79-31242-7. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-
bd40-d17df0c69334
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spravy a s nimi spojené organizacie, ktoré¢ riadia. Niz$iu vladnu Groveil U nas reprezentuje
subsektor miestnej samospravy, do ktorého radime najma vsetky vyssie uzemné celky, mesta
a obce Slovenskej republiky. K fondom socialneho zabezpecenia sa u nas radia tie inStitucie,
ktorych napliiou je poskytovat’ socialne a zdravotné davky. Ich zdroje tvoria odvody, ktoré
vSetci obyvatelia, ktorym to prikazuje zakon povinne platia. Patri sem Socidlna poist'ovia
a Vseobecna zdravotnd poistoviia, ktora je taktiez vo vlastnictve $tatu na rozdiel od
ostatnych zdravotnych poistovni, ktoré su suikromné a do tychto fondov nepatria.®

Verejnu spravu vieme nazyvat’ aj jadrom celého verejného sektora, ktort tvoria
Statne urady, ktoré maji bud’ centralnu alebo tizemnu posobnost. Schematicky ju vieme

zobrazit’ aj takymto sposobom:’

n vUC

1 M Iesm? Mesta
samosprava

- Obce

Obrazok 1: Organizaéna schéma verejnej spravy. Vlastné spracovanie podla: SABAYOVA, Maria, PRESPERINOVA,
Marianna. Ekonomika a financie verejného sektora. [online]. Bratislava : APZ, 2018. s. 24. ISBN 978-80-8054-776-9.

1.3 Statny rozpodet

Jednym z kI'icovych prvkov verejného sektora a verejnych financii na Slovensku je
Statny rozpocet, ktory mdzeme charakterizovat’ ako Ustredny strategicky nastroj narodného
hospodarstva. Vlada ho pouziva na rdzne procesy penaznych vzt'ahov a operacii ako aj
tvorbu arozdelovanie penaznych prostriedkov na nasledujiice rozpoctové obdobia.

V §tatnom rozpocte sa prenasSa politickd moc Statu do finan¢nej podoby ako ekonomického

8 NARODNA BANKA SLOVENSKA. Sektorovy manual: Metodicka pomdcka pre zatried’ovanie poloziek
aktiv a pasiv podl'a sektora zmluvnej protistrany. Menova a financna Statistika [online]. Bratislava : 2021. s.
45-46. Dostupné na: https://www.nbs.sk/_img/documents/statist/met/sekt_man.pdf

7 SABAYOVA, Maria, PRESPERINOVA, Marianna. Ekonomika a financie verejného sektora [online].
Bratislava : APZ, 2018. S. 23-24. ISBN 978-80-8054-776-9. Dostupné na:
https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/KSV/EFV S%202018%20Sabayov%C3%A1%20Presper%C3
%ADNov%C3%A1%20_elektr..pdf
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nastroja financnej politiky. V modernych tedriach 0 finanénych rozpoctoch sa hovori

0 piatich funkciach $tatneho rozpodtu, ktoré spliia:

Alokacna funkcia — §tat predstavuje urcity produkcény subjekt, ktory prostrednictvom
Statneho rozpoctu alokuje zdroje na zabezpecovanie verejnych statkov pre obyvatel'ov
krajiny. Pri tomto rozdel'ovani zohrava doéleziti ulohu socialny charakter a problém
efektivnosti a ekonomickej rovnovahy, s ktorym sa musi vlada vysporiadat. Tato
funkcia sa napliia pomocou vydavkovej stranky rozpoétu, z ktorej vié§ina prostriedkov
putuje do verejného sektora.

Distribu¢na funkcia — spaja sa s efektivnym prerozdelenim narodného déchodku. Jej
cielom je zmiernovat’ rozdiely a socialne nerovnosti v krajine. Mézeme povedat’, ze ide
o0 prerozdelenie casti bohatstva od bohatSieho obyvatel'stva k chudobnejSej vrstve
spolo¢nosti.

Stabiliza¢na funkcia — na rozdiel od prvych dvoch funkcii nie je zamerana ¢isto na
mikroekonomické faktory, ale jej poslanim je sledovat’ aj makroekonomické cicle. Jej
ulohou je sledovanie stavov danej ekonomiky a tlmenie nepriaznivych stavov, o
dosahuje pomocou rozpoctov a spolupracou s finan¢nou politikou.

Regulaéna funkcia — uplatiiuje sa pocas nepriaznivych obdobi v ekonomike, kedy
dochadza k nerovnovéhe a su potrebné urcité stimuly. Prejavuje sa priamymi Statnymi
zasahmi arozliénymi trhovymi reguldciami VvV sukromnom sektore (miera
zamestnanosti, ceny tovarov/sluzieb, minimalne mzdy a pod.).

Signalizacné funkcia — jej tlohou je kontrola a dohl'ad nad prijmami, ktoré plynt do

Statneho rozpoctu na jednej strane, ale aj spdsobom nakladania s vydavkami na strane
druhej.®

1.4 Miestna samosprava

Pod pojmom miestnej samospravy chapeme jedine¢né druhy $pecifickych subjektov

verejného sektora, ktoré boli v rozlicnych Statoch vytvorené viacerymi spdsobmi:

e (Cez narodnu Gstavu (napr. v Dansku, Franctzsku, Indii, Japonsku)

e Pomocou $tatnej ustavy (napr. Spojené Staty americké)

e Legislativnou formou vysSej Urovne Ustrednej vlady (napr. Slovenské republika,
Ceska republika, Spojené kralovstvo)

e Cez legislativu provincie (napr. Pakistan)

8 BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOOR, Matej. Rozpo¢tova tedria, politika a prax. 2. vyd.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2020. s. 81-85. ISBN 978-80-7598-630-6.
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e Pomocou vykonného nariadenia (napr. Cina)
Poslanim tychto Specifickych institacii je poskytovanie objemu rozliénych sluzieb, ktorych
hlavnou ulohou je uspokojovanie potrieb obanov na prislusnom, pomerne geograficky
malom vymedzenom tizemi.®

Miestnu samospravu chapeme ako termin, ktory je opozitom centralnej spravy, ktora
na danom uzemi vykonava §tat. Dévodom je, ze miestna samosprava sa vo svojich urcitych
kompetenciach prezentuje svojou vylucnou samostatnost'ou, na rozdiel od Statnej spravy,
ktora je kompetencne priviazand na prislusné organy, ktoré Stat spravuji. V ramci
zachovania demokracie a spravneho chodu samospravneho subjektu vSak je v centralnej
kompetencii a povinnosti zavadzat rozlicné previerky a dozor nad danymi Gzemnymi
jednotkami. Vsetky tieto revizie vSak musia reSpektovat’ legislativne ramce fungovania
samosprav vymedzené zakonom. '

Délezitym poznatkom je, Ze na spravovani miestnej samospravy sa podiel'aji jej
obcania, ktorych moZzeme charakterizovat’ aj ako subjekt spravy. Od vysky ich vplyvu
a angazovanosti zavisi jej buduci vyvoj a stav. Z tohto tvrdenia vychadza aj celkovy ciel’
fungovania a existencie samospravy ako subjektu, ktorym by primarne malo byt’ zvySovanie
Zivotnej urovne obyvatelov, ich celkového blahobytu a orientovanie na ich celkové

ponimanie byvania a Zitia na danom tizemi.'!

1.4.1 Obce a mesta

Mesta a obce oznaCujeme V terminoldgii ako primdrne jednotky prislichajuce
a spadajuce pod miestnu samospravu.

Podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb. je obec pravnickou osobou, ktora sa vyznacuje svojou
samostatnostou a autonomnym rozhodovanim o majetku a prijmoch, ktoré jej nalezia. Ide
0 samospravny uzemny celok spadajuci pod Slovensku republiku vyznacujuci sa
vymedzenym Katastralnym tizemim, ktory zdruzuje vSetky osoby s trvalym pobytom v danej
oblasti. Medzi jej ulohy azameranie patri vSeobecny rozvoj spravujuceho uUzemia
a vypocutie roznorodych potrieb jej obyvatel'ov a ich néasledné interpretovanie a realizacia

Vv praxi. Na jej spravovani sa podiel’aju ob¢ania danej obce tromi zakladnymi sposobmi:

% SHAH, Anwar. Local Governance in Industrial Countries. Public Sector Governance and Accountability
[online]. Washington, DC : World Bank, 2006. s. 1-2. ISBN 0-8213-6328-X. Dostupné na:
http://hdl.handle.net/10986/7108

10 SISKOVIC, Stefan. Dva pohlady na pojem samospravy [online]. Katowice : Z Dziejéow Prawa. 2018. s. 5.
ISSN 2353-9879. Dostupné na: https://bibliotekanauki.pl/articles/782673.pdf

11 KOVACOVA, Natalia, KOVACOVA, Simona. Specifika miestnej samospravy Slovenskej republiky a
vybranych krajin stredoeurdpskeho priestoru. Sladkovicovo : Vysoka Skola Danubius , 2022. s. 18-20. ISBN
978-80-8167-089-3.
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e Pomocou organov obce
e Cez miestne referendum
e Zhromazdenim obyvatel'ov danej obce'?

Z dajov dostupnych na Statistickom trade Slovenskej republiky vyplyva, Ze celé
uzemie Slovenska je rozdelené na 2890 obecnych jednotiek. Ak tuto Statistiku rozsirime
0 mestské Casti v Bratislave (17 jednotiek) a Kosiciach (22 jednotiek), dostavame sa k ¢islu
2927 samospravnych obci. Zo Statistik z roku 2022 vsak vychadza, Ze z tohto po¢tu obci ma
az 2452 obci (83,8 %) pocet obyvatel'ov menej ako dve tisic a dokopy v tomto pocte obci
zije iba 1 651 561 T'udi. Tento udaj nepredstavuje ani tretinu z celkového poctu obyvatel'ov
Slovenskej republiky (5 431 752 v roku 2022).13

Okrem pojmu obec rozliSujeme v Slovenskej republike aj pojem mesto. Z poctu 2890
obecnych jednotiek je u nas aktudlne vyhlasenych 141 za mestd. Vyhlasenie nového mesta
je v schvalovacej pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky na navrh vlady vzdy
K prvému januaru roka. Vlada tento navrh podava na zaklade ziadosti od obce, ktord ma
zaujem byt vyhlasend za mesto. Taka obec musi na vyhldsenie splnit’ viacero podmienok,
ktoré delime na fakultativne a obligatorne. Jedinou fakultativnou podmienkou je, ze v obci
ma trvaly pobyt viac ako pat’ tisic obyvatel'ov. Medzi viaceré obligatorne podmienky, ktoré
musi kandidatna obec spiiiat’ k vyhlaseniu patria:

e Obec sa zaraduje medzi kultirne, administrativne a hospodarske centrd Zivota,
pripadne patri ku kipel'nym miestam alebo strediskam cestovného ruchu

e Aktivne zabezpecCovanie sluzieb nie len pre svojich obyvatel'ov, ale aj obyvatelov
susednych a blizkych obci

e Ma zriadené dopravné spojenia S blizkymi obcami v okoli

e Aspon urcita Cast’ obce je charakterizovand mestskym profilom zéstavby

1.4.2 Obecny rozpocet

Obecny rozpocet modzeme charakterizovat ako fundamentalny inStrument celého
hospodarenia samospravneho subjektu v aktudlnom rozpoctovom roku, ktory sa zhoduje
s kalendarnym rokom. Zarad’'ujeme ho do celkového rozpoctu verejnej spravy a pre obec je
charakteristicky svojou samostatnost’ou jej financovania. Prostrednictvom tohto rozpoctu sa

spravuje celkové hospodarenie funkcii a tloh, ktoré ma obec pocas rozpoctového obdobia

12 74kon ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni. Prva &ast [online]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/
13 Statisticky urad SR [online]. Dostupné na: www.statistics.sk
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naplnit’. Zostavovanie rozpoctu prebieha na beznej urovni, kde sa pocita s beznymi prijmami
a vydavkami na aktualny rozpoctovy rok, a na investi¢nej urovni, kde sa spominané strany
kalkuluju na dlhsi ¢asovy usek. Spravidla sa realizuje takzvané viacroéné rozpoctovanie na

dobu najblizsich troch rokov.

1.4.2.1 Prijmy obecného rozpoctu

Na realizaciu svojej ¢innosti musia mat’ obce dostatoéne vel’ky objem prijmov. Tie
sa daju ¢lenit’ z roznych hl'adisk, v prvom rade na vlastné prijmy danej samospravy a prijmy,
ktoré obec ziskava z cudzich zdrojov. VSeobecne predstavuju vlastné zdroje vV peniaznom
vyjadreni va¢sinovu Cast’ prijmov slovenskych izemnych jednotiek. Pri cudzich zdrojoch je
dolezité rozdelit ich na tie, ktoré obec ziskava v podobe darov od vyssich vladnych tirovni,

vvvvv

musi v stanoveny ¢as vratit. Schematicky mozeme podla L. Cibika znazornit’ prijmy obci

Dan z prijmov
FO
Miestne dane
v Poplatky za
Bezné odpady

Pokuty,
Nedanové [ poplatky,

sankcie,..
Transfery a granty
Nenavratné

(kapitalové)

5

takymto sposobom:*

Predaj obecného
majetku

Uvery, pozicky,
Navratné —| 00
lizing...

Obrazok 2: Struktira prijmov obci a miest. Vlastné spracovanie podla: CIBIK, Lukas. Komundlna samosprava na
Slovensku optikou verejnej spravy: Financovanie komunalnej samospravy [online]. Trnava : UCM v Trnave, 2019. s. 41-
42.1SBN 978-80-572-0022-2.

14 Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach (izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Druha Cast’ [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/583/

15 CIBIK, Lukas. Komunalna samosprava na Slovensku optikou verejnej spravy: Financovanie komunélnej
samospravy [online]. Trnava : UCM v Trnave, 2019. s. 41-42. ISBN 978-80-572-0022-2. Dostupné na:
https://fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/01/komunalna-samosprava_kolektiv-autorov.pdf
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1.4.2.2 Ndkladové polozky obecného rozpoctu

Podla D. Korenova (2022) ,,vydavky uzemnej samospravy su vzdy limitované
prijmovou castou rozpoctu. To znamenda, zZe obce aj samospravne kraje musia racionalne
vynakladat svoje prostriedky. “*®

Z databazy Ministerstva financii Slovenskej republiky za kalendarny rok 2022
vyplyva, Ze obecné jednotky na Slovensku mali sumarne rozpoctovo naplanované vydavky
vo vySke viac ako 4,76 miliard eur a tato sumu nakoniec v rozpo¢tovom roku prekrocili
0 takmer 600 milionov eur na findlnu nakladovia sumu 5,18 miliard eur. Jednoznacne
najvyssou nakladovou polozkou boli administrativne néklady na spravu obce, konkrétne
mzdové polozky, poistné, odvody do socialnej a zdravotnej poistovne a ostatné vyrovnania.
Ciselne sa jednalo 0 sumu prevysujucu 2,75 miliard eur, ¢o percentuélne &inilo takmer 54
percent celkovych vydavkov obci. Dal§imi vyznamnymi nakladovymi polozkami samosprav
su vydavky na tovary a sluzby, z ktorych najvyznamnejsie st materialové vydavky, rozne
druhy poplatkov za vodu, cestné komunikacie, energie, a taktiez vydavky na rozne udrzbové
prace. Dolezité je spomenut’ aj transferové platby pre r6zne obCianske zdruzenia a neziskové
organizacie, ktoré sa vysplhali na vySe 800 milionov eur, ¢o je takmer 17 percent. Na
splacanie poziciek a iverov putovalo viac ako 15 miliénov eur.!’

Zakladnou formou klasifikovania vydavkov samosprav na Slovensku je aj Statisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy, ktord sa oznacuje skratkou COFOG. Primarnou
ulohou tejto klasifikacie, ktora sa oznaCuje aj ako funkéna klasifikacia, je Statistické
zistovanie Udajov z oblasti verejného sektora, o umoZznuje ich ndsledné globalne

porovnavanie. Klasifikacia metodicky rozdel'uje vydavky na desat’ hlavnych funkcii, ktorym

prislichajua:8

e Vseobecné verejné sluzby e Verejny poriadok a bezpecnost’

e Obrana e Ekonomicka oblast’

16 KORENOVA, Darina. Vybrané kapitoly z verejnych financii II [online]. Kogice : Vydavatelstvo
SaférikPress, 2022. S. 57. ISBN 978-80-574-0104-9. Dostupné na:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2022/fvs/vybrane-kapitoly-z-verejnych-financii-2.pdf

17 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Hospodarenie obci a vy$Sich tizemnych celkov za rok 2022
[online]. S. 12. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/24/\VVyhodnotenie_vysledkov_rozpoctoveho _hospodarenia_obci_a vyssich
uzemnych_celkov_za-rok-2022.pdf

18 Classification of the functions of government (COFOG). Manual on sources and methods for the compilation
of COFOG statistics [online]. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2019. s. 198-229.
ISSN 2315-0815. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10142242/KS-GQ-19-010-
EN-N.pdf/ed64a194-81db-112b-074b-b7a9eh946¢327t=1569418084000
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e Ochrana zivotného prostredia e Rekredcia, kultira a ndbozenstvo
e Byvanie a obCianska vybavenost’ e Vzdelavanie

e Zdravotnictvo e Socialne zabezpecenie

Prenesenim tejto metodiky na samospravy Slovenskej republiky sme na zaklade
udajov zverejiiovanych spolo¢nost'ou INEKO zistili, Ze v roku 2022 obce sumarne minali
najviac nakladov na odvetvie vzdelavania, ktorych vyska je takmer na urovni 40 percent.
Dal3imi hlavnymi vydavkovymi polozkami funkénej klasifikacie s vydavky na vieobecné
verejné sluzby (16,6 percenta) aekonomicku oblast’ (14,3 percenta). Naopak medzi
najmenej financované funkcie patrili obrana (0,1 percenta), verejny poriadok a bezpe¢nost’

(1,3%) a oblast zdravotnictva (2,5 percenta).'®

1.4.3 Odmeriovanie starostov a primdatorov

Podrla zakona €. 253/1994 Z. z. sa mesacné platy starostov obci a primétorov miest
kazdy rok vypocitavaji podl'a sicasnej priemernej mesacnej mzdy, ktord bola vycislena
Vv narodnom hospodarstve za minuly kalendarny rok. Tato suma sa nasledne nasobi
prisluSnym obecnym koeficientom, ktory obci prislicha na zéklade jej poctu obyvatelov
s trvalym pobytom. Udaje 0 poéte obyvatel'ov st éerpané zo Statistického tradu SR. V praxi

sa pocita s nasledovnymi koeficientami:

Pocet obyvatelov obce/mesta
Koeficient

Od Do
1 500 1,65
501 1001 1,83
1001 3000 2,20
3001 5000 2,41
5001 10 000 2,60
10 001 20 000 2,81
20001 50 000 3,21
50 001 100 000 3,54
100 001 3,98

Tabulka 1: Odmenovanie starostov a primatorov. Vlastné spracovanie podla: Zakon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest. Druha cast’ [online].

19 INEKO. Hospodarenie samosprav 2022. Vydavky (vo funkénej klasifikacii) [online]. Dostupné na:
https://www.hospodarenieobci.sk/
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Spominany tabul’kovy plat je vSak iba zakladnym platom na vyplatnej paske starostu.
V pravomoci obecnych zastupitel'stiev je na zédklade rokovani a hlasovania upravit’ a zvysit’
tento zakladny plat starostu alebo primatora danej obce az do vysky 60 percent. Specifickym
pripadom su takzvany tvédzkovy starostovia, ktori nevykondvaji pracu v maximalnom
rozsahu (40 hodin tyzdenne), ale iba na urcity pocet hodin, napriklad polovi¢ny uvézok.
V takomto pripade sa vypocitava pomerna vyska platu na zéklade vel'kosti uvdzku, avSak
jeho plat neméze byt’ nizs$i ako minimalny mozny plat, ktory je sa¢inom zakladného platu

v danej vel'kostnej kategorii obce a koeficientu 0,3.2°

1.5 Decentralizacia
Pod pojmom decentralizacia rozumieme odl'ahCenie uréitych kompetencii Statnej
moci aich presun K niz§im vladnym utrovniam, konkrétne k miestnym samospravam. Je
dolezité poznamenat’, Ze nejde len o presun konkrétneho centra moci na politickej urovni,
ale tyka sa aj presunu kompetencii ekonomického a spravneho charakteru. Uéelom tohto
procesu je dosiahnutie moznosti rozhodovania k tym l'udom, ktori su otazkami tohto
rozhodovania najviac dotknuti a vylepSovanie celkovej trovne vladnutia a prosperity danej
krajiny. Vysledkom decentralizacie by malo byt vytvorenie transparentnej, obciansky
blizkej a spolocensky vitanej miestnej samospravy. Jej fungovanie je vSak podmienené aj
adekvatnym presunom pefiaznych zdrojov smerom zo $tatnej moci.?!
Na zaklade tychto informacii vieme rozliSovat’ pojem decentralizacie na jej tri
zakladné podoby a formy:
e Administrativnu: pri tomto type ide 0 presun administrativnych kompetencii, funkcii
a zélezitosti na roznych Urovniach verejnej spravy smerom od najvysSej trovne
K niz§im vladnym tGrovniam.
e Politickt: tyka sa presunu uréitych pravomoci, hlavne rozhodovacich, do ruk
obyvatel'ov, ktorych sa dotykaju. Pri preneseni na situdciu miestnej samospravy ide
0 participujucich ob¢anov aich volenych zastupcov, ktori su najlepSie uvedomeli
0 miestnych pomeroch a maju k nim najblizSie. TGto funkciu mézeme nazyvat’ aj

demokratickou.

20 Zakon &. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest.
Druha ¢ast’ [online]. Dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-253#cast2

2L KRNAC, Jozef. Scientific papers of the University of Pardubice. Series D : Ekonomika miestnej samospravy
v procese decentralizacie verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky [online]. Pardubice : Faculty
of Economics and Administration, 2007/11. s. 3. ISSN 1211-555X. Dostupné na:
https://dk.upce.cz//handle/10195/32419
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e Fiskalnu: jedna z najdodlezitejsich foriem decentralizacie, ktorej ciel'om je zabezpecit’
zdroje, pre spravne fungovanie niz8ich vladnych trovni. lIde 0 presun finan¢nych
zdrojov a s nimi spojenych pravomoci, ako st napriklad zdanovanie a tvorba prijmov

smerom od centralnej vlady na nizsie vlddne urovne.??

1.6 Fragmentacia a konsolidacia obecnej Struktiry

V slovenskych pomeroch sa stretdvame ¢oraz viac s pojmom fragmentacia, ktorému
Casto pripisujeme aj privlastok ,,problém®. Jedna sa o takzvany problém rozdrobenosti
obecnej Struktary, ktory suvisi s vysokym mnozstvom obecnych jednotiek na Slovensku,
ktorych priemerny pocet obyvatel'ov je vel'mi nizky. Viac ako 80 % z celkovych 2927 obci
na Slovensku je na urovni menej ako dve tisic obyvatel'ov, ¢o radi Slovensko medzi najviac
fragmentované $taty v celej Europskej unii. Medzi problémy, ktoré pri tychto mikro obciach
vznikaju patri najmé neschopnost’ napliiiat’ velké mnoZstvo kompetencii, ktoré obciam na
Slovensku prisluchaju, ¢o suvisi S malym mnozstvom zdrojov, ktorymi obce disponuju.
Tieto obecné jednotky totiZ minaju vacSinovu Cast’ svojich prijmov iba na administrativnu
spravu obce (platy, odvody,...), o vyrazne obmedzuje ich mozné napredovanie
a zvelad’ovanie. Z tohto dovodu sa snazia autori najst’ odpoved’ na otazku, aka by mala byt
miniméalna potrebnd velkost obce, ktorda by vedela adekvétne spinat vietky svoje
kompetencie a sluzby pre ob¢anov. Viaceré krajiny vo svete sa snazia problém malych obci
rieSit’ roznymi zluCovacimi reformami, ktorymi chcti dospiet’ k ¢o najvicsej efektivnosti
svojich tizemnych $truktir. Slovenska republika K tymto reformém zatial’ nepristtpila.?3

Podl'a R. Brixa sa da problém fragmentacie na Slovensku rieSit 3 rozliénymi
formami:

e Ponechat’ sucasny stav fragmentovany stav obci tak, ako je
e Rozne formy medziobecnej spoluprace

e Zlucovanie obci (tzv. konsolidacia)*

22 GREGERSEN, Hans M. a kol. The Politics of Decentralization : Forest Governance in Federal Systems: An
Overview of Experiences and Implications for Decentralization [online]. London : Routledge, 2005. s 3-7.
ISBN 9781849773218. Dostupné na: https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781849773218-
3/forest-governance-federal-systems-overview-experiences-implications-decentralization-hans-gregersen-
arnoldo-contreras-hermosilla-andy-white-lauren-phillips

23 BRIX, Richard. Sideln4 $truktira Slovenskej republiky a moZnosti rieSenia malych obci. In Online
vzdelavanie vo verejnej sprave v ¢ase pandémie : Recenzovany vedecky konferen¢ény zbornik [online]. Trnava:
Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2020. s. 5-11. ISBN 978-80-572-0091-8.
Dostupné na: https://fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/01/ONLINE-VZDELAVANIE_FINAL-na-web.pdf
24 BRIX, Richard. Problematika fungovania malych obci. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
2024. s. 62-88. ISBN: 978-80-572-0428-2.
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Konsolida¢nu reformu obecnej Struktiry mézeme charakterizovat' ako urcitu formu
spajania mensich samospravnych jednotiek, ktoré nevedia adekvatne napinat svoje
pridelené funkcie, do vacsich celkov a zoskupeni. Téato reforma sa d4 vo vSeobecnosti riesit’
dvoma spdsobmi:

e Zlucovanim samosprav - pri ktorom by sa na Slovensku znizoval pocet obci tym, ze
by sa mensie jednotky spajali do va¢sich, optimalne velkostnych celkov. Problémom
odmietavého postoja samosprav k tejto forme je, ze stracaju politicki autonémiu
a zachova sa iba ich urcity symbolicky format.

e Zdruzovanie samosprav — touto formou sa obce mdzu na zaklade dobrovolnosti
zaloZenej na spolupraci zluovat’ do tzv. medziobecnych spoluprac a spolocenstiev,

pri ktorych nezanika politicka autonémia.?®

1.7 Stidie zaoberajiice sa konsolidiciou obecnej §truktiry

Problematikou sucasného stavu obecnych Struktir, konsolida¢nych reforiem a
vSeobecnych nédzorov na konsolidaciu obecnej Struktiry sa zaoberali viaceri domadci aj
zahrani¢ni autori.

M. Klobuénik a kol. (2018) vo svojom vyskume porovnévali ndzory starostov a
primatorov slovenskych obci na ich pripadnt konsolidaciu. Na tomto vyskume sa podiel’alo
vyplnenim online dotaznika 950 respondentov. Analyzou dospeli k zaverom, Ze viac ako tri
Stvrtiny Statutarnych zastupcov obci vnimaji zluCovacie reformy negativnym sposobom a st
proti. Odmietavymi nazormi sa prezentovali hlavne predstavitelia z mensich jednotiek,
avsak so zvySujucim sa poctom obyvatel'ov obci a neskdr miest sa nazory zacali menit
a prechadzat’ k druhej strane problematiky. K hlavnym argumentom, ktoré boli proti tejto
forme zlu¢ovania menované, boli hlavne strata identity samospravy, rivalita medzi obcami,
ale taktieZ aj obavy z objektivneho financovania menSich obci a negativne skusenosti
Z historie (strediskové obce). Autori vyslovili v zavere tvrdenie, Ze podl'a ich nazoru nie je
Slovenska republika pripravena k zmenam na celoplo$nej urovni a priklonili sa k nazorom

vA&Siny $tatutarov, ktori si vedia zlu¢ovanie predstavit skor na baze dobrovolnosti.?8

% LOVACKA, Stela. Geografické aspekty komunalnej reformy na Slovensku — empiricky priklad funkéného
mestského regionu PreSov. In Geographia Cassoviensis : Recenzovany vedecky Casopis [online]. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2009/01. s.7-8. ISSN 1337 — 6748. Dostupne na:
https://gcass.science.upjs.sk/gc2009-1

% KLOBUCNIK, Michal akol. Negativne aspekty zluCovania obci v rdamci komunélnych reforiem —
perspektiva na priklade Slovenskej republik. In: Socioldgia - Slovak Sociological Review, vol. 50, no. 4.
Bratislava : Sociologicky ustav SAV, 2018. s 448-481. ISSN 0049-1225.
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K podobnym nazorom starostov dospel vo svojom vyskume aj R. Solej (2023), ktory
pracoval so vzorkou 448 respondentov. Okrem spominanych obav vsak pribuda aj obava z
pritomnosti romskej komunity, ktorda sa nachddza vo vedl'ajsSej obci. Podla vysledkov
vyskumu je vacsina obci (70 %) zapojena do uréitej formy medziobecnej spoluprace, avSak
ochota konsolidacie je na ovel'a niz§ej Grovni. Okrem iného zist'oval aj nazory na optimalnu
vel'kost’ obce, ktord podl'a Statutdrov mensich obci je na tirovni do 500 obyvatel'ov. Vacsie
obce vsak vo vyskume uvadzaju vel’kost’ do 2000 obyvatel'ov. V pripade vyskumnej otazky
ohl'adom doby, kedy by mohlo dojst’ k spominanej konsolidacii obci, takmer 40 percent
respondentov oznacilo moznost’, ze k tomu nikdy neddjde. Podobny pocet respondentov
viak pripusta, ze k tejto reforme méze dojst’ v najblizsich desiatich rokoch.?’

G. Turley akol. (2018) sa vo svojej Studii zaoberali vyslednymi efektami
konsolidaénej reformy miestnej samospravy v irsku zroku 2014, ktorou centralna
vlada znizila pocet miestnych jednotiek zo 114 na 31 miestnych tradov. Cielom tejto
reformy bolo zefektivnenie chodu miestnej samospravy, zjednotenie poskytovania jej
sluzieb a dosiahnutie tspory nakladov. V sledovane;j $tudii autori porovnavali data z obdobi
pred uskuto¢nenim reformy a data 2 roky po reforme. Z vysledkov vyplyva, Ze reforma
nepriniesla ocakavany efekt z pohladu tuspory ndkladov. Autori vyslovili nazor, Ze
k reformam v oblasti miestnej samospravy v irsku by sa nemalo v buddcnosti pristupovat’
celoplo$ne, ale skor individualne. Pre budice formy zluovania odporicajii individudlne
postudenie a priklafaji sa skor K ur¢itym formam aliancii a medziobecnych spoluprac.?®
Sledovana $tadia sa vSak naro¢nejSie porovnava S pomermi v Slovenskej republike, ked'ze
frsko patri napriek podobnej celkovej velkosti populacie k najcentralizovanej$im krajinam
Eurdpy S najvyss$im priemernym poctom obyvatel'ov na municipalitu.

A. Moisio (2015) sa vo svojej stadii venoval neuspesnej reforme miestnej
samospravy vo Finsku, ktort iniciovala vlada v roku 2011. Reforma bola po Styroch rokoch
nakoniec ukoncena bez zZiadiceho vysledku. P6vodnym zadmerom vladnej garnitiry bolo
centralnym nariadenim postupne znizit’ poc¢et municipalit Z 320 na priblizne 70 a dosiahnut’
tym lepsiu efektivnost’ a zlepSenie ekonomicke;j situacie verejnej spravy. Autor sa Vo svojej

Studii snazi najst’ pric¢iny neuspechu tejto reformy. Ked’Ze municipalne jednotky vo Finsku

2" SOLEJ, Rastislav. Fragmentacia a konsolidaén4 reforma na Slovensku. In Acta academica karviniensia :
Recenzovany vedecky Gasopis [online]. 2023. Volume XXIII(1). s. 94-104. Dostupné na:
https://aak.slu.cz/artkey/aak-202301-0008 fragmentacia-a-konsolidacna-reforma-na-slovensku.php
BTURLEY, Gerard a kol. Optimum Territorial Reforms in Local Government: An Empirical Analysis of Scale
Economies in Ireland. In The Economic and Social Review : Recenzovany vedecky ¢asopis [online]. 2018.
Vol. 49 No. 4. s. 463-488. Dostupné na: https://www.esr.ie/article/view/1034
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maju vel'mi silné postavenie, tato radikalne koncipovana reforma prisla do rozporu s velkou
radou nevdle. Problémom bolo aj jej zl¢ nacasovanie, ked’ze nasledovala hned’ po prvej
dobrovolnej reforme zluCovania obci, ataktieZ nedostato¢nd sila vlady, ktoré nebola
V nazoroch jednotna. Autor v praci taktiez porovnava viaceré vladne reformy vo Finsku na
zaklade ich finalneho efektu a Gispesnosti a vyslovuje tvrdenia, Ze na uspesnych reformam
sa podiel’ali a pripravovali ich odbornici v danych oblastiach. Politici a $tatni tradnici sa do
rozhodovacieho procesu zapojili az na zaver. Reformu miestnej samospravy vSak od samého
zaciatku riadili a koncipovali politici a §tatni tradnici, ktori v nazoroch neboli jednotni, a to

je jeden z hlavnych dévodov preco sa reforma neujala.?®

2 MOISIO, Antti. What makes a local government reform successful? The Finnish experience. In Institutions
of Intergovernmental Fiscal Relations [online]. Pariz: OECD Publishing, 2015. s. 181-197. ISSN 2225-4056.
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/institutions-of-intergovernmental-fiscal-
relations_9789264246966-en
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2 Ciel’ prace

Ciel'om bakalarskej prace je analyzovanie a porovnanie nakladov obci na zéklade ich
rozdelenia podla velkostnych skupin. Specifické zameranie je kladené na administrativne
naklady, z ktorych sa kladie akcent na kategériu odmenovania starostov a primatorov
spominanych samosprav. Jednou z hlavnych vyskumnych otazok je, akou vahou sa
podiel'aji mzdové naklady na vydavkoch obce a aky je ich celkovy vplyv na rozpocet
obecnej Struktary podla velkosti sledovanej obce. Vhodnou metodou pri charakteristike
ciastkovych cielov prace, ktoré vedu k naplneniu hlavnych ciel'ov, je ich rozdelenie podl'a

kapitol, ktorym prislichaju:
Ciastkové ciele teoretickej Casti:

e definovanie pojmov verejnych financii a verejnej spravy,

e definovanie miestnej samospravy a jej druhov,

e charakteristika obci a miest v pomeroch Slovenskej republiky,

e charakteristika obecného rozpoétu s analyzou jeho prijmovej a vydavkovej stranky,

e poukdzanie na formy a spdsoby odmenovania starostov a primatorov v SR,

e definovanie decentralizacie a jej foriem,

e charakteristika fragmentacie a konsolidacie obecnej §truktary,

e priblizenie vedeckych prac, ktoré sa zaoberali tematikou problémov miestnej

samospravy.
Ciastkové ciele praktickej casti:

e na zaklade ziskanych udajov porovnat’ ndkladové polozky vo velkostne roznych
obecnych jednotkach a vyhodnotit’, ¢i sa velkost'ou obce meni vyska ich zastupenia,

e posudenie aky vplyv maju na platy starostov d’alSie externé faktory (pohlavie, vek,
vzdelanie,...),

e zistenie, ¢i ma prislusnost’ k urcitej politickej ideologii vplyv na odmeniovanie,

e vyhodnotenie nazorov starostov na tému konsolidacie obecnej Struktury.
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3 Metodika prace a metody skimania

V nasledujticej kapitole si priblizime metody, na zaklade ktorych sme dosiahli
splnenie ¢iastkovych a hlavnych ciel'ov nasej prace a hlbsie ich vysvetlime. Prvotnou ¢ast'ou
prace bolo teoretické uvedenie pojmovej stranky prisluchajicej problematiky na zaklade
ziskanej literatiry z domacich aj zahrani¢nych zdrojov. Uviedli sme pre naSu pracu
vyznamné pojmy verejnych financii, verejnej spravy, ale aj miestnej samospravy,
decentralizacie a konsolidacie obci. Z legislativny Slovenskej republiky sme upresnili
rozdiely medzi obcou amestom azadefinovali principy odmenovania starostov
a primatorov. Dalej budeme pokratovat’ metoédami, ktoré sme si zvolili pre spravne

zvladnutie praktickej Casti.

3.1 Data

Prvotnym zdrojom externych dat boli udaje dostupné na stranke
hospodarenieobci.sk, ktoru spravuje mimovladna neziskova organizacia INEKO (Institat pre
ekonomické a socialne reformy). Projekt sa venuje zbieraniu tdajov 0 hospodareni
samosprav na Slovensku so zameranim na vydavkovu stranku, zadlZzenost' obci, ale aj
vyhodnocovaniu ich finanéného zdravia. Udaje st primarne Eerpané z databazy Ministerstva
financii SR (Datacentrum). Tieto udaje su zozbierané, avSak nie vSetky ministerstvom
zverejnené. Ciel'om je dat’ tieto udaje do pozornosti spolo¢nosti a tym docielit’ ¢o najvyssiu
efektivnost hospodarnosti slovenskych samosprav. V nasej praci sme pouzivali hlavne tidaje
tykajtce sa Struktury vydavkov konkrétnych obci nasej databazy v ekonomickej aj funkéne;j
klasifikécii.

Vyhovujucou metédou pre zber a doplnenie udajov boli aj kompletné vysledky
komundlnych volieb pre prislusné funkéné obdobie 2022 — 2026. Vsetky vysledkové
informacie s dostupné na stiahnutie na strankach Statistického uradu Slovenskej republiky.
Z danych vysledkov mame na zaklade kodov obci k dispozicii udaje o vSetkych primatoroch
a starostoch, ktori boli vo vol'bach zvoleny do uradu samospravy. Touto metodou vieme
zozbierat’ udaje o veku, dosiahnutom vysokoskolskom titule, politickom subjekte, ktory vo

vol'bach reprezentovali, ale aj o zamestnani, ktoré starosta pri kandidatire uvadzal.

3.2 Dotaznik

Hlavnou metddou zberu udajov potrebnych pre naplnenie cielov bakaldrskej prace
bol dotaznik, ktory bol na zdklade elektronickej komunikécie distribuovany nasej cielovej

jednotke skimania — vSetkym 2927 starostom a primatorom obci a miest v Slovenskej
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republike. Dotaznik bol pripraveny pomocou webovej stranky Microsoft Forms a pozostaval
z 25 otazok, ktoré boli rozdelené do troch oblasti skiimania.

V prvej sekcii boli zistované zdkladné informacie o konkrétnej samospravnej
jednotke a starostovi/primatorovi, ktory je zvoleny pre aktudlne funkéné obdobie 2022 -
2026. Otazky sa tykali nazvu, velkosti, krajskej prislusnosti obce a pohlavia, veku,
najvyssieho dosiahnutého vzdelania a politickej orient4cie starostu obce.

Druhd faza dotazniku bola zamerand na nakladové polozky rozpoctu obci
S upriamenim na ziskanie Ciselnych dat, ktoré sa tykaji administrativnych nakladov obce,
zamestnancov obce a ich poc¢tu, mzdovych zalezitosti a foriem odmenovania Statutarneho
zastupcu v obci.

Tretou castou dotaznika sme chceli rozSirit databdzu o ndzory starostov
a primatorov na rdzne Specifické témy, ktoré sa tykali otdzok konsolidacie obci, podpory
samosprav zo Strany Statu, krizy, ktoré na obce vplyvaju a podobne. Tieto ndzory sme
nasledne opit’ rozdelili podl'a vel'kostnych kategorii obci.

Zber udajov prebiehal v dvoch vlnach srozostupom dva tyzdne. V prvej vine
(13.3.2024) bolo kontaktovanych vsetkych 2927 samosprav Vv Slovenskej republike
s prosbou o vyplnenie dotaznika. V druhej vine (27.3.2024) boli opitovne kontaktované
a poziadané o vyplnenie dotaznika vsetky samospravy, ktoré ho v prvej vine nevyplnili. Zo
spominaného poctu 2927 rozposlanych e-mailov sa k 19.4.2024 vratilo 869 vyplneni,
Z ktorych spravne vyplnilo a vratilo dotaznik 850 starostov a primatorov, ktorym vyplnenie
dotaznika zabralo priemerne dvadsat’ minat. Vzorka 850 respondentov nam poskytla vel'ké
mnozstvo kvantitativnych, ale aj kvalitativnych udajov, S ktorymi sme pracovali pri

konStruovani praktickej Casti prace.

3.3 Opis vzorky

850 vyplneni dotaznika predstavuje vySe 29 percentudlnu ndvratnost dotaznika,
ktori si vieme rozdelit’ aj podl'a prislusnych krajov, do ktorych dané obecné jednotky
spadaju. V percentudlnom rozdeleni navratnosti vyhravaju samospravy v Banskobystrickom
kraji, v ktorom dotaznik vyplnilo az 44,44 % vsetkych prislusnych obci. Na druhom mieste
sa umiestnil Nitriansky kraj s 39,27 percentami. Najmenej vyplneni sme naopak obdrzali od

samosprav V Zilinskom kraji. Vysledky si mdZzeme premietnut’ na nasledujiicej mape:
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Graf 1: Percentualna navratnost’ dotaznika podl'a kraja

PouZiva Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: Vlastné spracovanie

850 samospravnych jednotiek, ktoré vyplnili dotaznik vieme taktiez rozdelit’ podl'a
ich $tatatu na 790 obci, 50 jednotiek so Statitom mesta a 10 mestskych Casti. VSetkych tychto

850 respondentov si vieme zobrazit’ aj na mape Slovenskej republiky:

Graf 2: Samospravne jednotky, ktoré vyplnili dotaznik

Mapa podla: ZBGIS® - Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Klacovym rozdelenim a zaradenim pre nasu pracu je ich velkostné delenie, ktoré si
modzeme zobrazit' na nasledujucom grafe ¢. 3. Najviac vyplneni zaznamenali obce s po¢tom
do 500 obyvatel'ov (37,4 %). Vysokou navratnostou d’alej disponovali obce vo vel’kostnych
kategoriach 501-1000 (24,5 %) a 1001-3000 obyvatel'ov (27,8 %). Vsetky samospravy do
3000 obyvatelov spolu predstavuji az 89,7 % respondentov dotaznika. Aj tieto vysledky
nam znacia a potvrdzuju uz predtym spominant, zna¢ne fragmentovanu obecnu Struktiru
Slovenska. Pozitivom pre vysledky prace vsak je, ze na dotaznik reagovalo aj viacero
velkostne vaésich samospravnych jednotiek, konkrétne az 52 miest a obci, ktoré maja viac

ako 5000 obyvatel'ov.

Graf 3: Velkostné kategorie obci
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z opisu obecnych jednotick moézeme plynule prejst k opisu ich Statutarnych
zastupcov, CiZe starostov a primatorov. Z celkového poctu Statutarov je 601 muzského
pohlavia (70,7 %) a 249 Zenského pohlavia.

Podl'a veku sme si v naSom vyskume rozdelili Statutarov na desatrocné tseky, ktoré
zacinaju od 25. roku Zivota, od ktorého moze kazdy obcan Slovenskej republiky kandidovat’
vV komunalnych vol'bach na poziciu starostu/primatora. Vekové rozdelenie vyskumu vidime
na grafe ¢. 4, z ktorého vyplyva, ze Statutdrni zastupcovia su najpocetnejSie zastupeni vo
vekovych kategoriach 45-54 (37,4 %) a 55-64 (33,2 % respondentov). Na zaklade tychto
vysledkov mézeme tvrdit’, Ze do vrcholnych samospravnych funkcii sa dostavaja skor I'udia

v strednej vekovej kategorii, ktori uz nadobudli urcité Zivotné a pracovné skuisenosti.
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Graf 4: Vek statutarneho zastupcu obce
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Dolezitym aspektom pri vykonavani funkcie Statutarneho zastupcu je aj jeho
dosiahnuté vzdelanie. Z vysledkov vyskumu vyplyva, ze percentualne az 47,2 % starostov
a primatorov na Slovensku ma ako svoje najvysSie dosiahnuté vzdelanie druhy stupen
vysokej Skoly a59,3 % Statutarov ma dosiahnuty nejaky vysokoSkolsky titul. Druhou
najpocetnejSou odpoved’ou v dotazniku bolo tplné stredné odborné vzdelanie, ku ktorému

sa hlasi 183 respondentov (21,7 %).

Graf 5: Najvyssie dosiahnuté vzdelanie Statutarneho zastupcu obce
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Na grafe ¢. 6 mézeme sledovat’ politicku prisluSnost’ Statutarnych zastupcov, ktora
uviedli pri kandidattre v ich vyhernych komunalnych vol'bach v roku 2022. Najpocetnejsie
zastipenie maju nezavisli kandidati, ktori predstavujt viac ako polovicu vzorky (54,6 %).
Z politickych subjektov st najviac zastipeni zastupcovia aktualnych koali¢nych stran vlady
Slovenskej republiky (v aprili 2024). Nominanti vladnych stran SMER — SD, HLAS a SNS
tvoria spolu viac ako 24,3 % respondentov. Pocetnym zastipenim vSak disponuje aj
opozi¢né politické hnutic KDH (8,36 %) a mad’arské hnutie Aliancia (7,41 %), ktoré sa do

parlamentu v poslednych parlamentnych vol'bach v roku 2023 nedostalo.

Graf 6: Politicka strana/hnutie, za ktoré Statutarny zastupca kandidoval v komunalnych
vol'bach v r. 2022
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KedZe komunélne volby umoziluju Statat ,,nezavislého kandidata*, ktory otazku
politickej prislusnosti zna¢ne skresl'uje, rozhodli sme sa spytat’ Statutarov aj na ich politicku
ideologiu, ku ktorej inklinuju. Tieto udaje vidime na grafe ¢. 7. Ddlezitym poznatkom je, Ze
az 43,2 % respondentov oznacilo moznost’ ,,/nd — nie som jednoznacne vyhradeny, iny smer*.
Tato moznost bola do dotazniku pridana po prvom rozposlani, kedy viaceri Statutari prejavili
negativny postoj K zodpovedaniu tejto otazky. Jeden zo zastupcov uviedol: ,Zijeme v
politicky velmi exponovanom prostredi a mat takto Specifikované data s moznostou ich
lokalizacie na konkrétnu samospravu a Statutara, znamena vlastnit' kapital, ktory je Zial
mozné zneuzit*. Ak vSak pominieme tuto variantu odpovede a nebudeme s nou uvazovat,
najviac Statutarov sa hlasi k l'avicovo konzervativnemu smeru (34,6 %) a celkovo 241
z respondentov (52,7 %) inklinuje k lavici. Zo vsetkych respondentov je priblizne 66,3 %

ladenych konzervativne.
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Graf 7: Politicka ideologia Statutarneho zastupcu obce

B LAVICA - konzervativna
O LAVICA - liberalna

O PRAVICA - konzervativna
B PRAVICA - liberalna

B INA (nie som vyhradeny)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Podla funkéného obdobia vieme starostov a primatorov rozdelit do deviatich
kategorii, ked’Zze v samostatnej historii Slovenskej republiky sa od padu komunizmu konali
komunélne volby devitkrat. Na zéklade grafu ¢. 8 vidime, Ze aZz viac ako 17 %
z respondentov je v urade viac ako $tyri obdobia a az 29 z nich zaziva svoje 6sme alebo

deviate obdobie.

Graf 8: Funk¢né obdobie Statutarneho zastupcu obce

Deviate obdobie [N 1,29%

Osme obdobie TN 2,12%
Siedme obdobie [ 1,41%

Sieste obdobie I 4,35%

Piate obdobie 7,88%
Stvrté obdobie T 14,24%
Tretie obdobie 20,00%
Druhé obdobie 22,71%

Prvé obdobie | T T I - 26, 00%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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4 Vysledky prace

Po predstaveni cielov prace a metodiky jej skiimania, ktorou chceme tieto ciele
dosiahnut’ moézeme prejst’ k opisu vysledkov prace. Tieto vysledky si vieme rozdelit
z hl'adiska prehl'adnosti na viacero ¢asti. Najprv sa zameriame na odmenovanie Statutarnych
zastupcov a porovname mozny Vplyv rozliénych faktorov na percentualne navysenie platu
a aj na vysledné hrubé mesacné platové ohodnotenia starostov a primatorov obci a miest na
Slovensku. V druhej casti upriamime pozornost na celkovy vplyv a podiel, ktory
predstavuju administrativne a mzdové naklady na rozpoc¢toch samospravnych jednotiek
a prepojime dané vysledky s moznym rozvojom obecnych jednotiek a jeho pripadnymi
limitaciami. Zaverecna Cast’ vysledkov sa orientuje na konkrétne nazory respondentov na
pripadné zluCovanie obecnych Struktir, foriem tohto zlucovania a porovnania vyhod
a nevyhod, ktor¢ by mohla podla Statutdrnych zastupcov priniest’” konsoliddcia obecnej

Struktiry na Slovensku.

4.1 Odmenovanie Statutarnych zastupcov

V teoretickej ¢asti prace sme si objasnili formu odmenovania Statutdrnych zastupcov
a vypocet ich platu. Taktiez sme uviedli, ze délezitou stucast'ou finalnej vysky ohodnotenia
je aj percentualne navySenie platu, ktoré primatorom schvaluje anastavuje obecné
zastupitel'stvo, a t0 do maximalnej vysky 60 %. Vo vyskume sme sa hlbSie pozreli na

faktory, ktoré mozu ovplyviiovat’ toto navySenie a stvisiet’ s nim.
4.1.1 Percentudlne navysenie platu Statutarneho zastupcu

V tabul’ke ¢. 2 sledujeme vplyv velkosti obce na percentudlne navySenie platu
Statutra. NajrelevantnejS$imi udajmi disponujeme pri menSich velkostnych kategoriach,
z ktorych sme ziskali najvacsi pocet respondentov. Z dévodu malého poctu respondentov
sme do tabulky nezahrnuli najvicsie vel'kostné kategdrie. NajvysSie navySenia vidime pri
velkostnych kategoriach 1001-3000 (priemerne 25,89 %) a 3001-5000, kde sa navySenie
pohybuje nad hranicou prevysujicu viac ako polovicu mozného navysenia. Znacne vyssie
priemerné hodnoty vidime aj pri velkostnej kategorii 10 001-20 000, tu je vSak pocet

respondentov obmedzenejsi.
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Tabul’ka 2: Porovnanie priemerného percentualneho navysenia platu Statutarneho
zastupcu obce na zaklade vel’kostnej kategorie obce

Velkostna kategoria obce

Priemerné percentualne

navySenie platu

Pocet respondentov

v danej vel’kostnej

celkovy pocet respondentov

Statutarneho zastupcu obce kategorii
1-500 9,81 % 318
501 - 1000 18,58 % 208
1001 - 3000 25,89 % 236
3001 - 5000 30,55 % 36
5001 - 10 000 24,00 % 22
10 001 - 20 000 26,60 % 15
20001 - 50 000 14,67 % 12
Priemerné navySenie a 18.06 % 847

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zaujimavym vysledkom prace je porovnanie priemernej vysky platového navysenia
pre Statutarneho zastupcu na zaklade jeho pohlavia. Tento vysledok sme si zobrazili
v tabulke ¢. 3 ana zaklade neho moézeme tvrdit, Ze ak je primatorom alebo starostom
obecnej jednotky statutar zenského pohlavia, ma v priemere o0 7,14 percentualnych bodov
nizS§ie percentudlne navySenie platu ako Statutdrny zastupca muZského pohlavia.

Matematicky mézeme toto tvrdenie formulovat’ aj tak, ze starostovia a primatori maju

v priemere takmer 0 55 % vyssie navySenie platu ako starostky a primatorky.

Tabul’ka 3: Porovnanie priemerného percentualneho navysSenia platu Statutarneho
zastupcu obce na zaklade pohlavia

Priemerné percentualne

Pocet respondentov

celkovy pocet respondentov

Pohlavie navySenie platu v danej vel’kostnej
Statutarneho zastupcu obce kategorii
Muz 20,16 % 601
Zena 13,02 % 249
Priemerné navysSenie a
18,06 % 850

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Ak ku vel’kostnym kategoriam obci pridame aj kraje, v ktorych sa obce nachadzaj,
vieme si udaje o priemernych percentudlnych navyseniach platov Statutarnych zéastupcov
premietnut pomocou tabulky ¢. 4. Vidime, Ze v priemere najvySSie navysSenia
zaznamenavame v Trnavskom av Bratislavskom kraji. Z tychto dvoch krajov sme vSak
zaznamenali najmensi pocet respondentov (63 a 31). Z ostatnych krajov s vysSim poctom
respondentov sledujeme najvyssie priemerné navySenie v Nitrianskom kraji (22,53 %, 139
respondentov). Ak sa zameriame iba na obce s niz§im poc¢tom obyvatelov, kde mame
najvacsie mnozstvo respondentov, najvysSie navySenia sledujeme V zapadnych krajoch
(Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj a Nitriansky kraj) a v Kosickom kraji. Zaujimavym
vysledkom st aj maximalne mozné 60 % platové navysenia, ktoré sa prekvapivo najcastejsie
vyskytuji pri vel'kostnych kategoriach 1001-3000 obyvatel'ov obce (takmer 13 % z nich)
a jednoznac¢ne najviac znich patri pod Kosicky kraj (21 % zo vSetkych samosprav
S maximalnym moznym navysenim). Toto najvysSie mozné navysenie sledujeme celkovo
pri 62 z 850 sledovanych obci (7,3 %). Viac ako 85 % zo Statutarnych zastupcov tychto
samosprav, ktorym prinalezi maximalne mozné platové navySenie si muzského pohlavia.
Z hladiska veku sledujeme tieto najvyssie navySenia pri Statutarnych zastupcoch vo vekovej

kategorii 55-64 rokov.

Tabulka 4: Porovnanie priemernych percentualnych navyseni platov Statutarnych
zastupcov obci na zaklade velkosti obce a kraja, v ktorom sa nachadzaju

Vel’kostna Kraj, v ktorom sa obec nachadza

kategoria BB BA KE NR PO TN TT ZA
1- 500 9,38 | 30,67 | 14,02 | 13,02 | 5,46 10,38 | 7,69 5,87
501-1000 1596 | 17,50 | 20,81 | 23,56 | 11,21 | 14,52 | 20,94 | 20,03

1001-3000 19,36 | 35,08 | 26,47 | 29,16 | 21,82 | 22,86 | 3511 | 20,95
3001-5000 0,00 | 43,31 | 24,43 | 33,00 | 11,25 | 19,80 | 53,33 | 50,00
5001-10 000 | 26,33 | 15,00 | 15,00 | 30,00 | 21,25 | 60,00 | 15,00 | 20,00

10 001-20 000 | 45,00 - 25,00 | 20,00 | 20,00 | 26,67 | 24,50 | 25,00
20 001-50 000 | 50,00 | 10,00 0,00 2250 | 25,00 0,00 - 11,00
Priemerné

13,78 | 30,93 | 19,26 | 22,53 | 11,44 | 16,14 | 26,06 | 18,32
navysenie (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V praci sme taktiez zist'ovali, ¢i existuje vplyv politickych faktorov ako st politicka
ideoldgia alebo politické hnutie na percentudlne navySenie platu starostu alebo primatora.
Pri politickej ideologii Statutarneho zastupcu sme nezistili jednozna¢ny vplyv na platové
navysenie, ked’Ze vacsina udajov sa pohybuje v okoli Statistickej odchylky priemeru hodnot.
Podobné hodnoty sledujeme aj pri faktore politickej strany alebo hnutia, pod ktorym
Statutarny zastupca kandidoval v komunalnych volbach v roku 2022. Opit sledujeme
hodnoty pohybujice sa v okoli Statistickej odchylky, mierne vysSie hodnoty moézeme
sledovat’ pri kandidatoch hnutia Aliancia, ktorych priemerné percentualne navysenie platu
sa pohybuje o priblizne 3 % vysSie 0od priemeru vzorky pri danej otazke.

Na zaklade tychto vysledkov usudzujeme, Ze politické faktory nevykazuju
jednoznaény vplyv na mozné percentudlne zvySenie platov Statutdrnych zéastupcov obci

a miest.

Tabul’ka 5: Porovnanie priemerného percentualneho navysenia platu Statutarneho
zastupcu obce na zaklade politickej ideoldgie a politickej strany, za ktora kandidoval v
komunalnych vol'bach v roku 2022

Politicka ideologia | Priemerné percent. | Polit. strana, za kt. | Priemerné percent.
Stat. zastupcu navySenie platu | §t. zast. kandidoval navySenie platu

LCAVICA-konzerv. 17,12 % Aliancia 21,55 %
LCAVICA - liberalna 18,72 % HLAS 16,01 %
PRAVICA-konzer. 16,95 % KDH 16,90 %
PRAVICA-liberalna 17,76 % Nezavisly kandidat 19,05 %

- - SMER - SD 17,16 %
Priemerna hodnota 17,46 % Priemerna hodnota 18,51 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.1.2 Mesacny hruby plat statutarnych zdstupcov obce

Pri téme odmenovania Statutarnych zastupcov sme V praci sledovali okrem
percentudlnych navySeni aj konkrétne ciselné udaje 0 vySke mesanych hrubych platov
starostov a primatorov. Vychadzali sme zudajov k 31.12.2023, kedy sa plat Statutara
vypocitaval z priemernej mesacnej nominalnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
za rok 2022. V sledovanom obdobi bola tato mzda na trovni 1 304 eur. Ako sme uviedli
Vv teoretickej Casti prace, pri vypocte finadlneho hrubého platu Statutarneho zastupcu sa tato

mzda nasobi prislusnym koeficientom danej velkostnej kategorie obce. Vysledné Cislo platu
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sa d’alej eSte moze zvysit’ podla schvalenej vysky percentudlneho navysenia platu, ktora pre
Statutarneho zastupcu schval’'uje obecné zastupitel'stvo.

Na grafe ¢. 9 je zobrazeny priemerny hruby mesa¢ny plat starostov a primatorov,
ktori vyplnili nami rozposlany dotaznik. Udaje sme opitovne rozdelili podla kraja, pod ktory
dané obce spadaju. V danej analyze sme pracovali s obcami vo vel'kostnych kategoriach do
maximalne 3 000 obyvatel'ov, ked’Ze Vv tychto kategoriach sme zaznamenali najvacsi pocet
respondentov (762) a udaje su tak pre vysledky najviac relevantné. Z vysledkov je zrejmé Ze
najvyssi priemerny mesa¢ny plat maju Statutarni zastupcovia V zapadnej Casti krajiny

kraji.

Graf 9: Priemerna vyska mesa¢ného hrubého platu Statutarneho zastupcu obce do 3 000
obyvatel'ov podla kraja (k 31.12.2023)

PouZiva Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.2 Administrativne naklady a rozvoj obci

Respondentov sme sa v dotazniku pytali taktiez na to, aky podiel predstavuji mzdy
a odvody (administrativne naklady) na celkovych beznych vydavkoch obce. Z vysledkov
(graf ¢. 10) vychadza, ze pre viac ako 46 % obci z celej vzorky predstavuje tato polozka viac
ako 31 % ich vydavkov bezného rozpoctu. Ak by sme sa vSak zamerali iba na mensie obce
do 1000 obyvatel'ov, toto ¢islo by nam vzrastlo az na viac ako 66,5 % obci, v ktorych
administrativne a mzdové naklady tvoria viac ako tretinu bezného rozpoctu samosprav. Na
grafe vidime, Ze pre vécsie obce nad 1000 obyvatel'ov tdto ndkladova polozka vicSinou
nepredstavuje az tak vyrazny podiel na ich beznom rozpocte. Najvacsi rozdiel vidime pri
vyske podielu nad 51 % z celkového bezného rozpoctu, kde pri mensich samospravach do

1000 obyvatel'ov tuto moznost’ zvolilo viac ako 20 % z tychto obci.

Graf 10: Percentualny podiel miezd a odvodov na beznych vydavkoch obce
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tieto data nam ukazuju jeden z problémov, ktorym samospravne jednotky na
Slovensku celia. Ked’Ze obce minaji znacnll €ast’ svojho rozpoctu na vysSie spomenuté
administrativne a mzdové ndklady, ich moZnosti rozvoja a zvelad’'ovania obce zo svojho
rozpoctu sa znacne zmenSuju. To potvrdzuje aj fakt, Ze na nazorovo formulovant otazku
»Ma podla vas vasa obec dostatocné mnoZstvo financnych prostriedkov na rozvoj? zvolilo
viac ako 52 % Statutarov odpoved’ ,,Urcite nie* a takmer 37 % ,,Skor nie“. Percentualneho

hodnoty sa so zmensujucou velkost'ou obce eSte zvySuju. Pri obciach do 3000 obyvatelov

37



sa pocet negativne ladenych odpovedi na otdzku rozvoja blizi k 90 % a pri najmensSich
obciach do 500 obyvatel'ov vysledky dokonca presahuju hranicu 95 percentualnych hodnot.
Tieto odpovede Statutarnych zastupcov nadm potvrdzuji tvrdenia, ze rozvoj obci na
Slovensku je v aktualnej forme obecnej Struktary znane komplikovany a pri hlavne
mensich velkostnych kategdriach obci finanéne vel'mi narocny.

Pri otazke oznacenia hlavného zdroja prijmov, ktory obec pouziva na financovanie
jej rozvojovych aktivit takmer dve tretiny respondentov uviedli ako hlavny prijem ich
vlastné danové a nedanové prijmy. Necela tretina obci vSak musi na rozvojové aktivity
vyuzivat’ transfery z vyssich vladnych trovni. Vysledky tejto otazky st priblizne rovnaké

pri vSetkych vel'kostnych kategoriach obci.

Graf 11: Hlavné zdroje finan¢nych prostriedkov na rozvoj obce

4,00%

B Transfery / granty @ Uvery [Vlastné prijmy obce (daiiové a nedariové)

Zdroj: Vlastné spracovanie

K danej problematike je doélezitym poznatkom aj vyjadrenie Statutarov k nazorovej
otazke, ako sa stotoziuju s vyrokom: ,,4ko obec pocitujeme dostatocnu podporu zo strany
Statu na financovanie potrebnych nakladov*. Takmer 55 % z nich siahlo po jednoznacne;j
odpovedi ,,Uplne nesihlasim* a viac ako 26,5 % ,,Nesuhlasim®. Tieto percentualne hodnoty
by eSte 0 nieco stupli, ak by sme vynali moznost’ ,,Neviem posudit*, ktora zvolilo viac ako
10 % respondentov.

Vsetky vysSie zobrazené vysledky nas priblizuju blizsie k nazoru, zZe fragmentacia
obci na Slovensku predstavuje problém z hladiska nakladov, ale aj d’alSiecho mozného
rozvoja a napredovania obecnych jednotiek na Slovensku, ktorych finan¢né zdroje st hlavne

pri mensich velkostnych kategoriach obci znacne obmedzené.
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4.3 Nazory respondentov na konsolidaciu obecnej Struktiry

Pre rozsirenie poznatkov a analyzy danej problematiky sme sa v tretej Casti dotaznika
pytali respondentov viaceré ndzorové otazky smerované k moznej konsolidacii obecnej
Struktary na Slovensku.

Pri zakladnej jednoduchej otazke na vyjadrenie postoja ku vyroku spojenému S
konsolidaciou obci, ktorej vysledky mézeme sledovat na grafe ¢. 12, sledujeme rézne
postoje Statutarnych zastupcov samosprav smerom K ich zluovaniu, rozdeleny podla
velkostnych kategorii. Z celej vzorky respondentov viac ako 55 % vyjadruje negativne
smerovany postoj ku konsolidacii a iba 29,07 % z 836 odpovedi suhlasi s konsolida¢nymi
myslienkami. Pri vyfiltrovani udajov na r6zne vel'kosti obci vSak sledujeme znacné rozdiely
vo vypovediach respondentov. Vidime, Ze proti zlu¢ovaniu sa vyjadruju negativne hlavne
Statutarni zastupcovia mensich obci do 500 a do 1000 obyvatel'ov. Pri obciach do 500 je to
dokonca viac ako 68 % respondentov s negativnymi odpoved’ami. Ak by sme vsak sledovali
iba vicsie obce nad 1000 obyvatel'ov, pozitivnejSie ladené nazory ku konsolidaénym
myslienkam ma viac ako 40 % z respondentov. Na zéklade tychto vysledkov mozeme tvrdit,
ze proti zluCovaniu sa vyjadruji negativnejsie hlavne starostovia mensich obci, naopak so

zvacsujicou vel'kost'ou obce sa konsolida¢né nazory menia viac pozitivnym smerom.

Graf 12: Vyrok: Obce na Slovensku by sa mali spajat’ do véacsich celkov (konsolidovat’)

nad 1000 obyv. . 31% 16%

500 - 1000 obyv. l 20% 18% 33%

0-500 obyv. I 14% 15% 31%

Cela vzorka . 22% 16% 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Uplne sdhlasim O Skér sihlasim O Neviem posudit 0 Skér nesihlasim @ Uplne nesthlasim

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Pri nasledne polozenej otazke ,,Myslite si, ze dojde ku konsoliddcii obci?*, pri ktorej
nebola moznost’ odpovedat’ ,,Neviem posudit* sa vsak percento pozitivne ladenych odpovedi
z celej vzorky respondentov zvysilo. Pozitivne formulované odpovede ,,Urcite ano* a ,,Skor
ano“ spolu oznacilo takmer 40 % z nich. Pri obciach do 1000 obyvatel'ov sa dokonca toto
Cislo blizilo k trovni 43 %. Tieto vysledky nam ukazujt, ze aj ked’ sa vacsie mnozstvo
starostov, hlavne mensich obci, nestotoziiuje s myslienkami konsolidacnych reforiem,
viacero z nich pripasta, ze k reforme pravdepodobne v budticnosti méze prist’.

Zaujimavé vysledky sme dosiahli aj skimanim jednej z poslednych otazok
dotaznika, kedy sme sa Statutarnych zastupcov pytali d’al$iu nazorovo formulovanu otazku
smerovanu na vhodna formu vedenia konsolida¢nej reformy samosprav. Iba menej ako
tretina respondentov si nevedela predstavit’ Ziadnu z uvedenych moznych foriem (graf¢. 13).
Z odpovedi jednoznacne vyplyva, Ze podl'a Statutarov nie je vhodnou formou konsolidacie
printtit’ obce sa spajat’ na zaklade nariadeni vys$sej vladnej moci (iba 4 % respondentov).
Vhodnej$imi formami st podl'a starostov a primatorov skor dobrovolné formy zluovania
obecnych Struktar a ich pripadné spolupracovanie s centralnou vladou (kombinacia). Tieto
dve moznosti spolu oznadili takmer dve tretiny respondentov, ktori odpovedali na tato

otazku (541 statutarnych zastupcov).

Graf 13: Otazka: Akou formou by podl'a vas mala byt vedena konsolidacia?

@ Bottom-up - Dobrovolna
forma zlucenia obci

O Top Down - Centralna vlada
prinuti nariadenim

O Kombinacia (spolupraca
obci s centralnou viadou)

BZiadnou

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Uplne poslednou otazkou nasho dotaznika bola dobrovolna otazka, kde sa mohli
respondenti, ktori chceli rozpisat, aké vyhody a nevyhody pre obce moze z ich pohl'adu
predstavovat’ konsolidacia obecnej Struktiry a aké maju na tato tému nazory. Pozitivom
vysledkov bolo, Ze napriek tomu, Ze respondenti na otdzku nemuseli odpovedat’, rozhodlo
sa svoje mysSlienky uviest viac ako 500 znich, ¢im sme ziskali velké mnozstvo
kvalitativnych udajov. Medzi Statutarmi sa vSak nasli aj taki, ktori uviedli odpoved’, ako
napriklad ,,neviem, co je to konsoliddcia*.

Ako vyplyva z predoslych odpovedi dotaznika, v tejto nazorovej otazke sme obdrzali
vacsie mnozstvo negativnych odpovedi anevyhod, ktoré Statutarni zastupcovia vidia
v konsolidacii obecnej Struktary. V uvedeni vyhod konsolidacie sa vSak viacsina z nich
zhodovala.

Medzi hlavné vyhody konsolidacnej reformy, ktoré respondenti uvadzali patrili
najmd zavedenie vicSej odbornosti do Cinnosti samospravy, lepSia koordinacia celého
riadiaceho procesu a zlepsenie celkovej efektivnosti vykonu samospravy. Casto uvadzanymi
vyhodami boli aj vyhody z hl'adiska finanéného charakteru. Statutarni zastupcovia vidia pri
zluCovani obci plusy v zlepSenej moznosti Cerpania doticii, lepSej a vyhodnejsej
komunikacii vacsieho zluceného celku s tretimi stranami, a z toho plynuci lep$i pristup
Kk finanénym prostriedkom. Jednoznacne najpocetnejSou odpovedou vSak bola tspora
nakladov a finan¢nych prostriedkov, ktoré by mohla konsolidacia pre samospravy a cely
verejny sektor priniest. Konkrétne spominanymi nakladmi, ktoré by priniesli usporu, boli
hlavne administrativne naklady na platy starostov, poslancov a zamestnancov, ktorych pocet
by sa konsolidaciou mohol znizit. To potvrdzuju aj vysledky nasej prace, kde sme sledovali,
akt vel’ka ¢ast’ svojho bezného rozpoctu minaju hlavne mensie obce na administrativne a
mzdové naklady.

K nevyhodam konsolidacie, ktoré respondenti uviedli patria predovsetkym obavy a
strach. Ide o rbzne obavy z nedostatocného financovania mensej obce ajej mozného
negativneho rozvoja, taktiez horsi pristup a vzdialenie sa svojim ob¢anom, s ¢im savisi aj
neznalost’ miestnych pomerov. Statutarni zastupcovia mensich obci mozu mat’ prirodzene
obavu aj z moznej straty svojej pracovnej pozicie, ktora v obci maju, avsak po zluceni moze
byt situdcia in4. Hlavnou obavou Statutarnych zastupcov mensich obci je, Ze po spojeni bude
tato obecna jednotka voci vidéSej obci zanedbavana a znevyhodiovana. Pochopitelne
uvadzanou nevyhodou bol aj patriotizmus, rivalita a urcita historia, ktoru si dana obec pocas
svojej éry vybudovala. Medzi respondentami ¢asto uvadzané nevyhody mozeme zaradit’ aj

negativne skusenosti samosprav z minulosti, kedy boli obce spajané do takzvanych
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strediskovych obci. Z odpovedi respondentov vyplyva, ze na tato historicku etapu nemaji
najlepsie spomienky. Jeden znich napriklad uviedol: , obec stagnovala po vsetkych
strankach a kto mohol sa odstahoval. *

Viaceri respondenti uvadzali ako nevyhodu aj hor$iu dostupnost’ ob¢anov napriklad
k obecnym tradom, pretoze by museli kvoli rozlicnym zalezitostiam cestovat’ d’alej do inej
obce a podobne. K danej problematike sa jeden z respondentov vyjadril: ,,v dnesnej dobe
rozvoja elektronickej komunikacie, ktora vie vyriesit velké mnozstvo zalezZitosti, by sa mohla

konsolidacia obecnej Struktury lepsie ujat.*
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5 Diskusia

Analyzou vysledkov plynucich z dotaznikového prieskumu, na ktory reagovala
takmer tretina Statutarnych zastupcov samosprav v Slovenskej republike, sa nam nacrtli
viaceré¢ otazky a problémy, ktoré suvisia srieSenou problematikou obecnej Struktiary
v Slovenskej republike.

Z vysledkov prace vychadza, Ze administrativne a mzdové nédklady predstavuja
hlavne na rozpoctoch velkostne mensich obci vysoky percentualny podiel z celkového
bezného rozpoctu samospravy (graf ¢. 10). Tento podiel sa so zmensujiicou vel’kost'ou obce
kontinualne zvySuje a pri obciach do 1000 obyvatel'ov dokonca prevysuje tato nakladova
polozka v priemere takmer tretinu ich rozpoctu a pre viac ako 20 % obci v tejto vel'kostnej
kategorii tvori viac ako polovicu ich bezného rozpoctu.

Pre budicnost’ samosprav je preto ziadice zamysliet sa, aky realny vplyv
predstavuju tieto ndklady na buduci rozvoj a zvelad'ovanie slovenskych obci, ked’ze ich
rozpocty st zna¢ne obmedzené. To priznali vo svojich odpovediach aj Statutarni zastupcovia
obci, z ktorych takmer 90 % respondentov priznava, ze ich obec nema dostatok finanénych
prostriedkov na rozvoj arozvojové aktivity. NavySe sa vicSina znich vo svojich
odpovediach zhoduje, Ze podpora obecnych jednotiek zo strany $tatu nie je pre ich rozvojové
potreby postacujuca.

Tieto vysledky v nas vynaraju otazky, ¢i je sucasny systém fragmentovanej obecnej
Struktary, ktory na Slovensku funguje, z dlhodobé hladiska a pohl'adu do buducnosti tou
spravnou a najlepsou moznou formou. Alebo prisiel ¢as na ur¢ité formy zlucovania obecnej
Struktiry a S fou suvisiacich konsolida¢nych reforiem?

Z nazorovo formulovanych otazok, na ktoré odpovedali Statutarni zastupcovia obci
na Slovensku sme zistili, Ze pozitivne pristupy smerom ku konsolida¢nym reformam su stale
na nizsej trovni. Pri porovnani zistenych vysledkov s vyskumom, na ktorom sa podiel’ali M.
Klobu¢nik a kol. (2018) vsak vidime za obdobie vySe piatich rokov mierny posun
Vv pozitivne ladenych odpovediach smerom k zlu¢ovaniu obecnej $truktary. V sledovanom
vyskume sa proti zluCovaniu vyjadrilo takmer 80 % respondentov. Oproti tomu, vo
vysledkoch nasho skumania sledujeme pri viac ako 29 % z celej vzorky skor pozitivne
postoje (graf ¢. 12). Pri samospravach, ktoré¢ maji nad 1000 obyvatelov vSak dokonca
pozitivne odpovede smerom ku konsolidacii presahuju hranicu 42 % respondentov. Tieto

vysledky evokuju za posledné roky urCity posun slovenskej spolocnosti smerom

43



k zlucovaniu obecnych $truktir a ukazuju, ze vela Statutarnych zastupcov hlavne vacsich
obci vidi v zlu€ovani zmysel.

Pri otazke, ¢i si respondenti myslia, Ze na Slovensku v budicnosti dojde k nejakej
forme konsolida¢nej reformy sa dané percentd pozitivne ladenych odpovedi eSte zvySuji
a prekracuju hranicu 40 % opytanych. Podobné vysledky dosiahol vo svojom vyskume aj R.
Solej (2023), ktory vsak pracoval stakmer o polovicu menSou vzorkou a zameriaval sa
hlavne na mensie velkostné kategorie obci. Jeho vysledky sme pomocou nasho skumania
vyrazne vacsej vzorky respondentov teda tspesne potvrdili.

Ak by sme chceli uvazovat’ o vhodnych formach a moznostiach konsolidacie (graf ¢.
13), respondenti vidia cestu hlavne v dobrovol'nych formach zlu¢ovania a pripadnej pomoci
v ramci spoluprace s centralnou vladou. V praci Solej (2023) uvadza, ze takmer 20 %
respondentov si mysli, ze vhodnou formou by bolo aj printitenie samosprav zlucovat’ sa na
zaklade nariadenia centralnej vlady. V naSej vacsej vzorke vSak tito moznost’ oznacilo iba
priblizne 4 % opytanych. Z tohto dovodu si myslime, Ze forma zlu¢ovania prostrednictvom
nariadenia centralnej vlady by nebola najvhodnejSou formou rieSenia danej problematiky
a sposobila by vel'ka davku odporu zo strany predstavitelov samosprav.

Je pochopitel'né, ze v slovenskych samospravach panuje uréita forma patriotizmu
a doraz na histdriu. Starostovia mensich obci sa mdézu bat, ze pripadnou konsolida¢nou
reformou stratia svoje pracovné miesta na ukor starostov a primatorov vac¢sich obci a miest,
ktoré by podl'a nich ziskali va¢Siu kontrolu @ moc v rameci zlucenia. TaktieZ v zlt¢enej forme
obci panuju ur€ité obavy z uprednostiiovania rozvoja vacsich obci na tkor tych mensich.
Urcite sa vSak ¢im d’alej, tym viac vynara otazka, ¢i je fragmentovand obecna Struktara na
Slovensku hlavne z pohl'adu financovania a rozvoja udrzatel'na a spravna.

Na priklade Finska (A. Moisio, 2015) vsak vidime, ze akédkol'vek vyrazna a radikéalna
zmena V ramci konsolidacie a s fiou spojenych reforiem si vyZzaduje dokladnt a ¢asovo
naro¢nu pripravu zo strany odbornikov a nie len vladnej garnitury. Ak by sa vsak vlada
takymto krokom reformovania vydala a chcela by byt’ tspesna, mala by byt v prvom rade
nazorovo silna a jednotna. To sa na priklade Finska uk4zalo ako jeden zo zlomovych bodov
neuspechu tejto reformy.

Zaujimavou témou na diskusiu je aj forma odmenovania Statutdrnych zastupcov
obce. V praci sme porovnavali rézne faktory, ktoré mézu vplyvat’ na percentualnu vysku
navySenia platu Statutarneho zastupcu. NajvysSie rozdiely sme videli pri faktore pohlavia
starostu alebo primatora, kde sledujeme viac ako 55 % rozdiel medzi navysenim platu

u Statutarnych zastupcov muzského pohlavia oproti zenskému pohlaviu (tabulka ¢. 3),
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dokonca maximalne mozné 60 % navySenie platu maji zo vsetkych respondentov hlavne
muzi (viac ako 85%). Oproti tomu, pri faktore politického charakteru sme nezaznamenali
Statisticky vyznamné rozdiely v percentualnych platovych navysSeniach (tabulka ¢. 95).
Mierne rozdiely sme vSak sledovali pri rozdeleni podla krajov, v ktorych sa obce
nachadzaji. V priemere vysSie navySenia vidime v obciach v zapadnej casti Slovenska.
Z velkostného hl'adiska sledujeme najvyssie priemerné percentualne navysSenia platov (viac
ako 30 %) pri obciach od 3001 do 5000 obyvatel'ov.

Moznymi limitaciami bakalarskej prace mdze byt napriek vysSiemu poctu odpovedi,
stale vysoky pocet samosprav, ktoré na rozposlany dotaznik nereagovali. Preto navrhujeme
v d’alSom vyskume oslovit' aj obce, ktoré nezareagovali atym rozsirit celkovu vzorku
respondentov. Limitaciou prieskumu méze byt aj fakt, Ze nie vSetky otazky v dotazniku boli
povinné a niektori respondenti sa na ne rozhodli neodpovedat’. K rozhodnutiu mat’ niektoré
otazky ako nepovinné sme dospeli po komunikacii a staznostiach zo strany niekol'kych
Statutarnych zastupcov, ktorym prisli niektoré otazky v dotazniku prili§ osobné alebo
nerelevantné.

Celkovo si v§ak myslime, ze sledovana téma by bola do budicna vhodna hlbsieho
preskimania S eSte va¢S§im mnozstvom zapojenych samosprav. Vhodné by bolo aj pripadné
zameranie na d’alSie Specifické faktory, ktoré by mohli ovplyviiovat napriklad vysku
odmenovania Statutdrnych zastupcov. TaktieZ si myslime, Ze je do budicna zaujimaveé
sledovat’, ¢i sa budu nazory respondentov na konsolidacné myslienky postupne menit’ eSte

viac pozitivnym smerom.
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Z.aver

Tvorbou a pisanim bakalarskej prace sme sa Vv teoretickej ¢asti prace oboznamili so
zakladnou literatirou a pojmami, ktoré sa spédjaju s verejnym sektorom, verejnymi
financiami, miestnou samospravou a jej rozdielnymi formami. Opisali sme aktualnu situaciu
miestnej samospravy Slovenskej republiky a objasnili sme financovanie obecnej Struktary
pomocou poloziek, ktoré spadajii pod rozpoéty obci a miest. Specificky sme sa v teoretickej
Casti zamerali taktiez na vysvetlenie spdsobu odmenovania starostov a primatorov a vypocet
ich platového ohodnotenia. Okrem toho sme sa v praci zacielili aj na fragmentaciu obecne;j
Struktary a spdsoby jej rieSenia, ktoré sme analyzovali aj na zéklade realizovanych stadii
v danej oblasti.

Za hlavné ciele nasej prace sme si ur€ili analyzovanie a porovnanie nakladov obci na
zaklade ich velkosti, so Specifickym zameranim na administrativne a mzdové naklady.
Hlavnou metodou naplnenia hlavnych a ¢iastkovych ciel'ov prace sme si zvolili bol dotaznik,
ktory bol rozposlany Statutarnym zastupcom vsetkych obci Slovenskej republiky. Zvolenu
metddu by sme na zaver prace zhodnotili ako vhodnu a znaéne aj relevantntl, pretoze pocet
odpovedi sa vySplhal na ¢islo 850 respondentov, ¢o z pohl'adu Statistiky predstavuje pre
vysledky prace zaujimavy udaj a vzorku.

Vysledkami bakalarskej prace sme poukazali na dolezitost vysSky a vplyvu
administrativnych nakladov na rozpoctoch obci a miest Slovenskej republiky a rozdelili ich
na zaklade velkostnych skupin. Na zaklade vysledkov méZzeme tvrdit,, Ze hlavne pre mensie
obce moze byt vyska administrativnych nakladov jednou z vyraznych bizd ich moznych
rozvojovych ambicii @ buducich planov. Z tohto dovodu sme sa v praci venovali aj moznym
sposobom rieSenia tychto problémov, ako st napriklad urcité formy konsolidacie obecne;j
Struktary. Respondenti dotaznika ndm poskytli k tejto téme velké mnoZstvo nézorov a
postojov. V naslednej diskusii sme dali priestor na tivahy spojené s danou problematikou

a navrhli mozné oblasti, ktoré by boli vhodné buducich vyskumnych aktivit.
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