Central European Review of Economic Issues

}

P
%
¢

{

VYSOKA SKOLA BANSKA
TECHMICKA UNIVERZITA OSTRAVA
EKONOMICKA FAKULTA

Duchodovy system: kliCovy pilif socialni
politiky statu

Michal VANEK, Jana MAGNUSKOVA, Simona MATUSKOVA, VSB-TU Ostrava'

Abstract

Retirement income policies belong to fundamentals of any welfare state. The current demographic development in
the Czech Republic reflects badly on its retirement income strategies. This fact should attract our constant attenti-
on. There is no doubt that a pension scheme reform is a top priority. This paper focuses not only on the domestic
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income planning in the neighbouring countries of Slovakia, Austria, Germany, and Poland. The paper also gives
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Keywords

Family savings, pension system, risk, sociological research.

JEL Classification: C12, D14, G23

! Institute of Economics and Control Systems, Faculty of Mining and Geology, Technical University of Ostrava,

17. listopadu 15, 708 33 Ostrava — Poruba, Czech Republic.
michal.vanek@vsb.cz (corresponding author)

1. Uvod

Moderni stat 21. stoleti se neobejde bez efektivni
socialni politiky, ktera stoji na principu solidarity
(napf. mezigeneracni solidarity, solidarity zdravych
anemocnych). Nelze pfedpokladat, ze budeme vzdy
solventni, zaméstnani, zdravi. Proto zpusob, jakym
stat, potazmo nadnarodni spolecenstvi (napt. EU), fesi
socialni problematiku, by nemé¢l stat na pokraji nasich
zajmu. Lze dokonce fici, Ze spolecnost je tak silna, jak
se dokaze postarat o socialn€ potfebné obcany.

Socialni politika je Siroké téma, a proto se ji
v naSem ¢lanku nebudeme vénovat v plné §ifi. Zame-
fime se pouze na oblast mezigeneraéni solidarity,
ktera je reprezentovana dichodovou politikou. Ve-
douci predstavitelé EU se shodli na tom, Ze dichodové
a zdravotni pojisténi jsou zakladnimi pravy zamést-
nancl, avSak ndklady na n¢ musi byt udrzitelné
(Cinnosti Evropské unie — Zaméstnanost a socidlni
veéci, 2009.).

Clenstvi CR v EU nema zadny vliv na vysi diicho-
di. Predpisy, kterymi se bude diichodové zabezpeceni
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fidit, zGstavaji nadale v kompetenci ¢lenskych statl
(Socialni zabezpeceni — obcan, 2009).

Dtchodova politika a problematika tykajici se Zi-
vota seniorl je ve starnouci Evropé jednou
z vyznamnych oblasti, kterd nemtze byt opomijena.
Zavaznost dichodové problematiky je umocnéna
dlouhodobé nepfiznivym demografickym vyvojem
asnim spojenou otdzkou financovani dichodového
systému.

Hrozba nestability dichodového systému je aktu-
alni' i pro Ceskou republiku. Reforma v této oblasti je
proto nutnd a naléhava. Nekteré reformni kroky jiz
byly implementovany (zvySeni hranice odchodu do
dichodu na 65 let veéku), jiné kroky jsou pfipraveny
v podobé navrhii (napf. opt-out). Domnivame se, Ze
mize byt zajimavé i pfinosné znat nazory obCanli —

' Schodek na udtu, ze kterého se vyplaceji dichody

a nemocenské, nartsta. Po prvnim Etvrtleti na ném chybi
10,4 miliardy korun, 2010.
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potencionalnich uzivatelii dichodového systému — na
problematiku starobnich dichodii a zmeény, které se
v dichodovém systému piipravuji. Rovnéz mize byt
zajimava informace o tom, jaké dal§i investi¢ni
prilezitosti ob¢ané ve spofeni na diichod v soucasnosti
vyuzivaji. Proto jsme se rozhodli provést sociologicky
vyzkum, jehoz vysledky nas ¢lanek prezentuje.

2. Diichodovy systém v CR a ve vybranych okol-
nich statech

V Ceské republice je diichodové pojisténi a souvisejici
problematika v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci. Zakladni dichodové pojisténi a zvyseni diichodu
pro bezmocnost tvofi spolu s nemocenskym pojisté-
nim soucast socialniho zabezpeceni ve smyslu zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist (Minister-
stvo prace a socialnich véci, 2009a).

Diichodovy systém CR je tvofen dvéma pilifi:

e pilif — povinné zédkladni dichodové pojisténi
pribézné financované?;

e pilit — dobrovolné doplikové penzijni piipojis-
téni financované kapitalove, pricemz ucastni-
kiim nalezi statni prispévek.

Prvni pilif je univerzdlni a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby, pravni Uprava je jednotna
pro vsechny pojisténce, neexistuji specialni odveétvova
schémata apod. Pouze v oblasti organiza¢niho
a administrativniho zabezpeceni plati urc¢ité odchylky
pro tzv. silové resorty (napf. vojaci, policisté, celnici,
hasici). Dtchod ze zakladniho dichodového pojisténi
pobira vice nez 99 % obyvatel ve veku vyssim, nez je
veékova hranice pro narok na starobni diichod (Minis-
terstvo prace a socialnich véci, 2009a).

Penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je
mozno podle terminologie EU povazovat za tieti pilif
diichodového systému. Soucasti tfetiho pilife jsou

? Jednd se o tzv. PAYG systém. Kromé néj se lze setkat
s fondovym financovanim dichodového systému (FF).

Tabulka 1 Uhrnna plodnost

i produkty komer¢nich pojisStoven — zejména Zzivotni
pojisténi. Duchody pfiznavané ze tietiho pilife se
zatim podileji na piijmech dichodcli zanedbatelnou
mérou.” (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009a).
Zakladnim hmotné pravnim ptedpisem, ktery
upravuje naroky na dichody ze zékladniho dichodo-
vého pojisténi, zplsob stanoveni vySe dichodi
a podminky pro jejich vyplatu, je zakon ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde€jsich
ptredpist, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1996
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009a).

Spolecensko-ekonomické zmény, které probéhly
na pocatku 90. let minulého stoleti, se odrazily mimo
jiné i ve zménéném Zzivotnim stylu, coz lze dokumen-
tovat na nasledujicich demografickych tdajich, viz
tabulka 1. K zachovani populace je zadouci, aby se
ukazatel pohyboval okolo hodnoty 2,1 potomkt na
jednu zenu. Pohledem na tabulku 1 zjistime, Ze k této
hodnot¢ jsme se u nas priblizili pouze v roce 1990. Na
pocatku nového tisicileti byly jiz hodnoty velmi
vzdalené svému optimu, nebot’ propad cinil 0,455
potomk na jednu Zenu.

Ze statistickych tdaji mizeme dale vycist pozitiv-

ni trend v nadéji na doziti muzl i Zen. Lze ocekavat,
ze vétsina s timto vyvojem v zasad¢ souhlasi, zejména
neni-li stafi provazeno zdravotnimi ¢i jinymi pro-
blémy, které si naprostd vétSina mladych lidi nepfi-
pousti.
Prodluzovani primérného veéku ma vsak také za
nasledek, Ze se prodluzuje doba, po kterou obcéané
budou pobirat starobni diichod, coz spolecné se
snizujicim se pocCtem narozenych déti podkopova
stabilitu stavajictho dGchodového systému. Proto
Vlada CR svym usnesenim &. 656 ze dne 23. Cervna
2004 schvalila zfizeni funkce koordinatora pro pfipra-
vu podkladti pro rozhodnuti o diichodové reformé.

3V &lenskych statech EU obvykly druhy pilif (zaméstnava-
telské penzijni systémy) v Ceském dichodovém systému
neexistuje.

Rok 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Uhrnn4 plodnost 1,893 1,278 1,144 1,146 1,171 1,179 1,226 1,282 1,328 1,438
Zdroj: CSU

Tabulka 2 Nadéje na doziti muzi a Zen pfi narozeni

Rok 1995 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

Nadgje doziti muzit | o | 71 | 714 | 716
prl narozeni

72,1 72,1 72,0 72,5 72,9 73,4 73,7

Nadg¢je doziti zen

pii narozeni 76,6 78,1 78,1 78,3

78,4 78,5 78,5 79,0 79,1 79,7 79,9

Zdroj: CSU
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Funkci koordinatora byl povéfen Ing. Vladimir
Bezd€k a vznikla tak tzv. Bezdé€kova komise, kterad
v roce 2005 piedlozila svou zavéreénou zpravu.

Komise neméla vibec jednoduché zadani, nebot’
vychodiskem jeji prace byly varianty dtchodové
reformy, jez pochéazely z dilen politickych stran, které
delegovaly do komise své Cleny.

V zavéru zavérené prace tzv. Bezdékovy komise
se lze mimo jiné docCist: V dichodovéem systemu
pusobi navzdajem protichiidné viivy. Vyhody pro cast
populace Ize ziskat pouze na ukor jiné casti obyvatel-
stva. Neexistuje takova reforma, ktera by nikomu
nezhorsila a alesponn nekomu zlepsila prijmovou
perspektivu v diichodovém veku. Neexistuje ekonomic-
ky idedlni diichodova reforma nebo idedlni diichodovy
system. Proto rozhodnuti o duchodové reformé
a budouci podobé diichodového systemu musi mit
vyhradné politicky charakter. Jedine politici maji
mandat ucinit rozhodnuti o vzdjemné protichudnych
prveich diichodového systéemu. Rozhodnuti o diichodo-
ve reformé je rozhodnutim o tom, co ma byt obétovano
jeho stabilité. Nelze mit soucasné vysoké diichody,
nizky duchodovy veék a nizkou prispevkovou sazbu,
resp. levny dichodovy system (Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2005).

V lednu 2010 se seSla tzv. Bezd¢kova komise II,
slozena z odbornikii na dtichodovy systém, jejiz
zalozeni inicioval ministr financi Eduard Janota. Jeji
¢innost potrva do konce funkéniho obdobi soucasné
vlady. Komise chce oprdsit propocty variant diicho-
dové reformy vypracované jiz pied péti lety. Bude
pfitom vychazet hlavné z budouciho ekonomického
a demografického vyvoje v zemi. Tym se ale jiz
nebude zabyvat politickymi variantami feSeni. Vypra-
cované scénafe by dle ministra Janoty mély slouzit
zejména novému ministru financi, ktery povede tento
ufad po letoSnich volbach do snémovny (Bezdéekova
komise II: Zméiite penze! 2010).

V programovém prohlaseni Vlady CR z roku 2007
byly nastinény kroky, kterymi vlada chtéla zahgjit
reformu duchodového systému. Zamyslené zmény
v dichodovém systému byly planovany ve tfech
etapach:

1. etapa — parametrické zmény prubézného sys-

tému;

2. etapa — oddeleni majetku akcionart a klientd

u systému dobrovolného dichodového ptipojis-
téni; motivace k vy$$im pfispévkim a vyssi
participaci zamé&stnavateldi; vytvofeni rezervni-
ho dichodového fondu a zfizeni samostatné
kapitoly statniho rozpoctu pro financovani di-
chodového pojisténi;

3. etapa vytvofeni dal$iho dobrovolného pilie
dichodového systému zaloZzeného na moznosti
opt-out.

Vl1ade se podafilo nejen formulovat ideje diichodo-
vé reformy, ale Cast téchto ideji pfetavit do platnych
legislativnich norem. Novelou zékona ¢. 306/2008
Sb., kterou se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, zako-
nem €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni social-
niho zabezpefeni, ve znéni pozd&jSich predpisu,
a neékterymi dal$imi zdkony doslo mimo jiné k posu-
nuti hranice dichodového véku na 65 let u pojisténci
narozenych po roce 1968. Pro uplnost dodejme, Ze
uzen se hranice dichodového véku snizuje podle
poctu vychovanych déti. Pro ucely financovani refor-
my vytvofila vlada ve statnim rozpoctu samostatny
rezervni ucet. Na novy ucet se budou do roku 2010
vkladat jednak pfebytky dtichodového pojisténi
ajednak dividendy z Ceské pienosové soustavy
a z regionalnich distributort elektiiny.

Odstupujici vlada dne 5. 5. 2009 ptedlozila Posla-
necké snémovné vladni névrh zakona o penzijnim
sporeni (snémovni tisk ¢. 825) a vladni navrh zékona,
kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim
zakona o penzijnim spofeni (snémovni tisk ¢. 826).
Néavrh zakona o penzijnim spofeni vyznamnym, ne-li
zasadnim zptisobem zméni stavajici dobrovolny pilit
diichodového systému. Utastnik si bude moci vybrat
z trojice povinnych ucastnickych fondd (povinny
konzervativni fond, povinny smiseny fond a povinny
dynamicky fond) a pifipadné dalSich fondt vytvare-
nych penzijni spole¢nosti. Novinkou bude, ze fondy
budou moci byt i ve ztraté, coz dnes neni mozné.

Neocekava se, ze tzv. ufednicka vlada premiéra
Jana FiSera rozhodne v oblasti penzijni reformy.
Pokracovani penzijni reformy tak zjevné ceka na
novou vladu vzeslou z voleb do Poslanecké snémovny
konanych na konci kvétna letosniho roku. Vytvoril se
tak Casovy prostor pro dal§i diskuzi, kterd by dle
nasSeho ndzoru méla probehnout v duchu ceského
ptislovi: Dvakrat mér, jednou rez!

Podivejme se nejprve, jaké jsou trendy
v penzijnich systémech a jak je dichodovy systém
nastaven v sousednich statech.

2.1 Trendy v dichodovych systémech

Ve vSech vyspélych zemich se neustdle prodluzuje
stftedni délka Zivota a porodnost naopak klesa, coz ma
za dusledek starnuti obyvatelstva. Jiz nyni je méné nez
kazdy Sesty Evropan starsi 65 let. Tlak na penzijni
systémy se tudiz neustile zvySuje a vyplata penzi
zatézuje statni rozpocty mnoha zemi stale vice. Proto
se vlady snaZi tento nepfiznivy stav fesit. V této snaze
mizeme nalézt nasledujici tendence:
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A. ZvySovani diichodového véku
Ve vétsin€ vyspélych zemi svéta je jiz nyni dichodo-
vy veék 65 let pro muze i zeny. ZvySovani diichodové-
ho véku se zavadi postupné a v nékterych zemich je
dichodovy vek jeste vyssi:

e ve Velké Britanii je dichodovy vék v soucas-
nosti 65 let pro muze a 60 let pro zeny, dochazi
vSak k jeho postupnému zvySovani, v roce
2020 budou zeny odchazet do diichodu rovnéz
v 65 letech, v roce 2024 bude dichodovy vek
¢init 66 let, v roce 2034 bude Cinit 67 let
a v roce 2044 bude dokonce 68 let,

e v Norsku je dichodovy veék 67 let pro muze
i Zeny,

e na Islandu je dichodovy v€k 67 let pro muze
i Zeny,

e v Dansku je dichodovy vek 65 let, postupné se
vSak zvySuje na 67 let od roku 2024 pro vSech-
ny,

e v USA je dichodovy vek 66 let pro muze i Ze-
ny, postupné se vSak zvysSuje na 67 let.

B. Znevyhodiiovani pired¢asného diichodu

S prodluzovanim diichodového véku se zvysuje pocet
obcanti vyuZzivajicich moznosti odejit do predcasného
dichodu. Prestoze je predéasny dichod niz$i nez
starobni, jeho obliba v Evropé stoup4, a proto dochazi
ve vétsing evropskych zemi k jeho finanénimu znevy-
hodnéni a zvySeni véku pro narok na néj, napf.:
e ve Francii je mozné odejit do piedcasného di-
chodu jiz v 55 letech, ale penze je za kazdy rok
odchodu do duchodu diive kracena o 7 %,

e ve Spanglsku je mozné odejit do predéasného
dichodu v 61 letech, ale penze je za kazdy rok
odchodu do penze diive kracena o 6,8 %,

e v Portugalsku je mozné odejit do predCasného
dichodu v 55 letech, ale penze je za kazdy rok
odchodu do penze dfive kracena o 4,5 %.

C. Zvysovani potirebného poctu let pojisténi

V Ceské republice je potieba v soucasné dobé splnit
podminku 25 let pojisténi, tato potfebnd doba pojisténi
se vSak postupné zvysuje a v roce 2018 musi kazdy
Cesky obcan splnit podminku 35 let pojisténi.
V zapadni Evropé je pocet let pojisténi jesté vyssi. Ve
veétsineé zemi musi jiz ted’ byt splnéna podminka 40 let
pojisténi, v Nizozemi a Belgii je to dokonce 45 let
pojisténi.

D. ZvySovani tlohy dobrovolného spoieni

V soucasné dobé napt. ve Velké Britanii, USA, Irsku,
Novém Zélandu nebo Japonsku dosahuje statni penze
z pribézného systému cca 40 % cistého piijmu dosa-
hovaného pfed odchodem do diichodu u obcana
pobirajiciho cely zivot primérnou mzdu.

V téchto zemich je vlastni spofeni nutnosti a tento
trend se pfesouva i do dalSich vyspélych zemi. Piijmy
z dobrovolného spofeni v riznych finan¢nich produk-
v dichodu v USA, Velké Britanii, Irsku, Nizozemi
a Dansku.

V Evropé si na vlastni penzi za¢inaji nejdiive spo-
fit Britové, a to v priméru jiz od 28 let. Vyspélé staty
dobrovolné spofeni vitaji a podporuji, napf. statnim
ptispévkem pii splnéni zakonnych podminek u podpo-
rovaného finanéniho produktu (v CR u penzijniho
pripojisténi) nebo moznosti snizit si danovy zaklad
o zaplacené ¢astky na podporovaném produktu (v CR
u penzijniho pfipojisténi a u zivotniho pojisténi).

Jakou podobu ma dichodovy systém u nasich sou-
sedli, nabizi kratka exkurze, ktera za¢ne u naSeho
vychodniho souseda na Slovensku.

Diichodovy systém na Slovensku

Dtichodovy systém na Slovensku podobné jako u nas
prochézi reformnimi kroky a lze konstatovat, ze se od
toho Ceského systému mirné 1isi. Od roku 2005 jej
charakterizuje existence vice diichodovych pilifa —
dvou povinnych, kdy se v terminu od 1. ledna 2005 do
30. cervna 2006 Slovaci v aktivnim vé&ku mohli
rozhodnout, zda sviij budouci starobni dichod chtéji
dostavat z jednoho nebo z obou zdroji. Tyto jsou
navic doplnény o tieti, dobrovolny pilit diichodového
systému.

Prvni pilif (tzv. prubézny dichodovy systém)
pfedstavuje povinny systém, ktery reprezentuje
Socialni pojistovna. Uplatiuje se v ném princip
celospolecenské solidarity v kombinaci se zasluhovos-
ti. Do n¢j jsou v soucasnosti zapojeni vSichni obcané
v aktivnim véku a jejich zaméstnavatelé, ktefi povinné
odvadeji z kazdé mzdy zakonem stanovené pojistné
(4% z vymétovaciho zékladu zaméstnanec, 14% jeho
zameéstnavatel). V pfipad€, Ze je obCan zapojeny jen
do prvniho pilife, je za n¢j celkové odvadéno 18 %
zjeho vymétovaciho zékladu pfimo do Socialni
pojistovny. Socidlni pojisStovna tyto Castky ihned
pouzije na vyplatu dichodi pro soucasné diichodce.
Od 1. ledna 2004 je starobni diichod vypocéitavan dle
poctu odpracovanych let (let pojisténi) a piijmu
obcana za cely aktivni zivot. Kromé starobnich da-
chodl Socialni pojistovna vyplaci také pozustalostni
dichody a invalidni dichody.

Primérny slovensky starobni diichod ke konci Cer-
vence 2009 dle zvefejnénych udaju Socialni pojistov-
ny ¢inil 337,38 euro (10 164 slovenskych korun).
Dichody se zvysuji v zavislosti na meziro¢nim rustu
spotfebnich cen a meziro¢nim ristu primérné mzdy.
Dle Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky cinila statisticky zjisténa pra-
mérna mzda za rok 2009 766,41 eur (23 089 sloven-
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skych korun). Z toho vyplyva, Ze soucasny pramérny
slovensky duchod tvoii asi 44% prumérné hrubé
mési¢ni mzdy.

Druhy pilit (povinny dnes jiz pro vSechny cerstvé
slovenské absolventy skol poprvé zaméstnané, resp.
podnikajici) reprezentuji soukromé dichodové sprav-
covské spolecnosti (DSS). Jde o soukromy, tzv.
kapitalizacni pilif, ktery na Slovensku vznikl 1. ledna
2005. Pokud se slovensti obéané rozhodli zapojit i do
tohoto druhého pilife, ¢ast odvodu, které jejich za-
meéstnavatel dosud zaplatil do Socialni pojistovny,
pujde na jejich osobni dichodovy ucet ve vybrané
diichodové spravcovské spolecnosti. Celkovd vyse
odvodt se tedy neméni, jen doslo k rozdéleni penéz
mezi prvni a druhy pilif. V pfipad€, Ze obfan spofi
soucasné v prvnim i druhém pilifi, je z jeho vyméfo-
vaciho zdkladu odvadéno pojistné ve vysi 9 % do
Socialni pojistovny a 9 % do vybrané diichodové
spravcovské spole¢nosti.

Penize na osobnich dichodovych tcétech se pro-
sttednictvim diichodovych fondl investuji a zhodno-
cuji tak, aby jejich hodnota postupné rostla a pfii
odchodu do duichodu byla co nejvyssi. V tomto
ptipadé budou obcané dostavat starobni dichod ze
dvou zdroji — prvni ¢ast ze Socidlni pojistovny
a druhou ¢ast ze svych penéz, naspotfenych a zhodno-
cenych na jejich osobnim dichodovém uctu. Za
obdobi, kdy prispivali souc¢asn¢ do prvniho i druhého
pilite, bude jejich dichod z prvniho pilife sniZzen
o polovinu a nahrazen pravé dichodem z druhého
pilite. Vyhodou vstupu do druhého piliie je i to, Ze
penize na osobnim diichodovém uctu jsou soukromym
majetkem a v pfipad¢ umrti jej mohou zdédit pozlsta-
li. Stat je navic findlnim garantem fungovani druhého
pilife (dle zdkona o ochran¢ vkladi zavedl slovensky
stat pro spofeni na diichod v tomto pilifi pfisna pravi-
dla, jejichz dodrZzovani podléha péti stupniim kontroly,
ze kterych nejvyznamnéjsi je dohled Narodni banky
Slovenska, navic penize na uctech jsou v pribéhu celé
doby spofeni majetkem spoftitele a jsou oddéleny od
majetku DSS).

Vzhledem k probihajici krizi na finanénich trzich
a naslednému znehodnocovani tspor slovenska vlada
koncem roku 2008 nabidla ob¢anim je$té jednu
moznost, a sice vystoupeni z druhého pilife dichodo-
vého spofeni do konce cervna 2009.

Treti pilif (dobrovolny) reprezentuji doplikové
dichodové spolecnosti (DDS), ve kterych je mozné se
na dichod zabezpecit bez ohledu na to, zda se obéané
rozhodnou vstoupit i do druhého pilife, nebo budou
prispivat vyluéné do Socialni pojistovny. Prispévky
do tretiho pilife jsou hrazeny ze mzdy dle vlastniho
rozhodnuti a urcitou ¢astkou do néj obvykle pfispiva
ijejich zaméstnavatel. DDS zhodnocuji vklady svych
klientli a zavazuji se vyplacet ucastnikovi doplikovy

dichod po splnéni podminek uréenych ve smlouvé.
Navic je toto zabezpe€eni na dichod stitem danoveé
zvyhodnéno. Je vsak tfeba dodat, Zze doplnkové du-
chodové spofeni nekryje zadna rizika, jde jen o spofe-
ni.

Slovensky stat dal lidem moznost zvazit svtj vy-
stup z druhého pilife. Zaroven je vSak ob¢aniim nadale
umoznéno do druhého pilife vstupovat. Ze se ani takto
nastaveny systém neobejde bez problémi, svedéi
mnoho debat ve slovenskych médiich ¢i ¢lankd
v tisku, kdy stat i DSS zivé diskutuji pravé o vyhod-
nosti ¢i nevyhodnosti druhého pilife. V téchto disku-
sich se Casto pouzivaji neférové praktiky, kdy se
navzajem ob¢ strany obvinuji. Hlavnim divodem
téchto sporti jsou pfirozené penize z odvodl pojistné-
ho — ty jsou lakavé jak pro stat, ktery prostiednictvim
Socidlni pojistovny mize s vétsim rozpoctem nabizet
voli¢sky atraktivni socialni balic¢ky, tak i pro jednotli-
vé spravcovské spoleCnosti (vice sporiteldl znamena
vys$$i zisk). Dichodova reforma na Slovensku proto
zdaleka neni u konce.

Diichodovy systém v Rakousku

Rovnéz Rakousko pfistoupilo k postupnému zvySova-
ni véku odchodu do dichodu. Dnes plati veékova
hranice odchodu do dichodu 65 let pro muze a 60 let
pro Zeny, mezi lety 2024 az 2034 ma dojit k vyrovnani
na 65 let pro vSechny.

Za zminku stoji, ze dfive se rozliSoval pojem pri-
Jjemce starobniho diichodu, ktery zahrnoval statni
zaméstnance, a pojem prijemce renty, coz byli pracu-
jici v soukromé sféfe. Dnes je to jiz sjednoceno,
vSichni jsou pfijemci starobnich dichodd, za ptijemce
renty jsou v souCasné dobé oznaCovani piijemci
diichodii invalidnich.

V Rakousku je povinny zakladni prubézné finan-
covany penzijni systém. Pokryva témér 100 % eko-
nomicky aktivni populace. Je zajistovan samostatny-
mi pojisStovacimi subjekty sdruzenymi v Hlavnim
svazu rakouskych nositeld socidlniho pojisténi. Do
statnitho penzijniho systému povinné piispivaji za-
meéstnanci (10,25 % mzdy) 1 zaméstnavatelé
(12,55 %). Systém je znacné Clenity podle profesi
(samostatné pojistovaci systémy pro horniky, Zelezni-
Care, statni zaméstnance...).

Rakousko se snazi podporovat také vlastni penzijni
spofeni, které ma rostouci tendenci. Dlouhodobou
tradici zde maji i zaméstnanecké fondy, které jsou
garantovany kolektivnimi smlouvami. Ptispévky plati
pouze zaméstnavatel a jsou danové uznatelné. Za-
méstnanecké fondy jsou vytvareny ve formé akcio-
vych spolec¢nosti a jsou vlastnény finanénimi institu-
cemi, napt. bankami a pojistovnami.

Penzijni davky vyplacené kombinaci zaméstna-
neckych fondi a staitem garantované penze dosahuji
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pfiblizné 70 % hrubych pfijmi dosahovanych pied
odchodem do diichodu.

Diichodovy systém v Némecku

Zasadni zmény Cekaji i systém dichodového zabezpe-
ceni v Némecku. Nadale zlstava zakonné dichodové
pojisténi se tfemi oblastmi (pro pracovniky, pro
pilifem piijmu lidi ve staii a zahrnuje cca 82% vydaju
rozpo¢tu na diichodové pojisténi. Pojisténi statnich
ufednikll s celkovymi vydaji pfedstavuje cca 13 %
dichodového rozpoctu.

Stale vétsi vyznam vsak ziskavaji vedle toho za-
meéstnanecké diichodové systémy a soukromé ptipojis-
téni. ROzné formy soukromého pojisténi jsou
v Némecku podporovany a vice nez 55 % domacnosti
ma sjednéno zivotni pojisténi. S tak zvanym diicho-
ministra socialnich véci Waltera Riestera, se zde
nabizi danové zvyhodnény model, ktery umoziuje
zabezpeceni na stafi formou soukromého kapitalového
pojisténi. Z divodu nastoleni socialni spravedInosti
mezi generacemi nedostavaji piijemci starobnich
diichodt momentalné zadnou valorizaci.

Vyse ptislusného dichodu zavisi na vysi piispévkt
do dichodového pojisténi a dob& tohoto pojisténi.
Duchod se pocita podle dichodové formule, ktera by
méla zajistit po 45 letech pojisténi cca 71 % piijma
dosahovanych pred odchodem do diichodu.

Vladni strany rovnéz schvalily zvySeni zékonné
hranice odchodu do diichodu z 65 let na 67 let. Mezi
lety 2012 a 2035 se diichodova hranice bude postupné
zvySovat vzdy o jeden mésic. Zaroven byla vypraco-
vana [Iniciativa 50 plus, ktera ma pomoci zlepsit
moznosti pracovnich pfilezitosti pro star$i obcany
(Wilke, 2009).

Diichodovy systém v Polsku

Také Polsko provedlo reformu dichodového systému
v roce 1998 z divodu neudrzitelného stavu pribézné-
ho statniho dGchodového systému. Polskd vlada se
proto rozhodla pro pomérné radikalni reformu, kdy
statni systém byl zjednodusen a pieveden na systém
tzv. notional defined contribution (NDC — prikopni-
kem tohoto systému se stalo Svédsko), ktery je navic
doplnény o soukromy penzijni fondovy pilif. NDC ma
za cil zavést do dichodového systému vyraznéjsi
pojistny princip a umoznit vét§i flexibilitu véku pro
odchod do diichodu. Kazdy ob¢an ma v systému NDC
sviij ucet, na kterém se vede evidence jeho piispévki
do diichodového systému. Ty byvaji valorizovany
jednou ro¢né podle rozhodnuti vlady. Na ucétech vsak
ve skuteCnosti nejsou zadné prostiedky a vlada si
nevytvari zadné rezervy na budouci vyplaty diichodu.
D4 se také ukazat, ze systém NDC zustava plné pod

politickym vlivem, protoze vldda mize manipulovat
s valorizacnim mechanismem a se vzorcem, podle
kterého se vypocitavaji dichody. Nejvyrazngjsi
vyhodou systému NDC je tak automatizace posunu
véku pro odchod do dichodu podle demografického
vyvoje.

Piechod do nové zavedeného kombinovaného sys-
tému byl povinny pro vSechny obcany do 30 let
a dobrovolny pro ob¢any mladsi 50 let. Do soukromé
spravovaného fondového pilife jde ¢ast odvodu (napf.
10 % mzdy), které spravuje vice licencovanych
(a regulovanych) penzijnich fondi, vétSinou vlastné-
nych zahrani¢nimi finan¢nimi institucemi (Commer-
cial Union, AIG, Ziirich, atd.) nebo polskymi banka-
mi. Takovym zpilisobem se zachovaji jistoty dnesni
star§i generace a zaroven se vytvareji Uspory pro
financovani dichodt dnesnich mladsich ro¢nik.

3. Empiricky vyzkum

V prosinci roku 2009 probéhlo sociologické Setfeni
zkoumajici problematiku  Ceského diichodového
systému. Na pocatku vyzkumu autofi formulovali
nasledujici hypotézy:
1) Vice nez 70 % obcant starSich 30 let nesouhla-
si s posunutim hranice odchodu do dtchodu
a 60tiletou hranici povazuji za piijatelnou.

2) VétSina obcanti bez ohledu na veék a vzdélani
(vice nez 60 %) je spokojena se stavajicimi sa-
zbami dichodového pojisténi.

3) Vétsina ob¢anii se zakladnim a SS vzdélanim
(vice nez 60 %) ma uzaviené diichodové piipo-
jisténi a jejich ptispévek neptesahuje 500 K¢
meésicné.

4) U vice nez 70 % obc&anii s VS vzdélanim pre-
sahuje prispévek na dichodové piipojisténi
1000 K¢ mésicné.

5) VétSina obcant bez ohledu na vék a vzdélani
(vice nez 60 %) neslysela o pfipravovanych
zménach v dichodovém systému.

6) Vétsina obcant starSich 30 let (vice nez 60 %)
se domniva, ze starobni dichody by mély byt
spojeny s vétsi jistotou.

7) Vice nez 70 % obcCanti bez ohledu na vék
a vzdélani by privitalo moznost pfispivat vice
do prvniho pilite diichodového systému.

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaké jsou aktualni po-
stoje obCani k dichodové problematice a zda je
vefejnost seznamena s piipravovanymi zménami
v zajmové oblasti. Rovnéz si vyzkum kladl za cil
zjistit, jaké dal$i investiCni pfilezitosti jsou dnes
v Ceské republice vyuzivany za ucelem finanéniho
zabezpeceni ve stafi.



M. Vanek, J. Magnuskova, S. Matuskova — Diichodovy systém: klicovy pili¢ socidlni politiky statu 103

Vyzkum byl proveden pomoci dotaznikového Set-
feni. Dotazovani bylo provadéno studenty Hornicko-
geologické fakulty formou ptimého oslovovani re-
spondentil v nékterych ¢astech Ostravy, konkrétné pak
v centru na Masarykoveé namésti, v Porubé na AlSové
nameésti, na Dubiné pfed hypermarketem Interspar,
rovnéz pak ve mést¢ Opavé na Dolnim namésti
a v Hlu¢iné na Mirovém namésti. K potvrzeni nebo
vyvraceni naSich hypotéz bylo osloveno 400 respon-
denti. Ke zpracovani bylo nasledné¢ pfedano 367
dotaznikli, coZ znamenalo navratnost takika 92 %.
V prubéhu zpracovani se ukézalo, ze v 10 ptipadech
respondenti neodpoveédeli na vSechny otazky. Dotaz-
nik obsahoval 17 otazek, pfi¢emz prvnich 5 otazek se
zaméfovalo na osobnostni profil respondenta.
U vétSiny otazek si respondenti mohli vybirat
z nabizenych variant odpovédi. Tii otazky byly
dichotomické a dveé otazky byly zcela nestrukturova-
né.

Pii vyhodnocovani se ukdzalo, ze vétSinu naSich
respondentl tvofily Zeny a to z 60 %. Jaké bylo
slozeni respondentti podle véku, naznacuje obrazek 1.
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Obrazek 1 Vékova struktura respondenttl

Z hlediska vzdélani byla nejpocetnéjsi skupina
sttedoskolsky vzd€lanych respondentd, ktefi byli
zastoupeni 68 % (zakladni vzdélani 4 %, dosazené
vysokoskolské vzdélani 28 %). Rozlozeni respondent
dle jejich piijmu zobrazuje obrazek 2, podle odvétvi
pak obrazek 3.

3%~ 3%

do 10 000 K¢
20001 - 25 000
=35 001 - 40 000

10 001 - 15 000
m25001-30000
vice nez 40 000 K¢

15001 -20 000
30001 - 35000

Obrazek 2 Rozlozeni respondentti podle hrubého mésicniho
prijmu

Nasi respondenti jsou ze 72 % v zaméstnaneckém
nebo obdobném poméru, 8 % je osobou samostatné
vydéleéné ¢innou (OSVC), 14 % je studenty. Zbyvaji-
cich 6 % predstavuji ti, ktefi uvedli kombinaci zamés-
taneckého poméru a OSVC (1 %) a jiny stav — di-
chodce, nezaméstany (5 %).

Déle jiz budou prezentovany samotné vysledky
provedeného sociologického Setieni. Vysledky byly
podrobnéji analyzovany z hlediska vzdélanostni
avekové struktury respondenti. K vzdélanostni
struktufe musime uvést, ze maly pocet dotazanych
pouze se zakladnim vzd€lanim (13 respondentd)
nedava dostacujici vypovidaci schopnost k nize
uvedenym zjisténim. Udaje proto uvadime orientaéné
a pro uplnost. Prvni vyzkumna otdzka zjistovala
souhlas s prodlouzenim hranice odchodu do dichodu
ve véku 65 let. Odpovédi byly témét jednoznacné, jak
dokladuji obrazky 4 a 5. Z obou obrazki je zfejmé, ze
nesouhlas s posunem hranice odchodu do dichodu
vyjadrilo vice jak 75 % dotazanych. U stiedoskolakd
arespondenti mladsich 51 let nesouhlas vyjadfilo
dokonce 85 % z nich.
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40% +— —
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s 3 | 33 . 23 . 59
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Obrazek 4 Souhlas s prodlouzenim hranice odchodu do
dichodu podle vzdélani respondentt
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Obrazek 5 Souhlas s prodlouzenim hranice odchodu do
dichodu podle veéku respondenti

Obrazek 6 pak uvadi, jaka vekova hranice pro
odchod do dichodu je pfijatelna pro nespokojené
respondenty. Celkem jich bylo 297 (podle v&ku), resp.
295 (podle vzdélani).

Z obrazkd 6 a 7 lze vypozorovat, ze ani vzdélani
a ani veék nerozhoduje o preferencich veéku 60 let jako
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jiné (matefska, nezaméstnany)

zdravotni a socialni péce

kulturni, zdbavni a rekrea¢ni ¢innosti

vzdélavani

vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni
administrativni a podptrni ¢innosti

profesni, védecka a technicka ¢innost

¢innosti v oblasti nemovitosti

penéznictvi a pojistovnictvi

informacni a komunikacni ¢innosti

ubytovani, stravovani a pohostinstvi

doprava a skladovani

velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba vozidel
stavebnictvi

zasobovani vodou, odpadni vody

vyroba a rozvod el., plynu, tepla

zpracovatelsky primysl

tézba a dobyvani

zemédeélstvi, lesnictvi, rybarstvi

40

Obrazek 3 Zastoupeni respondentil v odvétvich narodniho hospodatstvi

hrani¢niho véku pro odchod do dichodu. Pro tuto
veékovou hranici se vyjadfilo 182 respondentl, coz
predstavuje 61,07 %. Prizmantem vzdélani pak
stiedoskolaci preferuji tuto veékovou hranici témér
75 %. Stejnou predstavu pak maji i respondenti ve
veéku 30 — 50 let. Jako vyznaméjsi se téz ukazaje volba
55 let véku. Dotazani se zadkladnim vzdélanim tuto
hranici volili z 15 %, stfedoskolaci s 8 %
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Obrazek 6 Prijatelna vékova hranice pro odchod do dicho-
du podle vzdélani respondent
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Obrazek 7 Ptijatelna vékova hranice pro odchod do dicho-
du podle véku respondentti

a vysokoskolaci pak z 13 %. Z hlediska véku pak
mladsi 30 let preferovali 55 let véku z 18 %, ve véku
30—-511letz 8 % astarsi 51 let pak z 13 %.

Jak se osloveni vyjadfili k otazce spokojenosti se
sazbou pojistného na statni dichodové pojisténi,
vidime na dalsi dvojici obrazki 8 a 9.
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Obrazek 8 Spokojenost se stavajicimi sazbami na statni
dichodové pojisténi podle vzdélani respondentti
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= sazby mi pfipadaji vysoké

Obrazek 9 Spokojenost se stavajicimi sazbami na statni
duchodové pojisténi podle veéku respondentti

Sazby jsou piijatelné téméf pro dvé tietiny respon-
dentli (68 %). Pfi podrobnéjsi analyze zjistime, ze
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sttedoskolakim sazby pfipadaji vysoké (20 %)
a star§im 51 let naopak sazby pfipadaji nizké (30 %).
V ptipadé, ze dotazany oznacil variantu odpovédi
Sazby mi pripadaji nizké, byl v nasledujici otazce
pozadan, aby navrhl, na jakou tirovenn by pfedmétnou
sazbu zvysil. Sazby pojistného ptipadaly nizké celkem
13 % respondenti. VétSina z nich vSak neuméla
nasledné uvést, na jakou uroven by tyto sazby zvysili.
Ojedin¢lé navrhy se tykaly zvySeni pojistného ze
strany zaméstnance v rozpéti od 7 do 18 %, resp.
pojistného ze strany zaméstnavatele v rozpéti od 23 do
30 %.

Na otazku, zda jsou respondenti ucastniky
dobrovolného penzijniho pfipojisténi, jich kladné
odpovédélo 63 %. Zaméstnavatel potom na toto
pfipojisténi pfispiva 46 % z nich. Podivejme se dale
podrobnéji na tuto otdzku z hlediska vzdélani a veéku

dotazanych.
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Obrazek 10 Uast v dobrovolném penzijnim piipojisténi
podle vzdélani respondentt

Z obrazku 10 je ziejmé, ze vzdélani nema
vyznamngj$i vliv na ucast v dobrovolném penzijnim
pripojisténi. Mirny pokles, resp. vzestup cca 5 %
oproti stiedoskolakiim zaznamenavaji vysokoskolaci,
resp. respondenti se zakladnim vzdélanim. Zato vek
respondeti se zasadn€jSim  zplUsobem  odrazi
v dobrovolném pfipojisténi. Zatimco dotazovani do 30
let se ti€astni pouze z 50 %, ve véku 31 — 50 let pak ze
72 %, resp. 77 % u respondetii starSich 51 let (viz
obrazek 11).
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Obrazek 11 Uast v dobrovolném penzijnim piipojisténi
podle véku respondentt

Pro vysi vyplacené penze z dobrovolného ptipojis-
téni je rozhodujici doba, po kterou je Gcastnik piipojis-
tén, a vyse Castky, kterou pfispiva. Obrazky 12 a 13
zcela potvrzuji zjiSténi Asociace penzijnich fondd:
okolo 70 % ucastnikd penzijniho pfipojisténi pfispiva
¢astkou nepresahujici 500 K&. Z hlediska vzdélanostni
struktury dotazanych vybocuji vysokoskolaci (65 %)
a lidé se zakladnim vzdélanim (44 %). U respondentti
se zakladnim vzdélanim vsSak jejich celkovy maly
pocet vyznamné snizuje vypovidaci schopnost, jak jiz
bylo uvedeno vyse v textu.
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Obrazek 12 Mgsi¢ni piispévek do penzijniho pfipojisténi
podle vzdélani respondent
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Obrazek 13 M¢si¢ni prispévek do penzijniho piipojisténi
podle véku respondentt

Jelikoz v roce 2009 byly vladou pfipraveny zmény
v dichodovém systému, zajimalo nas, jaka je infor-
movanost v této oblasti.

Jak muzeme vidét v obrazku 14 a 15, informova-
nost o piipravovanych zménach klesa s vékem a se
vzdélanim. Z Setfeni je zfejmé, Zze zajem o piipravo-
vané zmeny je vetsi u stfedoskolaki nez u vysokosko-
lakti a u kategorie 31-50 let nez u starSich 51 let.
Pokud bychom wuvazovali vSechny dotazané, pak
mirnd vétSina respondentd (53 %) neni o zménach
informovana viibec. MenSina (47 %) jiz o zménach vi,
avsak pouze 5 % dotdzanych tyto zmény podrobné
studovalo.
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Obrazek 14 Informovanost o pfipravovanych zménach
v penzijnim pfipojisténi podle vzdélani respondent
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Obrazek 15 Informovanost o pfipravovanych zménach
v penzijnim pfipojisténi podle véku respondentt

Zjisténi tykajici se vztahu dotazanych k riziku ve
spojeni se starobnimi dichody prokazalo, ze
v naprosté menS$in¢ jsou ti respondenti, ktefi jsou
presvédéeni, ze spofeni na dichod miize byt spojeno
s vyS$$i mirou rizika. Bez ohledu na veék a vzdélani se
tak vyjadfilo pouze 10 % dotazanych. Mirn€ v rozporu
se zazitou pfedstavou se k riziku vyjadrtili starsi 51 let.
VéEtsi riziko by akceptovalo 18 % z nich. U vysoko-
Skolakl téz mirn€ narostl pocet téch, kterym by
nevadilo spofeni na dichod s vétsim rizikem (13 %).

Predposledni otdzka naSeho dotazniku zjistovala,
jakou kombinaci z uvedenych moznosti by uvitalo
nejvice dotazanych. Jednalo se o pomér statniho
a soukromého dichodového pilife. Samotné zjisténi
prezentuji obrazky 16 a 17.

Zde mizeme vidét, Ze nejvice respondentli bez
ohledu na vzdélani (zdkladni — 46 %, stiedoskolské —
41 %, vysokoSkolské — 36%) by pfispivalo méné
penézi do statniho diichodového pojisténi a vice do
soukromého pilite. VEk respondenti vsak jiz volbu
ovlivnil, coz je zfejmé z obrazku 17. Dotazani do 50
let véku uptednostiiuji variantu, pfi které by prispivali
méné penézi do statniho dichodového pilife a vice
penézi do pilife soukromého (do 30 let 48 %, 31 — 51

let 36 %). Respondenti star§i 51 let by naopak vice
piispivali do statniho diichodového pilite (42 %).

Dobrovolné penzijni pfipojisténi neni jedinym
zpisobem, jak zhodnocovat penézni prostiedky
a spofit na dichod. Jaké dalsi zptsoby ukladani penéz
jsou dnes vyuzivany ze strany respondentti, zjistovala
posledni otdzka naSeho dotazniku, viz obrazky 18
al9.

| |
Celkem 94 71 144 48
o I |
vysokoSkolske 29 25 37 10
vzdélani ! |
stfedoskolské | ) 45 101 36
vzdélani ' |
zékladni vzdélani 4 1 6 2
| |
0% 50% 100%

ptispival/a bych vice penézi pouze do statniho diichodového
pojisténi

pfispival/a bych vice penézi do statniho dichodového pojisténi a
méné penézi do soukromého pilife

prispival/a bych méné penézi do statniho diichodového pojisténi
a vice penézi do soukromého pilie

ptispival/a bych vice do obou piliid

Obrazek 16 Volba pfispivani do dichodovych pilifa podle
vzdé¢lani respondenttt
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méné penézi do soukromého pilife

ptispival/a bych méné penézi do statniho diichodového pojisténi
a vice penézi do soukromého pilife

piispival/a bych vice do obou pilifa

Obrazek 17 Volba ptispivani do dichodovych pilifd podle
véku respondentlt

Zcela dominujici investi¢ni piilezitosti je stavebni
spofeni, které je upfednostiiovano bez ohledu na vék
avzdélani. Jak ukéazalo naSe Setfeni, celkem tuto
moznost vyuziva vice jak 33 % dotazanych. Z hledis-
ka vzdélani pak se zakladnim vzdélanim 35 %, se
stiedoskolskym vzdélanim 43 % a s vysokoskolskym
vzdélanim potom 38 %. Z hlediska veéku potom mladsi
30 let spofi 44 %, ve v€ku 31-50 let 40 % a starsi 51
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let potom do stavebniho spofeni investuji 33 %.
Dals$im vyznamnym produktem je zivotni pojisténi,
které ma uzavieno bez ohledu na vek a vzdélani cela
¢tvrtina dotazanych. Nemovitosti jako zptisob uklada-
ni penéz uvedlo potom 7 % dotazanych. Z obou
obrazkl je téz patrna vyznamna skupina (cca 12 %),
ktera nevyuziva zadny z uvedenych zptisobti zhodno-
covani penéznich prostiedk.

|
Celkem 233 2716 139 26408 69
|
vysokoskolské =
vzd&léni 67 24 | o [@ie21
stiedoSkolské 159 178 90 4246 48
vzdélani -
zékladni 7 12 6 0 4
vzdélani —=
0% 50% 100%
stavebni spofeni m podilové fondy
akcie + dluhopisy zivotni pojisténi
® terminované vklady umélecké predméty
drahé kovy a kameny nemovitosti

jiné zadny zpusob

Obrazek 18 Dalsi zpusoby ukladani penéz podle vzdélani
respondenttl
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3.1 Testovani hypotéz

Ptijeti nebo zamitnuti hypotéz, které byly definovany
na zacatku naSeho empirického vyzkumu, provadime
pomoci testovani hypotéz. V nasem pfiipadé jsme
uplatnili test hypotézy o relativni ¢etnosti, pfi kterém
testujeme hypotézu, ze relativni Cetnost urcité varianty
znaku v zakladnim souboru se rovna uritému cislu
(viz Hindls a kol., 2002).

Nulova hypotéza tedy je:
H 7=nr,

Alternativni hypotéza byla uvazovana nasledujici:
H :z>n,

Jako testové kritérium jsme pouzili nasledujici sta-
tistiku (viz Hindls a kol., 2002):

vo P W

7[0(1"70)

n

Uvedené testové kritérium ma pii platnosti H,
asymptoticky normované normalni rozdéleni, pficemz
p je vybérova relativni &etnost (Cinnosti Evropské
unie — Zaméstnanost a socialni veci, 2009). Byla
zvolena obvykla hladina vyznamnosti o = 0,05. Pro
alternativni hypotézu je kriticky obor vymezen nasle-
dovné:

U >1,645.

Jak dopadlo vlastni testovani hypotéz, zobrazuje
tabulka 3.

Shrneme-li vysledky naseho vyzkumu, lze konsta-
tovat, ze Ctyfi ze sedmi nami definovanych hypotéz
byly pfijaty a tii pak zamitnuty.

1) Vice nez 70 % obcand starsich 30 let nesouhla-

si s posunutim hranice odchodu do dichodu a

drahé kovy a kameny nemovitosti 60tiletou hranici povazuji za piijatelnou. Hypo-
Obrazek 19 Dalsi zpisoby ukladani penéz podle véku téza prijata.
respondentil
Tabulka 3 Testovani hypotéz empirického vyzkumu
Testovana hypotéza 1 2 3 4 5 6 7
Pocet respondentt 207 365 172 172 366 209 360
Pocet vyhovujici 171 247 124 13 193 189 95
Vybérova rel. Cetnost p 0,826 0,677 0,721 0,076 0,527 0,904 0,264
Hy= 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7
H, > 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7
Testové kritérium 3,959 2,992 3,237 -17,870 -2,838 8,980 —-18,057
Kriticky obor pro = 0,05 1,645 1,645 1,645 1,645 1,645 1,645 1,645
Vyhodnoceni Pﬁjir?éme Pfijirfléme Pfijirfléme

hypotézu H; | hypotézu H; | hypotézu H; hypotézu H;

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2) VétSina obcant bez ohledu na veék a vzdélani
(vice nez 60 %) je spokojena se stavajicimi sa-
zbami dichodového pojisténi. Hypotéza prija-
ta.

3) Vétsina ob¢antl se zakladnim a SS vzdélanim
(vice nez 60 %) ma uzaviené diichodové piipo-
jisténi a jejich piispévek neptesahuje 500 K¢
mesicn€. Hypotéza prijata.

4) U vice nez 70 % obé&anii s VS vzdélanim pre-
sahuje prispévek na dichodové pfipojisténi
1000 K& mésicné. Hypotéza zamitnuta.

5) Vétsina obcant bez ohledu na vék a vzdélani
(vice nez 60 %) neslySela o piipravovanych
zménach v dichodovém systému. Hypotéza
zamitnuta.

6) Vétsina obcanu starSich 30 let (vice nez 60 %)
se domniva, ze starobni dichody by mély byt
spojeny s vétsi jistotou. Hypotéza prijata.

7) Vice nez 70 % obcanti bez ohledu na vék
a vzdélani by pfivitalo moznost pfispivat vice
do prvniho pilife diichodového systému. Hypo-
téza zamitnuta.

3.2 Diskuze

Vétsina dotazanych by radéji prispivala méné penézi
do statniho dtichodového pojisténi a vice penézi do
soukromého pilife, coz jsme na pocatku nepiedpokla-
dali. Vezmeme-li vSak v vahu, Ze naprostd vétSina
respondentll (cca 90 %) by preferovala v oblasti
dichod jistotu, je tento vysledek v jistém rozporu. Na
jedné stran€ jsou lidé ochotni vlozit vice prostfedkti do
soukromého pilife, avSak na strané druhé preferuji
prave jistotu. Je sice pravdou, Ze i pies absenci statni
garance za vklady na penzijnim pfipojisténi stavajici
pravidla a regulace neumoziuji, aby stfadatelé o své
uspory prisli. Navrhované reformni kroky vsak do
budoucna piedpokladaji uvolnéni téchto pravidel a tim
i zvySeni rizika pro ucastniky penzijniho spoteni.
I v ptipad¢ spofeni na penzi je vSak nutno neopome-
nout tzv. zlaté investorské pravidlo, které fika, ze ¢im
vy$§i vynosy, tim je vétsi riziko.

Dalsi skuteénost, a to Ze vefejnost neakceptuje
vys$$i hranici odchodu diichodu, je pochopitelnd. Je
sice pravdou, ze zvySeni této hranice je relativné
snadnd parametrickd zména dichodového systému.
Konec koncii v novodobé historii CR jiz byla prove-
dena dvakrat, a sice v roce 1995 a 2009. Je obecné
znamo, ze ve vyspélé zapadni Evropé je tato hranice
vy$§i nez v CR. Domnivame se, ze dal§i zvyS$ovani
hranice odchodu do dichodu nad 65 let bude jiz
problematické. Jen stézi lze napiiklad ocekavat, ze
tyto zmény budou akceptovany pracovniky napf.
tézkého primyslu. Také je pravdou, Ze se zvySujicim
se vekem nalézaji starSi pracovnici uplatnéni stéle

vvvvv

Dalsi uskali navrhované dichodové reformy spat-
fujeme v absenci zdroju na vlastni dichodové spofeni.
Jak z naseho Setieni vyplynulo, nejbézngjsi prispévek
na penzijni pfipojisténi je 500 K¢, coz potvrzuji
i udaje Asociace penzijnich fondd. V roce 2008 ¢inil
pramérny mési¢ni prispévek ucastnikli penzijniho
pripojisténi 450 K¢, coz bylo stejné jako piedloni.
Vyse prispévkt klientli penzijnich fondl neni podle
prezidenta Asociace penzijnich fonda Jiftho Rusnoka
uspokojiva. Pohybuje se kolem dvou procent primér-
né hrubé mzdy a nemutze tak pry vyraznéji vyrovnat
pokles pfijmu pii odchodu do dichodu. Uvadi se, ze
na dichody bychom si méli Setfit kolem 10 % pfijmu.
Vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 spotily domacnosti
kolem 5 % svych piijmu, je otazka zdroji klicova.
Zvlasté uvédomime-li si, ze 65 % pracovnikd dnes
nedosahuje ani ¢astek primérné mzdy.

Zamér autord dichodové reformy posilit druhy pi-
lit systému je zcela legitimni a nepochybné i nutny,
avsak dle ekonomickych ukazateld je jiz v soucasné
dobé pro vétsinu domacnosti nerealny. Diky uplatnéni
strategie opt-out mohou pfibyt urcité zdroje, domni-
vame se vSak, Ze i pfesto bude velka vétSina domac-
nosti schopna spofit na svou penzi v fadu stokorun
(nikoliv tisicti), coz bude logicky znamenat, Ze nemo-
hou pocitat s pokrytim snizenych piijmitt z prvniho
pilite diichodového systému. Pro uplnost dodejme, Ze
pfi hodnoceni vynosit z investic bychom neméli
opomenout téz inflacni vlivy. Je sice pravdou, ze
v roce 2009 byla vyse inflace pfizniva (1,0 %), avSak
v roce 2008 ¢&inila podle udaji CSU 6,3 %. Z ¢lanku
uvefejnéného na portalu ihned.cz dne 26. 3. 2009
vyplyva, ze zhodnoceni prostfedkil za cely trh penzij-
niho pfipojisténi v roce 2008 Cini neuvetitelné nizkych
0,4 % p.a. Pri¢iny jsou zcela jasné, ovSem i ve financ-
né¢ ptihodnéjSich letech bude inflace ukrajovat
z vynost uskuteénénych investic.

Podoba diichodového systému i jeho parametry
jsou vysledkem politickych rozhodnuti. Je mimo
jakoukoli pochybnost, ze nepfiznivy demograficky
vyvoj nemize stavajici systém zachovat dlouhodobé
stabilni. Nabizi se nasledujici pfistupy k feSeni pro-
blému:

1) Nedé¢lat nic.

2) Realizovat opatfeni na vydajové stran¢ diicho-

dového systému.

3) Realizovat opatfeni na pfijmové strané dicho-

dového systému.

4) Kombinace opatieni na vydajové a piijmové

stran¢.

Ackoliv navrhovana a realizovana opatieni se jevi
jako opatteni kombinujici pfijmovou i vydajovou
stranu dichodového systému, ve skuteénosti se jedna
o kroky zaméfujici se predevs$im na stranu vydajovou.
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Zda se, jako by spravce dichodového systému rezig-
noval na stimuly, jez by zvratily nepfiznivy demogra-
ficky vyvoj. Divodem rezignace muze byt ta skutec-
nost, e starnuti populace neni fenoménem CR, ale
i dalsich vyspélych statti Evropy. Reformni kroky tak
maji spiSe restriktivni charakter. ZvySenim hranice
odchodu do dichodu na 65 let ziejmé dojde k urcité
stabilizaci systému, avSak nebude-li provedena radi-
kalni zména také na stran¢ pfijmt, bude v budoucnu
nezbytna dalsi uprava vékové hranice smérem nahoru.
Jak jsme uvedli vyse v textu, opétovné zvySovani véku
pro odchod do dichodu vidime v ¢eskych podminkéch
jako problematické, byt hranice 65 let neni
v evropském kontextu nijak ojedinélou.

Jsme tedy presvédéeni, ze by bylo chybou upirat
pozornost pouze jednim smérem, a proto nabizime
dale SirSi paletu ndmét, z nichz by mohly vzejit
konkrétni reformni kroky.

Stavajici dichodovy systém je rigidni, a proto na-
vrhujeme jeho veétsi flexibilitu. Z naSeho vyzkumu
vyplynulo, ze vétSina respondentd by spiSe vice
spofila na diichod v soukromém pilifi, ale témét 27 %
dotdzanych by naopak vice pfispivalo pouze do
statniho pilife. Jsme proto presvédCeni, ze by mohlo
byt zajimavé, aby se obfan mohl dobrovolné rozhod-
nout, jak velkou ¢astku nad statem stanovené pojisténi
jesté do diichodového systému vlozi a do jakého pilife.
Prispival-li by obcan vice do statniho pilife, jako
protihodnotu by ziskal garanci vyssiho dichodu napf.
o 5, 10, 15, 20 % nad standard v zavislosti na vysi
pojistného. Pokud by obcan touzil po vétsim dichodu,
ale s vy$s$im rizikem, mohl by uplatnit pfistup opt-out.
Nutno pro tplnost dodat, Ze ani statni pilif neni uplné
bez rizika, nebot’ i stat miize vyhlésit bankrot®.

Dalsi opatieni by mohlo mit naptiklad formu slevy
na dani z prijmu nebo jesté lépe slevy na socialnim
(diichodovém) pojisteni pro ty rodiCe, kteti pfivedou
na svét vice déti. Odborna vetejnost vSak v této otazce
neni jednotna. Napi. Holub uvadi: V' Evropé je mys-
lenka zohledneni poctu vychovavanych deéti (tzv.
koncept CPAYG) ve vysi vysledné davky diskutovana
jiz od 80. let. Zastanci tohoto konceptu vychazi
z tradicniho pojeti rodiny, kdy porizeni déti a jejich
vychova je jednou z forem zabezpeceni na stari, resp.
porizeni ditéte je chapano jako investice.
Z ekonomického hlediska je vsak toto pojeti velmi
problematicke, i kdyz by se investicni naklady vymezi-
ly pouze na ndklady do vzdélani. Ty totiz nemusi nic
vypovidat o vyuziti tohoto vzdélani na pracovnim trhu,

4 Argentina vyhlasila v roce 2001 bankrot. Na pocatku fijna
2008 stal Island na pokraji statniho bankrotu. V prvnich péti
mésicich roku 2010 byl bankrot Recka realnou hrozbou.

kde se formuje odména zaméstnance, kterd je pak
zakladem pro placeni prispévkii.

Jinou cestou, jak ocenit prinos ditéte pro diichodo-
vy system, je stanoveni jeho hodnoty podle skutecné
zaplacenych prispevkii, coz je opét velmi problematic-
ké. Jaké budou diichodové ndaroky téch, jejichz déti
nebudou z nejriznéjsich duvodii platit pojistné? Co
deti invalidni? A co naroky bezdétnych lidi?

Dalsi problém predstavuje otevieny pracovni trh
CR v rdmci EU. Podobné jako tvrzeni, Ze neni mozné
zarucit, aby se z vychovavaného ditéte jednou stal
pldtce pojistného, nelze ddle zarucit, Ze toto dité bude
pldtcem pojistného v CR.

Vychovavané dite jakozto predpokladany budouci
prispévek do diichodového systému a budouciho
pldtce pojistného jakozto skutecného prispévatele do
systéemu proto neni prakticky mozné ztotoznit (Holub
a kol., 2009).

S vySe uvedenym se lze ztotoznit, avSak domni-
vame se, ze stabilita pribézného dichodového systé-
mu pfedev§im zavisi na penéznich tocich. Pokud
penézni vydaje nebudou dostate¢né kryty penéznimi
piijmy, hrozi dalsi restriktivni opatieni, jez se budou
dotykat vétsiny obyvatelstva. K oddaleni, resp. zmir-
néni téchto restrikci v budoucnu by mohla pomoci
opatfeni na pfijmové strané prubézného diichodového
systému, resp. prvniho pilife. Nema-li dojit k plosné-
mu zvySeni pojistného, resp. dichodové dané€, nezby-
va nez se zaméfit na zvySeni poctu prispévatelli do
systému. K tomu by mohla pfispét propracovanéjsi
rodinna politika statu. Je vSak nezbytné, aby konkrétni
opatieni byla dale technicky dopracovéna. Jinak hrozi
jejich zneuzivani predevsSim ze strany socidlné nepfi-
zpusobivych obcant.

Stat, resp. obce mohou pfispét ke kladnému roz-
hodnuti budoucich rodi¢t rozsifit rodinu i tim, Ze bude
existovat funk¢éni a dostupnd infrastruktura (Skolky,
Skoly, zdravotni péce, dopravni obsluznost, atd.)

Jak se divaji zaméstnavatelé na zeny, které si casto
berou paragraf, dovolenou, nahradni volno, aby
mohly pecovat o své déti? Cim dal Gast&ji se mluvi o
socialni zodpovédnosti firem. Neméla by se tato
zodpovédnost projevit i k zaméstnanclim, kteti jsou
zaroven rodi¢i? Jsme presvédCeni, ze zaméstnanecké
(tzv. firemni) matetské Skolky by jisté mnoho rodict
ocenilo. Usp&$né projekty zahrani¢nich i domacich
firem (napf. Raiffeisen Bank, a.s, LINET, spol. s r.0.)
v této oblasti mohou byt inspiraci i pro dal§i podniky
a instituce.

Miuzeme pouze spekulovat o zvySeni porodnosti
v budoucich obdobich. Je logické, ze ptivedeni po-
tomka na svét se u vétSiny domdacnosti projevi spise
atakem na uspory nez na jejich vytvareni ¢i zvySovani.
Navic je pochopitelné, ze v pribéhu produktivniho
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zivota neni schopnost generovat Uspory stejnd, coz
souvisi i s prioritami, které rodina musi feSit.
V souCasnosti mame na mysli piedev§im otazku
bydleni.

Pravdou je, ze velkd cast pfijmi domécnosti je
dnes vynakladana na spotfebni dan v podobé nakupu
alkoholickych néapoji a tabakovych vyrobku. Ne-
chceme pfilis§ moralizovat, avSak vztah domacnosti
(ob¢antl) ke spofeni na dichod by mél byt predevsim
otazkou osobnich priorit a spolecenské odpovédnosti
jedince. Pfi souCasné urovni piijmi vSak vétSina
obcanti nebude schopna spofit na dichody vyznamné
vice, nez je tomu dnes.

V rozhovoru pro denik Pravo dne 16. 5. 2009 Mi-
roslav Kalousek uvadi, cituji: Systém, ze kterého
Cerpaji dnesni dichodci, ale nemiize donekonecna
zajistit jednotlivym generacim zhruba 40 procent
hrubé mzdy. Pro dnesni tricatniky budou penze
z priubézného systéemu nizsi, to je fakt, s tim nic neude-
la ani levice, ani pravicova rétorika. Penzijni reforma
neni o nicem jiném, nez ze dnesni generace tricdtnikii
a mladsich dostane jakousi neprilis radostnou infor-
maci, ze z priibézného systému bude mit nizsi diichody,
nez maji dnesni penzisté. Soucasny pribézny systéem
nemiuze byt ale nikdy zrusSen, to je pravé zaklad té
mezigeneracni solidarity, z néj budou dnes ekonomic-
ky aktivni mladé generace ale dostavat stile méné
a méné. Chcete-li mit penze vyssi, musite si cely Zivot
odkladat ze své spotreby na sviyj diichod. A stat vam
nabizi riizné moznosti, jak si na penzi nasporit. To je
penzijni reforma (Kalousek, 2009).

Z vySe uvedeného je nepochybné, Ze spofit na
penzi se stane nutnosti. Dnesni tficatnici, ktefi si jiz
spofi na penzi v ramci penzijniho pfipojisténi, se
budou muset vyrovnat se skute¢nosti, Ze jimi naspote-
na penze nepiilepsi k dnesnim 40 procentim hrubé
mzdy, nybrz pomiize pouze snizit avizovany propad
starobniho dichodu vyplaceného z prubézného pilite
dichodového systému.

Z na$eho Setfeni jednoznacné vyplynulo, ze pro-
blematika penzi by méla byt spojena s jistotou.
V soucasné dob¢, a ziejm¢é tomu nebude ani
v budoucnu jinak, mame jedinou jistotu, Ze to, co plati
dnes, nemusi platit zitra. Zijeme v dobach nejistoty,
a to je fakt, se kterym je nutno se vyrovnat a racional-
né pracovat. Vysledkem by méla byt jednoznacna
diverzifikace uspor. Mnozi obcané se navic domnivaji,
ze dichodu se ani nedoziji, a proto neni potieba se
otazkou spofeni na penzi vilbec zabyvat. Ale i tento
postoj je v konecném dusledku velmi zavadéjici. Jsme
proto piesvédceni, Ze vyznamnou podporou jakékoli
podoby penzijni reformy je propracovanda vychova
a osvéta Siroké verejnosti. SkuteCnost, ze 53 % re-
spondentli neni informovano o penzijni reformé, je

smutnym dokladem toho, Ze je tato otdzka podceiio-
vana.

4. Zavér

Nelze ocekavat, Ze demograficky vyvoj populace
Ceské republiky se bude vyznamné lisit od vyvoje
v jinych statech EU, coz se negativné projevuje na
stabilit¢ diichodového systému, a proto je jeho refor-
ma naprosto nevyhnutelnd. V tomto clanku byly
shrnuty dosavadni reformni kroky v CR a sousednich
statech. Clanek pfinesl také vysledky sociologického
Setfeni. Z n¢ho vyplynulo, Ze bez ohledu na vé&k
avzdélani 61 % respondenti by pro odchod do du-
chodu volilo vék 60 let. Pro 68 % dotazanych jsou
sazby na statni dichodové pojisténi piijatelné. Vétsina
obanit je ucastnikem dobrovolného penzijniho
pripojisténi (63 %) a 46 % z nich potom zaméstnavatel
na toto pripojisténi pfispiva. Vyzkum potvrdil
skuteCnost, Zze vétSina  Ucastniki  penzijniho
pripojisténi pfispiva castkou nepfesahujici 500 K¢
(70 %). Vyzkum rovnéz ukazal, Ze vétSina (53 %) neni
o zménach v dichodovém systému informovana
a pouze 5 % navrhované zmény podrobné studovalo.
Pouze 10 % respondenti je piesvédceno, Ze je vhodné,
aby spofeni na dichod bylo spojeno s vys§i mirou
rizika. Z Setfeni dale vyplynulo, ze 40 % dotazanych
by prispivalo méné penézi do statniho dichodového
pojisténi a vice do soukromého pilife. Kromé
penzijniho pfipojisténi obcané dale nejvice vyuzivaji
formu stavebniho spofeni (41 %). Zivotni pojisténi ma
uzavieno 25 % z nich. Udaje byly podrobné analyzo-
vany z hlediska véku a vzde€lani respondenti.

V tvahach o budouci podob¢ penzijni reformy by-
lo autory pfispévku uvedeno né€kolik naméta k disku-
zi. Jednalo se zejména o pozadavek vétsi flexibility
diichodového systému, odménovani (motivovani)
rodict formou slevy na dani z pfijmu, resp. slevy na
socialnim (dichodovém) pojisténi, posilovani socialni
zodpovédnosti firem a rozvoj firemnich matefskych
Skolek, zahajeni propracované vychovy a osvéty
Siroké vetejnosti a pfedevsim vedeni obcanti k vétsi
individuélni odpovédnosti.
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