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ABSTRAKT

HRABOVECKY, Martin: Podvody v oblasti DPH aspésoby ich obmedzenia. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci

zaverecnej prace: Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2025, 86 s.

Cielom diplomovej prace bolo zhodnotit’ vplyv vybranych ekonomickych, sadzbovych a
socialnych determinantov na velkost DPH medzery a Gc¢innost’ prijatych opatreni na jej
eliminaciu vo vybranych ¢lenskych tatoch EU. Udaje sme ziskali z databaz Svetovej banky,
Eurostatu, Eurdpskej komisie a Transparency International. Na ich spracovanie sme pouzili
metddu viacnasobnej regresnej analyzy. V praktickej Casti prace sme sa zamerali na
skimanie vztahov medzi piatimi vybranymi determinantami a vySkou dafiovej medzery v
Styroch &lenskych $tatoch EU, pricom kazdy z nich zastupuje uréita skupinu §tatov, ktoré
sme zoskupili podl'a urovne DPH medzery. Z vysledkov analyzy vyplyva, ze sadzbové
ukazovatele, ako zakladna sadzba DPH a podiel vynosov z DPH na celkovych danovych
prijmoch, spolu s HDP na obyvatel’a, mali Statisticky vyznamny vplyv len v Rumunsku. Na
druhej strane index vnimania korupcie ovplyvnil daovu medzeru vyluéne v Esténsku.
Miera nezamestnanosti naopak ovplyvnila daovi medzeru v Pol'sku a SR. Vysledkom
rieSenia prace je preukdzanie tvrdenia, Ze vybrané¢ ekonomické, sadzbové a socialne
determinanty podstatne ovplyvituju vel'kost DPH medzery, aj ked’ nie vSade v rovnake;j
miere a zavedené opatrenia, najmé prostrednictvom modernych digitalnych technolégii,
ucinne prispievaju k jej znizovaniu. Pridana hodnota prace je v komplexnom pristupe k
identifikacii a rozboru klucovych determinantov ovplyviiujicich DPH medzeru, ¢o
umoziiuje nielen lepSie pochopenie danej problematiky, ale aj formulovanie konkrétnych

odporucani s cielom zvySenia efektivnosti vyberu DPH.
Klucové slova

danové podvody, DPH medzera, viacnasobna regresia, Europska komisia, nastroje na

obmedzenie danovych podvodov



ABSTRACT

HRABOVECKY, Martin: VAT firaud and ways to reduce it. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of Economics and Finance, Department of Finance. Thesis supervisor:

Ing. Marcela Rabatinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2025, 86 p.

The aim of the thesis was to analyse the impact of selected economic, rate and social
determinants on the size of the VAT gap and the effectiveness of measures taken to eliminate
it in selected EU Member States. The data were obtained from the databases of the World
Bank, Eurostat, the European Commission and Transparency International. We used
multiple regression analysis to process the data. The practical part of the thesis focused on
examining the relationships between five selected determinants and the size of the VAT gap
in four EU Member States. Each of them represents a certain group of countries, which we
grouped according to the level of the VAT gap. The results of the analysis show that rate
determinants such as the standard VAT rate and the share of VAT revenue in total tax
revenue, together with GDP per capita, had a statistically significant impact only in
Romania. On the other hand, the corruption perception index influenced the VAT gap only
in Estonia. The unemployment rate affected the VAT gap in Poland and the Slovak Republic.
As a result of the thesis, it is claimed that selected economic, rate and social determinants
significantly influence the size of the VAT gap, although not to the same extent in all
countries, and that the implemented measures, especially through modern digital
technologies, effectively contribute to its reduction. The measures put in place, in particular
through modern digital technologies, effectively contribute to reducing it. The added value
of the thesis is in the comprehensive approach to the identification and analysis of the key
determinants affecting the VAT gap, which allows not only a better understanding of the
issue, but also the formulation of specific recommendations to increase the efficiency of

VAT collection.
Keywords

tax fraud, VAT Gap, multiple regression, European Commission, instruments to reduce tax

fraud
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Uvod

V stcasnosti predstavuju danové podvody zavazny problém nielen pre verejné
financie, ale aj pre celkovu ekonomicku stabilitu Statov. Najmé podvody v oblasti dane z
pridanej hodnoty maju vyrazny negativny dopad na Statne rozpocty, kedze kazdoro¢ne
sposobuju miliardové straty. VySka danovych tnikov sa meria prostrednictvom tzv. dafiovej
medzery, ktora predstavuje rozdiel medzi potencionalne vybranou a skuto¢ne vybranou
DPH. Eurépska komisia tieto medzery zverejiiuje na ro¢nej baze, ¢o umoziuje sledovat ich
vyvoj v jednotlivych &lenskych $tatoch EU. Problém DPH podvodov viak presahuje ramec
finan¢nych strat. Okrem priameho negativneho vplyvu na verejné financie naruSuje takéto
spravanie aj spravodlivé podnikatel'ské prostredie a vytvara priaznivé podmienky pre
poOsobenie organizovaného zloCinu. Znizuje sa taktiez dovera obCanov a podnikatelov v

spravodlivost’ dafiového systému, ¢o ma dlhodobé nepriaznivé dosledky pre ekonomiku.

Ciel'om naSej diplomovej prace bolo skimat’ faktory, ktoré ovplyviuju vysku DPH
medzery. Pri analyze sme sa rozhodli rozdelit’ tieto faktory do troch hlavnych skupin —
ekonomické, sadzbové a socidlne. Z kazdej sme vybrali jedného alebo dvoch reprezentantov,
ktori najlepSie vystihuju dany aspekt. Pre overenie hypotéz sme vyuzili viacndsobnu
regresnil analyzu, kde zavislu premennt predstavovala danova medzera a nezavislymi
premennymi boli jednotlivé determinanty. Data pre tito S$tidiu sme Cerpali z renomovanych
databaz, ako su Eurostat alebo Svetova banka. Okrem kvantitativnej analyzy sme sa venovali
aj charakteristike narodnych opatreni prijatych v jednotlivych $tatoch, ktoré boli zahrnuté v

nasom OLS modeli.

Okrem samostatnej cinnosti jednotlivych Statov je dolezitd aj medzindrodna
spolupréaca pri zamedzovani nelegalnych danovych praktik. Tej sme sa venovali v prvej
kapitole spolocne so samotnym definovanim pojmu danovy podvod a jeho rozdelenim.
Jednou z najrozsirenejSich a najznamejsich foriem danovych podvodov, ktoréd je znama aj
laickej verejnosti, je karuselovy podvod. Tento typ podvodu zahtiia viacero podnikatel'skych
subjektov, ktoré vytvdraji retazec vzajomne prepojenych transakcii, pricom niektoré
subjekty sa do neho zapéjaju umyselne, zatial’ co iné moézu byt jeho sucast'ou nevedome.
Kazdy podnikatel'sky subjekt by preto mal ddsledne posudzovat svojich obchodnych
partnerov s ciel'om vyhnut’ sa spolupréci s podozrivymi spolo¢nost’ami. Na tento ucel sluzia
indikatory rizikovosti transakcii, ktoré st taktiez podrobne analyzované v naSej diplomove;j

praci. Teoretickd ¢ast’ naSej prace je navySe doplnena o rozsiahlu analyzu vyvoja daiovej



medzery na DPH v EU, ktord od zadiatku tohto storodia presla mnohymi zasadnymi

zmenami.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V prvej kapitole sa podrobne venujeme aktualnemu stavu problematiky danovych
podvodov v oblasti DPH, pricom uvadzame, ako su tieto podvody definované a aké existuju
ich klasifikacie. Rozoberame tiez faktory a ukazovatele, ktoré mézu signalizovat’ rizikové
transakcie. Dalej sa zameriavame na pravne aspekty tychto podvodov, vratane materialno-
pravnych a procesnych otdzok. Kapitola tiez analyzuje dopady danovych podvodov na
verejné financie a zdoraziiuje vyznam medzindrodnej spoluprace pri ich odhalovani

a prevencii.
1.1 Definicia a klasifikacia dafiovych podvodov

Daniové podvody predstavuji vazny problém pre Stitne rozpolty a efektivne
fungovanie danovych systémov, najmi v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH). Ide o
prepracované a ¢asto organizované konania, ktoré maji za ciel’ imyselne znizovat’ dafiovu
povinnost’ alebo neopravnene ziskavat’ vyhody z daiového systému. V tejto podkapitole sa
zameriam na definovanie danovych podvodov v oblasti DPH, ako aj na ich klasifikaciu

podla najCastejSie sa vyskytujucich typov.

Podvodné konanie zahifia vedomé a imyselné poruSovanie danovych predpisov s
cielom vyhnut sa plateniu DPH alebo neopravnene ziskat nadmerny odpocet dane. Tento
typ podvodu sa mdze prejavovat’ roznymi sposobmi, pricom jeho zdkladnym znakom je, ze
podnik alebo jednotlivec kona s cielom podviest’ danovy systém, ¢im poskodzuje verejné
financie a znizuje doveryhodnost daiiovej spravy.! Datové podvody vztahujice sa na DPH

su preto nielen ekonomickym problémom, ale aj otdzkou pravnej a morélnej integrity.

Podla Medzindarodného menového fondu (IMF) su danové podvody
charakterizované ako imyselné ¢innosti s cielom vyhnut' sa alebo znizit’ splatni danovu
povinnost’, pri¢om tieto ¢innosti si nezdkonné a v rozpore s platnymi dafiovymi predpismi?.

Podobnu definiciu poskytuje aj OECD, ktord povazuje daiiové podvody za konania, pri

' BURAK, Emil, RYBANSKA, Blanka. Daiiové podvody v praxi. 1. diel. Varin : Varinske tla¢iarne, 2018. s.
6-8. ISBN 978-80-973000-9-8

2 COBHAM, Alex, JANSKY Petr. Measurement of Illicit Financial Flows. [elektronicky zdroj]. Londyn,
[2017], online. s. 4-6. [cit. 2024-10-06]. Dostupné na: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/I[FF/Background paper B Measurement of Illicit Financial Flows UNCTAD_ web.pdf
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ktorych danovy subjekt umyselne zatajuje alebo skresl'uje informacie s cielom znizit’ svoju

dafovi povinnost’.?

V Slovenskej republike chyba v oblasti dane z pridanej hodnoty legislativne
zakotvenie, ktoré by vyslovne upravovalo problematiku danovych podvodov. Aktualna
pravna Giprava vychadza primarne z judikatiry Stdneho dvora Eurépskej tnie (SD EU),
ktora umoziiuje odmietnutie prava na odpocitanie DPH alebo oslobodenie od dane v
pripadoch, ked’ je preukdzané, ze danovy subjekt vedome participoval na podvode. Tato prax
je vSak v slovenskom pravnom systéme realizovand bez konkrétneho paragrafového

ustanovenia, o vyvolava pravnu neistotu a rozdielnu aplikaciu prava.

Absencia explicitného ustanovenia o danovych podvodoch vedie k situdciam, kde
spravca dane ¢eli vyzvam pri dokazovani vedomosti subjektu o podvodnom konani. Ked'ze
SD EU neposkytuje presné pravidla pre dokazovanie, spravne organy musia vychadzat z
vnutrostatneho prava, ktoré vSak nie je v pripade Slovenskej republiky dostatocne
rozpracované. Vysledkom je neistota pre danové subjekty aj pre spravcu dane, pricom mdze

dochadzat’ k nejednotnym rozhodnutiam, ktoré oslabuju déveru v systém vyberu DPH.

Autor ¢lanku Legéalne zakotvenie podvodu na DPH do vnutroStatneho pravneho
poriadku JUDr. Filip Richter odporaca zaviest’ konkrétne legislativne ustanovenie, ktoré by
rieSilo tieto nedostatky. Navrhuje, aby sa do zakona o DPH pridal samostatny ¢lanok, ktory
by Specifikoval, za akych podmienok moéze byt odmietnuté pravo na odpocet alebo
oslobodenie od dane. Zaroven zdoraziuje, ze tieto pravidla by nemali byt sucastou
vSeobecného procesného predpisu, ako je Danovy poriadok, ale mali by byt upravené
priamo v zédkone o DPH, ktory lepsie reflektuje Specifika tejto oblasti. Takéto legislativne
ukotvenie by podla neho prispelo k zvySeniu pravnej istoty a zniZeniu rizika subjektivnych

a nekonzistentnych rozhodnuti spravcu dane.*

Klasifikacia danovych podvodov v oblasti DPH umoziuje lepSie pochopenie
jednotlivych mechanizmov, ktoré podvodnici pouzivajl, a tym aj ucinnejsi boj proti nim.

Medzi najcastejSie sa vyskytujuce typy danovych podvodov patria karuselové podvody,

3 OECD. Tax Crime Investigation Maturity Model. [elektronicky zdroj]. Londyn, [2020], online. s. 10. [cit.
2024-10-06]. Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-and-
crime/tax-crime-investigation-maturity-model.pdf

4 RICHTER, Filip. Legalne zakotvenie podvodu na DPH do vnutrostatneho poriadku. In Bulletin Slovenskej
komory dafiovych poradcov. Bratislava : Slovenska komora danovych poradcov, 2023, ¢. 1, s. 17. ISSN
2644-688X
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podvody s fiktivnymi faktarami, podvody s nezakonnym uplatiiovanim nadmerné¢ho odpoctu

a tzv. missing trader podvody”.
1.1.1 Karuselovy podvod

Karuselové podvody patria medzi najzavaznejSie a najsofistikovanejSie formy
danovych podvodov suvisiacich s DPH. Karuselovy podvod je zaloZzeny na principe
retazového obchodu medzi viacerymi subjektmi v réznych krajinach, pricom cielom je
neopravnene si uplatnit’ nadmerny odpocet. Tento typ podvodu je najcastejsSie realizovany v
ramci cezhrani¢nych obchodnych transakcii medzi ¢lenskymi Statmi Eur6pskej unie, kde su

dodavky tovaru oslobodené od dane z pridanej hodnoty.®

Mechanizmus karuselového podvodu spociva v tom, ze urCity subjekt v retazci
neprizna a nezaplati splatna DPH z predaja tovaru alebo sluzieb, ale d’alsi subjekt v retazci
si uplatni odpocet tejto dane. Tento cyklus sa mdze opakovat’ viackrat, ¢im sa vytvara
»karusel®, ktory umozituje neopravnené ziskavanie nadmerného odpoctu. V praxi sa tieto
podvody najcastejsie realizuji prostrednictvom obchodovania s tovarmi, ako su elektronika,

pohonné hmoty alebo drahé kovy, ktoré majii vysokli hodnotu a umoziujt rychle zisky’.

Tento typ podvodu predstavuje znaény problém pre datiové systémy v ramci celej
Eurdpskej unie. Europska komisia odhaduje, Ze roéne sa v EU stracajii miliardy eur v
dosledku karuselovych podvodov, ¢o predstavuje zdvazny ekonomicky problém pre verejné
rozpodty®. Pre lepsie pochopenie tohto typu podvodu si ho vysvetlime na zjednodusenom
priklade. Nemecka spolocnost’ N dodé fiktivny tovar slovenskej spolo¢nosti S. Jedna sa
o mikroCipy, pretoze tie maji vysokd hodnotu a rozmermi sa nejedna o velké produkty.
Firma sidliaca v Slovenskej republike je v skuto¢nosti riadena bielym koniom, ¢o znamena,
ze ju vedie osoba, ktora ani nemusi byt vedome zainteresovana do podvodu. Spolo¢nost’ N
neodvedie dan =za tato transakciu nemeckému spravcovi dane, pretoze ide

o intrakomunitarne dodanie tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi EU, ktoré je podla &l. 138

S BABCAK, Vladimir a kol. Daiiové tiniky a dariové podvody a pravne moznosti ich predchddzania
(institiitmi dariového, obchodného a trestného prava). Kosice : UPJS, 2018. s. 13-17. ISBN 978-80-8152-
661-9

6 SEFCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha : Leges, 2018. s. 20-23. ISBN 978-80-7502-252-3
"FRUNZA, Marius-Cristian. Value Added Tax Fraud. New York : Routledge, 2019. s. 122-126. ISBN: 978-
1-315-09872-2

8 European Public Prosecutor’s Office. EPPO investigation cluster Midas: €195 million VAT fraud spread
across 17 countries. [online]. Dostupné na: https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/eppo-investigation-
cluster-midas-eul95-million-vat-fraud-spread-across-17-countries
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smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme DPH oslobodené od dane z pridanej hodnoty.’
Slovenské firma dan takisto redlne neodvedie, aj ked’ dafiovll povinnost’ si formalne prizna,
¢o na konci retazca spdsobi narok na nadmerny odpocet. Spolo¢nost’ S nésledne preda
mikro¢ipy Ceskej spolo¢nosti C, ktora figuruje ako prvy medzi¢lanok v retazci. Ta tovar
ponukne pol'skému podniku P, ktory ho samozrejme kupi a plni tlohu druhého medzic¢lanku
s cielom zneprehladnit’ cely ret'azec pre danovu spravu. Z Pol'ska produkty putuju naspit’
na Slovensko, kde ich zakupi spolo¢nost’ S, ktora stala na zaciatku karuselového podvodu.
Firma si uplatni nadmerny odpocet DPH ako konecny odpoctar, pretoze tovar opiat’ predava,
tentokrat Mad’arskej spolo¢nosti M. Aj v tomto pripade pdjde o intrakomunitarne dodanie
tovaru medzi dvoma ¢lenskymi §tatmi, ktory je v zmysle zékona oslobodeny od dane. Ked'ze
danii nebola v Slovenskej republike nikdy skuto¢ne odvedena a bol uplatneny néarok na
nadmerny odpocet, vznikla tak slovenskému S$tatu znac¢na finan¢nad Skoda. Schéma ¢. 1

popisuje graficky spominany priklad karuselového podvodu.

Schéma 1 Priklad karuselového podvodu

W

Spolo¢nost’ C
(Ceska republika)

Spolo¢nost’ S

Spolo¢nost’ N
(Nemecko)
oslobodény od DPH

(Slovenska
republika)

DPH priznd, ale
neodvedie

1. medzi¢lanok na
zneprehladnenie

uplatnenie

Spolo¢nost’ M NO

(Mad’arsko)

konecny odberatel’

Zdroj: vlastné spracovanie
1.1.2 Podvod s fiktivnymi fakturami

Fiktivne faktiry st jednym z najCastejSich nastrojov, ktoré sa pouzivaju na danové
podvody v oblasti DPH. Tento podvod spociva v tom, Ze podniky vytvaraji alebo prijimaju

faktiry za dodavky tovaru alebo sluzieb, ktoré sa v skutocnosti neuskutocnili. Cielom je

9 Rada Eurdpskej Unie. Smernica Rady 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
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neopravnene si uplatnit odpo¢et DPH na zaklade tychto falosnych dokladov.!® Podniky,
ktoré vykonavaju tento typ podvodu, Casto falSuju faktary za sluzby alebo tovar, ktoré nikdy

neboli dodané, ¢im umelo znizuju svoju dafnovi povinnost’.

Fiktivne faktary mozu byt tieZ pouzivané v ramci schém, kde sa podvodné subjekty
poktsaji vytvarat zdanie legdlnych obchodnych aktivit, aby zakryli svoje podvodné
konanie. Napriklad podnik méze vystavit' fakturu za neexistujlice plnenie voci inému
subjektu, ktory si nasledne uplatni odpocet dane. Tento subjekt méze byt neskor zruseny

alebo zlikvidovany, aby sa predi$lo akymkol'vek sankciam.!!
1.1.3 Missing trader podvod

Tzv. ,,missing trader* podvod je d’alSou formou organizovaného danového podvodu,
pri ktorom obchodnik (subjekt) nakupi tovar v inom &lenskom $tate EU bez zaplatenia DPH,
anasledne tato dan neuhradi ani po predaji tovaru vo vlastnom S$tate. Tento podvodny
subjekt nasledne ,,zmizne“ bez splnenia svojej dafiovej povinnosti, ¢o znamena, Zze
neodvedie dafiovi povinnost’, ktora mu vznikla.’? Tento typ podvodu moze byt spojeny aj s
d’al$imi subjektmi v retazci, ktoré si uplatnia odpocet DPH na zéklade faktar vystavenych

podvodnym subjektom.

Podvody typu missing trader st obzvlast’ nebezpecné, pretoze mozu zahinat' velké
objemy finanénych transakcii a tovarov, pricom podvodnici vyuzivaji vyhody jednotného
trhu EU a vol'ného pohybu tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi. Podobne ako pri karuselovych
podvodoch, aj tu moze dochadzat k viacerym opakovanym transakcidm medzi réznymi

subjektmi v ret’azci, o stazuje detekciu podvodov a ich postihovanie. '
1.1.4 Podvod s nezdakonnym uplatnovanim nadmerného odpoctu DPH

Jednou z najjednoduchsich, ale zaroven najrozsirenejSich foriem dantového podvodu

v oblasti DPH, je neoprdavnené uplatiiovanie nadmerného odpoctu dane. Tento podvod

10 WATSON Camilla. Tax Procedure and Tax Fraud in a Nutshell. 5. vyd. St. Paul : West Academic
Publishing, 2016. s. 189-191. ISBN 978-1634599320

11 SAMKO, Peter. Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. s. 132-
135. ISBN 978-80-8168-262-9

12 MALAN Jack, BOSCH CHEN lvan. Possible Solutions for Missing Trader Intra-Community Fraud.
[elektronicky zdroj]. Brusel, [2022], online. s. 14-15. [cit. 2024-10-08]. Dostupné na:
https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/731902/TPOL_STU(2022)731902_EN.pdf

13 European parliament. Proceedings of the workshop on Missing Trader Fraud: definition, effects,
prevention and solutions. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2021], online. s. 35-36. [cit. 2024-10-08]. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/698731/IPOL_STU(2021)698731 EN.pdf
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spoc¢iva v tom, ze podnik si neopravnene narokuje vratenie DPH na zaklade faloSnych alebo
zmanipulovanych udajov o svojich vydavkoch. Tento typ podvodu je obzvlast Casty pri
podnikoch, ktoré vykondvaju transakcie s vysokou hodnotou, kde moze byt suma

odpoc¢itanej DPH vyrazna.'*

Neopravneny odpocet DPH mdze byt uplatneny prostrednictvom falosnych faktur,
falSovania ti¢tovnictva alebo vykazovania neexistujucich ndkladov. Tento typ podvodu byva
Casto spojeny s d’al§imi formami danovych tunikov a méze byt stcastou komplexnych
schém na minimalizaciu danového zatazenia. Okrem toho moze tento podvod viest k
dlhodobému poskodeniu verejnych financii, pretoze neopravnené vratenie dane moze byt

vel'mi tazko spitne vymahané, ak sa podvod odhali aZ neskdr po dobe premléania. '

1.2 Indikatory rizikovosti transakcie

Riziko danovych podvodov v oblasti DPH nespociva iba v iimyselnom konani
subjektu nelegalne sa vyhnut’ plneniu dafiovej povinnosti, ale aj nevedomom zapojeni sa do
podvodného retazca. Preto sa od neho ocakéva, Ze bude obozretny pri vybere obchodnych
partnerov. Obozretnost’ by mala byt primerana a nie neobmedzend. Platitel dane by mal
dodrziavat’” bezné postupy na preverenie svojich obchodnych partnerov, ¢o zahfia
hodnotenie rizikovosti transakcii na zaklade preddefinovanych indikatorov. Tieto opatrenia
mu pomdzu vyhnut’ sa tcasti na daitovych podvodoch a zabezpecit’ dodrziavanie daiiovych

predpisov.

1.2.1 Novovzniknuté obchodné spolocnosti

Takéto spolocnosti mézu predstavovat’ riziko z viacerych dovodov. V sucasnosti je
zalozenie novej obchodnej spolo¢nosti relativne jednoduché, najmd vzhladom na
digitalizaciu a zjednoduSenie pravnych postupov. To umoziuje 'ahké zakladanie fiktivnych
alebo ,,nastréenych" spolo¢nosti, ktoré st vytvorené vylucne za ucelom podvodov. Tieto
spolocnosti moézu byt vyuzité na vytvaranie tzv. karuselovych podvodov alebo na
vygenerovanie faloSnych faktur, ¢im sa obchddza platba DPH. Zaroven novovzniknuté

spolo¢nosti nemaju dlhua obchodnt histériu, ¢o stazuje ich preverenie. Chybajuce udaje o

14 SAMKO, Peter. K uréovaniu rozsahu neopravnene uplatiiovaného néroku na vratenie DPH pri podvodoch
s existujicim tovarom. In Pravne listy [online]. 01. 09. 2020 [cit. 2024-10-08]. Dostupné na:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a878-k-urcovaniu-rozsahu-neopravnene-uplatnovaneho-naroku-na-
vratenie-dph-pri-podvodoch-s-existujucim-tovarom

1S HRABCAK, Ladislav. DPH ako néstroj trestnej ¢innosti. In Lexforum [online]. 05. 06. 2018 [cit. 2024-10-
08]. Dostupné na: https://www.lexforum.sk/665
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predchéadzajucich obchodnych aktivitich mézu byt varovnym signalom, pretoze podvodnici
casto zakladaji nové firmy len na kratkodobé ucely, napriklad na uskuto€nenie niekol’kych

podvodnych transakcii a nasledne spolo¢nosti zrusia.

1.2.2 Neaktivne obchodné spolocnosti

Spolo¢nosti, ktoré st neaktivne alebo vykondvaju len minimalnu ¢innost’, mézu byt
zneuzité tym, ze su ,,0zivené* na podvodné ucely. Ked’Ze neaktivne spolo¢nosti uz existuju,
podvodnici m6zu vyuzit ich formalny pravny Statit na krytie nelegalnych aktivit bez toho,
aby vzbudili pozornost’ tym, Ze zakladaju tplne nova spolo¢nost’. Dalsim rizikom je to, Ze
Casto unikaju pozornosti danovych a regulaénych organov, pretoze eSte nevykondvali
vyznamné obchody alebo nemali predchadzajuce problémy s platbami dani. To umoznuje,
aby sa ilegalne ¢innosti vykonavali bez okamzitého zasahu zo strany kontrolnych organov.
Taktiez nemaju dostatocny kapital, majetok alebo likviditu, ¢o ich robi nachylnej§imi na
zapojenie do podvodnych schém. Ak dojde k odhaleniu podvodu, tieto spolo¢nosti sa I'ahko

rozpustia alebo vyhlasia bankrot, ¢im sa st'azi alebo znemozni vyméhanie dlhov, vratane

danovych povinnosti.

1.2.3 Obchodna spolocnost s virtudalnym sidlom alebo sidlom v daniovom raji
Virtudlne sidla a offshore lokality poskytuji vysoku mieru anonymity, ¢o znamena,
ze vlastnici tychto spolocnosti ¢asto zostdvaju skryti. Tento nedostatok transparentnosti
stazuje danovym tradom sledovat’ financné toky a identifikovat’ skuto¢nych vlastnikov
alebo kone¢nych prijimatel'ov prijmov. Spolo¢nosti so sidlom v dafiovych rajoch su zaroven
mimo dosahu regulatorov krajin, kde skutocne podnikaji. Danové raje maji Casto slabsie
regulacné radmce a menej prisne poziadavky na vykazovanie finan¢nych tdajov. Ak sa
zameriame v tomto pripade na konkrétnu schému podvodu, tak jedna sa najmé o transferové
ceny alebo umelé transakcie medzi prepojenymi spoloénostami. Dalsou vyhodou je rychla
moznost’ zmeny svojho oficialneho sidla, ¢o im umoziuje vyhnit' sa zodpovednosti a
sankcidm, ked su danové machiniacie uz odhalené. Podvodnici tak mézu jednoducho
presuvat’ svoje aktivity z jednej lokality do druhej bez toho, aby boli rychlo zadrzani

prisluSnymi orgédnmi.

1.2.4 Obchodna spolocnost nie je zapisand v prislusnom registri
Zapis v obchodnom registri alebo inom prislusnom registri je zakladnou podmienkou
pre fungovanie spolo¢nosti v stilade so zdkonmi danej krajiny. Spolo¢nosti, ktoré nie st

registrované, sa mozu vyhybat reguldcii a kontrole zo strany Statnych organov, ¢o im
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ulahCuje realizovat’ nezakonné aktivity, vratane daflovych podvodov. Registracia tiez
poméha zabezpedit, Ze spoloénost’ spiiia vietky potrebné pravne naleZitosti na podnikanie.
Ak spoloc¢nost’ nie je riadne zapisana v registri, je tazSie zistit, kto za fou stoji a kto je
zodpovedny za jej konanie. To predstavuje prekazku pre danové tirady a ostatné kontrolné
organy, pretoze nemaju moznost identifikovat’ osoby, ktoré maju vykonavacie alebo
vlastnicke prava v spolo¢nosti. Okrem toho spolo¢nosti, ktoré nie su zapisané v registri, sa
modzu vyhybat’ plneniu povinnosti, ako st platenie dani, poddvanie uc¢tovnych zavierok alebo

iné regulac¢né poziadavky.

1.2.5 Cenova politika

Ak spolocnosti pouzivaju ceny, ktoré nezodpovedaju trhovej hodnote, mozu sa tym
pokusat’ znizit’ svoje danové povinnosti. Umelo nizka cena tovaru alebo sluzby moze
signalizovat’, Ze transakcia slizi na presun financnych prostriedkov medzi prepojenymi
spolo¢nostami s cielom znizit'" danovy zéklad v krajine s vy$§im dafovym zatazenim.
Naopak, umelo vysoké ceny mézu sluzit na nafukovanie vydavkov, a tym aj zniZenie
danového zakladu. Cenové manipulacie st bezné pri karuselovych podvodoch. V tychto
schémach st ceny casto umelo nafukované alebo znizované s cielom manipulovat’ s DPH.
Fiktivne transakcie medzi prepojenymi spolo¢nostami alebo spolo¢nostami, ktoré su
zapojené do karuselovych schém, umoznuju narokovat si odpo¢et DPH na zaklade
neexistujucich alebo neuplnych transakcii. Neprimerané cenové rozdiely mézu byt silnym
indikatorom toho, Ze transakcia nie je legitimna. Ak st ceny tovaru alebo sluzieb vyrazne
odlisné od trhovej hodnoty, modze to viest’ k prdvnej domnienke, ze danovnik vedel alebo
mal vediet’ o danovom podvode. Napriklad prili$ nizka cena oproti trhovym hodnotdm mdze
vyvolavat’ podozrenie, ze ciel'om transakcie je vyhnut sa plateniu DPH. Danové urady mozu

takéhoto danovnika povazovat’ za ucastnika podvodného retazca a uplatnit’ sankcie.

1.2.6 Nezvycajné platobné metody

Transakcie, ktoré st vykonavané v hotovosti, su tazSie dohladatel'né a menej
transparentné, ¢o st'azuje kontrolu zo strany danovych uradov. Hotovostné platby umoziuju
podvodnikom obist’ formalne bankové zdznamy a Casto su spojené s nelegalnymi obchodmi
alebo fiktivnymi transakciami. Hotovost” sa lahko skryje a pouZije na financovanie
podvodov alebo na vypléacanie ,,Ciernych" penazi. Ak su platby zasielané na zahranicné
bankové ucty, obzvlast' do krajin s nizkou danovou transparentnost’'ou (tzv. dafiovych rajov),
moze to byt signdlom, ze sa snazia obist domace danové predpisy. Danové urady maju
obmedzent moznost’ kontrolovat’ platby do ur€itych zahranicnych jurisdikcii, Co poskytuje
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priestor pre daitové podvody. Ak platitel’ dane posiela platby na ucet, ktory nie je oficidlne
registrovany alebo nahlaseny podl’a miestnych zédkonov o DPH (napr. podl’a § 6 slovenského
zédkona o DPH), zvysuje sa riziko, ze tento ticet moze byt sucastou podvodnej schémy.
Dalsim prikladom je pouzitie neitandardnych platobnych metdéd, ako st napriklad
kryptomeny. Tie pontkaju vys$iu mieru anonymity a decentralizacie, o stazuje dohl'ad nad

finan¢nymi tokmi.

1.2.7 Casové ramce

Podvodnici ¢asto vyuZzivaju taktiku naliehania na partnerov, aby uzatvorili obchod v
kratkom case, ¢im minimalizuji ¢as na dokladné preverenie transakcie alebo obchodného
partnera. Tento tlak znizuje moznost identifikdcie varovnych signdlov podvodu, ako
napriklad nezvycajné cenové podmienky alebo pochybné platobné metddy. Prili§ rychle

konanie taktiez zamedzuje danovym orgdnom zamerat’ sa na podozrivé aktivity a detaily

obchodu.

Ziadny z uvedenych indikatorov podvodného konania v oblasti DPH neméze sam o
sebe sluzit’ ako jediny dokaz toho, Ze platitel dane vedel alebo mal vediet' o dafiovom
podvode. Kazdy indikator treba posudzovat’ v stvislosti s ostatnymi a vyhodnocovat ich ako
celok. Len na zaklade stthrnného posudenia vsetkych okolnosti mozno dospiet’ k zaveru, ¢i
platitel dane minimalne mohol a mal vediet, Ze transakcia je spojend s nezakonnym
konanim. Zakon o DPH definuje tri vyvratitené pradvne domnienky, ktoré predpokladaju
vedomost’ platitela dane o podvodnom nezaplateni dane jeho dodavatelom. Tieto
domnienky zahfiaju: ak je cena uvedend na fakture bez ekonomického opodstatnenia
neprimerane vysoka alebo nizka; ak bol v Case vzniku dafiovej povinnosti Statutarnym
organom alebo ¢lenom Statutarneho organu platitel’a osoba, ktora dodava tovar alebo sluzbu;
ak bola platba vykonand na iny Gcet, nez je ten, ktory dodavatel oficidlne oznamil a zverejnil.
Tieto pravne domnienky sluzia ako indikatory rizika, ktoré sit v podmienkach Slovenske;j

republiky pravne zavdzné a tvoria zaklad pre uplatnenie instititu rucenia za dai.

Uvedené tri pravne domnienky v legislative Slovenskej republiky navrhuja JUDr.
Richter a JUDr. Nagy rozsirit’ o d’alSie ukazovatele naznacujiuce podvodné konanie, ktoré
popisuju v odbornom ¢lanku Daniovy podvod - indikétory rizikovosti v Bulletine Slovenske;j
komory danovych poradcov. Medzi hlavné prinosy zarad’'uji pravnu istotu, zjednodusenie
postupu platitelov dane a simplifikovanie postupu sprdvcu dane pri vykone daiovej

kontroly. Naopak, k negativam radia zvySené riziko zneuzivania takéhoto zoznamu
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podvodnikmi a zna¢nti naro¢nost’ zadefinovat’ zoznam indikétorov, ktory by bol pouzitelny

na vietky typy obchodnych pripadov.'¢

1.3 Hmotnopravne a procesnopravne aspekty podvodu na DPH

Pravo na odpocitanie dane je zdkladnym prvkom systému DPH a sluZi na zamedzenie
kumulacie dane v podnikatel'skych retazcoch. Jeho cielom je zabezpecit’ dafiovu neutralitu
tym, Ze podnikatelia nie si zat'azeni DPH z tovarov a sluzieb, ktoré nadobtdaju pre svoje
hospodarske ¢innosti. V praxi vSak mdze byt toto pravo zamietnuté, ak je zistené, Ze danovy

subjekt sa vedome alebo z nedbanlivosti podiel’al na podvode s DPH.
Medzi zékladné podmienky uplatnenia prava na odpocitanie dane patria:

¢ Hmotnopravne (materidlne) podmienky
o Dodavatel’ musi byt’ registrovany na DPH ako platitel
o Plnenie musi byt redlne (nie fiktivne)
o Tovar alebo sluzby musia byt pouzité pre zdanite'né plnenia
e Procesnopravne (formalne) podmienky
o Vyzaduje sa spravne vystavenie faktir a dodrzanie formalnych

poziadaviek stanovenych legislativou prijimatel'a'’

Splnenie tychto podmienok vSak nestaci, ak je podozrenie na zneuzitie prava alebo podvod.
Proces dokazovania, vratane zdkladnych zasad dokazovania, je upraveny v zakone ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (daniovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov a je povinnost'ou daitového subjektu. Ten preukazuje podla § 24
ods. 1 skutocnosti, ktoré maju vplyv na spravne urcenie dane a skutocnosti, ktoré je povinny
uvadzat' v daniovom priznani alebo inych podaniach, ktoré je povinny podavat podla
osobitnych predpisov, dalej skutocnosti, na ktorych preukazanie bol vyzvany spravcom dane
pri sprave dani a vierohodnost, spravnost a uplnost evidencii a zaznamov, ktoré je povinny
viest.’8 Ak vSak vznikne podozrenie na podvod, dokazné bremeno sa prestiva na spravcu
dane, ktory musi preukdzat’, ze danovy subjekt vedel, mal alebo mohol vediet’ o svojej ti¢asti
na podvode. Toto pravidlo potvrdzuje aj judikatura Sudneho dvora EU, ako napriklad vo
veci Axel Kittel proti Belgickému kralovstvu (C-439/04) a Belgické kralovstvo proti

16 RICHTER, Filip - NAGY, Dominik. Dafiovy podvod - indikatory rizikovosti. In Bulletin Slovenskej
komory danovych poradcov. Bratislava : Slovenska komora danovych poradcov, 2024, ¢. 3, s. 9-11. ISSN
2644-688X

17 Tamtiez, s. 5

18 Zakon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v
zneni neskorsich predpisov
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Recolta Recycling SPRL (C-440/04), ktoré stanovujui, ze na spravcu dane prechadza

dokazné bremeno tykajlice sa preukazania vedomosti dafiového subjektu o podvode. !

Pri tomto dokazovani sa aplikuje tzv. vedomostny (Axel Kittel) test, ktorého cielom
je overit, ¢i danovy subjekt vedel alebo mal moznost vediet, ze sa zucastnuje na
transakciach poznac¢enych podvodom na DPH. Tento test, definovany judikatirou Studneho

dvora EU, pozostava zo $tyroch otazok:

1. Vznikol z posudzovanych zdaniteInych obchodov danovy tinik?

2. Je tento danovy tnik doésledkom podvodného konania?

3. Boli posudzované zdanite'né obchody datiového subjektu s tymto konanim
spojené?

4. Vedel o tom alebo mohol a mal vediet’ daniovy subjekt?

Ak spravca dane odpovie kladne na vSetky Styri otazky Axel Kittel testu, musi svoje
rozhodnutie eSte podlozit’ konkrétnymi objektivnymi dokazmi. Nestaci len konstatovanie,
dokazy musia preukdzat vedomost’ alebo nedbanlivost daniového subjektu na zaklade

faktov, ako s dokumenty, vypovede ¢i analyza obchodného retazca.?

1.4 Dopady danovych podvodov na verejné financie

Podvody na dani z pridanej hodnoty maju vazny a priamy dopad na verejné financie,
¢o spdsobuje vypadky prijmov potrebnych na financovanie verejnych vydavkov a sluzieb,
ako st $kolstvo, zdravotnictvo, ¢i infrastruktira.?! Okrem toho vyvolava kazdy vypadok
danovych prijmov tlak na ostatné zdroje verejnych financii a nuti vlady hl'adat’ kompenzacie
prostrednictvom zvysenia inych dani, uspor alebo obmedzeni v socidlnych a verejnych
vydavkoch. Takato situdcia moze znizovat’ kvalitu zivota obcanov a ich doveru vo verejny

sektor, ¢im oslabuje stabilitu celého dafiového systému.??

19 Europsky stidny dvor. Rozsudok vo spojenych veciach C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti Belgickému
kralovstvu a Belgické kralovstvo proti Recolta Recycling SPRL. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0439

20 RICHTER, Filip - NAGY, Dominik. Datiovy podvod - indikétory rizikovosti. In Bulletin Slovenskej
komory dafiovych poradcov. Bratislava : Slovenska komora danovych poradcov, 2024, €. 3, s. 6-8. ISSN
2644-688X

2l GHAZO, Abdullah - QASRAWI, Qusay. An Econometric Analysis of Tax Evasion and Its Consequences
on Economic Performance. In Emerging Science Journal. Rim : Ital Publication, 2021, ¢. 2, s. 211-213. ISSN
2610-9182

22 Ministerstvo financii SR. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 aZ 2026. [elektronicky zdroj].
Bratislava, [2022], online. s. 9-11. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=534614
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Nedostato¢ny vyber DPH a rozSirené danové podvody priamo ohrozuji
konkurencieschopnost’ a spravodlivost’ na trhu, pretoze subjekty, ktoré sa nezdkonne
vyhybaji dafiovym povinnostiam, ziskavaju cenovi vyhodu oproti tym, ktori dane
odvadzaju riadnym spdsobom. ZvySena koncentracia takychto podvodov v urcitych
odvetviach, najmi vo vysoko daiiovo citlivych sektoroch ako stavebnictvo alebo doprava,
spOsobuje narastanie Sedej ekonomiky, ktord je tazSie kontrolovatend a neprodukuje
adekvatne prijmy do rozpoétu.?®> Negativnym dosledkom DPH podvodov je aj oslabenie
dovery verejnosti v daflovy systém a verejné institicie. Ak obcania vidia, Ze dafiové podvody
nie su dostato¢ne kontrolované alebo sankcionované, ich ochota plnit’ si svoje danové
povinnosti, moze klesat’. Tento psychologicky efekt zndmy ako ,,compliance gap* (rozdiel
v ochote dodrziavat’ danové predpisy) prispieva k tomu, Ze jednotlivci aj podniky stracaju
zaujem o riadne plnenie dafiovych povinnosti. Statna spréva sa tak ocita v pozicii, kedy musi
zvySovat’ investicie do kontroly a auditu, ¢o vytvara d’alSie finan¢né zat'azenie pre danové
administrativy.?* Zahrani¢né vyskumy tiez zdoraziuju, Ze daflové podvody v oblasti DPH
maji vyznamny dopad na makroekonomicku stabilitu. Ked’ s verejné financie oslabované
takymto sposobom, moze to prispiet’ k narastaniu verejného dlhu, ¢o nasledne moze ohrozit’
finan¢nu stabilitu krajiny. Eurdpska inia vo svojom kazdoro¢nom reporte uvadza, ze kazdy
percentualny bod DPH, ktory sa nedostane do Statneho rozpoctu, znamena vyrazny vypadok

pre $taty, ktory sa neraz po¢ita v stovkach miliénov eur ro¢ne.?

1.4.1 Danova medzera na DPH a jej vypocet

Kvantifikacia dopadu danovych podvodov sa meria prostrednictvom ukazovatel'a
danovej medzery. Tento ukazovatel' predstavuje rozdiel medzi o¢akavanymi prijmami z
DPH a skuto¢nymi prijmami, ktoré §tat vyberie. Vypocet danovej medzery odraza nielen
priame danové Uniky, ale aj celkové zlyhania v daitlovom systéme, a preto je dolezitym
nastrojom na hodnotenie efektivity vyberu DPH. Staty mozu na zaklade vy3ky tejto medzery

7w

sledovat’ ucinnost’ svojich danovych kontrol a prijimat’ opatrenia na minimalizaciu strat z

23 OECD. Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats. [elektronicky zdroj]. Pariz,
[2017], online. s. 10-12. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/09/shining-light-on-the-shadow-
economy-opportunities-and-threats_a9a92285/e0a5771f-en.pdf

24 POZO, Susan. Exploring the Underground Economy: Studies of Illegal and Unreported Activity.
Michigan : W. E. Upjohn Institute for Employment Research. 1996. s. 103-104. ISBN 978-0880991650

25 Eurdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2023. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2023], online. s. 42. [cit.
2024-10-20]. Dostupné na: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/84balbdf-7230-11ee-
9220-01aa75ed71al/language-en
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datiovych tnikov.?® Dafiova medzera sa vypo¢itava dvoma hlavnymi metdédami — priamou

a nepriamou.

Priame metddy zahfnaju tidaje ziskané z danovych kontrol, ktoré odhalia danové
uniky a podvody. Tento pristup sa zameriava na identifikaciu konkrétnych subjektov a
transakcii, ktoré st zapojené do podvodov, ¢o pomdaha lepSie pochopit’ zdroje datiovych
unikov. Vyhodou priamych metdd je ich presnost, nevyhodou vSak mdze byt casova

naro¢nost’ a vysoké naklady na vykonanie rozsiahlych kontrol.?’

Nepriame metddy su zaloZzené na makroekonomickych udajoch a poskytujii odhad
danovej medzery na zdklade agregovanych dat o spotrebe a produkcii. Medzi
najrozSirenejsie nepriame metddy patri spotrebnd a produkéna metdda, ktoré umoziuju
Statom odhadnut’ rozsah danovych unikov v SirSom meradle. Spotrebnd metdda vyuziva
udaje o konecnej spotrebe domdacnosti a priemernt sadzbu DPH na odhad ocakévaného
vyberu dani. Tento odhad sa potom porovnava so skuto¢ne vybranou DPH. Rozdiel medzi
tymito sumami predstavuje danova medzeru. Tato metodda je vhodna pre ekonomiky, kde su
dostupné spol’ahlivé udaje o spotrebe, pretoze jej presnost’ zavisi od istoty vstupnych udajov.
Produkéna metdda, ako uz vyplyva z nazvu, sa sustred’'uje na tidaje o celkovom objeme
produkcie a obrate firiem v jednotlivych sektoroch, kde sa vypocita priemernd hodnota DPH
a o¢akavany vynos na zaklade objemu vyroby a predaja. Tak ako pri spotrebnej metode, aj
tu sa dailovéd medzera odhadne na zaklade rozdielu medzi teoretickym vynosom a skutocne
vybranou dafiou. Produkéna metdda je uzitocnd najmd v priemyselne orientovanych

krajinach, ale méZe byt naroéna na spracovanie potrebnych dat.?

Prave kombinaciou priamych a nepriamych metod dokazu Staty lepSie pochopit
Struktiru a zdroje dafiovych podvodov a identifikovat miesta s najvac¢simi rizikami pre uniky

DPH.

26 International Monetary Fund. Top-down approach to estimate VAT gap. [elektronicky zdroj]. Washington,
[2024], online. s. 3-7. [cit. 2024-11-02]. Dostupné na:
https://www.addistaxinitiative.net/sites/default/files/resources/Day%201%20IMF%20Top _down VAT gap.
pdf

2T HUTTON, Eric. The Revenue Administration —Gap Analysis Program:

Model and Methodology for Value-Added Tax Gap Estimation. Washington : International Monetary Fund.
2017.s. 3, 19-20. ISBN 978-1475583618

28 Institat Finanénej politiky. The estimate of the value added tax revenue loss. [elektronicky zdroj].
Bratislava, [2012], online. s. 12-14. [cit. 2024-11-02]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
stranky/4382/72/EA25 DPH_uniky 201203 EN.pdf
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1.4.2 Vyvoj dariovej medzery na DPH v EU

Dafiovd medzera na DPH v EU presla vyznamnymi zmenami od roku 2000. Na
zaciatku 21. storocia bola priemerna DPH medzera vysoka, presahujuc 14 % v dosledku
nedostatocnych kontrol a vysokého podielu Sedej ekonomiky. Svoje maximum dosiahla
vroku 2009, kde v dosledku globdlnej hospodarskej a financnej krizy jej hodnota
dosahovala uroven 16,5 %. Po recesii zacali ¢lenské Staty zavadzat’ opatrenia zamerané na
znizenie podvodov, ako je elektronicka fakturacia a digitalizdcia danovych procesov. V
rokoch 2015 az 2020 postupne klesala na uroven priblizne 9 %. Po roku 2020, pozna¢enom
krizou vyvolanou COVID-om 19, danovd medzera zaznamenala jeden z najprudsich
poklesov, pri¢om v roku 2021 dosiahla rekordne nizku troven 5,6 %. Bolo to vysledkom
kombindcie reforiem a zmien spotrebitel'ského spravania (napr. bezhotovostné platby, online

nakupy). Napriek vysokému zniZeniu ostavaji medzi ¢lenskymi §tatmi vyrazné rozdiely.?
Graf | Priemerna dafiova medzera na DPH v EU

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

VysSka DPH medzery

4,00%
2,00%
0,00%

O d aN OO < 1D O N0 OO I AN M < NN O™ O O 1 N
O O O O O O O 0O O O o = o o o o o o o o N N N
O O O O O O 0O O O O OO0 00O 00O oo oo o oo
N N AN N AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN~

Casové obdobie

Zdroj: viastné spracovanie (VAT Gap in the EU Report 2024)

Na tucely tejto diplomovej prace sme sa rozhodli ¢lenské Staty Eurdpskej unie
rozdelit’ do troch skupin podla ich vyvoja a aktualnej urovne danovej medzery v oblasti

DPH. Kritériami pre zaradenie §tatov boli dlhodobé trendy v redukcii medzery, jej aktualna

2 Eurdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 29 [cit.
2024-12-20]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43¢2-bd28-11ef-
91ed-0laa75ed71al/language-en
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vySka v percentach voci teoreticky ocCakdvanym prijmom (VTTL) a schopnost’

implementovat’ efektivne opatrenia na boj proti danovym podvodom.

Tabul’ka 1 Rozdelenie CS EU podl'a vyvoja a aktualnej irovne DPH medzery

1. skupina

(0-5% VTTL)

2. skupina
(5-10% VTTL)

1. skupina
(10-30 % VTTL)

Cyprus
Portugalsko
Irsko
Spanielsko
Rakusko
Luxembursko
Ceska republika
Nemecko

Estonsko

Charakteristika
Vysoka miera digitalizacie
danovych procesov
Efektivne danové kontroly
a monitoring
Pokrocilé technologie
na sledovanie transakcii
Silné institacie

a transparentny systém

LotySsko
Finsko
Svédsko
Francuzsko
Mad’arsko
Holandsko
Pol’sko
Dénsko
Slovinsko
Bulharsko
Charakteristika
Strednd Uroven digitalizacie
danovych procesov
Zlepsujuce sa mechanizmy
pre detekciu podvodov
Implementécia reforiem
v oblasti dafiovej spravy
Vzdelavanie podnikatel'ov

v oblasti danovej legislativy

Taliansko
Belgicko
Chorvatsko
Grécko
Litva
Slovenska republika
Malta

Rumunsko

Charakteristika
Nizka Groven digitalizacie
danovych procesov
Vysoka miera neformalnej
ekonomiky
Reformy st ¢asto pomalé
alebo neucinné
Zlozité podnikatel'ské

prostredie

Zdroj: vlastné spracovanie (VAT Gap in the EU Report 2024)

Do prvej skupiny radime krajiny s nizkou a stabilnou dafiovou medzerou. Staty ako
Estonsko, Nemecko, Spanielsko &i Ceska republika, sa vyznaéuju vynimoéne efektivnymi
daniovymi systémami, ktoré minimalizuji Groven podvodov, optimalizicii a
administrativnych chyb sposobenych nedostato¢nou informovanostou dainovych subjektov.
Tieto krajiny dosahuju vyrazne lepsie vysledky v oblasti danovej discipliny v porovnani s
priemerom EU. Spanielsko, hoci historicky &elilo vy$§im trovniam podvodov, preslo po

roku 2015 rozsiahlymi reformami a elektronizaciou danovej spravy. Prave na t sa zamerala
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Eurdpska komisia prostrednictvom smernice ViDA (VAT in Digital Age), ktort vydala v
roku 2022. Zameriava sa na modernizaciu a harmonizaciu systému DPH v celej EU s cielom
zvysit’ efektivnost’ vyberu dani, obmedzit’ danové tniky a zjednodusit’ danové povinnosti
pre podniky. Jednym z klucovych néstrojov je povinné zavedenie elektronického
fakturovania pre cezhrani¢né transakcie, ktoré umozni reportovanie v redlnom case a zvysi
transparentnost’ obchodnych tokov. Okrem toho rozsiruje systém One Stop Shop na SirSie
spektrum transakcii, ¢im zniZzuje administrativnu zat'az. Zavadzaju sa aj nové pravidla pre
digitalne platformy, ktoré budi zodpovedné za vyber DPH z predaja svojho tovaru alebo
sluzieb. Prvé opatrenia sa zacnu uplatinovat’ v roku 2025 s cielom uplnej harmonizacie
narodnych systémov e-fakturacie do roku 2035.3° Estonsko, ako digitalny lider v EU,
zaviedlo automatizované procesy vo verejnej sprave a v danovom systéme uz skor, ¢o
minimalizovalo manudlne chyby a zlepSovalo compliance podnikatel'ov. Zaviedli systémy
ako e-fakturacia a elektronické danové priznanie, ktoré umoznuju Staitnym uradom ziskat
detailné data v redlnom Case, o zjednodusuje kontroly zamerané na odhal'ovanie podvodov.
Prave v Estonsku odhadovany podiel elektronickych faktir medzi dvoma podnikmi alebo
medzi podnikmi a verejnym sektorom prekracuje 40 %, priCom v ostatnych clenskych
Statoch sa dany podiel pohybuje v rozmedzi iba od 15 % do 40 %.3! Svoje prvenstvo v
digitalizacii potvrdzuju aj v tom, Ze e-rezidencia je dostupna podnikatel'om z celého sveta,
¢o zvySuje doveru zahrani¢nych investorov nielen v danovy systém krajiny, ale aj
efektivnost’ podnikatel'ského prostredia.®? Ceska republika podobne zaviedla elektronicki
evidenciu trzieb s cielom zvysit’ transparentnost’ hotovostnych transakcii. Tato platforma
vyzaduje, aby vSetky hotovostné platby v podnikatel'skom prostredi boli okamzite
zaznamenané v centralnej databdze datiového tradu a to tak, Ze obchodnik je povinny
okamzite zaslat’ idaje o transakcii danovému uradu a na mieste vydat’ zakaznikovi Gctenku
s unikatnym kédom. T4 vSak bola k 1. januaru 2023 zruSend, pretoze nesplnila svoj povodny
ticel a sposobovala podnikatefom nadmerné administrativne zatazenie.> Nemeckym

klicovym nastrojom v boji proti daiovym podvodom je automatizovany systém krizového

39 Europska komisia. VAT in the Digital Age (ViDA). [online]. Dostupné na: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-digital-age-vida_en

31 Ministerstvo vntitra SR. Elektronickd fakturdcia vo verejnom obstardvani. [elektronicky zdroj]. Bratislava,
[2017], online. s. 8. [cit. 2024-12-20]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_ecu/opevs/reformne zamery/66.%20RZ%20-
%?20Elektronicka-fakturacia-vo-verejnom-obstaravani.pdf

32 Republic of Estonia. E-residency. [online]. Dostupné na: https://www.e-resident.gov.ee/#how-it-works

33 Ministerstvo financii CR. Specifikace projektu Elektronicka evidence trzeb. [elektronicky zdroj]. Praha,
[2015], online. s. 9-10. [cit. 2024-12-20]. Dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Studiec EET-
2015 _v02.pdf
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overovania transakcii. Samotna analyza dat spoCiva v porovnavani Udajov z faktur a
danovych priznani, ¢im sa identifikuju nezrovnalosti medzi vykazmi preddvajucich a
kupujucich. Kedze Nemecko je spolkovou republikou, dolezita je v tomto pripade aj
prepojenost’ databdz, ktora umoziuje efektivnu spolupracu medzi danovymi uradmi na
regionalnej a federdlnej urovni. Systém je taktiez integrovany do eurépskeho mechanizmu
na boj proti cezhraniénym podvodom (EUROFISC).** Zasadnu tlohu pri zniZovani dafiove;j
medzery zohrdva aj vzdelavanie podnikatelov o ich povinnostiach v oblasti DPH, ako to
ukazuje pripad Spanielska, kde kampane zamerané na spravne vedenie evidencie ziskali
podporu verejnosti. Do popredia dali fakt, ze pravdivé odvadzanie dani prispieva k stabilite
verejnych financii a zlepSeniu kvality verejnych sluzieb, ako st vzdeldvanie, zdravotnictvo
¢i infrastruktira. Clenské §taty prvej skupiny predstavujii modelovy priklad efektivne;
dailovej spravy. Ich zameranie na digitaliz4ciu, spolupracu a transparentnost’ st kI'icovymi
krajiny s vys$Sou medzerou, ktoré hl'adaju sposoby, ako zlepsit’ vyber DPH a zvysit’ doveru

podnikatel'ov vo¢i dalovému systému.

Do druhej skupiny patria ¢lenské $taty EU, ktoré vykazuju stredné hodnoty dafiovej
medzery (okolo 5 — 10 %) a preukazali znany pokrok v jej znizovani v poslednych rokoch.
Tato skupina zahffia krajiny ako Finsko, Holandsko, Mad’arsko a Pol'sko. Aj ked’ tieto Staty
nepatria medzi $pi¢ku EU v oblasti efektivnosti vyberu DPH, aktivne zavadzaju opatrenia
na boj proti podvodom. V porovnani s prvou skupinou krajin sa vyznacuju o nieco vacs$imi
danovymi stratami, ktoré si dosledkom vysSieho podielu Sedej ekonomiky, historickych
Strukturélnych nedostatkov a menej rozvinutych mechanizmov pre okamzity monitoring
transakcii. Napriek tomu sa krajiny tejto skupiny vyznacuju progresivnymi reformami, ktoré
postupne zlepsuju ich danovy systém. Ak sa bliz§ie pozrieme na Strukturu ekonomiky v
Pol'sku a Madarsku, zistime, ze obe krajiny maju vysoky podiel malych a strednych
podnikov, ktoré si zvy€ajne menej transparentné ako vel'ké nadnarodné spolo¢nosti. Okrem
toho, mali obe krajiny v minulosti problémy so S$titnou administrativou a slabymi
kontrolnymi mechanizmami, ¢o sa vSak postupne zlepSuje. Tieto Staty takisto ¢elia va¢Sim
vyzvam pri zavadzani pokrocilych digitalnych rieSeni. Napriek tomu sa krajiny ako Pol'sko
a Madarsko stali prikladom rychlej adaptacie na odliSnosti novej digitalnej doby. Podl'a dat

Eurdpskej komisie, takmer vSetky spominané krajiny dosiahli vyznamny pokles danovej

3% Luxem Heuel Prowatke. Focus on Tax Compliance and Tax-CMS in Germany. [online]. Dostupné na:
https://www.lhp-group.com/criminal-tax-law/criminal-tax-proceedings/focus-on-tax-compliance-and-tax-
cms-in-germany/
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medzery v poslednom desat’ro¢i. Napriklad v Pol'sku z priblizne 25 % v roku 2015 klesla na
8,4 % v roku 2022, &o predstavuje jeden z najpozitivnejsich skokov v ramci celej EU. V
Mad’arsku sa dokonca medzera vo vybere DPH zniZila v rovnakom obdobi az o0 86 % a v
Holandsku o 42 %. Zo spominanych krajin nastal v uréenom ¢asovom obdobi rast daiiovej
medzery iba vo Finsku a to o zanedbatelnych 8 %.>> DPH medzera je prave tu jedna z
najstabilnejSich, pretoze od roku 2000 osciluje vzdy v rozmedzi 3 aZ 8 %. Za GspeSnym
trendom zvySovania redlnych dafiovych prijmov mozeme ndjst’ rozli¢né opatrenia. Vysoko
efektivnym je tzv. ,,split payment mechanism* zavedeny v Pol'sku. Jeho princip spociva v
tom, ze platba kupujiceho sa rozdeli na dve ¢asti. Prva je urcena pre predavajiceho a ide o
sumu bez DPH. Druh4 je vy¢lenena na thradu dane z pridanej hodnoty a je prevedend priamo
na ucet datového tiradu.*® Pol'sko taktiez zaviedlo v roku 2021 dobrovolné elektronické
fakturacie cez platformu KSeF (Krajowy System e-Faktur), ktord umoziuje vystavovanie,
prijimanie a archivaciu faktir prostrednictvom centralizovanej platformy spravovanej
pol'skou danovou spravou. Doklady sa okamzite zaregistruju v systéme, o umoziiuje
danovym tradom rychlo identifikovat’ anomélie a mozné pokusy o podvod.?” Rovnaky rok
sa pripisuje vytvoreniu obdobného nastroja v Mad’arsku. Prostrednictvom faktura¢ného
systému eSZAMLA musia dafiovnici povinne ohlasovat’ faktiry nad uréita hodnotu a to v
redlnom case, Co poskytuje moznost’” okamzitej kontroly zo strany spravcu dane. Tento
systém je sucastou SirSiecho programu digitalizdcie daniovej spravy, ktorého cielom je
bojovat proti dafiovym tinikom a to nielen v oblasti DPH.*® Spolo¢nym znakom Holandska
a Finska je vysoka uroven bezhotovostnych platieb a transparentnost’ podnikatel'ského
prostredia, ¢o ulahcuje Statnym uradom dohl'ad nad ekonomickymi aktivitami ich ob¢anov.
V roku 2021 bol najvyssi podiel takychto transakcii vo Finsku a predstavoval az 85 %
vietkych platieb.* Iba o 2 % menej zaznamenali v rovnakom obdobi v Holandsku.*
Spominané obe krajiny, spolo¢ne s Estonskom, si zname pokrocilou digitalizaciou svojich

danovych systémov. Finsko vyuZziva analytické ndstroje na porovnavanie transakcii s

35 Europska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 29. [cit.
2024-12-20]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-1 1 ef-
91ed-01aa75ed71al/language-en

36 SZCERBAK Monika. VAT fraud and its mitigation mechanisms. In Modern Engineering 2. Var$ava :
Centrum Rzeczoznawstwa Budowlanego, 2020, ¢. 2, s. 87-90. ISSN 2450-5501

37 Pol'sko. Krajowy System e-Faktur. [online]. Dostupné na: https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/004651

38 Szamlazz. E-szamla akar 0 Ft-ért — elektronikus szamlazas profiknak. [online]. Dostupné na:
https://www.szamlazz.hu/egyedi-megoldasok/elektronikus-szamla/

39 Statista. Share of cash estimate at point of sale (POS) in Finland from 2002 to 2021. [online]. Dostupné na:
https://www.statista.com/statistics/1094945/cash-use-in-finland

40 Statista. Share of cash estimate at point of sale (POS) in the Netherlands from 2005 to 2021. [online].
Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/1095479/cash-use-in-the-netherlands/
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deklarovanymi dailovymi povinnostami podnikatel'ov, pricom umeld inteligencia pomaha
identifikovat’ anomalie v tychto retazcoch.*' Vysoka miera spoluprace medzi podnikmi a
daniovymi uradmi su dal§imi podstatnymi faktormi, ktoré prispievaju k uspeSnému
znizovaniu danovej medzery. Holandsko zaviedlo model ,horizontal monitoring", ktory
umoziiuje podnikom spolupracovat s dafovymi uradmi na dobrovolnych auditoch.
Spolocnosti, ktoré sa zacastiiujii na tomto systéme, st pravidelne v kontakte s danovymi
uradmi, aby zarudili spravnost’ svojich dafovych priznani a teda vyhli sa pripadnym

sankciam.*

Tretiu skupinu krajin tvoria ¢lenské §tity EU s dlhodobo najvyssimi hodnotami
daflovej medzery, ¢o znamend, Ze maju najvicsi rozdiel medzi o¢akdvanym a skutocnym
vyberom DPH. Radime sem Rumunsko, Maltu, Grécko ¢i Litvu, kde sa VTTL pohybuje na
urovni 10 % az po viac ako 30 % z potencidlnych prijmov. Tieto krajiny vykazuji dlhodobo
vysoké hodnoty danovej medzery napriek réznym reformdm a opatreniam, ktoré mali za ciel’
tento problém rieSit. Jednou z hlavnych charakteristik tejto skupiny je néaro¢na
implementacia modernych technologii a digitdlnych nastrojov na sledovanie transakcii,
ktoré¢ by mohli pomdct’ efektivne bojovat’ proti danovym podvodom. Navyse, historické
faktory, ako je nedovera medzi podnikatel'mi a dafiovymi Gradmi, vyraznou mierou taktiez
zhor$uju plnenie danovych povinnosti. Podl'a Europskej komisie bola v roku 2022 priemerna
daniovd medzera na DPH v Rumunsku na trovni 30,6 %, ¢o predstavuje najvyssi podiel v
celej Eurdpskej unii. V Grécku bola medzera na urovni 13,7 %, ¢o odraza dlhodobé
problémy v oblasti danovej spravy a vysoky podiel neformalnych ekonomickych aktivit.
Malta dosiahla hodnotu 25,9 %, kym Litva zaznamenala 14,6 %. Tieto hodnoty kontrastuju
s priemerom EU, ktory v rovnakom roku predstavoval 6 %.* Jednou z hlavnych pri¢in
vysokej danovej medzery v tychto krajinach je vysoky podiel Sedej ekonomiky, ktory vo
vietkych $tyroch krajinach presahuje 20 % HDP. Sed4 ekonomika obsahuje transakcie mimo

Standardnych daiflovych a administrativnych rdmcov, ¢o znemoziuje ich zdanenie a vedie k

# HOGLUND, Henrik. Tax payment default prediction using genetic algorithm-based variable selection. In
ScienceDirect [online]. 27. 07. 2017 [cit. 2024-12-20]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1016/j.eswa.2017.07.027

42 The FairTax. Dutch horizontal monitoring: The Handicap of a Head Start. [elektronicky zdroj]. Exeter,
[2017], online. s. 11-12. [cit. 2024-12-20]. Dostupné na: https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1142129/FULLTEXTO1.pdf

43 Eurdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 29 [cit.
2024-12-22]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-
9led-0laa75ed71al/language-en
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znaénym stratam pre $tatne rozpodéty.** Institucionalne slabiny a nedostatok zdrojov na
efektivne danové kontroly tiez prispievaji k vysokym stratdm vo verejnych financiach.
Napriklad v Rumunsku danové urady prinaSaju relativne slabé vysledky v oblasti detekcie
podvodov, pretoze nemaju dostatok modernych néstrojov na monitorovanie a analyzu
transakcii. Okrem toho legislativne medzery a pomald implementacia reforiem vedi k
obideniu danovych povinnosti. Grécko sa takisto vyznacuje zna¢nou nedéverou domaceho
obyvatel'stva v §tatne inStitucie. Tento jav je navySe prepojeny s historickymi krizami, ktoré
oslabili schopnost’ §tatu efektivne vyberat’ dane. Zavadzanie elektronickych rieSeni, ako je
elektronicka fakturacia a reporting v redlnom c¢ase, bolo pomalé a len Ciasto¢ne efektivne,
pretoze niektoré sektory ekonomiky (najmé cestovny ruch) zostavaju stale mimo formalneho
danového systému. Problémy Malty spocivaju v malom rozsahu ekonomiky a vysokom
podiele medzinarodnych financnych tokov, ktoré nie st dostatocne regulované. Tento faktor
komplikuje monitorovanie transakcii a vedie k vysokym stratdm na dafiovych prijmoch.*
Poslednou pric¢inou, ktort si mézeme spomenut’, je vysoké vyuzivanie hotovosti. Az 70 %
vSetkych transakcii v Grécku sa uskuto¢iiuje v hotovosti, o vyrazne zvySuje nepriehl'adnost’
finanénych tokov a komplikuje kontrolu dafiovych unikov.** V Litve, kde je podiel
hotovostnych transakcii najnizsi v tejto skupine, dosahuje stéle 45 %.*” Aj napriek niz§iemu
podielu hotovostnych operacii je to v porovnani s krajinami prvej skupiny stale vyrazne
vysSia hodnota, ktord poukazuje na potrebu digitalizacie a rozsirenia bezhotovostnych
platieb. Tento rozdiel zdoraziluje vyznam pokrocilych platobnych systémov a digitalizacie
pre efektivny vyber DPH. Pokial tieto krajiny neprijma vyraznej$ie opatrenia na podporu

bezhotovostnych transakcii, problém s vysokou daitovou medzerou pravdepodobne pretrva.

1.5 Medzinarodna spolupraca v boji proti danovym podvodom

Spolupréca v boji proti daovym podvodom na medzinarodnej Grovni je zasadna,
pretoze danové podvody s DPH c¢asto prekracujii hranice jednotlivych $tatov. Vyrazna
danova medzera v oblasti DPH, rozoberana v predchadzajucej kapitole, je dokazom toho,
ako straty Statov z dovodu podvodnych praktik oslabuju nielen narodné, ale aj verejné

rozpoCty na urovni celej EU. Medzinarodna spolupraca umoZiiuje Statom vymienat’ si

4 SCHNEIDER, Friedrich - ASLLANI, Alban. Taxation of the Informal Economy in the EU. Brusel :
Eurépsky parlament. 2022. s. 23-25. ISBN 978-92-846-9901-8

KPMG. The Tax-Induced Debt Bias in Malta: Part 2. [online]. Dostupné na:
https://kpmg.com/mt/en/home/insights/2017/03/the-tax-induced-debt-bias-in-malta-part-2.html

46 Statista. Share of cash estimate at point of sale (POS) in Greece from 2004 to 2021. [online]. Dostupné na:
https://www.statista.com/statistics/1094976/cash-use-in-greece/

47 Statista. Share of cash estimate at point of sale (POS) in Lithuania from 2006 to 2021. [online]. Dostupné
na: https://www.statista.com/statistics/1095087/cash-use-in-lithuania/
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informacie, zdiel'at’ postupy a koordinovat’ kontroly, ¢o zvySuje efektivitu v odhalovani a
eliminacii podvodov. Ked’ze obchodovanie medzi ¢lenskymi §tatmi EU prebieha v rezime
bez colnych bariér, podniky mézu I'ahSie vykonavat’ cezhrani¢né podvody. Kooperacia v
tejto oblasti je nevyhnutnd aj z toho hladiska, ze jednotlivé krajiny maju obmedzenu
pravomoc kontrolovat’ transakcie uskutocnované mimo ich vlastného tzemia. Preto su
nadnarodné iniciativy a systémy koordindcie, ako aj spdsoby prepojenia narodnych databéz,
dolezitym zakladom pre znizovanie daniovej medzery a posilnenie efektivity danovych

systémov na celom tzemi EU*.

Jednym z prvych vyznamnych krokov v tejto oblasti bolo zavedenie systému VIES
(VAT Information Exchange System) v roku 1993 Eurdpskou komisiou. Tento systém bol
navrhnuty tak, aby umoznil ¢lenskym Stitom vymienat si informacie o cezhrani¢nych
transakcidch s DPH, ¢im sa vyrazne zlepSila schopnost’ danovych organov identifikovat’
nezrovnalosti v oblasti DPH. Samotny systém je kI'i¢ovym nastrojom pre rychlu vymenu
dat, overovanie identifika¢nych ¢isel pre DPH a detekciu podvodov v oblasti fakturacie. Tato
vymena udajov medzi ¢lenskymi §tatmi EU umoziuje presnii kontrolu cezhraniénych
transakcii, co poméha identifikovat’ podozrivé operacie, ktoré by mohli byt sucastou
podvodnej ¢innosti. VIES teda slizi na prevenciu podvodov v pociato¢nom Stadiu, ked’ je

este mozné zasiahnut' pred presunom finanénych prostriedkov.*’

Nadstavbou systému VIES bolo zavedenie siete EUROFISC (European Union's
Fiscal Information Exchange System), ktora posunula medzinarodnu spolupréacu este d’ale;.
Vznikla na podnet ozndmenia Europskej komisie O koordinovanej stratégii na zefektivnenie
boja proti podvodom v oblasti DPH v Eurdpskej unii vydaného v roku 2008. Zavedena bola
o dva roky neskér ako sucast’ §irSiecho usilia EU o potladenie cezhraniénych danovych
podvodov, najmé tych karuselovych. Na rozdiel od VIES, ktory poskytuje iba zékladné
informécie o registrovanych firmach a ich transakciach v réimei DPH, EUROFISC umoziiuje
danovym uradom c¢lenskych Statov nielen zdiel'at’ udaje, ale aj analyzovat’ rizikové schémy,
sledovat’ podozrivé aktivity a koordinovat’ vySetrovanie v redlnom Case. Prave preto je tato

siet pokroCilym doplnkom spominaného systému umoziujici Cclenskym Stitom

“ OECD. International VAT/GST Guidelines. [online]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/en/publications/international-vat-gst-guidelines 9789264271401-en.html

4 Europska komisia. VIES (VAT Information Exchange System). [online]. Dostupné na: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/vies-vat-information-exchange-system_en
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spolupracovat’ na odhalovani sofistikovanych danovych podvodov a zdielat' ziskané

poznatky, ¢im sa zvySuje samotné u¢innost’ boja proti dailovym podvodom v oblasti DPH.°

V ramci opatreni, ktoré maju eliminovat’ administrativne prekazky a zaroven znizit
riziko danovych podvodov, bol v roku 2015 zavedeny syst¢ém MOSS (Mini One Stop Shop).
Ten umoziiuje podnikom pdsobiacim v oblasti elektronickych, telekomunika¢nych ¢i
vysielacich sluzieb v ramci EU, aby platili DPH prostrednictvom jedného spravcu dane v
domovskom $tate, namiesto povinnosti registrovat’ sa v kazdej ¢lenskej krajine, kde takéto
sluzby poskytuju. Nasledne spravca dane rozdeli tieto danové prijmy medzi jednotlivé
danové spravy CElenskych krajin, kde dany podnik vykonaval svoju podnikatel'sku ¢innost’.
Tento systém bol navrhnuty najmi preto, aby eliminoval zbytocnii administrativnu zataz a
minimalizoval riziko neodvadzania DPH v jednotlivych &lenskych §tatoch.>! Na zaklade
uspechu systému MOSS bol v roku 2021 zavedeny systém OSS (One Stop Shop), ktory
roz$iruje koncept MOSS na d’alSie oblasti, ako je napriklad predaj fyzického tovaru ¢i
poskytovanie inych ako len digitalnych sluzieb. Jeho zavedenie bolo sucastou tzv. balicka
pre modernizaciu DPH a reagovalo na narast cezhrani¢nych nakupov. Tento prechod z
MOSS na OSS bol vyznamnym krokom k posilneniu jednotného trhu, pretoze zjednodusuje

obchod pre vicsiu $kalu podnikov.>?

Eurépska komisia vydala niekolko akénych planov s cielom znizit mnozstvo
danovych podvodov a to nielen v oblasti dane z pridanej hodnoty. Prvym z nich bol Akény
plan na posilnenie boja proti daovym podvodom a dattlovym unikom z roku 2012. Bol
zavedeny v obdobi, ked sa Eurdpa vyrovnavala s nasledkami hospodarskej krizy a jej
rozpoctové prijmy boli narusené rozsiahlymi dailovymi tnikmi. V ramci tejto situdcie bola
potreba zavedenia efektivnejSich opatreni na boj proti danovym podvodom povazovana za
klaéova pre stabilitu verejnych financii v &lenskych $tatoch EU. Dokument mal za ciel
znizit' straty na danovych prijmoch o 50 % do roku 2020. Pomoct’ mu v tom malo az 34
opatreni ako napriklad vytvorenie novych a posilnenie starych spolo¢nych kontrol ¢i

sprisnenie trestov, ¢o malo sluzit ako odstraSujici prostriedok pre potencidlnych

50 GRILL, Markus. Combating VAT fraud in the European Union. [elektronicky zdroj]. Lund, [2018], online.
s. 25-28. [cit. 2024-12-25]. Dostupné na:
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8965774&fileO1d=8967302

5! Eurdpska komisia. Guide to the VAT mini One Stop Shop. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2013], online. s.
15-16. [cit. 2024-12-25]. Dostupné na: https://cfr.gov.mt/en/eServices/Documents/one-stop-shop-

guidelines ForTaxPayers en.pdf

52 Bur6pska komisia. The One Stop Shop. [online]. Dostupné na: https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/one-
stop-shop_en
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pachatel'ov.>* O 4 roky neskor bol vytvoreny Akény plan v oblasti DPH. Ako uz vyplyva
znazvu, bol zamerany iba na dan z pridanej hodnoty. Reagoval na potrebu jednotného
systtmu DPH v ramci Europskej Unie, aby sa eliminovali medzery medzi réznymi
systémami jednotlivych krajin, ktoré boli ¢asto zneuzivané na podvodné ucely. Jednym z
hlavnych bodov tohto planu bolo zavedenie zdanovania na zaklade principu urcenia, podl'a
ktorého by sa DPH mala odvadzat’ v krajine, kde sa tovary a sluzby spotrebujt. Tento princip
minimalizuje riziko podvodov tym, Ze zjednocuje pravidla pre cezhrani¢né transakcie a teda
odstrafiuje prileZitosti pre podvody pri obchodoch medzi lenskymi $tatmi EU. Plan myslel
aj na prisposobeniec DPH stile viac sa digitalizujucej ekonomike a potrebam malych
a strednych podnikov.>* V roku 2020 musela Eurdpska komisia reagovat’ na negativne
hospodarske dosledky pandémie COVID-19. S viziou ekonomického oZivenia vytvorila
d’al§i program nestici nazov Akény plan pre spravodlivé a jednoduché zdanovanie na
podporu stratégie obnovy. V fiom si davala za ciel’ zabezpecenie spravodlivych, efektivnych
a jednoduchych danovych systémov, ktoré by podporovali rast a konkurencieschopnost’,
pricom by zohladiiovali stdle viac silnejlice environmentélne a socidlne faktory. Plan tiez
zahffia opatrenia na zlepSenie vyberu dani a boj proti dailovym podvodom, vratane
posilnenia spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a podporou spravodlivejSieho zdanovania

digitalnych a nadnarodnych spolo¢nosti.>

Pravidelné audity a spravy st dolezitym ndastrojom na hodnotenie efektivity
spomenutych prijatych opatreni v oblasti boja proti danovym podvodom s DPH. Eurdpska
komisia kazdoro¢ne vydéava spravy o daiiove] medzere v oblasti DPH, ktoré analyzuji
rozdiel medzi ofakavanymi a skutone vybranymi prijmami, ¢o sa tyka tejto dane v
Clenskych $tatoch EU. Tato medzera odraza tniky a podvody, ako aj nedostatodnt
administrativnu kapacitu niektorych clenskych S$tatov, ¢o poskytuje dolezity obraz o
efektivite sicasnych nastrojov. Pri tychto auditoch sa Komisia zameriava na identifikaciu
konkrétnych oblasti, kde st straty z DPH najvécsie. Taktiez tieto spravy upozoriiujl aj na

nové trendy v podvodoch a odportcaju ¢lenskym statom efektivne kroky na ich elimindciu.

53 Burdpska komisia. Akény plan na posilnenie boja proti dafiovym podvodom a dafiovym tinikom. [online].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0722

54 Eurdpska komisia. Akény plan v oblasti DPH Komisia predklad4 opatrenia na modernizaciu DPH v EU.
[online]. Dostupné na: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sk/ip 16 1022

55 Eur6pska komisia. Akény plan pre spravodlivé a jednoduché zdanovanie na podporu stratégie obnovy.
[online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0312
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skimania

2.1 Ciel’ prace
Hlavnym cielom diplomovej prace je zhodnotit’ vplyv vybranych ekonomickych,
sadzbovych a socialnych determinantov na velkost DPH medzery a uinnost’ prijatych

opatreni na jej eliminaciu vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU.

Tto vzt'ahovu Struktiru sme skumali v Styroch ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie,
pricom kazdy z nich zastupuje ur€iti skupinu Statov, ktoré sme zoskupili podl’a irovne DPH
medzery. Estonsko reprezentuje prva skupinu Statov s dlhodobo nizkou uroviiou DPH
medzery pod 5 %. Druhu skupinu §tatov s danovou medzerou medzi 5 az 10 % zastupuje
Pol’sko a posledny subor ¢lenskych statov s DPH medzerou medzi 10 az 30 % predstavuju
Rumunsko a Slovenskd republika. Takato diverzifikicia ndm poskytuje dostatocne

rozmanity kontext pre testovanie vplyvu réznych premennych.

V ramci analyzy sme determinanty rozdelili do troch hlavnych skupin. Prvou
skupinou st ekonomické faktory, medzi ktoré patri HDP na obyvatela a miera
nezamestnanosti. Druhou skupinou st sadzbové determinanty, zahfnajice zdkladni DPH
sadzbu a podiel vynosov z DPH na celkovych danovych prijmoch. Tretia skupina
reprezentuje socidlne faktory, kde sme vychadzali z indexu vnimania korupcie, ktory

poskytuje dolezité informacie o transparentnosti a doveryhodnosti verejnych institdcii.

Okrem hlavného ciel'a sme si stanovili aj nasledujuce Ciastkové ciele, ktoré

prispievaju ku komplexnejSiemu pochopeniu problematiky:

e vymedzit’ a kategorizovat’ daitové podvody v oblasti DPH,

e definovat indikatory rizikovosti transakcii,

e zhodnotit’ dopady danovych podvodov na verejné financie,

e charakterizovat’ prijaté opatrenia vybranych clenskych Statov na potlacenie DPH
podvodov a ich ucinnost,

e priblizit medzinarodnu spolupracu v boji proti danovym podvodom na DPH.

Vyskumné otazka, ktord sme si v préci polozili, znie: Aké faktory a do akej miery
ovplyviiuju vysku DPH medzery v &lenskych §tatoch EU? Na jej zaklade sme sformulovali
viacero hypotéz, nakol’ko v regresnej analyze pracujeme s viacerymi nezavislymi

premennymi, ktorych vplyv na vySku DPH medzery predpokladdme.

1. Vyssi HDP na obyvatel'a vedie k znizovaniu DPH medzery v ¢lenskych $tatoch EU.
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2. VysSia miera nezamestnanosti vedie k zvySovaniu DPH medzery v ¢lenskych §tatoch
EU.

3. Vyssia zékladné sadzba DPH vedie k zvySovaniu DPH medzery v ¢lenskych $tatoch
EU.

4. Vyssi podiel vynosov z DPH na celkovych danovych prijmoch vedie k znizovaniu
DPH medzery v ¢lenskych statoch EU.

5. Vyssia hodnota indexu vnimania korupcie vedie k zniZovaniu DPH medzery v

&lenskych statoch EU.

2.2 Metodika prace a metody skimania

Prva kapitola bola venovana teoretickym predpokladom, z ktorych sme vychadzali
pri tvoreni praktickej Casti. PoCiatocna analyza dostupnych zdrojov a nasledna metdda
deskripcie ndm umoznili definovat’ a klasifikovat’ danové podvody v oblasti DPH, stanovit’
indikatory rizikovosti transakcii a vymedzit' pojem dailovej medzery na DPH. Sucast'ou
teoretického ramca je aj prehlad nastrojov prijatych na eurdpskej trovni, ktoré sliizia na

potlacenie nelegalnych praktik a podporuju medzindrodnu spoluprécu.

Praktickd cast’ tejto prace, zacinajlica tretou kapitolou, vychddza zo syntézy
viacerych publikécii skimajtcich vplyv rozli¢nych premennych na vysku danovej medzery.
Na vyhodnotenie vztahov medzi premennymi bola vyuzitd viacnasobna regresna analyza.
Pre testovanie Statistickej vyznamnosti vplyvu vybranych determinantov sme pouZili
metddu najmensSich Stvorcov v softvéri GRETL. Okrem kvantitativnej analyzy sme pre
kazdy zvoleny ¢lensky stat detailne opisali opatrenia, ktoré prijali na elimindciu DPH
podvodov. V tabul’ke ¢islo 2 su prehl’adne zverejnené vybrané testované determinanty a

zdroje, z ktorych boli Cerpané potrebné data.

Tymto sposobom praca spaja teoretické vychodiska s praktickou analyzou a pontka
komplexny pohlad na problematiku danovej medzery na DPH, Co prispeje k lepSiemu

pochopeniu a naslednému zlepSovaniu opatreni v oblasti boja proti daniovym podvodom.
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Tabulka 2 Vybrané faktory ovplyvitujuce DPH medzeru

Faktor Dovod zaradenia Zdroj

HDP na obyvatela Uroveti rozvoja Svetova banka
Nezamestnanost’ Nerovnost’ prijmov Svetova banka
Zakladna sadzba DPH Danové zataZenie Eurdpska komisia
Podiel vynosu DPH na celkovych  Vyznamnost’ DPH
Eurostat

danovych prijmoch v Struktire dani
Dovera I'udi )
Index vnimania korupcie .. . Transparency International
Vo verejne mstitucie

Zdroj: vlastné spracovanie
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Faktory ovplyviniujuce vySku DPH medzery

Tato kapitola sa venuje faktorom ovplyviiujicim vysku DPH medzery, ¢o
predstavuje klI'iCovy aspekt v boji proti danovym podvodom. V ramci analyzy rozdel'ujeme
tieto faktory do troch hlavnych skupin: ekonomické, sadzbové a socidlne, pricom kazda z
nich pontika jedine¢ny pohl'ad na vznik a vyvoj DPH medzery. Ekonomické faktory, medzi
ktoré patria napriklad makroekonomické ukazovatele ¢i miera inflacie, priamo ovplyviiuju
stabilitu daftiového prostredia a jeho odolnost’ vo¢i podvodnym praktikdm. Sadzbové faktory
sa zameriavaju na Struktiru, Groven, ale aj pocet danovych sadzieb, ktoré¢ mézu bud’
stimulovat’ alebo brzdit’ spravanie daiiovych subjektov. Na druhej strane socidlne faktory
reflektuji kulturne a demografické vplyvy, ktoré formuju ochotu platit’ dane a dodrziavat’
danové predpisy. Sktimanie tychto premennych je nesmierne doélezité, pretoze nam
umoznuje lepSie pochopit’ komplexné stvislosti, ktoré vedu k tvorbe DPH medzery, a tym
aj identifikovat’ kritické oblasti jej vzniku. Existuje niekolko S$tudii, ktoré sa zaoberali
analyzou jednotlivych faktorov, no integrovany pristup spajajuci vSetky tri skupiny ostava
casto nedostatocne preskimany. Vysledky tychto prac vSak poskytuju cenné podklady pre
tvorbu legislativnych opatreni a ndvrh preventivnych rieSeni. Prepojenim ekonomickych,
sadzbovych a socidlnych aspektov tak mézeme vytvorit’ komplexny model, ktory prispeje k
efektivnejSiemu riadeniu danovych rizik a znizovaniu strat Statneho rozpoctu. Preto je
detailné skiimanie tychto faktorov doélezit¢ pre nadvrh u€innych regulacnych opatreni proti

dannovym podvodom v oblasti DPH.

3.1.1 Ekonomicke faktory

Ekonomické faktory predstavuji jeden z rozhodujicich pilierov analyzy vplyvu
premennych na efektivnost’ vyberu DPH a tvorbu danovej medzery. Medzi najvyznamnejsie
patri hruby domaci produkt (HDP), ktory je zakladnym ukazovatelom -celkového
hospodarskeho vykonu krajiny. VysSia Uroven HDP zvycajne stvisi s rozSirenym
ekonomickym zakladom, ¢o znamend, Ze sa rozSiruje aj potencial pre vyber DPH
prostrednictvom vécésieho poctu ekonomickych transakcii. Avsak, vys§i HDP moéze tiez
signalizovat’ vyssiu komplexnost’ ekonomiky, ¢o vytvara prilezitosti pre danové uniky,
najmi ak sa st¢asne nezlepsuje efektivnost’ danovych kontrol. Preto sa predpoklada, Ze rast

HDP, pokial’ je sprevddzany primeranymi opatreniami zo strany Statnej spravy, prispieva
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k zniZovaniu dafiovej medzery.>® Dal§im déleZitym ukazovatelom je HDP na obyvatela,
ktory reflektuje ekonomicku silu jednotlivcov a indikuje, akym spdsobom je bohatstvo
krajiny rozdelené¢ medzi jej obyvatel'ov. Podl'a vyskumu Aizemana a Jinjaraka zvySenie
HDP na obyvatel’a o jednu Standardnt odchylku koreluje so zvysenim efektivnosti vyberu
DPH o 8,1 %. Tento fakt naznacuje, Ze rast HDP na obyvatel'a vyznamne zlepSuje schopnost’
Statu efektivne vyberat’ DPH. Vy$§i HDP na obyvatela zvyCajne odraZa rozvinutejSie
hospodarstvo, ktoré¢ disponuje lepSou infrastruktirou, vys$Sou mierou urbanizicie a
roz$irenym sektorom sluzieb. Tieto prvky maji za nésledok lepSie dodrziavanie daniovych
predpisov zo strany danovnikov, ¢o prispieva k znizeniu pravdepodobnosti daiiovych unikov
a tym zniZuje aj samotn’ vy$ku dafiovej medzery.>’ Dynamika hospodarskeho rastu, meran
medziro¢nou zmenou HDP, je d’al§im ekonomickym faktorom ovplyviiujacim vysku DPH
medzery. Kladnd zmena predstavuje expanziu ekonomiky a cCasto je sprevadzana
zlepSovanim institucionalnych a administrativnych kapacit statu. Zvysend dynamika rastu
moze viest’ k rozsireniu danového zakladu a lepsSej schopnosti Statu prisposobit’ sa novym
vyzvam v oblasti dafiového dohl'adu. Preto sa predpoklada negativna korel4dcia medzi rastom
HDP a danovou medzerou, lebo v obdobi silného ekonomického rastu ma §tat vacsiu
moznost’ investovat’ do kontrolnych mechanizmov, ktoré zabranuju danovym unikom, a
zaroven zvysuju celkovi efektivnost’ vyberu dani.’® Ked sa zameriame na pomer spotreby
domécnosti k HDP, vidime odlisny trend. Vys8i podiel spotreby domdacnosti v celkovom
HDP signalizuje, Ze jednotlivci CastejSie nakupuju tovary a sluzby, ktoré podliehaju DPH.
Tento zvySeny objem transakcii vS8ak moéze viest k naruSeniu spravnosti evidencie a
uctovnictva, ¢o nasledne zvySuje riziko danovych unikov. Preto sa oCakdva pozitivna
korelacia medzi podielom spotreby domacnosti na HDP a vyskou datiovej medzery — ¢im
vicsia je spotreba domacnosti, tym vicsia je pravdepodobnost, Ze sa vyskytnl robustnejsSie
rozdiely medzi teoretickymi a skutoénymi prijmami z DPH.> Na druhej strane, pomer

vladnej spotreby k HDP zohrava doéleziti ulohu v regulécii a kontrole danového systému.

36 Reckon LLP. Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-25 Member States. [elektronicky
zdroj]. Brusel, [2009], online. s. 63-68. [cit. 2025-02-02]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/70e72b0e-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71al

57 AIZENMAN, Joshua - YOTHIN, Jinjarak. Collection Efficiency of Value Added Tax: Theory and
International Evidence. [elektronicky zdroj]. Cambridge, [2005], online. s. 10-13. [cit. 2025-02-02].
Dostupné na: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w11539/w11539.pdf

8 SANCAK, Cemile - VELLOSO, Ricardo - XING, Jing. Tax Revenue Response to the Business Cycle.
[elektronicky zdroj]. Washington, [2010], online. s. 8-10. [cit. 2025-02-02]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/'wp/2010/wp1071.pdf

3 D’AGOSTO, Elena - MARIGLIANI, Massimiliano - PISANI, Stefano. Asymmetries in the territorial VAT
gap. [elektronicky zdroj]. Rim, [2014], online. s. 19. [cit. 2025-02-02]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/270568601 Asymmetries_in_the territorial vat gap
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Vyssia uroven vladnej spotreby Casto odraza silnejSiu angazovanost’ Statu v poskytovani
verejnych sluzieb, investovani do infrastruktiry a posililovani kontrolnych mechanizmov v
danovej sprave. Tieto opatrenia maju za ciel’ zvysit' doveru verejnosti v Statne institiicie a
zabezpecit’ lepsSie dodrziavanie danovych predpisov. Preto sa oCakava negativna korelacia
medzi pomerom vladnej spotreby k HDP a DPH medzerou — ¢im vacsia je vladna spotreba,
tym efektivnej$i je dohl'ad nad dafiovym systémom a tym mensia je dafiovd medzera.®
Zatial' vSetky analyzované ukazovatele zdiel'ali spolocnu charakteristiku ato td, Ze sa
odvolavali priamo ¢i nepriamo na HDP, ¢im podciarkovali vplyv celkového hospodarskeho
vykonu na efektivnost’ daniového systému. Tieto ukazovatele poskytuji uceleny obraz o tom,
ako sa dynamika ekonomickej aktivity premieta do tvorby danovej medzery. Napriek tomu
vSak existuju aj d’alSie ekonomické determinanty, ktoré neposudzuju vysku danovej medzery
vyluéne prostrednictvom HDP, ale ponukaju alternativny pohl'ad na vplyv ekonomického

prostredia na danové prijmy.

Nezamestnanost’ a inflacia patria medzi d’alSie dolezité ekonomické determinanty,
ktoré vyznamne ovplyviiuju vySku DPH medzery. V pripade nezamestnanosti ide o jav,
ktory priamo suvisi s uroviiou spotreby v ekonomike. NiZSia miera zamestnanosti znamena,
ze na trhu je menej aktivnych spotrebitel’'ov, o vedie k zniZzeniu celkového objemu nadkupov
tovarov a sluzieb podliehajucich DPH. Menej spotrebitel'ov a nasledne niz$ia spotreba vedi
k zniZeniu prijmov z DPH, ¢o méze prehibit’ vznikajicu dafiovia medzeru. Sprava Europskej
komisie s nazvom VAT gap in the EU report 2024 zddraznuje, Ze pocas hospodarskeho
poklesu, ked’ miera nezamestnanosti stipa, je ¢asto zaznamenany aj narast DPH medzery.
Tento cyklicky vztah naznacuje, Ze so zvySujicou sa nezamestnanostou sa znizuje pocet
transakcii a zdrovenl sa zvySuje pocet podnikov, ktoré celia finanénym problémom c¢i
dokonca konkurzu. S postupnym zatvaranim podnikov a klesajucou doverou spotrebitel’'ov
dochadza k oslabovaniu dodrziavania danovych predpisov, Co prispieva k dalSiemu
zvySovaniu dafiovej medzery. Navyse, pretrvavajuca vysokd nezamestnanost’ méze vyvolat
Strukturalne zmeny v hospodarstve, ktor¢ este viac narusuju efektivnost’ vyberu DPH. Tieto

zmeny zahfiaji napriklad trvaly pokles investicii, zmenu v Struktire spotreby a znizovanie

% CHAN, Sok-Gee a kol. Government Spending Efficiency on Economic Growth: Roles of Value-added

Tax. [elektronicky zdroj]. Kuala Lumpur, [2017], online. s. 19. [cit. 2025-02-02]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/313848581 Government Spending_Efficiency on_Economic Gro
wth_Roles of Value-added Tax
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inovativnych aktivit, ¢o vSetko prispieva k dlhodobému zhorSovaniu financnej situacie

Statu. 5!

Inflacia predstavuje faktor, pri ktorom je predpoklad negativnej korelacie s DPH
medzerou. VysSie miery inflacie su spojené s rastom cien, o priamo zvySuje nomindlnu
hodnotu uskutoc¢iiovanych transakcii. Ked’ ceny stiipajt, zvysSuje sa aj absolutny objem DPH
vyberanej z tychto transakcii, o moze viest k vyS§im prijmom z DPH a naslednému
znizeniu danovej medzery. Zvysené danové prijmy v dosledku inflacie mozu prispiet’ k
stabilizacii Statnych financii, ked’ze vysSie prijmy umoziuji vlade lepSie investovat’ do
systémov na kontrolu a vyber dani.®? Napriklad v Spanielsku boli v rokoch 2021 az 2023
zaznamenané vyrazné narasty prijmov z dani z prijmu aj DPH, ¢o bolo priamo spojené s
rastiicimi cenami.® Tieto skiisenosti poukazuju na to, Ze inflacia médze byt katalyzatorom

pre zvysenie daflovych prijmov, a tym padom prispievat’ k znizovaniu DPH medzery.

Rast cestovného ruchu predstavuje vyznamny ekonomicky faktor, ktory moze
priamo ovplyvnit’ vysku DPH medzery. V odvetvi cestovného ruchu je mozné pozorovat
nielen oficidlne a registrované aktivity, ale aj ¢innosti v neformalnej ekonomike, kde
podniky &asto nevedu riadnu evidenciu a neplatia DPH podla platnych predpisov.®* Tento
jav je v ur€itych krajinach vyraznejsi, a to najmé v pripadoch, ked’ s ceny ubytovania a
sluzieb cestovného ruchu zdanené vo vysokej miere. Vyssia daniova sadzba moze totiz znizit’
atraktivitu sluzieb, Co nielenze odradzuje potenciadlnych navstevnikov, ale aj podporuje
podniky v hl'adani spdsobov, ako obist’ dafiové povinnosti. Odbornici varuju, Ze prilis
vysoka sadzba DPH moéze viest' k poklesu poctu navstevnikov a prenocovani, pricom sa
predpokladalo, ze pri 23 % DPH by segment cestovného ruchu v Slovenskej republike
mohol prist’ az o 1,3 miliéna navstevnikov ro¢ne.® Tento pokles mé priamy negativny dopad
na prijmy z DPH, kedZe zniZeny pocet turistov znamend mensi objem zdaniteInych

transakcii v cestovnom ruchu. Navyse, zvySené dafiové zatazenie moze stimulovat’ rast Sedej

1 Buropska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 53. [cit.
2025-02-02]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-1 1 ef-
9led-0laa75ed71al/language-en

62 ASQUITH, Richard. VAT causes inflation. In Avalara [online]. 05. 01. 2018 [cit. 2025-02-02]. Dostupné
na: https://www.avalara.com/blog/en/europe/2018/01/vat-causes-inflation.html

63 Tax Foundation. The Impact of High Inflation on Tax Revenues across Europe. [online]. Dostupné na:
https://taxfoundation.org/research/all/eu/high-inflation-tax-revenue-curope/

% Burdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 16-18.
[cit. 2025-02-02]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-
11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en

65 STRBAKOVA URBANOVICOVA, Miroslava. DPH 23 percent? Cestovny ruch varuje pred
katastrofalnymi désledkami. In 7V JOJ [online]. 23. 09. 2024 [cit. 2025-02-04]. Dostupné na:
https://www.noviny.sk/slovensko/971233-dph-23-cestovny-ruch-varuje-pred-katastrofalnymi-dosledkami
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ekonomiky, kde podniky a jednotlivci hl'adaju sposoby, ako sa vyhnut plateniu vyssich dani.
Takyto negativny trend mdze mat’ dalSie socialno-ekonomické ddsledky, ako je strata
pracovnych miest ¢i zniZenie investicii v tomto odvetvi, ¢o d’alej oslabuje finan¢nu bilanciu

Statu.

Rast konkurznych vyhlaseni predstavuje d’alsi podstatny determinant, ktory vykazuje
pozitivnu koreldciu s DPH medzerou. Konkurzné vyhlédsenie, v kontexte tejto analyzy,
oznacuje situdciu, kedy podniky oznamia svoju neschopnost’ plnit’ svoje danové povinnosti,
¢o nasledne vedie k ich bankrotu alebo konkurzu. Tento jav je dblezitym indikatorom
finan¢nej nestability nielen v sukromnom, ale aj verejnom sektore, pretoze ked podnik
zbankrotuje, Casto nie je schopny uhradit DPH, ktort dlhuje dafiovym uradom. Sprava
Eurdpskej komisie jasne potvrdzuje, ze korporatne insolventnosti a bankroty vyrazne
prispievaju k tvorbe DPH medzery. V obdobiach hospodarskej recesie alebo poklesu sa
narast bankrotov stava este vyraznej$im v désledku toho, ze intenzivnejsie ekonomické tlaky
vedu k CastejSim finanénym t'azkostiam u podnikov. Tento narast bankrotov priamo zvySuje
DPH medzeru, ked'ze zaniknuté podniky odchadzaju z danového systému bez toho, aby
uhradili svoje zévizky. Je dolezité sledovat vyvoj konkurznych vyhldseni, pretoze
predstavuju nielen ukazovatel’ ekonomickej situdcie, ale aj priamu pri¢inu strat v oblasti

DPH. %

Opacny, teda negativny priklad korelacie s danovou medzerou v oblasti DPH
predstavuje e-commerce. Jedna sa o elektronicky obchod zahriiujuci predaj tovarov a sluZieb
prostrednictvom digitalnych platforiem, ktoré umoziuji uskuto¢iiovat’ transakcie online. V
poslednych rokoch zaznamenal tento sektor vyznamny rast, pricom narast digitalnych
transakcii pomohol zlepsit’ dodrziavanie danovych predpisov. Prechod na digitalne platobné
metoddy prispieva k transparentnosti transakcii a umoznuje presnejSie sledovanie
obchodnych operécii. To znizuje moznosti pre dailové uniky, ktoré boli bezné najmi v
hotovostnych transakciach. Reforma v oblasti e-commerce, konkrétne zavedenie opatreni,
ktoré prenasaju zodpovednost’ za vyber DPH na online platformy, napriklad prostrednictvom
smernice DAC 7, vyrazne prispieva k zniZovaniu DPH medzery. Tieto reformy zabezpecuju,

aby sa DPH sprdvne vyberala aj pri cezhranicnych predajoch uskutocnenych

6 Eurépska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 16-19.
[cit. 2025-02-04]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-
11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en
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prostrednictvom digitalnych platforiem, ¢im sa rieSia doterajSie vyzvy spojené so

zdatovanim v elektronickom obchode.®’

Tieto tri faktory, rast cestovného ruchu, rast konkurznych vyhlaseni a rast e-
commerce, ilustruji rézne sposoby, akymi sa ekonomické a Strukturdlne zmeny v
hospodarstve mozu premietnut’ do vysky DPH medzery. Na jednej strane zvySena aktivita v
odvetvi cestovného ruchu moze viest' k vys$§im stratdm z DPH v pripade neformalnych
aktivit a nespravneho uctovania, ¢o sa este zhorSuje pri vysokych danovych sadzbach. Na
druhej strane ekonomické nestability prejavujice sa rastom konkurznych vyhldseni, st
priamym dokazom toho, Ze finan¢né tazkosti podnikov mézu vyrazne prispievat’ k tvorbe
DPH medzery. Naopak, digitalizacia a rast e-commerce prinasaji pozitivne zmeny tym, ze

zabezpecuju transparentnejsi priebeh transakcii a tym znizuji moznosti daitovych unikov.

3.1.2 Sadzbové faktory

V ramci analyzy sadzbovych determinantov, ktoré ovplyviiuji vznik a rozsah
danovej medzery z DPH, je nevyhnutné venovat pozornost niekol’kym zéisadnym
ukazovatelom. Medzi tie patri zdkladnd sadzba DPH, pocet uplatiiovanych sadzieb DPH a
rozdiel medzi zdkladnou a znizenou sadzbou. Kazdy z tychto faktorov zohrava svoju vlastni
ulohu pri formovani vysledného danového vystupu a ovplyviiuje spravanie danovnikov aj

efektivnost’ vyberu DPH.

Podla teoretickych predpokladov by mala byt danova zataz vyplyvajuca zo
zékladnej sadzby DPH priamo spojena s rastom DPH medzery. Hypotéza spociva v tom, ze
¢im vysSia je Standardné dafiova sadzba, tym vacsi je stimul pre dafiovnikov, aby sa dopustili
datlovych unikov. VysSia dafiova zataz teda zvySuje motivaciu na vyhybanie sa plateniu
DPH, ked’Ze tispora na daniach moze v urcitych pripadoch prevazit' riziko sankcii, ak je
odhaleny pripad podvodu danovym dozornym organom. Avsak, empirické zistenia nie st
uplne jednozna¢né. Napriklad, vyskum spolo¢nosti Reckon LLP zroku 2009 nenaSiel
vyznamny vztah medzi Groviiou zakladnej sadzby a velkostou dafiovej medzery.®® Na
druhej strane, sprava Eurdpskej komisie z pred 12 rokov naznacuje, ze pozitivny vztah

medzi danovou zatazou zo zakladnej sadzby a dafiovou medzerou sa prejavuje najmi v

7 BEurdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 16-20.
[cit. 2025-02-04]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43¢2-bd28-
11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en

8 Reckon LLP. Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-25 Member States. [elektronicky
zdroj]. Brusel, [2009], online. s. 58. [cit. 2025-02-04]. Dostupné na: https://op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/70e72b0e-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71al
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Statoch, ktoré trpia vysSou mierou korupcie, teda maji nizky index vnimania korupcie
(CPI).% V krajinach, kde je CPI na vysokej Grovni, vys$Sia dafiova zataz moze dokonca viest’
k zniZeniu danovej medzery, ked’Ze daftovnici maji vacsiu doveru v inStituciondlny rdmec a
su ochotnejsi plnit’ svoje danové povinnosti. StarSie Studie, ako napriklad praca Agha a
Haughtona publikovana eSte v minulom storoci, potvrdzovali, Ze zvySovanie Standardne;j
sadzby DPH mé za nasledok rast dafiovej medzery, ked’ze vysSia sadzba predstavuje pre
datiovnikov silny stimul na vyhybanie sa plateniu DPH.”® Avsak neskorsie $tidie zacali do
analyzy zapdjat’ aj inStituciondlne premenné, ktoré odrazaju kultaru a postoj obanov voci
Statu. Takéto pristupy naznacuju, ze krajiny s lepSimi vztahmi medzi ob¢anmi a Statnymi
organmi dosahuju vyssie danové prijmy, pretoze spokojni ob¢ania maju tendenciu plnit’ si
svoje daitové povinnosti aj pri vyssej danovej zatazi. Prikladom takychto krajin st severské

Staty ako Finsko ¢i Svédsko.

Dalsim relevantnym ukazovatefom je podet uplatiiovanych sadzieb DPH. Z
teoretického hladiska moZzno ocakavat’ pozitivnu koreldciu medzi poctom sadzieb a
vel'kostou danovej medzery. S néarastom poctu sadzieb, ktoré su uplathované na rozne
kategorie tovarov a sluzieb, sa zvysuje aj celkova zlozitost’ dannového systému. Tato zlozitost’
modze vytvorit’ priestory pre nejasnosti v uctovnictve a administrative, ¢o nasledne zvysuje
moznosti pre dailové uniky. Danovnici mézu vyuzit' nedostatky v systéme na to, aby
nespravne aplikovali sadzby alebo sa dopustili chyb pri vypocte dani, ¢o vedie k vzniku
rozdielu medzi teoretickymi a skuto&nymi prijmami z DPH.”! Existuju v$ak aj vyskumy,
ktor¢ poukazuji na potencidlne negativne vztahy, najmid ak je zohladneny vplyv
efektivneho zdafiovania tovarov a sluzieb s nizSou elasticitou dopytu. V takom pripade moze
byt zjednoduseny systém s menSim poctom sadzieb pre dané segmenty trhu prospesnejsi,
pretoze menej zlozité danové Struktiry mozu zvysit mieru dodrziavania danovych
predpisov. Tento pristup vSak vyzaduje, aby boli zavedené efektivne kontrolné mechanizmy,

ktoré dokdzu minimalizovat’ priestor pre nejasnosti a nespravne uplatiiovanie sadzieb.”

6 ZIDKOVA, Hana - PAVEL, Jan. What Causes the VAT Gap. Ekonomicky casopis, 2016, 64. &. 9, s. 814
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Eurdpska tnia umoznuje Clenskym S§tatom pouZzivat’ jednu alebo dve znizené sadzby DPH,
pricom tieto znizené sadzby sa vzt'ahuju na Specifické kategorie tovarov a sluzieb definované
prilohou III smernice o DPH. Dokonca od roku 2022 majii moZznost’ zaviest’ znizent dafiova
sadzbu nizsiu ako 5 % pre 7 z 24 kategorii vyrobkov a sluZzieb, zatial’ ¢o pre zvy$né kategorie
mozu uplatnit’ sadzby vo vyske 5 % alebo vyssie.”* Na zaklade tejto flexibility mozu Elenské
Staty prispdsobit’ pocet uplatiovanych sadzieb tak, aby vyhovovali $pecifikam svojho trhu a

minimalizovali datilovl medzeru.

Rozdiel medzi zédkladnou a znizenou sadzbou DPH je d’alsim faktorom, ktory moze
ovplyvnit' rozsah dafiovej medzery. Predpokladd sa, Ze ¢im vac¢si je rozdiel medzi
Standardnou a znizenou sadzbou, tym vécSia je pravdepodobnost’, ze danovnici budia
zneuzivat’ tito situdciu. V praxi to znamenda, Ze vyrazne nizSia znizend sadzba moze
motivovat podniky a jednotlivcov k nespravnemu uplatiiovaniu tejto nizsej sadzby na
rovnaky danovy zdklad, ktory by mal byt zdaneny Standardnou sadzbou. Takyto rozdiel,
ktory vznikne medzi spravne uplatnenou Standardnou sadzbou a nespravne aplikovanou
znizenou sadzbou, prispieva k vytvaraniu danovej medzery, ktord odraza rozdiel medzi
teoreticky vybranou danou a skuto¢ne ziskanymi prijmami z DPH. Tento efekt moze nastat’
bez ohladu na to, ¢i ide o imyselné zneuzitie alebo o nedopatrenie spdsobené zlozitostou
danového systému.” Preto, ked’ sa v praxi uplatiiuje viac znizenych sadzieb, ¢asto sa pre
vypocet ich vplyvu berie do tivahy ich priemer, aby sa ziskal celkovy obraz o tom, ako tento

rozdiel ovplyviiuje daniovii medzeru.

Poslednymi sadzbovymi determinantami, ktoré si v tejto kapitole spomenieme, je
podiel vynosu DPH na HDP a na celkovych danovych prijmoch. Opét’ aj v tomto pripade
dochadza k rozporu medzi teoretickymi poznatkami, ktoré hovoria o pozitivnej korelacii
s DPH medzerou a vysledkami z novsich vyskumov. Praca s nizvom Co sposobuje vypadok
DPH od ceskych autorov Hany Zidkovej a Jana Pavla hovori o negativnej korelacii.
Konkrétne uvadzaju, ze ak sa podiel z prijmov plynticich z DPH zvysi o 1 percentudlny bod,

tak DPH medzera poklesne o 8,23 percentualneho bodu.”” Jednym z vysvetleni tohto
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prekvapivého vztahu moze byt lepSie dodrziavanie pravidiel danovych subjektov, a to na
zaklade spokojnosti s verejnymi sluzbami, ktoré si prave financované z vyssich redlnych
prijmov z DPH. Dal3im objasnenim méze byt skutoénost’, Ze vynosy tejto nepriamej dane
nezavisia iba od vysky danovych sadzieb, ale aj velkosti a Struktiury danového zakladu.
Zaroven spominani ¢eski autori veria, ze ak je dan z pridanej hodnoty vyznamnou zlozkou
Statneho rozpoctu, danové organy jej vyberu venuji zvysSenil pozornost' a investuju do
zdokonalenia jej kontrolnych mechanizmov zna¢né prostriedky. V skuto€nosti to znamena,
ze ked je DPH vyraznym zdrojom S$tatnych prijmov, existuje motivacia na modernizaciu
informacnych systémov, Skolenie zamestnancov a implementaciu prisnejSich auditnych

postupov.

3.1.3 Socialne faktory

Poslednou zlozkou, ktoru si pri analyze vysky dafiovej medzery rozoberieme, st
socialne faktory. Prvym z tychto ukazovatelov je GINI koeficient, ktory meria stupen
prijmovej nerovnosti v spoloc¢nosti. Tento koeficient vyjadruje, ako rovnomerne alebo
nerovnomerne su rozdelené prijmy medzi obyvatel'ov. Hodnoty blizSie k nule naznacuji
vyS§iu rovnost, zatial’ o hodnoty bliZsie k stovke, indikuji vysokli nerovnost’.’® Z hl'adiska
daflovych Unikov plati, Ze rastica prijmova nerovnost’ prispieva k vysSej miere danovych
unikov, ¢o vedie k vdcSej danovej medzere. Tento jav mozno pripisat niekol'kym
mechanizmom. Po prvé, so zvySujucou sa nerovnostou sa ¢ast’ prijmov presuva zo zdrojov,
ktoré su l'ahSie sledovatel'né, ako st mzdové prijmy, k prijmom z investicii, ktoré st ovela
tazsie monitorovatelné. Tym sa znizuje pravdepodobnost’ odhalenia dailovych tnikov. Po
druhé, prijmova nerovnost’ vytvara vacsi financny tlak na skupiny s nizSimi prijmami, kde
su prilezitostné naklady dodrziavania danovych predpisov vyssie. Tieto skupiny tak moézu
uprednostiiovat’ Unik z platenia dani, aby si zmiernili tlak finan¢nej neistoty. Navyse, bohatsi
jednotlivei mézu vnimat vyrazny rozdiel medzi ich danovym zatazenim a uUroviiou
verejnych sluzieb, o ich motivuje hl'adat’ sposoby, ako znizit’ svoje danové zavizky. Z tohto
ddvodu sa bohati ¢asto zapajaju do sofistikovanejsich stratégii danovych tnikov.”” Medzi

tie patri vyuZzivanie offshore uctov ¢i zakladanie prechodnych podnikov. Dané tvrdenie
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najviac odzrkadl'uje fakt, Ze vo Spojenych Statoch americkych najlepSie zarabajuce 1 %
obyvatel'stva neuvadza priblizne 21 % svojich prijmov.”® V désledku toho sa zvy3uje podiel

danovych tnikov, ¢o priamo prispieva k vacsej danovej medzere.

Dal§im doleZitym socidlnym faktorom je index vnimania korupcie, viac znamy pod
skratkou CPI. Tento globalny index bol vytvoreny organizaciou Transparency International
v roku 1995 a sluzi na meranie vnimania korupcie vo verejnom sektore. Hodnoty CPI
odzrkadl'uji rozsah uplatkarstva, zneuzivania verejnej moci na sukromné ucely ¢i ovladanie
Statnych inStitucii uzkymi zaujmovymi skupinami. VysSie hodnoty CPI indikuju nizsiu
urovenlt vnimanej korupcie, ¢o znamend, ze verejné inStiticie si vnimané ako
transparentnejsie.”” V kontexte datiovych tnikov ma tento jav negativny vplyv na datfiovi
medzeru, pretoze krajiny s lep$im hodnotenim CPI vykazuji efektivnejSie dodrziavanie
danovych predpisov a mensSie priestory pre danové podvody. Podla Majerovej Studie,
publikovanej pod nazvom Vplyv premennych na vypadok DPH v clenskych Statoch
Eurépskej tnie, ma prave CPI najvyraznejsi vplyv na vysku dafiovej medzery.® S Giroviiou
korupcie uzko suvisi aj sila Statnych institucii. Tie transparentné, ktoré su sprevadzané
vysokymi hodnotami CPI, znizuji neefektivnost’ danovych systémov a zabezpecuju lepSie
fungovanie dafiového vyberu. To umoznuje Statom ziskat’ prijmy z DPH v pomerne stabilne;j

vyske, ¢im sa DPH medzera kazdoro¢ne minimalizuje.®!

Pod pojmom Sedd ekonomika je potrebné si predstavit neformalne ekonomické
aktivity vykonavané mimo oficidlneho danového systému. Patria sem ¢innosti, ktoré nie su
riadne zaznamenané a zdaflované, ¢im prispievaju k vyraznym stratam v ramci vyberu DPH.
Vyskum Mariusa Frunzy ukazuje, ze neformalne aktivity sa na vypadku DPH podiel’aju
priblizne 132 miliardami eur, o predstavuje asi 14 % celkovej vybratej DPH v ramci
Eurépskej unie.?? Vplyv tietiovej ekonomiky sa 1i$i v zavislosti od urovne rozvoja krajiny.

V menej rozvinutych $tatoch EU ma narast neformalnych aktivit ovel'a vyraznejsi dopad na
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danova medzeru, zatial’ ¢o v rozvinutych krajinach mézu byt’ d’alSie faktory dolezitejsie, ako
napriklad miera nezamestnanosti ¢i vyska inflacie. Najnovsia analyza troch poprednych
gréckych ekonémov poukazuje na to, ze kazdy nérast o jeden percentudlny bod v podiele
tienovej ekonomiky je spojeny so zvySenim danovej medzery priblizne o 2,88
percentualneho bodu.®® Tento silny pozitivny vztah medzi neformalnymi ekonomickymi
aktivitami a danovymi Unikmi zddraziiuje vyznam boja proti tiefiovej ekonomike ako

podstatného opatrenia na zlepSenie vyberu DPH.

Podl'a dostupnych studii existuje negativna koreldcia aj medzi podielom terciarne
vzdelanych obganov a vyikou dafovej medzery z DPH.3* Je vieobecne znime, Ze
vysokoskolsky vzdelani jednotlivci prispievaji k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju
ovel'a vyraznejSie nez zvysSok populécie. Takito obCania maju pristup k lep$im pracovnym
prilezitostiam, st produktivnejs$i, podporuji inovacné procesy a dosahuju vyssie prijmy, ¢o
ma za nasledok celkové zlepSenie ekonomického prostredia. Vzdelani obcania maju tiez
tendenciu byt viac informovani a angazovani v spolofenskom zivote, o zvySuje ich
povedomie o dolezitosti dodrziavania danovych predpisov. Tento fakt priamo prispieva k
znizeniu danovych unikov, pretoze informovanej$i dafovnici st ochotnejsi plnit’ svoje
povinnosti a menej sa uchyluju k nelegalnym praktikdm. Vyssi podiel terciarne vzdelanych
l'udi je zaroven spojeny s kvalifikovanejSou pracovnou silou, ¢o podporuje ekonomicky rast
a zlepSuje podnikatel'ské prostredie. Tieto aspekty maju vyznamny vplyv aj na verejnt
spravu, ktora ziskava pristup k expertom schopnym zlep$it' systémy vymadahania dani.
Moderné technolégie, ako su digitalne systémy podavania sprav a elektronicka fakturacia,
d’alej zvySuju efektivnost’ vyberu DPH a obmedzuju priestor pre podvody. Prikladom mézu
byt severské krajiny, ktoré vdaka svojej vysoko vzdelanej populécii a silnym verejnym
institiciam dosahuju jedny z najnizSich dafovych medzier v Eurdpe.®® Takéto sktisenosti
potvrdzuj, Ze investicia do vzdelania a podpory kvalifikovanej pracovnej sily mdze priamo

prispiet’ k zlepSeniu danovej discipliny a zniZzeniu dafiovych tnikov.
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Clenstvo v Eurdpskej tnii predstavuje posledny faktor s negativnou korelaciou na
vysku DPH medzery, ktory si v diplomovej praci spomenieme. Najvacsim rozdielom medzi
¢lenskymi a neclenskymi Statmi je, ze ¢lenské krajiny funguji podla harmonizovaného
systému DPH, ktory sa riadi smernicami EU. Tieto smernice stanovuju jednotné pravidla
pre vySku danovych sadzieb, ale taktiez vynimky a opatrenia na dodrzZiavanie danovych
predpisov. Jednym z hlavnych cielov je zjednotit’ daiiové systémy v ramci EU a teda znizit

rozdiely medzi jednotlivymi krajinami.

Eurdpska tnia aktivne podporuje Clenské Staty pri redukcii ich danovych medzier
prostrednictvom technologickych iniciativ, ako je napriklad balicek s ndzvom ViDA — VAT
in the Digital Age zverejneny Eurépskou komisiou v roku 2022. Clenské staty EU dosiahli
uplni politicki dohodu o revidovanom navrhu ViDA pocas zasadnutia Rady pre
hospodarske a finan¢né zalezitosti (ECOFIN) 5. novembra 2024. Na jeho zaklade jednotlivé
Staty implementuji v schvalenom ¢asovom horizonte (jul 2028 az jul 2030) nastroje ako
elektronické fakturovanie, povinné vykazovanie transakcii v redlnom case ¢i jednotné

podmienky pri registracii pre DPH.%¢

Tieto opatrenia zvySuju transparentnost’ a efektivnost’ vyberu DPH, €o prispieva k
znizeniu danovych unikov. Na druhej strane, niektoré typy podvodov ako karuselové
podvody, sa vyskytuju v ¢lenskych statoch EU &astejie, ked’Ze vyuZivaju oslobodenie od

DPH uplatiiované pri intrakomunitarnych dodaniach tovaru a sluzieb.®’

8 ASQUITH, Richard. VAT in the Digital Age implementation underway. In VAT Calc [online]. 14. 01.
2025 [cit. 2025-02-06]. Dostupné na: https://www.vatcalc.com/eu/eu-vat-in-the-digital-age-vida-adopted-by-
ec/

87 Reckon LLP. Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-25 Member States. [elektronicky
zdroj]. Brusel, [2009], online. s. 49. [cit. 2025-02-06]. Dostupné na: https://op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/70e72b0e-27¢3-11ec-bd8e-01aa75ed71al

47



Tabulka 3 Zoznam faktorov ovplyviujicich vysku DPH medzeru

Faktor Jednotky Predpolfladany Autor
vzt'ah
Ekonomické faktory
. , L. Reckon LLP
HDP Mil. $ Negativna korelacia (2009)
. . , L. Aizenmann
HDP per capita Mil. $ Negativna korelacia a Jinjarak (2005)
. Sancak a kol.
0 . ,
Rast HDP Z Negativna korelacia (2010)
Spotreba domacnosti na o > . D’Agosto a kol.
HDP %0 Pozitivna korelacia (2014)
. CHAN, Sok-Gee
r 0 r 4 H
Vladna spotreba na HDP % Negativna korelacia a kol (2017)
Nezamestnanost’ % Pozitivna korelacia ~ Europska komisia
Inflacia % Negativna korelacia Tax Foundation
Rast cestovného ruchu % Pozitivna korelacia ~ Europska komisia
Rastvl;(;:;:i(slg;lzinych % Pozitivna korelacia =~ Eurdpska komisia
Rast E-commerce % Negativna korelacia =~ Eurdpska komisia
Sadzbové faktory
. . Reckon LLP
. . 0 . ,
Zakladna sadzba % Pozitivna korelacia (2009)
< . . . Christie and
Pocet sadzieb DPH - Pozitivna korelacia Holzner (2006)
Jozelel medzl ZKladnod % Pozitivna korelacia  Bodin a kol. (2001)
Podiel vynosu DPH na HDP % Pozitivna korel4cia Agha a ;Igagghton
Podiel vynosu DPH , )
na celkovych danovych % Pozitivna korel4cia Zldk?; g 1a6§’ ae
prijmoch
Socialne faktory
Stupnica 0 Christie and
GINI koeficient _p 100 Pozitivna korelacia Holzner
(2006)
Index vnimania korupcie  Stupnica 0 . . . ,
(CPI) - 100 Negativna korelacia =~ Majerova (2016)
Podiel Sedej ekonomiky 0 > . Balios a kol.
na HDP % Pozitivna korel4cia (2024)
Podiel terﬁllilér:;o\;zdelanych % Negativna korelacia =~ Eurdpska komisia
Clenstvo v EU Ano/Nie Negativna korelacia Reckon (2009)

Zdroj: vlastné spracovanie
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3.2 Regresna analyza vybranych faktorov

Na identifikaciu a rozbor vzt'ahov medzi faktormi, ktoré sme si charakterizovali
v predoslej podkapitole a vyskou danovej medzery na DPH budeme vyuzivat regresnu
analyzu. T4 sa nepouziva iba v ekondmii ¢i matematike, ale aj v inych odvetviach ako
napriklad bioldgia alebo socioldgia. Samotna analyza spociva vo vytvoreni matematického
modelu, ktory ¢o najpresnejSie zachytdva vzt'ah medzi zévislou premennou a jednou ¢i
viacerymi nezavislymi premennymi. Pod pojmom zavisla premenna chapeme veli¢inu, ktora
sa snazime analyzovat’, pochopit’ alebo predpovedat’ jej spravanie. Naopak nezavislé
premenné, Casto oznaCované aj ako prediktivne premenné, predstavuju tie faktory, ktoré
podl’a naSich predpokladov ovplyviiuji zavislii premennt a pomahaji ndm vysvetlit' alebo
predpovedat’ jej zmeny. Ugelom regresnej analyzy je teda ndjst taky model v podobe
priamky alebo krivky, ¢o najpresnejSie odraza vzt'ah medzi vysSie charakterizovanymi
druhmi premennych. Model sa vytvdra prostrednictvom Statistickych technik, ktoré
minimalizuji rozdiel medzi hodnotami predikovanymi a tymi, ktoré su skutocne
zaznamenané vo vyskumnych datach. Medzi najbeznejSie typy regresnej analyzy patri
jednoduché linearna regresia a viacnasobna regresia. Pri jednoduchej linearnej regresii
skimame vztah medzi jednou =zavislou a jednou nezdvislou premennou, priCom
predpokladame, Ze tento vzt'ah je linearny. Naopak, viacnasobna regresia zahfiia niekol’ko
nezavislych premennych, ¢o umoznuje podrobnejSie modelovanie a lepSie zachytenie
vplyvu viacerych faktorov na vysledni premennt.®® Prave ti budeme pouZivat v nasej
analyze, kde zavislou premennou bude vyska dafiovej medzery vyjadrena v % a nezavislymi
premennymi budii miera zamestnanosti, podiel vynosu DPH na celkovych danovych

prijmoch, HDP na obyvatel’a, zdkladna sadzba DPH a hodnota indexu vnimania korupcie.

Je nevyhnutné zdoraznit’ rozdiel medzi korela¢nou a regresnou analyzou, pretoze
hoci obe metddy sluzia na skimanie vztahov medzi premennymi, ich ciele a pristupy sa
znacne lisia. Korela¢nd analyza sa zameriava na meranie stupna vzajomnej zavislosti medzi
dvoma premennymi prostrednictvom korelaéného koeficientu. Ten vyjadruje smer a silu
tohto vztahu, pricom moéze nadobudat’ kladné, zaporné alebo nulové hodnoty. Ak ma
koeficient kladni hodnotu, znamena to, Ze medzi premennymi existuje pozitivna korelacia.

Vyjadruje, ze s rastom jednej premennej dochadza aj k rastu druhej. Naopak, zaporna

8 ABBADIA, Jessica. PouZivanie regresnej analyzy na pochopenie komplexnych vztahov. In Mind the
Graph [online]. 20. 06. 2023 [cit. 2025-02-10]. Dostupné na: https://mindthegraph.com/blog/sk/regresna-
analyza/
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hodnota korelacného koeficientu indikuje negativnu korelaciu, ¢o znamena, ze ak jedna
premennd narastd, druhd ma tendenciu klesat’. Ak je korelacny koeficient nulovy, moézeme
usudzovat, ze medzi danymi premennymi neexistuje ziadna zjavna vzdjomna stuvislost.
Korelacia je vel'mi uzito¢nd, pretoze umoziuje rychlo ziskat' prehl'ad o tom, ¢i a akym
spodsobom s premenné navzajom spojené. AvsSak je dolezité si uvedomit, ze korelacna
analyza sama o sebe neumoziuje stanovit’ pri¢inné vztahy. Inymi slovami, aj ked’ zistime
silnt korelaciu medzi dvoma premennymi, tdto metdda neposkytuje informacie o tom, ktora
z premennych sposobuje zmenu druhej. To dokdze az regresna analyza, pretoze ta sa
nielenze pokusa identifikovat’ existujuci vztah medzi zavislou premennou a jednou alebo
viacerymi nezavislymi premennymi, ale tiez kvantifikuje intenzitu tohto vztahu.®’
Napriklad, ak by sme chceli odhadnut, ako sa zmeni vySka DPH medzery v zavislosti na
konkrétnych ekonomickych, sadzbovych alebo socidlnych faktoroch, regresna analyza by
nam poskytla nielen smer vztahu, ale aj informaciu o tom, o kolko sa zmeni vysledna

hodnota pri zmene vstupnych premennych.

Na ziskanie najlepSicho mozného modelu vyuzivame v naSej analyze metddu
najmensich Stvorcov, znamu aj pod anglickym nazvom Ordinary Least Squares ¢i skratky
OLS. Tento pristup spociva v hl'adani takych odhadov parametrov modelu, pre ktoré je sticet
druhych mocnin rozdielov medzi pozorovanymi hodnotami a hodnotami predpovedanymi
modelom minimdlny. Inak povedané, OLS model hl'add taka priamku alebo krivku, pre

ktory je celkova odchylka redlnych dat od modelovych hodnét ¢o najmensia.*

3.3 Estonsko

Z prvej skupiny, ktortl predstavuja ¢lenské Staty s DPH medzerou do 5 %, sme si na
regresnu analyzu vybrali Estonsko. Prijmy z vybranej DPH vzrastli v roku 2022 0 16,2 %
a prvykrat v historii prekonali trojmiliardovi hranicu. Napriek tomu sa DPH medzera
zvysila oproti roku 2021 o takmer 3 percentudlne body na troven 4,4 %. Pricinou bol fakt,
ze zatial ¢o hruby domaci produkt a investicie v roku 2021 vyrazne rastli v dosledku
ozivenia ekonomiky po pandémii Covid 19, v roku 2022 sa pre nestabilny ekonomicky
vyhl'ad rapidne znizili. Ekonomika Estonska réastla pred pandémiou tempom priblizne 4 %

ro¢ne, avsak v pandemickom roku zaznamenala pokles o 0,7 %. Jednalo sa vSak o jeden

8 MINARSKY, Jakub. Regresna analyza. In Medzi ludmi [online]. 31. 05. 2024 [cit. 2025-02-10]. Dostupné
na: https://medziludmi.sk/slovnik/regresna-analyza/

% CESANA, Simona. Metoda najmensich §tvorcov. In Ekonomickd encyklopédia [online]. 04. 09. 2023 [cit.
2025-02-10]. Dostupné na: https://www.ekonomicka.sk/metoda-najmensich-stvorcov/
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z najmiernej$ich spomaleni ekonomik v ramci élenskych §tatov EU. Dovodmi boli rozvinuta
digitalna infrasStruktira, v ktorej je Estonsko europskym lidrom, efektivne vladne opatrenia,
ale aj silny export a to najma elektronickych strojov a zariadeni. V nasledujicom roku prislo
k vyraznému oziveniu, pricom redlny HDP vzrastol o 7,1 %, o stviselo aj s dynamickym
rastom zdkladu DPH. Vdaka vysokej inflacii, energetickej krize, poklesu spotrebitel’'skej
dovery, ale aj slabSieho zahrani¢ného dopytu, klesol hruby doméci produkt Estonska v roku

2022 0 0,5 %.

Podobne ako ostatné pobaltské krajiny, bolo Estonsko vyrazne ovplyvnené
geopolitickymi udalost’ami, najmé ruskou agresiou na Ukrajine. Priblizne 39 % ropnych
produktov dovazanych v roku 2021 pochadzalo prave z Ruska, ¢o vyrazne zvysilo ceny
energii v krajine. Aby estonska vlada zmiernila dopady rasttcich energetickych nakladov,
zaviedla niekol’ko opatreni, medzi ktoré patrili dotacie cien energii, docasné znizenie DPH
na energiu, podporné programy pre podnikatelov a iniciativy na zlepSenie energetickej
ucinnosti. Napriek tymto snaham vSak inflacia v roku 2022 dosiahla najvysSiu hodnotu
spomedzi vietkych &lenskych krajin EU. Miera 19,4 % bola vo vyraznom kontraste s
nizkymi troviiami v rokoch 2018 az 2020. Inflacné tlaky sa zacali vyraznejSie prejavovat’

uz v roku 2021, ked’ sa ekonomika postupne opit otvorila.”!

Vysoka inflaciu zroku 2022 sposobila pokles redlneho disponibilného prijmu
spotrebitel'ov o 5,8 %. Napriek tomu spotrebitelia ¢erpali z Gspor, ktoré nahromadili pocas
pandémie, ¢o umoznilo, aby redlna konecnd spotreba domacnosti neklesla, ale dokonca
vzrastla o 2,1 %. V dosledku zvySenia zamestnanosti a miezd, sa po zohl'adneni inflacie,
nominalna konecna spotreba domacnosti zvysila o 19,3 %. Tento rast spotreby mal priamy
vplyv na prijmy z DPH, ked’Ze obnovena dévera spotrebitel'ov a podnikatel'ov podporila aj
obnovenie odloZzenych investicii. Ak sa blizSie pozrieme na kategdrie tovarov a sluzieb,
zistime, ze najvyraznejsi narast zaznamenali vydavky spotrebitel'ov na reStauracie a hotely,
ktoré vzrastli o 52,5 % a na dopravné sluzby s narastom o 31,8 %. Do konca roka 2022
prekrocila kone¢na spotreba sluzieb domécnosti v nomindlnom vyjadreni Grovne pred
pandémiou o 21,7 %. Na druhej strane, priemyselny sektor zaznamenal pokles o 5,3 % v
dosledku prebiehajtcej energetickej krizy, priCom po miernom zotaveni v roku 2021 sa

urovne v tomto sektore stdle nepriblizili k hodnotdm pred pandémiou. Estonsko tiez

1 Buropska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 84. [cit.
2025-02-10]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43¢2-bd28-11ef-
91ed-01aa75ed71al/language-en

51



vykézalo pozitivny trend v raste elektronického obchodu. Medzi rokmi 2019 a 2022 sa
online predaj zvysil z 13,9 % na 15,8 % obchodného obratu, pricom podiel firiem, ktoré sa
zapojili do elektronického predaja vzrastol z 21,1 % na 22,6 %. ZvySenie online predaja ma

potencial prispiet k lepsiemu dodrZiavaniu dafiovych predpisov a to nielen v oblasti DPH.*

Zaujimavym doplnkom k tejto analyze je aj historicky vyvoj zékladnej sadzby DPH.
Od roku 2000 bola v Estonsku az trikrat zvysena. Prvé zvysenie sa uskutocnilo v roku 2009,
ked’ zékladna sadzba stipla z 18 % na 20 %, druhé v roku 2024, ked’ bola zvysena o dva
percentualne body a tretie navySenie bude platné od jula 2025, kedy dosiahne troven 24 %.
Estonsko ma aj zniZzent sadzbu DPH, ktora je stanovena na 9 %. Uplatiiuje sa na vybrané
tovary ako st knihy, lieky, zdravotnicke pomdcky pre osoby so zdravotnym postihnutim ¢i
publikacie, ako papierové tak aj elektronické. Od 1. januara 2025 je pre ubytovacie sluzby

platna d’alsia zniZena sadzba DPH, tentokrat vo vyske 13 %.%

3.3.1 Vysledky OLS modelu a jeho zhodnotenie
V tabulke €. 4 su uvedené data, ktoré¢ sme pouzili pri skimani regresie medzi DPH
medzerou a vybranymi ekonomickymi, sadzbovymi a socidlnymi faktormi za pomoci OLS

modelu.

Tabul’ka 4 Udaje vybranych faktorov Esténska pouzitych v modeli

Podiel
, , ynosu Index
DPH HDP n% Nezamestnanost’ Zakladna ]‘)]}II’H na vnimania
Rok obyvatela sadzba , .
medzera (v USD) DPH celkovych | korupcie
danovych | (v bodoch)
prijmoch
2010 | 12,18% | 14 663,70 16,70% 20% 25,69% 65
2011 | 14,10% | 17 555,55 12,30% 20% 25,90% 64
2012 | 14,23% | 17 568,21 10,00% 20% 26,06% 64
2013 | 15,79% | 19 310,39 8,60% 20% 25,58% 68
2014 | 12,14% | 20 581,79 7,40% 20% 25,95% 69
2015 | 7,38% | 17 722,16 6,40% 20% 26,59% 70
2016 | 7,20% | 18 666,37 6,80% 20% 26,42% 70
2017 | 6,79% | 20 851,52 5,80% 20% 26,98% 71
2018 | 5,60% | 23618,14 5,40% 20% 26,88% 73
2019 | 5,54% | 24 021,25 4,50% 20% 26,26% 74

%2 Burdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 85. [cit.
2025-02-10]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43¢2-bd28-11ef-
91ed-01laa75ed71al/language-en

%3 Estonian Tax and Customs Board. Value added tax. [online]. Dostupné na:
https://www.emta.ce/en/business-client/taxes-and-payment/value-added-tax
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2020 | 4,85% | 23 933,99 7,00% 20% 26,52% 75
2021 | 1,53% | 27 953,77 6,20% 20% 26,52% 74
2022 | 4,40% | 28451,15 5,60% 20% 27,43% 74

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zéklade dat uvedenych v tabulke ¢. 4 mdézeme vytvorit’ regresny model, ktory
nam umozni analyzovat’ vybrané faktory, ktoré mo6zu mat’ vplyv na nasu zavislu premennu,
teda na danovu medzeru na DPH. Tento model nam poskytuje hlbsie pochopenie toho, ako
jednotlivé vysvetlujuce premenné ovplyvituji DPH medzeru a aky vyznam maji v ramci

nasich analytickych snah.

Obrazok 1 OLS model Estonska

Model 1: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wariable: VIIL
OCmitted due to exact collinearity: Rate
coefficient std. error t-ratio p-value
const 1,66513 0,436798 3,812 0,0051
GDPPC 5,00682e-07 2,72110e-06 0,1840 0,8586
Unempl -0,361033 0,299585 -1,205 0,2626
VATTR -3,22023 1,57815 -2,041 0,0756
CPI -0,0101625 0,00342351 -2,968 0,0179
Mean dependent wvar 0,085946 5.D. dependent wvar 0,045255
Sum squared resid 0,003251 S5.E. of regression 0,020160
R-squared 0,867708 Adjusted R-squared 0,801562
F(4, 8) 13,1180%9 P-value (F) 0,001369
Log-likelihood 35,46255 Akaike criterion -60,92510
Schwarz criterion -58,10035 Hannan-Quinn -61,50571
rho -0,407016 Durbin-Watson 2,584263
Excluding the constant, p-value was highest for variable 5 (GDPPC)

Zdroj: vlastné spracovanie (softvér GRETL)

Na zaklade F-statistiky vieme vyhodnotit’ Statistickil vyznamnost’ modelu ako celku.
Robime tak na zaklade p-hodnoty, ktorti ddvame do pomeru s hladinou vyznamnosti alfa na
urovni 5 %. Ak je p-hodnota vécsia ako 5 %, prijimame nulovl hypotézu, ktora ndm hovorti,
ze model nie je Statisticky vyznamny. Naopak, ak je danid hodnota menSia ako hladina
vyznamnosti, zamietame nulovi hypotézu, z ¢oho nam vyplyva, Ze model nadobtda
Statisticku vyznamnost’. Z obrazku €. 1 teda vieme ustdit, ze model ako celok je Statisticky

vyznamny.

Pomocou t-$tatistiky testujeme Statistickil vyznamnost’ parametrov. Spociva to na
podobnom principe ako Statistickd vyznamnost modelu zistovana prostrednictvom F-
Statistiky. Pri p-hodnote nezavislej premennej vacsej ako 5 % (hladina vyznamnosti)

prijimame nulovl hypotézu s tvrdenim, Ze parameter nie je po Statistickej stranke vyznamny.
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V opacnom pripade danu hypotézu zamietame a stotoziujeme sa s alternativnou, ktora
hovori o opodstatnenosti zvoleného parametra. Na zaklade nasho modelu teda vieme
pomenovat’ iba jeden Statisticky vyznamny faktor na ur¢enej hladine vyznamnosti. Je nim
index vnimania korupcie, ktory ndm hovori, Ze ak sa jeho hodnota zvysi o 1 jednotku, tak sa
DPH medzera Estonska znizi 00,01 percentudlneho bodu. Vysledok je v stlade
s teoretickym ocakavanim, Ze zlepSenie vnimania korupcie (vysSie CPI) vedie k

efektivnejSiemu vyberu DPH a zniZeniu daiiovej medzery.

Dal§im vyznamnym ukazovatelom je koeficient determinacie, ozna¢ovany ako R>.
Vyjadruje, aku ¢ast’ variability zavislej premennej dokaze vysvetlit’ pouzity model. V naSom
pripade model vysvetl'uje 86,77 % variability DPH medzery v Estonsku, ¢o naznacuje
vysoku mieru vysvetlenia. V ekonomickych analyzach sa v§eobecne za uspokojivy povazuje
R? nad 70 %, pri¢om hodnoty nad 80 — 90 % signalizujii vel'mi dobrt predikéna schopnost

modelu.”*

Nésledne je vhodné odstranit’ z ekonometrického modelu vSetky nevyznamné

premenné. Vylucenie takychto parametrov prinasa niekol’ko zdsadnych vyhod:

e zjednodusenie modelu - menej premennych znamena jednoduch$iu Struktiru
modelu, ¢o ul'ahcuje interpretaciu vysledkov a identifikaciu hlavnych vztahov medzi
premennymi

e znizenie multikolinearity - nevyznamné premenné moézu prispievat’ k vzajomne;j
korelacii medzi vysvetlovacimi premennymi ateda ich odstranenie napomaha
presnej$im a stabilnejSim odhadom koeficientov

e prevencia preanalyzovania - prili§ vel'a premennych mdze viest’ k situacii, v ktorej
sa model prili$ presne prisposobi konkrétnym datam, na ktorych bol trénovany, a tym

strati schopnost’ spravne reagovat’ na nové nezname udaje”

V naSej analyze sme preto odstranili premenné, ako st HDP na obyvatel'a, miera
nezamestnanosti, zédkladna sadzba DPH a podiel vynosu DPH na celkovych daiiovych

prijmoch. Tento krok ndm umoziuje zamerat’ sa na tie premenné, ktoré maju pre vysvetlenie

% Corporate Finance Institute. Coefficient of Determination. [online]. Dostupné na:
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/data-science/coefficient-of-determination/

%5 Statistics by Jim. How to Interpret P-values and Coefficients in Regression Analysis. [online]. Dostupné
na: https:/statisticsbyjim.com/regression/interpret-coefficients-p-values-regression/
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variability zavislej premennej skutocne vyznamny prinos, a tym dosiahnut” ekonomicky
relevantnej$i model.

Obrazok 2 Upraveny OLS model Estonska

Model 2: OLS, using obserwvations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wvariable: VITL

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0,803%64 0,111803 7,191 1, U

CPI -0,0102461 0,00159313 -6,431 4,86e-05 *
Mean dependent var 0,085946 5.D. dependent var 0,045255
Sum squared resid 0,005163 S.E. of regression 0,021664
R-sqguared 0,789831 Adjusted R-squared 0,770833
F{(1, 11) 41,36365 P-value (F) 0,000049
Log-likelihood 2,45677 Akaike criterion -60,91355
Schwarz criterion -59,78365 Hannan-Quinn -€1,14579
rho 0,170806 Durbin-Watson 1,607383

White's test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heteroskedasticity not present
Test statistic: LM = 1,69782
with p-value = P(Chi-square(2) > 1,69782) = 0,427882

LM test for autocorrelation up to order 1 -
Null hypothesis: no autocorrelation
Test statistic: LMF = 0,30084¢
with p-value = P(F(1, 10) > 0,300846) = 0,595385

Test for normality of residual -
Null hypothesis: error is normally distributed

Test statistic: Chi-square(2) = 4,076l8

with p-value = 0,130277

Zdroj: vlastné spracovanie (softvér GRETL)

Upraveny model je rovnako ako pdvodny Statisticky vyznamny a rovnakua
opodstatnenost’ so sebou nesie aj premennd CPI. Podl'a nového modelu, ak stapne hodnota
indexu vnimania korupcie o 1 jednotku, tak sa medzera Estonska na DPH znizi o 0,01
percentualneho bodu. Klesla ndm vSak miera variability, ktora dokédze model vysvetlit’ z

povodnych 86,77 % na 78,99 %.

V ramci nasho upraveného regresného modelu sme vykonali niekol’ko testov, aby
sme zistili, ¢i model spiiia zakladné predpoklady pre spolahlivé odhady. Prvym z nich bolo
overenie pritomnosti heteroskedasticity, ¢o je jav, pri ktorom sa rozptyl chyb 1iSi naprie¢
pozorovaniami.’® Nulova hypotéza tvrdi, Ze rozptyl rezidui je konStantny a teda v modeli nie
je pritomna heteroskedasticita. Alternativna hypotéza tvrdi o opaku. Kedze p-hodnota

prekrocila stanoventl hladinu vyznamnosti na arovni 5 %, prijali sme nulovll hypotézu a

% Statistics How To. Heteroscedasticity: Simple Definition and Examples. [online]. Dostupné na:
https://www.statisticshowto.com/heteroscedasticity-simple-definition-examples/
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mozeme teda usudzovat, ze naS model neobsahuje heteroskedasticitu. To zarucuje, Ze

odhady parametrov su efektivne.

Nasledne sme testovali autokorelaciu prvého radu, ¢o znamena skumanie vzt'ahu
medzi chybami susednych pozorovani.”” Ak by bola v modeli pritomna, viedlo by to
k moZznému podhodnoteniu Standardnych chyb a skresleniu vysledkov. V tomto teste sme
formulovali nulovu hypotézu, ktora predpokladala, ze rezidua nie su vzajomne korelované,
zatial’ o alternativna hypotéza tvrdila, ze autokorelécia existuje. Vysledky testu ukazali, ze

p-hodnota je vyssia ako hladina vyznamnosti, a preto sme opét’ prijali nulova hypotézu.

Nakoniec sme sa zamerali na test normality rezidui, ktory skiima, ¢i chyby modelu
maji normalne rozdelenie. Nulova hypotéza v tomto teste uvadzala, Ze rezidua st normalne
rozdelené, zatial’ ¢o alternativa hovorila o ich odchylke. Ked’Ze p-hodnota bola znova vyssSia
ako hladina vyznamnosti, prijali sme nulovll hypotézu s konstatovanim, Ze chyby v naSom
modeli su normélne rozdelené. Vysledky vsetkych troch testov potvrdzuju, ze nads model
spiia vietky kPacové predpoklady, &o zvySuje déveryhodnost a interpretovatelnost

ziskanych regresnych odhadov.

3.3.2 Prijaté opatrenia na elimindciu podvodov v oblasti DPH

Estonsko patri medzi Staty, ktoré neustale hl'adaju sposoby, ako posilnit’ kontrolu nad
finanénymi tokmi a eliminovat’ tak podvody v oblasti DPH. V rdmci tejto snahy bolo
prijatych niekol'ko opatreni, ktoré maju zabezpecit' vysSiu transparentnost finanénych

transakecii a efektivnejSie monitorovat’ cezhrani¢ny obchod.

Jednym z hlavnych krokov je aj navrh zdkona pre poskytovatelov platobnych
sluzieb, ktory zosulad’uje estonsku legislativu s nariadeniami Europskej tinie, konkrétne so
smernicou Rady EU 2020/284. Tento navrh nadobudol u¢innost’ 1. januara 2024 a jeho
ciel'om je posilnit’ dohl'ad nad finanénymi transakciami medzi krajinami. Podl’a tohto zékona
budu poskytovatelia platobnych sluzieb povinni evidovat’ tidaje o cezhrani¢nych platbach,
ak ich celkovy pocet pre jedného prijemcu prekroci 25 za Stvrtrok. Néasledne tieto idaje budi
musiet’ na Stvrtrocnej baze zasielat’ prislusnému danovému uradu. Tento pristup vyrazne
prispieva k lepSiemu sledovaniu finanénych pohybov a umoziiuje orgdnom rychlejsie

identifikovat’ nezrovnalosti ¢i potencidlne podvodné aktivity. Okrem toho, poskytovatelia

97 ULLAH, Muhammad Imdad. First Order Autocorrelation. In itfeature [online]. 10. 11. 2020 [cit. 2025-02-
10]. Dostupné na: https://itfeature.com/autocorrelation/first-order-autocorrelation/
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budu musiet’ uchovavat’ tieto idaje v elektronickej podobe pocas troch kalendarnych rokov
od konca toho, v ktorom bola platba vykonana. Vynimkou je situacia, ked” aspon jeden z

poskytovatelov platobnych sluZieb prijemcu sidli v inom &lenskom §tate EU.%8

Dal§im vyznamnym nastrojom vedicemu k posilneniu transparentnosti a
zefektivneniu administrativnych procesov v oblasti obchodu je zavedenie systému
IMPULSS. Tento systém sluzi na elektronické podévanie a spracovanie dovoznych colnych
vyhlaseni. Vd’aka nemu mézu podnikatelia v Estonsku podavat rozsiahle colné vyhlasenia
a zaroven opdtovne vyuzivat’ udaje, ktoré boli predtym zaslané do colnych informacnych
systémov. Tento proces zjednodusSuje a zrychl'uje administrativne ¢innosti, ¢o mé priamy

pozitivny dopad na efektivitu estonskeho podnikatel’'ského prostredia.®

Okrem legislativnych opatreni a zlepSenia administrativnych procesov sa Estonsko
rozhodlo vyuZit' moderné technoldgie na odhalovanie danovych podvodov. V spolupréci s
Estonskou dafiovou a colnou radou a spolo¢nostou Cybernetica bol vyvinuty prototyp
systému vyuzivajuceho technolégiu Secure Multi-Party Computation (SMC). Tento systém
umoziuje analyzu danovych priznani k DPH bez potreby odhalenia citlivych tdajov, co
prispieva k ochrane stkromia jednotlivych spolo¢nosti. SMC vyuziva pokrocilé
kryptografické techniky, ktoré umoznuji viacerym strandm vykonavat’ spolo¢né vypocty so
sukromnymi datami bez toho, aby si navzajom prezradili svoje vstupy. Prototyp vyuziva
platformu Sharemind, ktora podporuje zabezpeCené vypoctové protokoly a zaist'uje, Ze
danovym uradom sa zdiel’a iba skore rizika. Podrobné zdznamy o transakciach su dostupné
len v pripadoch, ked’ sa identifikuje vysoké riziko podvodu. Takyto pristup poméha chranit’
sukromie poctivych danovych poplatnikov, zatial’ o zaroven umoziuje u¢inni analyzu rizik

a odhalovanie pripadnych podvodov.!®

3.4 Pol’sko
Pol’sko je zastupcom krajin druhej skupiny, ktora tvoria &lenské §taty EU s DPH

medzerou pohybujlicou sa medzi 5 aZ 10 %. Spomedzi vSetkych je Pol'sko jedinym ¢lenskym

8 Global VAT Compliance. Estonia: Parliament considers Bill to implement EU Directive for payment
service providers. [online]. Dostupné na: https://www.globalvatcompliance.com/globalvatnews/estonia-
payment-service-providers/

% Republic of Estonia. Import customs declaration processing system Impulss. [online]. Dostupné na:
https://www.emta.ee/en/business-client/customs-trade-goods/customs-information-systems/users-customs-
information-systems#impulss-general-information

100 BOGDANOV, Dan a kol. How the Estonian Tax and Customs Board Evaluated a Tax Fraud Detection
System Based on Secure Multi-party Computation. [elektronicky zdroj]. Tartu, [2015], online. s. 1-5. [cit.
2025-02-12]. Dostupné na: https://practice-project.technikon.com/downloads/publications/How-Estonian-
Tax-Customs-Board-Evaluated-Tax-Fraud-Detection.pdf
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Statom, v ktorom sa v roku 2022 prijmy z DPH znizili a to napriek rastu makroekonomickych
ukazovatelov ako je hruby domaci produkt ¢i konecnd spotreba domacnosti. Hoci sa
medzera v dodrziavani danovych predpisov v oblasti DPH medzi rokmi 2015 az 2021

vyrazne zlepsila, v roku 2022 doslo k jej opdtovnému zvySeniu na uroven 8,4 %.

Pred pandémiou pol'ska ekonomika zaznamenavala robustny rast v priemere 5 %
ro¢ne. V roku 2020 prislo k dvojpercentnému poklesu, priCom dany ubytok bol stale
miernejsi v porovnani s priemerom v inych eurdpskych krajinadch. Znizenie ekonomickej
aktivity bolo primarne dosledkom obmedzeni pohybu a narusenia hospodarskej Cinnosti,
ktoré pandémia spdsobila. O rok neskor, podobne ako vo vicsine ¢lenskych Statov, Pol'sko
zaznamenalo rapidne ozivenie ekonomiky. Dovodmi boli opdtovné otvorenie zahrani¢ného

obchodu, zvysenie domaceho dopytu a pristup ku kapitalu z fondov EU uréenych na obnovu.

Podobne ako Estonsko je aj Pol'sko zavislé v zna¢nej miere od ruskej energie, najma
zemného plynu a ropy. V reakcii na geopolitick situdciu musela pol'ska vlada zaviest’ nova
stratégiu na zaistenie energetickej bezpecnosti. Tieto opatrenia zahfnali vystavbu novych
plynovodov, doCasné zniZenie sadzieb DPH pre elektrinu a plyn na 5 % a 0 % pocas Casti
roka 2022 a zaroven priamu finanéni pomoc poskytovanu zranitelnym domacnostiam a
malym podnikom. Napriek tomuto Usiliu inflacia v Pol'sku, spolu s d’al§imi krajinami V4,
vzrastla na jednu z najvyssich urovni medzi ¢lenskymi §tatmi EU, pri¢om v roku 2022

dosiahla 13,2 %.1%!

V roku 2022 pokracovali spotrebitelia a podniky v odloZzenych investiciach, ¢o
prispelo k zvySeniu prijmov z DPH. Zaroven kapitdlové vklady finanénych institucii
zaznamenali vyrazny ndrast 0 27,7 %. Medzi sektory s najvicSou expanziou vydavkov patrili
kategoria ,,ostatné tovary a sluzby", kde doslo k 27,2 % zvySeniu a odvetvie reStauracii a
hotelierstva, ktoré zaznamenalo rast 0 22,2 %. Taktiez online predaj dosiahol v spominanom
roku vyznamny progres, ked’ jeho podiel na obchodnom obrate vzrastol z 14,9 % v roku
2018 na 16,8 % v roku 2022. Z pohl'adu financ¢nej stability je zaujimavé, Ze vyhldsenia
bankrotov v Pol'sku v roku 2022 klesli o 6,9 %, pricom tento pokles je sucastou

dlhodobejsieho trendu pozorovaného od roku 2019. Tuto pozitivnu trajektdriu mozno

101 Europska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 144.
[cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-
11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en
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pripisat’ podpore zo strany Statnej politiky, ktora nad’alej poskytuje finanénu pomoc a dotacie

podnikom postihnutym rastiicimi nikladmi na energiu.'%?

3.4.1 Vysledky OLS modelu a jeho zhodnotenie

Tabul’ka €. 5 obsahuje tdaje vyuzité na analyzu vztahu medzi dafiovou medzerou na

DPH a vybranymi determinantami v Pol'sku, pricom na odhad modelu bola aplikovana

metoda najmensich Stvorcov.

Tabul’ka 5 Udaje vybranych faktorov Pol'ska pouzitych v modeli

Podiel
, , vynosu Index
DPH HDP n% Nezamestnanost’ Zakladnd D}I;H na vnimania
Rok obyvatela sadzba , .
medzera (v USD) DPH celkovych | korupcie
danovych | (v bodoch)
prijmoch
2010 | 21,50% | 12 567,73 9,60% 22% 23,55% 53
2011 | 21,73% | 13 867,67 9,60% 23% 22,10% 55
2012 | 27,99% | 13 087,42 10,10% 23% 22.21% 58
2013 | 27,53% | 13 621,90 10,30% 23% 21,63% 60
2014 | 25,37% | 14 262,28 9,00% 23% 21,23% 61
2015 | 25,60% | 12 637,52 7,50% 23% 20,53% 63
2016 | 21,30% | 12 464,01 6,20% 23% 21,04% 62
2017 | 16,67% | 13 913,34 4,90% 23% 22,19% 60
2018 | 14,17% | 15 658,21 3,90% 23% 22,55% 60
2019 | 13,88% | 15 874,52 3,30% 23% 22,09% 58
2020 | 11,63% | 15987,58 3,20% 23% 21,83% 56
2021 | 5,63% | 18 635,51 3,40% 23% 22,77% 56
2022 | 8,40% | 18891,21 2,90% 23% 20,64% 50

Zdroj: vlastné spracovanie

102 Byropska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 145.
[cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-

11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en
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Obrazok 3 OLS model Pol'ska

Model 1: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent variable: VITL
coefficient std. error t-ratio p-value
const 0,128931 0,702378 0,1836 0,85%96
GDPPC -1,086€0e-05 5,43691e-06 -1,999 0,0858 *
Unempl 1,63663 0,273408 5,986 0,0005 #*%=
Rate 1,07281 3,11751 00,3441 0,740%9
VATTR -1,34147 0,728197 -1,842 0,1080
CPI 0,00274322 0,0023895%9 1,148 0,2887
Mean dependent var 0,185692 5.D. dependent var 0,073864
Sum sgquared resid a, 27 S5.E. of regression 0,01701é
R-squared 0,969043 Adjusted R-sgquared 0,94€6931
F(5, T) 43,8241% P-value (F) 0,000039
Log-likelihood 38,53453 Rkaike criterion —-65,06905
Schwarz criterion -6l1,67936 Hannan-Quinn -65,76579
rho -0,071441 Durbin-Watson 2,123479
Excluding the constant, p-value was highest for wvariable 10 (Rate)

Zdroj: vilastné spracovanie (softvér GRETL)

F-statistika signalizuje, Ze nd$ model je Statisticky vyznamny, ked’Ze jeho p-hodnota
je pod 5 %, ¢o ndm umoziuje zamietnut nulova hypotézu. Analyza jednotlivych
premennych odhalila, Zze jedinou premennou s vyznamnym vplyvom je miera
nezamestnanosti, ktorej p-hodnota je vyrazne pod stanovenou hladinou vyznamnosti.
Regresny model vykazuje pozitivny vztah medzi mierou nezamestnanosti a dafiovou
medzerou na DPH. ZvySenie miery nezamestnanosti o jeden percentualny bod je spojené s
narastom danovej medzery o 1,64 percentudlneho bodu. Koeficient determinacie, ktory
dosahuje hodnotu 0,97, naznacuje, Ze model dokaze vysvetlit' az 97 % variability zavislej
premennej, ¢o sved¢éi o velmi vysokej schopnosti modelu zachytit’ podstatné faktory

ovplyvnujuce danovu medzeru.

Podobne ako pri Estonsku aj tu budeme pokracovat tpravou modelu, z ktorého

odstranime vSetky Statisticky nevyznamné premenné.
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Obrazok 4 Upraveny OLS model Pol'ska

Model 2: COLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wvariable: VITL

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0,0413721 0,0225451 1,835 0,0837
Unempl 2,23619 0,31%221 7,005 2,25e-05 *x=
Mean dependent var 0,185692 5.D. dependent wvar 0,073864
Sum squared resid 0,01198¢9 S.E. of regression 0,033013
R-squared 0,816887 Adjusted R-squared 0,800240
F{1, 11) 49,07203 P-value (F) 0,000023
Log-likelihood 26,98071 Akaike criterion -49,96141
Schwarz criterion -48,83151 Hannan-Quinn -50,19366
rho 0,480173 Durbin-Watson 0,897486

White's test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heteroskedasticity not present
Test statistic: LM = 0,5%¢cl86
with p-value = P(Chi-square(2) > 0,5%6186) = 0,742232

LM test for autocorrelation up to order 1 -
Null hypothesis: no autocorrelation
Test statistic: LMF = 2,99645
with p-value = P(F(1, 10) > 2,99645) = 0,114126

Test for normality of residual -
Null hypothesis: error is normally distributed
Test statistic: Chi-square(2) = 1,33184
with p-value = 0,513802

Zdroj: vlastné spracovanie (softvér GRETL)

Revidovany model je rovnako ako pdvodny Statisticky vyznamny a rovnaku
relevanciu nesie aj jedina nezavisla premenna v modeli. Aktuélna zmena spociva v tom, zZe
zvySenie nezamestnanosti o jeden percentudlny bod uz nespdsobuje narast DPH medzery o
1,64 percentudlneho bodu, ale az o 2,24 percentualneho bodu. Celkova variabilita danove;j
medzery vysvetlenda modelom sa znizila z pévodnych 97 % na 81 %, Co je oCakavané
vzhl'adom na niz8i pocet parametrov zahrnutych v upravenom modeli. Aj ked’ niektoré
premenné nedosahuju Statistickli vyznamnost, mézu aj tak absorbovat’ cCast’ variability
zavislej premennej, ¢im prispievaji k celkovému vysvetleniu modelu. Na ziklade
Whiteovho testu sme overili absenciu heteroskedasticity, a podobne test autokorelacie
nevykazal pritomnost’ korelacie rezidui prvého radu. Navyse, vzhlI'adom na to, ze p-hodnota
testu normality rezidui je vysSia ako stanovend hladina vyznamnosti, m6Zeme konstatovat’,

ze chyby v modeli st normalne rozdelené.

3.4.2 Prijaté opatrenia na elimindciu podvodov v oblasti DPH
V snahe znizit’ rozsah DPH podvodov a zabezpecit' znizovanie daiovej medzery,
Pol'sko v poslednom desatroc¢i zaviedlo rad opatreni, ktoré sa postupne stali zakladom ich

moderného danového systému. UZ v roku 2011 doSlo k zasadnej zmene v pravidlach DPH,
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ked’ bol zavedeny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti. Tento mechanizmus sa
uplatituje najmé v pripadoch, ked’ zahrani¢ni dodavatelia so sidlom mimo Pol'ska, predavaju
vybrané tovary alebo sluzby tuzemskym podnikom. Pri tomto pristupe prebera
zodpovednost’ za spravne uctovanie a odvedenie DPH odberatel’ a nie dodavatel’. Zahrnuté
su tovary suvisiace s nehnute'nym majetkom, kultiirne alebo stravovacie sluzby. V takychto
pripadoch su faktiry vystavované bez DPH a obsahuju pozndmku ,,Reverse charge —

odwrotne obcigzenie®.!?

V roku 2016 bolo zavedené d’alSie dolezité opatrenie. Jednalo sa o Jednolity Plik
Kontrolny (JPK), ¢o predstavuje narodnu verziu Standardného auditorského suboru pre dane.
Povodne bol tento systém urceny pre velkych danovych poplatnikov s cielom zabezpecit’
efektivnejSiu vymenu finanénych udajov medzi podnikmi a dafovymi uradmi. Po dvoch
rokoch sa vSak povinnost’ podavania JPK rozsirila aj na vSetky ostatné subjekty vratane
nerezidentov. Udaje sa nasledne odovzdavajii bud’ mesaéne alebo $tvrtroéne v zavislosti od

frekvencie podavania dafiovych priznani.!'%

O rok neskor nastal d’alsi vyznamny krok a to zavedenie systému elektronického
dohl'adu nad prepravou (SENT). Tento systém je zamerany na sledovanie pohybu
Specifickych kategorii tovaru, ktoré su vystavené vysokému riziku danovych unikov. Patria
sem napriklad chemikalie, paliva ¢i tabak. Prepravcovia st povinni registrovat’ svoje
zasielky pred zaciatkom prepravy a zabezpecit ich nepretrzit¢ GPS sledovanie
prostrednictvom schvalenych zariadeni, ako je mobilné aplikacia e-TOLL alebo pomocou
palubnych jednotiek. Nedodrzanie predpisanych pravidiel moze viest’ k vysokym pokutdm
az do vysky 46 % z hrubej hodnoty prepravovaného tovaru. Navyse, od januara 2025 sa
povinnost’ registracie rozirila aj na dopravcov z krajin mimo EU, ktori vykonavaju

medzinarodnt prepravu cez Pol'sko.'?

Pol'sko zavadza online registracné pokladnice uz od roku 2020. Pévodne si ich
museli zaobstarat’ iba podnikatelia vo vybranych odvetviach, ako st opravy vozidiel ¢i
predaj motorovych paliv, avSak nasledne boli tieto pokladnice rozsirené aj na d’alSie sektory

vratane stravovacich sluzieb a predaja uhlia. Do konca roku 2022 sa stali povinnymi pre

103 KEDZIOR, Bogouslaw. What are the rules of reverse charge mechanism? In InterTax [online]. 10. 01.

2012 [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://polishtax.com/rules-of-reverse-charge-mechanism/
104 VAT Update. SAF-T (JPK) reporting in Poland. [online]. Dostupné na:
https://www.vatupdate.com/2023/03/16/saf-t-jpk-reporting-in-poland/

105 OFAE. Poland: changes in the SENT system from 1 January 2025. [online]. Dostupné na:
https://ofae.gr/en/nea/international-news/polwnia-allages-sto-systhma-sent-apo-thn-1h-ianoya/
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vSetkych podnikatel'ov. Ich vyhoda spoc¢iva v prenose tdajov o predaji priamo do systému
Nérodnej spravy prijmov, ¢im sa zlepSuje dodrziavanie danovych predpisov a znizuje sa

po&et podvodov na DPH. %

Od zaciatku roku 2022 bol tiez spusteny Krajowy System e-Faktur, ktory umoznoval
firmam dobrovolne vystavovat’ elektronické faktiry. Kto sa do pilotného projektu zapojil,
mal znacné vyhody, vratane rychlejSicho vratenia DPH. Od februara 2026 elektronické
faktury budi povinné pre vel'ké danové subjekty s prijmom presahujicim 200 miliénov PLN

a od aprila 2026 aj pre vietkych ostatnych. %’

3.5 Rumunsko

Prijmy z DPH vzrastli v Rumunsku v roku 2022 o 24,3 %, ¢o je v korelacii so
znizenim danovej medzery v danom roku z 34,8 % na 30,6 %. V obdobi pred koronavirusom
rastla rumunskd ekonomika v priemere pit percentnym rocnym tempom. Prichodom
pandémie v roku 2020 sa vSak HDP znizil o 3,5 % v ddsledku naruSenia dodavatel'skych
retazcov a znizenia exportu. Obdobie zotavenia zapocalo o rok neskor a bolo spdsobené
vladnymi stimula¢nymi balickami. Vratenie sa na Groveii z pred pandémie bolo v Rumunsku

jednym z najrychlejsich, pricom do konca roka 2021 prekonalo tirovne HDP z roku 2019.1%

Rumunsko nebolo ovplyvnené ruskou vojenskou invaziou na Ukrajine tak, ako
Estonsko alebo Pol'sko. Diverzifikacia energetickych zdrojov, ktord sa zacala eSte pred
ruskou agresiou, umoznila krajine minimalizovat’ zavislost’ od ruskej energie. V sti€asnosti
sa Rumunsko zameriava na vyuZitie vlastnych zasob zemného plynu v Ciernom mori,
ktorych objem presahuje 100 miliard kubickych metrov. Okrem toho zaviedla rumunska

vlada cenové stropy na elektrinu a zemny plyn, vratane znizenia DPH na obe suroviny.'%

Rok 2022 priniesol aj narast inflacie, ktory spomalil rast realneho disponibilného
prijmu spotrebitel'ov na 2,8 %. Napriek tomu redlna konecna spotreba domécnosti vzrastla
0 5,8 %, €o prevysovalo priemer eurépskej dvadsat'sedmicky, a to najméa vd’aka rastu miezd

a cielenym vladnym podpornym opatreniam. Vyrazny narast zaznamenal aj segment

106 Fiscal requirements. Compulsory usage of online cash registers in Poland. [online]. Dostupné na:
https://www. fiscal-requirements.com/news/656

197 Marosa. E-Invoicing in Poland: Understanding KSeF and Compliance. [online]. Dostupné na:
https://marosavat.com/polish-e-invoicing-guide-ksef/

108 Eyropska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 152.
[cit. 2025-02-15]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-
11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en

199 Eyractiv. Romania on its way to become EU’s largest gas producer. [online]. Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/romania-on-its-way-to-become-eus-largest-gas-producer/
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potravin a nealkoholickych napojov, kde predaje vzrastli o 20,6 %, rovnako ako predaje
odevov a obuvi. Na vyzname ziskal aj online predaj. Jeho podiel na obchodnom obrate
vzrastol z 9 % v roku 2018 na 10,9 % v roku 2022. Naopak, znizil sa podiel podnikov v
bankrote az o 57,3 %, o taktiez, ako bolo uvedené na zaciatku kapitoly, prispieva k

znizovaniu DPH medzery.'!°

Po globdlnej finan¢nej krize prislo v Rumunsku k vysokému zvySeniu dani z pridanej
hodnoty, z povodnych 19 % na 24 %. Ministerstvo financii duafalo, Ze toto skokové navysenie
im pomdze zredukovat’ rozpoctovy deficit planovany na budici rok a ziskat’ tak d’alSiu
splatku z tiveru v hodnote 20 miliard eur od Medzinarodného menového fondu. To sa vSak
nestalo, pretoZe pri ndraste cien tovarov a sluzieb rumunski ob¢ania obmedzili svoju
spotrebu.!!! K d’alsej zmene prislo v roku 2016, tentokrat sadzba nerastla, ale klesala. 20 %
DPH mala podporit’ domaci dopyt, zvysit’ celkovy hospodarsky rast v krajine, ale aj znizit’
danové tniky na DPH. Tento krok nebol samostatny, ale bol sucast’ou rozsiahlejSej dafiove;j

reformy, ktora o rok neskor znizila sadzbu DPH este o 1 percentualny bod.!!?

3.5.1 Vysledky OLS modelu a jeho zhodnotenie

V tabulke €. 6 su zverejnené data, za pomoci ktorych sme vytvorili regresna analyzu

vztahu medzi zavislou premennou a nezavislymi premennymi v softvéri GRETL.

Tabul’ka 6 Udaje vybranych faktorov Rumunska pouZitych v modeli

Podiel
, , vynosu Index
DPH HDP n% Nezamestnanost’ Zakladna DPH na vnimania
Rok obyvatela sadzba , .
medzera (v USD) DPH celkovych | korupcie

danovych | (v bodoch)

prijmoch
2010 | 39,38% | 8399,54 7,00% 24% 27,91% 37
2011 | 35,27% | 9 560,68 7,20% 24% 29,95% 36
2012 | 36,57% | 8929,95 6,80% 24% 29,83% 44
2013 | 36,86% | 9497,67 7,10% 24% 29,42% 43
2014 | 39,29% | 10 031,77 6,80% 24% 27,51% 43
2015 | 33,54% | 8977,02 6,80% 20% 28,28% 46
2016 | 35,94% | 9 404,54 5,90% 19% 24,20% 48
2017 | 35,74% | 10 727,98 4,90% 19% 24,04% 48

110 Eyropska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 153.
[cit. 2025-02-15]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43¢2-bd28-

11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en

" SME Index. ZvySenie DPH v Rumunsku nesplnilo o¢akavania. [online]. Dostupné na:
https://index.sme.sk/c/5510964/zvysenie-dph-v-rumunsku-nesplnilo-ocakavania.html

112 Romania-Insider. Romania ends 2016 with negative inflation rate. [online]. Dostupné na:
https://www.romania-insider.com/romania-ends-2016-negative-inflation-rate
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2018 | 32,80% | 12 502,26 4,20% 19% 23,50% 47
2019 | 34,70% | 12992,03 3,90% 19% 23,11% 44
2020 | 36,35% | 13 082,30 5,00% 19% 22,51% 44
2021 | 34,82% | 14 986,79 5,60% 19% 23,65% 45
2022 | 30,59% | 15 557,88 5,60% 19% 24,55% 46

Zdroj: vlastné spracovanie

Obrazok 5 OLS model Rumunska

Model 1: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent variable: VITL
coefficient std. error t-ratio p-value
const 0,46203%9 0,105964 4,360 0,0033
GDPPC -€,63134e-06 1,81168e-06 -3, 660 0,0081
Unempl 1,04159 0,581437 1,791 0,1163
Rate 1,44359 0,321616 4,489 0,0028
VATTR -1,58590 0,31776€5 -4,991 00,0016
CPI 0,000346706 0,00121%942 0,2843 0,7844
Mean dependent var 0,3552€% 5.D. dependent var 0,024113
Sum squared resid 0,000723 S.E. of regression 0,010162
R-squared 0,896395 Adjusted R-squared 0,822391
F(5, 7) 12,1128 P-value (F) 0,002449
Log-likelihood 45,23574 Akaike criterion -78,47149
Schwarz criterion -75,08179 Hannan-Quinn -79,16822
rho -0,601237 Durbin-Watson 2,743¢664
Excluding the constant, p-value was highest for wariable & (CPI)

Zdroj: vlastné spracovanie (softvér GRETL)

Na zéklade F-Statistiky vieme vyhodnotit’, Ze nd§ model je Statisticky vyznamny.
Dovodom je, ze p-hodnota je mensia ako hladina vyznamnosti stanovend na urovni 5 %. T-
Statistika ndm hovori o Statistickej vyznamnosti parametrov, v nasom pripade faktorov
ovplyviiujucich DPH medzeru. Zatial’ ¢o pri Esténsku a Pol'sku sme mali vyznamnu iba
jednu premennt, v tomto modeli ich mame az tri - HDP na obyvatela, zdkladna sadzba DPH
a podiel vynosu DPH na celkovych danovych prijmoch. Model predikuje, ze zvySenie HDP
na obyvatel'a o jednu jednotku vedie k zniZeniu dafiovej medzery o 6,63¢® percentualneho
bodu. Podobne, ak sa podiel vynosu DPH na celkovych danovych prijmoch zvysi o jednu
jednotku, daniova medzera klesne o 1,59 percentualneho bodu. Naopak, pri zdkladnej sadzbe
DPH pozorujeme opacny vzt'ah. Jej zvySenie o jeden percentudlny bod sposobi narast
danovej medzery o 1,44 percentudlneho bodu. Vsetky reakcie danovej medzery su v zhode
s teoretickymi poznatkami vysvetlenymi v uvode tejto kapitoly. Aj v pripade Rumunska si
spomenieme koeficient determinacie, podla ktorého model dokaze vysvetlit 89,64 %

zéavislej premennej, ¢o poukazuje na jeho vysokt vypovedaciu schopnost’.
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Obrazok 6 Upraveny OLS model Rumunska

Model 2: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wvariable: VITL

coefficient std. error t-ratio p-value
const 0,451429 0,0596059 7,574 3,492e-05 ***
GDPPC -6,78952e-06 1,89197e-06 -3,589 00,0059
Rate 1,42731 0,277117 5,151 0,0006
VATTR -1,23042 0,265059 -4,642 0,0012
Mean dependent wvar 0,355269 5.D. dependent var 0,024113
Sum squared resid 0,001057 5.E. of regression 0,010838
R-squared 0,848472 Adjusted R-squared 0,7979&3
F(3, 9) 16,79833 P-value (F) 0,000497
Log-likelihood 42,76455 Akaike criterion -77,5290%
Schwarz criterion -75,26930 Hannan-Quinn -77,99358
rho -0,038826 Durbin-Watson 1,5994719

White's test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heteroskedasticity not present
Test statistic: LM = €,68386€
with p-value = P(Chi-square(9) > €,68386) = 0,66999¢€

LM test for autocorrelation up to order 1 -
Null hypothesis: no autocorrelation
Test statistic: LMF = 0,013976
with p-value = P(F(1, 8) > 0,013976) = 0,908808

Test for normality of residual -
Null hypothesis: error is normally distributed
Test statistic: Chi-square(2) = 4,78391
with p-value = 0,0514507

Zdroj: viastné spracovanie (zdroj GRETL)

Z pévodného modelu sme odstranili vSetky Statisticky nevyznamné premenné - mieru
nezamestnanosti a index vnimania korupcie. Analyza F-Statistiky potvrdila, ze upraveny
model zostava Statisticky vyznamny, pricom celkova vyznamnost parametrov sa taktiez
nezmenila. Odhady modelu ukazujt, ze zvySenie HDP na obyvatel'a o jednu jednotku je
spojené s poklesom datiovej medzery o 6,79¢™ percentudlneho bodu, ¢o svedéi o silnejsom
vztahu v porovnani s povodnou verziou modelu. Narast zédkladnej sadzby DPH vyvola
zvysenie DPH medzery o 1,43 percentualneho bodu, ¢o je o stotinu percentudlneho bodu
menej ako v prvotnom modeli. NajvyraznejSiu zmenu v intenzite vztahu medzi vybranym
Statisticky vyznamnym determinantom a dafiovou medzerou sme zaznamenali pri podiele
vynosu DPH na celkovych danovych prijmoch. ZvySenie tejto premennej o jednu jednotku
teraz vedie k znizeniu danovej medzery iba o 1,23 percentudlneho bodu. Klesol aj koeficient
determinécie, ktory naznacuje, Ze model dokaze vysvetlit 84,85 % variability dafovej

medzery na DPH.

Prostrednictvom  Whiteovho testu sme v modeli testovali pritomnost
heteroskedasticity. Nulova hypotéza hovorila o jej nepritomnosti a alternativna naznacovala
opak. Ked’ze p-hodnota dosiahla vac¢siu hodnotu ako 5 %, prijali sme nulova hypotézu so

zaverom, ze heteroskedasticita sa v modeli nenachadza. Na zaklade LM testu sme zistili, Ze
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v upravenom modeli nie je pritomné autokorelacia 1. radu a teda neexistuje ziadna sériova
zavislost’ medzi ndhodnymi chybami. Nakoniec sme vykonali test normality rezidui. P-
hodnota bola vyssia ako hladina vyznamnosti, ¢o znamenalo prijatie nulovej hypotézy s

tvrdenim, Ze chyby v modeli st normalne rozdelené.

3.5.2 Prijaté opatrenia na elimindciu podvodov v oblasti DPH

Rumunsko prijalo rad opatreni zameranych na eliminaciu DPH podvodov, pricom
vyznamnu ulohu zohrava uz od roku 2013 zavedeny mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti. Tento mechanizmus bol implementovany 1. septembra spominané¢ho roku ako
stucast’ novelizacie FiSkalneho zakona. Povodne mal za ciel zmenSit Uniky DPH v
odvetviach, kde sa podvody vyskytovali najéastejSie. Zo =zacCiatku sa uplatioval
predovsetkym pri dodavkach elektriny, kde bolo podmienkou, aby kupujuci bol zaroven
obchodnikom s elektrinou s marginalnou spotrebou. Postupom ¢asu vSak bol tento model
roz$ireny aj na iné¢ sektory a dnes sa uz vztahuje nielen na elektrinu, ale aj na tovary ako
zelezny a nezelezny odpad, surové drevo, emisné prava, obilniny ¢i stavebné sluzby.!!3
Docasne sa opatrenie uplatituje aj na mobilné telefony, zariadenia s integrovanymi obvodmi,
pocitace, tablety a notebooky. Zakladnym principom je, Ze zodpovednost’ za platbu DPH
prechddza z dodéavatel’a na kupujuceho, pricom obe strany musia byt registrované pre ucely
DPH v Rumunsku a transakcia sa zaroven musi uskuto¢nit’ na uzemi krajiny. Tato prechodna

Giprava plati aZ do roku 2026.'*

V roku 2018 Rumunsko zaviedlo mechanizmus rozdelenej platby DPH, ktory
spociatku posobil s rozdielnym rezimom. Pre niektorych danovnikov bol povinny, pre inych
zas dobrovolny. Pri tomto systéme zakaznici pri nakupe tovaru alebo sluzieb odvadzali
sumu predstavujlicu dail z pridanej hodnoty na samostatny bankovy ucet obchodnika, ktory
bol ureny vyhradne na tento G€el. Hoci tento pristup priniesol ur¢ita tlavu v znizeni zékladu
dane o 5 % pri vypocte dani z prijmu pravnickych osob ¢i mikropodnikov, jeho nevyhodou
bola zna¢na dodato¢na administrativna zat'az. Tato komplikovanost’, spolu s neschopnost'ou
zostladit’ mechanizmus so smernicami EU o DPH a slobodou poskytovania sluZieb, viedla

k jeho zruseniu uz o dva roky neskor.!!3

113 Marosa. Reverse Charge in Romania. [online]. Dostupné na:
https://marosavat.com/manual/vat/romania/reverse-charge/

114 TaxChecker. VAT in Romania. [online]. Dostupné na: https://www.tax-checker.com/tax-system-in-
romania/vat-in-romania/

115 Ernst & Young. Romania amends VAT split payment mechanism. [online]. Dostupné na:
https://globaltaxnews.ey.com/news/2018-5163-romania-amends-vat-split-payment-mechanism
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V rovnakom obdobi sa zaviedlo povinné pouzivanie elektronickych registratnych
pokladnic vybavenych elektronickym dennikom. Tieto zariadenia boli navrhnuté tak, aby
boli neustale pripojené k serverom danovych uradov. To umoziuje sledovanie a overovanie
transakcii v redlnom Case a tym zabezpecuje lepsie dodrziavanie danovych predpisov. Velki
a stredni danovnici boli povinni zaviest’ tieto systémy do 1. jina 2018, zatial ¢o mensi

podnikatelia mali termin do 1. augusta toho istého roka.''®

O dva roky neskér bol podobne ako aj v inych &lenskych krajindch EU spusteny
systém povinnej e-fakturdcie. Najprv pre tzv. B2G transakcie, ktoré oznacuju tie medzi
podnikmi a Staitom. Od 1. jula 2022 bola zavedena povinna elektronicka fakturacia pre
transakcie B2B (business to business - medzi spolo¢nost’ami navzajom) vztahujlica sa na
vysokorizikové produkty. Pre vSetky podniky je povinna od jila roku 2024 a vSetci platitelia
dane, vratane tych neusadenych, maju povinnost’ nahlasovat’ B2B faktury do systému RO e-
Factura do piatich pracovnych dni od ich vystavenia. Na zaciatku roka 2025 nastala d’alSia
zmena, tentoraz sa povinnost’ elektronickej fakturacie vztahuje uz aj na B2C (business to
consumer - medzi podnikom a spotrebitelom) transakcie, priCom tito upravu musia

dodrZiavat’ len tuzemské podniky.'!”

3.6 Slovenska republika

Poslednym ¢lenskym Stdtom spomenutym v nasej analyze je Slovenska republika.
Patri do tretej skupiny krajin s najnovsie zverejnenou DPH medzerou z roku 2022 na urovni
14,62 %. Ta sa od roku 2012 kontinuélne zniZzovala s vynimkou posledného meraného roku,
kedy doslo k narastu o necely jeden percentudlny bod. Nezabranil tomu ani fakt, ze v

nominalnom vyjadreni boli prijmy z DPH v roku 2022 najvyssie.

HDP Slovenskej republiky réastlo od roku 2010 do roku 2020 v priemere o 3 % roc¢ne.
Vynimkou bol covidovy rok, kedy sa vykonnost” slovenskej ekonomiky znizila o 3,3 %. V
porovnani s eurdpskym priemerom sa jednd o jeden z niZ§ich poklesov.!''® Dovodom boli
rozsiahle ekonomické opatrenia ktoré zaviedla nova vlada prostrednictvom balika opatreni

znameho ako ,,.Lex korona“. Medzi ne patrilo posunutie terminov podania danovych

116 KPMG. Cash registers with electronic log — postponement of application of penalties for non-compliance.
[online]. Dostupné na: https://kpmg.com/ro/en/home/insights/2018/05/case-marcat-electronice-sanctiuni-
amanare.html

7 Ecosio. E-invoicing in Romania. [online]. Dostupné na: https://ecosio.com/en/blog/e-invoicing-in-
romania/

18 Europska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 160.
[cit. 2025-02-21]. Dostupné na: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-
9led-0laa75ed71al/language-en
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priznani, roénych zic¢tovani a ctovnych zavierok s cielom znizit’ administrativnu zat'az a
obmedzit’ finanéné naklady s fiou spojenou.'' Okrem toho bola implementovana schéma
mzdovych dotécii, ktord umoznila prefinancovat’ ¢ast mzdovych nakladov, a tym podporit’
takmer 400 000 zamestnancov a 300 000 samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Dlznikom
boli poskytnuté odklady splatok Giverov az na devét’ mesiacov bez negativneho zaznamu v
registri dlZznikov.'?° Po uvolneni prisnych zdravotnickych opatreni a opétovnom otvoreni
ekonomiky sa Slovensku podarilo zaznamenat’ opédtovny vyrazny narast HDP, ktory bol

podporeny najma rastom automobilového priemyslu.

Pred vojnou na Ukrajine bola Slovenské republika vyznamne zévisla na ruskych
energidch, predovsetkym na dodavkach zemného plynu a ropy. V Case pred konfliktom ruské
zdroje pokryvali takmer 100 % potreby Slovenska v oblasti ropy a priblizne 85 % dodavok
zemného plynu. Velkym problémom bola aj takmer uplnéa zavislost’ na jadrovom palive,
ktory je nevyhnutny pri vyrobe elektrickej energie v slovenskych jadrovych elektrariiach. 2!
V reakcii na tato situaciu sa vlada rozhodla pre diverzifikovanie energetickych zdrojov a
prepravnych tras, pricom boli podporené projekty ako Solidarity Ring a Eastring, ktoré maju
posilnit’ slovensku energetick bezpeénost.'?? Stucastou stratégie boli taktiez celoplo§né
kompenzicie cien elektriny a plynu. Na tento tcel bola vyclenena jedna miliarda eur z
eurdpskych fondov.!? Aj napriek tymto opatreniam vzréstla inflacia v roku 2022 na 12,1 %,

&o je vyrazne nad priemerom EU 27.

Spotreba domacnosti, jeden z faktorov ovplyviiujicich daitovi medzeru na DPH, v
roku 2022 vzrastla o 5,6 %. Domdacnosti oproti pandemickym rokom viac utracali v
reStauraciach a hoteloch, ktoré zaznamenali takmer polovicny narast trzieb. V spominanom
roku rastol sektor sluzieb rychlejSie ako priemyselny sektor. Pocet prenocovani sa takmer

zdvojnasobil, hoci zostal 0 24,3 % niZsi v porovnani s predpandemickymi urovitami. Podiel

119 Ministerstvo financii SR. Ministerstvo financii predstavilo opatrenia v ramci ,,Lex korona“. [online].
Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/ministerstvo-financii-predstavilo-opatrenia-
ramci-lex-korona.html

120 CSILLAG, Krisztina - DURINOVA, Petra - KOVACIKOVA, Anna. Aktualizicia opatreni na boj so
socidlno-ekonomickym dopadom pandémie ochorenia COVID-19 vo vybranych statoch. [elektronicky zdroj].
Bratisalva, [2020], online. s. 8. [cit. 2025-02-21]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=479668

121 Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Slovensko musi byt energeticky nezavislé. [online]. Dostupné na:
https: https://www.minzp.sk/spravy/slovensko-musi-byt-energeticky-nezavisle.html

122 V1ada SR. Programové vyhldsenie viady SR. [elektronicky zdroj]. Bratisalva, [2023], online. s. 9. [cit.
2025-02-21]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376

123 Najvyssi kontrolny urad SR. Na energetickt krizu Slovensko nereagovalo pruzne a plo$né dotacie vyrazne
znizili ich efektivnost’. [online]. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/-/na-energeticku-krizu-sme-
nereagovali-pruzne-efektivnost-a-hospodarnost-opatreni-bola-nizka
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elektronického obchodu na celkovom obchodnom obrate vzrastol z 20,8 % v roku 2018 na
22,7 % o Styri roky neskor. Pokracoval aj trend zniZovania poctu podnikov v konkurze,

pri¢om ich pocet sa v roku 2022 zniZil o §tvrtinu v porovnani s predchadzajicim obdobim. '%*

Zakladna sadzba dane z pridanej hodnoty na Slovensku presla viacerymi upravami
v reakcii na ekonomicky vyvoj a fiSkéalne potreby Statu. Od roku 2004 bola stanovend na
urovni 19 %, pricom tato jednotnd sadzba platila az do roku 2011. V dosledku
konsolida¢nych opatreni vlada v roku 2011 zvysila zédkladnt sadzbu DPH na 20 %, kde
zotrvala aj po stabilizacii verejnych financii. Od 1. januara 2025 nastala vyznamna zmena,
ked’ sa zédkladna sadzba DPH po vySe 20 rokoch vratila na 23 % s cielom zlepsit’ verejné
financie krajiny. Sucasne boli upravené aj znizené sadzby, pricom poévodna 10 % sadzba
bola nahradena 19 %. Uplatiiuje sa na va¢sinu potravin nezahrnutych v druhej zniZenej
sadzbe, elektrickli energiu a vodu. Na Girovni 5 % ostala sadzba pre zakladné potraviny, lieky

a zdravotnicke pomdcky, knihy, vstupné na $portové podujatia, ako aj vybrané sluzby.!?

3.6.1 Vysledky OLS modelu a jeho zhodnotenie

Na zédklade udajov uvedenych v tabulke ¢. 7 sme analyzovali vzt'ah medzi dafiovou
medzerou na DPH a piatimi vybranymi determinantami, ktoré maji tendenciu ovplyviiovat’
jej vyvoj.

Tabul’ka 7 Udaje vybranych faktorov Slovenskej republiky pouzitych v modeli

Podiel
, , vynosu Index
DPH HDP n% Nezamestnanost’ Zakladnd D}I;H na vnimania
Rok obyvatela sadzba , .
medzera (v USD) DPH celkovych | korupcie
danovych | (v bodoch)
prijmoch
2010 | 31,23% | 16 899,45 14,40% 19% 21,63% 43
2011 | 25,43% | 18 469,44 13,60% 20% 22,51% 45
2012 | 34,96% | 17 516,97 14,00% 20% 20,34% 46
2013 | 29,65% | 18312,78 14,20% 20% 20,24% 47
2014 | 27,86% | 18 770,93 11,50% 20% 20,51% 50
2015 | 24,95% | 16 442,08 11,50% 20% 20,67% 51
2016 | 19,99% | 16 636,08 9,70% 20% 20,07% 51
2017 | 16,88% | 17 645,53 8,10% 20% 20,48% 50
2018 | 16,32% | 19 573,37 6,50% 20% 20,57% 50

124 Eurdpska komisia. VAT Gap in the EU Report 2024. [elektronicky zdroj]. Brusel, [2024], online. s. 161.
[cit. 2025-02-21]. Dostupné na: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-
91ed-01aa75ed71al/language-en
125 SOLIKOVA, Veronika. Sadzby DPH v roku 2025 na Slovensku. In Podnikajte [online]. 22. 01. 2025 [cit.
2025-02-21]. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/dan-z-pridanej-hodnoty/sadzby-dph-2025
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2019 | 16,37% | 19 406,06 5,80% 20% 20,86% 50
2020 | 15,59% | 19 735,49 6,70% 20% 20,69% 49
2021 | 13,75% | 22 138,19 6,90% 20% 20,62% 52
2022 | 14,62% | 21 342,77 6,10% 20% 22,02% 53
Zdroj: vlastné spracovanie
Obrazok 7 OLS model Slovenskej republiky
Model 1: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wvariable: VIIL
coefficient std. error t=-ratio p-value
const 0,534443 0,787586 0,€786 0,5192
GDPPC 1,14048e-06 €,64672e-06 0,1716 0,8686
Unempl 1,91284 0,436329 4,384 0,0032
Rate -0,670687 3,85661 -0,173% 0,866%9
VATIR -1,40355 1,3022¢ -1,078 0,316%9
CPI -0,00199780 0,00527376 -0,3788 0,716l
Mean dependent var 0,221231 5.D. dependent wvar 0,072118
Sum squared resid 0,005453 5.E. of regression 0,027912
R-squared 0,912623 Adjusted R-squared 0,850210
F(5, 7) 14,62244 P-value (F) 0,001377
Log=-likelihood 32,10087 Akaike criterion -52,20173
Schwarz criterion -48,81204 Hannan-Quinn
rho -0,408039 Durbin-Watson

Excluding the constant,

p-value was highest for wariable 5 (GDFPC)

Zdroj: viastné spracovanie (softvér GRETL)

¢om nam hovori niz§ia p-hodnota v porovnani s hladinou vyznamnosti. Jedinym
determinantom s vyraznym posobenim na DPH medzeru je miera nezamestnanosti. Z
obrazka €. 7 je zrejmé, Ze na zaklade p-hodnoty 0,0032 mézeme zamietnut’ nulova hypotézu,
¢im potvrdzujeme Statistickll vyznamnost’ tohto faktora. Vysledky analyzy naznauju, Ze
zvysenie miery nezamestnanosti o 1 percentualny bod vedie k narastu daflovej medzery na
DPH o 1,91 percentudlneho bodu, ¢o je v sulade s teoretickymi vychodiskami popisujicimi

vztah medzi tymito premennymi. Koeficient determindcie na trovni 0,9126 zaroven uvadza,

ze model dokaze vysvetlit’ 91,26 % variability zavislej premenne;.
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Obrazok 8 Upraveny OLS model Slovenskej republiky

Model 2: OLS, using observations 2010-2022 (T = 13)
Dependent wariable: VITL

coefficient std. error t-ratio p-value

const 0,0225782 0,0213795 1,056 0,313¢6
Unempl 2,00193 0,20457% G,786 G,18e-07 **%
Mean dependent var 0,221231 5.D. dependent var 0,072118
Sum squared resid 0,006431 S.E. of regression 0,024179
R-squared 0,896962 Adjusted R-squared 0,887595
F(l, 11) 85,75722 P-value (F) 4,18e-07
Log-likelihood 31,02930 Akaike criterion -58,05860
Schwarz criterion -56,92870 Hannan-Quinn -58,29085
rho -0,3743%9¢6 Durbin-Watson 2,747852

White's test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heterosksdasticity not present
Test statistic: LM = 2,31044
with p-value = P(Chi-square(2) > 2,31044) = 0,31498

o

IM test for autocorrelation up to order 1 -
Null hypothesis: no autocorrelation
Test statistic: LMF = 1,65938
with p-value = P(F(1, 10) > 1,65938) = 0,226695

Test for normality of residual -
Null hypothesis: error is normally distributed
Test statistic: Chi-sguare(2) = 1,21729
with p-valus = 0,544088

Zdroj: vlastné spracovanie (softvér GRETL)

S cielom zjednoduSenia modelu a zniZenia pravdepodobnosti multikolinearity sme
z analyzy odstranili vSetky Statisticky nevyznamné premenné. Aj po tejto tprave ostal model
Statisticky vyznamny a rovnaka zostala taktiez relevancia ekonomického faktora -
nezamestnanost’. Tentokrat zvySenie miery nezamestnanosti o 1 percentudlny bod vyvola
narast DPH medzery o rovné 2 percentudlne body. Samotna zévislost’ oboch premennych sa
nam teda v upravenom modeli zvysila. Naopak, koeficient determinacie zaznamenal pokles
z povodnej hodnoty 0,9126 na 0,8970, ¢o znamena, ze upraveny model vysvetl'uje 89,70 %

rozptylu daniovej medzery na DPH.

V modeli nie je pritomna heteroskedasticita, ¢o sme preukdzali na zaklade
Whiteovho testu. Znamena to, ze odchylka chyb vysvetl'ujicej premennej je konStantné vo
vSetkych pozorovaniach. P-hodnota Lagrange Multiplier testu bola vyssia ako 0,05, a preto
sme prijali nulovll hypotézu, ktord potvrdzuje absenciu autokorelacie 1. radu. Podobné
vysledky sme ziskali aj pri testovani normalneho rozdelenia rezidui, ¢o nam umoznilo
dospiet’ k zaveru, ze podobne ako pri predchadzajtcich troch analyzovanych Statoch, tak aj

tu st chyby v modeli normalne rozdelené.
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3.6.2 Prijaté opatrenia na elimindciu podvodov v oblasti DPH

V Slovenskej republike doSlo k zavedeniu mechanizmu prenesenia dafovej
povinnosti v roku 2014. Medzi zakladné podmienky uplatnenia patri, Ze obe strany
obchodného styku, dodéavatel' a aj odberatel musia byt registrovanymi platite'mi DPH.
Samotna dodavka tovaru alebo poskytnutie sluzby musi prebehnut’ na izemi Slovenske;j
republiky. Mechanizmus sa uplatiiuje na vybrané tovary a sluzby, ako su stavebné prace,
obchod s kovovym Srotom a odpadom, vybrané pol'nohospodarske produkty, kovy a kovové
predmety, mobilné telefony alebo integrované obvody. Pri tejto forme obchodnej transakcie
dodavatel’ vystavi faktiru bez uvedenia DPH, pricom na nej musi byt jasne oznacena
formula prenesenia dafiovej povinnosti. Nasledne odberatel’ pripoc¢ita DPH k cene tovaru
alebo sluzby a odvedie ju Statu prostrednictvom danového priznania. V pripade splnenia
zakonom stanovenych podmienok si moze takyto dafiovnik uplatnit’ aj ndrok na odpocet tejto

dane.'?¢

O rok pred zavedenim mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti, teda v roku 2013,
bola na uzemi Slovenskej republiky spustena Narodné blo¢kova lotéria. Jej hlavnym cielom
bolo motivovat’ spotrebitelov, aby pri nakupoch vzdy ziadali pokladni¢né blocky.
Prevéadzkovatel'om tejto lotérie bola Statna spolocnost’ TIPOS, ktora tymto spdsobom chcela
zabezpecit’ vacsi pocet registrovanych transakcii a v désledku toho zvysit danové prijmy
Statu. V prvom roku sa zapojilo do tejto iniciativy viac ako 450 000 hracov, ktori
zaregistrovali takmer 85 miliénov blo¢kov. Sut'az ponukala nielen finanéné vyhry, ale aj
hmotné ceny, priCom medzi najatraktivnejSie patrili napriklad automobily. Napriek
povodnému uspechu vsak bola lotéria ukoncena v roku 2021 v désledku klesajuceho zaujmu

a zavedenia modernejsich nastrojov na boj proti daiovym tnikom.!?’

Kontrolny vykaz bol na Slovensku zavedeny v roku 2014. Sluzi ako jeden z néstrojov
na boj proti danovym podvodom. Tento vykaz sa podava vyluéne elektronicky cez portal
Financ¢nej spravy vo formate XML a umoziuje krizovu kontrolu daniovej povinnosti a
odpoctov. Jeho vyuzitie pomaha odhal’'ovat’ karuselové podvody, manipulacie s faktirami a

iné podvodné praktiky. Povinnost” podavat’ kontrolny vykaz maju vSetci platitelia DPH

126 Finanéné riaditel'stvo SR. Metodicky pokyn k prenosu daiiovej povinnosti pri dodani stavebnych prac
podla § 69 ods. 12 pism. j) zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
[elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [2017], online. s. 2-4. [cit. 2025-02-21]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Profesionalna zona/Dane/Metodicke pokyny/
Nepriame dane/2017/2017.01.19 DPH.pdf

127 Tlaové agentura SR. Pred 10 rokmi spustili Narodnt blockovii lotériu, trvala len 9 rokov. [online].
Dostupné na: https://www.teraz.sk/ekonomika/pred- 1 0-rokmi-spustili-narodnu-blocko/73781 1-clanok.html
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registrovani podl'a § 4, § 4a a § 5 Zakona ¢. 222/2004 Z. z. o DPH, pri¢om je potrebné ho

odoslat’ do 25 dni po skonéeni kazdého zdatiovacieho obdobia.!?

Povinnost’ pouzivat’ elektronické registracné pokladnice bola v Slovenskej republike
zavedend v roku 2019. Novi podnikatelia museli zacat’ vyuzivat’ tento systém od 1. aprila
daného roku, zatial’ o existujuci podnikatelia mali k dispozicii prechodné obdobie do 1. jula
2019. Do konca roka 2019 bol doc¢asny rezim umoziujuci nepouzivanie eKasy bez sankcii,
avSak od zaciatku roku 2020 sa uplatiuju pokuty za jej nevyuzivanie. eKasa predstavuje
systém online prepojenia pokladnic s Finan¢nou spravou, co umoznuje okamzité odosielanie
udajov o platbach do centrdlnej datab4dzy. Tento systém moZe byt realizovany
prostrednictvom fyzickych pokladni¢nych zariadeni, ale aj pomocou mobilnych zariadeni,
pocitacov ¢i tabletov, pricom kazda transakcia je zaznamenana a overitel'na cez QR kod na
blocku. Takymto spdsobom je mozné efektivne monitorovat’ a identifikovat’ pripadné
danové uniky v redlnom €ase. Povinnost’ pouzivat’ eKasu maju nielen tuzemski podnikatelia,

ale aj zahrani¢ni, ktori vykon4vaju podnikatel'ski ¢éinnost na izemi Slovenskej republiky.'?’

128 iDoklad. Kto mé povinnost’ podat’ kontrolny vykaz k DPH a ako ho vyplnit. [online]. Dostupné na:
https://www.idoklad.sk/blog/kto-ma-povinnost-podat-kontrolny-vykaz-k-dph-a-ako-ho-vyplnit/

129 Firmaref. Co je e-kasa a odkedy ju treba mat™? [online]. Dostupné na: https://www.firmaren.sk/clanky/co-
je-e-kasa-a-odkedy-ju-treba-mat/
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Z.aver

Témou diplomovej prace bolo detailne definovat’ daniové podvody v oblasti DPH a
zaroven popisat’ metddy, ktoré ¢lenské Staty Eurdpskej Uinie pouzivajii na ich zamedzenie.
Hoci sa samotna definicia u rozli¢nych autorov 1i8i, spolo¢né znaky ostavaji nezmenené. V
podstate ide o umyselné konanie pravnickych alebo fyzickych oséb, ktorym sa snazia
vyhnut' alebo znizit' svoju danova povinnost. V slovenskej legislative vSak stale chyba
explicitné ustanovenie, ktoré by regulovalo tito problematiku, ¢o vedie k pravnej neistote a
k nejednotnej aplikdcii prava. Tato medzera vo vyhlaseni pravneho ramca uz dlhodobo
vyvolava vyzvy medzi odbornikmi z oblasti prava aj ekonomie, ktori volaji po zavedeni
konkrétneho legislativneho ¢lanku. Ten by stanovoval, za akych podmienok moze spravca
dane odmietnut’ uplatnenie prava na odpocet alebo oslobodenie od dane. Takéto presnejsie
definované pravidla by mohli prispiet’ k zlepSeniu dodrziavania danovych predpisov a
zniZeniu priestoru pre vykonavanie podvodov v oblasti dani. Dalej sme sa v praci venovali
klasifikacii podvodov na DPH. V tejto Casti sme detailne opisali mechanizmy, ktoré sa
uplatnuju pri karuselovych podvodoch, kde subjekt v obchodnom retazci neprizna a
nezaplati splatna DPH, pricom d’al$i Gi¢astnik retazca si ndsledne neopravnene uplatni jej
odpocet. Podobne sme rozobrali aj podvody s fiktivnymi faktarami, kde podniky bud’
vytvaraju alebo prijimaju faktury za neuskutocnené dodavky tovaru ¢i sluzieb. To im
umoziuje umelo znizovat’ danovi povinnost’. Medzi d’alSie ¢asto pouzivané metddy patri aj
tzv. ,,missing trader* podvod alebo podvod zmiznutého obchodnika. Subjekt pri iom nakupi
tovar v ¢lenskom $tate EU bez zaplatenia DPH a nasledne tak neurobi ani pri predaji tovaru

v tuzemsku. Podnik nésledne zanikne bez splnenia svojej danovej povinnosti.

Casto sa stava, ze daiiové subjekty sa nevedome ocitnii v ramci nelegalneho
daniového konania. Preukazanie, Ze ich zapojenie bolo nedobrovolné, je naro¢né a nemusi
stacit’ na oslobodenie od trestnopravnej zodpovednosti ¢i ulozenia sankcii. Z tohto dévodu
je mimoriadne ddlezité, aby jednotlivci aj podniky venovali zvySenu pozornost’ vyberu
obchodnych partnerov. Pozname viac indikatorov rizikovosti, ktoré nam signalizuju
bezpecnost’ obchodu. Podozrivé st novovzniknuté alebo neaktivne obchodné spolo¢nosti
ako aj tie s virtudlnym sidlom alebo domicilom v daniovom raji. Ddlezita je aj cenova politika
podniku. Ak spolo¢nosti pouzivaju ceny, ktoré nezodpovedaju trhovej hodnote, mézu sa tym
pokusat’ znizit’ svoje danové povinnosti. Vykri¢nikom pri vyberani obchodného partnera je
takisto Casté vyuzivanie hotovostnych transakcii. Tie umoziuji podvodnikom obist’

formalne bankové zaznamy a mozu sa pouzit’ aj na zaplatenie nelegalnych tovarov ako su
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zbrane alebo omamné ¢i psychotropné latky. Poslednym indikdtorom, ktori sme si v
diplomovej praci charakterizovali, boli ¢asové ramce. Prevddzka obchodov v cCasovo
stiesnenych podmienkach, kde st obchodnici tlaceni k rychlemu uzatvéraniu transakcii,
znizuje moznost' dokladného preverenia obchodného partnera. Pri dokazovani vedomosti
danového subjektu o podvode sa vyuziva tzv. vedomostny test, ktory pozostava zo Styroch
otazok. Ak st odpovede na otdzky kladné, je vysoko pravdepodobné, ze daniovnik o podvode

vedel.

Rozdiel medzi oCakavanymi a skutoénymi prijmami z DPH vyjadruje daiova
medzera. Jej vysokd hodnota indikuje nizku efektivnost’ vyberu DPH, ¢o ma negativny
dopad na verejné financie. Nedostatocné vybery DPH totiz vedl k nedostatku finanénych
prostriedkov, ktoré su nevyhnutné pre financovanie kl'aicovych sektorov, ako su obrana,
Skolstvo ¢i zdravotnictvo. V praci sme prezentovali dve metdody vypoctu tejto medzery.
Priama metoda vychéadza z tidajov ziskanych prostrednictvom danovych kontrol a nepriama
metdda vyuziva makroekonomické ukazovatele ako spotrebu a produkciu. Historicka
analyza ukazala, ze danova medzera na DPH v Europskej unii od roku 2000 klesala. Prudky
narast sme zaznamenali v obdobi rokov 2007 - 2009, ¢o bolo sposobené globalnou
hospodarskou krizou. Od roku 2012 vSak moéZeme pozorovat stabilizaciu a opitovny
postupny pokles, pri¢om v roku 2021 bola priemerna medzera medzi ¢lenskymi §tatmi EU
najnizSia. Dosahovala Groven 5,6 %. Napriek tymto pozitivnym trendom vsak zostavaju
vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi §tatmi. Krajiny ako Estonsko, Nemecko ¢i Spanielsko
sa vyznacuju dlhodobo nizkou danovou medzerou, ¢o mozno pripisat vysokej miere
digitalizacie danovych procesov a efektivnym kontrolnym mechanizmom. Naopak, Staty ako
Rumunsko, Malta ¢i Grécko, ktoré trpia vysokym podielom neformélnej ekonomiky, celia
vacsim problémom v oblasti efektivneho vyberu DPH, pri¢om ich reformy ¢asto napreduju

pomaly a ich u€innost’ je otdzna.

Okrem pouzivania nastrojov na potlacenie DPH podvodov na narodnej urovni je
dolezita aj medzinarodnd spolupréaca, pretoze danové podvody s DPH casto prekracuju
hranice jednotlivych Stdtov. Prvym vyznamnym krokom v tejto oblasti bolo zavedenie
systému VIES v roku 1993, ktory umoznil ¢lenskym Statom vzajomnt vymenu informécii o
cezhrani¢nych transakciach. Neskor bola vytvorena siet EUROFISC, ktora okrem zdiel'ania
udajov umoziuje aj ich analyzu v redlnom Case, ¢im sa zvysuje efektivnost’ kontroly. Medzi
d’alSie opatrenia patri zavedenie systému MOSS, ktory zjednodusil proces platenia DPH pre

podniky poskytujiice elektronické, telekomunikaéné ¢&i vysielacie sluzby v ramci EU, a
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neskor systém OSS, ktory rozsiril tento koncept aj na predaj fyzického tovaru a poskytovanie

inych sluzieb.

Praktickéd Cast’ prace sa zamerala na skimanie vztahov medzi piatimi vybranymi
determinantami a vyskou dafiovej medzery v §tyroch ¢lenskych §tatoch EU. Z vysledkov
analyzy vyplyva, Ze sadzbové ukazovatele, ako zdkladn4 sadzba DPH a podiel vynosov z
DPH na celkovych danovych prijmoch, spolu s hrubym domécim produktom na obyvatela,
mali Statisticky vyznamny vplyv len v Rumunsku. Na druhej strane index vnimania korupcie
ovplyvnil dafovi medzeru vylucne v Estonsku. Medzi vSetkymi skimanymi premennymi
bola jedind, ktora preukéazala Statisticki vyznamnost’ vo viacerych krajinach a to miera
nezamestnanosti. Vyznamna bola v Pol'sku a Slovenskej republike. OLS modely vsetkych
skamanych S$tatov preukézali opodstatnenost’ na zaklade hodnoty F-Statistiky. Zaroven
vSetky pozorované zmeny zodpovedali teoretickym vychodiskam, ¢o potvrdzuje spravnost’
zvoleného pristupu. Na zéklade toho vieme prijat’ vSetky hypotézy formulované v druhe;j
kapitole, hoci nie kazdy determinant ovplyviioval dafiovi medzeru na DPH v kazdom
skimanom ¢lenskom §tite EU. Medzi najfrekventovanejsie opatrenia zamerané na
eliminaciu podvodov v oblasti DPH v analyzovanych Statoch patrili mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti, implementacia elektronickych registracnych pokladnic a
zavedenie elektronického fakturovania. Tieto opatrenia su v sulade so smernicou Europske;j
komisie ViDA, v preklade DPH v digitadlnom veku, ktora reflektuje aktualne poziadavky na

modernizaciu a digitalizaciu danovych procesov v ramci EU.

Pri pohlade na ¢lenské $taty EU, ktoré sa vyznaGujii nizkou mierou podvodov na
DPH, je zrejmé, ze jednym z kI'i€ovych faktorov je implementacia modernych digitalnych
opatreni. Investicie do inovativnych systémov nielen znizuju priestor pre nelegalne danové
uniky, ale v kone¢nom dosledku zefektiviiuju vyber dani. Napriklad Estonsko predstavuje
priklad uspesnej digitalizacie, kde zavedenie systému IMPULSS umoznuje podnikom
podavat’ colné vyhlésenia este pred prichodom tovaru. Tento pristup skracuje ¢as colného
odbavenia a znizuje administrativnu zataz vratane transakénych nakladov. Daldim
nastrojom, ktory odporucame zaviest v clenskych S$tatoch, je Secure Multi-Party
Computation. Dokdze analyzovat’ danové zdznamy a transakéné vzorce bez odhalenia
citlivych udajov, ¢o je vsulade s nariadenim Eurdpskej unie zameraného na ochranu
osobnych tdajov a zabezpecenie sukromia fyzickych oséb v ramci EU a Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (GDPR). AZ v momente, ked’ je rizikové skore vysoké, spravca

dane dostava podrobnejsie informécie o subjektoch a ich spolocnych obchodoch. Poslednym
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instrumentom, ktory by jednotlivym $tatom EU pomohol pri ziskavani va¢sich finanénych
prostriedkov nielen z DPH, ale aj spotrebnych dani, je elektronicky dohl'ad nad prepravou
tovaru, ako je to v pripade Pol'ska. S vyuZzitim GPS monitorovania v redlnom ¢ase je mozné
efektivne sledovat pohyb tovaru, ¢im sa zamedzi obchodovaniu s fiktivnym tovarom
anaslednym narok na nadmerny odpocet DPH. Zavedenim podobnych systémov v
&lenskych $tatoch EU by sa harmonizovali normy monitorovania, zlepsilo by sa zdiel'anie
udajov medzi krajinami a znizila nespravodliva konkurencia zo strany dopravcov, ktori
nespliajii poziadavky. Je dolezité spomenut’, Ze vietky tri navrhované opatrenia si vyzaduja
digitdlnu zrucnost’ vsSetkych zucastnenych Statov, nakolko samotné vytvorenie tychto
systétmov nie je jednoduché a bude si vyzadovat znacné financné prostriedky. Tieto
investicie sa vSak pri spravnom pouziti do niekol’kych rokov s istotou navratia v dosledku

zvySenia danovych prijmov.
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