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ABSTRAKT

BC. SVARNA, Adridna: ZAMESTNANOST V PODNIKOCH NA SLOVENSKU V
KONTEXTE CIECOV POLITIKY EUROPA 2020 — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v Kosiciach; Katedra kvantitativnych metdd. —
Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Silvia Megyesiova. — Kosice: PHF EU, 2019, pocet
stran 84.

Cielom zavereCnej prace je analyza vyvoja, stavu a predpokladaného plnenia
cielov stratégie Europa 2020 so zameranim na zmeny zamestnanosti na Slovensku. Praca
je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 12 grafov, 2 obrazky a 1 tabulku. Prva kapitola je
venovana teoretickému zhrnutiu poznatkov o vyvoji eurdpskej integracie, o stratégiach
uplatiiovanych  Eur6épskou uniou a zakladnym poznatkom z oblasti trhu préce
a zamestnanosti. V druhej kapitole su definované ciele prace. V dalSej casti sU
charakterizované met6dy dosiahnutia cielov prace. Stvrtd kapitola sa venuje analyze
ziskanych udajov o trhu prace v Eurdpskej unii i na Slovensku. Charakterizuje slovensky
trh préce na zaklade ¢iselnych tdajov porovnavanych v ¢asovom horizonte a hodnoti ich
Vv ramci uplatiiovania stratégie Europa 2020. V piatej kapitole st uvedené odportcania k

udrziavaniu pozitivneho vyvoja na trhu prace na Slovensku.
Krlucové slova:

Eurépska Unia, Slovenska republika, Stratégia Eurépa 2020, nezamestnanost’,

zamestnanost’, trh prace



ABSTRACT

BC. SVARNA, Adriana: EMPLOYMENT IN SLOVAK REPUBLIC IN CONTEXT OF
OBJECTIVES OF EUROPE 2020 POLICY — University of Economics in Bratislava.
Faculty of Business economics based in KoSice; Department of Quantitative Methods. —
Head of the final thesis: doc. Ing. Silvia Megyesiova. — Kosice: PHF EU, 2019, number of
pages 84.

The aim of the thesis is to analyze the development, status and expected fulfillment the
goals of the Europe 2020 strategy, focusing on changes in employment in Slovakia. The
thesis is divided into 5 chapters. It contains 12 graphs, 2 pictures and 1 table. The first
chapter is devoted to the theoretical summary of the knowledge of the development of
European integration, the strategies applied by the European Union and the basic
knowledge of the labor market and employment. In the second chapter there are defined
the aims of the diploma thesis. In the next part there are characterized the methods of
achievement the aims of the thesis. The fourth chapter is devoted to the analysis of
acquired labor market data in the European Union and Slovakia. It characterizes the Slovak
labor market on the basis of numerical data, compares them over time and evaluates them
in the framework of the application of the Europe 2020 strategy. In the fifth chapter there
are recommendations for keeping positive development on the labor market in Slovakia.

Key words:

European Union, Slovak republic, Strategy Europe 2020, unemployment,

employment, labor market
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Uvod

Eurépska tnia sa stala za desatroia svojej existencie silnym integracnym
zoskupenim, ktoré ovplyviuje zivot aj na Slovensku. Jej stucast'ou je 28 Clenskych statov.
Ked’ze globalizacia predstavuje v sGi¢asnosti dolezity aspekt vyvoja EU, je Ginia nitena
prispdsobovat’ jej svoje politické nastroje. EU sa uz druhy krat rozhodla doviest’ eurdpsku
ekonomiku k stabilnému rastu prostrednictvom desatrocnej stratégic s konkrétne
vytyCenymi cielmi a ich priebeznym monitorovanim pod nazvom Stratégia Europa 2020.
Predchadzajuce desatrocie sa riadila takzvanou Lisabonskou stratégiou, ktord vzhl'adom
K svojim ambicioznym cielom a vypuknutiu svetovej hospodarskej krizy, skonéila
neuspechom. V roku 2010 sa EU zaviazala k splneniu piatich cielov v oblasti
zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, zmeny klimy a energetiky, vzdeldvania a znizovania

chudoby.

Hlavnym cielom diplomovej prace je zhodnotenie plnenia cielov stratégie Europa
2020 v oblasti zamestnanosti na Slovensku, jej porovnanie seurdépskym priemerom
a ostatnymi ¢lenskymi Statmi. Takisto je cielom poukazat’ na minulé a sucasné vysledky
krajiny pri ttme zamestnanost’ obyvatel'stva a poukazat’ na kI"i¢ové problémové oblasti pri

zamestnanosti.

Diplomova praca pozostdva zo S$tyroch kapitol. V prvej kapitole sa venujeme
dolezitym teoretickym vychodiskdm pre lepSie porozumenie problematiky. Dolezité
aspekty problematiky su historicky vyvoj integracie EU, jej zékladné dokumenty
a stratégie, ktorymi sa riadi. Analyzujeme jej ciele, ekonomicky a politicky vyznam
existencie Unie, takisto predkladame teoretické zaklady stratégii vytvorenych na péde EU,
objasfiujeme dovody ich vzniku, ciele a metddy na dosahovanie ich cielov. Vacsiu cast’
teoretickej zakladne venujeme analyze Lisabonskej stratégie na europskej i narodnej
urovni, pretoze predstavuje zaklad Stratégie Eurdpa 2020. Takisto predkladame zékladne

pojmy Vv oblasti nezamestnanosti.

V druhej casti prace popisujeme hlavné a ciastkové ciele diplomovej préace
a predkladame aj metodologiu, ktora bola pouzita pri zbere a analyze ziskanych informacii,

ktoré boli pouzité pri zhodnoteni GispeSnosti Stratégie Europa 2020.

Tretia prakticka c¢ast diplomovej prace je zalozena na analyze a predloZeni

vysledkov EU a Slovenska vo vytyéenych cieloch v oblasti zamestnanosti. Vysledky
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predkladdme na zéklade réznych ukazovatelov ako napriklad vyvoj nezamestnanosti
v ¢asovom obdobi, vyvoj miezd, rozdelenie pracovnych sil do jednotlivych odvetvi
ekonomiky ¢i vyvoja zamestnanosti jednotlivych ohrozenych skupin I'udi. Popisujeme aj
formy podpory zamestnanosti zo strany §tatu a EU, ktoré maju vplyv na vyvoj

zamestnanosti.

Stvrta kapitola obsahuje navrhy a odportéania, ktoré by Slovensko malo aplikovat
do konca realizacie stratégie Eurdopa 2020 pre naplnenie nielen ciastkovych, ale aj
hlavnych ciel'ov. Tieto navrhy a odporacania vyplyvaju zo sicasnej ekonomickej situacie

na Slovensku.
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1 Integracia a stratégie Europskej unie

Celé starocia Europania sutazia a bojuji o svetovi dominanciu — ekonomickd,
kultarnu ¢i vojensku. Na zaciatku 20. storo¢ia sme mohli mat’ pocit nadradenosti. No sotva
polstorocie neskor sa situacia Uplne zmenila. Nacionalizmus eurdpskych krajin, ktory
predstavoval ich silu a bohatstvo, ich nakoniec priviedol k bodu sebadestrukcie. Po dvoch
svetovych vojnach bola Eurdpa zni¢ena, chudobna, slaba a rozdelend pod kontrolu dvoch
novych vel'moci — Spojenych $tatov americkych a Sovietskeho zvazu.

Bezprostredne po skonceni druhej svetovej vojny sa zapadna Eurépa s pomocou
Spojenych Statov americkych zacala rychlo reorganizovat, aby obnovila svoje znicené
hospodarstvo a vybudovala svoju bezpecnost, ktora bola ohrozena vtedajsim Sovietskym

zvazom.!

1.1 Historia europskej integracie a jej zmluvny zaklad

Iniciativy integracie, ktoré vznikli po vojne, boli do velkej miery ovplyvnené
ekonomickou zavislostou od USA a oslabenim celej Europy. Ekonomicka i politicka
integracia mala viest’ k urychleniu procesu regeneracie jednotlivych narodnych ekonomik.
Né&zory na spOsoby integracie sa lisili, jedni presadzovali vznik eurdpskej federécie a druhi
uprednostnovali uzku spoluprdcu bez obmedzenia suverenity jednotlivych Statov.
Spolupraca sa zacala formovat’ na zaklade vojenskych aliancii z ¢ias vojny, kedy v roku
1948 Velka Britania, Belgicko a Francizsko podpisali Zmluvu o Z&padnej Unii, ku ktorej
sa v roku 1954 pridali Nemecko a Taliansko a premenovala sa na Zapadoeuropsku Uniu.

V roku 1948 sa zacala takisto ekonomicka spolupraca europskych krajin, ked’
vznikla Organizacia pre europsku hospodarsku spolupracu (OEEC), ktora mala sluzit' na
koordindciu Marshallovho planu. Jej prinos bol viditelny hlavne v liberalizécii obchodu
a Vv zosulad’ovani hospodarskych politik. V roku 1960 bola premenovana na Organizaciu
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a dnes zdruzuje 34 najvyspelejSich Statov.

Slovenska republika sa stala ¢lenom 14. decembra roku 2000. Jej cielom je podporovat

1 PIRIS, J.C. 2010. The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis. Cambridge University Press, 2010.
448 p. ISBN 978-0-521-19792-2.
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trvalo udrzatelny rast, zvySovat’ zamestnanost’ a Zivotnu uroven aj v Krajinach, ktoré nie su
jej ¢lenmi.?

V roku 1949 vznikla medzinarodna organizacia Rada Eurdpy, ktora sa ako prva
snazila o vaé$iu jednotu medzi ¢lenskymi Statmi, hospodarsky a socialny rozvoj. Zakladalo
ju 10 statov, no dnes ma 47 ¢lenov. V sucasnosti je jej hlavnym cielom ochrana l'udskych
prév, posilnenie kultirnej identity ¢i pluralitnej demokracie.

Vd'aka iniciative franciizskeho ministra zahrani¢nych veci Roberta Schumanna
a jeho planu zjednotenia Eurdpy bola v roku 1951 podpisana Parizska zmluva, ktora viedla
k vzniku Eurdpskeho spoloéenstva uhlia a ocele (ESUO). Bola podpisand na obdobie
pitdesiatich rokov ado platnosti vstdpila 25. jila 1952. Ulohou spologenstva bola
reguldcia obchodu so surovinami, ktoré sa vyuzivali v zbrojarskom priemysle (uhlie, ocer,
zeleznd ruda, koks). Ciel'om bolo predist’ d’al$im vojnovym konfliktom. Uvolnenie trhu
a zruSenie colnych bariér sposobilo rozmach obchodu s montannym tovarom najma
v ramci ESUO, ¢o pozitivne ovplyvnilo aj hospodarsky rast zakladajucich Siestich krajin —
Nemecko, Franctizsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko a Belgicko.

Pociatocné Uspesné usilia ESUO priviedli zakladajice krajiny k mySlienkam na
uz$iu spolupracu nie len v tazkom priemysle. A tak vroku 1957 boli navrhnuté a
podpisané podla vzoru Dohody o ESUO aj Zmluva o Eurdépskom hospodarskom
spoloCenstve (EHS) a Zmluva o Eurdpskom spoloCenstve pre atomovi energiu
(EURATOM). Zmluvy boli podpisané v talianskom Rime, preto o nich rozpravame aj ako
0 Rimskych zmluvéch. Pre ESUO, EHS a EURATOM sa zacalo pouZzivat' aj spolo¢né
pomenovanie Eurdpske spolocenstva.

Zmluva o EHS vstlpila do platnosti 1. januara 1958 a predpokladala vytvorenie
colnej Unie medzi clenskymi S$tdtmi, ¢o malo spdsobit’ odstranenie colnych bariér
a zavedenie spolo¢nej obchodnej politiky voéi tretim krajindm. Bolo vytycené prechodné
obdobie, za ktoré mali krajiny znizit' svoje cld az na jednotni uroven. To vSetko sa
podarilo v roku 1968 - takmer o dva roky skoér ako sa predpokladalo a v roku 1970 sa

podarilo odstranit’ cla aj pri agrarnych vyrobkoch. Zmluva o EHS okrem dorazu na otazku

2 MH SR. Organizécia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj — OECD. [online]. [cit. 2019-05-20]. Dostupné
na internete: <https://www.mhsr.sk/obchod/multilateralne-obchodne-vztahy/oecd/organizacia-pre-
hospodarsku-spolupracu-a-rozvoj-oecd>

SvZABORSKY J. 2002. Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele: ESUO sa vyznamne zashizilo o vznik
jednotného trhu EU. [online]. 2002. [cit. 2019-05-20]. Dostupné na internete: <https://www.etrend.sk/trend-
archiv/rok-/cislo-August/europske-spolocenstvo-uhlia-a-oceleesuo-sa-vyznamne-zasluzilo-0%C2%A0vznik-
jednotneho-trhu-eu.htmi>
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colnej unie, poukazovala aj na potrebu vytvorenia hospodarskej Unie a spolo¢ného trhu.
Vol'ny pohyb kapitalu, pracovnych sil ¢i spolo¢na pol'nohospodarska politika predstavuju
len Ciastkové ciele, ktoré mali byt v budicnosti naplnené, no poprednym cielom bola
hlavne spolo¢na colna politika.

Vdaka druhej Rimskej zmluve bol zalozeny EURATOM. V sucasnosti je
organizaciou, ktora je poverena vykonavanim jadrovych zaruk v eurdpskom spolocenstve.
V dosledku vyvoja na konci 60-tych a zac¢iatku 70-tych rokov minulého storocia je vsak jej
prvoradou zodpovednostou zabezpecenie ucinného vykonavania bezpecnostnych opatreni
vtomto regione. Zakladajuca zmluva takisto poveruje organiziciu aj pomocou pri
zvySovani Zivotnej urovne a d’al§imi kIaCovymi Glohami sUvisiacimi s jadrovou energiou.
Ide najmé& o podporu vyskumu a zabezpecenie Sirenia technickych informacii, zavedenie
jednotnych bezpecnostnych noriem na ochranu zdravia pracovnikov a Sirokej verejnosti
a zabezpecenie ich uplatiovania ¢i podporu investicii v jadrovom priemysle. EURATOM
malo za ulohu zabezpeCit rovnomerné rozdelenie dodavok jadrovych paliv aich
pravidelnost’ v§etkym obyvatel'om eurdpskeho priestoru a takisto malo zabezpecit’ pristup
K najleps§im technologickym zariadeniam v tejto oblasti. Doélezitym aspektom bolo aj
nadviazanie vztahov sinymi Kkrajinami a organiziciami, ktoré by podporili pokrok
Vv mierovom vyuZivani jadrovej energie.*

Vo $védskom Stokholme bol v roku 1960 podpisany Stokholmsky dohovor, ktory

bol pociatkom Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO). EZVO predstavovalo
alternativu pre Staty, ktoré nemali zdujem byt sucast'ou Eurdpskych spolo¢enstiev. Rozdiel
bol vtom, Ze nemali zaujem o integraciu, len o lep$iu ekonomicka spolupracu.
V stcasnosti ma EZVO len 4 ¢lenov a to: Svajéiarsko, Nérsko, Lichtenstajnsko a Island.
Aj napriek tomu, ze uzavreli bilateralne dohody s mnohymi $tatmi o vol'nom obchode, sa
odmietaju stat’ sicast'ou Europskej tinie z dovodu vynimocnosti svojich ekonomik.
EZVO aES vnimali potrebu upevnenia vzajomnych vztahov, a preto sa v roku 1992
dohodli na zaloZeni Europskeho ekonomického priestoru (EEA), ktory zacal fungovat’ az
vroku 1994. Vramci tohto priestoru sa podobne ako v jednotnom trhu ES mohli
pohybovat’ pracovné sily, tovar, sluzby aj kapital.

Okrem integracie na makrourovni sa uskuto¢nila aj integracia vnutorna, kedy si

Eurdopske spoloCenstva vytvorili v roku 1958 spolo¢né organy — Zhromazdenie, ktoré

* HOWLLET, D.A, 1990. EURATOM and Nuclear Safeguards. Palgrave Macmillan, 1990. 272 p. ISBN 978-
0-312-04705-4
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v stCasnosti predstavuje Europsky parlament a Sudny dvor. V roku 1965 sa Zlu¢ovacou
zmluvou, ktord vstapila do platnosti az v roku 1967, zjednotili vSetky hlavné organy a stali
sa pre Eurdpske spolocenstva spoloéné. Boli to Rada EU, Komisia, Parlament a Stdny
dvor.

V decembri 1969 Haagsky summit nastolil otdzky dobudovania jednotného trhu
(na zéklade Rimskych zmluv), prehibenia integracie, ktora si Ziadala fungovanie colnej
Unie a jednotnych politik a takisto aj rozsirenia EHS. Clenské §taty EHS sa snaZili posilnit
vzajomné vztahy vznikom spolo¢nej menovej a hospodarskej Unie a takisto rovnakej
zahrani¢nej politiky. Vysledkom tejto snahy bol v roku 1979 Eurépsky menovy systém, pri
ktorom sa krajiny europskeho spolo¢enstva dohodli na vzajomnom naviazani svojich mien,
aby sa vyhli kurzovym fluktuaciam. Zlom nastal rozpadom Brettonwoodskeho menového
systému v roku 1971, kedy boli eur6pske meny naviazané na americky dolar.

V oktobri 1970 schvalili ¢lenské staty Davignonovu spravu, ktord bola zakladom
pre eurdpsku spoloénu politiku. Jej cielom bolo postarat’ sa o to, aby sa clenské Staty
vyjadrovali jednotne voci dolezitym medzinarodnym otazkam. Politicka spolupraca zacala
fungovat’ na principe polrocnych stretnuti ministrov zahrani¢nych veci, no otdzky debat
medzi nimi boli separované od agendy ES a chybalo aj prepojenie medzi jednotlivymi
organmi ES.

70. roky znamenali pre Eurdpu aj znacné spomalenie integracného procesu, napriek
mnoZstvu vyprodukovanych navrhov na jeho prehibenie. Toto obdobie sa zvykne nazyvat
aj ako obdobie ,,eurosklerozy“. Velka rolu v jeho spomaleni hrala hlavne hospodarska
kriza, ktora so sebou priniesla aj ropné Soky, ¢o vobec nepomohlo liberalizacii svetového
obchodu. RozSirovanie EHS takisto spomalilo integra¢ny proces. Prinieslo so sebou dlhé
a narocné rokovania o pristupovani novych ¢lenov.

Pre 80. roky boli smerodajné dva dokumenty ato Biela kniha o dobudovani
vnutorného trhu a Jednotny eurdpsky akt (JEA). Biela kniha o dobudovani vnatorného trhu
bola vypracovana a predlozena Rade ministrov v roku 1985 Eurdpskou komisiou. Jej
stcast'ou bolo mnozstvo opatreni na odstranenie prekazok pre vznik jednotného trhu ES.
Prekazky boli troch povah — materialne (kontrola tovaru a osdb), technické (slobodny
pohyb tovaru, kapitdlu aTudskych zdrojov) adanové (DPH aspotrebné dane). Na
odburanie tychto bariér boli vy¢lenené dve fazy a to 1985-1986 a 1987-1992.

Medzinarodna zmluva JEA bola podpisand vroku 1986 v dvoch mestach,
v Luxemburgu av Haagu. Do platnosti vstapila az orok na to kvéli problémom

s ratifikaciou Irska. Je povazovana aj za prvu reviziu Rimskych zmlav. Boli fiou vytvorené
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nové priority zadujmu ako ochrana zivotného prostredia, veda a vyskum, spolupraca
v oblasti menovej a hospodarske;j politiky ¢i socialna politika. JEA pripravil podmienky na
dokoncenie jednotného trhu a vyty¢€il rok 1992 za rok, kedy mal byt tento ciel’ dosiahnuty.

Takisto posilnil poziciu Eurépskeho parlamentu a zvysil jeho u¢innost’.

1.1.1 Maastrichtska zmluva

Druhd a najdolezitej$ia novelizacia zmlav ES prebehla v roku 1992 v holandskom
Maastrichte a oznacCuje sa ako Zmluva o Eurdpskej unii alebo Maastrichtskd zmluva.
K uzatvoreniu zmluvy viedlo niekol’ko faz, ktoré vyvrcholili Maastrichtskym summitom.
Na zéklade tohto dokumentu vznikla Eurépska Unia, ktord v sebe zahitiala 3 dovtedy
existujuce spoloc¢enstva — ESUO, EURATOM a EHS. Podpisom sa ¢lenské Staty zaviazali
aj kspolo¢nej bezpetnostnej a zahrani¢nej politike a ku kooperacii v oblasti justicie
a vnutornych veci. Okrem iného je v zmluve obsiahnuty aj vznik menovej Unie a zavedenie
spolo¢nej meny — eura. EU prebrala od ES vietky organy, no nemala pravnu subjektivitu
ako ES. EU bola povazovana za nadnarodnu $truktru, ktora mala viacero cielov:

e trvalo udrzatel'ny a neinflaény hospodarsky rast a zarovenn podpora rovnomerného
rozvoja ¢lenskych Statov
e ochrana zivotného prostredia
e postupné zblizovanie efektivity hospodarstiev jednotlivych ¢lenskych Statov
pomocou vysokej zamestnanosti a socialneho zabezpecenia
e zlepSovanie kvality zivota a zvySovanie celkovej Zivotnej irovne obyvatel'ov
e sudrZznost’ eurdpskych $tatov a solidarita vo¢i menej rozvinutym krajindm
Na zéklade Maastrichtskej zmluvy vznikol aj eurdpsky systém centralnych bénk,
skutoénostou sa stalo aj obg&ianstvo EU atakisto Eurépsky parlament ziskal vicsie
pravomoci pri rozhodovani. Maastrichtska zmluva do velkej miery ovplyvnila europsky

integraény proces presunutim niektorych kompetencii &lenskych §tatov na organy EU.

1.1.2 Amsterdamska zmluva

Nasledujuca Amsterdamska zmluva bola podpisana v roku 1997 ado platnosti
vstupila v roku 1999. Tato revizia je oznaCovana aj ako Maastricht II, pretoze bola
zamerand na upravu Maastrichtskej zmluvy. Konferencia, na ktorej bola zmluva
podpisand, smerovala k Uprave dovtedy podpisanych dohod ana ich zefektivneniu pre

vacésiu spokojnost’ obéanov. Amsterdamska zmluva sa venovala tymto otazkam:
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e Elimin&cia bariér medzinarodného obchodu

e Budovanie bezpe¢ného europskeho priestoru

e Nacuvanie obyvatel'ov ¢lenskych krajin a pomoc pri rieseni ich problémov

e Posilnenie pozicie EU na svetovom politickom poli

e Zriadenie efektivnejSicho systému inStitucii aich prepojenia tak, aby boli ¢o

najlepsie pripravené na dal§ie rozsirovanie EU

Clenské krajiny EU sa takisto dohodli na uzej kooperacii v boji proti terorizmu, uzavreli
dohodu aj v otdzke harmonizacie spoloénej imigracnej a vizovej politiky. EU mala byt

vnimana ako region spravodlivosti, bezpecnosti a slobody.

1.1.3 Zmluva z Nice

V roku 2001 bola podpisana d’alsia revizia zakladnych zmlav EU ato Zmluva
z Nice. Do platnosti vstupila o dva roky neskor. Jej znenie vyrazne ul'ahcuje rozhodovanie
v EU — hlasovanie kvalifikovanou vicsinou nahradilo dovtedy pouzivané jednohlasné
hlasovanie. Pri navrhovani zdkonov bolo takisto odobrené hlasovanie s principom dvojitej
vigsiny, kedy zakon muselo odstihlasit’ 55 % ¢lenov Rady EU, ktoré predstavovali 65 %
celkového obyvatel'stva EU. Doslo takisto k zvySeniu poétu poslancov v Eurépskom
parlamente na 732 ahlasy boli prerozdelené medzi &lenské 3taty EU podla ich poétu
obyvatel'ov. Vi&sina prijatych opatreni malo EU pripravit’ na najvicsie rozsirenie az o 10

Krajin.

1.1.4 Lisabonska zmluva

Doteraz poslednym dokumentom, ktory pozmenuje zakladné dokumenty, je
Lisabonské& zmluva. Lisabonskd zmluva len novelizuje dve zakladajuce zmluvy Eurdpskej
Unie - Zmluvu o Eurdpskej unii a Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie. Hlavnym dévodom
vzniku Lisabonskej zmluvy bola potreba vyriesenia otdzok, ktoré boli nastolené uz v tzv.
europskej ustave. Tato Zmluva o Ustave pre Europu bola vSak zamietnuta ¢lenskymi Statmi
a do platnosti nikdy nevstapila, Lisabonska zmluva z nej vSak Casto Cerpala namety.
Dolezité otazky, ktoré lisabonska zmluva chcela vyriesit, boli aj institucionélne reformy po
najviésom rozsireni EU v roku 2004, zabezpedenie viciej schopnosti reakcie na otazky v
oblasti svetovej zahraniénej politiky, zjednodusenie zakladajucich zmliv EU a vyrieSenie

pravnych nejasnosti ich vykladov. Po zlozitom ratifikacnom procese teda nadobudla
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platnost, nové reformna zmluva, ktora do velkej miery ovplyvnila d’alsi vyvoj EU. Zmluva
bola ratifikovana v roku 2007 v Lisabone, ale do platnosti vstapila az v roku 2009.

Pdvod Lisabonskej zmluvy mézeme hladat’ uz pri vytvoreni zmluvy z Nice, kedy
sa na medzivladnej konferencii diskutovalo o buducnosti EU a o pokradovani
inStitucionalnych zmien. Tieto zmeny mali byt uskuto¢nené prostrednictvom Zmluvy o
Ustave pre Eurépu. Tato zmluva bola podpisana 29. oktbra 2004 v Rime a mala sa stat’
kI'a¢ovym dokumentom primarneho prava. Ustavna zmluva mala v jedinom dokumente
efektivne nastavit' rozhodovacie mechanizmy pre EU, urobit z EU jednotny pravny
subjekt, ¢o znamenalo aj prezentovat’ sa pred zvySkom sveta spoloénymi nazormi, priblizit’
EU oby¢ajnému ob¢anovi a uvolnit’ priestor k rieseniu globalnych problémov - nedostatku
vody, energetickej zavislosti, imigracie a klimatickych zmien. V roku 2005 bola
predlozena ¢lenskym Statom k ratifikacii, do platnosti vSak nikdy nevstupila, pretoze bola
odmietnutd v referende v dvoch krajinach - vo Franctizsku a v Holandsku. Po dvojro¢nej
pauze bola v juli 2007 zvoland medzivladna konferencia v Lisabone, kde sa jednalo o
reformach nahradzajucich Gstavnd zmluvu. A tak vznikla za predsednictva Nemecka novéa
reformna zmluva.

Jej vztah k Ustavnej zmluve je znaéne rozpolteny. Na jednej strane je v LZ
zachovany skoro cely obsah Ustavnej zmluvy. Z britskej Studie, ktord porovnala oba texty,
vyplyva, Ze 96% textu Lisabonskej zmluvy sa zhoduje s Ustavnou zmluvou.” Na druhej
strane boli v Lisabonskej zmluve odstranené vsetky vonkajsie podobnosti s Ustavnou
zmluvou. Boli odstranené pojmy ako Ustava, zmienky o symboloch EU, zmenil sa aj pojem
minister zahrani¢nych veci na vysoky predstavitel' Unie pre zahrani¢né veci.

Ddvody na vznik Lisabonskej zmluvy boli vyvolané hlavne rozsirenim EU v roku 2004 o
desat’ novych ¢lenov, kedy si jednotlivé ¢lenské Staty zacali klast’ nasledujuce otazky:
e Ako presnejsie vymedzit' rozdelenie pravomoci medzi EU a ¢lenskymi $tatmi v
sulade s principom subsidiarity?
e Ako zjednodusit’ zmluvy, aby boli jasnejSie a pochopitel'nejSie, bez toho aby doslo
k pozmeneniu ich zmyslu?
e AKo spresnit a upravit ulohu narodnych parlamentov v systéme EU?

e Ako zabezpetit' vicsiu akcieschopnost’ Unie v zahrani¢nej politike?

> OPEN EUROPE. 2007. A guide to the constitutional treaty. [online]. London, 2007, 85 p. [cit. 2019-06-01].
Dostupné na internete: <http://www.mehr-demokratie.de/fileadmin/pdf/2007-09-openeurope-guide.pdf>
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Ak mala EU po tomto velkom rozsireni efektivne fungovat’, muselo sa na tieto otazky
najst’ rieenie. Odpovedou boli rozsiahle reformy a velkd zmena primarneho prava.®

Lisabonskd zmluvu podpisalo 13. decembra 2007 vSetkych 27 predstavitelov
¢lenskych statov. Povodnym planom bolo, ze zmluva vstdpi do platnosti v januari 20009,
teda este pred volbami do Eurépskeho parlamentu. Tento termin sa musel bohuzial
prelozit’, pretoze este nebol ukonceny jej ratifikacny proces. Problémy s ratifikaciou mali
irsko, Nemecko, Pol'sko a Ceska republika. V Irsku a Pol'sku bola tato zmluva odmietnuta
v referende a muselo sa opakovat, v Ceskej republike a v Nemecku bola zmluva
preskumané pred Ustavnym stdom, &i je v stilade s Gstavnym poriadkom danych krajin. K
posledne;j ratifikacii do§lo 13. novembra 2009 v Ceskej republike a zmluva teda nadobudla
ucinnost’ az 1. decembra 2009.

Délezitymi prinosmi Lisabonskej zmluvy boli nasledujice skuto¢nosti:

e Zruienie 3-pilierovej struktiry EU a jej celkové zjednodusenie.

e EU nahradila ES a stala sa jednotnou medzinarodnou organizaciou s pravnou
subjektivitou.

o Dokument Charta zakladnych prav EU’ sa stal pravne zavdznym pre vietky ¢lenské
krajiny.

e Roz3iril sa ramec legislativnych oblasti, ktoré mal rieit’ Europsky parlament.

e Eurdpska rada a Eurdpska centralna banka sa stali intiticiami EU.

e Vznikla moznost’ predlozenia obcCianskej iniciativny, vd’aka comu sa aj obcania
mozu aktivnejsie podielat’ na budovani EU.

e Zmluva prehladne definuje vyluéne pravomoci EU, vyluéné pravomoci
jednotlivych €lenskych Statov a spoloéné pravomoci.

e Bola vytvorena pozicia predsedu Eurdpskej rady, voleného na obdobie dva a pol
roka, ktory bude reprezentovat EU navonok abude predsedat pravidelnym
zasadnutiam Eurdpskej rady.

e Dohodlo sa aj na dolozke o vystUpeni, ktord4 definuje riadny postup v pripade

zaujmu Clenského $tatu o opustenie Unie.

® MAZAK, J. - JANOSIKOVA M. 2011. Lisabonska zmluva: Gstavny systém a stdna ochrana. 1. vyd.
Bratislava: lura Edition, 2011. 306 s. ISBN 978-8-080-78416-4.
" Dokument, ktory vymedzuje ob&anom Eurdpskej tnie ramec zékladnych prav a slobdd.
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e Oficidlnymi institiciami EU sa stali: Eurdpsky parlament, Eurépska rada, Rada
EU, Eurdpska komisia, Sudny dvor Eurépskej Gnie, Eurépska centralna banka,

Dvor auditorov.

1.2 Lisabonska stratégia

Lisabonska agenda bola pokusom Europskej tnie riesit vyzvy, ktoré so sebou
prinasa stale sa vyvijajice globalne ekonomické prostredie. Prave 23. marca roku 2000 sa
v portugalskom Lisabone stretli najvyssi predstavitelia ¢lenskych Statov aich vlad na
arovni Europskej rady, aby sa dohodli na ambiciéznych cieloch ato: podpora vzniku
vysoko konkurencieschopného hospodérstva zalozeného na znalostnej ekonomike
a inovaciach, zabezpelenie trvalo udrzatelného rastu, vytvorenie va¢Siecho mnoZstva
pracovnych miest za lepSich pracovnych podmienok, podpora socialnej stdrznosti
a takisto reSpektovanie a obnovovanie nasho Zivotného prostredia. Ciele vychadzali aj
z tézy, ze vedomosti a inovacie predstavuju hlavné zdroje bohatstva a rozdielov medzi
narodmi, spolo¢nostami a jednotlivcami. Jednym z dévod predloZenia tézy lisabonskej
stratégie bolo aj neustale zaostavanie Unie za jej konkurentmi a to hospodarskou ve’'mocou
USA a Japonskom. EU bola v porovnani stymito krajinami stale v Gzadi. Hlavnymi
porovnavacimi ukazovatelmi bola vysoka nezamestnanost jednotlivych narodnych
ekonomik ¢lenskych $tatov (v roku 2000 to bolo 15 ¢lenskych Statov), minimalne vydavky

smerujuce do oblasti vyskumu a takisto nedostato¢né inovac¢né predpoklady podnikov.

Lisabonska stratégia vSak zahfnala okrem zamerania pozornosti na znalostnu
ekonomiku aj vyrazné zmeny v ekonomikach a spolo¢nostiach jednotlivych europskych
Statov. Menit’ sa malo Siroké spektrum inStiticii — univerzity, inStitlicie verejnej spravy,
systém institicii sluzieb zamestnanosti ¢i podniky. Na eurdpskej Grovni sa zacali nové
iniciativy a na vnutro$tatnej urovni prebiehalo niekol’ko reforiem, aj ked’ tieto reformy boli
odlis$né a prispdsobené pre jednotlivé ¢lenské Staty. Napriek tymto zmendm si Unia mala
zachovat’ svoju kultirnu rozmanitost’. Reformy najCastejSie obsahovali normy upravujuce
fungovanie medzinarodneho obchodu a hospodarsku sutaz, socidlne modely a vzdelavacie
systémy. Pri reformach sa prehibila integracia aj vd’aka jednotnému trhu a jednotnej mene
euro. To znamend, Ze na realizéciu inStituciondlnych reforiem bolo nutné reSpektovat

narodné Specifikd pri urcitej trovni eurdpskej koordinacie. Na umoznenie spoluprace

22



medzi réznymi uroviiami — medzi eurdpskymi, nérodnymi a miestnymi, bol potrebny

viaciroviovy systém riadenia.

Realizacia Lisabonskej stratégie preSla roznymi fazami v ¢asovom horizonte do
roku 2010. Prva faza bola zamerand na implementaciu zaverov zo stretnutia Eurdpskej
rady v Lisabone do politickych nastrojov Eurdpskej unie so zretel'om na environmentéalny
rozmer problematiky a stavajic na trvalo udrzatelnom rozvoji. Bolo potrebné zavedenie
novych mechanizmov vykonavania stratégie, reorganizacia zlozenia a planov Eurdpskej
rady, zapojenie Eurdpskeho parlamentu a ostatnych ¢lenskych Statov  a takisto

implementécia novych mechanizmov a nastrojov do tzv. eurépskej Ustavy.

Druhd faza sa zacala vroku 2005 ato hodnotenim vysledkov Vv polovici
planovaného obdobia s dérazom na implementaciu na narodnej Urovni vratane novych
Clenskych Statov. Tato faza posluzila aj ako ukazovatel' financnej naro¢nosti zavedenia

a praktizovania lisabonskej agendy.

Tretia faza sa zacala po roku 2007 a spocivala v dolad’ovani praktizovania agendy
s cielom zohladnit’ nova verziu eurdpskej Ustavy a prispdsobit’ sa jej novému kontextu,

a tak sa pripravit’ na obdobie po roku 2010.2

1.2.1 Rozsah planovanych reforiem podla lisabonskej stratégie

Napriek tomu, Ze neskor bola pozornost’ obratend aj na otazky Zivotného prostredia
asocialnu problematiku, primarnym cielom stratégie bolo dosiahnut’ vysSiu
konkurencieschopnost’ na poli globalnej ekonomiky. Hlavné reformné kroky boli
rozdelené do nasledujucich piatich oblasti: rozvoj znalostnej spolo¢nosti, dobudovanie
jednotného vnutorného trhu s podporou hospodarskej sutaze, zlepSenie podmienok pre
podnikanie, zlepSenie situdcie na trhu prace a trvalo udrzate'ny rozvoj. Pre podporu ich
realizicie bolo definovanych niekol'ko hlavnych smeroch, po ktorych mali byt reformné

kroky uskuto¢nované.

8 RODRIGUES, M.J. 2009. Europe, Globalization and the Lisbon Agenda. Lisabon : IEEI - Institute for
Strategic and International Studies, 2009. 403 s. ISBN 978-1-84-844196-5.
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Informacna spolocnost’ a jej rozvoj

Internet a frekventované vyuzivanie mnohych d’alSich modernych komunikaénych
technologii bolo jednym z dovodov, pre¢o USA a Japonsko drzali popredné miesta v
rebricku najsilnejsich svetovych ekonomik. EU si teda stanovila za ciel, aby vsetky
sociélne vrstvy obyvatel'stva mali pristup k poé¢itacom a internetovej sieti a aby sa s nimi
naucili pracovat, ¢o malo Vkonecnom dosledku zvysit kvalifikovanost a zvysit
zamestnanost’ i efektivitu ekonomiky. Vzdelavanie v oblasti informatiky sa stalo jednou z
vyznamnych priorit EU a ¢lenskych $tatov, podporovana bola tiez osvetova kampan a
znizovanie obav a predsudkov z obchodovania prostrednictvom internetu ¢i internet
bankingu. Déraz bol kladeny aj na prepojenie jednotlivych komunika¢nych sieti a vznik
elektronického systému $tatnej spravy - e-governmentu a podporu verejného bezplatného
pristupu k nemu. VSeobecne bol tento program pristupu obyvatelov K internetu

oznacovany ako e-Europe.

Vytvorenie Eurdpskeho vyskumného priestoru

Smutnym faktom bolo, Ze v oblasti vyskumu EU dlhodobo zaostévala za svojimi
rivalmi arozdiel sa stdle prehlboval. Hlavnymi problémami bola nedostato¢na
koordinovanost’ vyskumu v jednotlivych krajinach, vratane absencie jednotného systému
patentov a tieZ nizke vymedzené rozpocty na vedu a vyskum. To mala zmenit’ Lisabonska
stratégia. Eurdpska rada stanovila minimalny thrn finanénych prostriedkov investovanych
do vedy a vyskumu. Do roku 2010 bolo potrebné financovat’ vedu a vyskum minimalne
troma percentami z celkového hrubého doméaceho produktu, pricom vécsina penazi mala

smerovat’ do sektora sikromného vyskumu.

Odstranenie prekazok pre malé a stredné podniky

Hoci by malo byt v zaujme EU podporovat’ malé a stredné podniky, do roku 2000
neboli podniknuté ziadne vyrazné kroky k ich podpore. Kvoli mnohym byrokratickym
tazkostiam a finan¢nej naroc¢nosti bolo mnoho Tudi od podnikania odradenych, a tak
ostaval potencial v tejto sfére nevyuzity. Preto bola deklarovana nutnost’ podporovat’” malé
a stredné podniky este viac, ¢i po finan¢nej stranke tpravou odvodového zat'azenia alebo

vytvorenim jednotnych podmienok v celej dnii.
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Ekonomickeé reformy a zjednotenie hospodéarskych politik

Aj napriek tomu, ze v roku 200 uz mal byt jednotny trh plne sformovany, stale
existovali oblasti, kde plne nefungoval ako napriklad vo sfére sluzieb, pohybe kapitalu, v
oblasti finan¢nych trhov alebo v pripade verejného obstaravania, ktorych sa vicSinou
zucastinovali len domace podnikatel'ské subjekty. Lisabonska stratégia nedostatky jasne
definovala a apelovala na odstranenie existujucich bariér v oblasti vol'ného pohybu sluzieb
a kapitalu, rovnako ako spriehladnenie systému verejného obstaravania a obmedzenia
regulaénej politiky. Co sa hospodarskych politik tyka, stratégia zdoraznila predovietkym
potrebu koordinovat’ makroekonomické politiky jednotlivych ¢Elenskych Statov a tiez
fiskalnu rovnovéahu, a to aj s oh'adom na nevyhnutnost’ financovania naro¢nych projektov
(déchodkova politika, veda a vyskumu a iné). Vdaka ekonomickej stabilite mala byt
dosiahnuta uZzSia previazanost’ ekonomik ¢lenskych S$tatov so zvySenou kontrolou
verejnych financii. Verejné financie mali byt’ nad’alej lepSie alokované, a to predovsetkym

do vyskumu, na 'udské zdroje a podobne.

Problematika politiky zamestnanosti

Najvacsie problémy v  oblasti zamestnanosti predstavovala dlhodoba
nezamestnanost’, nizka miera zamestnanosti zZien a osob nad pit'desiat rokov, sektorovo v
sluzbach, ale aj vysok4 miera nezamestnanosti v oblasti informacnych technologii. Ako
ciel’ bolo definované dosahovat’ 70% zamestnanosti v ¢lenskych Statoch, Comu sa vacSina
$tatov ani nepriblizovala. EU sa do budicna zaviazala vytvorit' viac pracovnych miest v
Clenskych Statoch, vratane nadstandardnych pracovnych pomerov a uvizkov, zvysit’ pocet
pracovnych pozicii v sluzbach a podporovat’ ich vznik, rovnako ako podporovat” d’alSie
vzdelavanie a rekvalifikécie, aby ziskala vzdelanych a kvalifikovanych ob¢anov. Prioritou
bolo vytvaranie rovnakych anci pre vietkych obyvatel'ov, predovietkym pre Zzeny. Dalsou
komplikéciou bolo, Ze rieSenie nedostatkov v oblasti zamestnanosti bolo vel'mi nikladné,

ale zatial’ nie prili§ G¢inné.

Reforma eurdpskeho socialneho modelu

Malo dojst’ aj k reforme eurdpskeho socidlneho modelu. Medzi prvé priority po
roku 2000 patrili investicie do oblasti T'udskych zdrojov, celozivotného vzdelavania a

vzdelavacej politiky, na informac¢nt gramotnost, zamestnanost’ v sluzbach, dodrziavanie
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aspektov rovnakych prilezitosti, moznost zladit’ pracu a starostlivost’ o rodinu, a tiezZ snahu
o ¢o najvyssiu zamestnanost’. Podporované mali byt’ skupiny obyvatel'stva, ktoré mali isté
nevyhody pri zamestnani sa a to: Zeny, imobilni, absolventi alebo naopak starsi I'udia, a

tiez narodnostné menginy.’

Trvalo udrZatel’ny rozvoj a otizka Zivotného prostredia

O rok neskdr bolo Europskou radou stanovené, ze pdvodné priority a ciele
Lisabonskej stratégie musia byt doplnené¢ o dimenziu zivotného prostredia. Mnozili sa
totiz obavy, ze ak sa pri realizacii reforiem nebude postupovat’ so zdsadou trvalo
udrzatelného rozvoja, pokrok by bol na tkor zivotného prostredia. Preto bol dodatocne
sformulovany tento novy ciel, ktory sa mal dosahovat pomocou Stratégie trvalo
udrzatel'ného rozvoja a kvality zivota zaclenené¢ho do Lisabonskej stratégie. T4 prinasa
suhrn opatreni na zachovanie udrzate'ného rastu, ale zdoraznuje fakt, ze pre ich uspesnost’
je potrebné angazovat Clenské Staty k jej dodrziavaniu, inak sa stane neucinnou, a Ze
narodné stratégie je tiez nutné navzdjom konzultovat, aby sa celoeuropsky postup stal

skuto¢ne efektivnym. '

Hlavnymi tézami ochrany Zivotného prostredia sa stali boj proti klimatickym
zmenam, zabezpeCenie udrZatelného rozvoja dopravy, t]. vyuzivanie predovSetkym
verejnej, lodnej a Zelezniénej dopravy, ktoré st hromadné a nepoSkodzuju Zivotné
prostredie az do takej miery, d’alej ochranu verejného zdravia a prirodnych zdrojov,
biodiverzity a ekosystémov. EU slibila dodrzat zavizky vyplyvajice z Kjotskeho
protokolu™, a dosiahnut’ do roku 2005 hmatatelné vysledky. V oblasti energetiky si EU
vytyéila ciel’ Gerpat’ viac energie z obnovitelnych energetickych zdrojov. Co sa verejného
zdravia tyka, najvacsi doéraz bol kladeny na kontrolu kvality potravin a kontrolu vyroby
chemickych latok, pri ktorych sa malo zabranit’ ich negativhemu vplyvu na zdravie

&loveka. Dalej bola vyjadrena nutnost’ zaloZit' Eurdpsky tirad pre bezpeénost’ potravin.

9 POTUCEK, M. Does Lishon Strategy matter? The Czech Experience. [online]. Z&hreb, 2006. [cit. 2019-05-
20]. Dostupné na internete: <http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_content&view=article&i
d=231:does-the-lishon-strategy-matter-the-czech-experience&catid=39:shorniky & ItEmid=65&lang=cs>.

Y EUROPSKA KOMISIA. 2001. A Sustainable Europe for a BetterWorld: A European Union Strategy for
Sustainable Development. [cit. 2019-06-05]. Brusel, 2001, 17 s. Dostupné na internete:
< https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/pdf/library/strategy_sustdev_en.pdf >

1 Medzinarodn4 dohoda o opatreniach proti globalnemu oteplovaniu.
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Akokol'vek boli vietky tieto ciele skutoéne dblezité pre zlepsenie postavenia EU vo
svete a pre zlepSenie stavu niektorych politik, vyzadovat’ ich vSetky naraz sa neskor stalo
najvacsim problémom. Smerovat usilie do tolkych oblasti navzajom, casto aj

protichodnych, sa ukézalo ako prili§ velka zataz pre EU.

1.2.2 Lisabonska stratégia v praxi

Hoci v niektorych oblastiach na zdklade stanovenych cielov boli tuspechy
dosiahnuté, celkovo sa s postupom ¢asu ukazovalo, ze ciele stanovené v Lisabone st prili§
vysoké a ich zaber je prilis Siroky. Na zasadnuti Eur6pskej rady v Bruseli v roku 2004 bolo
konstatované, ze doterajsie vysledky stratégie st nedostatocné a reformy boli vykonavané
prili§ pomaly. Po piatich rokoch existencie a uplatiiovania Lisabonskej stratégie sa
namiesto zvySovania eurépskej konkurencieschopnosti, vykonnost EU pohybovala stale

v podobnych hraniciach a naskok americkej vykonnosti sa nijako vyrazne nezmensil.

Vjari 2004 na eurépskom summite hlavni predstavitelia EU skonstatovali, Ze
znenie a sposob prevedenia Lisabonskej stratégie zostava rovnaky, avSak avizovali na
potrebu rychlejSieho tempa naplnenia jej cielov. Jednotlivé vlady preukdzali svoju volu
napliat’ tieto vizie. Vedtcim expertnej skupiny sa stal Wim Kok, byvaly holandsky
premiér, ktory mal vniest do realizdcie a napliovania cielov stratégie nového ducha.
Hlavnym cielom tejto expertnej skupiny bolo poukazat’ na potrebu prehodnotenia
pouzivanych nastrojov ametdd realizicie stratégie. Jej sprava bola predlozena EU
v novembri 2004 a ako hlavné pri¢iny netispechu oznacovala §iroky zaber cielov, slabt

koordinéciu a navzajom protikladné priority.*?

Neuspokojujuci vysledok Lisabonskej stratégie bol predpokladany uz v jej
pociatkoch a to kvoli nepostacujtcej ochote k reformam. Reformy pokryvali celé spektrum
politik a islo o odborne i Casovo naro¢né komplexné programy prestavby, nie o
jednorazové zmeny. PretoZze samotna realizacia opatreni prislichala ¢lenskym krajinam, aj
vacsina prostriedkov (okrem petiazi z fondov EU), mala byt smerovani z domacich
zdrojov. A tu sa Casto nenachadzal dostatok politicke;j sily a vole ich na realizaciu reforiem

uvolnit, ¢o oznacil Wim Kok za najvac¢si problém. Na pomalé reformy upozorioval aj

2 URAD PODPREDSEDU VLADY SR PRE INVESTICIE A INFORMATIZACIU. Archiv (Lisabonska
stratégia). [cit. 2019-06-06]. Dostupné na internete: < https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/cko/strategia-
europa-2020/lisabonska-strategia/index.html>

27



ekoném André Sapir. Jeho expertna skupina vypracovala pre Prodiho®® komisiu spravu An
Agenda for a Growing Europe zaoberajlicu sa eurdpskym rozpoctom, pokrokmi v
Lisabonskej stratégii a vSeobecnymi vyhliadkami EU konstatujiic, Ze je potrebné sa
zamerat' na inovéacie, vzdelavanie a infra$truktru, aby EU mala do budicnosti

ekonomicku perspektivu a napredovala.**

Aj na zéklade tychto zisteni EU pristipila k reforme stratégie a znizila mnoZzstvo
priorit anavrhla intenzivnejiie zainteresovanie planov reforiem. Umysly Eurdpskej
komisie boli nasledne schvalené na jarnom summite v marci 2005. Stratégia bola
pomenovana ako Stratégia pre rast a zamestnanost alebo ako obnovena Lisabonska

stratégia. Za primarne prvky revitalizacie stratégie boli definované:
e Vedomostnd ainova¢na ekonomika ako hnacia sila udrzatel'ného rastu
e Eurdpa — atraktivna oblast’ pre investicie a zamestnanie
e Rastom a zamestnanost'ou k socidlnej sudrznosti

Vsetky ¢lenské krajiny prezentovali do roku 2005 svoju vlastni narodnd verziu
Lisabonskej agendy na obdobie 2005 — 2008 vo forme narodnych programov reforiem
definujdcich konkrétne reformy a kroky, prostrednictvom ktorych majd vlady v plane
budovat prostredie pre rozvoj inteligentnej a vyspelej spolo¢nosti. Kazdy rok k 15. oktobru
mali ¢lenské S$taty povinnost’ predlozit’ Spravu o pokroku pri realizacii narodného
programu reforiem. V ramci kontroly implementéacie sa okrem toho konali aj misie
zastupcov Komisie v ¢lenskych $tatoch, spravidla diskusie v jari 0 mikroekonomickych
témach a letné misie suhrne monitorujluce cely ramec Lisabonskej stratégie. Tieto
informécie predstavovali pre Komisiu vychodiska pre pravidelne vydavané hodnotenie
postupu Vv podobe vyro¢nych hodnotiacich sprav. Boli v nich uvedené okrem iného
Specifické odporacania, ktoré mali poukazat’ na nedokonalosti a na spravny smer, ktorym

by sa mali eurdpske krajiny uberat’ v d’alSom obdobi.

1.2.3 Narodna lisabonska stratégia Slovenska

Slovenska republika eSte v predstihu pred definovanim jednotného postupu na

trovni EU, odpovedala na skuto¢nosti, ktoré vyhodnotila sprava expertnej skupiny vedenej

3 Romano Prodi — taliansky politik, v rokoch 1999 az 2004 predseda Eur6pskej komisie
' SAPIR, A. 2003. An Agenda for a Growing Europe — Making the EU Economic System Deliver. Brussels:
EC Press, 2003, str. 123. Dostupné na internete: < https://www.wifo.ac.at/bibliothek/archiv/E0051.pdf>
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Wimom Kokom a spracovala Lisabonsku stratégiu do svojej vlastnej ,,Stratégie
konkurencieschopnosti Slovenska do r. 2010“ s podtitulom ,Narodna Lisabonska
stratégia®. Stratégia bola odsuhlasnd uznesenim vlady SR ¢. 140/2005 dna 16. februara

2005 a opierala sa o dva smerodajné piliere:
e Uspes$né vykonanie strukturalnych reforiem a zachovanie ich vysledkov,

e zacielenie pozornosti celého systému na splnenie cielov rozvojovej Casti

Lisabonskej stratégie.

V ramci Strukturalnych reforiem sa stratégia zamerala na makroekonomicki a
fiskalnu oblast’, socialnu oblast’, zdravotnictvo a déchodkové zabezpeenie. V druhom
pilieri definovala styri primarne okruhy zaujmu d’alSiecho rozvoja: napredujicu informaéna
spolo¢nost’, podporu vedy, vyskumu ainovacii, priaznivé podnikatel'ské prostredie,

kvalitné vzdelavanie a narastajlicu zamestnanost’.

V nadvéaznosti na plan konkurencieschopnosti boli spracované akéné plany
ststred’ujuce sa na jednotlivé témy d’alSieho rozvoja, ktoré vlada SR odsUhlasila svojim
uznesenim ¢. 557/2005 dna 13. jula 2005.

Vladny program, skratene Minerva alebo aj ,,Mobilizacia inovacii v narodnej
ekonomike a rozvoj vedecko-vzdelavacich aktivit predstavoval oficidlny program vlady

SR podporujuci rozvoj vedomostnej spolocnosti.

Rok 2008 predstavoval pre Slovensko posledn( etapu pripravy na osvojenie Si
spolo¢nej eurdpskej meny eura. Bolo nutné vytvorit’ podmienky na to, aby vsetky skupiny
obyvatel'stva dokazali pochopit avyuzit vSetky pozitiva, ktoré vyplyvali z ¢lenstva
v eurozone. S cielom vyrovnat' sa v Zivotnej Grovni ostatnym krajinam, ktoré uz euro
pouzivali Slovensko potrebovalo aby sa predpokladané kladné doésledky prejavili v ¢o
najvyssej moznej miere a o najrychlejSie. Podmienkou bolo aj relativne bezproblémové

zvladnutie pripadnych komplikacii z dévodu absencie pdvodnej meny slovenskej koruny.

Aj kvoli tymto skuto¢nostiam nastolilo Slovensko pri priebeznom jarnom
hodnoteni pokroku d’al$i dokument, ktory sa tymto problémom venoval. Jeho nazov bol
Moderniza¢ny program Slovensko 21, ktory vlada odsuhlasila v juni 2008. Jednotlivé
kroky a postupy sa na najvysSej urovni delili na kratkodobé a strednodobé. Kratkodobé
boli definované na horizont roku 2008. Strednodobé opatrenia tvorili zaklad pre
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vypracovanie podrobnych akénych planov, ktoré sa neskor stali sucastou Narodného

programu reforiem SR na roky 2008 — 2010.%

1.3 Stratégia Eurdpa 2020

Stratégia Europa 2020 vznikla ako plan Eurdpskej komisie, vypracovany spolocne s
Clenskymi $tatmi, Europskym parlamentom a dal$imi zainteresovanymi skupinami,
nadvézujdc na netispesnti Lisabonski stratégiu a s ciefom EU podporit’ pokrok a posilnit
jej poziciu na svetovej scéne, a to v Case, ked’ nielen USA, ale aj Cina boli vnimané ako
rivali EU.

V marci 2008 poverili na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady prezidenti a predsedovia
vlad ¢lenskych krajin Eurdpsku komisiu, aby zacala pripravovat’ navrhy novej stratégie na
nasledujuce desatro¢ie. Bolo dohodnuté, Ze sa nebudi zameriavat' len na rast a
zamestnanost’, ale viac zohl'adnia aj socidlnu oblast’ a Zivotné prostredie. Vzhl'adom k
faktu, ze Europskej komisii prave koncilo funkéné obdobie, teda by navrh reforiem na
obdobie, ked’ bude rozhodovat’ ind Komisia, mohol znizit’ ich legitimitu, bolo v jari roku
2009 dohodnuté pockat’ s navrhmi na nové funk¢né obdobie Komisie. To sa ukazalo
potrebné aj vzh'adom na ekonomicku krizu. Bolo jasné, Ze ciele bude treba prepracovat’. V
naro¢nom obdobi, ked sa domaci aj eurdpski politici museli vyrovnavat' s ddésledkami
krizy, iné, dlhodobé problémy eurdpskych Statov ustapili do pozadia. Preto bolo rokovanie

0 nasledujuce;j stratégii odkladané a nakoniec doslo k jeho schvalovaniu aZ ku koncu roka

2009.

Charakter stratégie Eurdpa 2020 bol potom pomerne dost’ ovplyvneny aj faktom, ze
sa prijimala prave za $védskeho predsednictva EU aZ v druhej polovici 2009, kedy kongila
platnost’ Lisabonskej stratégie, a bolo nevyhnutné si urcit’ d’alSie ciele. Snaha dosiahnut’
kompromis medzi jednotlivymi $tatmi pri revizii Lisabonskej stratégie bolo pre $védske
predsednictvo jednou z priorit. Skutoénost, Zze vtomto obdobi EU prechadzala
ekonomickou krizou, sa vyrazne premietol aj na finalnej podobe dokumentu. Vel'ky doraz
bol sustredeny na opatrenia stvisiace s finan¢nou a hospodarskou krizou. Za nutnost’ bolo

povazované stanovit’ si krizovom obdobi priority rozvoja a bojovat’ predovSetkym proti

% URAD PODPREDSEDU VLADY SR PRE INVESTICIE A INFORMATIZACIU. Archiv (Lisabonska
stratégia). [cit. 2019-06-06]. Dostupné na internete: < https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/cko/strategia-
europa-2020/lisabonska-strategia/index.html>
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nezamestnanosti. Na tomto fakte sa zhodli eurdpski politici na novembrovom zasadnuti

Eurépskej rady v roku 2009 v Bruseli.'®

Oproti planovanému harmonogramu sa prijatie Eurépy 2020 posunulo kvoli
vol'bam do EP, vymenovaniu novej EK aj d’al§im faktorom, o opakovane kritizovali r6zne
zaujmové skupiny, s tvrdenim, Ze: "novy dokument vznikne za zatvorenymi dverami a
zaujmové skupiny nebudii mat’ dost ¢asu sa k nemu vyjadrit"**’ Povodne EK deklarovala
SVOj zaujem oboznamit’ verejnost’ s reformnym programom uz v septembri 2009, aby
ostatné zainteresované subjekty, ako zastupcovia rdéznych zaujmovych skupin, neziskoveé
organizacie a odbornici mali dostato¢ne dlhi dobu sa s dokumentom zoznamit a
vypracovat v ramci konzultaéného procesu svoje stanoviska a odporucania. Nakoniec vSak
bol konzulta¢ny proces spusteny az 24. novembra 2009 s tym, Zze zaujmové skupiny sa
mohli vyjadrovat’ do jari nasledujdceho roku. Europsky parlament uviedol, ze ak sa k
navrhovanému strategickému dokumentu vyjadria v kratkej ¢asovej nadvdznosti po
zverejneni, EK este stihne adresované pripomienky zohladnit’. Je vSak nutné poukazat’ na
to, ze doba urena na konzultacie bola skuto¢ne kratSia ako Standardnd doba konzultacii
EK a predovsetkym to, Ze neslo o konzultaciu k oby¢ajnému odportiéaniu, ale o dokument
mimoriadnej ddleZitosti tykajuci sa celého desatroéného vyvoja EU. Eurdpske institicie
tak ni¢im neprekvapili a len utvrdili verejni mienku v tom, Ze konaji podla vlastnych
zaujmov miesto zaujmov eurdpskych ob&anov.™® Konzulticie boli ukon&ené 15. januara
2010, teda len dva mesiace od zverejnenia stratégie a novozvolend komisia sa mohla zacat’

zaoberat’ jej Upravami.

3. marca 2010 bol Eurépskou komisiou verejnosti predstaveny revidovany navrh
Eurdopy 2020, ktory zahfnal pripomienky z konzultacii, pod oficidlnym nazvom Eurdpa

2020: Stratégia pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. ™

® GIOVANNINI, E. a kol. An Action Plan for Europe 2020 — Strategic Advice for the Post. Brussels: The
Lisbon Council, 2011, str. 4, [cit. 2019-09-08]. Dostupné na internete:
<https://www.lisboncouncil.net/publication/publication/65-an-action-plan-for-europe-2020-strategic-advice-
for-the-post-crisis-world.html>

Y REUTER, C., DI PUPPO, R. Social Platform Letter Agenda 2020. 2009. [cit. 2019-06-08]

Dostupné na internete: <http://cms.horus.be/files/99907/MediaArchive/Policies/Lisbon_Strategy/Social
%20Platform%?20Letter%20Agenda%202020.pdf>

8 EURACTIV. Novd ,, Lisabonskd strategie “ se stala tercem kritiky. 2009. [cit. 2019-06-08]

Dostupné na internete: <http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/nova-lisabonska-strategie-se-stala-
tercem-ostre-kritiky-006780>

19 EUROPSKA KOMISIA. Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni.
Brusel, 2010. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_CS_ACT partl v1.pdf>
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O tyzden neskor, teda 10. marca, sa k jeho finalnej podobe vyjadril Eurdpsky
parlament, ktory stratégiu v zéasade schvalil. Privital zredukovany pocet cielov, teda
ocakaval aj vacsiu efektivitu. Navrhol aj niekol’ko uprav, ako upriamenie pozornosti aj na
dodlezitost’ plnenia uloh inych aktérov, a upozornil na nedostatky ako napriklad nutnost’
dodrziavania pravidiel jednotného trhu a potrebu stanovené ciele zohl'adnit’ v rozpoctoch
jednotlivych krajin aj v eurépskom rozpoctovom programe a podobne. Vo vSeobecnosti

ponukol parlament kritickejsi pohl'ad na stratégiu. %

Europska rada sa Europou 2020 zaoberala na svojom jarnom zasadnuti v Bruseli v
diioch 25. a 26. marca 2010. Ako celok bola prepracovana stratégia schvalend, a hoci bola
vo vysledkoch zo summitu spominana nutnost’ lepSie spracovat’ oblast’ vzdelavania a
socialneho vyligenia, vypracovany plan reforiem bol hodnoteny optimisticky. EU 2020 sa
mala sustredit na pdt hlavnych oblasti od socialnej po ekologickl. Pozitivne bola
ohodnotena predovietkym zhoda na ekologickej ¢asti EU 2020. Naopak problematika
chudoby a vzdelavania, teda vlastne celd socialna oblast’, mala byt podl'a Barrossa®* lepsie

prepracovand do d’alSieho stretnutia Eurdpskej rady, ktoré bolo naplanované na 17. jina

2010.%2

Eurdpska komisia motivovana Uspechom z predoslého zasadnutia Eurdpskej rady,
zverejnila vz v aprili 2010 Integrované smery pre hospodarsku a sociadlnu oblast
(Integrated Guidelines), rovnako ako odporucania pre jednotlivé ¢lenské Staty. Na druhej
strane sa Eurdpsky parlament nespokojne vyjadril k zaverom Europskej rady a upozornil
hlavne na to, ze EU 2020 nezodpoveda realite a nezohladiiuje stdasn( Situdciu a
prebiehajuce krizu. Poukdzal aj na nedostato¢né prekonzultovanie so samotnym
parlamentom ako zastupcom zaujmov eurdpskych obcanov, ako aj d’alsimi aktérmi -

¢lenskymi §tatmi, regionmi ¢i ob¢ianskou spolo¢nostou.

Pocas junového stretnutia Eurdpskej rady mali byt podla ocakévani predsedu

Europskej komisie predstavené jednotlivé narodné ciele, bola ocakavana tieZ debata

% EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament Resolution on Strategy 2020. Strasbourg, 2010.
Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2010-0223+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN>

2! José Manuel Barroso — portugalsky politik, v rokoch 2004-2014 predseda Eurépskej komisie

22 BAROSSO, J. Statement at the final press conference of the European Council. Brussels, 2010. Dostupné
na internete: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/134&format=HTML
&aged=0&language=EN&guiLanguage=en>
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o socialnych pilieroch.?® V kone&nom désledku bolo schvélenych pit’ pilierov navrhnutych
v jari 2010 a bolo dohodnuté, Ze ¢lenské $taty maji navrhnut’ a prijat’ narodné plany do
konca roka 2010.

Je dolezité spomenut’ aj d’alSie dolezité aspekty eurdpskeho charakteru - v rovnakej
dobe sa stala dolezitou témou otazka jednotného trhu a diskusia o ekonomickom vladnuti v

EU, ktoré bude mat’ v budtcnosti vplyv aj na podobu programu EU 2020.

24. a 25. marca 2011 sa v Bruseli konalo stretnutie Europskej rady. Ta pripomenula
nielen povinnost’ ¢lenskych Statov prispiet’ k plneniu ciel'ov Eurdpy 2020 prijatych v juni
2010, ale hlavne nutnost’ fiskalnej konsolidacie ¢lenskych $tatov, realizacii $trukturalnych
reforiem a odstrafiovania internych a externych bariér volného pohybu. Na zéklade tychto
skuto¢nosti sa tiez buda uberat’ odporti¢ania Europskej komisie na zostavenie narodnych
akénych planov jednotlivym Statom. Pochopitelne, ak sa podari dobudovat jednotny
vnatorny trh alebo sa k nemu aspoi pribliZit, zna¢ne to ul'ah&i realizéciu reforiem.** Na
rozdiel od Lisabonskej stratégie si Eurdpa 2020 vytycila kvantitativne ciele, to znamena, ze

ich budeme vediet’ lepSie zmerat'.

1.3.1 Definicia hlavnych cielov stratégie Europa 2020

K lepSej determinacii Urovne, na ktorej by sa chcela Eurépska Unia v roku 2020
nachadzat’, stanovila Europska komisia pat hlavnych cielov. V urcitych oblastiach sa
vzajomne medzi sebou ciele prepajaju (napriklad zlepSenie podmienok pre vyskum a vyvoj
by malo podporit’ tvorbu novych pracovnych miest, ¢o zvysi zamestnanost’ a ¢o si zaroven
bude vyzadovat' kvalifikovani pracovni silu, ¢o by malo viest k zvySeniu turovne

terciarneho vzdelavania).

Jednotlivé ciele boli transformované na narodnu uroven, ¢o by podla Eurdpskej
komisie malo zarucit, ze kazdy clensky S$tat rastovu stratégiu Eurdpa 2020 prispdsobi
svojej momentalnej situécii. Hoci teda podla Statistik niektoré krajiny dosahuju ciele

Europskej tinie ako celku, neznamena to, ze uz dosiahli svoj individualne nastavené ciele.

% EUROPEAN PARLIAMENT. European Parliament Resolution on Strategy 2020. Strasbourg, 2010.
Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P7-TA-
2010-0223+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN>

# EUROPEAN COUNCIL. Presidency Conclusions. Brussels. 2011. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf>
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Hlavné ciele stratégie Eurépa 2020:

e Zamestnanost’ — miera zamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom obdobi
zivota (20—64 rokov) by sa mala zvysit’ zo sicasnych 69 % na minimalne 75 %,
s predpokladom vysSieho podielu pracujucich Zzien, starSich I'udi ¢i seniorov
a jednoduchsieho zapojenia migrantov alebo I'udi zo slabsich socidlnych vrstiev

do pracovnej sily. Individualny ciel’ Slovenska predstavoval 72 %.

e Vyskum a vyvoj — V tejto sfére bol vytyceny ciel’ minimalnych investicii a to 3
% z HDP do vyskumu a vyvoja. Individuélny ciel’ Slovenska bol 1 % a od
zverejnenia Narodného programu reforiem SR 2013 prislo k jeho zvyseniu na

1,2 %.

e Klima aenergetika — cielom bolo eliminovat’ emisie sklenikovych plynov
najmenej 0 20 % Vv porovnani s Groviiami z r. 1990, uprednostnit’ pouZivanie
obnovitel'nych zdrojov energie a zvysit’ ich podiel na konecnej spotrebe energie
0 20 %. Konkrétny ciel’ Slovenska bol vyhnat' sa narastu emisii sklenikovych
plynov mimo sektora ETS® tak, aby nepresiahli Grovei z r. 2005 o viac ako 13
% .

e Vzdelavanie — EU mala v plane motivovat’ l'udi dokongit’ si svoje vzdelanie a
znizit’ mieru pred¢asného ukoncenia $kolskej dochéadzky z vtedajsich 15 % na
10 % a zéaroven zvysit podiel obyvatelov vo veku 30— 34 rokov s ukoncenym
vysokoSkolskym vzdelanim z 31 % na min. 40 %. Ciele Slovenska bolo znizit’
eliminovat’ pred¢asné odchody zo skoly len na 6 % a docielit’ 40 % podiel T'udi

s vysokos§kolskym titulom vo veku 30-34 rokov.

e Socialna inklGzia — zahfiiala snahu dostat’ z rizika chudoby a socialneho
vyliidenia najmenej 20 miliénov obyvatelov EU, &m by sa celkovo znizil
podiel Eurdpanov zijucich pod hranicou chudoby jednotlivych krajin az 0 25%.
Aj na zaklade poctu obyvatel'ov bol ciel' Slovenska vyty¢eny na 170 tisic

Pudi.?®

2 Systém EU na obchodovanie s emisnymi kvotami.
% URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Eurdpa 2020. Bratislava, 2011. Dostupné na internete:
<https://www.eu2020.gov.sk//europa-2020/>
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1.4 Europska stratégia zamestnanosti

Eurépska stratégia zamestnanosti bola pocas 20. storofia vnimand ako sucast
hospodarskej politiky, az v 90. rokoch sa zacala vy¢lenovat’ a na konci 90. rokov sa stala
samostatnou stratégiou. Stale ju ale musime vnimat’ v kontexte hospodarskej politiky.
Nemozno ich navzajom oddelovat. Tomuto vyvoju predchadzali uz ESUO v 50. rokoch a
nasledné zalozenie Eurdpskeho socialneho fondu v 60. rokoch. Tento fond sa zameriaval
najmé na pracovnikov v uhol'nych odvetviach a oceliarstve a jeho podstatou bol boj proti
nezamestnanosti. Od 80. rokov sa zacinali objavovat’ akéné programy pre zamestnanost,
ktoré sa Specializovali na pomoc konkrétnym silovym skupinam, napr. ERGO (dlhodobo
nezamestnani) alebo ELISE (pre malé a stredné podniky). Neskér boli rozvijané strediska a

systémy sledovania zamestnanosti.

Na zaciatku 90. rokov vznikol eurdpsky systém pre zamestnanost EURES, ktory
podporuje medzinarodni mobilitu pracovnikov a pomaha pri hl'adani zamestnania v inych
Clenskych i1 nec¢lenskych statoch Eurdpskej tnie. V sucasnosti sa na EURES podiela
vietkych 27 statov EU a d’alej Noérsko, Island a Lichtenstajnsko, ktoré su stcastou EHP a

tiez Svajéiarsko. Slovensko sa zapojilo do systému EURES vstupom do EU v roku 2004.%

Postupom ¢asu moZno pozorovat’ ndrast zaujmu o tému zamestnanosti. Prejavuje sa
tak ako rozSirovanim zékladne Statov, ktoré maju zaujem sa na spolocnej politike
zamestnanosti podiel’at, tak i1 predstavovanim programov a podpornych ¢innosti, ktoré
tento vyvoj zabezpecuju. Vznikd teda potreba politiku zjednocovat’ a vytvarat’ strategicky

ramec, ktory by inkluzivny proces zastreSoval.

Prelomovym bodom v 90. rokoch, ktory mal vplyv a napomohol spominanému
zjednoteniu, bolo vydanie Delorsovej”® Bielej knihy Rast, konkurencieschopnost a
zamestnanost’. Tato Biela kniha upriamuje pozornost’ na Strukturalne zmeny na trhu préce,
zaoberd sa napr. integraciou znevyhodnenych socialnych skupin a ponuka odportcania
&lenskym $tatom EU, ako postupovat’ v spoloénej politike zamestnanosti. Buduje sa tu
zaklad pre spolocnu stratégiu. Biela kniha bola reakciou na rasticu nezamestnanost’ a
vyrazné zmeny na trhu prace. Dokument propaguje mierny ekonomicky rast a vysoku

intenzitu zamestnanosti. Namiesto socialnej politiky vo forme prerozdelovania prijmov

2 UPSVAR. Eures. [online]. [cit. 2019-06-15]. Dostupné na internete:
<https://www.upsvr.gov.sk/eures.html?page_id=13140>
%8 Jacques Delors — franctzsky ekoném a politik, predseda Eurépskej komisie v rokoch 1985-1995
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stavia na prerozdelovanie prilezitosti na vstup na trh prace, teda tvorbe novych pracovnych
miest. Tieto pracovné miesta sa maju tvorit’ v sektoroch s vysokou pracovnou intenzitou
Tu je poznatelny posun od uplatiiovania pasivnej politiky zamestnanosti k aktivnym

opatreniam.

V prvej polovici 90. rokov prudko rastla nezamestnanost’ v celej EU. Po¢as tohto
obdobia bolo zruSenych az 6 miliénov pracovnych miest, teda az 60% pozicii, ktoré boli
vytvorené¢ medzi rokmi 1985 az 1990. Priemerna nezamestnanost’ dosahovala 11%.
Spolo¢enska hrozbu predstavovala najméd nezamestnanost’ mladych, ktord sa pohybovala
az na dvojnasobnych hodnotach eurépskeho priemeru. Podiel dlhodobo nezamestnanych z
celkovej nezamestnanosti sa dostal na mieru 50 %. Situéacia na trhoch préace bola neisté a
socialna rovnovaha krehka. Tieto fakty sa stali zakladom rokovani Eurdpskej rady na
summite v Essene v decembri 1994. Summit navrhol multilateralny proces monitorovania

zamestnanosti. Odporucil ¢lenskym S§tatom zamerat’ sa na tychto pét’ oblasti:

e podpora pracovnych prilezitosti investiciami do profesiondlneho

vzdelavania najma pre mladych) a podpora celozivotného vzdelavania;

e podpora rastu zamestnanosti pomocou flexibilnejSej organizacie prace,
politikou regulacie platov a miezd, tvorbou pracovnych miest v socialnych

sluzbach a sluzbach v oblasti Zivotného prostredia;

e 7znizovanie nemzdovych nakladov na zamestnancov vedice k motivacii

prijimat’ nekvalifikovanych pracovnikov;

e rozvoj aktivnej politiky zamestnanosti skrze reformy sluZieb zamestnanosti,
podpora mobility pracovnikov v zmysle lokality aj profesie a motivacia

nezamestnanych k navratu do pracovného Zivota;

e nastavenie nastrojov pomoci skupinam  postihnutym  dlhodobou

nezamestnanost’ou

V tychto oblastiach mozno vidiet’ reakciu na vtedajsiu Situdciu na trhu prace. V danej dobe
18lo skor o snahu najst kratkodobejSie rieSenia s vyhladom len niekolko rokov do
budicnosti. NeSlo ani o preventivne opatrenia, ktoré by branili vzniku eSte

komplikovanejsim situdcii.

Clenské §taty EU boli nutené vytvarat vlastné programy zamerané na podporu

zamestnanosti, ktoré by boli prispésobené lokalnym socidlnym a ekonomickym
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podmienkam. Tuto ¢innost’ mali vykazovat’ v podobe pravidelnych vyro¢nych sprav, ktoré
sa hodnotili na pravidelnych decembrovych zasadnutiach Eurépskej komisie. Vysledkom
boli d’alsie odporucania a navrhy na zmeny eurdpskych smernic s vplyvom na miestnu
uroven politiky. Vysledky summitu v Essence sa mali prejavit’ najméa v troch oblastiach.
Mali zapojit’ verejnost’ do rieSenia problematiky a zaroven umoznit' porovnavanie stavov v
jednotlivych &lenskych 3tatoch. Dalej mali podporovat’ integraciu hospodarskej politiky a
politiky zamestnanosti ato v spolupraci s Radou ministrov hospodarstva a financii
(ECOFIN) a Radou socialnych veci. Tretou oblastou malo byt postupné zblizovanie
politik zamestnanosti jednotlivych ¢lenskych Statov na zaklade odporucania essenského

summitu.

V dosledku prehlbujucej sa svetovej ekonomickej krizy bol v roku 1996 prijaty
Pakt dOvery pre zamestnanost. Kriza sa prejavovala oslabovanim dovery voc¢i trhu a
nasledne vysokymi urokovymi sadzbami, menovou nestabilitou, chabymi hospodarskymi
vysledkami EU, neochotou zamestnavatel'ov vytvarat’ nové pracovné miesta a poklesom
spotrebitel'ského dopytu. Dalsim dovodom vzniku Paktu dovery pre zamestnanost bola
potreba stabilizovat’ rozpocty Clenskych Stitov vo vzt'ahu k pripravovanej menovej Unii.
Ciel'om bolo zladit’ politiku zamestnanosti s finan¢nou politikou. Mimo toho vsetkého bola
vyslovend potreba vacSej angazovanosti verejnosti — zamestnavatelov, odborov,

neziskovych organizacii a d’alsich.

Od roku 1996 je tieZ viditeIna snaha alokovat’ via¢siu finanénti podporu do politiky
zamestnanosti. Prostriedky sa Cerpali z Eurdépskeho socidlneho fondu s cielom podporit’
priority essenského summitu a pomdct’ menej rozvinutym regiénom, ktoré boli ohrozené
upadkom v dosledku restrukturalizacie priemyselnych odvetvi v 90. Rokoch. V tej dobe sa
velka Cast’ pracovnej sily presuvala do terciarneho sektora, do sluzieb. Vznikalo riziko
nedostato¢nej kvalifikacie v niektorych odboroch a Ubytok vzdelanych profesionalov v
primarnej a sekundarnej sfére. Povodne bolo zamyslané, Zze sa vdaka Strukturalnym
fondom stanovia presnejSie ukazovatele vykonnosti a sprehl’adnia sa pouzivané finanéné
zdroje a verejnost’ ziska va¢si podiel na rozhodovani a hodnoteni efektivity. V skuto¢nosti
bol opak pravdou. Okolo Strukturdlnych fondov sa rozvinula zlozita siet’ byrokratickych
procedur. Rozdelovanie finan¢nej podpory casto nemalo logiku ajej vplyv na
zamestnanost’ bol stale tazko merate'ny. Vo vicSine pripadov neexistuju preukazatelné

data, ktoré by podlozili zmysel a efektivitu investicii.

37



V tomto kontexte zacali vznikat’ prvé jednotné, samostatne propagované a verejne
deklarované stratégie zamestnanosti Eurdpskej Unie, na ktorych by sa podiel’alo vsetkych
patnast’ ¢lenskych Statov. Ocividne Celili vtedajSej hospodarskej situacii, vzrastal vplyv
technologickych zmien a globalizécia sa stavala ¢oraz realnejsia. EU si v tej dobe za¢inala
Coraz viac uvedomovat’ svoju poziciu v porovnani s d’al§imi svetovymi mocnostami.
Chcela sa im vyrovnat’ alebo aspon priblizit' a zaroveni musela drzat’ krok aj s rastdcimi
ekonomikami Azie a Juznej Ameriky. KI'i¢ovou oblastou, ktorda mala napoméct’ Eurépe k

zlepSeniu nie prili§ pozitivnym trendov, bola prave stratégia zamestnanosti.

V Kokovej hodnotiacej sprave Lisabonskej stratégie z roku 2004 je zddraznena
potreba reforiem, ktoré by podporili zamestnanost a produktivitu a pomohli tak k
dosahovaniu ciel'ov stanovenych Lisabonskou stratégiou: zvysit adaptabilitu pracovnikov
a podnikov, naldkat’ viac I'udi na pracovny trh, viac a Uc¢innejsie investovat’ do 'udského
kapitalu, zabezpecit' efektivnu implementaciu reforiem prostrednictvom lepsieho riadenia.
Kokova sprava poskytla EU impulz k prehodnoteniu doterajsiecho smerovania stratégie
zamestnanosti. Nie v§ak v zmysle cielov, skor v administrative. T4 sa mala zjednodusit’ a
stat’ efektivnejSou. Vysledkom bola revizia stratégie zamestnanosti na zéklade viacrocného
rdmca a suvisiacich vykonavanych balickov, ako sG konkrétne nariadenia alebo

odporucané postupy komisie vymedzené asovym harmonogramom.

Integrované usmernenia zamestnanosti 2005-2008 si stanovili za ciel’ zvySovat’ rast
a zamestnanost, a zaroven mali v plane ponechat c¢lenskym Statov flexibilitu v
rozhodovani a moznosti navrhovat’ a realizovat’ rieSenia, ktoré by najviac vyhovovali ich
lokalnemu trhu a vlastnym cielom reforiem. Opat’ sa objavila potreba zapojenia vacsieho
poctu pracovnych sil na trhu prace, teda zvySenie celkovej zamestnanosti, a navySe potreba
rastu efektivity prace. Doraz je kladeny na posiliiovanie znalostnej ekonomiky skrze
vzdelavanie a vyskum. Doélezitym aspektom v tejto dobe je uvedomenie Eurdpskej tnie, Ze
politika zamestnanosti je neoddelitelnou sucastou celkovej hospodarskej politiky. V
strategickych dokumentoch mozno pozorovat’ aj Coraz vaésiu tendenciu prepojenia tychto

dvoch oblasti.

EU sa znatne spolichala na pristup, ktory kombinoval socialnu politiku a
ekonomicky rozvoj, ale trendy poukazovali na to, ze hospodarsky rast musi byt zna¢ne

vyS$8i, aby bolo mozné v tejto stratégii pokracovat. Vychadzalo sa z predpokladu, Ze
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rozdiel medzi produktivitou prace v EU a v USA sa stale prehlboval a domnievalo sa, ze
rozdiely v efektivite tychto dvoch regiénov suvisia s produkciou.”® V strategickych
dokumentoch EU, ktoré sa zaoberajii zamestnanostou, je mozné spozorovat silné

zameranie na konkurencieschopnost’ skrze rast.

Lisabonska stratégia pre EU stanovila velmi doleZité ciele: potrebu zvysit
konkurencieschopnost’ a vytvorit' stratégie pre socialnu politiku, splnit’ ocakavania

ekonomického rastu a socialnej sudrznosti (Borras et al., 2004, s. 190).30

EU deklarovala, Ze jej ob&ania st tym najcennejsim, ¢o Ginia m4, a prave na nich by
sa mali politiky zameriavat’. Investicie do I'udi a vytvaranie aktivneho a dynamického
socialneho Statu by malo byt pre Eurdépu klicové ako aj pre jej umiestnenie vo svete
znalostnej ekonomiky, rovnako pre pozitivny vyvoj tejto ekonomiky v zmysle uspesné¢ho

boja so socidlnymi problémami, ako je nezamestnanost’, spolo¢enské vylucenie a chudoba.

V konkrétnych mierkach by sa mala celkova zamestnanost EU dostat’ na hranicu
70 %. Malo by pracovat’ asponn 60 % zien a najmenej 50 % starSich pracovnikov vo veku
55-64 rokov. Dokument venuje pozornost aj mladym ludom a zmiefiuje vyznam
Eurépskeho paktu mladeze, ktory nabada clenské Staty iniciovat’ aktivity v oblastiach
zamestnanosti, integracie a socialneho rozvoja mladeze, a aby podporovali jej vzdelavanie,
odbornu pripravu a mobilitu. Hlavné integrované smery sa snazia aktivne postupovat v
problematike rovnakého pristupu k zamestnanosti a platom muZov a Zien, snazi sa
prispievat’ k predlzovaniu aktivneho pracovného zivota. Snaha dosiahnut’ ¢o najvyssiu
mieru zamestnanosti ma svoje pragmatické opodstatnenie. Eurdpsky socialny systém je

nakladny a potrebuje, aby nan prispievalo maximum populacie.

Jednou z poziadaviek je aj zvysenie adaptability pracovnikov a podnikov vzhl'adom
Kk pruznosti trhov prace. EU v tomto smere praktizuje takzvand politiku flexiistoty, teda
kombinacia flexibility a istoty na trhu prace. Podniky musia byt stale flexibilnejsie, aby
dokazali reagovat’ na premenlivy dopyt a trendy v technoldgiach. Do Uvahy treba brat’ aj
vzrastajuci dopyt po prestiznejSich zamestnaniach alebo demografické zmeny najmé v

zavislosti so starnutim populacie. Podniky teda musia reflektovat’ potreby pracovnikov

# CASTELLS, M.; CARDOSO, G. 2005. The Network Society: From Knowledge to Policy. Washington DC,
USA: Johns Hopkins Center for Transatlantic Relations, 2005. s. 434. ISBN 978-0-976-64345-6.

% BORRAS, S.; JACOBSSON, K. 2004. The open method of co-ordination. Journal of European Public
Policy. [online]. 2004, [cit. 2019-06-18.]. Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1350176042000194395>
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napr. v podobe flexibilného pracovného ¢asu a pracovnici musia vacsiu flexibilitu voci
prichddzajucim zmenam, ¢i uz ide o zmeny technologického charakteru, o zmeny v
usporiadani pracovno-pravnych vzt'ahov, moznost’ mobility ¢i o zmeny v schopnosti a
ochote ziskavat' nové kvalifikacie. *'Na druhej strane je potrebné podl'a mdjho nazoru
menit pristupy zamestndvatelov najmd v otdzkach, ako je zamestnavanie starSich
pracovnikov alebo mladych l'udi bez sktisenosti, ¢i ochota prijimat’ zamestnancov nielen na
zéklade ziskaného formalneho vzdelania. Tieto javy su Casto zakotvené v Kkulturach

mnohych firiem a v slovenskom podnikatel’skom prostredi sa menia len vel’'mi postupne.

Nepochybne vyznamnou sUcastou stratégie zamestnanosti je aj podpora
samostatnej zarobkovej ¢innosti a zakladania novych podnikov. Myslim, ze v tejto oblasti
je opét’ potrebné menit’ myslenie, najmi potenciadlnych podnikatel'ov. Najma v tejto oblasti
je mozné vidiet’ vel'ké nedostatky a zaroven prileZitost’ na zvySenie zamestnanosti, a to aj u
nizsich socialnych vrstiev. Prispiet’ k rozvoju podnikania a zvySovaniu poctu aktivnych
podnikatelov mézu prispiet’ vzdelavacie programy, ktoré by sa realizovali uz v ramci
zakladnych a strednych §kol. UZ teraz moZno ndjst’ nespoetné mnozstvo kurzov pre

zacinajucich podnikatel'ov v ramci rekvalifikacie.

Dalsim strategickym ciefom je zvySovanie investicii do ludského kapitélu
prostrednictvom lepSieho vzdelavania a kvalifikacie. Nejde len o zvySenie investicii, ale aj
o ich kvalitnejsie, cielenejiie a efektivnejsie vyuzitie. EU si od tohto ciela slubuje
zvysenie produktivity a kvality prace. Celkovo tento ciel podporuje snazenia EU o
transformaciu ekonomiky a zvySenie dorazu na znalostni ekonomiku a na ekonomiku
zaloZenu na sluzbach. Je potrebné, aby vzdelanie bolo pre kazdého dostupné v rovnakej
miere bez ohladu na socidlnu vrstvu. Je nutné, aby si aj l'udia uvedomili ddlezitost’
vzdelania. Musime sa naucit’ proaktivne vyhladavat’ a vyuzivat' prilezitosti k vhodnému

typu vzdeldvania a nadobudnuté vzdelanie aj patri¢ne uplatnit’.

Pre obdobie 2008-2010 su usmernenia pre zamestnanost pozmenené iba
minimalne, skor na konkrétnych Grovniach a v &iastkovych bodoch. Podla EU zagala nova
stratégia prinasat’ vysledky a menit’ celkovu stratégiu nebolo potrebné. V tomto obdobi sa
planovala EU viac zamerat na posilnenie socialnej politiky a zvySovanie kvality

zamestnania. Tiez poukazala na presadzovanie principu flexiistoty.

31 EUROPSKA KOMISIA. 2004. Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008). [online].
2004. [cit. 2019-06-18.]. Dostupné na internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:52005DC0141:CS:HTML>
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Teraz tvori sucast’ stratégie Eurdépa 2020 a vykonava sa v rdmci eurdpskeho
semestra, ¢o predstavuje ro¢ny cyklus uzsej koordinacie politik medzi ¢lenskymi Statmi a
institaciami EU. Mozeme tvrdit, ¢ EU ma zaujem na vyssej ekonomickej aktivite
obyvatel'ov a z toho plynucich rastdcich prijmov do verejnych rozpoctov. Odtial’ potom
moze financovat’ novu infrastruktiru, pripravit’ sa na starnucu populaciu a v neposlednom
rade uchovavat’ si svoje mocenské postavenie, najmé vo vztahu k ekonomickym $pickam -
USA a Japonsku, aj ked’ situacia sa meni a ich postavenie na trhu nie je po hospodarskych
krizach tak jednozna¢né, ako tomu bolo v devidtdesiatych rokoch ¢i v prvych rokoch
noveého milénia. V tejto dobe by sa nemalo zabudat’ na ekonomicky silnejuce krajiny ako
Cina alebo Juzna Korea. Za hlavni motivaciu pre realizaciu spoloénej politiky
zamestnanosti mozno povazovat’ konkurencieschopnost’ voci ostatnym svetovym regionom

skrze zvySovanie zamestnanosti.

Vykonévanie stratégie zamestnanosti, podporovani c¢innostou Vyboru pre

zamestnanost’, zahffia najma tieto Styri etapy v postupe eurépskeho semestra:

e Hlavné smery politiky zamestnanosti predstavuju spolo¢né priority a ciele v

tejto oblasti, ktoré navrhla Komisia, schvalili ¢lenské $taty a prijala Rada EU.

e Spolo¢na sprava o zamestnanosti vychadza a) z hodnotenia stavu
zamestnanosti v Eurdpe; b) z vykonavania hlavnych smerov politik
zamestnanosti a c) z celkového vyhodnotenia tabul’ky kI'acovych ukazovatel'ov

zamestnanosti a socialnych ukazovatel'ov. Zverejiiuje ju Komisia a Rada EU.

e Narodné reformné programy, ktoré predkladaja jednotlivé Clenské Staty a

nasledne ich analyzuje Komisia z hl'adiska suladu so stratégiou Eurdopa 2020.

e Komisia zverejiiuje sériu sprav o jednotlivych Statoch, ku ktorym priSla na
zéklade hodnotenia narodnych programov reforiem, v ktorych rozobera
hospodarsku politiku daného $tatu a vydava odporucania pre jednotlivé

krajiny.*

%2 EUROPSKA KOMISIA. Eurépska stratégia zamestnanosti. [online]. [cit. 2019-06-18.]. Dostupné na
internete: <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=sk>
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1.4.1 Definicia klucovych pojmov pri eurépskej stratégii

zamestnanosti

Flexiistota

Model flexicurity (flexiistoty) zlucuje pozitiva flexibilného trhu prace so socialnym
zabezpecenim pracovnikov. Pojem flexiistota so zretelom na trh prace zlozeny zo slov
flexibility (flexibilita) a security (bezpecnost’) zaviedli do praxe Dani. Flexistota je teda
pojem, ktory je prizna¢ny pre cely dansky trh prace. Jeho prednostou je hlavne to, ze
bezpecnost’ a flexibilita nie s v kontradikcii, teda bezpeénost’ nefiguruje na trhu prace na
ukor flexibility a naopak.

Systém poskytuje mall ochranu zamestnancov pred prepustenim zo zamestnania,
avSak je v Dansku vybudovany silny systém socialneho zabezpefenia s vysokymi

nahradami mzdy.
Model je postaveny na troch hlavnych bodoch:
e vysoka podpora nezamestnanych, vysoké nahrady miezd
e flexibilita na trhu prace v podobe pruznych zasad ochrany pred vypoved’ou

e aktivna politika trhu prace; ¢o znamena, Ze nezamestnani si musia aktivne

hl'adat’ prace, rekvalifikovat’ sa alebo sa dovzdelavaji vo svojom obore™

Verejné sluzby zamestnanosti

V krajinich EU st verejnymi sluzbami zamestnanosti turady, ktoré spajaju

uchadzacov o zamestnanie so zamestnavatel'mi.

Napriek tomu, ze v kazdej krajine s Struktirované rozne, vSetky VSZ napomahaju

vyrovnav uku u pra ictv i acii vani
rovnavat’ ponuku a dopyt na trhu prace prostrednictvom informadcii, sprostredkovania

, P , v . . , . , ., . 34
préace a aktivnych podpornych sluzieb na miestnej, nadrodnej a eurépskej irovni.

3 INSTITUT ZAMESTNANOSTI. Flexicurity — flexiistota. [online]. [cit. 2019-06-19.]. Dostupné na
internete: <https://www.iz.sk/sk/projekty/flexicurity>

% EUROPEAN COMMISION. Public employment services. [online]. [cit. 2019-06-19.]. Dostupné na
internete: <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=105&langld=en>
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Sluzby zamestnanosti poskytuju:

e Statni poskytovatelia (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

Miestny Urad prace, socialnych veci a rodiny)

e neStatni poskytovatelia (pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré
vykonavaju sprostredkovanie zamestnania za poplatok, no musia mat
povolenie na tieto ¢innosti vydané podla zivnostenského zakona;
agentury doCasného zamestndvania zamestnavaji osoby docasne podla
potrieb zamestnavatel'ov; agentiry na ochranu zamestnania poskytuju
sluzby zamestnanosti osobam so zdravotnym postihnutim, dlhodobo

, . . . 35
nezamestnanym a ich potencidlnym zamestndvatel'om)

Program vzajomného ucenia

Cielom programu vziajomného ucenia (PVU) v ramci Eurdpskej stratégie

zamestnanosti je:

e podporovat, koordinovat a stimulovat’ vzajomné ucenie sa medzi Clenskymi
statmi EU s cielom podporit’ pokrok pri dosahovani cielov Eurdpskej stratégie

zamestnanosti

e podporovat’ prileZitosti na vzajomné ucenie, ktoré maju vplyv na politiku na

urovni EU a na vnutroStatnej tirovni

o Sirit’ vysledky PVU a ich prinos k Eurdpskej stratégii zamestnanosti SirSiemu

publiku

PVU (¢lanok 149 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie) je dodlezitym nastrojom
otvorenej metody koordinacie v oblasti politiky zamestnanosti EU. PVU zahfiia cely rad

aktivit:

e Podujatia a verejné konferencie - partnerskeé vzdelavacie podujatia a verejné
konferencie PVU poskytuju féra pre zastupcov eurdpskych vlad a inych
zainteresovanych stran vratane socialnych partnerov, mimovladnych

organizacii a medzinarodnych organizacii na vymenu informacii a skdsenosti v

® MPSVR SP. Employment Support. [online]. [cit. 2019-06-20.]. Dostupné na internete:
<https://www.employment.gov.sk/en/labour-employment/employment-support/>
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oblastiach tykajlcich sa europskej politiky. Stratégia zamestnanosti a europsky

pilier socialnych prav.

e Databéza postupov na trhu préce - obsahujuca priklady G¢innych politik a
opatreni v kontexte Europskej stratégie zamestnanosti.

Tento ro¢ny cyklus PVU je uzko prepojeny s europskym semesterom ramca riadenia

Eurépskej stratégie zamestnanosti. *°

Bali¢ek zamestnanosti

Balik zamestnanosti (spusteny v aprili 2012) je suborom politickych dokumentov, v
ktorych sa skiima, ako sa politiky zamestnanosti EU prelinajii s mnohymi d’al§imi
oblastami politiky na podporu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Urcuje
najvicsie oblasti pracovného potencidlu EU a naju¢innejsie sposoby, ako mozu krajiny EU
vytvarat’ viac pracovnych miest. Opatrenia sa navrhuju v tychto oblastiach:

Podpora vytvarania pracovnych miest — zastreSovalo zvysenie tvorby pracovnych

miest v celom hospodarstve prostrednictvom:
e dopytu po pracovne;j sile,

e zacielenia dotdcii do novych zamestnani, zniZenia dane z prace a zaroven

zabezpecenia fiSkalnej udrzatel'nosti,

e podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti, socialnych podnikov a zacinajucich

podnikov,
o transformacie neformalnej alebo nelegalnej prace na riadne zamestnanie
e zvySenia miezd

e modernizécie systémov stanovovania miezd s cielom zostladit mzdy s

vyvojom produktivity atd’.

Obnovenie dynamiky trhov prace — znamenalo, ze reforma trhov prace sa mala

vykonavat prostrednictvom:

% EUROPEAN COMMISION. Mutual Learning Programme. [online]. [cit. 2019-06-20.]. Dostupné na
internete: <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1047&Iangld=en>
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e podpory vnuatornej flexibility spolo¢nosti pri ochrane pracovnych miest

krizovych ¢asoch
e podpory dostojnych a udrzateI'nych miezd
e preplacania pracovnych prestojov

e znizenia segmentacie trhu prace medzi pracovnikmi s neistym zamestnanim a

tymi, ktori maju stabilnejSie zamestnanie
¢ hospodarskej restrukturalizacie
e rozvoja celozivotného vzdelavania a aktivnych politik trhu prace
e poskytovania mladeznickych prilezitosti a balika zamestnanosti mladeze
e posilnenia socialneho dialogu
e posilnenia verejnych sluzieb zamestnanosti

Napomoct’ mali aj investicie do zru¢nosti obyvatel'stva a prechod na eurdpsky trh

préace prostrednictvom:
e odstranenia pravnych a praktickych prekazok vol'ného pohybu pracovnikov

e zlepSenia zosuladenia pracovnych miest a uchddzaCov o zamestnanie cez

hranice

ZlepSenie riadenia EU — predstavovalo posilnenie koordinacie a multilateralneho

dohl'adu v politike zamestnanosti prostrednictvom:

e uverejnenia systému porovnavania s vybranymi ukazovateI'mi zamestnanosti

spolu s navrhom spolo¢nej spravy o zamestnanosti

e vyvoja zariadenia na sledovanie reforiem a na sledovanie pokroku pri

vykonavani narodnych programov reforiem

Takisto pri zlepSeni riadenia malo tlohu aj efektivne zapojenie socidlnych

partnerov do eurépskeho semestra a posilnenie prepojenia medzi politikami zamestnanosti

a prisluSnymi finan¢nymi nastrojmi. 3

¥ EUROPEAN COMMISION. Employment package. [online]. [cit. 2019-06-20.]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en>
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Zamestnanost’ mladvch Pudi

EU podporuje ¢lenské $taty pri znizovani nezamestnanosti mladych Tudi a
zvy$ovani miery zamestnanosti mladych l'udi v stlade so §ir§im cielom EU dosiahnut’ 75

% mieru zamestnanosti v populacii v produktivnom veku (20 - 64 rokov).
Preco je dolezité, aby EU podporovala zamestnanost’ mladych Pudi?

e Viac ako 3,3 miliona mladych T'udi (vo veku 15 - 24 rokov) je v roku 2019 v

EU nezamestnanych.

e V roku 2018 viac ako 5,5 miliona mladych I'udi (vo veku 15-24 rokov) nebolo

v EU ani v zamestnani ani vo vzdelavani alebo odbornej priprave.

e Hoci sa miera nezamestnanosti mladych l'udi znizila - z 24 % v roku 2013 na
menej ako 15% v roku 2019 - miera nezamestnanosti mladych ludi je v EU

stale vel'mi vysoka (v niektorych krajinach dosahuje viac ako 30 %)

e Pomahat mladym l'udom vstipit' na trh prace a zotrvat na fiom pomaha

podporovat’ hospodarsky rast a lepSie Zivotné podmienky.

e Mladi l'udia celia Specifickym vyzvam pri prechode zo Skoly do prace. Ked'ze
st novi na trhu prace, je menej pravdepodobné, Ze si najdu pracu alebo su

Casto zamestnani na zdklade zmliv na dobu urcita a na Ciastoény uvéizok.

o Strukturalne vyzvy zahffiaji neuspokojivé vysledky v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy, segmentéciu trhov prace, ktoré maju vplyv na mladych
I'udi, a obas nizku kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti poskytovat

sluZzby na mieru pre mladych l'udi, najméi pre tych najzranitel'nejSich.

Zavazok vSetkych clenskych Statov je zabezpecit', aby vSetci mladi l'udia vo veku
do 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, uc¢novskej
pripravy alebo stdze. Komisia vo svojom oznameni o investovani do mladeze v roku 2016
navrhla zvacsit' usilie o podporu mladych Tudi prostrednictvom vicSieho mnoZstva

prilezitosti k zamestnaniu ¢i kvalitnejSieho vzdeldvania a odborne;j pripravy.38

% EUROPEAN COMMISION. Youth employment. [online]. [cit. 2019-06-20.]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036&langld=en>
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1.5 Zamestnanost’
1.5.1 Definicie zakladnych pojmov

Zamestnani

Medzi zamestnanych patria vsetci, ktori pracuji za mzdu alebo maja prijem zo
samozamestnania (SZCO). Takisto tu patria aj 'udia, ktori pracu maju, ale momentalne ju
z urCitétho dovodu nevykonavaju (z ddvodu choroby, materskej dovolenky atd’.).

Zamestnanym je teda kazdy, kto vyvija akikol'vek odmenovant pracovnu aktivitu.

Nezamestnani

Nezamestnani su osoby vo veku nad 15 rokov (nie $tudenti), ktoré si schopné
vykonavat pracu, ale v sucasnej dobe Ziadne zamestnanie za mzdu nevykondvaji a nemaji

ani prijem ako SZCO.

Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo

Pojem ekonomicky aktivne obyvatel'stvo zahfiia vSetkych obyvatel'ov vo veku od
15 do 64 rokov, ktori su schopni pracovat’ a chcu pracovat. Patria sem teda ako

zamestnani, tak i nezamestnani.

Ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo

Medzi ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo patria obyvatelia vo veku nad 15 rokov,
ktori nepracuju a ani sa o ziskanie zamestnania nesnazia. Su tu zahrnuti napriklad Studenti,

zeny na materskej dovolenke, dochodcovia, vojaci, bezdomoveci...

Miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti vyjadruje podiel po¢tu nezamestnanych na pocte vsetkych

0s6b vo veku 15 a viac rokov.
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Pracovna sila

Pojmom pracovna sila sa oznacuje sucet vSetkych zamestnanych a nezamestnanych.

1.5.2 Miera zamestnhanosti

Podl'a OECD je miera zamestnanosti definovand ako miera vyuzitia dostupnej
pracovnej sily (udi, ktori st k dispozicii pre pracovny trh). Vypocita sa ako pomer
pracujucich k populdcii 'udi v produktivnhom veku, t.j. medzi 15. a 64. rokom Zivota.
S mierou zamestnanosti sa stretavame menej ako s mierou nezamestnanosti, aj ked’ takisto
predstavuje dolezity ukazovatel' ekonomickej situacie v krajine. Pre vypocet miery

zamestnanosti mdZeme pouZit nasledujuci vzorec: >

pocet pracujucich vo veku 15 — 64 rokov 100

Miera zamestnanosti v % = ———— X
0 celkovy pocet I'udi vo veku 15 — 64 rokov

Miera zamestnanosti sa povazuje za jednu z najrozSirenejSich a najuzito¢nejSich metod
posudzovania zdravia na trhu prace v krajine. Vysoka miera zamestnanosti predstavuje

pozitivny jav aj pre celkovy hruby doméci produkt krajiny.*

1.6 Nezamestnanost’

,, Nezamestnanost' je vaznym makroekonomickym problémom. Meria sa mierou

. ’ . . . . ’ ’ 41
nezamestnanosti. Vysoka nezamestnanost’ je pre ekonomiku mimoriadne ndkladna.

Nezamestnanost’ netrapi EU, ale celé T'udstvo. K jej vzniku dochadza z viacerych
dévodov. Hlavnou pri¢inou je neochota I'udi pracovat’ za podmienok, ktoré su sice
vyhovujice pre zamestnavatel'ov, ale pracovna sila ich uz nie je ochotnd akceptovat’. Ide

najméi 0 mzdové podmienky. Dalsim dévodom st aj $tedré socialne davky od §tatu —

% OECD. Employment rate. [online]. [cit. 2019-06-28]. Dostupné na internete:< https://data.oecd.org/emp/
employment-rate.htm/>

“ HRZONE. What is employment rate? [online]. [cit. 2019-06-28].  Dostupné na internete:<
https://www.hrzone.com/hr-glossary/what-is-employment-rate>

L LISY, J. A KOL. 2005. Ekonémia v novej ekonomike. Bratislava: lura Edition, 2005. s. 449. ISBN 80-
8078-063-3
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podpora v nezamestnanosti, ktoré Tudi odradzajd hladat si aktivne pracu.
Pri¢inu mozeme hl'adat’ aj v neustalej snahe printtit’ podnikatel'ov zvySovat’ mzdy, aj ked’
si to jednoducho nemdézu dovolit a su tak nuteni prepustat’ alebo uz nevytvéarat nové

pracovneé miesta.

1.6.1 Miera nezamestnanosti

Pre meranie nezamestnanosti sa pouziva ukazovatel’ miera nezamestnanosti, Ktory
predstavuje pomer nezamestnanych k celkovému ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu,
pricom tato miera sa vyjadruje v percentach. Ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom
(pracovnou silou statu) rozumieme sucet zamestnanych a nezamestnanych osob, teda tych,

ktorf pracu maju a tych, ktori pracu nemaju a spiiiaji definiciu nezamestnanych. *

] ) pocet evidovanych nezamestnanych
Miera nezamestnanosti v % = , - - x 100
ekonomicky aktivne obyvatel'stvo

Ur¢itd miera nezamestnanosti je prirodzenou sucastou kazdého trhového
hospodarstva. Oznafuje sa ako prirodzend miera nezamestnanosti. Problémom v
ekonomike je vysok4 miera nezamestnanosti. Prava nezamestnanost’ je len nezamestnanost’
nedobrovolna. Priemerom dlhodobych mier nezamestnanosti je prirodzena miera

nezamestnanosti, ktora byva oznacovana za rovnovaznu mieru nezamestnanosti.

Podl'a Samuelsona je prirodzena takd miera nezamestnanosti, pri ktorej su sily,
ktoré posobia smerom k zvySovaniu a zniZzovaniu cenovej a mzdovej inflacie vyrovnané.
Pri prirodzenej miere je inflacia stala. To znamena, Ze nevykazuje tendenciu k zvySovaniu
ani k znizovaniu. Pri sucasnej ekonomike, ktora sa snazi zabranit' vysokym mieram
inflacie, je prirodzena miera nezamestnanosti najnizsia miera nezamestnanosti, ktora je
udrzatelnd. Vyjadruje teda najvysSiu udrzateln urovenl zamestnanosti a zodpoveda

potencialnemu produktu krajiny.*

* WOLFOVA, D. a kol. 2007. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Vydavatelstvo
EKONOM, 2007. s. 72. ISBN 978-80-225-2400-1.

* SAMUELSON, P. A. a NORDHAUS, W. D.: Ekonomie. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1991. 5.296
ISBN 80-205-0192-4
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Miera nezamestnanosti je najcastejSie sledovanym ukazovatel'om trhu prace a patri

k zakladnym ukazovatel'om ekonomického a socidlneho vyvoja.

1.6.2 Formy nezamestnanosti

Frikéna nezamestnanost’

Ku frikénej nezamestnanosti dochadza prakticky neustale kvoli prestvaniu
pracovnych sil medzi réznymi pracovnymi oblastami alebo medzi réznymi lokalitami.
Tato forma nezamestnanosti nastava pri zmene zamestnania, pri prestahovani sa do iné¢ho
mesta, vtedy, ked’ si absolventi hl'adaju zamestnanie po ukonéeni Skoly. Do tejto skupiny
patria aj Zeny, ktoré si hladaju pracu po skonCeni materskej dovolenky. Frikéné
nezamestnanost’ nie je pre ekonomiku prili§ vel’kou hrozbou. Problémom by sa stala vtedy,
ked” by pocet frikéne nezamestnanych rastol a frikéne nezamestnani by si nemohli najst’
zamestnanie dlhsiu dobu. Takym pripadom sa vSak eckonomika snazi branit najméi
poskytovanim dostato¢nych informacii ako zamestnancom o volnych pracovnych
miestach, tak zamestnavatel'om o vol'nej pracovnej sile. Dolezitym aspektom proti frikénej

nezamestnanosti je tiez vzdeldvanie.

Strukturalna nezamestnanost’

Vplyvom modernych technolégii zastan( stroje viac préace, a preto nie je nutné
prijimat’ do zamestnania nové pracovné sily. Pocet pracovnych miest sa z dévodu
automatizcie znizuje. Zaroven dochadza k zatvaraniu neefektivnych podnikov alebo
rovno k obmedzovaniu az ruseniu celych hospodarskych odvetvi. Désledkom toho je vznik
Strukturalnej nezamestnanosti. Z uzavretych firiem a podnikov, rovnako ako z celych
odvetvi, pradia rady nezamestnanych l'udi. Hoci méze trh prace pontkat’ velké mnozstvo
volnych pracovnych miest, mézu tito nezamestnani mat’ s najdenim prace problém. Vol'né
pracovné miesta st totiZz ponikané v inom odvetvi, a preto vyzaduju int kvalifikaciu ako
Strukturdlne nezamestnani zvyCajne maju, alebo sa vyskytuji v inej lokalite, nez ktora je
Strukturdlnou nezamestnanostou postihnutd. RieSenim tejto formy nezamestnanosti je
preSkolovanie nezamestnanych — ich rekvalifikdcia pre vstup do zamestnania v inej

oblasti.
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Cyklicka nezamestnanost’

Cyklicka forma nezamestnanosti sa objavuje v suvislosti s hospodarskym cyklom.
V obdobi recesie, kedy klesa celkova vykonnost' ekonomiky, dochadza stéasne aj k
znizeniu dopytu po tovare, o zaroven ovplyviiuje aj ponuku. Znizuje sa preto aj pocet
zamestnancov. VicSinou sa tadto nezamestnanost’ vyrovna v d’alSom obdobi cyklu - v

obdobi expanzie, teda hospodarskeho rastu.

SezOnna nezamestnanost’

V ekonomike existuji odvetvia, ktoré ponukaji pracovné miesta len v urcitom
ro¢nom obdobi. Preto v rocnom obdobi, ktoré nie je pre vykon tohto zamestnania
priaznivé, dochadza k narastu nezamestnanych. Ekonomika s touto formu nezamestnanosti
rata. NajCastejSie sa sezonna nezamestnanost’ tyka stavebnictva, polnohospodarstva a

turistickych sluzieb.

Dobrovolna a nedobrovol’na nezamestnanost’

Medzi dobrovolne nezamestnanych mozno zaradit vSetkych, ktory sice
momentalne nepracuju, ale pracovat’ chcti a ¢oskoro do zamestnania nastipia. Dobrovol'na
nezamestnanost’ je vacSinou sposobend oneskorenim medzi ukoncenim jedného
zamestnania a nastupom do iného. Medzi dobrovolne nezamestnanych patria aj osoby,
ktoré su dostatoéne finanéne zaistené, a preto pracovat nemusia alebo za sucasnych
mzdovych podmienok daju radSej prednost volnému casu pred zamestnanim.
Nedobrovol'na nezamestnanost’ je dosledkom zlej situacie v ekonomike. Ide hlavne o zlu
Struktaru pracovného trhu, malo volnych pracovnych miest alebo nedostatku pracovnych
miest v ur¢itom odbore. Nezamestnané osoby pracu aktivne hl'adaju, su ochotné pracovat’

aj pod uroviou ich kvalifikacie alebo za nizsiu mzdu.

Kratkodoba a dlhodoba nezamestnanost’

Okrem vysSie uvedenych foriem nezamestnanosti mozno vymedzit
nezamestnanost’ aj podl'a dal§ich kritérii. Jednym z nich je dizka doby, pocas ktorej je

¢lovek nezamestnany. Podl'a nej mozno potom vymedzit' nezamestnanost’ kratkodobu a
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dlhodobu. O kratkodobej nezamestnanosti mozno hovorit’ vtedy, ak je osoba bez prace po

dobu kratsiu ako jeden rok.

Nezamestnanost’ dlhodoba je takd, pri ktorej sa nezamestnany snazi najst’ pracu
dlhsie ako jeden rok. Dlhodoba nezamestnanost’ so sebou nesie negativny vplyv nielen na

nezamestnaného jedinca, ale aj na ekonomiku kazdého Statu.
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2 Ciel prace
Hlavnym cielom diplomovej prace je analyza vyvoja, stavu a predpokladané¢ho
plnenia ciel'ov stratégie Europa 2020 so zameranim na zmeny zamestnanosti na Slovensku.

Pre lepSie dosiahnutie hlavného ciela sme definovali aj Ciastkové ciele, ktoré

napomahaju k plneniu hlavného ciela.

e analyza adeterminacia zékladnych pojmov odkazujacich na problematiku

diplomovej prace,

e oboznamenie sa s databazami Statistického tradu Slovenskej republiky a Eurostatu

ako aj s informéciami, ktoré poskytuju

e abstrahovanie informécii ziskanych z databaz do vstupnych udajov pre vyuZzitie

v diplomovej préci a ich sformovanie do pozadovanej podoby,
e vyber vhodnych metdd pre spracovanie diplomovej prace
e realizécia potrebnych vypoctov na zdklade ziskanych tdajov z databaz
e interpretacia a vyhodnotenie ziskanych informaécii
e navrh uskuto¢nitelnych opatreni na zlepSenie existujiceho stavu zamestnanosti

Ciastkové ciele zahfhaju aj definiciu cielov stratégie Eurdpa 2020, analyzu
zamestnanosti v EU na zaklade historickych faktov a su¢asnych trendov a porovnanie
slovenskej zamestnanosti s charakteristikami zamestnanosti ostatnych ¢lenskych $tatov pre

lepSie vyhodnotenie situacie v danej problematike.
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3 Metodika prace a metody skumania

Délezitymi aspektmi pri pisani tejto diplomovej prace boli hlavné a Ciastkové ciele,
ktorym sme prispdsobili vSetky pouzité metddy a postup pri jej vypracovani. V prvej
najdblezitejsej faze — faze pripravy, sme zhromazdili vSetky podstatné informéacie

z odbornych knih a elektronickych ¢lankov.

V prvej Casti prace sme pouzili metddu syntézy vsetkych informécii z najdenych
dostupnych zdrojov. Pouzili sme informacie o vyvoji EU, jej integracii a vyzname pre
jednotlivé Clenské Staty. Takisto sme popisali zakladné teoretické pojmy v oblasti
zamestnanosti na lepSie uchopenie problematiky. Okrem metddy syntézy sme v prvej
kapitole pouzili aj metodu analyzy. Analyzovali sme vyznam stratégii EU pre budticnost’

fungovania Unie.
Druha kapitola definuje a popisuje tak ako hlavny ciel’ prace aj jej Ciastkové ciele.
Tretia kapitola zahfiia metodiku tvorby pisania prace a metody skimania, ktoré sme
pri pisani prace vyuzili.
V stvrtej kapitole pri podrobnej analyze trhu prace na Slovensku i v EU sme vyuzili

Udaje z oficialnych stranok databaz ako su:

e Statisticky urad Slovenskej republiky (databazy Slovstat, STATdat. a DATAcube.)
— http://slovak.statistics.sk

e Statisticky urad Eurépskej unie (Eurostat) — http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
e Urad préce, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) — http://www.upsvar.sk/

Aplikovali sme tu metédu analyzy a syntézy. Takisto sme vyuzili matematicko-
Statistické metody, pri analyze Gdajov z Eurostatu &i Statistického tradu SR. Metédu
syntézy sme pouzili pri definovani stale existujucich prekdzok na trhu prace, ktoré brania
zvySovaniu zamestnanosti a eliminacii ohrozenych skupin nezamestnanych. V préci bola
pouzita aj nepriamo metoda komparacie, kde nepriamo porovname vsetky eurdpskej
krajiny v oblasti zamestnanosti pomocou roéznych ekonomickych ukazovatelov napr.
urovne nezamestnanosti. Pri pisani diplomovej prace sme pouzili i viacero Udajov o miere
zamestnanosti a nezamestnanosti ziskanych z Eurostatu a SU SR, ktoré sme spracovali do

grafov pomocou definovanych vzorcov:
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pocet pracujucich vo veku 15 — 64 rokov 100

Miera zamestnanosti v % = —————— X
0 celkovy pocet I'udi vo veku 15 — 64 rokov

. ) pocet evidovanych nezamestnanych
Miera nezamestnanosti v % = - - - x 100
ekonomicky aktivne obyvatel'stvo

Piata kapitola sa venuje odporac¢aniam v ramci Gspe$ného vykonavania eurdpske;j
politiky zamestnanosti na Slovensku. Zhrnuli sme tam body zaujmu, na ktoré by sa

Slovensko v d’alsom obdobi malo sustredit’ k d’alSiemu napredovaniu.

55



4 Plnenie stratégie zamestnanosti SR v kontexte stratégie
Europa 2020

4.1 Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v EU

Zagiatkom roku 2000 bolo v EU nezamestnanych viac ako 20,5 miliéna T'udi, ¢o
zodpoveda 9,2 % celkovej pracovnej sily. Trend nezamestnanosti bol v tom ¢ase klesajuci.
V 2. stvrtroku 2001 sa pocet nezamestnanych znizil na 19,6 miléna. A miera
nezamestnanosti na 8,7 %. Nasledovalo dlhé obdobie zvySovania nezamestnanosti. Pocet
uchadzacov o zamestnanie na konci roka 2004 dosiahol az 21,2 miliéna I'udi, pricom miera

nezamestnanosti dosiahla 9,2 %.

Zaciatkom roku 2005 sa zacalo obdobie neustale klesajiicej nezamestnanosti, ktoré
trvalo az do prvého $tvrtroka 2008. V tom &ase nezamestnanost v EU dosiahla 16,2
miliona nezamestnanych l'udi (¢o zodpoveda 6,8 % miere nezamestnanosti) pred prudkym
narastom v désledku globalnej hospodarskej krizy. V obdobi od druhého $tvrtroka 2008 do
polovice roka 2010 sa miera nezamestnanosti zvysila o viac ako 6,7 miliona I'udi. Po troch
Stvrtrokoch miera nezamestnanosti naznacila ukoncenia krizy a stabilného zlepSenia
podmienok na trhu prace v EU. V skuto¢nosti sa viak od druhého $tvrtroka 2011 a do
druhého Stvrtroka 2013 nezamestnanost’ vyrazne vzrastla a dosiahla rekordnt Groven 26,5
milibna nezamestnanych, ¢o zodpoveda rekordnej miere 11 %. Odvtedy sa sadzba zacala
znizovat a na konci roka 2018 dosiahla rekordne nizku turoven 6,6 %. Vyvoj

nezamestnanosti v EU je vyobrazeny na nasledujicom grafe &.1.
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Graf ¢ 1 Vyvoj nezamestnanosti v EU (2010-2019)
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Zdroj: Eurostat

Ako mozeme sledovat’ na grafe ¢. 2 vyvoj celkovej nezamestnanosti v EU ma v

stcasnosti stdle klesajucu tendenciu, ¢o povazujeme za pozitivny jav. V maji dosiahla

vwe

hospodarskej krizy.

Sezoénne ocistena miera nezamestnanosti v eurozéne (vid graf ¢.3) dosiahla v marci
2019 7,6 %, ¢o predstavuje pokles zo 7,8 % vo februari 2019 a z 8,1 % v juli 2018.
hospodarskej krizy. Eurostat odhaduje, Zze v marci 2019 bolo nezamestnanych 15,907
miliénov Tudi vcelej EU. V porovnani s februarom 2019 sa pocet celkovo

nezamestnanych l'udi znizil o 172 000.
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Graf & 2 \/yvoj nezamestnanosti v EU (jul 2018-m4j 2019)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Gdajov z Eurostat

Graf ¢ 3 VVyvoj nezamestnanosti v eurozone (jul 2018-maj 2019)

8,2
8
7,8
7,6

7,4

7,2
07/18 08/18 09/18 10/18 11/18 12/18 01/19 02/19 03/19 04/19 05/19

ONezamestnanost’ v eurozone

Zdroj: Viastné spracovanie podla uidajov z Eurostat

Nezamestnanost’ mladych dosiahla v marci 2019 v EU podet nezamestnanych 3,28 miliéna
mladych l'udi (do 25 rokov), z toho 2,33 miliéona mladych l'udi spadd do eurozény. V
porovnani s marcom 2018 sa nezamestnanost’ mladych znizila o 189 000 I'udi v EU a 150

000 v eurozéne. V marci 2019 bola miera nezamestnanosti mladych udi v EU 14,5 % a v

v
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marci 2019 odsledované v Nemecku (5,6 %), Cesku (6,3 %) a Holandsku (6,4 %), pri¢om
najvyssie boli zaznamenané v Grécku (39,7 % v januari 2019), Spanielsku (33,7 %) a

Taliansku (30,2 %).

Podl’a grafu ¢.4 najnizSiu mieru nezamestnanosti zaznamenali ¢lenské Staty v marci
2019 v Cesku (1,9%), Nemecku (3,2%) a Holandsku (3,3%). Najvyssie miery
nezamestnanosti boli zaznamenané v krajindch PIGS — Grécku (18,5% v januéri 2019),
Spanielsku (14,0%) a Taliansku (10,2%) V porovnani s predchadzajicim rokom klesla
nezamestnanost’ vo vsSetkych cClenskych Statoch okrem Danska (od februdra 2018 do
februara 2019) a Svédska, kde zostala stabilna. Najvacsi pokles bol zaznamenany v Grécku
(z 20,6 % na 18,5 % medzi januarom 2018 a januarom 2019), Esténskom (zo 6,7 % na
4,6 % medzi februarom 2018 a februarom 2019) a Cyprom (z 9,0 % na 7,0 %). Slovenska
republika sa nachadza pod priemerom EU, &o je pozitivne, no nase susedné krajiny su na

w44
tom ovela lepsie.

Graf &. 4 Nezamestnanost’ v jednotlivych krajinach EU (marec 2019)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostat

* EUROSTAT. Euro area unemployment at 7.7%. [online]. 2019. [cit. 2019-06-20.]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9752718/3-30042019-BP-EN.pdf/726207bc-bb5b-4e4c-
bdcf-d9b2f2531038>
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4.1.1 Plnenie cielov krajin EU v oblasti zamestnanosti

Ako uz bolo spomenuté, jednym z cielov stratégie Eurdépa 2020 je, aby miera
zamestnanosti bola najmenej 75 % pre osoby vo veku 20 az 64 rokov. Tento ciel’ sa
premietol do narodnych ciel'ov, ktoré odrazaju situaciu a moznosti kazdého ¢lenského Statu
EU. Narodné ciele sa v jednotlivych krajinach zna¢ne lisia, od priblizne 63 % Vv

Chorvétsku po 80 % v Dansku, Holandsku a Svédsku .

V roku 2018 uz trinast’ &lenskych $tatov EU dosiahlo alebo dokonca prekroéilo svoj
narodny ciel: Nemecko, Estonsko, frsko, Litvu, Svédsko, Ceska republiku, Lotyssko,
Maltu, Chorvéatsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko. Pit’ z nich uz dosiahlo
svoj ciel’ v roku 2015 a ocakava sa, Ze pocCet krajin, ktoré dosiahnu svoj ciel’, sa v blizkej

buducnosti zvysi.

Avsak krajiny, ktoré uz dosiahli svoj ciel’, si presli turbulentnymi obdobiami.
Nemecko, Cesko a Malta st jediné tri krajiny, ktoré za poslednych 14 rokov zaznamenali
stabilny vzostupny pohyb. Estonsko, irsko, Litva, Svédsko, Loty$sko a Chorvétsko mali v
rovnakom obdobi vzostupy i pady. Nemecko je jedinou krajinou, ktora dosiahla a
udrziavala svoj ciel' od roku 2013. Svédsko, hoci je jednym z &lenskych statov EU s
najvyssim narodnym ciel'om, dosiahlo svoj ciel’ uz o Sest’ rokov skor a nad’alej si v roku

2018 udrziavalo tato rasticu tendenciu.

Francuzsko, Belgicko, Bulharsko a Taliansko mali v poslednych rokoch kolisavé
pomalé zvySovanie miery zamestnanosti. Posledné dva az tri roky st od svojho ciela
menej ako 5 percentualnych bodov. Grécko je od svojho ciel’a viac ako 10 percentuélnych

bodov od roku 2011. Spanielsko je pred svojim cielom 7 percentualnych bodov.

Rozdiely medzi Zenami a muzmi v zamestnanosti v kazdej krajine EU sU
zaznamenané Vv nasledujucom grafe ¢.5 na porovnanie v rokoch 2005 a 2018. Krajiny su
zoradené podl'a velkosti rozdielu v zamestnanosti zien a muzov v roku 2018. Medzi
¢lenskymi $tatmi EU mala Litva najmensi a najvacsi rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov.
Trojuholniky / Stvorce (pre Zeny) a Ciary / krize (pre muzov) ukazuji mieru zamestnanosti
v jednotlivych rokoch (2005 a 2018). Vertikalna dizka &iernej &iary pre kazdu krajinu
uvadza rozdiel medzi mierou zamestnanosti muzov a zien (t.j. rozdiel v zamestnanosti
muzov a zien). Cim dlhsia je ¢iara medzi hodnotami muZov a Zien v prislunom roku, tym
vacsi je rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov. Horizontalna bodkovana ¢iara oznacuje ciel

stratégie EU 2020.
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Graf & 5 Nezamestnanost’ podl’a pohlavia (v rokoch 2005-2018)
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Zdroj: Eurostat

Pokial’ ide o EU, rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov sa v roku 2018 znizil v
porovnani s rokom 2005 zo 16 % na 11,5 %. Tento pokles na urovni EU je vysledkom
zvySenia miery zamestnanosti zien. V poslednom desatroc¢i sa miera zamestnanosti muzov
prakticky nezmenila a stabilizovala.

Litva, Svédsko, Estonsko a Nemecko st jedinymi &lenskymi §tatmi EU, ktoré v
roku 2018 splnili ciel EU v oblasti zamestnanosti (75 %) pre muZov aj Zeny. Belgicko,
Mad'arsko, Spanielsko, Taliansko a Grécko tento ciel’ nedosiahli (ani pre muZov, ani pre
zeny).

V roku 2018 v porovnani s rokom 2005 doslo v Estonsku, Pol'sku, Mad’arsku a
Rumunsku k ndrastu rozdielov v zamestnanosti zZien a muzov, zatial’ ¢o véc¢Sina ¢lenskych
statov EU vykazuje pokles. Grécko je jedinym ¢Elenskym $tatom EU s poklesom miery
zamestnanosti muZov aj Zien. Dansko, Luxembursko, Belgicko, Cyprus, Spanielsko, frsko
a Taliansko na druhej strane vykazuju zvySent mieru zamestnanosti Zien, ale znizili mieru

zamestnanosti muzov.
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Eurdpska tinia ma okrem ciel’a zvysit’ mieru zamestnanosti zien aj ciel’ zvysit' mieru
zamestnanosti starSich 'udi. Od roku 2005 do roku 2018 je narast miery zamestnanosti do
urcitej miery umerny veku (vid’ graf ¢. 6). Medzi osobami vo veku 60 - 64 rokov sa miera
zamestnanosti zvysila o 17,7 %, zatial’ ¢o u 0séb vo veku 20 - 24 rokov sa zvysila len 0 1

%. Najvyssia miera zamestnanosti na urovni 83,1 % je vo vekovej skupine 40 - 44 rokov.

Graf & 6 Zamestnanost’ podl’a vekovych skupin (v rokoch 2005-2018)
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Zdroj: Eurostat

Vyvoj miery zamestnanosti Zien a muzov od roku 2005 do roku 2018 podl'a irovne
vzdelavania na urovni EU poukazuje na zvysenie trovne stredného a vysokého vzdelania
oboch pohlavi (vid’ graf €.7). Zeny i muzZi so strednou Giroviiou vzdelania vykazuji narast o
4,6 % azeny i muzi s vysokym vzdelanim vykazuji nérast o 2,3 %. Mierne vzrastla aj
miera zamestnanosti zien s nizkou Uroviiou vzdelania 0 1,6 %, zatial ¢o zodpovedajuca

miera u muzov sa v rovhakom obdobi mierne znizila 0 1,8 %.

Miera zamestnanosti 0sdb s vysokou uroviiou vzdelania zostdva najvysSia za celé
obdobie rokov 2005 - 2018 s mierou zamestnanosti zien 81,5 % a mierou 88,2 % pre

~ 45
muzov.

** EUROSTAT. Employment rates and Europe 2020 national targets. [online]. 2019. [cit. 2019-06-26].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.php/Employment_rates
and_Europe_2020_national_targets>
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Graf ¢ 7 Zamestnanost’ Pudi vo vekovej skupine 20-64 rokov podl’a pohlavia

a vzdelanosti (v rokoch 2005-2018)
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Zdroj: Eurostat

V méji 2019 bolo v EU nezamestnanych 3,217 miliéna mladych Pudi (do 25 rokov),
z toho 2,295 milidna bolo v eurozone. V porovnani s majom 2018 sa nezamestnanost
mladych znizila o 176 000 I'udi v EU a o 133 000 v eurozéne. V maji 2019 bola miera
nezamestnanosti mladych l'udi 14,3 % v EU a 15,7 % v eurozéne v porovnani s 15,1 %,
resp. 17,0 % v mdji 2018. V maji 2019 boli najnizsie miery zaznamenané v Nemecku (5,1
%) a v Holandsku (6,3 %), zatial’ ¢o najvyssie boli zaznamenané v Grécku (40,4 % v marci
2019), v Spanielsku (31,7 %) a v Taliansku (30,5 %). Vyvoj nezamestnanosti mladych Pudi

od roku 2010 po sucasnost’ mézeme sledovat’ na grafe ¢.8.
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Graf ¢.8 Zamestnanost’ mladych Pudi (v rokoch 2005-2018)
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Zdroj: Eurostat

Urovne nezamestnanosti a miery sa pohybuju cyklickym spdsobom, o suvisi
najmi so vSeobecnym hospodarskym cyklom. Kratkodoby a dlhodoby vyvoj vSak mozu
ovplyvnit' aj iné faktory, ako su politiky trhu prace a demograficky vyvoj.*®

*® EUROSTAT. Unemployment statistics. [online]. 2019. [cit. 2019-06-26]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics>
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4.2 Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v Slovenskej republike

Zamestnanost’ na Slovensku sa od vstupu do Eur6pskej unie v roku 2004, kedy
dosahovala hodnotu 63,7 % zlepsila. Od roku 2008, kedy zasiahla svet hospodarska kriza
klesla zamestnanost do roku 2010 na hodnotu 64,6 %. V stcasnosti dosahuje
zamestnanost’ na Slovensku historické hodnoty, v roku 2018 bola na urovni 72,4 %. Vyvoj

zamestnanosti od roku 2002 az do roku 2018 mozeme sledovat’ na grafe ¢.9.

Graf ¢ 9 Vyvoj zamestnanosti na Slovensku (2002-2018)

N M S O O N~ ©® OO O «+H N ™M < 1 © ~ o

o o o o o (en) (e} (en) — — — — — — — — —

S &6 &6 &6 &6 &6 & & © O O O O O o o o

N N N N § N N N N § 8§ 8§ 8§ & ]§ & &
@ Zamestnanost’

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostat

Za posledny rok klesla nezamestnanost’ na Slovensku o 1,1 % (vid’ graf ¢.10).
Nadalej sa predpoklada jej pokles, no v miernejSom tempe. Za tento pokles su zodpovedné
dva trendy a to: ekonomicka konjunktira a genera¢nd vymena l'udi na trhu prace. To plati

nielen pre Slovensko, ale pre celi EU.
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Graf & 10 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku (jul 2018-méj 2019)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostat

Je zaujimavé, ze napriek faktu klesajucej tendencie nezamestnanosti, vzrastol na
zaciatku roku 2019 pocet l'udi, ktori poberaju socialne davky oproti roku 2018. Dévodom
je najmi pokles evidovanych dlhodobo nezamestnanych l'udi, ktori na socidlnu podporu
v nezamestnanosti narok nemaju. Takisto k tomu prispelo aj zmiernenie podmienok pre

uznanie poberania socialnych davok.*’

4.2.1 Sucasny stav nezamestnanosti na Slovensku podla regidnov

Aj nad’alej na Slovensku pretrvavaji medzi jednotlivymi regionmi rozdiely v pocte
zamestnanych Pudi. Je v8ak nutné podotknut, e od vstupu do EU sa rozdiely medzi
slovenskymi okresmi znizili. Podla OECD patri Slovensko medzi krajiny s najvysSou
mierou regionalnych rozdielov v EU. Tieto odlisnosti v miere zamestnanosti st sposobené
hlavne niz§im mzdovym ohodnotenim zvysku krajiny oproti Bratislavskému kraju. Dalsim
dévodom je aj vysoka miera nezamestnanosti na juhu avychode Slovenska, ku ktorej
prispievaju hlavne obc¢ania s nizkym vzdelanim ati, ktori vyuzivaji slovensky systém

socialnych davok.

*" SME. Pocet poberatelov davky v nezamestnanosti prekracuje rozpoctové plany Socidlnej poistovne.
[online]. 2019. [cit. 2019-06-26]. Dostupné na internete: <https://ekonomika.sme.sk/c/22127180/pocet-
poberatelov-davky-v-nezamestnanosti-rastie.html>
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Za hlavné prekazky, ktoré¢ brania rozvoju jednotlivych bol oznaceny vzdelavaci
systém, ktory sa nesustred’'uje na zrucnosti, d’alej nedostato¢nd dopravna infrastruktira,
vysoké odvodové zatazenie pre I'udi s nizkym prijmom, ako aj zlozitd administrativa a

korupcia pri ¢erpani dostupnych prostriedkov.

Pokym okresy na zdpadnom Slovensku bojuju so stale zvySujucim sa nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily, pre regiony juzného a vychodného Slovenska je
charakteristickd dlhodoba nezamestnanost’ spdsobena nizkou iniciativou nezamestnanych a

nizkou uroviiou vzdelania a kvalifik4cie pracovne;j sily. 48

Na nasledujucich obrdzkoch je zobrazend miera nezamestnanosti v juni 2010
avVvjanuari 2019. Je doélezité spomenut, ze za toto obdobie doslo k znizeniu miery
nezamestnanosti v kazdom okrese. Najlepsie si na tom najvacsie mesta na Slovensku a to
Bratislava a KoSice, kde sa miera nezamestnanosti pohybuje momentalne pod 3 %.
Najmen$ia zamestnanost’ je v okresoch Rimavska Sobota aKeZzmarok, kde

nezamestnanost’ dosahuje stale hodnoty nad 15 %.

Obrazok ¢ 1 Nezamestnanost’ na Slovensku podla regionov (jun 2010)

Mierav %

[ Hranice krajov

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

* WEBNOVINY. Regionalne rozdiely na Slovensku sa najviac prejavuji v platoch a miere nezamestnanosti.
[online]. 2017. [cit. 2019-06-28]. Dostupné na internete: <https://www.webnoviny.sk/regionalne-rozdiely-
na-slovensku-sa-najviac-prejavuju-v-platoch-a-miere-nezamestnanosti/>
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Obrazok ¢& 2 Nezamestnanost’ na Slovensku podla regionov (januar 2019)
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

4.2.2 Vyvoj miezd na Slovensku

Priemerna nominalna mesacna mzda zamestnanca v hospodarstve SR za 1. Stvrtrok
roku 2019 dosiahla hodnotu 1 023 EUR a v porovnani s 1. §tvrtrokom minulého roka
vzrastla 0 7,1 %. Nizsi rast spotrebitel'skych cien v porovnani s rastom nominalnej mzdy
ovplyvnil vyvoj redlnej mzdy, ktora sa zvysila o 4,6 %. Sezonne ocistend priemerna mzda

v porovnani so 4. Stvrtrokom 2018 vzrastla o 2,2 %.

Najvyssiu Groven priemernej mesacénej mzdy dosiahol v hospodarstve SR sektor
financnych a poistovacich ¢innosti (2 021 €), informacnych a komunikaénych sluzieb
(1 886 €) a dodavok elektriny a plynu (1 817 €). V desiatich sektoroch bola mzda nizsia

vve

a stravovacie sluzby (572 €), ostatné sluzby (639 €) a stavebnictvo (707 €).

V porovnani s rovnakym obdobim minulého roka sa priemerna nomindlna mesacna
mzda zvysila vo vSetkych odvetviach, relativne najrychlej$ie vo vzdelavani (o 13,6 %),
umeni, zabave a rekreacii (0 11,7 %), vo verejnej sprave a obrane (0 11,3 %) a v

zdravotnickych a sociélnych sluzbach (0 10,1%).
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Z izemného hladiska bola priemerna nomindlna mesa¢nd mzda vyssia ako priemer
celkovej ekonomiky SR len v Bratislavskom kraji (1 310 €). V ostatnych krajoch sa
pohybovala od 777 € v PreSovskom kraji po 965 € v Trnavskom kraji. Priemerna mzda
bola vyssia ako v 1. Stvrtroku 2018 vo vSetkych krajoch s najvysSim relativnym narastom

v Presovskom kraji 0 9,3 %.%

Kazdoro¢ne sa v podmienkach SR zvySuje i minimalna mzda. Je to dosledkom
toho, Z7e zakon o minimalnej mzde berie ohl'ad na momentalnu ekonomickt a socidlnu
situdciu, ¢o zahfa napriklad zvySujicu sa zamestnanost’, narast spotrebitel'skych cien ¢i
zlepSovanie zivotnej trovne Slovakov. Minimélna mzda sa od roku 2010 zvysSila z 308 €

na hodnotu 520 € v roku 2019. Jej vyvoj je zaznamenany na grafe ¢.11.

Okrem celkovej minimalnej mzdy sa kaZzdoro¢ne zvySuje aj minimélna hodinova
sadzba, ktora je pre rok 2019 na trovni 2,989 €. Prave tato sadzba ovplyviuje vysku
priplatkov za napriklad pracu v noci ¢i cez vikend. Priplatky sa vypocitaju ako uréité
percento z vysky hodinovej mzdy. Dnes sa priplatky pohybuji od urovne 25 %

z minimalnej hodinovej mzdy az do 100 %.>°

98U SR. Average monthly wage of employee in economy of the SR in the 1st quarter of 2019. [online]. 2019.
[cit. 2019-06-28]. Dostupné na internete:
<https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/d757449e-645d-
4c07-8a84-397ea5e92893/!ut/p/z1/tVINcIowFPwtOfgovweSkZybY FI-ApmGIAK6dIQR2AFbjgq3a4d9H7
uSSMSRND9VF0szuvI2tQMEGVKGh7KhdZgt99vetGvy651MxHPYk4nBOCcTq7fbibjL71x6s11m8B4m55g
IMTBVt40OWMIZBGoz_k_QYFKCIle6FLZ2V-uU1CeSFQeiTy5Af7BV7t00hSF1WenmEmMBTG3fy-55Hn
LHYKAGL90QlylnQghEac6MjE_dFTDv5Msn2sP0Sev23vF0c_GBJ9Hz1Bzlaywnjc0QxHOc41ZPVMrénFC
VIBXyisfUe-lIceehzZWTWZaWBXdy5zh4R8j ThBmoLJdHrZJHmMLIBUfKuWB9Fg8iSrvO-9VitDh6We3S
rgwLmy9pe2r2-PSkpO_UFs4809j8j1L9HFnsqPAWK3MwlanC35X_ralzzX0dYIBt24ZHa49nEyY2D_A
9Smpr7-8tEsp8lQt6lafD4oYythvQczOXV1cvkAxdYw!!/dz/d5/L2dBISEVZOFBISINQSEh/>

Y PLATY.SK. Minimdlna mzda v roku 2019: Vietko, ¢o potrebujete vediet. [onling]. 2019. [cit. 2019-06-28].
Dostupné na internete: <https://www.platy.sk/analyzy/minimalna-mzda-v-roku-2019-vsetko-co-potrebujete-
vediet/50462>
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Graf & 11 Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku (2010-2019)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov zo Statistického tiradu SR

4.2.3 Zamestnanost na Slovensku podla odvetvi

Najvicsi pokles poctu zamestnancov sledujeme v primarnom sektore, ktory zahfiia
predovsetkym pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov. Od roku 2012 po stacéasnost
zaznamenal Ubytok zamestnancov o viac ako 8 000. Najlepsie je na tom priemysel, kde
pribudlo takmer 50000 zamestnancov. Vyrazne zmenSenie vplyvu slovenského
pol'nohospodarstva maju na svedomi prave slovenski spotrebitelia, ktori uprednostiiujii
cenu pred kvalitou. Napriek tomu, Ze je polnohospodarstvo stile vo velkej miere
podporované §tatom formou réznych dotécii ¢i $trukturalnymi fondmi EU, z ktorych mozu
Cerpat, je slovenské pol'nohospodarstvo na ustupe. V tabulke ¢.1 najdeme pocty
zamestnanych Tudi v tisicoch vo vybranych sektoroch slovenského hospodérstva.
Najvacsim zamestnavatelom na Slovensku je $tat vo verejnom sektore — zdravotnictvo,

Skolstvo, administrativa, verejna sprava, obrana, vzdelavanie.
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Tab. & 1 Zamestnanost’ v tis. v sektoroch ekonomiky SR (r. 2012 a 2019)

2012 2019
pol'nohospodarstvo, lesnictvo 74,7 66,1
a rybolov
priemysel 644,2 693,6
stavebnictvo 233,2 235,8
vel’koobchod a maloobchod 290,2 313,5
doprava a skladovanie, posty 155,5 179,6
a telekomunikécie
ubytovacie a stravovacie sluzby 95,4 111,9
informacné a komunikaéné sluzby 62,3 69,7
financné a poist’ovacie ¢innosti 53,1 55,6
¢innosti v oblasti nehnutel’nosti, 13,9 16,8
prenajom a obchodné ¢innosti
odborné vedecké a technické 73,3 86,4
¢innosti
administrativne sluzby 58,9 59,9
verejna sprava a socialne 182,9 215,2
zabezpecenie
vzdelavanie 157,1 200,6
zdravotnictvo a socidlna pomoc 162,1 200,6
umenie, zabava a rekreacia 26,4 39,1
ostatné sluzby 33,4 39,2

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického viradu SR
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Graf ¢.12 ukazuje rozdelenie zamestnanosti na Slovensku podla ekonomickych

sektorov v rokoch 2008 az 2018. V roku 2018 pdsobilo len 2,68 % zamestnancov na

Slovensku v pol'nohospodarskom sektore, 36,98 % v priemysle anajviac 60,34 % v

sektore sluzieb.

Zamestnanost’

Graf ¢ 12 Rozdelenie zamestnanosti podl’a hospodarskych odvetvi (2008-2018)
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Zdroj: Svetovéa banka

4.2.4 Podpora tvorby novych pracovnych miest v rdmci narodnej

stratégie zamestnanosti SR

Cielom narodnej stratégie v oblasti zamestnanosti bolo podporit’ a zvysit

zamestnanost’ najviac ohrozenych skupin ato dlhodobo nezamestnanych, starSich T'udi,

absolventov, mladych l'udi bez praxe, Zeny po materskej, hendikepovanych...Cielom S$tatu

bolo motivovat apodporit firmy zamestnat [udi ztychto ohrozenych skupin

nezamestnanych, ked’ze firmy maju vacsinou zaujem len o vysokokvalifikovand pracovnu

silu, ktord im nebude sposobovat’ Ziadne zbytocné starosti navyse.

Formy Statnej podpory firmam na zamestnanie novych pracovnych sil:

Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti
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e Prispevok na podporu udrzania pracovnych miest

e Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom

zamestnani
e Prispevok na dopravu do zamestnania
e Prispevok integracnému podniku
e Kompenzacné prispevky integratnému

e Financnd pomoc na podporu udrzania zamestnanosti v malych podnikoch alebo

strednych podnikoch prostrednictvom Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky

Takisto ako je potrebné podporovat malé a stredné podniky pri zamestnavani
novych T'udi, je podporovat’ a ulahcit’ dochadzanie za pracou, zaCiatok podnikania ¢i
najdenie prvej platenej prace pre absolventov. V tomto pripade pondklo Slovensko

obc¢anom tieto formy prispevkov:
e Prispevok na prestahovanie za pracou
e Néhrada casti cestovnych vydavkov
e Prispevok na samostatni zdrobkovl ¢innost’
e Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
e Prispevok na doché&dzku za pracou

e Prispevok na podporu mobility za pracou
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5 Navrhy a odporucania pre Slovensku republiku v podpore

zamestnanosti v d’alSom obdobi

Stratégia Eurdpa 2020 predstavuje nielen pre Slovensko ambicidzny a progresivny
plan, ktory znaSej krajiny formuje cielavedomu a tspesnd krajinu. Slovensko sa
Vv doterajSom obdobi implementacie politiky Eurépa 2020 snazilo pouzit’ vSetky dostupné
prostriedky a metody na dosiahnutie nielen narodnych cielov, ale i cielov EU. I napriek
napredujucemu pokroku, netreba upustit’ od tempa a motivacie realizicie proaktivnej
eurdpskej politiky. Nasledujdce navrhy a odportiania by mali prispiet’ k Gspesnému

zakonceniu realizacie politiky Stratégie Eurdpa 2020 pocas poslednej Casti jej obdobia.

Pre dali Gspech a pozitivny vyvoj EU je potrebny aj nad’alej taky optimisticky
pristup zo strany Slovenska v cielovych oblastiach ako je vzdelavanie a $kolstvo, veda
a vyskum ¢i aj pri otdzkach klimatickych zmien. Veda, vyskum a vzdelavanie su oblasti,
ktoré do velkej miery ovplyviuji a stimuluji trh prace, preto je potrebné rozvijat’ ich

a vyvijat’ investicie prave tymto smerom.

Do budicna by sme mali svoj zrak upriamit’ na znizenie miery predcasne ukoncenej
Skolskej dochadzky. Od roku 2012 sa percentualna miera pred¢asnych odchodov zo §koly
zvysila, a tak sa prehlbuje priepast’ medzi skuto¢nost'ou a vyty¢enymi planmi Ministerstva
Skolstva SR. Je nutné motivovat’ najmé romske komunity obyvatel'ov k vzdelavaniu, lebo
prave tie vykazuji najvy$Siu nezamestnanost. Jednak z dévodu nizkej kvalifikécie a na
druhej strane v désledku Stedrého slovenského socialneho systému. V oblasti vzdelavania
by sa mali vybudovat’ $pecidlne $kolské zariadenia pre romsku komunitu, kde by boli
aktivne zapojeni aj rodi¢ia Ziakov v ulohach vychovéavatelov ¢i asistentov ucitelov.
Zaroven by sa mali znizovat’ socidlne davky sucasne s pred¢asnym ukoncenim Skolskej

dochadzky, ¢o by sposobilo urcite percentuélne znizenie predéasnych odchodov.

Ked'Ze zijeme v technologickej a informacnej dobe, mali by sa v $kolach vyuzivat
interaktivne a moderné technické vymozenosti, ktoré by vniesli do vyucby viac realnosti
apraxi. Nutnd je aj modernizécia Skolskych priestorov prostrednictvom nového
technologického a programového vybavenia ¢i rekonstrukcie internatnych zariadeni, ktoré

by mali napomoct’ k zvyseniu komfortu pri §tidiu a k zvySeniu motivacie Studovat.

Dalsou hlavnou oblastou investicii by mala byt pre Slovensko oblast’ vedy

avyskumu. Aj ked je narodny ciel vytyCeny na vyske investicii 1,2 % z HDP, ¢o
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predstavuje ani nie polovicu z eurépskeho ciela — 3 % HDP, ma Slovensko problém s jeho
naplnenim. NajvéacSou bariérou je dlha a nizka ndvratnost’ tychto investicii. Preto sa pre
obdobie rokov 2018-2020 sa navrhlo vytvorenie grantového programu pre vedu a vyskum,
v ktorom rozdeli az 0,5 % HDP.

Priorita, ktord ovplyvni slovensku buducnost’ $kolstva je vysokoSkolské vzdelanie.
Mnoho mladych I'udi nema zaujem po strednej skole d’alej Studovat. Dévodom moze byt
napriklad aj vysSSie spominany zly stav Skolskych zariadeni. Preto Slovensko postupne
pusta investicie do rekonstrukcii internatov isamotnych vysokych $kol. Dalsim
motivujicim aspektom by pre Studentov urcite bolo upustenie od prisnych kritérii na
ziskanie motivaéného ¢i socialneho Stipendia. Takisto by sa mali vo vicSej miere
podporovat’ programy urcené na vycestovanie za Stadiom napr. Erazmus, ktoré dozaista
zvysia uplatnenie Studentov nie len na slovenskom trhu prace. Tieto projekty zvysia ich
povedomie o0 rdznych socidlnych ¢&i  kultirnych odliSnostiach, zlepSia jazykové
a komunikac¢né schopnosti a zvysia ich pripravenost’ pre pracovny Zivot.

Naplnenie tychto ¢iastkovych cielov zamestnanosti by malo prispiet’ k naplneniu
celkového ciela stratégie Eurdépa 2020 a Slovensko by sa mohlo stat’ krajinou

s hospodarsky priaznivymi vysledkami, udrzatelnym rastom asilnou globélnou

konkurencieschopnostou.
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Zaver

Slovensko vroku 2010 akceptovalo plan realizécie Stratégie Eurdpa 2020
vytvoreného Eurdpskou Uniou na zabezpeCenie inteligentného a udrzatelného rastu.
Prijatim tohto planu sme sa zaviazali splnit’ narodné cicle upravené podla ciel'ov Unie.
Ciele sa tykali tak ako hospodarstva Slovenska, tak aj socidlnej politiky ¢i

environmentalneho odvetvia.

Cielom tejto diplomovej prace bolo analyzovat aktudlnu situdciu Slovenska pri
plneni tychto cielov. Zamerom prace bolo porovnat’ vytycené ciele s realitou a zhodnotit’
uspesnost’ stratégie na Slovensku v oblasti trhu prace a zamestnanosti. Analyzou sme
zistili, Ze SR si vedia v plneni cielov vel'mi dobre. Nezamestnanost na naSom uzemi
dosahuje historické minimad, zvysil sa pocet zamestnanych starSich l'udi i zien, znizuje sa
I pocet predcasnych odchodov zo vzdelavaciecho procesu. Nielen naplnenie tychto cielov
prispieva k celkovej uspes$nosti Stratégie Eurdpa 2020, ktor na jej zaciatkoch nikto

neocakaval, ked’Ze jej predchodkyna Lisabonska stratégia zaznamenala neuspech.

Okrem analyzy plnenia cielov sme sa zamerali aj na vyvijané iniciativy Slovenska
pre podporu zamestnanosti v spolupraci s EU v podobe roznych dotacii &i prispevkov.
Tieto dotacie a prispevky nie si urcené len firmam na zvySenie motivacie vytvarania
novych pracovnych miest, ale aj pre obanov SR, ktori doteraz len vahali so zacatim
podnikania &i zamestnania sa dalej od svojho domova. Stat prispieva 'udom na
dochédzanie za pracou alebo im pomaha finanénymi prispevkami v ramci akénych planov
na zacatie podnikania, za ktoré si moZu zaobstarat’ nevyhnutné stroje ¢i ndstroje na

vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti.

Dal$im pozitivnom bodom v oblasti zamestnanosti je podpora I'udi pri vzdelavani
¢i rekvalifikacie v pripade straty zamestnania, ktoré stat pontika v ramci dlhodobej

nezamestnanosti.

Vzdelanie je to, ¢o ndm l'udom nikto nezoberie. Je to investicia, ktori vieme
zuro¢it’ kdekol'vek a kedykol'vek. Slovensko si to uvedomuje, a preto investuje do mladych
Pudi a vzdelavania prostrednictvom roznych vymennych Studijnych pobytov v zahranici,
vel'kou pomocou vo vzdeldvani st aj motivacné a socidlne Stipendid, ktoré pdsobia na

mladych l'udi pozitivne voci d’alSiemu vzdelavaniu.
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Slovensko dosiahlo svoj stanoveny narodny ciel’ 72% v zamestnanosti uz v roku
2018. Presiahlo ho 0 0,4 percentualneho bodu, ¢o je pozitivne znamenie. AvSak podstatné
je pokracovat 1inadalej v uplatnovani politiky zamestnanosti a zlepSeni sucasnych

podmienok na trhu prace.

V diplomovej praci sme predlozili teoreticky zaklad stratégie EurOpa 2020
a analyzovali vytycené ciele v oblasti zamestnanosti na pode EU i konkrétne na Slovensku.

Mame za to, Ze stratégia je UspeSna a prispela v napredovani nielen na Slovensku, ale
v celej dnii.
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