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UVOD

EDITORIAL

Vazeni a mili ¢tenari,

pfed rokem jsem na tomto misté napsala, ze ,, koronarovirova krize je snad jiz za nami . Vidime
ted’ jasné, jak moc jsem se mylila a upfimné se jiz neodvazuji obdobnou vétu napsat, ackoli
bych si to moc piala. O to vétsi dopady na regiondlni rozvoj se daji oc¢ekavat, ale na jejich
hodnoceni si budeme muset jeste¢ néjaky cas pockat. V tuto chvili k Vam tedy pfichdzime
s Cislem, které obsahuje ¢lanky na jind, nez ,.koronavirova® témata. A je to podle mého nazoru
dobfe, protoze nas obzor se zacind povazlivé zuzovat prave jen na otdzky spojené s pandemii.

Co tedy v letosnim druhém ,letnim* Cisle ¢asopisu Regiondlni rozvoj mezi teorii a praxi
najdete? Cislo obsahuje pét odbornych ,,double blind“ recenzovanych &lanki. Jako prvni je
zafazen ¢lanek ,,Ako mézu planovaci ovplyvnit’ rozvoj sidlisk? Rozlicné perspektivy prinasaja
rozliéné odpovede” od Lucie Dobrucké z Fakulty architektury CVUT v Praze. Druhy je lanek
na téma ,,Cestovni ruch jako jeden z nastrojii udrzitelného rozvoje venkova™ je od Hany
Urbaskové a Anny Kuznetcové z Fakulty architektury VUT v Brné. Eleon6ra MariSova a Ivana
Lichnerova jsou pak autorkami dalSiho ¢lanku zaméfeného na Vykon kompetenci stavebnich
titadii podle aktualni a piipravované legislativy v SR a CR. Ctvrty &lanek s nazvem Vzdelanie
a kvalifikécia ako zdkladny predpoklad spolocensky zodpovedného rozhodovania v miestnej
samosprave je z pera skupiny slovenskych autori Gabriela Mihalyi, starosty obce Jesenské,
Stefana Hronce z Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a Janky Beresecké ze Slovenské
polnohospodarské univerzity v Nitre. Jako posledni ¢lanek je pak zafazen ¢lanek psany
v anglickém jazyce na téma navrhovani pfirodnich feSeni pro zelenou a modrou infrastrukturu
pro dosazeni SDGS - Designing nature-based solutions for green and blue infrastructures for
reaching the SDGS” od Licie Felicioni z Fakulty stavebni CVUT v Praze.

Pieji Vam pevné zdravi, inspirativni ¢teni a krasné 1éto!

Vladimira Silhankova
Hradec Kralové, ¢erven 2021
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AKO MOZU PLANOYACI OVP,LYVNIT ROZVOJ SIDLISK?
ROZLICNE PERSPEKTIVY PRINASAJU ROZLICNE ODPOVEDE

HOW CAN PLANNERS INFLUENCE DEVELOPMENT OF ESTATE
HOUSING? DIFFERENT PERSPECTIVES OFFER DIFFERENT
ANSWERS
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Abstrakt:

Problematika revitalizacie a rozvoja sidlisk nabera v naSich kon¢indch na vyzname, v praxi
vSak nezriedka naraza na otdzku, ¢i vobec a akym spdsobom moézu mat predstavitelia miest
a obci, odbornici a najmé planovaci na dianie na sidliskach realny vplyv. Tento ¢lanok sa na
polozent otazku pozerd z troch perspektiv, a to cez optiku vymedzenych casovych tsekov,
kontinualneho vyvoja a jednotlivcov. Poukazuje na to, ze vyber perspektivy zasadne meni naSe
vnimanie skimaného javu/aspektu aj jeho kontextu, a Ze kazda z uvedenych troch perspektiv
upozoriiuje planovacov iné moznosti a nastroje.

Abstract:

Revitalisation and sustainable development of estate housing in Middle European post-
communist countries is desirable, yet challenging. Municipal representatives as well as experts
face the question of whether and how is it possible to actively influence the development of
estate housing. This article addresses the above question through three lens: via the perspective
of limited time-spatial events, continuous evolution and individuals. It stresses that the
particular perspective changes our understanding of observed aspects and their context, and that
each of the three perspectives provides planners with different possibilities and tools.

Uvod

V nasich koncinach zije vysoké percento obyvatel'ov na sidliskdch, preto je potrebné venovat’
im naleZith pozornost. Zaroven maju sidliskd oproti inym typom zastavby vyrazné Specifikd,
ktoré kazdi snahu o udrzatelny rozvoj sidlisk vyrazne komplikuju. Patria k nim eSte stale
vysoka miera homogenity obyvatelov a s tym suvisiaca narazovd koncentracia obdobnych
potrieb, vysoké percento verejného priestranstva v protiklade s roztrieStenym vlastnictvom
jednotlivych bytov a podielov na nehnutelnostiach, solitérne stavby a infrastruktira malo
koordinovana s logikou priestorovej zdstavby, postupny odchod uspesnejSej a prijmovo
stabilnejSej Casti obyvatelov do inych lokalit a s tym spojend pozvolna premena sidlisk na
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vyludiiované ¢i socidlne horSie lokality a mnohé dalSie faktory (vid napr. Oufedniek
a Temelova, 2012; Kohout, Tichy a Tittl, 2013; Kohout akol., 2016). Usmeriiovanie
revitalizacie a rozvoja sidlisk zo strany predstavitelov miest a obci, planovacov, architektov a
d’alSich odbornikov je mimoriadne néro¢né a nezriedka sa javi ako neredlne. Aké s vdbec
moznosti ovplyviiovania rozvoja sidlisk? Tento ¢lanok sa nezaobera konkrétnymi projektami
na revitalizaciu ¢i rozvoj tohto typu zastavby. Ponuka pohl’ad na problematiku riadenia procesu
revitalizacie/rozvoja a kladie si otdzku, akym sposobom mo6zu mat’ predstavitelia miest a obci,
odbornici a najmi planovaci vplyv na dianie na sidliskach.

Polozend otazka je skiimana na urovni troch Casopriestorovych perspektiv, ktoré sa od seba liSia
predovsetkym ¢asovym ramcom a jednoznacnostou hranic skimania danej perspektivy — ide
o perspektivu vymedzenych casovych usekov, perspektivu kontinudlnej evolucie a perspektivu
jednotlivcov. Tieto tri perspektivy su predstavené najskor prostrednictvom tedrie a nasledne na
par prikladoch v kontexte vSeobecne miest a obci aj Specificky sidlisk. Tretia Cast’ ¢lanku
odpoveda na to, akymi roznymi spdsobmi je mozné vplyvat’ na dianie v mestach a obciach
vSeobecne aj Specificky na sidliskach, a to prave v kontexte tychto troch perspektiv. Aj ked’ ide
o pohl'ad zjednoduseny, ktory nevytvara komplexny prehl'ad o moZznostiach planovacov, jeho
uzitocnost’ spociva v tom, Ze tieto tri perspektivy upozorfiujii na v praxi Casto zanedbavané
savislosti. Clanok poukazuje na to, ze vyber perspektivy ovplyviiuje nase vnimanie skimaného
javu/aspektu, jeho kontextu aj aktérov, a ze kazda perspektiva upozoriiuje planovacov na iné
aspekty ich prace, moznosti a pouZzite'né nastroje.

Tri casopriestorové perspektivy — vymedzené ¢asové useky, kontinualna evolicia a vplyv
jednotlivcov

Pri hl'adani odpovede na otazku, akym sposobom je mozné mat’ vplyv na dianie v mestach
a obciach, narazime v tedrii na mnozstvo odpovedi. Napriek vysokej pestrosti je mozné vsetky
zaradit’ pod tri hlavné perspektivy, resp. tri druhy pohl'adov na problematiku — perspektivu
vymedzenych ¢asovych tsekov, perspektivu kontinudlnej evollcie a perspektivu jednotlivcov.
Aj ked’ ide o pohlad znacne zjednoduSeny, jeho uzito¢nost’ spociva v tom, Ze tieto tri
perspektivy upozoriiuju na suvislosti, ktoré¢ st inak v praxi zanedbdvané. PodrobnejSie sa
uvedenym trom perspektivam venuji prace Dobrucka (2016 a 2019) a Dobrucké a Simonova
(2017), tento ¢lanok ponuka stru¢ny pohl’ad na dant problematiku a nasledne naznacuje dopady
pre prax planovacov v kontexte udrzate'ného rozvoja sidlisk.

Vo velkej vicsine pripadov sa reprezentanti miest a pldnovaci pozeraji na vec cez optiku
konkrétnych ¢asopriestorovych tsekov. Tie mozu byt vel'mi ro6znorodé a mat’ rozli¢na Sirku
rieSenej plochy i dizku ¢asového obdobia. Medzi réznorodé priklady tejto perspektivy moézeme
zaradit’ strategicky plan rozvoja celej obce na 10 rokov, uzemny plan katastralneho izemia
s platnostou na 15 rokov, §tadiu jednej zony, projekt prestavby bytového domu v dizke trvania
2-3 roky, organizécia architektonickej sitaze a terminom 2-3 mesiace, naStartovanie zaujmovej
aktivity neziskovou organizaciou na jednom sidlisku a mnohé d’al§ie. Uvedené priklady st
vel'mi pestré a kazdy z nich by sa dal rozpracovat’ do samostatného textu.

Za pozornost’ tu stoji skutocnost, Ze vyssie uvedené priklady maji spolo¢ntl jednu vec — maja
dané nejaké hranice vymedzujice danu aktivitu (plan, projekt, Stadiu apod.) z hl'adiska
priestoru, ¢asu, stanovenych cielov aj zdrojov. Z danych hranic nasledne vyplyvaja urcité
Specifické podmienky, relativne uzavreté mnozstvo zapojenych aktérov a viac ¢i menej presne
odhadnutel'né naklady. Existencia urcitych ,,hranic* (resp. podmienok) je nevyhnutna k tomu,
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aby vobec mohli vzniknut’ vystupy (dokumenty ¢i realizacie). Tato perspektiva najviac suvisi s
pracou planovacov aich moznostou nieco aktivne ovplyvnit, naprojektovat’ a vytvorit.
Konkrétne nastroje vplyvu st pestré, od tvorby zaddvacej dokumentacie ¢i navrhovej Stadie cez
koordinéciu procesu planovania az po autorsky dozor nad realizaciou. Ked'Ze vicSina tedrie
k rozvoju izemia je zamerand na tvorbu planov, projektov a Studii (v zmysle samotného diela
aj procesu jeho tvorby), tento ¢lanok sa tejto prvej perspektive podrobne nevenuje.

Existujii vSak aj d’alSie dva pohlady na rozvoj izemia, ktoré prax reprezentantov miest
a planovacov zésadne ovplyviiujl, no aj tak zostavajii vel'mi tazko uchopiteI'né a Casto na
hranici rieSitel'nosti. Ide o perspektivu kontinualnej evolucie a perspektivu jednotlivcov.
K jednotlivcom sa vratime nizsie. Rozdiel medzi perspektivou vymedzenych ¢asovych tsekov
a perspektivou takych dlhych obdobi, ze uzZ moézeme hovorit’ o vyvoji (evolucii), je mozné
sledovat’ v rozdieloch medzi pracami Jiirgena Habermasa a Michela Foucaulta. Prace tychto
dvoch myslitel'ov vytvaraju ramec pre sucasné tedrie planovania a mnohi autori sa venovali
skimaniu ich obsahu aj rozdielom (napr. Flyvbjerg, 1998b; Stein a Harper, 2003; Hoekveld
a Needham, 2013).

Vicsina sucasnych principov planovania v kontexte demokratickej Eurdpy sa opiera o pracu
Habermasa. Habermas (1984, 1990) vyznamne ovplyvnil tedriu pldnovania tym, ze zdoraznil
tzv. etiku diskurzu a posunul cely proces smerom ku komunikécii a participacii. Staval pritom
na tzv. idedlnej situacii pre diskusiu, ktord svojimi charakteristikami pripomina miting ¢i
sustavu mitingov — odohrava sa v stanovenom case a na stanovenom mieste, ma vymedzenu
dizku trvania a koneény pocet ucastnikov, pravidla diskusie zahffiaju otvorenost’, rovnost
a moralnost’. V takejto limitovanej situdcii, ktord nezohladiiuje Siroky kontext a dlhodobé
dopady, hra kI'i€ovy ulohu konkrétny proces, jeho metodickost’ a racionalita argumentov.

Tento princip jasne ohrani¢enych kratkych casopriestorovych usekov je dobre viditelny aj
v ¢lanku 4 Planner’s Day (Healey, 1992). Ide o jeden z kl'aCovych textov pri presadzovani
principov komunikativneho planovania v Habermasovskom duchu. Stiidia samotna mé pritom
vel'mi limitované hranice — je to pribeh jedného plénovaca pocas jedného dia v jednom
planovacom oddeleni. Na tomto pribehu bola ilustrovand nevyhnutnost komunikécie
v planovani a v danych limitoch skimania bol vytvoreny zaver, Ze komunikacia je univerzalne
platnou metédou. Sirsie stvislosti ¢ dlhodobé dosledky jednotlivych rozhodnuti viak skimané
neboli.

Celkom in¢ su vysledky Studie Flyvbjerga (1998a) Rationality and Power, ktory skimal vyvoj
v meste Aalborg poc¢as obdobia 15 rokov. Odlisnost’ vysledkov Flyvbjerga oproti Healey je do
velkej miery vysledkom zmenenej perspektivy a vyrazného uvolnenia stanovenych limitov —
15 rokov v celom meste oproti jednému ditu v kancelarii. Podstatne $irs$i kontext stidie vyustil
do ovela SirSej Skaly aktérov, ich vzajomnych vztahov a ¢innosti, vyuzivanych taktik na
presadenie zaujmov aj vplyv ndhodnych udalosti. Komunikacia sa stala iba jednym z mnohych
nastrojov, a to zd’aleka nie naju¢innejSim. Etika diskurzu a predpoklad ideélnej situacie pre
diskusiu sa prakticky stratili, prevladla racionalizacia nad racionalitou. Flyvbjerg patri medzi
prvych autorov, ktory vniesli do tedrie planovania myslienky Foucaulta.

Foucault (1979, 1998, 2007), ktory je Casto predstavovany ako myslitel moci v protiklade
k Habermasovi, neohrani¢oval svoje skimanie jednotlivymi udalostami. Sledoval naopak
vyvoj fenoménov v dlhych Casovych usekoch (Casto storocia) a na velkych uzemiach (napr.
Rimska riSa ¢i stredovekd Eurdpa). V takto Sirokych casopriestorovych suvislostiach sa
prejavilo prakticky neobmedzené mnozstvo aktérov, ich vzajomnych vztahov, vplyvov
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a postupnej zmeny. Foucault poukazal na symetrickost’ a dynamiku vyvoja myslienkovych
konstruktov ako désledku neustaleho vyvoja.

Z novodobych autorov sktimal postupny vyvoj spolo¢nosti vo vztahu k vyvoju v mysleni
a konani I'udi Lukes (2005). Poukazoval na tzv. tretiu dimenziu moci, ktora ma za nasledok
postupné prisposobovanie sa nejakému stavu az do tej miery, Ze nastane nielen akceptécia
nejakého stavu, ale aj jeho zvnuatornenie, suhlas sjeho spravnostou ajeho spitné
spoluvytvaranie. Ide pritom o celkom bezné postupy, ktoré st sic¢ast’ou vzdelavacieho systému,
legislativneho ramca, kultrnych hodndt, zvykov a podobne.

Zatial' ¢o prva perspektiva ohrani¢enych casovych Usekov (kde su zrejmé casopriestorové
hranice, ciele a limity zdrojov) je sucastou beznej prace reprezentantov obce a planovacov
v praxi (napr. tvorba planov, priprava projektov ¢i rozhodnutia o vyuziti izemia), tato druha
perspektiva kontinudlnej evolucie je reflektovand najmad v rovine vedeckej. Odrazila sa
v analyze vyvoja diskurzu (tzv. Foucauldian discourse analysis), ktora sleduje vyvoj pojmov,
tvorbu zjednodusenych narativov o Ziaducej budicnosti a formovanie hegemoénie v mysleni
zainteresovanych stran ¢i pri vychove ,,spravnych® odbornikov (napr. Gunder, 2011; Assche,
Beunen a Duineveld, 2012; Grange, 2014; Sager, 2015). Othengrafen (2012) poukazal na vplyv
planovacej kultary vzitej do podvedomia na prax planovacov a na dopady zabehnutych vzorcov
myslenia a konania. Vysledky vyskumu postaveného na sledovani vyvoja su prirodzene odlisné
od vysledkov skimania konkrétnych jasne ohranic¢enych javov a v sti¢asnosti st uz dost’ bohaté
na to, aby sa vysledky vyskumov dali vyuzit’ v praxi.

Tretia perspektiva — perspektiva jednotlivcov — je pldnovaCom v praxi zndma, avSak casto
oficidlne nepriznand, v sti€asnej teodrii rozvoja Uzemia a planovania je dokonca na okraji
zaujmu. V minulosti bola zvyrazilovand moc pldnovacov ako individudlnych expertov, ktory
su priamo zodpovedni za vysledok svojej prace. S nastupom komunitnych typov planovania
a principu viacurovitového riadenia sa zacala expertnd moc vytracat’, postupne sa stala temer
neziaducou. Ako uvadza Roo (2010), uloha planovacov sa posunula od expertizy smerom k
mediécii a facilitacii procesov, sledovaniu trendov a manazmentu transformacie. Toto tvrdenie
je podporené silnejlicim presvedéenim, Ze mestad su komplexnymi systémami, ktorych vyvoj
nasleduje svoje vlastné pravidld, a planovaci nepoznaji tieto pravidla dost’ dobre k tomu, aby
mohli do vyvoja zasahovat’ (napr. de Roo a Silva 2010; Hillier, de Roo a van Wezemael 2012).

Sucasné vedecké texty reflektuju jednotlivcov iba sporadicky, napr. v diskusii o emdciach
(napr. Hoch, 2006; Ferreira, 2013; Baum, 2015; Dobrucka, 2021), o schopnostiach expertov
robit’ rozhodnutia (napr. Flyvbjerg, 1998a, 2001) a vplyvat na celi profesiu (Jones, 2011).
V tomto smere ojedinelé pripadové Stidie spracovali Sturzaker a Lord (2017) o vplyve strachu
a Dobrucka (2018) o vplyve umyslov na pracu planovacov. Pritom vplyv podvedomia na
rozhodovanie a konanie jednotlivcov zdoraznuje neustale stupajlici pocet autorov z humanitach
a socialnych vied aj najnovsie Studie mozgu (Damasio, 2000; Kahneman, 2011; Schrdder,
Stewart a Thagard, 2014 a d’alsi). Jednotlivci majii vyznamny vplyv na dianie, a to z hl'adiska
ich osobnosti, schopnosti, zdmerov, emocii aj podvedomych reakcii. Kazdé stretnutie,
rozhodnutie ¢i realizacia projektu je zavisla od zucastnenych l'udi, ich vzdjomnych interakcii,
osobnych postojov ¢i jednoducho od aktudlnej atmosféry. Zanedbanie perspektivy jednotlivcov
ma fatalne nasledky na nepochopenie realnych moznosti planovacov, ako ukaze aj nasledujtci
text.
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Prakticky dopad troch ¢asopriestorovych perspektiv na vnimanie udrzatel’'ného rozvoja
sidlisk

Tri Casopriestorové perspektivy nacrtnuté vyssie maju praktické dopady na to, €o je alebo nie
je mozné urobit’ z hl'adiska planovania a organizaéného zabezpecenia rozvoja sidlisk, resp.
z akych hl'adisk sa d& na tato problematiku pozriet'. Priklady a ¢asové vymedzenia uvadzané
nizsie su iba ilustracné, v praxi su samozrejme podstatne komplexnejsie a roznorodejsie (napr.
vytvorit’ strategicky plan velkého mesta trva dlhsie nez vytvorit’ plan malej obce, realizicia
stavby domu ma niz$iu organiza¢nu naro¢nost’ nez realizacia developmentu celej zony apod.).
Napriek tomu poskytuji uvedené ilustracné priklady dobru predstavu o vplyve pouzitej
perspektivy na vnimanie opisovaného javu, ako aj na vnimanie moznosti planovacov dany jav
aktivne ovplyvnit. Napriklad naStartovanie tvorby planu (rdmcovo par tyzdnov na zostavenie
timu a pripravu procesu) je iba kratkou epizdédou v porovnani s dobou tvorby planu (povedzme
rok) a prakticky zanedbateI'ny moment v porovnani s realizaciou planu (dekada aj viac). AvSak
z hl'adiska vplyvu planova¢ov moZze byt najvyznamnej$im prave ten kratky moment inicidcie,
pretoze vtedy sa formuje zostavenie timu a nastavenie pravidiel prace. Komplexnejsi priklad,
na ktorom je mozné sledovat’ okrem iného aj tri casopriestorové perspektivy, je mozné najst
v knihe Praha - Viden: Moznosti Cesty k Smart City ve Stredni Evropé, najmi v kapitole Projekt
Smart City Wien (Stépanek a kol, 2016).

V kratkych €asovych horizontoch ide o aktivity, ktoré st vymedzené cielom, priestorom,
Casom a zdrojmi. Dajii sa sem zaradit’ najmd priprava a realizdcia jednotlivych projektov
(standardne v dizke tyzdiiov, mesiacov &i par rokov). Aj ked dopady projektu mézu byt
pomerne Siroké, pocas pripravy a realizacie maja projekty predsa len pomerne presne danych
aktérov, byva mozné identifikovat’ riadenie projektu a pripisat’ zodpovednost’ konkrétnym
I'ud’om ¢i organizacidm. Pri organizacnom zabezpeceni projektu sa d& hovorit’ o principoch
projektového manazmentu, ako su jasné ciele a postup krokov, zabezpecené financné aj
nefinan¢né zdroje, dostato¢né persondlne kapacity s transparentne priradenymi pravomocami
aj zodpovednost'ou, predchadzanie rizikam, vyuZitie kritickej cesty a d’alSie.

Z hl'adiska zabezpecenia priestorovej revitalizacie a rozvoja sidlisk na irovni projektov (ako st
vystavba detského ihriska, zateplenie obytného domu ¢i prestavba nefunkéného vymennika na
komunitnii miestnost’) je kl'iCova priprava tychto projektov (ideové spracovanie, Studia ¢i
projekt) a nasledne praktickd implementacia. Organiza¢né zabezpecenie vyzaduje ciel’ (napr.
prestavba vymennika), konkrétne institacie, firmy ¢i ob¢anov (napr. iniciativa obyvatelov za
vybudovanie komunitnej miestnosti) a zabezpecenie podmienok (napr. dostupny priestor,
finan¢né zdroje a pracu dobrovolnikov). Oproti d’alS§im dvom perspektivam su na tejto Grovni
relativne dobre identifikovate'né kritické body akrizam je mozné do znacnej miery
predchadzat’. Na sidliskach sa da najst’ mnozstvo prikladov dobrej praxe funkénych projektov.

DIhsi ¢asovy horizont (cca 7-15 rokov) je vo velkej miere oblastou planovania, ¢i uz
strategického alebo tizemného. Plan pracuje s pojmami ako stratégia (koncepcia), priority a
ciele. Hlavnym zadmerom je usmernenie vyvoja zelanym smerom a vzdjomna koordinacia
jednotlivych aktivit (projektov) do zmysluplného celku tak, aby boli dodrzané priority
a dosiahnuté synergické efekty. Tento zamer pldnov je vSeobecne uzndvany. Menej byva
reflektovany druhy zmysel planov, a tym je vytvorenie ramca, v ktorom sa budu odohravat’
jednotlivé aktivity/projekty pocas doby platnosti planu. Ramce mézu byt ideové (cez priority
a ciele), ale tiez z hl'adiska organizacného zabezpecenia, tj. nastavenie zodpovednosti, kapacit
a zdrojov. Tato druha zlozka byva v praxi vel'mi €asto podceiiovana, nezriedka sa prejavuje
iba formalne. Pomerne laxny pristup k presnejSiemu stanoveniu rdmcov zabezpecenia v tomto
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dlhS§om c¢asovom horizonte sa d& pochopit’ pri opdtovnom pohlade na tedriu dlhSej
Casopriestorovej perspektivy — zvysuje sa totiz mnozstvo aktérov aj miera ich vzdjomného
ovplyviiovania, Habermasovsky princip racionalnej komunikécie sa preklapa do
Foucaultovského chapania moci. Spolo¢né dohody sa zacinaju rozplyvat v ideovych
konstruktoch a zodpovednost’ konkrétnych aktérov sa rozplyva vo vzdjomne prepletenych
vztahoch. Vyznamnym faktom vSak zostdva, Ze prave dobré nastavenie ,,ohranic¢ujuceho
ramca“ (pravidiel hry) mé velky vplyv na to, ¢o sa bude diat’,,vnutri“ (konkrétne aktivity a ich
vysledky. Predstavitelia miest/obci maji moznost’ ramce nastavovat’, planovaci maji moznost’
ramce minimalne navrhovat’ a odporacat’.

Pre zabezpecenie priestorovej revitalizacie a rozvoja na tejto urovni je nutné vnimat’ rozdiel
medzi riadenim projektov a spravou mesta (k rozdielom pozri tiez Dobrucka a kol., 2007a,
2007b). Aj ked’ st plany robené na urcity Cas (zvdcsa 7-15 rokov), sprava mesta ¢i obce nemdze
byt tymto casom ohrani¢end. Aby bola funkéna, musi v sebe niest’ prvky projektového riadenia
(zabezpecit’ konkrétne projekty) aj prvky kontinudlnych aktivit v cielom formovat’ dlhodoby
vyvoj mesta/obce. Na tejto vyssej ¢asopriestorovej tirovni by mali byt’ kI"i¢ovymi pojmami nie
ciel, zdroje a metdody naplnenia cielov, ale pojmy ako vizia, potencial, zdielané hodnoty a
sebaobraz. V dlhSom casovom horizonte sa totiz nejednd ani tak o realizaciu konkrétnych
vystupov, ale ovel’a viac o tvar dan¢ho miesta, jeho obraz a kulturu. Aj ked’ byva zodpovednost’
za spravu mesta/obce pripisovand samosprave a verejnym institicidm, v skutoCnosti maji
zodpovednost’ vSetci obCania, pretoze vSetci svojimi kazdodennymi rozhodnutiami, sposobmi
myslenia a konania, aktivitami aj ne¢innostou spoluvytvaraju stav lokdlnej komunity.

Z hl'adiska nastavenia dlhodobych rdmcov, v ktorych sa rozvoj danej lokalnej komunity
pohybuje, je nevyhnutné vnimat celok. UZ nestac¢i mat’ konkrétne institcie, firmy ¢i obcanov
na zabezpecenie konkrétnej Cinnosti, ako to bolo u projektov. Na tejto trovni je potrebné
zabezpecit’ koordinaciu medzi vSetkymi jednotlivymi inStiticiami, firmami ¢i ob¢anmi. Ide
o vybudovanie inStitucionalnych Struktur, procesov a mechanizmov rozhodovania. Vzajomna
koordinécia aktivit medzi jednotlivymi zlozkami mesta, jednotlivymi oddeleniami na urade,
jednotlivymi politickymi stranami aj jednotlivymi projektami je dolezitejSia nez konkrétna
¢innost. Bohuzial' je prave kvalita spravy mesta a manazmentu nie¢im, v ¢om nase mesta
a obce opakovane zlyhavaji. V moci predstavitelov aj zamestnancov miest/obci je snaha
o vys$$iu mieru spolupréce, pldnovaci mézu prispiet’ odbornym nazorom a odporucaniami nad
ramec konkrétnych projektov (v zmysle SirSich a dlhodobejsich stvislosti).

V najdlhsich ¢asovych horizontoch sa da u vicsiny sidlisk v naSich podmienkach hovorit’ o pol
az jednom storo¢i. Z dovodu narazového osidlovania sidlisk v zdsade rovnakou skupinou
obyvatelov je zndmym problémom vysokd homogenita z hl'adiska veku a typu obyvatel'ov.
S tym suvisi multiplikacia rovnakych typov problémov (napr. v rovnakom obdobi vela deti,
potom vel’a tinedZerov a neskdr vela seniorov spdsobuju tlak na jednostranné typy vybavenosti
a sluzieb, ktoré najskor nepostacuju a neskor st nadbytocnymi). Tento stav zaroven predurcuje
nepisanu kultaru spoluzitia obanov na konkrétnom sidlisku (deti, tinedZeri a seniori maji
odlisné potreby aj zvyklosti), ktord sa meni bud’ ve'mi pozvolna (ako l'udia starn(l) alebo
naopak skokovo (pri obmene generacii, napr. skupovanie bytov po umretych seniorov mladymi
parmi). U mnohych naSich sidlisk z éry socializmu nastava v su¢asnosti doba vymeny generacii
zijucich v tomto prostredi. Niektoré sidliska ¢elia vysidl'ovaniu, iné pozvol'nej premene na tzv.
horSie adresy.

Z hladiska zabezpecenia udrzate'ného rozvoja sidlisk v kontexte obmeny generacii je
nevyhnutné reflektovat’ trend vyvoja spolocnosti aj konkrétnej lokality. Uloha planovacov



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2021 www.regionalnirozvoj.eu

v tomto kontexte je v zdsade dvojaka. Prvou je, Ze planovaci by mali o danych trendoch vediet,
mali by mat’ potrebné vedomosti o situécii a spolupracovat’ s odbornikmi, ktori s danymi javmi
pracuju (napr. socioldogovia a psycholdgovia, ale tiez l'udia zastupujuci Specifické aspekty
zdravotnictva, socidlnych sluzieb, kriminologie a podobne). Zohl'adnenie Sirokého spektra
faktorov a schopnost’ vnimat’ vyvojové trendy by malo byt nedelitelnou sucastou prace
planovacov (analyzy byvaji bohuZzial’ v praxi robené ¢asto z hl'adiska stavu a nie z hl'adiska
progndz). Druhd uloha je osvetova, tj. odovzdavat svoje znalosti d’alej a poulit vSetky
relevantné zlozky mesta/obce aj obyvatel'ov sidlisk o tom, Ze pre udrzate'ny rozvoj je ich
uvedomelost’ a vzajomna spolupraca absolutne kl'acova.

V ostrom protiklade s relativne vysokou homogénnostou skupin obyvatelov Zijucich na
sidliskach (ktora je odrazom dlhého vyvoja generécii) je mimoriadne vysoka roztrieStenost
individualnych zaujmov, ktoré je mozné sledovat’ v perspektive jednotlivcov. Na sidliskéch je
vlastnictvo bytov a podielov na nehnutelnostiach véc¢sinou v rukach jednotlivych l'udi ¢i rodin.
Tie maju rozli€né predstavy o vlastnom byte a jeho okoli, odlisSné moznosti, schopnosti,
osobnostné nastavenia aj emocie vo vztahu k miestu a jeho d’al§im obyvatel'om.

Architekti, urbanisti a planovaci, ktori maji tie najlepSie umysly pri hladani alternativ
priestorovej revitalizacie a udrzateI'ného rozvoja sidlisk, ¢elia najvacsim komplikdciam prave
v perspektive jednotlivcov. Moznost’ riadit’ tito individudlnu rovinu v situécii roztriestenych
vlastnickych vzt'ahov je totiz v praxi takmer nulova. Mesté a obce st odkdzané na dve mozné
cesty. Prvou moznostou je najst’ kliCovych lokdlnych lidrov, ktori dokazu silou svojej
osobnosti aktivizovat’ ostatnych obcanov a presvedcit’ ich o nejakom zamere. Z hl'adiska teorie
zostanu lidri v perspektive jednotlivcov, kde l'udia komunikuju priamo s l'ud'mi a projekty
(kratke vymedzené useky) rieSia cez osobny vplyv a vzt'ahy. Druhou moznost'ou je vedomy
presun do perspektivy kontinudlnej evolucie a cielené vyuzitie principu, ktory Lukes nazval
tret'ou dimenziou moci. Inak povedané, je potrebna postupna vychova obcanov, ich vzdelavanie
spravnym smerom so zamerom zvnutornenia Zelanych principov. Tym sa dosiahne zvySujlca
sa miera uvedomelej participacia obyvatelov v prospech spolo¢ného verejného zdujmu.
Podobne ako vyssie, aj tu mozu plnit’ planovaci ulohu osvetovu.

Avsak perspektiva jednotlivcov nezahffia len obyvatelov. Charakter I'udi, ich schopnosti
aosobné tizby sa prejavujii aj v oblasti riadenia rozvoja, u politickych predstavitelov,
zamestnancov Uradov, zdstupcov vlastnikov bytov, majitelov firiem ¢i lidrov aktivistov.
Osobnosti a predpoklady tych, ktori rozhodujii, manazujt a koordinuju ¢innosti, maji zasadny
vplyv na vysledok. Ak st napr. predstavitelia nejakého mesta necestni, uradnici neochotni
a aktivisti agresivni, tak rozvoj daného mesta vyzera celkom inak, nez ako ked’ st predstavitelia
progresivni, uradnici svedomiti a aktivisti ochotni hl'adat kompromisy, ato aj napriek
rovnakému ramcu legislativy, metodickych postupov ¢i finanénych néstrojov. Je zrejmé, Ze
nastavenie ramcov je nutné z dlhodobého hl'adiska, nie je to v§ak ndhrada za dianie na rovni
jednotlivcov. Z hl'adiska moznosti planovacov ovplyvnit’ situdciu preto plati v zasade to isté,
¢o je uvedené vysSie — presvedcivi charizmaticki jednotlivei a dlhodoba vychova ziadicim
smerom.

Nesulad jednotlivych Casopriestorovych perspektiv je dobre viditeI'néd v prepojeni spravy miest
a obci na politiku. Politika podlieha Stvorroénym volebnym obdobiam, ktoré ma z hl'adiska
logiky fungovania Casopriestorovych cyklov ovela bliz§ie k projektom nez k dlhodobym
planom. NavySe st vol'by (ako dokazuju mnohé vyskumy z oblasti politologie) ovplyviiované
emociami, momentalnymi naladami a charizmou jednotlivych politikov, ktoré spadaju do
perspektivy jednotlivcov. Vzhl'adom na tieto dve roviny by mali byt politické rozhodnutia

10



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2021 www.regionalnirozvoj.eu

ohranicené ciel'mi, aktérmi, zdrojmi aj vymedzenou zodpovednostou. Napriek tomu je vSak
politika zasadnym spdsobom napojena na dlhodobé planovanie a spravu, v ktorych sa vytracaji
vSetky vysSie spomenuté limity a osobnd zodpovednost prakticky neexistuje. Cela rada
praktickych problémov politiky prameni v nesulade ¢asopriestorovych perspektiv.

Moznosti planovacov ovplyvnit’ udrzatel’ny rozvoj sidlisk

Rozmanité ¢innosti, ktoré planovaci robia a mézu robit,, s obsahom nepreberné¢ho mnozstva
metodik, ucebnic aj ¢lankov. Najmi cinnosti spojené s konkrétnymi projektami a planmi
(perspektiva vymedzenych ¢asovych tsekov) su rozpracované dostatocne podrobne. Tento
¢lanok chce poukdzat' na d’alSie moZznosti, ktoré maji planovaci k dispozicii ak zmenia
perspektivu smerom ,,nahor (na kontinualnu evoluciu) alebo ,,nadol (na jednotlivcov).

Pri perspektive kontinuédlnej evollcie sa situdcia mdze zdat’ beznadejna, pretoZe tu sa moznosti
jednotlivca nie€o ovplyvnit’ rozplyvaji v ,prade Casu, mori aktérov a masinérii systému*.
Historia je vSak plna dokazov o tom, Ze z ¢asu na Cas pride vel’kd osobnost’ a zmeni chod dejin.
Vplyv elit na systém popisal Bourdieuove (1977) vo svojich konceptoch pola, kapitdlu a
tvarnosti (field, capital and habitus), ktoré do kontextu architektury zasadil Jones (2011). Jones
popisal vplyv vyjadreni elitnych architektov na spolocenské vnimanie ikonickych budov
a nasledne vplyv na tvorbu dalSich architektov aj profesijné Standardy architektiary. Poukézal
na silu osobnosti (jednotlivcov), ktoré cez postupny vyvoj spolocenského aj profesijného
myslenia dokazali zmenit’ systém. V tomto zmysle sa mézu planovaci aktivne usilovat’ o to,
aby sa stali mienkotvornou osobnostou. Osobné predpoklady a schopnosti, kvalita prace
v sulade s charizmatickym vystupovanim a vedoma angazovanost’ v prospech pozitivneho
vplyvu na obyvatel'ov (¢i uz vSeobecne alebo na konkrétnom sidlisku) sa v demokratickom
planovani prili§ nezdoéraziuji, st vSak zdsadnym zdrojom (ne)vplyvu planovacov. Na
osobnostiach zélezi, pretoze osobna uroveil interakcii existuje aj vzdy bude existovat. Ak
planovaci nemaji osobné predpoklady stat’ sa charizmatickymi protagonistami urcitych idei,
procesov ¢i kultury, mozu takymto osobnostiam cielene poméhat’.

Ako zdoraznili Bourdieu aj Jones, miera vplyvu ,elitnych® osobnosti je odliSnd nezZ miera
vplyvu ,,beznych* odbornikov. To vSak neznamena, ze by ,,obyc¢ajni 'udia“ nemali vplyv na
dlhodoby vyvoj. V perspektive kontinualnej evolicie sa totiz straca a zaroven zvyraziuje
pristup vSetkych jednotlivcov.

Planovaci su zodpovedni za celu radu rozlicnych dokumentov, projektov ¢i planov. Ich vplyv
je v tom, aku Struktiru textu zvolia, na ktoré kapitoly kladu doraz a akym procesom je cely
dokument vytvoreny. Z hl'adiska procesu je to pomerne jasné — planovaci st povazovani za
strazcov korektného procesu. To znamena, ze spdsob koordinovania celého procesu sa premieta
do legitimity, doveryhodnosti a akceptovatelnosti vysledkov. Z hladiska Struktury textu je
situdcia menej jasna a vacSina dokumentov iba formalne napiia stanovené kapitoly. Pritom
pomer v doraze na analyzy a navrhy meni charakter vysledného textu od prevazne racionalneho
po prevazne intuitivny. Najmenej pozornosti sa v praxi venuje kapitolam o zabezpeceni
implementécie. Aj ked realita sposob implementacie meni, tak nastavenie ,,ohranicujuceho
ramca“ (pravidiel hry) ma zasadny vplyv na to, ¢o sa bude na danom tizemi diat, aké konkrétne
aktivity prebehnt, akym spdsobom a s akymi vysledkami. Aj ked’ organizacné, finanéné ¢i
kapacitné ramce nastavuju primarne predstavitelia miest/obei, pldnovaci maji moznost
navrhovat’, odporucat’ a vplyvat’ na rozhodnutia predstavitelov. Ako uz bolo uvedené v texte
vysSie, nastavenie ramcov mé d’alekosiahle dopady. Nadhlad planovacov aich schopnost’
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koordinovat’ ¢iastkové oblasti do jedného celku aj nad rdmec ich konkrétneho zadania mézu
byt pre dané mesto ¢i obec vel'mi uzito¢né.

Ako piSu Foucault, Lukes a d’alsi autori, kontinualny vyvoj je odrazom konstrukcie vyznamov
slov ¢i symbolov a zvnutornenia istych vzorcov uvaZovania akonania. Medzi nastroje
fungujtice v perspektive kontinudlnej evolucie patria legislativa, metodické ramce, finan¢né
nastroje, vzdeldvanie a tréning, kultara, nepisané zvyklosti apod., ale tiez pouZzivany jazyk,
zdoraziiovana terminoldgia a Stylistika textov. Samotny text dokumentov, jeho Struktira,
syntax, slovnik a pouzit¢ symboly ovplyviiuji to, do akej miery cCitatelia vyznamu textu
porozumejt a vnutorne ho akceptuju. Opakovanim urcitého spdsobu vyjadrovania dgjde casom
k zvnatorneniu vyznamov. Planovaci su ti, ktori mnohé dokumenty osobne piSu. Spdsob ich
myslenia a vyjadrovania sa teda preklapa do pisaného textu a v dlh§om ¢asovom ramci formuje
myslenie Citatel'ov. Planovaci tiez maji moznost’ aktivne sa zapojit do tvorby pravnych
nastrojov, oficidlne uznavanych postupov ¢i vzdeldvania novej generdcie. Zapojenie sa do
vyuéby na Skolach ¢i kurzoch, priprava ucebnic a Studijnych materidlov, propagacia
nasledovaniahodnych prikladov dobrej praxe ¢i tréning mladej generacie v ramci spoluprace —
toto vSetko st nastroje, ktoré odbornici z praxe nezriedka trestuhodne podceniujii. Naopak,
akademické prostredie nevnima dostatocne vyznam PR a publicity. Tlak na vedecké ¢lanky
(Casto pre uzavretu skupinu citatelov) a neuznavanie popularizacnych textov ¢i ,,obyc€ajnych
lektorov* v ramci akreditacii znizuje moznost’ vychovy novej generacie odbornikov aj beznej
verejnosti. Aj taky zdanlivo nestvisiaci faktor, ako je postupné zhorSovanie vyjadrovacich
schopnosti mladej generacie, bude mat’ d’alekosiahle dopady na vyvoj zvnutornenych vzorcov
myslenia a konania buducich profesionalov.

Ak sa na danu problematiku pozrieme z perspektivy jednotlivcov, dospejeme k poznaniu, ze
vsetko uvedené vyssie zavisi od konkrétneho ¢loveka. Miera znalosti a schopnosti, osobnostné
predpoklady, sila charakteru aj rozhodnutie o tom, ¢i vobec a akym spdsobom chce jednotlivec
vplyvat’ na dianie, to vSetko je vel'mi individudlne. Pocity, emocie, predpoklady, Zelania,
zamery a podobné kategorie sii v kontexte demokratického planovania tazko uchopitel'né, je
vSak nevyhnutné brat’ ich na vedomie. V akademickej sfére by sa malo zvysit’ poznanie vplyvu
mékkych faktorov na pldnovaci proces, pretoze sti€asny vyskum tychto faktorov je v planovani
zanedbavany. V praxi by mal kazdy planovac vediet’ pracovat’ nielen s planovacimi nastrojmi
a metddami, ale aj s mdkkymi faktormi planovacieho procesu. Mal by ovladat zaklady
psychologie ¢i koucingu a zéroven si byt vedomy miery vplyvu svojej vlastnej osobnosti.

Vicsina autorov v oblasti planovania zdoraziuje, ze planovane je komplexny proces, ktory je
ukotveny zakonoch, metodikdch a Standardnych postupoch a zucastiiuje sa ho mnozstvo
aktérov. Z toho vychadzaji obvyklé vyzvy, Ze planovaci maju predovsetkym strazit’ korektnost’
procesu a usilovat’ sa o Siroki dohodu medzi zucastnenymi stranami (napr. Forester, 1989;
Campbell a Marshall, 1998; Schmidt-Thomé a Méntysalo, 2014). Apeluje sa na moc planovaca
ako odbornej autority poverenej ,,systémom® viest’ a kontrolovat’ proces. Zanedbany je pritom
uzko suvisiaci mocny nastroj vplyvu planovacov — sila iniciacnych momentov, ako s napr.
stanovenie agendy mitingu (vid Forester, 1982, 1989) ¢i zostavenie projektového timu
(Dobrucka a Simonové, 2017). Z hladiska celého procesu je iniciacia iba kratkym usekom, jej
vyznam vsak spociva v nastaveni ramcov celého d’alSieho procesu. Vyber kI'icovych ¢lenov
projektového timu z hl'adiska profesii aj osobnosti je zdsadné pre Sirku diskutovanych stuvislosti
aj mieru vzajomného pochopenia. Stanovenie pravidiel spoluprace aj neformalnej kultary
komunikacie v ramci timu ma vplyv na vysledok, mieru jeho akcepticie timom aj
akceptovatelnosti d’alSimi aktérmi. Stanovenie kritérii rozhodovania o konkrétnych spornych
bodoch a rdmcov pre realizovatel'nost’ navrhnutych rieSeni suvisi s budiicou implementaciou.
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Zostavenie agendy je filtrom tém, o ktorych sa diskutovat’ bude a ktoré budu z diskusie
vynechané. Tieto priklady ukazujt, Ze kratkodoba vysada planovacov ,,nie€o rozbehnut™ moze
mat’ dlhodoby dopad na ,,¢o z toho na konci bude*.

Zaver

Tento ¢ldnok sa zaoberal otdzkou, akym sposobom mozu mat’ predstavitelia miest a obci,
odbornici a najmi planovaci vplyv na dianie na sidliskach, na ich dlhodoby udrzatel'ny rozvoj.
Tato otdzku skiimal na drovni troch Casopriestorovych perspektiv, ato cez perspektivu
vymedzenych ¢asovych tsekov, perspektivu kontinudlnej evollcie a perspektivu jednotlivcov.
Clanok upozornil na to, Ze prave vyber perspektivy meni naSe vnimanie skimaného
javu/aspektu, jeho kontextu aj aktérov, a ze kazda perspektiva odkryva planovacom iné
moznosti. Popri Standardnych postupoch, metddach a technikach planovania, projektovania ¢i
realizacie stavieb poukazuje ¢lanok aj na niektoré podcenované sposoby vytvéarania vplyvu,
z ktorych by si mali byt planovaci (miest, obci ¢i sidlisk) vedomi najmai tychto:

- Vramci procesu ma Specificky vyznam iniciaény moment, kam spadaju napr.
zostavenie timu (aké profesie a osobnosti si v centre projektu ¢i planu), vyber agendy
mitingu (o ¢om sa bude hovorit’) ¢i stanovenie pravidiel diskusie (ako sa o tom bude
hovorit’ a rozhodovat). Kratkodoba vysada planovacov ,,nieco rozbehnut™ moéze mat
dlhodoby dopad na ,,co z toho na konci bude®.

- Prostrednictvom Struktary spracovan¢ho dokumentu a zvySeného dorazu na vybrané
kapitoly mézu planovaci nielen zdoéraznit' vybrané faktory rozvoja, ale tieZ pomoct
nastavit’ rAmec pre implementéciu rozvojovych aktivit. Stanovenie ramcov z hl'adiska
priorit, organiza¢ného zabezpeCenia, dostupného kapitdlu ¢i kapacity moze mat
dlhodoby dopad na to, ¢o a akym spdsobom sa bude robit’.

- Vyvoj je vznatnej miere odrazom konStrukcie vyznamov slov ¢i symbolov a
zvnutornenia istych vzorcov uvazovania a konania. Samotny text dokumentov, jeho
Struktara, terminoldgia a Stylistika ovplyviiuju to, do akej miery Citatelia vyznamu textu
porozumejt, vnutorne ho akceptuju a pretavia do redlneho konania.

- Zhladiska perspektivy kontinualnej evolicie si ddlezitymi prvkami usmeriiovania
spoloc¢nosti faktory ako legislativa, metodické postupy, dota¢né néstroje, vzdelavanie a
tréning, kultura, nepisané zvyklosti apod. Tieto musia byt vo vzajomnej harmonii.
Planovaci z praxe by sa preto mali zapdjat’ do vyucby, pripravy Studijnych textov,
propagéacie prikladov dobrej praxe ¢i tréningu mladej generacie. Akademicka sféra by
mala popri vedeckej praci akceptovat’ vyznam popularizacnych textov, PR a publicity
vo vychove novej generacie odbornikov aj beznej verejnosti.

- Na konkrétnom jednotlivcovi zalezi, na jeho postoji, osobnosti, schopnostiach,
zameroch, emociach. Vplyvu médkkych faktorov na planovaci proces by sa malo
venovat’ viac vyskumu. V praxi by mal kazdy planovac ovladat’ zaklady psychologie ¢i
koucingu a vedome pracovat’ s vlastnou osobnost’ou aj inymi aktérmi.

- Jednotlivi planovaci by sa mali usilovat’ o to, aby sa stali mienkotvornou osobnost’ou,
pretoze to je cesta ako ovplyvnit cely systém.
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Abstrakt: (100 — 150 slov)

Cestovni ruch ma na narodni i regiondlni trovni velmi ptiznivy dopad na hospodarsky rist a
zamg&stnanost. Soucasné jsou jiz n€které lokality pfetizené a negativné se projevuji na Zivotnim
prostiedi, krajin¢ i na Zivotu mistnich obyvatel. Je proto zapotiebi usmériiovat tzv. ,,mass
tourism® a vytvaret podminky pro uplatnéni novych trendii v nabidce tuzemského cestovniho
ruchu. Jednou z moznosti je venkovsky Setrny turismus.

Abstract:

Tourism has a very positive impact on economic growth and employment at the national and
regional level. At the same time, some localities are already congested and have a negative
effect on the environment, the landscape and the lives of local people. Therefore, it is necessary
to regulate the so-called "Mass tourism" and create conditions for the application of new trends
in the offer of domestic tourism. One of the possibilities is rural eco-tourism.

Uvod

Cestovni ruch v Ceské republice se vyznamné podili na tvorb& novych pracovnich piileZitosti
nejen piimo v oboru, ale i v ndvaznych sluzbach a produkci v ostatnich odvétvich narodniho
hospodaistvi. Podle agentury CzechTourism tvoftil cestovni ruch v roce 2018 podil na celkové
zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi 4,4 % a tvofil 2,9 % HDP. (CSU 2020)

V roce 2020 zasdhla pandemie Covid-19 tvrdé ekonomiku celého svéta. Cestovni ruch jako
nositel globalizacnich procesii je jednim z odvétvi, které je vlivem restriktivnich opatfeni
zasazeno nejvice. V ndvaznosti na téméf totdlni utlumeni cestovniho ruchu se ocitaji
v problémech pracovnici v gastronomickych sluzbach i zaméstnanci spolecnosti zaméfenych
na dopravu osob, tedy leteckych, autobusovych i Zelezni¢nich piepravci. Cely obor cestovniho
ruchu se ocitnul ve velké nejistoté a jeho budoucnost z velké ¢asti zavisi na nasi schopnosti
pfekonani pandemie. Otazkou je: ,,Jak bude vypadat cestovani po pandemii?*

Je potieba si uvédomit, ze hromadny cestovni ruch sice pfispiva k tvorbé hrubého domaciho
produktu a pozitivné ovliviiuje platebni bilanci statu, ale na druhé strané ,,mass tourism*
zpusobuje tfadu problémil souvisejici s velkymi skupinami navstévnikti kumulujicimi se
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v oblastech s atraktivni nabidkou kulturné-historickych nebo piirodnich pamatek a s tim
souvisejicim vyuzivanim hromadnych ubytovacich zatizeni, stravovacich zafizeni, dopravnich
prostiedki apod. Tyto lokality jsou navstévniky velmi pietiZzeny, turisté vytvari velké mnozstvi
odpadk, spottebovavaji obrovské mnozstvi ptirodnich zdroju, hlavné vody, jidla a
energie, coz vede k rozsahlé kontaminaci zivotniho prostfedi. Masovy turismus vede svym
zpiisobem 1 ke ztraté regionalni identity a femesel.

Obrazek 1: Funkcné-prostorova typologie stiedisek cestovniho ruchu v CR.

Fukéni typologie stiedisek
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Zdroj: MMR CR, 2018

Soucasna krize ndm nabizi ptilezitost podpofit oziveni udrzitelného Setrného cestovniho ruchu.
Elizabeth Becker, autorka knihy Overbooked: The Exploding Business of Travel and Tourism,
ptedpokladé, Ze v budoucnu bude hnaci silou udrzitelnost a Ze zakladni pilife globalniho
cestovani 21. stoleti — oteviené hranice, oteviené destinace a bezvizovy styk — se v
kratkodobém ani sttednédobém horizontu nevrati. V obecné roviné lidé cestovat neptestanou,
ale faktorem, ktery bude naddle vyrazn¢ zpomalovat cestovani do zahrani¢i, jsou rizna
zdravotni opatfeni a bezpe€nostni rizika. (Becker, 2013)

Z pruzkumu Mgr. Miroslava Ron¢dka odborného, asistenta Katedry rekreologie FTK UP
v Olomouci a regionalniho feditele TCI Research, vyplyva, ze se v Cesku zvySuje zdjem
o tuzemskou rekreaci a navstévu destinaci zamétenych na dlouhodobé udrzitelny rozvoj.
(Roncak, 2020) Snahou pracovnikll a podnikatelii v cestovnim ruchu i pracovnikl vetejné
spravy je vytvaret podminky pro uplatnéni novych trendll v nabidce tuzemského cestovniho
ruchu. V této souvislosti se hovofi o Setrné venkovské turistice, kterd mtize vytvofit podminky
pro individudlni rekreacni pobyt na venkové v co nejSir$i nabidce moznosti napf. navstéva
vinafskych sklipkl spojend s prohlidkou vyroby a konzumaci vina, bioladzenstvi, p&si turistika,
putovani na kolech, jezdecky sport, agroturistika, v povodi fek rybafeni a vodni sporty,
v zimnich mésicich lyzafska turistika. Jednou z novych forem rozvoje Setrné turistiky je také
primyslovy turismus, ktery umoziiuje prohlidky atraktivnich primyslovych a femeslnych
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podnikli na venkové s prodejem vyrobkil, studijni a vzdélavaci pobyty, navstévy muzei
pramyslu a femesel.

1. Venkovsky Setrny turismus

Pozitivnim znakem Setrné venkovské turistiky je jeji individualnost z hlediska narokd na
potfebu kapacity v ubytovani a stravovani. Rozptyleni turisti do vétsSiho prostoru,
decentralizace ubytovacich zatfizeni bez vysoké hotelové koncentrace mtize ptispét k omezeni
zdravotnich rizik i ke snizeni devastace krajiny a zivotniho prostfedi. Venkovsky Setrny
cestovni ruch poskytuje pracovni prilezitosti zemédélskym i nezemédélskym obyvatelim
a tim umoznuje socialni a ekonomicky rozvoj ¢eského venkova.

Venkovské regiony maji rizny turisticky potencial pro riznorodé druhy venkovské turistiky
a prislusné organy obce, zejména zastupitelstvo obce a rada obce by mély vénovat moznostem
rozvoje regionalniho Setrného turismu dostateCnou pozornost. Vytvoreni ucelené nabidky
Setrnych turistickych programi a produkti zamétenych na rizné tematické oblasti vyzaduje
potiebny kontakt s mistnimi obyvateli, porozuméni mentalité lidi i udélosti jejich bézného
Zivota.

Obrazek 2: Regionalni diferenciace vyznamnosti turistickych cilu

REGIONALNI DIFERENCIACE VYZNAMNOSTI TURISTICKYCH CiLU
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Zdroj: STATISTIKA&MY, 2019

Jednim z cili venkovského cestovniho ruchu je zaméfit pozornost na méné atraktivni regiony
a sm¢efovat nabidku na ekologicky cestovni ruch, agroturistiku, cestovni ruch seniorti a osob se
zdravotnim handicapem, hipoturistiku, cykloturistiku, vzdélavaci turismus, svatebni turismus
apod. (Kotikova, 2013)
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Studenti architektury jako vyznamni tvlirci hmotného prostiedi by méli byt seznamovani
s feSenim téchto aktudlnich tloh. Na ptikladu projektu, zpracovaného autorkou ¢lanku Annou
Kuznetcovou, je uvedena jedna z moznosti, jak usmérnit tzv. ,,mass tourism* ptetizené¢ho tizemi
Lednicko-valtického areélu.

2. Koncept odlehéeni izemi Lednicko-valtického arealu

Cel¢ Uzemi Lednicko-valtického aredlu se rozkladda na 283 kilometrech Cctverecnich
a pfedstavuje unikatni krajinafské dilo, které nechala vytvofit v pribéhu staleti rodina
Lichtensteinli. Areal tvofeny komplexy zamka Lednice a Valtice a k nim nélezejici soubor
umélecky ztvarnénych zahrad protkanych unikatnimi stavbami je od roku 1996 zapsan do
seznamu pamatek Svétového piirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO.

Podle statni agentury CzechTourism navstivilo v roce 2019 zamek Lednice 389 tisic lidi
a zamek Valtice 294 tisic lidi. (CzechTourism, 2020) Navstévnici jsou tuzemsti a zahrani¢ni
turisté ze Slovenska, Rakouska, Mad’arska, Polska, Ruska, ale i z Japonska, Ciny, Thajwanu
apod. Piestoze rozvoj cestovniho ruchu s sebou ptindsi fadu pozitivnich vlivi ekonomickych ¢i
socio-kulturnich, objevuje se i celd fada negativnich dopadii. Mistni podnikatelé si stézuji, ze
ptestoze je Lednicko-valticky aredl pamatka svétového vyznamu a tfetim nejnavstévovanejSim
mistem v republice, stat ho pfili§ nepodporuje. Lednice a Valtice se sice plni turisty, ale
potiebna kvalita sluzeb tomu plné neodpovida. Chybi penize na infrastrukturu a podnikatelé,
kteti se chopili iniciativy, jsou v nelehké situaci, protoze podnikat se da jen v dob¢
letni sezony a v zimé bojuji o pieziti, protoZe navstévnici a s nimi spojené finance chybgéji, ale
naklady na najem, udrzbu a energie, ziistavaji. (Humpolikova 2009)

Obrazek 3: Valtice - zaplnené nadvori zamku.

Zdroj: SPORTUJ.COM, 2019

Do skupiny negativ dale patii nepostacujici pocet parkovacich mist, nedostate¢na kapacita
a pocet dopravnich spojeni, velka dopravni zatizenost obce, ptfeplnénost podniki a ruseni klidu
v obci, vy$$i nepofadek, nadmérné mnozstvi odpadkl, vyS$8i kriminalita, kradeze
a vandalismus, rlst cen nemovitosti a lokalnich vyrobki, zhorSeny stav mistnich cyklostezek
a celkové znecist'ovani Zivotniho prostredi.
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Turisticky zajem o tuto oblast stale roste a tim 1 obavy, Ze Lednice i Valtice nebudou schopny
pojmout tolik navstévnikd. Jiz dnes si individudlni turisté stézuji na potize pii koupi vstupenek,
fronty, tlaCenice, nedostatek parkovacich mist, nedostate¢né sluzby dopravct, absence
navstévnickych center pro cyklisty 1 pesi a celkovou nedostatecnou vybavenost: obcerstveni,
lavi¢ky, toalety, ptij¢ovny a uschovny bicykll atd.

Obrazek 4: Zeleznicni stanice Valtice-mésto s nedostatecnym zdazemim pro cestujici

Zdroj: SPORTUJ.COM, 2019

Danou problematikou se zabyval na Fakulté architektury VUT v Brn¢ diplomovy projekt, ktery
tesil problém pietizeného Gzemi Lednicko-valtického aredlu rozptylenim mnozstvi turisti do
blizké méné atraktivni lokality. Po analyze SirSich vztahli se ukazalo, Ze novym stfedem
turistického zajmu by se mohlo stat okoli nedaleké obce Strachotin, které ma vyhodnou polohu
a dobré napojeni na zékladni dopravni sméry (Bfeclav, Brno, Mikulov). Jedné se o vinaisky
region s bohatou historii a kulturnimi i folklornimi tradicemi.

Vznikl tak koncept odleh¢eni izemi Lednicko-valtického areédlu a zaroven zvySeni atraktivity
lokality Strachotin, ktera se nachdzi v bezprostfedni blizkosti novomlynské nadrze
s vyhledem na chranéné tzemi Palavské vrchy. V letnim obdobi tudy prochazi trasa lodni
dopravy, kterd propojuje dalsi obce na biehu Novych Mlynt a také tu vede cyklisticka stezka.

K teSeni daného problému bylo vybrano Gizemi nad strachotinskymi vinnymi sklipky, které se
na jizni hrané prudce svazuje k vodni hladiné prostfedni nadrze, jez je pfirodni rezervaci
s hnizdisti ptakti. V minulosti slouzilo tizemi k péstovani vinné révy. V soucasné dob¢ neni
zem&délska ptida v této lokalité vyuzivana, ale existuje zamér vini¢ni plochy obnovit.

Pro funk¢ni vyuziti zemi byly vybrany tradi¢ni regiondlni funkce, které nebudou svym
provozem zatézi pro okoli, naopak ho budou rozvijet. Jedna se o umisténi vinatrského
hospodafstvi, Slechtitelské stanice a multifunkéniho skleniku.

Névrh vytvafi nové prostiedi pro riznorody rekreacni pobyt. Vychdzi z tradic vinafského
regionu, ale dopliiuje ho o nové prvky, které revitalizuji zanedbanou krajinu. Projekt nabizi
program pro lidi riizného véku a z4jmda, ozivuje kulturni Zivot obce a bude celoro¢né fungovat
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jak pro individudlni turistiku, tak pro rekreaci mistnich obyvatel i volnoc¢asové a vzdélavaci
aktivity studenti Vinatské Skoly ve Valticich a studentl Zahradnické fakulty Mendelu.

Obrazek 5: Funkcni vyuZiti uzemi, A — expozicni sklenik, B — winery, C — Slechtitelska
stanice, D — vinice, E — nabrezi, F — ornitologicka pozorovatelna, P — parkoviste.

Zdroj: viastni

Budova vinafstvi s degustaci vina je navrzena jako objekt Setrné zapojeny do krajiny a ma
podobu dvou vici sobé posunutych zelenych zvinénych stfech, které plynule splyvaji
s krajinou. Pozemek u vinafstvi funguje jako péstitelska stanice.

Budova multifunkéniho skleniku nabizi botanickou zahradu spojenou s trasou poznavani
1 zazitkd pomoci instalace multimedialni techniky, kterd povysi klasicky tropicky sklenik na
svét pifirodnich zazitkG“. Objekt je pfipominkou palmového skleniku v lednickém zamku
a souCasn¢ bude slouzit vefejnosti jako vzdélavaci centrum v oblasti ochrany pfirody
s poselstvim, Ze pfiroda sice fascinuje, ale potfebuje i nasi péci. V jizni ¢asti skleniku je umistén
jungle park, ktery odkazuje na tradici horolezectvi na Pélavé. Sklenik je rozsahlou stavbou s
moznosti péstovani stfedné vysokych stromti. Navrh hmoty byl inspirovan ptirodnimi formami,
oblouky z dievénych lepenych vaznikl tvarové napodobuji vétve a kmeny stromd.
Aby objekt vytvoril novou ptivétivou dominantu krajiny a nebyl pfevysen, je ponoten do terénu
a svou podobou kopiruje linie vrstevnic svahu.

Projekt zohlediiuje klimatické podminky stavenisté, osazeni objektli do terénu, tvar budov
z hlediska tepelnych ztrat, orientaci vic¢i svétovym strandm a volbu systému vytapéni.
Energeticky koncept je zaméfen na minimalizaci spotfeby energie, pasivni vyuzivani slune¢ni
energie, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a pouziti modernich technologii — Solar Power
Glass pro zatemnéni zaskleni, fotovoltaickych ¢lanki a tepelného Cerpadla zemé/voda.

Velky duraz je kladen na hospodateni s vodou. Areél bude mit piipojku k méstskému vodovodu
pro pitnou vodu, avSak jeho vyuzivani bude omezeno na nezbytny objem. Dostatek vody pro
provoz zajisti vrtané studny. Zasobu vody na zalévani bude feSit naddrz na destovou vodu.
Projekt uvazuje i s vyuzitim Sedé a ¢erné vody. Ty budou prochazet pies podzemni tiikomorovy
sedimentacni septik a nasledné putovat do kofenové ¢isticky. Po vyc¢isténi bude voda vyuzivana
jako uzitkova pro zalévani, tiklid apod.

22



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2021 www.regionalnirozvoj.eu

Obrazek 6: Pohled z reseného pozemku na Palavskeé vrchy.

Zdroj: viastni

Obrazek 7: Pohled na multifunkcni sklenik a centralni prostor

Zdroj: viastni

Inspiraci pro feSeni pési komunikace a stezek jsou jiz existujici turistické cesty, které prochazeji
pozemkem. VSechny komunikace, stezky a chodnicky se potkévaji na hlavnim namésti pred
sklenikem. Namésti je tézistém celé¢ho arealu a je mysleno nejen jako misto setkdvani a traveni
volného casu, ale i jako plocha pro rizné komorni vefejné akce. Vefejny prostor je rozdélen
trdvnikem na mensi funkéni celky. Zde jsou rozmistény vyhlidkova véz, lavecky pro piijemné
posezeni, dva malé amfiteatry a détské hfisté¢ u vody. Automobilova doprava, cyklodoprava i
pesi doprava jsou Setrné oddéleny nebo spolu nendsiln¢ integruji. Obsluzna komunikace
zasahuje do aredlu pouze okrajové. Jedna se o kratkou komunikaci potifebnou pro provoz
vinafstvi a o komunikaci, kterd zasobuje sklenik. Cyklostezky vedou ptfes pozemek jenom v
dolni ¢asti jako revitalizace existujici trasy.

Nedilnou soucasti projektu je navrh feSeni nabiezi a umisténi ptaci pozorovatelny na vodni
plochu pfirodni rezervace. Cilem je nijak nenarusit prostedi pro hnizdéni ptakt a rozvijet plan
na vystavbu umélych ostrovi, ktery je navrzen ochranci ptirody. V prostoru nabiezi vznikne
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malé mobilni obCerstveni, parkovani pro bicykly, odpocinkové a pozorovaci plochy. Cyklisté a
turisté mohou vyuzit toto misto k odpocinku a relaxaci, nijak vSak neomezit hnizdici ptactvo.
V zimé se mliZe prostor vyuzivat také pro brusleni a zimni turistiku.

Cilem navrZeného feSeni bylo zohlednit pfirodni charakteristiku krajinného rdzu v kontextu
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich aspektli. Navrh aredlu véetné nové zalozenych

vinic vytvaii novy obraz v krajing, ktery je pohledové exponovany z CHKO Palava.

Obrazek 8: Pohled z Palavskych vrchii na areal

e SO =
;.‘551*

Zdroj: viastni

Zavér

Je otazkou, jaky vliv bude mit koronakrize na sniZzeni z4jmu o zahrani¢ni dovolenou a zvySeni
poptavky o tuzemskou rekreaci. Lze pfedpokladat, ze zdravotni a hygienické faktory budou hrat
v nejbliz§im obdobi dilezitou roli v rozhodovacim procesu respondentii. Masovy turismus bude
ztracet popularitu a lidé zacnou upfednostiiovat pobyt na venkové v ubytovacich, stravovacich
a dal$ich zaftizeni, kterd budou mit certifikat prokazujici jejich zdravy, ekologicky provoz.

V Ceské republice byl vyhlasen nouzovy stav na celém tizemi 12. bfezna 2020, trval do
17. kvétna 2020 a 5. fijna 2020 doslo k opetovnému vyhldseni. Prestoze byl nouzovy stav
v letnich mésicich ukoncen, naddle platila cela fada mimotadnych opatfeni. Podle Blanenského
deniku z 16.10.2020 navstivilo v 1ét€¢ 2020 zadmek v Lednici 256 tisic turistl a zdmek
ve Valticich 134 tisic turisti. Oproti roku 2019, ve kterém lednicky zamek navstivilo 389 tisic
turistd a zdmek ve Valticich 294 tisic turistd, je to propad navstévnosti u kazdé lokality zhruba
o 100 tisic. Pokles byl zplsoben zejména vyloucenim poiadani velkych akci. Chybé&jici
zahrani¢ni klientela byla nahrazena tuzemskymi navstévniky. Kasteldnka Martina Rudolfova
mini, Ze kdyby byl provoz do konce roku normadlni, ndvstévnost by se dorovnala.
(BLANENSKY denik, 2020)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Lednicko-valticky areal bude i nadale zatizen hromadnym
cestovnim ruchem. Proto je vysoce aktualni hledat feSeni, kterd podpofi jeho odlehceni. Je
zapotiebi vytvofit podminky pro kvalitni individualni rekreani pobyt v okolnich méné
atraktivnich lokalitadch a zaméfit se na potieby tuzemskych navstévniki.
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Abstrakt:

Vykon stavebnej kompetencie bol procesom decentralizcie verejnej spravy na Slovensku
delegovany zo Statnych organov na obce bez ohl'adu na ich velkost. Stavebnym turadom na
Slovensku je podla su¢asného stavebného zdkona kazda jedna obec. V Ceskej republike sa
stavebnym uradom stala obec, ktord mala na vykon tejto kompetencie predpoklady v zmysle
kategorizacie obci. Stavebna kompetencia je administrativne velmi narocnou kompetenciu,
ktora si vyzaduje neustalu reflexiu v svojej posbnosti. Malé stavebné urady na Slovensku
nezvladaji vykonavat’ tato kompetenciu — financne, persondlne, materidlno technicky.
Stavebné tirady v Cesku tiez maju problém s vykonom tejto kompetencie, o je potrebné riesit.
Na Slovensku ale aj v Cesku sa aktualne riesi otazka prijatia novej legislativny, ktora by vykon
stavebnej kompetencie zefektivnila. Podl'a doposial’ dostupnych informécii vSak pdjde o dost’
zasadné zmeny, protrednictvom ktorych vykon stavebnej komptencie na Slovensku bude spétne
transferovany z obci na 3tatne organy, a v Cesku buda kompetencie ponechané aj obciam II1.
kategorie, aj Statnym organom. To ¢i tento krok bude efektivny pre spolocnost, je doposial
otazne.

Abstract:

The performance of building competence was during the decentralization of public
administration in Slovakia transferred from the state bodies to municipalities regardless of their
size. According to the current Building Act, every municipality is a building authority in
Slovakia. In the Czech Republic, the building office became a municipality that had the
prerequisites to exercise this competence in terms of categorization of municipalities. Building
competence is an administratively very demanding competence that requires constant reflection
in its scope. Small building authorities in Slovakia do not manage to exercise this competence
due to financial , personnel, material and technical insufficiency. Building authorities in the
Czech Republic also have a problem with the exercise of this competence, which needs to be
solved. In Slovakia, but also in the Czech Republic, the issue of adopting a new legislation,
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which would make the exercise of construction competence more efficient, is currently being
addressed. According to the information available so far, however, these will be quite
fundamental changes, through which the performance of construction competence in Slovakia
will be transferred back from municipalities to state authorities, and in the Czech Republic the
competencies will be left to municipalities of IlIrd. category, as well as to public authorities.
Whether this step will be effective for the society, is still questionable.

Uvod

Slovensko bolo dlhé desatrocia stcastou réznych politickych zoskupeni. Udalosti roku 1989
sposobili prechod od centrdlneho k demokratickému spdsobu spravy a nastolili novu viziu
smerovania §tatu. Do 31. decembra 1992 bolo Slovensko su¢astou Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, avSak tymto ddtumom a postupnymi udalost’ami s tym spojenymi sa
Slovenska republika (SR) 1. januara 1993 stala: samostatnym, demokratickym, unitdrnym
Staitom s vlastnou suverenitou, medzinarodnopravnou subjektivitou a zarovenn jednotnym
a nedelitelnym tizemim. Stali sme sa sicast’ou Struktur, ktoré zacali fungovat’ samostatne a boli
otvorené prijimaniu roznych reformnych zmien, podobna situacia nastala aj v Ceskej republike
(CR).

Este pred ,,rozpadom* spolo¢ného S$tatu v oboch, v sucasnosti samostatnych politickych
Struktarach, doglo prijatim zdkona ¢&. 367/1990 Zb. o obcich v platnom zneni (v CR) a zékona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (v SR) k ,, znovuzrodeniu ““ verejnej spravy
na useku samospravy. Spominany zakon o obcich v CR bol medzi¢asom nahradeny zikonom
&. 128/2000 Zb. o obcich, ktorym sa riadi sii¢asna samosprava v podmienkach CR.

V kontexte naslednej komundlnej reformy na uzemi SR doslo k decentralizacii kompetencii
prijatim zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgadnov Statnej spravy
na obce a navysSie uzemné celky. Tymto zdkonom delegovali organy Stitnej spravy na
obce/mesta vykon viac ako 300 kompetencii (Lesko, 2015) spadajicich do rdéznych oblasti.
V désledku uvedeného nastala situacia, ze obce maju povinnost pre svojich obyvatelov
zabezpecovat’ uz nielen originalne, ale aj prenesené kompetencie (dnes ich je spolu vyse 4 000).
Tu vSak vznikd problém, Ze finan¢né prostriedky, ktoré poukazuje $tat na zabezpecenie tychto
kompetencii, obciam na Slovensku casto nepostacuju, ¢o ich nuti porusovat zakon
a dofinancovat’ zabezpecovanie tychto kompetencii z vlastnych rozpoctov.

Jednou z kompetencii, ktord preSla z pdsobnosti Statnych orgdnov na obce/mestd, je aj
kompetencia na tseku stavebného poriadku.

V zmysle §117 zékona €. 50/1976 Zb. stavebného zakona v platnom zneni sa uz spominanym
prechodom kompetencii stala obec ,, stavebnym uradom*, bez ohl'adu na jej vel'kost, a teda ma
povinnost’ zabezpeCovat’ vSetky ¢innosti v rozsahu prenesenej kompetencie s tym spojené.

V zmysle platnej aGc¢innej legislativny v SR vSak obce vyuZivaji moZznost a navzajom
spolupracuju pri vykone stavebnej kompetencie, nakol’ko malé obce by nedokazali vykonavat’
tuto kompetenciu. Dochadza teda k spolupraci medzi obcami pri vykone stavebnej kompetencie
v zmysle §20 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni. Vo vSeobecnosti
vsak ide iba o dobrovol'nu, zmluvnu spoluprécu.
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V Ceskej republike, bola stavebna kompetencia presunuta taktieZ zo §tatnych orginov na
samospravu. Rozdiel medzi vykonom tejto kompetencie v SR a CR vsak je, e v CR postupne
doslo k reforme verejnej spravy prostrednictvom tzv. kategorizacie obci. Uvedena
kategorizacia bola realizovana prijatim zdkona ¢. 313/2002 Sb., ktorym sa zmenil zakon ¢.
128/2000 Sb. o obcich, a to konkrétne zdkonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poverenym
obecnym uradom a stanoveni obci s rozsirenou pdsobnostou. (Klimovsky, 2010) Vysledkom
tejto reformy v Cesku doposial’ je, e nie kazda obec ma kompetencie na zabezpetovanie
totoznych verejnych sluzieb.

Napriek uvedenym skutoCnostiam v oboch dnes uz samostatnych Statoch je neustale
pretrvavajuci problém s vykonom stavebnej kompetencie.

Zmena k lepSiemu, usporiadanejSiemu ¢i efektivnejSiemu vykonu stavebnej kompetencie v SR
a CR je v stcasnosti vel'mi aktualnou témou.

V podmienkach Slovenskej republiky ide dokonca o jeden s ciel'ov, ktory si sucasna vlada SR
definovala aj vo svojom ,,Programovom vyhldaseni na roky 2020-2024*.

Aktuélna situdcia &i uz na Slovensku ale aj v Ceskej republike je taka, Ze oba §taty sa snazia
o prijatie ,,nového balika‘ legislativnych predpisov stavebného prava. Nové znenia stavebnych
zakonov SR a CR su v sucasnosti v legislativnych procesoch.

Ciel’

Cielom predkladaného prispevku je zhodnotenie navrhovanej legislativnej Gipravy stavebnych
kompetencii v SR a CR, ktora reaguje na nedostatoénii a zastarali pravnu upravu stavebného
konania v oboch S$tatoch. V ¢lanku komparujeme a hodnotime tie Casti novopripravovanej
legislativy, ktoré maju priniest’ zrychlenie a zefektivnenie stavebného konania oproti sucasne
platnej pravnej uprave. Pri tomto hodnoteni vychadzame zo zverejnenych navrhov: Zakona o
vystavbe (LP/2021/226) a Ciastocne Zakona o Uzemnim planovani (LP/2021/218) v SR a
Navrhu stavebniho zikona CR vzmysle Rekodifikacie vefejného stavebniho prava
zverejneného Ministerstvom pro mistni rozvoj CR.

V prispevku tiez uvddzame kvalitativne vysledky ndsho vyskumu zamerané¢ho na vykon
stavebnej kompetencie na Slovensku a v Cesku za obdobie rokov 2014-2018.

Cielom vyskumu bolo zistit ndzor na vykon stavebnej kompetencie predstavitelov
obci/stavebnych uradov za jednotlivé Staty.

Zistené skutoCnosti ohladom vykonu stavebnej kompetencie v oboch Statoch a stcasne
porovnavanie zhodnotenie navrhovanej legislativnej Gipravy stavebnych kompetencii SR a CR
v prispevku komparujeme s nazormi autorov ako: Klimovsky (2010); Mederly et al. (2019);
Rynik, 2021) na harmonizaciu vykonu stavebnej kompetencie.

V minulosti sa Slavik — Grac — Klobu¢nik (2010) vyjadrili, ze vykon stavebnej kompetencie je
vel'mi problematicky, chaoticky a jeho zabezpecovanie potrebuje zmenu.
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Metody skumania

Hlavnym objektom skumania predkladané¢ho prispevku su stavebné trady na Slovensku a
v Ceskej republike. Za Slovensku republiku st to stavebné trady, ktoré rozliSujeme na tzv.
spolo¢né stavebné tirady a samostatné stavebné tirady (ich Struktara na Slovensku je réznoroda,
nakol’ko nie su legislativou presne stanovené) a za Cesku republiku stavebné urady, ktorych
sidla boli definované v mysle kategorizacie obci.

Pre hodnotenie vykonu stavebnej kompetencie v SR (stavebné trady Nitiranskeho a Kosického
kraja a CR (stavebné trady Pardubického a Libereckého kraja) definujeme vyberovy subor
stavebnych uradov za oba tieto Stity, a subor povazujeme za Statisticky overitelnu
reprezentujicu vzorku pre vykon tejto kompetencie. Reprezentativnu vzorku sme ziskali na
zaklade prepoctov prostrednictvom Sample Size Calculatora,

Na vyskum problémov aich moznych rieSeni pri vykone kompetencii stavebnych uradov
v uvedenych krajoch SR a CR pouzivame metédu riadenych rozhovorov s vrcholnymi
predstavitel'mi obci - stavebnych tradov.

Metddu analyzy aplikujeme na navrhovanu legislativau tpravu stavebnych kompetencii v SR
a CR a cielene sa zameriavane prinosy novej privnej Upravy pri transfere stavebnych
kompetencii z obci na okresné urady v SR a vytvorenia novej dvojclennej sustavy stavebnych
tradov v CR.

1. Sucasny vykon stavebnej kompetencie a navrhovana pravna tprava stavebného
konania na Slovensku

V zmysle §117 zékona ¢. 50/1976 Zb. stavebného zdkona v platnom zneni je na Slovensku
stavebnym tradom kazda jedna obec bez ohl'adu na jej velkost. Uvedené sa do stavebného
zakona dostalo jeho novelizdciou ato konkrétne zdkonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych kompetencii z orgdnov $tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v platnom
zneni.

Slovenské republika je vSak poctom svojich obyvatelov a po¢tom obci, 2 927 (Bacik, 2021),
povazovana za vysoko fragmentovany stat. (Slavik — Grac — Klobuénik, 2010) Uz v minulosti
bolo jasné, Zze vykon stavebnej kompetencie, ale aj inych prenesenych kompetencii, najma
v malych obciach bude problematicky. Na zaklade uvedeného obce na Slovensku dostali
moznost dobrovol'ne navzajom spolupracovat’ na zaklade zmluvy v zmysle §20 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.

Aktualna situacia na Slovensku je takd, ze stavebnym uradom je v zmysle zdkona ¢. 50/1976
Zb. v platnom zneni je kazda jedna obec, avS§ak mnohé z nich medzi sebou spolupracuji (v
zmysle spominané¢ho §20 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni) a stavaju sa sti¢ast'ou tzv.
spolo¢nych stavebnych uradov. Tieto stavebné urady vSak vznikaji chaoticky, nakol’ko obec
nemaju zékonnt povinnost’ ich vytvarat,, ide iba o ich dobrovol'né vytvaranie. Aj napriek tomu,
7ze obce na Slovensku maji moznost' navzdjom spolupracovat pri vykone stavebnej
kompetencie, nie je tdto moznost’ celou spolo¢nostou povazovana za ideélnu, najmé z dovodu
jej neustéalenej legislativnej vymedzenosti, ktora by nemala byt’ zaloZend len na dobrovolnosti.
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Kvalitativnym vyskumom realizovanom na vyberovom subore obci Nitrianskeho a Kosického
kraja (za SR) sme analyzovali spokojnost’ zamestnancov stavebnych uradov a predstavitelov
obci s vykonom stavebnej kompetencie na ich tizemi.

Do uvedeného kvalitativneho vyskumu sme z celkového poctu obcei (815) Nitrianskeho (NR)
a Kosického (KE), zapojenych 82,43 % obci. Konkrétne za NR kraj i§lo o vyberovy subor 97,73
% obci a za KE kraj vyberovy stubor 70,09 % obci.

Tieto obce boli stucastou 58,77% stavebnych uradov (spolo¢nych stavebnych uradov
a samostatnych stavebnych uradov) lokalizovanych v tychto krajoch, konkrétne 83,78%
stavebnych tradov NR kraja a 48,05% stavebnych tiradov Kosického kraja.

Prvotne identifikovanym problémom, ktory sme definovali kvalitativnym vyskumom, bol
problém financovania stavebnej kompetencie. Stat zdkonom &. 416/2001 Z. z. v platnom zneni
sice presunul vykon stavebnej kompetencie v SR zo Statnych organov na samospravne jednotky
a zaviazal sa plne financovat’ vSetky nédklady, ktoré pri vykone tejto kompetencie stavebnym
uradom vznikaju (v zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov), avSak realita je Gplne
ina.

Zastupcovia stavebnych uradov, ¢i uz NR alebo KE kraja, plne vyjadrili suhlas s tym, ze vykon
stavebnej kompetencie je financne poddimenzovany. Vyska Statnej dotdcie, ktorti urady
ziskavaji na vykon tejto kompetencie, vobec nezohl'adiiuje redlne naklady stavebnych uradov.
K uvedenému sa aktualne vyjadruje aj podpredseda vlady SR pre legislativu a strategické
planovanie S. Holy (Rynik, 2021). Stat pri prechode kompetencie poskytol obciam majetok vo
forme svojich nehnutelnosti, kde by mohli vykon kompetencie realizovat, avSak mnohé
budovy boli v nepouzitel'nom stave a bolo potrebné vlozit' do nich finan¢ny kapital pre ich
obnovu. Materialno-technické zabezpecenie vykonu tejto kompetencie tiez podla zastupcov
stavebnych uradov nie je na kvalitnej urovni. Uvedeni zastupcovia stavebnych tiradov/obci
nespomenuli vyuzivanie ziadneho S$pecidlneho softvéru, ktory by im na stavebnom urade
zl'ah&il ich pracu. Casto ich skloiovanym problémom tiez bolo najmi personalne zabezpedenie
vykonu stavebnej kompetencie, ateda obsadenie miesta zamestnanca stavebné¢ho turadu.
V zakone ¢. 50/1976 Zb. v platnom zneni st presne definované poziadavky na zamestnanca
stavebného uradu, kvalifikacné predpoklady s ziaduce, stavebné vzdelanie je zakladom,
pravnické vzdelanie je vitané, avSak redlne v pripade mnohych stavebnych uradov
nezaplatitelné. Podl'a zastupcov stavebnych uradov nie su v rovnakom pomere definované
kritéria na zamestnanca stavebného uradu a zarovenn vyska jeho mesa¢ného ohodnotenia.
Uvedené bolo, a sucasne aj je, jednym z dovodov vytvarania dobrovol'nej zmluvnej spoluprace
medzi obcami na vykon stavebnej kompetencie. Podl'a ndzorov zastupcov stavebnych tradov
najvicsia Cast’ Statnej doticie na tito kompetenciu ide na mzdy zamestnancov stavebnych
uradov. V krajnych pripadoch dokonca dochadza k tomu, Ze obce z vlastnych zdrojov
doplécaji spolo¢nym stavebnym tradom na mzdy zamestnancov stavebnych uradov (Co je
v zmysle zakona €. 369/1990 Zb. v platnom zneni protizakonné).

O uvedenom vedia aj sticasni vladni predstavitelia, ktori sa dokonca vyjadrili, Ze az 60 %
celkovych nakladov stavebnych tradov na vykon kompetencie uhradzaju obce z vlastnych
zdrojov. (Rynik, 2021)

Intt moznost’ v§ak nemaji. Okrem toho tieZ treba dodat’, ze by privitali novych zamestnancov
na stavebné¢ urady (avSak z uvedenych dovodov je to nerealne). Novych zamestnancov by na
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stavebné urady potrebovali najmid z dovodu neustdle sa zvySujicich administrativnych
poziadaviek pre vykon kompetencie. Zavadzanie novych zmien a zvySujuca sa byrokracia na
stavebné urady je v urcitych pripadoch pre 1 zamestnanca stavebného uradu, ktory vykonava
tuto kompetenciu na spolo¢nej uradovni aj pre 8-13 obci, v urcitych pripadoch netnosna. A cely
vykon stavebnej kompetencie sa neustdle realizuje v zmysle 45-roéného znenia stavebného
zakona s novelami.

Na stavebnych uradoch by urcite prijali zmenu. Tato zmena by vSak mala v prvom rade
vychédzat’ z prijatia nového znenia stavebného zakona a zéroven nan nadvézujuceho spdsobu
vykonévania stavebnej kompetencie ¢oho nie s zdstancami iba zastupcovia obci, ale k Comu
sa v minulosti vyjadrili aj Mederly et al. (2019).

V suvislosti s vykonom kompetencie na tseku stavebného poriadku by podl'a Programového
vyhlasenia vlady SR 2020-2024 malo dojst’ k zruSeniu terajSich stavebnych tradov a presunu
ich kompetencii na S$pecializované okresné urady. Tymto by sa mal zefektivnit vykon
kompetencie na useku stavebného poriadku, a zaroven by sa malo uz v roku 2021 dospiet’
k digitalizacii stavebnych konani. Uvedené je vSak uZz v sucasnosti v rozpore s tvrdeniami
predkladatel'a nového zakona o vystavbe S. Holého (Rynik, 2021), ktory uvadza, ze
digitalizacia stavebnych procesov bude trvat’ dva az tri roky, pricom tiez konstatuje, Ze uvedené
bude fungovat iba vtom pripade, ked’ vSetky obce budi mat vytvorené uzemné plany
v zdigitalizovanej podobe.

V zmysle novo-pripravované¢ho zdkona o vystavbe budi mat’ prave obce povinnost’ vytvorit
uzemny pléan, ktory bude nésledne do roku 2024 zdigitalizovany, ¢im sa dospeje k zefektivneniu
vykonu stavebnej kompetencie a skrateniu administrativnych procesov suvisiacich s vykonom
tejto kompetencie.

Obsah povodného stavebného zdkona €. 50/1976 Zb., ktory je doposial stale platny bude v jeho
novej podobe rozdeleny na dve Casti. Konkrétne pdjde o Zakon o uzemnom planovani (ten je
v sucasnosti v legislativnom procese pod ¢islom LP/2021/218) a Zakon o vystavbe (aktualne
v legislativhom procese pod ¢islom LP/2021/226).

Nové znenie ,,zdkona o vystavbe“ pre SR prinesie mnoho zmien. Podl'a Ins$tititu urbanneho
rozvoja (2021) ,,prinesie vela dobrého*, ako napr.: stavebné tirady prejdu z obci na $tat, dospeje
sa k digitalizacii konani, zabezpe¢i sa skratenie dizky vybavovania stavebného povolenie ¢i
dospeje sa k mnoho inym zmenam.

V zmysle obsahu LP/2021/226 navrhovanou pravnou upravou sa v SR zmeni rozhodovacia
pravomoc pri povolovani stavieb azriadia sa nové organy Statnej spravy, ktoré budu
rozhodovat’ o stavebnom zamere. Zriadi sa uUstredny orgdn S$tatnej spravy s vymedzenou
tizemnou posobnostou, Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu SR (Urad) a pracoviska tohto
Uradu, ktorymi budu stavebné trady pre izemné obvody okresov v sidlach krajskych miest
(spolu 10).

Podla dovodovej spravy k Zakonu o vystavbe (zverejnenej v ramci LP/2021/226) zékladnou
povinnostou stavebnika bude objednat’ vypracovanie projektovej dokumentacie u projektanta,
ktory bude realizovat’ proces povolenia stavby podl'a pokynov stavebnika a zhotovitel’ stavby
bude musiet’ byt podnikatel na zdklade viazanej Zivnosti. Doteraz je to volnd ohlasovana
zivnost, na ktoru nie je potrebné nijaké odborné vzdelanie ani prax.
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Navrh stavebného zameru bude projektant zasielat’ organu posudzovania vplyvov na ucely
prerokovania s dotknutymi orgdnmi a ur€enie rozsahu hodnotenia navrhovanej cinnosti
prostrednictvom elektronického systému Urbion. Sprava o vysledku prerokovania stavebného
zameru, by mala racionalizovat postup vystavby a odbremenit stavebny urad od
zabezpecCovania vsetkych podkladov rozhodnutia, ako to teraz pozaduje § 62 ods. 3 zdkona
50/1976 Zb. v platnom zneni.

Touto novou legislativnou upravou sa sleduje zékladny tcel konania na stavebnom urade, a to
odstranit’ rozpory z prerokovania stavebného zameru, ktoré sa nepodarilo odstranit’
stavebnikovi a projektantovi, a rozhodnuat’ o nich. Ak sa stavebnikovi a projektantovi podarilo
odstranit’ vSetky rozpory a protichodné stanoviskd, tak stavebny urad vyd4 rozhodnutie
o stavebnom zamere. Toto rozhodnutie bude podkladom pre spracovanie stavebnotechnickej
dokumentécie, podl'a ktorej sa moézu realizovat’ stavebné prace. Rozhodnutie o stavebnom
zamere podl'a nového Zakona o vystavbe nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia.

Pravoplatné rozhodnutie o stavebnom zamere moze Urad z podnetu stavebnika preskiimat’, a to
v max. lehote 2 mesiacov, ktora je stanovena aj na podanie spravnej zaloby podl'a Spravneho
sudneho poriadku. V novo-navrhovanom ustanoveni vidime zasah do sucasne platného
Spravneho poriadku SR, ktory upravuje dvojinStancné konanie, teda pripustnost podania
riadneho opravného prostriedku - odvolania stavebnika voc¢i nepravoplatnému rozhodnutiu
o stavebnom zamere. V novom zneni Zakona o vystavbe chyba odkaz na Spravny poriadok a
konanie o stavebnom zadmere uz nebude podliehat’ dvojinStancnej tiprave spravneho konania.
Spravny poriadok sa bude aplikovat’ len na nariadovanie stavebnikovi nie¢o vykonat pod
hrozbou sankcie (priestupky, spravne delikty) a vykon $tatneho stavebného dohladu.

Tak ako sme uz uviedli, zriadi sa novy ostatny tstredny organ $tatnej spravy - Urad pre Gizemné
planovanie a vystavbu SR a pradvomoc doterajSich stavebnych tiradov (obci) prejde na stavebné
tirady, ktoré buda pracoviskami novozriadeného Uradu s vymedzenou izemnou pdsobnostou
a ich hlavnou ulohou bude vykonavat’ posobnost’ doterajSich stavebnych tradov. Novozriadené
stavebné¢ urady budi posudzovat’ arozhodovat o kazdom stavebnom zamere. Touto
legislativou sa budu transferovat’ tzv. rozhodovacie kompetencie z obci na $tatnu spravu.

2. Sucasny vykon stavebnej kompetencie a navrhovana pravna dprava stavebného
konania v Cesku

S vykonom stavebnej kompetencie v minulosti mali problém aj v ramci Ceskej republiky.
V tomto State vSak bola situdcia Ciastocne vyrieSend tzv. kategorizaciou obci, kedy vykon
uréitych kompetencii (vratane stavebnej) bol delegovany nie na kazdu obec, ale iba na obec,
ktord bola na to urCena. Kategorizaciou obci doslo kich rozdeleniu na obce 1., II., aIll.
kategorie vymedzené Vyhlaskou Ministerstva vnitra CR & 388/2002 Sb. o stanoveni
spravnych obvodov obci s poverenym obecnym tiradom a spravnych obvodov obci s rozsirenou
pdsobnost'ou v platnom zneni.

Medzi jednotlivymi kategdriami obci mohla nastat’ situdcia, Ze obce 1. irovne mohli spadat’ do
spravneho obvodu obce II. urovne, ktora bola sucastou obci III. trovne. (Sedlacek, 2015)
Uvedené je aplikované dodnes. Kategorizacia obci v CR sice na uréity &as vyriesila problémy
s vykonom stavebnej kompetencie na Gizemi Statu, avSak nie je mozné povedat’, Ze ich odstranila
natrvalo.
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V ramci nasho, uz spominaného kvalitativneho vyskumu bolo podobne ako v SR tak i v CR
nasim cielom analyzovat’ vykon stavebne;j kompetencie z pohl'adu
zamestnancov/predstavitelov obci/stavebnych tradov, ktori st priamo zainteresovani do
vykonu stavebnej kompetencie v CR.

N3 vyskum sme za CR realizovali na vyberovom subore obci/stavebnych tradov, ktoré st
lokalizované v ramci Pardubického (PR) a Libereckého kraja (LR).

Néazor na vykon stavebnej kompetencie priamo zpohladu zamestnancov stavebnych
uradov/obci povazujeme za velmi dolezity a prospesny pre d’alSie fungovanie stavebnych
uradov.

Do kvalitativneho vyskumu sme zapojili 79 stavebnych tradov za CR ako vyberovy subor
stavebnych uradov Pardubického (PR) kraja (kde je 42 stavebnych uradov) a Libereckého (LR)
kraja (kde je 37 stavebnych tradov). V Pardubicko a Libereckom kraji je podla Ceského
Statistického uradu (2021) spolu lokalizovanych 684 obci. Uspesnost’ realizacie nasho
kvalitativneho vyskumu na vyberovom subore stavebnych tradov PR a LR kraja bola 100%-na.

Z nasho kvalitativneho vyskumu, ktory sme realizovali v rdmci Pardubického a Libereckého
kraja, sa nam javi vykon stavebnej kompetencie na zaklade odpovedi predstavitelov
obci/stavebnych tiradov za CR menej problémovym ako v SR, aviak aj napriek tomu by v CR
privitali opdtovni zmenu vo vykone stavebnej kompetencie. Financie vzdy boli a
predpokladdme, Ze aj vzdy budu ostrou hranou, ktord bude mat’ vplyv na vykon akejkol'vek
verejnej sluzby. V CR za hlavné negativa okrem nedostatoéného financovania stavebnej
kompetencie povazuji: nedostatocné personalne obsadenie stavebnych tradov, nizke platové
ohodnotenie, nedostatocné technické/softvérové vybavenie, nedostato¢na metodicka podpora a
pristup k pradvnym normam, nizka spoluprica a komunikacia s orgdnmi nadriadenymi
stavebnému tradu.

Potreba rekodifikacie stavebného prava v CR je diskutovana uz dlhé obdobie.

Medzi hlavné zmeny, ktoré by malo znenie nového stavebného zakona v CR priniest’, by mali
patrit’ nasledovné: povolenie k realizacii stavby by mal ob¢an ziskat’ do 1 roka od podania jeho
ziadosti, dospeje sa k digitalizacii spravnych konani, zrychlia sa povol'ovacie procesy no najma
sa vytvori nova dvojélennd sustava stavebnych tiradov. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR2,
2021)

Na tizemi SR by prijatie nového stavebného zakona malo priniest, Ze diZka stavebného konania,
ktoréd doposial’ trvala 300 dni, by sa mala skratit’ na 45 — 80 dni. (Holy, 2021)

3. Komparicia pripravovanej legislativnej ipravy stavebného priva v SR a CR

V zmysle pripravovanej legislativy stavebného prava na Slovensku stavebnym tradom na
Slovensku uz nebude obec. Nové znenie stavebného zékon na Slovensku, ktoré je v sucasnosti
v legislativnom procese (LP/2021/226) prinasa pre obyvatel'ov SR vela noviniek, ktoré by mali
mat’ za ciel zefektivnit ich kontakt so stavebnym tradom a teda skvalitnit’ sluzby, ktoré st im
organy verenej spravy pri vykone stavebnej kompetencie poskytovat'.
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Na jednej strane je zamerom sucasnej vlady SR predstavit verejnosti najvhodnejSie znenie
Zakona o vystavbe, ktoré bude prospesné pre celi spolo¢nost’.

Na druhej strane su vSak nazory, ze pripravované znenie Zakona o vystavbe nie je v prospech
spolo¢nosti a dokonca, ze ,, vyrazne obmedzuje prava verejnosti a obci rozhodovat’ o svojom
uzemi“. (TASR, 2021)

Gregu$ (2020) je toho nazoru, Ze zékladnym problémom v stavebnom poriadku je dizka
povolovania stavby. Vykon stavebnej kompetencie je administrativne vel'mi naro¢ny. Autor
tvrdi, ze na zaklade analyzy Svetovej banky je Slovenska republika spomedzi 190 krajin sveta
na 154. mieste (The World Bank, 2021) z hl'adiska rychlosti vybavovania stavebnych povoleni,
totozna situdcia je podl'a autora aj v Ceskej republike (157. miesto, The World Bank, 2021)

Jednotnym cielom nového stavebného zakona v Slovenskej ale i v Ceskej republike by malo
byt: zrychlenie povol'ovania stavieb, odstranenie nadbyto¢nej byrokracie €i skratenie lehot zo
strany $tatu pri vykone stavebnej kompetencie.

Vladny navrh Zakona o vystavbe LP/2021/226 v SR vs. Vladni navrh stavebniho zakona
Ceské republiky

Nova prava uprava stavebného prava na Slovensku poukazuje na to, ze stavebnym tradom uz
nebude obec. Doterajsie pravomoci obci, ako stavebného tradu prejdi na novozriadeny ostatny
Gistredny organ §tatnej spravy s vymedzenou uzemnou pdsobnostou, pdjde o tzv. Urad pre
uzemné planovanie a vystavbu SR. Uvedeny urad si bude v ramci svojej posobnosti zriad'ovat’
pracoviska, ktorych hlavnou ulohou bude vykonavat’ pdsobnost’ doterajSich stavebnych tradov.
Zoznam pracovisk Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorymi
budi stavebné urady pre uzemné obvody okresov v sidlach krajskych miest (spolu 10)
a stavebné inSpektoraty, bude stanoveny vyhlaSkou k novému Zakonu o vystavbe.

V Ceskej republike taktiez déjde ku zmene smerom k zriadeniu Najvyssieho stavebného tradu,
Specializovaného stavebného tradu a krajskych stavebnych tradov, ktoré budu tvorit’ sustavu
organov §tatnej stavebnej spravy a ktoré budu pre iiu spravnymi organmi. Vykon kompetencie
na useku stavebného poriadku bude ponechany iba obciam III. kategorie, ostatné budu zrusené.
Uradmi uzemného planovania v CR budu obce s rozsirenou posobnostou (obecné stavebné
urady) a krajské urady.

Napriek uvedenému sa v CR aj nad’alej bude uplatiiovat’ tzv. integrovany model verejnej
spravy, ktory je charakteristicky inStituciondlnym spojenim vykonu Stitnej spravy
a samospravy ato konkrétne na urovni krajskej a na trovni obecnych tradov poverenych
vykonom S§tatnej spravy. Tento model uz aj v minulosti naplnil z hl'adiska vnuatornej
efektivnosti v State potreby vsetkych obcanov, ktori mali moznost’ vyriesit’ vSetku pre nich
potrebnu agendu v blizkosti miesta svojho trvalého pobytu. (Hruska et al., 2018)

Idea reformy verejnej spravy vznikla este v podmienkach Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky. Zasady novej organizacie verejnej spravy, polozené v roku 1990, sa tykali vSetkych
jej stupiiov a zloziek. Ustavnym zakonom Federalneho zhromazdenia &. 294/1990 Zb. boli
zruSené prislusné ustanovenia o narodnych vyboroch, a miestna samosprava bola kreovana na
urovni obci. Z uvedenej Gstavnopravnej novely vzisli zdkony o obecnom zriadeni, zdkon SNR
&. 369/1990 Zb. a zakon CNR &. 367/1990 Sb., a teda uz v roku 1990 v Slovenskej a Ceskej
republike vznikol zéklad nového usporiadania verejnej spravy (Kovacova, 2015)
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Miestna verejna sprava v SR sa zacala budovat’ ako dudlny model organov miestnej Statnej
spravy a organov miestnej samospravy. Uvedenymi zmenami dochddza k vyraznej zmene v
budovani miestnej verejnej spravy, ktoré je postavené na obcianskom principe zdola, a to v
duchu slobodna obec v slobodnom state (Kovacova 2011).

V SR je od reformy samospravy (po roku 1989) zavedeny tzv. dudlny model verejnej spravy ,
ktory podl'a Niznanského (2006) spociva v institucionalne oddelenom vykone Statnej spravy a
uzemnej samospravy s vyraznym prenos kompetencii zo $tatnej spravy na samospravu vyssich
uzemnych celkov a obci do ich samostatnej samospravnej pdsobnosti. Tento model bol
zavedeny prijatim zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zdkona ¢. 220/1999 Z. z.
o organizacii miestnej Statnej sprava, ako i d’al$imi pravnymi normami.

Pocas reformného procesu doslo v SR k transferom kompetencii zo §tatu na obce, a to zdkonom
€. 416/2001 Z. z. v platnom zneni. Si¢asnym, novo-navrhovanym Zakonom o vystavbe dojde
k spdtnému transferu stavebnych kompetencii z obei na $tat, v com vidime nekoncepénost’
nového legislativneho riesenia.

Toto legislativne rieSenie podla jeho pripravovaného znenia (Zakona o vystavbe), obsahuje
v jeho jadre mnoho novych sucasti, ktoré by mali mat’ za ciel’ zefektivnit’ vykon stavebnej
kompetencie na izemi Slovenskej republiky.

Okrem iného uvedené znenie (podl'a LP/2021/226) obsahuje nasledovné skutoc¢nosti:

Riesenie dizky povolovania stavieb by mala byt v oboch $tatoch zabezpedend digitalizaciou
stavebnych konani.

V ramci vSeobecnych ustanoveni pripravovaného stavebného zdkona v SR budu definované
pravidla pre povolovanie stavieb. Akukol'vek stavbu bude mozné uskutocnit’ iba na zéklade
rozhodnutie o stavebnom zadmere alebo ohldsenia stavebnému tradu. Povolovanie stavieb bude
na Slovensku realizované vyluc¢ne elektronickou formou prostrednictvom vzniknutého systému
Urbion v zmysle zdkona ¢. 305/2013 Z. z. (zdkon o e-Governmente) v platnom zneni.
V pripade, ze pojde o realizdciu niektorych z drobnych stavieb osobami, ktoré nebudi
disponovat’ prostriedkami elektronickej komunikacie uvazuje sa o tom, ze takého tikony budu
mat’ moznost” dotknuté osoby realizovat’ prostrednictvom dostupného integrované¢ho
obsluzného miesta. V ramci systému Urbion sa uvazuje aj o doru¢ovani pisomnosti so zretel'om
aj na alternativnu formu doruc¢ovania, najmi v pripade, ak stavebnik nedisponuje dostatocnymi
elektronickymi komunika¢nymi prostriedkami.

Digitalizécia stavebnych konani je obsahom navrhu pripravovaného stavebného zékona aj
v Ceskej republike.

Stavebnik v CR bude mat’ moznost’ vietky tikony ohl'adom vydania stavebného povolenia na
realizaciu stavebnej cCinnosti vybavit® s pohodlia domova prostrednictvom tzv. Portalu
stavebnika. Stavebnik doposial podéval Ziadost na zacatie stavebného konania s mnoho
prilohami. V ramci digitalizcie poda stavebnik navrh na zacatie stavebného konania vratane
projektovej dokumentécie s potrebnymi prilohami elektronicky prostrednictvom internetu.
Systém po podani ziadosti automaticky upovedomi vSetky dotknuté osoby, ktoré maji
povinnost’ sa k uvedenému navrhu v rdmci svojho uradu povinnost’ vyjadrit’.
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Pred realizaciou kazdej stavby, okrem drobnych stavieb je potrebné, aby stavebnik v SR
predlozil stavebny zdmer. V zmysle navrhovaného znenia Zékona o vystavbe v SR sa uvadza,
ze by bolo vhodné, aby pre stavebnika realizoval proces povolenia stavby projektant podla
pokynov stavebnika na zdklade ustanoveného pravneho titulu. Ustanovuje sa tiez, Ze pri
vypracovani ndvrhu stavebného zdmeru je projektant viazany schvéalenym tzemnym pldnom
obce alebo zony.

V Ceskej republike je taktiez v zmysle novo-pripravovanej stavebnej Gpravy definovana
potreba stavebného zameru pred realizaciou stavby a taktiez s vynimkou drobnych stavieb,
ktoré budu podliehat’ iba ohldseniu. Stavebny urad bude posudzovat’, ¢i je zamer v sulade
s Uzemno-planovacou dokumentaciou, vymedzenim zastavan¢ho tzemia, ciel'mi a ulohami
uzemného planovania a inymi skutocnost’ami.

Rozhodnutie o stavebnom zamere je rozhodnutim vo veci. Posudzuju sa vSetky vplyvy na
okolie a verejné zaujmy. Vydanim rozhodnutia sa potvrdzuje stlad s tymito zdujmami. Po
vydani rozhodnutia by nemala existovat’ administrativna prekazka pre realizdciu stavebného
zameru. Toto rozhodnutie je podkladom pre spracovanie stavebnotechnickej dokumentécie,
podla ktorej sa mozu realizovat’ stavebné prace.

Digitalizacia stavebnych konani ¢i uz v SR ale aj v CR by mala byt rozhodujicim faktorom
skratenia dlzky stavebnych konani.

Nové znenie stavebného zdkona ¢i uz v SR no aj v CR mysli na vel'mi ¢asto sklofiovanu
problematiku ,,nepovolenych stavieb*, s ktorou sa v ramci uzemnych obvodov stavebnych
uradov prislusné organy zaoberaju uz dlhé obdobie.

Doposial pouzivany termin ,,nepovolena stavba“ sa posudzoval vo vztahu k obsahu
stavebného povolenia, avSak stavebny zakon umozioval dodatoéné povolenie nepovolenej
stavby (§ 88a zakona ¢. 50/1976 Zb. v platnom zneni), ktoré bolo zavedené do stavebného
zakona v roku 1997 (zak. €. 229/1997 Z. z.). Moznost’ dodatocného povolenia nepovolenej
stavby cCasovo oddialila povinni a okamzitii aktivitu stavebného uradu zasiahnut proti
nepovolenej stavbe. Tak stavebnik spravidla stihol dokoncit’ stavbu, lebo stavebné urady uz
nestacili v€as reagovat’ este pred dokoncenim stavby (uloZenim pokuty a nariadenim zastavenia
stavby). V dosledku toho zostdvaji na izemi Slovenska stovky nepovolenych stavieb alebo
zmien stavieb, s ktorymi sa po uplynuti zakonnych prekluzivnych lehdt na postih nedé legélne
ni¢ urobit’.

Prijatim nového stavebného zdkona na situdcia s ,nepovolenymi stavbami* na Slovensku
zmeni. V zmysle znenia novo-pripravovaného znenia stavebného zakona nebude mozné takuto
stavbu dodatoc¢ne zlegalizovat, takato stavba nebude skolaudovand. Postavenie Ciernej stavby
je priestupkom, resp. spravnym deliktom podl'a § 105-106 z. 50/1976 Z. z., ale po novom bude
hlavna motivacia nestavat’ ¢iernu stavbu v tom, Ze bez kolauda¢ného rozhodnutia — ktoré sa
nebude dat’ na ¢iernu stavbu ziskat’ - takato budovu uz nikto napriklad ani nepripoji na siete.
Vysledkom bude nepouzitel'na budova, ktorti bude navyse musiet’ stavebnik na vlastné naklady
— alebo na tarchu pozemku $tat namiesto neho — jednoducho zbtrat’. Presnd Statistika poctu
,hepovolenych/nelegdlnych resp. ciernych stavieb na izemi SR nie je presne definovatelna,
odhaduje sa vsak, ze sa pocet takychto stavieb momentalne pohybuje okolo ¢isla 10 000. (Piry,
2020)
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Velké4 zodpovednost’ bude v zmysle nového stavebného zakona presunutd na projektantov,
kazda stavba bude musiet’ byt navrhnuta tak, aby spiiala vietky platné regulacie, teda bude
musiet’ zapadnit' do tizemného planu obce/zény, stavba tiez bude musiet’ splnit’ vsetky
technické predpisy. Ak projektant navrhne stavbu, ktora nebude spiiiat’ uvedené kritéria riskuje,
ze pride o svoje osvedcenie potrebné na vykon projektantskej ¢innosti.

V Ceskej republike je su¢asna situacia taka, e platné a uéinné znenie stavebného zakona
umoznuje osobe, ktord stavia bez stavebného povolenia stavbu dodato¢ne zlegalizovat’. Ten kto
stavia bez stavebného povolenia ma dokonca moznost’ roky sa ,pretahovat™ o legalizaciu
svojej stavby s tym, Ze tato stavba stale stoji a vyuziva sa.

Problémom v CR je, Ze realne stojacimi iernymi stavbami nie st len drobné stavby, ako ploty
¢i garaze, ale aj velké objekty. Urady sa v CR uz dlhé roky tripia s mnohymi takymito
objektmi, ktoré sa denno-denne pouzivaju. Podl'a Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2021)
bolo v roku 2018 v CR povolenych 70 211 stavieb, pricom d’aldich 6 647 ziskalo povolenie
dodatocne a 397 stavieb prikézali trady odstranit’.

V CR by viak mala nastat’ situacia, podl'a nového stavebného zékona, Ze pokial’ stavebnik
zacne stavat’ bez stavebného povolenia, ale preukaze, Ze staval v dobrej viere a zaroven, ked’
pdjde o stavbu, ktort by tGrad za normélnych okolnosti povolil, stavebnik bude moct’ stavbu
dokoncit’ a nédsledne zlegalizovat’ (dodatocne). Je potrebné vSak uviest’, Ze stavebnik aj napriek
dobrej viere dostane vysoku pokutu, ktord bude odvodené od celkovej hodnoty stavby.

Novy stavebny zakon tiez dovol'uje stavebnému tradu u stavby, ktord bola postavena ,,na
cierno®, ateda, ktora vznikla v zmysle poruSenia zékona, v rozpore sUzemnym pldnom
a zaroven ochranou prirody, postupovat’ rychlo a efektivne tym, ze nariadi odstranenie stavby.
Stavba bude na $tatne néklady odstranena. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021)

Celé projektova dokumentacia stavby na uzemi CR musi byt’ spracovana projektantom, alebo
osobou, ktora mé vysokoskolské vzdelanie stavebného alebo architektonického smeru alebo
stredoskolské vzdelanie stavebného smeru s maturitou skiskou a zérovein minimalne 3 roky
praxe v projektovani stavieb.

Vysledkom kazdej stavitel'skej ¢innosti je kolaudacia stavby a nasledné zaradenie stavby na
uzivania.

V zmysle nového stavebného zdkona SR budu podliehat’ vSetky stavby/zmeny stavby, na ktoré
bolo potrebné rozhodnutie o stavebnom zamere. Od kolaudécie budi oslobodené len stavby
malého rozsahu, pripadne stavby, ktoré nebudi zasahovat’ do staticky dolezitych Casti hlavnej
stavby (v rdmci ohlasenia stavby). Ak ide o jednoduchu stavbu, okrem bytovej budovy,
stavebny urad namiesto kolaudacie poveri stavebného inSpektora uskutocnit’ kolaudacnu
prehliadku a vydat’ zavere¢né stanovisko stavebného inSpektora, ktora je pre stavebny urad
podkladom pre vydanie kolauda¢ného osvedcenia stavby.

V CR taktieZ jednoduché stavby nepodlichaju kolaudacii (drobné stavby, na ktoré boli povolené
len ohldsenim), ostatné stavby si vyzaduju pred ich zaradenim do pouzivania kolaudacné
rozhodnutie.

Nové znenie stavebného zakona na Slovensku, ktoré je aktuédlne v legislativnom procese sa tyka
vyluéne vystavby. Novy zdkon nepocita s izemnym konanim a zaroveinn nepocita s nim ani
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novo-pripravovany zakon o Uzemnom pldnovani, ktory je taktiez v legislativnom procese
(LP/2021/218). Uzemné konanie tak strati zakonny zaklad. Preto Gzemné konania
o umiestnenie stavby zacaté na stavebnych uradoch podla doterajSich predpisov, ktoré neboli
skoncené pravoplatnostou rozhodnutia do konca roku 2022, dokon¢i tirad podl’a tohto aktudlne
platného zékona. Zhotovené stavby, zmeny stavieb, ktoré boli povolené podla doterajSich
predpisov, ale ktoré neboli skolaudované a ziadost’ o kolaudaciu sa skolauduju podla starej
pravnej Upravy. Stavby a zmeny stavieb, na ktoré postatovalo ohldsenie, ktoré bolo ozndmené
do konca roku 2022 sa dokoncia podla doterajsich predpisov.

Existujiica dokumentacia pre izemné konanie uz podand stavebnému tradu sa pouzije ako
stavebny zdmer na vydanie tUzemného stanoviska, aby nebolo potrebné pozadovat od
stavebnika vypracovanie nového stavebného zameru. Uz vydané uzemné rozhodnutie bude
plnit’ ulohu Uzemného stanoviska pre potreby prerokovania stavebného zameru a pre
vypracovanie spravy o vysledku prerokovania stavebného zdmeru. Nakolko dodatocné
povolenie nebude mozné, konania o nich sa nebudu uskutociiovat’ na stavebnej inSpekcii
a stavebné urady ich musia zastavit. Podl'a stupfia dokoncenia stavby, stanovi stavebna
inSpekcia d’alsi postup pre postidenie sposobilosti stavby.

Podobne ako podla novej legislativy SR, tak inovo-pripravovanej legislativny stavebného
prava CR bude potrebné aby bol stavebny zamer vypracovany a nasledne zaslany do Portalu
stavebnika CR.

Zhodnotenim navrhovanej legislativnej tipravy stavebnych kompetencii v SR a CR dospievame
k nazoru, Ze nova legislativa je jednoznacne potrebna. Otazne vSak zostavaju spitné transfery
stavebnych kompetencii zo samosprdvy na Stat v SR a zruSenie kategorizdcie obci so
stavebnymi kompetenciami v CR. Budu tieto legislativne opatrenia v prospech stavebnikov
v zmysle reformami proklamovaného posunu od ,,govern* k ,,governance*?

Zaver

Slovenské a Ceska republika pri vykone stavebnej kompetencie povodne vychadzali z jedného
pravneho predpisu ato konkrétne zdkona &. 50/1976 Zb. stavebného zakona. V Ceskej
republike bol vSak medzi¢asom prijaty novy stavebny zdkon ato zdkon ¢. 183/2006 Sb.
stavebny zdkon, ¢im sa $tdt osamostatnil od spolocnej legislativny. Na uzemi Slovenskej
republiky je zakon ¢. 50/1976 Zb. — stavebny zakon v platnom zneni stale pouZivany.

V oboch susednych Statoch sa vSak pripravuje novelizdcia platnych a G€innych zneni
stavebnych zadkonov.

Rekodifikacia stavebného prava v Ceskej republike by mala zefektivnit® vykon stavebnej
kompetencie, samozrejme totozne ako reforma stavebného zadkona v SR.

Zmeny v oblasti stavebného poriadku na Slovensku su dlhé obdobie vel'mi diskutovanou
témou. Stavebnym uradom na Slovensku bola doposial’ obec bez ohladu na jej velkost.
Uvedené by sa vSak malo zmenit’ a stavebna kompetencia by mala prejst’ zo samospravnych
organov do posobnosti Statu. Novovytvorenym centrdlnym organom Statnej spravy pre
stavebnictvo bude Urad pre tizemné planovanie a vystavbu SR s celostatnou pdsobnostou.
Stavebné kompetencie teda budu spétne presunuté zo samospravy — z obci na $tatnu spravu —
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na stavebné tUrady, ktoré budi pdsobit’ vramci okresnych uradov abudu podriadené
uvedenému centralnemu organu $tatnej spravy.

V Ceskej republike sa planuje vytvorenie novej dvojélennej sustavy stavebnych uradov, pricom
bude tvorend: NajvyS$$im stavebnym uradom a krajskymi stavebnymi uradmi v sidlach
jednotlivych krajov. Vykon kompetencie na useku stavebného poriadku bude teda ponechany
iba obciam III. kategorie, ostatné budl zrusené. Tento krok by mal priniest’ zdsadni zmenu pri
vykone kompetencie na useku stavebného poriadku, ktora bude viest’ k odstraneniu nedostatkov
tiradov a organov, ktorych sa to tyka. Sti¢astou zmeny v stavebnom poriadku CR bude aj jeho
digitalizacia. Stavebnik bude moct’ prostrednictvom ,,portdlu stavebnika™ (pod gesciou
Ministerstva pre miestny rozvoj CR) podat’ Ziadost’ o zadatie stavebného konania, vratane
vSetkej dokumentacie, elektronicky, pricom k dokumentom budi mat pristup vSetky
zainteresované strany, ktorych vyjadrenie bude potrebné. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2020)

Na Slovensku sa taktiez planuje zmena vo vykone stavebnej kompetencie a to hlavne v zmysle
definovania ciel'ov sucasnej V1ady SR. Sucast'ou reformy stavebnej kompetencie na Slovensku
by mala byt zmena Struktury stavebnych uradov na Slovensku, prijatie nového stavebného
zakona €1 samotna digitalizacia spojend s vykonom tejto kompetencie. Principidlnym rozdielom
vo vykone stavebnych kompetencii v oboch Stitoch podl'a novej stavebnej legislativy je
spivzatie stavebnych kompetencii zo samospravy a ich transfer na $tat, pricom v CR ich budu
zabezpeCovat’ aj samospravy, aj Stat. Tato rozdielnost’ vyplyva aj z tzv. duadlneho modelu
verejnej spravy v SR a integrovaného modelu v CR.

V meniacich sa transferoch kompetencii z obci na Statne organy v SR a zruSeni obci I. a Il
kategorie (v ramci vykonu stavebnej kompetencie) v CR vidime nekoncep&nost’ nového
legislativneho rieSenia. Podla nasho nazoru by nemalo novou legislativou v SR dojst
k centralizacii stavebnych kompetencii a k ich spitnému presunu na §tat a v CR by bolo vhodné
ponechat’ kategorizaciu obci tak, ako bolo doposial. Uvedenym krokom sa dospeje k poruSeniu
principu bliz§ie k 'udom, ktory bol zdkladnou myslienku v rdmci procesu decentralizacie
verejnej spravy v oboch Statoch .

Pod’akovanie

Predkladany prispevok pod ndzvom ,,V'ykon kompetencii stavebnych uradov podla aktudlnej a
pripravovanej legislativy v SR a CR“ bol spracovany s &iastkovych vystupov projektu VEGA
1/0190/17 ,,Analyza modelov vykonu verejnych sluzieb na useku stavebného poriadku z
hladiska technickej efektivnosti, efektivnej velkosti a priestorovej alokdcie uradov*, dizertaénej
prace pod ndzvom: ,,Hodnotenie vykonu kompetencii obci na useku stavebného poriadku‘ a z
podpory projektu APVV-20-0076 pod ndzvom ,,Odpady a stavby — modelovanie efektivnosti
alternativnych moznosti spoluprdce spravnych organov*.
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Abstrakt:

Miestne samospravy so zauzivanymi nastrojmi riadenia nemozu odolavat’ si¢asnym vonkajsSim
- politickym, legislativnym, ekologickym a najmé ekonomickym a vnutornym krizam. Preto je
potrebné analyzovat’ faktory nevyhnutné pre Gcelné, efektivne a hospodarne riadenie miestne;j
samospravy vo vztahu k rieSeniu problémov a ndsledny socidlno-ekonomicky rozvoj. Pre
uspes$né riadenie obci a regionov, kariérny rast manazmentu je potrebné podla Standardov
kompetencii prispdsobovat’ aj vzdelavacie programy. Ulohou predstavitelov samosprav, je aj
scelit’ jednotlivcov do funkéného celku, pomocou manazérskych metod, nastrojov a budovanim
dobrych medziludskych vztahov, zdkladom coho je otvorend komunikacia, empatia a
pripravenost’ prijat’ nové poznatky t.j. ucit sa. Cielom prispevku bolo zmapovat nazory
primatorov/starostov, poslancov a veducich pracovnikov t.j. manazmentu miestnej samospravy
na vzdelanie a kvalifikacné predpoklady, identifikovat’ vplyvy, stivislosti a oblasti, ktoré mézu
mat’ vplyv na efektivnost’ hospodarenia miestnej samospravy. Ciel prispevku vyustil do 7
vyskumnych otdzok, na zodpovedanie ktorych bol vykonany primérny vyskum. Jeho vysledky
boli spracované vedeckymi metddami blizsie Specifikovanymi v texte.

Abstract:

Local governments with the usual management tools cannot withstand the current external -
political, legislative, ecological and especially economic and internal crises. Therefore, it is
necessary to analyze the factors necessary for efficient, effective and economical management
of local government in relation to problem solving and subsequent socio-economic
development. For successful management of municipalities and regions, career growth of
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management, it is necessary to adapt educational programs according to the standards of
competencies. The role of local government representatives is also to unite individuals into a
functional unit, using managerial methods, tools and building good interpersonal relationships,
the basis of which is open communication, empathy and readiness to accept new knowledge, i.
learn. The aim of the paper was to map the views of mayors / mayors, deputies and managers,
1. local government management on education and qualifications, identify the impacts, context
and areas that may affect the efficiency of local government management. The aim of the paper
resulted in 7 research questions, to which the primary research was conducted. Its results were
processed by scientific methods specified in more detail in the text.

Uvod

V podmienkach znalostnej ekonomiky 21. storocia je schopnost’ regionu produkovat’ a pritahovat
vzdelany l'udsky kapitdl jednym z najvyznamnejSich predpokladov regionalneho rastu (Melichova,
akol. 2018). Vzdelanie a vzdelavanie je dolezitym faktorom ekonomického rastu nielen na
miestnej urovni. Mozno ho definovat’ ako proces ziskavania odbornych, teoretickych
a praktickych vedomosti, v priebehu vzdeldvacieho procesu v skolskom systéme, ale aj pocas
vykonu pracovnych ¢innosti, po€as riadenia samospravy. Cielavedomé ziskavanie poznatkov
chapeme v zmysle poziadaviek trhu prace a budiceho uplatnenia na fiom (Cepelova, 1997). Pri
osvojovani poznatkov, ¢innosti a hodnot sa pestuju u cloveka tiez charakterové, citové a volové
vlastnosti, 1 vlastnosti telesné a rozumové, ktoré predstavuju jeho mimoekonomické ucinky
(Patizek, 1991), maju jednak Specifické funkéné urcenie napr. k vykonu povolania, ale aj
kultivaéna povahu — formujt Pudské osobnost’ (Duri¢, Hotér, Pajtinka, 2000). Aby sme lepsie
chapali efekty a prinosy vzdeldvania, musime poznat aj jeho Specifika. ZvlasStnosti skiimal aj
G. S. Becker (1975) v praci Human Capital. Vzdelavanie je do istej miery komplementarne s
technoldgiou. Dalsim $pecifikom vzdelavania je jeho nepresnost, neskladovatelnost’ resp.
tazka skladovatel'nost’ vzdelavania (Stehlikova, 2010), navratnost’ investicii do vzdeldvania je
spravidla dlhodob4, (Friedman, 1994), meratelnost’ (Becker, G. S., 1975). Vzdelanie plni v
miestnej samosprave nielen ekonomicku, ale aj socidlno-kultirnu funkciu. Ekonomicka funkcia
vzdelavania sa prejavuje predovSetkym v tom, Ze sa svojimi u¢inkami vyznamne podiel'a na
formovani subjektivneho ¢initel'a procesu spolocenskej reprodukcie, na formovani kvalifikacie
pracovnych sil a na vytvarani ich pracovne profesijnych schopnosti/kompetencii (Zizkova a
kol., 1989). Statutéri a manazment s vy$§im vzdelanim st schopni nielen iniciovat’ a realizovat’
Strukturalne zmeny, ale ich aj prijimat’ a prisposobovat’ sa im (Uramova, Valach, 2004).
Stucasnd a budlica prax vo verejnej sprave bude determinovand, od schopnosti ucit’ sa v rdmci
organizicii a inStitacii verejnej spravy ako aj schopnosti a ochoty ucit’ sa kazdého jednotlivca.
Aby mozog vyuzival maximum svojich schopnosti, v praxi sa vyuZzivaji mentidlne mapy
(Silhankova, a kol. 2019). 'V 90. rokoch 20. storo¢ia v ramci stratégii UNESCO, OECD a EU
miesto terminu celozivotného vzdeldvania sa ststred’uje pozornost’ prave na celozivotné ucenie,
ktord ovplyviiuje formalne vzdelavanie, neformalne a informélne vzdelavanie (Bartoiikkova,
2009). Transformacia spolocnosti a jej nestabilita spdsobuje aj krizu osobnosti, ktord sa
prejavuje napriklad zvySenou kriminalitou, nevol'ou zucastiiovat’ sa na sprave veci verejnych,
vratane starostlivosti a vzdelavania vlastnych deti, zvySujiicim sa poctom asocialneho spravania
sa (vandalizmus, netctou k ¢loveku, vzdelaniu a praci, netictou k majetku, prirode, tradiciam,
ku kultirnym a umeleckym hodnotdm a pod.) (Kostialova, 2012).
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1. Vyznam a obsah kompetencii ako kvalifika¢ného predpokladu manaZmentu miestnej
samospravy

Oxfordsky slovnik definuje kompetencie ako sily, schopnost’ plnit’ uloZzeni ilohu. Pojem
kompetencie sa tykaju zékladnych rysov osoby, ktoré spdsobuji dosiahnut’ vynikajici vykon
(Armstrong, 2007). V ramci kvalifikaénych predpokladov a kompetencii zohrdvaju vyznamnu
ulohu kompetencie pre tvorbu vizii, stanovenie cielov a stratégii, atd’. (Bartonikova, 2009).
Rozvoj kompetencii zamestnancov, ale aj inych zainteresovanych strdn v obciach mozno
vnimat® ako rozvoj (Veteska, Tureckiova, 2008) socidlnych kompetencii (napr.
komunikativnost’, schopnost’ pracovat’ v time), kompetencii vo vzt'ahu k vlastnej osobe (napr.
samohodnotenie, schopnost’ ucit’ sa a schopnost’ mysliet, schopnost’ niest’ zodpovednost’) a
kompetencii v oblasti metdd (napr. podpora kritického rozmyslania, kreativita a schopnost
rieSit’ problémy, hodnotenie prace, vykonov a pod. Vd’aka rychlemu tempu urbanistické¢ho
rastu, roznym krizam, klimatickym zmenam, (Vondrova, Silhankova, 2020) je realnou
hrozbou, a vd’aka vzéacnosti statkov kazdym rokom dramaticky rastie potreba kompetentnych
pracovnikov. Je potrebné budovat’ kapacity, zavadzat’ optimalne sposoby riadenia a rozvoja
sidiel za pomoci presadzovania novych pristupov, metéd a technik. (Fisher, Tees, 1996).
Délezitou sucastou kompetentnosti predstavitelov miestnej samospravy (ale aj inych
organizacii VS) je zavedenie informacii o vykonnosti do rozpodtu. Ugelom je zlepSenie
kontroly vydavkov, ako aj celkového riadenia vykonu. Nositelmi kompetencie a
zodpovednosti za o najlepSie poskytovanie verejnych sluzieb a efektivny vykon a
hospodérenie nesu predstavitelia miestnej samospravy voleni predstavitelia, najmd Statutari
miest, poslanci a zamestnanci obci/miest. (OECD, 2010). Zaroven k dobrému hospodareniu
patria kompetencie a skusenosti zodpovednych l'udi, ktoré sleduju, vytvaraji a ovplyviuja
financné ukazovatele a tym fiskdlne zdravie obce. V neposlednom rade kompetencie je
nevyhnutné prispdsobovat’ aj faktoru ¢asu resp. k ¢asovému obdobiu - historické, aktudlne,
rozvijajuce sa t.j. budice (Ramsey, 2013). Statutari a manazment miest a obci, podobne ako v
sukromnom sektore ¢elia pri riadeni roznym vplyvom, navyse su ovplyvneni faktormi, ktoré v
sukromnom sektore absentujui. St to najmé obcianska kontrola, verejna mienka, verejny zaujem
a iné. Prave rozhodovanie za ucasti verejnosti v miestnych samospravach tzv. verejna volba,
spaja dva trhy a to trh politicky a ekonomicky, teda verejny a sukromny (Poticek a kol., 2005).
Pri samotnom vzdeldvani ( urovani cielov a obsahu vzdeldvania) bude potrebné skimat’, ¢i
dany clovek (napr. Statutdr, vedlci, manazér, zamestnanec) svoj potencial do vykonu
premietnut’ chce, vie a méze (Plaminek 2014). Hlavnym testom dopadu vzdelavacieho
programu je to, ¢i sa vykon ¢innosti a sluzby samospravy a inych organizécii verejnej spravy
poskytujuce sluzby zlepsili ako vysledok vzdelavacich investicii. Pre hodnotenie dopadu
vzdelavacej aktivity konkrétnych ucastnikov je vhodny Kirkpatrickov model hodnotenia
ucenia. Pre ucely vedeckej Studie je prispdsobeny na potreby a Specifika verejnej spravy resp.
konkrétnej miestnej samospravy (Fisher, F., Tees, W. 1998) .

Obrazok 1: Kirpatrickov model hodnotenia ucenia v samosprave

vzdeldvacia aktivita vedie reakcii Ucastnikov, ¢o vedie N individudlnemu uceniu, ¢o

N
k k vedie k
v |
zlepSeniu pracovného | vytvaraniu kapacit miestnej P zlepsSenie zodpovednosti,
vykonu, ¢o vedie k.... samospravy, co vedie k ucelnosti, ucinnosti a
vysledku.... hospodarnosti pri vykone
finnncti

Zdroj: viastné spracovanie podla Fisher, F., Tees, W. 1998
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Metodika

Primérny vyskum sme uskutocnili na reprezentativnom stbore miestnych samosprav na
Slovensku. Vo vyberovom subore boli zastipené obce aj mestd. Subor bol urceny na zaklade
dvoch kritérii, ktorymi st velkost’, ur€end na zaklade poctu obyvatelov a poloha, ur¢end na
zaklade priestorového rozlozenia v ramci krajov SR, prostrednictvom kvétneho vyberu.
Percentudlne zastipenie miestnych samosprav vo vyberovom subore nezodpovedd uplne
percentudlnemu zastipeniu velkostnych kategérii a priestorového rozloZenia miestnych
samosprav v zdkladnom subore. Z uvedeného dovodu reprezentativnost’ vyberového stiboru
sme overili prostrednictvom y2 kvadrat testu dobrej zhody. Vyskumna vzorka podla poctu
zapojenych miest a obci a podl'a po¢tu obyvatelov v porovnani s poctom obci zo SR podla
kategorizacie spifia podmienky reprezentativnosti, t. z zovieobecnenia vysledkov vyskumu
z Uizemia celého Slovenska. Dokazuje to aj modelovanie skutocnych a o¢akavanych vysledkov
vyskumu, ktoré podla Statistickych ukazovatelov urCuje pocetnii odchylku + - 3 medzi
oCakavanym a skutocnym vysledkom, t.j. zapojenych miest a obci do vyskumnej vzorky.

Tabulka 1: Rozdelenie miest/obci podla reprezentativnej velkostnej Struktury

KUM | MODELOVANIE
v PLA SKUTOCNYCH A
POCET ls)? CETNO |, NTE ITJ%\‘,‘N O(?AKAVANYCH
KOD |OBYVATE % E VYSLEDKOV
LOV VYSKUMU + -3
SR RE [ SR RES SKUT PCAK |RESID
SP. | % P..% . UAL
1 do 250 520 | 37 | 18,0 | 16,7 | 16,7 | 16,7 37 40 3,0
2 251-500 637 | 45 | 21,8 | 204 | 204 | 37,1 45 48 3,1
3 501-1 000 769 | 57 | 26,3 | 258 | 258 | 62,9 57 58 -1,1
4 1001-2000 | 571 | 44 | 195 | 199 | 19,9 | 82,8 44 43 0,9
5 2001-3000 | 173 17 5,9 7,7 7,7 | 90,5 17 13 4,0
6 3001-4 000 | 63 6 22 2.7 27 | 932 6 5 1,1
7 4001-5000 | 34 1 1,2 0,5 0,5 | 93,7 1 3 -1,6
G 5 001-10
> 8 000 61 6 2,1 2,7 27 | 964 6 5 1,4
9 10001-20 35 5 1,2 23 23 | 986 5 3 2.4
000
10 380001'50 42 1 1,4 0,5 0,5 | 99,1 1 3 2.1
11 nad 50 000 13 2 0,4 0,9 0,9 | 100,0 2 1 1,1
Spolu 2927 | 221 | 100,0 | 100,0 | 100,0 221 222

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Nasledujuca tabul’ka prezentuje zastipenie samosprav hl'adiska ich regionalnej alokécie.
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Tabul’ka 2: Rozdelenie miest/obci podla reprezentativnej regiondalnej Struktury

MESTA
P A OBSER EXPECT
KOD |KRAJ OBCE VED N PARTS ED N VARO00001
SR
1 Bratislavsky 89 7 0,030 6,5 Chi-Square 13,952°
2 [Trnavsky 251 14 0,086 18,7 df 7
3 [TrencCiansky 275 24 0,094 20,4 Asymp. Sig. 0,052
4 Nitriansky 355 22 0,121 26,3 a. 0 cells (0,0%) have
5 Zilinsky 314 14 0,107 23,2 expected frequencies less
. than 5. The minimum
6  [panskobystri | gg 71 0,177 384 | expected cell frequency is
cky 6.5.
7 Presovsky 664 51 0,227 493
8 Kosicky 464 25 0,158 34,3
221
Spolu 2930 221 1,000 obei/miest

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Vyskumna vzorka podl'a poctu zapojenych miest a obci podl'a poctu obyvatelov a krajov v
porovnani s poétom miest aobci zo SR podla krajov len ¢&iastoéne spiiia podmienku
reprezentativnosti (pozn. podl'a skuto¢nej navratnosti dotaznikov podl'a krajov v menSom alebo
vo viacSom pocte pre UCely vyhodnotenia - tabulky nizSie) - zovSeobecnenia vysledkov
vyskumu zGzemia jednotlivych krajov Slovenska. Statistické ukazovatele poukazuju na
modelovanie skuto¢nych a ocakavanych vysledkov vyskumu, ktoré urcuje pocetni odchylku
+-3 medzi oakavanym a skutocnym vysledkom, t.j. zapojenych miest a obci do vyskumne;j
vzorky podl'a krajov. Nasledujuca tabul'ka prezentuje rozdelenie obci v zmysle postu internych
zamestnancov obecného resp. mestského uradu. Najvacsi pocet obci disponovalo od 5 do 10
internymi zamestnancami. Vel'ky pocet obci malo pre vykon svojich kompetencii len 1,
pripadne 2 pracovnikov.

Tabulka 3: RozloZenie vyskumnej vzorky z hladiska velkosti mestského/obecného uradu

KOD POC. lé%]iglge]:;ll\cl Percent Valid Percent Cumulative
ZAM. y Percent

1 1 26 11,8 11,9 11,9
2 2 39 17,6 17,8 29,7
3 do 5 53 24,0 24,2 53,9
4 do 10 41 18,6 18,7 72,6

Valid 5 11-20 28 12,7 12,8 85,4
6 21-50 20 9,0 9,1 94,5
7 51-100 10 4,5 4,6 99,1
8 nad 100 2 0,9 0,9 100,0
Spolu 219 99,1 100,0

Missing | System 2 0,9

Spolu 221 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Dizka praxe v samosprave (nemusi platit’ absolutne) bola zistovana poétom volebnych obdobi
v urade samospravy. Tie boli ndsledne pretransformované na roky praxe (1 volebné obdobie 4
roky) pre lepSiu porovnatel'nost’ a prehl'adnost’ pri vyskumnom porovnévani.
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Tabulka 4: RozloZenie vyskumnej vzorky podla dizky praxe respondenta

ROKY PRAXE | FREQUENCY | PERCENT | VALID % | CUMULATIVE %
0 2 0,9 1,0 1,0
1 1 0,5 0,5 1,4
3 1 0,5 0,5 1,9
4 42 19,0 20,0 21,9
5 2 0,9 1,0 22,9
6 1 0,5 0,5 23,3
7 6 2,7 2,9 26,2
8 62 28,1 29,5 55,7
. 12 45 20,4 21,4 77,1

Valid 14 2 0.9 1,0 78,1
15 1 0,5 0,5 78,6
16 20 9,0 9,5 88,1
20 7 3,2 3,3 91,4
24 10 4,5 4,8 96,2
26 1 0,5 0,5 96,7
28 6 2,7 2,9 99,5
37 1 0,5 0,5 100,0

Spolu 210 95,0 100,0
Missing System 11 5,0
Spolu 221 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Vicsina obcei v prieskume disponovala primatorom/starostom, ktory bol v samosprave uz 2 47
volebné obdobia, resp. 1. Na druhom mieste sa umiestnili samospravy so Statutarmi s viac ako

2 volebnymi obdobiami. Nasledujica tabulka prezentuje rozloZenie vyskumnej vzorky z
hl'adiska najvyssieho dosiahnutého vzdelania Statutara.

Tabulka 5: RozloZenie obci z hladiska najvyssieho dosiahnutého vzdelania

VZDELANIE 16
KOD | VZDELANIE | FREQUENCY | PERCENT | VALID % | CUMULATIVE %
1 ZS 1 0,5 0,5 0,5
2 SOU 7 3,2 3,2 3,6
3 SOU s matur. 24 10,9 10,9 14,5

H4 SOS 42 19,0 19,1 33,6

o5 gymnazium 5 2.3 2,3 35,9
6 VS 1. stupeit 12 5.4 55 41,4
7 VS 2. stupeit 110 49.8 50,0 91,4
8 VS 3. stupeit 19 8,6 8,6 100,0
Spolu 220 99,5 100,0

Missing | System 1 0,5

Spolu 221 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Nasledujuca tabulka prezentuje vysledok testu reprezentativnosti vyberového suboru
sekundérneho vyskumu.
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Tabulka 6: Charakteristika vyberového suboru podla velkostnej skupiny obci

VELKOSTNA SKUPINA SKUMANY POCET OCAKAVANY POCET |ROZDIEL

1 47 449 2,1

2 54 54,7 -0,7

3 66 66,0 0,0

4 47 48,9 -1,9

5 14 14,8 -0,8

6 14 13,8 0,2

7 9 7,8 1,2
Spolu 251

Zdroj: viastné spracovanie podla SPSS

Tabulka 7: Statisticky test na vyberovy siibor

,| VECLKOSTNA
UKAZOVATEL SKUPINA
Chi-Square 420°
df 6
Asymp. Sig. 0,999

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Aby spiial sibor podmienku reprezentativnosti, P - hodnota musi byt vigsia ako 0,05. V
uvedenom pripade dosiahla hodnotu 0,999, ¢o znamend takmer idedlny reprezentativny
vyberovy subor. Vysledky teda bude mozné zovSeobecnit’ na podmienky celej SR. Cielom
vyskumu bolo zmapovat’ nazory primatorov/starostov, poslancov a veducich pracovnikov t.j.
manazmentu miestnej samospravy na vzdelanie a kvalifikaéné predpoklady, identifikovat
vplyvy, stvislosti a oblasti, ktoré mozu mat’ vplyv na efektivnost’ hospodarenia miestnej
samospravy. Primarny vyskum bol realizovany dotaznikovym prieskumom. Otazky boli
uzavreté, boli pouzité aj likertové Skaly, pricom pri bodovom hodnoteni. Bod 1 predstavoval
najmensiu hodnotu a 5 bodov najvacsiu hodnotu. Ciel prace vyustil do siedmich vyskumnych
otazok, ktor¢ st spracované v nasledujucom texte s uvedenim pouzitym vedeckych metod.

Vysledky a diskusia

Vyskumna otazka €. 1 sa tykala hodnotenia velkosti vplyvu kvalifikacie manazmentu
samospravy na celkové hospodarenie obce.

Tabulka 8: Vyhodnotenie dotaznikov - Otdazka 1

Body 1 2 3 4 5
Pocet odpovedi — spolu 220 respondentov 2 5 28 92 93
Pocet odpovedi v % 0,9 2.3 12,7 41,8 42,3

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Z vysledkov vyplyva, Ze respondenti prisudzuji velku vahu kvalifikaénym predpokladom
manazmentu miestnej samospravy a jeho vplyvu na celkové hospodéarenie mesta/obce. Az
42,1% respondentov hodnotilo otdzku s bodom 5 a d’alSich 41,6% s bodom 4. Spolu to je
84,1%. Na tato otazku neodpovedal z dotazovanych len 1 respondent.
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Vyskumna otazka €. 2 sa tykala dorazu kladeného na kvalifikaéné predpoklady pri vybere
manazmentu samospravy. Ide o obsadzovanie pozicii veducich tradov (prednostov), ako aj
veducich pozicii jednotlivych oddeleni.

Tabul’ka 9: Vyhodnotenie dotaznikov - Otdazka 2

Body 1 2 3 4 5
Pocet odpovedi — spolu 221 respondentov 0 4 32 99 86
Pocet odpovedi v % 0 1,8 14,5 44,8 38,9

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Kvalifikaéné predpoklady manazmentu miestnej samospravy pri vybere pracovnikov a
spolupracovnikov povazuji respondenti za vel'mi ddlezitd, az 48,9% respondentov hodnotilo
s bodom 4 a d’alsich 36,2 % s bodom 5. Spolu to je 85,1%. Toto hodnotenie je hlbsie skimané
a prepojené¢ na dalSie nasledujiice otazky vyskumu. Pri vybere manazmentu miestnej
samospravy na pracovnu poziciu v meste/obci kladu na kompetencie a skiisenosti pracovnikov
a spolupracovnikov respondenti velky doraz. Viac ako kvalifikaéné predpoklady vyzdvihuju
dolezitost’ kompetencii t.j. ako dokdZu v praxi uplatiiovat’ a prispésobovat’ svoje schopnosti
a zrucnosti. Tato vyskumna otazka 3 posilituje vahu aj predchadzajicej otazky 2 a podobne
sustred’'uje pozornost’ Statutdrov a manazmentu miestnej samospravy na hodnotenie kvality
kompetencii pri vybere a pocas vykonu pracovnych ¢innosti podl'a pracovného zaradenia. Toto
zistenie je dolezité aj pre predstavitel'ov malych obct, ktoré sa potykaju s nedostatkom l'udskych
zdrojov. Otazkou kazdého Statutdra a manazmentu bude ako mobilizovat' l'udské zdroje
a dostupny socidlny kapitdl v obciach na vykon urcitych uloh, kde st abudu potrebné
Specifické kompetencie. Spolupraca miest a obci aj v tejto oblasti bude nevyhnutna, lebo sa
najmé v mestach a vacsich obciach ststred’uju odborné kapacity pre rozne Specifické oblasti
zivota, ktoré v siiCasnosti mestéd a obce musia pri vykone kompetencii riesit’. (vid’. otdzky nizsie
sustredené na efektivnost’ hospodarenia)

Tabulka 10: Vyhodnotenie dotaznikov - Otdazka 3

Body 1 2 3 4 5
Pocet odpovedi — spolu 219 respondentov 0 0 26 105 88
Pocet odpovedi v % 0 0 11,9 479 40,2

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Na thto otdzku neodpovedali 2 respondenti. Hodnotu 1 a 2 nepriradili v rdmci tejto odpovedi
ziadni respondenti. Vyskumna otdzka ¢. 4 vyjadrovala mieru, v akej vnimaju respondenti vplyv
kvalifikacie ma hospodarske vysledky samospravy.

Tabulka 11: Vyhodnotenie dotaznikov - Otazka 4

Body 1 2 3 4 5
Pocet odpovedi — spolu 220 respondentov 0 5 49 93 73
Pocet odpovedi v % 0 2,3 22,3 | 42,3 33,2

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Respondenti prisudzuju vyznam vyberu personalu resp. manazmentu miestnej samospravy na zaklade
kvalifikaénych predpokladov, lebo podla nich to ovplyvituje hospodarske vysledky mesta/obce.
Hodnotu 4 (najviac v pocte 93) uviedlo 42,1% respondentov, hodnotu 5 uviedlo 33% a v tejto Casti
uvadzali stredovl hodnotu 3 body 22,2% respondentov. Napriek tomu, Ze sucasna politicka kultira sa
vyznacuje skor negativnymi javmi ako pozitivnymi (kauzy, zl¢ politické rozhodnutia, neefektivne
vyuzivanie finan¢nych a dodato¢nych zdrojov, korupcia, medializované neddstojné spravanie politikov,
Casté zmeny zakonov, vplyvy roznych zaujmovych skupin atd.) Vyskumna otdzka 5 smerovala
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k zisteniu k potrebe vyberu manazmentu podla kvalifikacnych predpokladov v miestnych
samospravach. Vysledky vyskumu poukazuju na pozitivny pristup respondentov k potrebe vyberu
manazmentu, nakol’ko na zaklade hodnoteni si vel'ka vécSina respondentov uvedomuje, ze sucasné
socialno-ekonomické vplyvy, politické vplyvy, poziadavky na uspokojenie potrieb obCanov a roznych
partnerov a v neposlednom rade rychle zmeny si vyzaduju kvalifika¢né predpoklady, ktoré dokazu
odolavat’ tymto vyzvam. Na tuto otazku neodpovedal len 1 respondent. V tomto bode je mozné
pozorovat’ odklon smerom k strednym hodnotam, pricom pri d’alSej otazke bola tendencia predne
opacna. Respondenti vyssiu dolezitost’ posudzuji kompetenciam a skusenostiam, pred kvalifikacnymi
predpokladmi.

Tabulka 12: Vyhodnotenie dotaznikov - Otdzka 5

Body 1 2 3 4 5
Pocet odpovedi — spolu 221 respondentov 0 4 32 99 86
Pocet odpovedi v % 0 1,8 14,5 44.8 38,9

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS
Respondenti prisudzuji vacsiu dolezitost’ a vysSiu vahu na vyber personalu resp. manazmentu miestne;j

samospravy na zaklade kompetencii a skiisenosti, lebo podl'a nich to vo vysSej miere ovplyviuje
hospodarske vysledky mesta/obce.

Tabulka 13: Percentudlne zastupenie odpovedi - Otazka 5

FREQUENCY | PERCENT | VALID % b MULATIVE
2 z I8 I8 18
3 32 145 145 16,3
Valid 1 99 44,3 44,3 61,1
5 86 38.9 38.9 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla SPSS

Hodnotu 4 (najviac v pocte 99) uviedlo 44,8% respondentov, hodnotu 5 uviedlo 38,9% a stredovu
hodnotu 3 body uviedlo len 14,5% respondentov. Spolu: 98,2%. Na zaklade Spermanovej korelacne;j
analyzy a vypocitanych koeficientov v Statistickom subore t.j. stivislosti medzi otdzkami a najmé vztahu
kvalifikacnych predpokladov manazmentu (vratane Statutdra) samospravy a efektivneho hospodarenia
mesta/obce, nevysla priama suvislost’, vysla len nizka intenzita vézieb podl'a korela¢nych koeficientov
a korela¢nych pomerov, ktoré nepotvrdili vyznamné suvislosti a vplyvy.
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Tabulka 14:Korelacnd analyza vztahov medzi vzdelanim, kompetenciami a efektivnym
hospodarenim — Otazka 5

OT1 | OT2 | OT3 | OT4 | OT5 [ OT12 | PZ14 | RP15 | VZDI16
Korel. koef. 1,000 | 463 | ,330™ | ,564™ | 483" | 0,052 ] 0,013 [ 0,032 0,127
tsalﬁ'ec(l‘;‘_ 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,440 [ 0,849 | 0,645 0,061
E N 220 220 218 219 220 220 218 209 219
Korel. koef. | ,463 1,000 | ,414 " | ,561 ,354 0.015 | 0.115 0,021 0,017
Sl.g' (2- 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,825 | 0,091 | 0,763 0,800
o tailed)
E N 220 221 219 220 221 221 219 210 220
Korel. koef. | ,330" [ ,414™ | 1,000 | ,468" | ,540"" | 0,031 0.0 51‘ 01791 0,028
Sig. (2-
; 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,646 | 0,452 | 0,010 0,683
o tailed)
E N 218 219 219 219 219 219 217 208 218
Korel. koef. | ,564™ | ;5617 | ,468™ | 1,000 | ,585™ | 0,048 0 02(; -0,013 0,080
Sig. (2-
; 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 | 0,475 0,773 | 0,855 0,238
« tailed)
r E N 219 220 219 220 220 220 218 209 219
q | Korel. koef. | ,483" | ;354" | ,540™ | ,585" | 1,000 | 0,097 | 0,066 | 0,031 0,085
E Sl.g' (2- 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,151 | 0,331 | 0,653 0,210
g ] tailed)
g E N 220 221 219 220 221 221 219 210 220
/ Korel. koef. 0,052 0 015_ 0,031 | 0,048 [ 0,097 | 1,000 | ,763™ | 0,053 ,299™
Sig. (2- 44 0
9 tailed) 0,440 | 0,825 | 0,646 | 0,475 | 0,151 0,000 | 0,446 0,000
E N 220 221 219 220 221 221 219 210 220
Korel. koef. 0,013 0.115 | 0,051 | 0,020 0,066 | ,763 1,000 | -0,024 ,272
Sl.g' (2- 0,849 | 0,091 | 0,452 | 0,773 | 0,331 [ 0,000 0,729 0,000
S tailed)
NN 218 219 217 218 219 219 219 208 218
Korel. koef. 0,032 | 0,021 | ,179 0.013 0,031 ] 0,053 0,024 1,000 -0,039
§ Sl.g' (2- 0,645 0,763 | 0,010 | 0,855 0,653 | 0,446 | 0,729 0,575
1 tailed)
2 N 209 210 208 209 210 210 208 210 209
Korel. koef. 0,127 ] 0,017 [ 0,028 | 0,080 | 0,085 [ ,299™ | 272" [ -0,039 1,000
3 Sl.g' (2- 0,061 | 0,800 [ 0,683 | 0,238 | 0,210 [ 0,000 | 0,000 | 0,575
A tailed)
S N 219 220 218 219 220 220 218 209 220
**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Zdroj: vilastné spracovanie
Na druhej strane respondenti vnimaji priamu suvislost’ a aj korelacny koeficient poukazuje na to, Ze
kompetencie a skusenosti manazmentu patria uz pri vybere pracovnikov/spolupracovnikov medzi
dolezité kritéria pre rozhodnutie o vybere a vyznamnou mierou ovplyviiuje efektivnost’ hospodérenia
mesta a obce. ViacSina respondentov povazuje za najdolezitejSie kritérid pri personalnom vybere
kompetencie a sktsenost’ (t.j. schopnosti a zru¢nosti uplatiitované v praxi - odbornost’ ) pracovnikov /
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spolupracovnikov. Vzhladom k tomu, Ze vo velkej miere dotazniky vypliali §tatutdri a manazment
miest a obci, toto zistenie je mimoriadne ddlezité pre zvySovanie efektivnosti hospodarenia v miestne;j
samosprave t.j. v mestdch a obciach. Vyznamnost’ potvrdila prave Spermanova korelatna analyza
v otazke 3, ktord smerovala na otazku vyberu manazmentu samospravy na pracovnu poziciu v
obci/mesta ana kladenie dorazu na kompetencie a sklisenosti/prax Statutara, clena manazmentu,
pracovnika/spolupracovnika, ktoré pri skimani zahrnuli ako roky praxe. 6 vyskumna otazka bola
zamerana na procesy a ¢innosti manazmentu a ich vplyv na hospodarenie samospravy. Respondenti mali
na vyber celkovo 5 vplyvov.

Tabulka 15: Vyhodnotenie dotaznikov - Otazka 6

POCET PERCENTO | PLATNE % KUMULATIVNE %

0 94 42,5 42,5 42,5

1 127 57,5 57,5 100,0

0 99 448 45,0 45,0

1 121 54.8 55,0 100,0
Spolu 220 99.5 100,0

0 172 77.8 78,9 78,9

1 45 20,4 20,6 995

3 1 0,5 0,5 100,0
Spolu 218 98,6 100,0

0 42 19,0 19,0 19,0

1 179 81,0 81,0 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 102 46,2 46,2 46,2

1 119 53.8 53.8 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 188 85,1 85,1 85,1

1 33 14,9 14,9 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 148 67,0 67,3 67,3

1 72 32,6 32,7 100,0
Spolu 220 99.5 100.0

0 74 33,5 33,5 33,5

1 147 66,5 66,5 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 138 62,4 62,4 62,4

1 83 37,6 37,6 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 214 96,8 96.8 96,8

1 7 3,2 3,2 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 173 78.3 78.3 78.3

1 48 21,7 21,7 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 173 78.3 78.3 78.3

1 48 21,7 21,7 100,0
Spolu 221 100.0 100.0

0 190 86,0 86,0 86,0

1 31 14,0 14,0 100,0
Spolu 221 100,0 100,0

0 221 100,0 100,0 100,0

Zdroj: SPSS
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Sumarizaciu vyhodnotenych vysledkov z frekvencnej tabulky na zaklade odpovedi podl'a ddlezitosti
a hodnotenia respondentov prehl’adnejSie reprezentuje aj nizSia uvedena tabulka. Uvedené Statistické
ukazovatele a hodnotenie predstavuju pretransformované hodnoty a poradie, ktoré vychadza zo
sumarizacie vplyvov, ktoré prisudili respondenti podl'a danej otazky.

Tabulka 16: Procesy alebo cinnosti manazmentu podla najvdcsieho vplyvu na hospodarenie
mesta/obce — sumar, Otazka 6

OT. | POPIS OBEC % [PORADIE
a | Vladna politika s orientaciou na miestne samospravy 127 57,5% 3.
b | Kontakty a lobing 121 55,0% 4.
¢ | Socialny kapital obce/mesta 45 20,6% 9.
d | Uspesné ziskavanie grantov a dotacii 179 81,0% 1.

Ekonomika (pozitivne mikroekonomické a o
© | makroekonomické ukazovatele) 19 33,8% >
f | Investovanie do novych technologii 33 14,9% 11.
g | Splnené¢ kvalifikatné predpoklady manazmentu 72 32,7% 7.
h Kompf:tenme a .s'kusenos’tl rpanazmentu v oblasti 147 66.5% 2
riadenia, financii a ekonomie
i | Podpora hospodarskych aktivit miest/obci 83 37,6% 6.
j Zohl'adnenie environmentalnych aspektov riadenia 7 3.0% 12,
mesta/obce
K Partlclpalea obcanov pri rozhodovani a riadeni miestne; 48 21.7% g
samospravy
1 | Medzikomunalna spolupraca (medzi obcami/mestami) 48 21,7% 8.
Medzisektoralna spolupraca (verejno-sukromné partnerstva) 31 14,0% 10.
n | Rozne iné kompetencie a skisenosti manazmentu 13.

Zdroj: vilastné spracovanie

Respondenti podl'a doleZitosti a na zéklade svojich skusenosti hodnotili a vyzdvihli prvych 5 procesov
Vysledky hodnotenia v prvej Casti otazky 6 budu predstavené ako suhrn priorizovanych vplyvov podla
cielov na 1. az 5. mieste. V druhej Casti menej priorizované vplyvy, predstavujua 6.-13. miesto (z ¢oho
2 obsadili zhodne 8. miesto). Intenzitu vyznamnosti vplyvu vyjadruje popri poradia percentudlna
hodnota (%) a pocet respondentov, ktori zahrnuli do vyberovej vzorky 5 vplyvov (podl'a pod otdzok, od
a az n). Prvu polovicu priecky t.j. 1.-5. miesto hodnotilo viac ako nadpolovi¢na vécSina respondentov
od 53,8% - 81%. Na prvom mieste hodnotilo az 81% (179) respondentov z r6znych miest a obci tspesné
ziskavanie grantov a dotécii, nasledne hned’ k tomu 66,5% (147) respondentov kompetencie
a sklisenosti manazmentu v oblasti riadenia, financii aekondémie. Na trefom mieste upriamuju
pozornost’ 57,5% (127) respondentov na zasahy a rozhodnutia vlady - prostrednictvom vladnych politik
s dopadom a orientaciou na miestne samospravy. Tato Cast’ sa tyka roznych vladnych rozhodnuti
a legislativy, kde miestna samosprava sa musi prisposobit’ legislativnym poziadavkdm a novym
predpisom a poziadavkam zo strany vlady a Statu. Kompetencie v tomto pripade sa musia sustredit’ na
aplikaciu novych noriem a legislativnych poziadaviek vyplyvajice zo zdkonov a réznych predpisov do
podmienok konkrétneho mesta alebo obce (napr. formou vSeobecno-zavéznych nariadeni, internych
predpisov alebo inych vnutornych smernic danej miestnej samospravy). Kvalita, rychlost,
zrozumitelnost’ a presnost’ uplatiiovania tychto normativnych aktov v Zivote miest a obci Casto zalezi
prave na kompetenciach Statutdaroch a manazmentu miestnej samospravy. Na Stvrtej priecke mimo
kvalifikacie a kompetencii objavuje podl'a nazorov respondentov — 55% (121) vplyv na hospodarenie
miest a obci, ktoré sa daju zhrnut’ podla otazky 6 b do kontaktov a lobingu. Tato vyznamnéa oblast’
podl'a hodnotenia vytvara priestor na zamyslenie. Jedna sa o také vplyvy, ktoré vychadzaju najmé
z pohladu osobnostnych kompetencii Statutara a manazmentu miestnej samospravy. Na jeho socialnych
zrucnostiach, narabani s poziciou a mocou, ako aj budovania vzt'ahového kapitalu v minulosti (pocas

53



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2/2021 www.regionalnirozvoj.eu

kariéry) a sucasnosti. K tejto oblasti sa da priclenit’ aj osobny politicky, vzt'ahovy marketing a lobing,
ktory tvori v stcasnosti vyznamnu kompetenciu a konkurencnti vyhodu kazdého Statutara alebo ¢lena
manazmentu miestnej samospravy. Na piatej priecke vyzdvihuji v hodnoteni 53,8% (119) respondenti
prave ekonomiku. Poukazuje to prave na vyzdvihnutie tejto dolezitej oblasti a jeho vplyvu na
hospodarenie v podmienkach obci napr. rozpo¢tové hospodarenie (so zretelom na mikroekonomické
a makroekonomické ukazovatele) z pohl'adu bilancovania Statutarov a manazmentu. Otazky budu hlbsie
preskimané v ramci zhrnutia a syntézy poznatkov vyskumu pre d’alSiu prax miestnej samospravy.
Druhu cast’ priecky t.j. 6. — 13. miesto hodnotili respondenti podla vahy vplyvu na dant otdzku v rozpiti
37,6%, - 3,2%, kde na otazku 6 n (14. v zozname) mali respondenti doplnit’ vplyvy podla vlastného
uvézenia. Tato posledna cast’ tabulky, patri do nekategorizovanych odpovedi, lebo respondenti
neuviedli vlastné nazory, len vyuzili ramcové kategorie uvedené v dotazniku (1.-13.).

Jednou z oblasti zivota miestnej samospravy v ramci hospodarenia je lokalna hospodarska politika vo
forme podpory hospodarskych aktivit miest/obci. Jeho vplyv na hospodarenie miestnej samospravy
hodnotili respondenti na 6. mieste s vysledkom 37,6% (83). Intenzita vyznamnosti vplyvov tejto oblasti
sa priblizilo k najviac priorizovanym oblastiam z pohl'adu respondentov a preto skoncil pod 5. prieckou
vplyvov. Prave tato oblast’ vypoveda a proaktivite miest a obci, lebo prave podnikatel'ské aktivity na
uzemi kazdej obce prispievaju k lepsej efektivite miestnej samospravy vo forme napr. vytvarania novych
pracovnych prilezitosti (podielové dane — v sucasnosti st 70% uhradzané z dani kazdého pracujuceho
obcana pre mesta a obce), kazdé investicia podnikatel'skych subjektov (MSP alebo aj velkych firiem)
prispieva k rozvoju (napr, aj vo forme platenia miestnych dani z nehnutelnosti). Pri podpore rozvoja
lokalnej ekonomiky resp. hospodarstva vznikajii ekonomické ale aj neekonomické prinosy. Splnené
kvalifikacné predpoklady manazmentu a jeho vplyv na hospodarenie mesta/obce sa podla odpovedi
respondentov dostalo pri tomto hodnoteni len na 7. miesto, t.j. 32,7% (72). Ostatné vplyvy boli pred
kvalifikacnymi predpokladmi viac priorizované (pozri 1. - 6. miesto). Na 8. mieste umiestnili dva vplyvy
na hospodérenie mesta/obce, a to: participacia ob¢anov pri rozhodovani a riadeni miestnej samospravy
s hodnotou 21,7% (48) a medzikomunalna spolupraca, taktiez 21,7% (48). Tieto vysledky vychadzaja
zo sucasnych postojov niektorych Statutarov a ¢lenov manazmentu, vzt'ah k spolocnym hodnotam ako
aj k samotnej spolupraci. VSetky tieto neskiimané oblasti mézu byt determinované na zaklade
negativnych skusenosti respondentov, na ktoré sa vyskum detailne nezameral. Velka ¢ast’ vychadza z
nedovery voci partnerom (napr. z nedodrzania dohdd v minulosti) ako aj nedodrzania etickych principov
na roznych urovniach spolocnosti. Napriek tomu prave tieto oblasti maji v sebe najvacsi potencial pre
rieSenie si¢asnych problémov hospodarenia malych obci, alebo miest z hladiska efektivnosti. Udast
obcanov pri rozhodovani o Zivote miest a obci, buduje doéveru ako aj zodpovednost’ obCanov za svoje
mesto alebo obec. Spriehl'adni lepsie financ¢né toky ako aj hospodarenie s nimi. Vd’aka takejto verejne;j
kontrole je mozné dosiahnut’ lepSiu verejnu mienku o vedeni a hospodareni mesta/obce. Podobne je to
aj v oblasti spoluprace so susedmi, alebo s inymi miestnymi samospravami v rdmci medzikomunalne;j
spoluprace. Spolupraca je a moze byt prinosom, ak je vzajomne vyhodna v ekonomickej, socialnej ale
aj vinych oblastiach. Spolo¢nu spolupracu podporia dobré dohody, zakotvené do zmlav, podla
dohodnutych pravidiel a prinosov pre kazdi stranu. Podla ndzorov respondentov medzisektorova
spolupraca (verejno-sikromné partnerstva, a pod.) v siCasnosti umiestnila na 9. mieste, s hodnotou
14,0% (31). Tato oblast’ je novatorskou oblast'ou pre zlepSenie efektivnosti prostrednictvom podpory
vytvarania a umoZznenia vzniku verejno-sukromnych partnerstiev ako aj t.z. PPP projektov (public-
private-partnership). Pozitivne priklady aj na Slovensku preduruju miestne samospravy, aby pri
svojich strategickych planoch vyuzili aj tento ndstroj na rozvoj a zvySovanie efektivnosti pri
hospodareni. Podobne ako pri participacii ob¢anov je a bude dolezité budovat’ vztahy aj v oblasti vzniku
verejno-sukromnych partnerstiev. Na d’alSej urovni na 10. mieste s vahou t.j. 20,6% (45) respondenti
hodnotili socialny kapital obce/mesta, o predstavuje intelektudlny kapital, medziludské vztahy medzi
zamestnancami, obyvateImi alebo partnermi v kazdom meste alebo v obci. Rozne Stidie doma
a v zahranic¢i vyzdvihuju najvacsi potencial prave v oblasti mobilizacie socialneho kapitalu v mestach
a obciach. Je preto otdzkou ako by Statutari mali zvySovat’ svoju osobnu kompetenciu na mobilizaciu
obyvatelov, aby dosiahli o¢akavany efekt prave pri hospodareni mesta alebo obce ? Nedostatok
informacii o socialnom kapitaly, ako aj o metédach mobilizacie socidlneho kapitdlu v miestnych
samospravach sposobuje prave tento stav, o spo¢iva v nizkej mobilizacii socialneho kapitalu v mestach
a obciach na Slovensku. Predstavitelia miestnej samospravy sucasné trhové a globalne trendy t.j.
investovanie do novych technologii, nepovazuji na miestnej urovni za vyznamny vplyv pri hospodareni
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miest a obci. Len 14,9% (33) respondentov vyzdvihlo vplyv tejto oblasti na hospodarenie mesta/obce.
Umiestnilo sa na 11. mieste. Tato oblast’ sa m6ze hodnotit’ prave z hl'adiska zdrojov, ktoré¢ mézu byt
investované do novych technologii a z hl'adiska ich socidlno-ekonomickych prinosov. Podobne ako pri
podnikatel’skom rozhodovani je dolezity aj faktor ndvratnosti investicii. Samotny efekt tejto oblasti pri
hospodéreni v miestnych samospravach je malo vyuZivany a monitorovani resp. aj hodnoteny, ¢o
potvrdzuje aj vyskumna vzorka. Pri¢inou sic¢asného hodnotenia mozu byt nedostatocné a nekvalitné
informadcie, preto pri posudzovani investovania do novych technologii respondenti posunuli tento vplyv
na hospodarenie nizsie. Tento stav vytvara priestor pre hlbsie skiimanie a méze byt pretransformovany,
do dalSej hypotézy pre d’alSie vyskumné ulohy v budticnosti, ktoré¢ sa mézu tykat’ prave efektivneho
hospodarenia miestnych samosprav.

Respondenti nepovazuju (12. miesto) pri hospodareni miest/obci faktor - zohladnenie a vplyvy
environmentalnych aspektov riadenia mesta alebo obce. Len 3,2% (7) odpovedi upriamilo pozornost’
aj na tento vplyv na hospodarenie mesta/obce. Kazdy neoddvodneny a netcelne vynalozeny vydaj
v ekonomike moZze spdsobit’ znizovanie efektivnosti, prave pri hospodareni. V miestnej samosprave sa
na vydavky mézeme pozerat’ podobne ako u podnikatel'ov - ako na néklady alebo ako na investicie
(ktoré sa orientuju do budticnosti). Spolo¢enska zodpovednost’ (CSR — Corporate Social Responsibility)
podla Zelenej knihy EU ,je dobrovolné integrovanie socialnych a ekologickych hladisk do
kazdodennych firemnych operacii a interakcia s firemnymi zainteresovanymi osobami/organizaciami.
V prenesenom vyzname na mesta a obce je dalSia vystiznejSia parafraza definicie World Bussiness
Council a to, - Ze spoloCenska zodpovednost’ je kontinudlny zavizok miestnej samospravy chovat’ sa
eticky, prispievat’ k dobrému hospodareniu a rozvoju, zarovei sa zasadzovat’ o zlepSenie kvality Zivota
zamestnancov ich rodin, a rovnako aj miestnej komunite a spolo¢nosti ako celku. Znamena to, ze pri
posudzovani efektivnosti hospodarenia musime brat’ do ivahy vzdy tri oblasti a to; nielen ekonomicku
oblast’ a to zisk a efektivnost’ vo forme financii, ale aj socialnu oblast’ - dopad na l'udi, na ich zdravie
a zivot, uspokojenie ich potrieb, pricom je potrebné udrzat’ rovnovahu medzi zivotom l'udi a d’alsou
oblast'ou Zivotnym prostredim. Musime byt ohl'aduplny k zivotnému prostrediu, ako aj na cela planétu
prostrednictvom prave so sustredenim zdrojov a stratégii na dant oblast’ v kazdej miestnej samosprave.
To, Ze v dneSnom materidlnom svete aj Statutari a manazment hodnotili na poslednom mieste pri
posudzovani efektivnosti hospodareni prave vplyvy na Zivotné prostredie, vychadza zo zlej tendencie a
hodndt. Mesta a obce zohladnujui len cCiselné, financné a monetarne ukazovatele t.j. Gzku Cast’
ekonomickej oblasti. Do tejto oblasti patria aj d’alSie vyznamné principy a to: dobré riadenie, kvalita
a bezpecCnost’ produktov a sluzieb, dodrziavanie etickych kodexov, budovanie vztahov so zadkaznikmi,
protikorupcné opatrenia, dobré vzt'ahy s investormi a d’alSie podobné kategorie. Pozitivne priklady
manazovania spolocenskej zodpovednosti sa objavuju aj v globalne posobiacich spolo¢nostiach (napr.
Google, IBM, Lindt atd’.), v réznych krajinach (napr. podpora Ecoturizmu v Kostarike, Rakusko atd’.),
mestach a obciach sveta (Asociacia spolocenskej zodpovednosti, Praha, 5 naj miest na svete z hl'adiska
CSR 1. London, 2. Stokholm, 3. Edinburgh, 4. Singapore, 5. Wien atd’.)

Tabul’ka 17: Friedmanov test - Otazka 6

PRIEM. PORA

HODNOTA DIE
a) Vladna politika s orientdciou na miestne samospravy 9,12 3.
b) Kontakty a lobing 8,92 4.
¢) Socidlny kapital obce/mesta 6,53 10.
d) Uspesné ziskavanie grantov a dotacii 10,77 1.
¢) Ekonomika (pozitivne mikroekonomické a makroek. ukazovatele) 8,86 5.
f) Investovanie do novych technologii 6,17 11.
g) Splnené kvalifikacné predpoklady manazmentu 7,43 7.
h) Kompetencie a skiisenosti manaz. v oblasti riadenia, financii a ek. 9,73 2.
1) Podpora hospodérskych aktivit miest/obci 7,75 6.
j) Zohl'adnenie environmentélnych aspektov riadenia mesta/obce 5,33 13.
k) Participacia obCanov pri rozhodovani a riadeni miestnej samospravy 6,62 8.
1) Medzikomunalna spolupraca (medzi obcami/mestami) 6,59 9.
m) Medzisektoralna spolupraca (verejno-sukromné partnerstva, a pod.) 6,07 12.
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n) Roézne iné kompetencie a skiisenosti manazmentu | 5,10 14.
Test Statistics®
N 216
Chi-Square 734,025
df 13
Asymp. Sig. 0,000
Zdroj: SPSS

Pri vyskumnej tilohe boli porovnané vysledky pomocou d’alsieho t.z. Friedmanovho testu. Vysledky
odzrkadl'uju vel'mi podobné vysledky na 1.-7. mieste. Vacsie zmeny v poradi sa uz neuskutocnili. Na 8.
mieste sa umiestnil vplyv vyuZitia participacie obcanov pri rozhodovani a riadeni miestnej samospravy
na hospodarenie mesta/obce s hodnotou 6,62. Na 9. mieste s hodnotou 6,59 medzikomunalna
spolupraca. Vzhl'adom k tomu, Ze sa zaradili za radom uZz vSetky priecky v hodnoteni posunuli sa aj
poradia. Na 10. miesto sa dostala hodnota 6,17 - otdzka 6 _f - investovanie do novych technologii, d’alej
na 11. miesto s hodnotou 6,07 je medzisektoralna spolupraca. Na 12. mieste vplyv zohladnenie
environmentalnych aspektov riadenia mesta/obce pri hospodareni je vel'mi nizky s hodnotou len 5,33.
Na 13. mieste su rozne iné kompetencie a sklisenosti, bez zatriedenia s hodnotou 5,10. Vyskumna otazka
¢. 9 bola zamerana na kvalifikacné predpoklady, ktoré respondenti ziskali prostrednictvom formalneho
vzdelavania na $kole/univerzite a podl'a nich ma vyznamny vplyv na dobré hospodarenie mesta/obce.
Pri vyhodnoteni tejto Casti vyskumu bolo potrebné odpovede respondentov, ktoré boli v pocte min. 1 —
3, zacClenit' do rdmcovych oblasti podla kvalifikacnych predpokladov, ktoré ziskali respondenti
prostrednictvom formalneho vzdelavania na §kole alebo univerzite (VS). Na zaklade ich skusenosti im
priradili vyznamny vplyv vo vztahu k dobrému hospodéareniu mesta alebo obce. Ako priklad odpovedi
od respondentov je mozné uviest: komunikacia, budovanie vztahov v jednotlivych oblastiach v
spolo¢nosti, v§eobecny prehl'ad o ekonomike, tvorba rozpoctov a financné hospodérenie, monitoring,
flexibilnost’, otvorenost’ a kritické myslenie, zakladné prava a povinnosti organov samospravy, pravidla
nakladania s majetkom, riadenie projektov, prehl’ad v legislative atd’. Kazda zatriedena odpoved’ bola
oznacena Cislom 1 (pre jednoduchsie s¢itavanie a Statistické vyhodnotenie odpovedi do Excel tabul’ky).
Na zéklade odpovedi respondentov podla potreby vyskumu vytvorili dve kategorie kvalifika¢nych
predpokladov, ktoré respondenti ziskali prostrednictvom formalneho vzdelavania t.j. 9-11 Technicka
kvalifikacia a kompetencie (napr. Citanie stavenych vykresov) a9-12 Celozivotné vzdelavanie,
profesiondlny a osobny rozvoj (napr. osobnostny rast). Ostatné kategérie boli kategorizované
a doplnené z otazky 8 (8.1. — 8.10.) pre potreby vyskumu. Na vyhodnotenie odpovedi po kategorizacii
bol vyuzity Friedmanov test, pomocou ktorého sa urcilo poradie odpovedi podla ddlezitosti
kvalifikaénych predpokladov, ktoré respondenti ziskali prostrednictvom formalneho vzdelavania na
Skole/univerzite a podl'a nich maji vyznamny vplyv na dobré hospodéarenie mesta/obce. Kategorizované
odpovede — kvalifikacné predpoklady po zoradeni st nasledovné:

Tabul’ka 18: Friedmanov test - Otazka 7

KVALIFIKACNE PRIEM.
PREDPOKLADY HODNOTA FRIEDMAN | FREKVENCIA
OT9-A Strategvlcke vedenie a ‘rladenle 7.07 4 16,70%
(manazment a marketing)
OT9-B Tvorba Vrozpoctu a finan¢né 8.40 1 30.37%
hospoddrenie
Operativne finan¢né hospodarenie o
OT9-C | riadenic hotovosti (cash flow) 7,83 2. 24,40%
OT9-D E'tlcke.hodnoty V’oble}stl ﬁnancneh(,) 5.56 10. 1,40%
riadenia a hospodérenia miest a obci
OT9-E | Riadenie rizik a zmien 5,69 9. 2,70%
OT9-F | Riadenie projektov 6,00 8. 3,90%
OT9-G Legislativa, politika a implementacia 6,58 5. 11,80%
do praxe
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Budovanie vzt'ahov a sieti so

OT9-H | zainteresovanymi stranami a socialne 6,40 6. 10,00%
kompetencie

OT9-1 Vergne o,los"[aravanle a spolupraca s 5,47 1. 0.50%
dodévatel'mi

OT9-J Zab-ezpeceme monitoringu, kontroly a 5,69 9. 2.7%
auditu

OT9-K Teclznlckg kvalifikacia a kompetencie 7.5 3. 19,00%
(zru€nosti)

OT9-L Celomlvot{le Vzdelavan’le, ' 6,05 7 6.30%
profesionalny a osobny rozvoj

Test Statistics®

N 135

Chi-Square 246,703

df 11

Asymp. Sig. 0,000

Zdroj: SPSS

Tvorba rozpoc¢tu a financné hospodarenie ziskalo hodnotu 8,40 — OT9-B, zapojilo sa so svojimi
samostatnymi odpoved’ami 67 respondentov, ktoré boli prisidené do tejto kategérii (30,37%).
Operativne finan¢né hospodarenie a riadenie hotovosti (cash flow) ziskalo hodnotu 7,83 - OT9-C,
zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 54 respondentov, ktoré boli prisidené do tejto
kategorii (24,4%). Technicka kvalifikdcia a kompetencie (zrucnosti) ziskalo hodnotu 7,25 - OT9-K,
zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 42 respondentov, ktoré boli prisidené do tejto
kategorii (19,0%). Strategické vedenie a riadenie (manazment a marketing) ziskalo hodnotu 7,07 - OT9-
A, zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 37 respondentov, ktoré boli prisudené do tejto-
kategorii (16,7%). Legislativa, politika a implementacia do praxe ziskalo hodnotu 6,58 - OT9-G,
zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 26 respondentov, ktoré boli prisidené do tejto
kategorii (11,8%). Budovanie vzt'ahov a sieti so zainteresovanymi stranami a socialne kompetencie,
ziskalo hodnotu 6,40 - OT9-H zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 22 respondentov, ktoré
boli prisidené do tejto kategorii (10,0%). Celozivotné vzdelavanie, profesionalny a osobny rozvoj
ziskalo hodnotu 6,05- OT9-L, zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 14 respondentov, ktoré
boli prisudené do tejto kategorii (6,3%). Riadenie projektov ziskalo hodnotu 6,00 - OT9-F, zapojilo sa
so svojimi samostatnymi odpoved’ami 13 respondentov, ktoré boli prisudené do tejto kategorii (5,9%).
Zabezpecenie monitoringu, kontroly a auditu, ziskalo hodnotu 5,69 - OT9-J, rovnaké umiestnenie je pre
Riadenie rizik a zmien - OT9-E, zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 6 respondentov, ktoré
boli prisudené do tejto kategorii (2,7%). Etické hodnoty v oblasti financného riadenia a hospodarenia
miest a obci, ziskalo hodnotu 5,56 - OT9-D, zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpoved’ami 3
respondentov, ktoré boli prisidené do tejto kategérii (1,4%). Verejné obstaravanie a spolupraca
s dodavatel'mi, ziskalo hodnotu 5,47 - OT9-1, zapojilo sa so svojimi samostatnymi odpovedami 1
respondentov, ktoré boli prisudené do tejto kategorii (0,5%). Frekvencna tabul’ka poukazuje na pasivitu
respondentov k danej otazke. 38,5% respondentov vobec ziadnu odpoved’ nezapisala, €o je v celkovom
pocte 85.

Zaver

Ludské zdroje verejnej spravy st formované na zaklade demokratickych volieb (podla tstavy pritom
nie je dolezita kvalifikdcia), menovanim, kde sa vyberové kritéria vzt'ahuji Casto na kvalifikaciu
a sklisenosti, menej na schopnost’ kreativity, tvorivosti a videnie rizik, ¢i rieSenie skuto¢nych problémov
v prospech obcana t.. klienta.

Vzdelanie, vzdelavanie a nasledne kvalifikdcia predstavuju nepretrzity proces a teda jednu zo
zakladnych ludskych cinnosti. Kvalifikacia a kompetencie predstavuju vysledok vzdelavacieho
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procesu, ktory ma dve zakladné zlozky — teoreticku a prakticka. Teoreticka zahffia dosiahnuty stupeni
vzdelania ako oficialny doklad ukon¢enia vzdelavania vo formalnej vzdelavacej sustave a absolvované
vzdelavanie v neformalnej vzdelavacej stistave. Prakticka zahfma ziskané pracovné skusenosti.

Ciel'om prispevku bolo zmapovat’ ndzory primatorov/starostov, poslancov a veducich pracovnikov t.j.
manazmentu miestnej samospravy na problematiku vzdelavania a kvalifikacnych predpokladov a
identifikovat’ vplyvy, stivislosti a oblasti, ktoré mo6zu mat’ vplyv na efektivnost’ hospodarenia miestne;j
samospravy. Respondenti prisudzuju velku véhu kvalifikacnym predpokladom manazmentu miestne;j
samospravy a jeho vplyvu na celkové hospodéarenie mesta/obce, lebo az 42,1% respondentov hodnotilo
otazku s bodom 5 a dalsich 41,6% sbodom 4. Kvalifikacné predpoklady manazmentu miestnej
samospravy pri vybere pracovnikov a spolupracovnikov respondenti povazuju za vel'mi délezita, az
48,9% respondentov hodnotilo s bodom 4 a d’al§ich 36,2 % s bodom 5. Spolu to je 85,1%. Respondenti
prisudzuju velku véhu vyberu persondlu resp. manazmentu miestnej samospravy na zaklade
kvalifikaénych predpokladov, lebo podla nich to ovplyviiuje hospodarske vysledky mesta/obce.
Hodnotu 4 (najviac v pocte 93) uviedlo 42,1% respondentov, hodnotu 5 uviedlo 33% a v tejto Casti
uvadzali stredovi hodnotu 3 body 22,2% respondentov.

Na druhej strane respondenti vnimaji priamu suvislost” a aj korelacny koeficient poukazuje na to, Ze
kompetencie a sklisenosti manazmentu, uz pri vybere pracovnikov/spolupracovnikov patria medzi
dolezité kritéria pre rozhodnutie o vybere a vyznamnou mierou ovplyviiuje efektivnost’ hospodérenia
mesta a obce. ViacSina respondentov povazuje za najdolezitejSie kritérid pri personalnom vybere
kompetencie a skusenosti (t.j. prax) pracovnikov / spolupracovnikov, ¢o v dosledku smeruje na
dosahovanie lepsich vysledkov pri hospodareni obce. Vzhl'adom k tomu, Ze vo vel'kej miere dotazniky
vypliali $tatutari a manazment miest a obci, toto zistenie je mimoriadne dolezité pre zvySovanie
efektivnosti hospodarenia v miestnej samosprave t.j. v mestach a obciach.

Respondenti podl'a dolezitosti a na zaklade svojich skiisenosti hodnotili a vyzdvihli prvych 5 procesov
alebo ¢innosti manazmentu, ktoré podla nich maji najvicsi vplyv na hospodarenie obce/mesta.
Vysledky hodnotenia v prvej Casti otazky 6 budu predstavené ako suhrn priorizovanych vplyvov podl'a
cielov na 1. az 5. mieste.

Kompetencie suvisiace s procesom vedenia, riadenia zdrojov (materidlne, finan¢né, l'udské, stratégie),
s poskytovanim sluzieb, budovanim partnerstva, komunikacia s partnermi, procesy stvisiace s riadenim
zmien, rizik, projektov a pod. st pomerne neviditelné. Podobne hodnotenie vykonov, vysledkov a
¢innosti, ako je spokojnost’ zdkaznikov, alebo zamestnancov. Takisto rast vykonnosti, stagnacie alebo
klesanie vykonnosti je Casto neviditeIné v organizaciach miestnej samosprave, ak sa to pravidelne
nesleduje. Podobne st neviditelné medzery v kvalifik4cii a kompetenciach Statutdra, manazmentu ako
aj zamestnancov, alebo jednoducho v nedostato¢nej vnutornej motivacii a osobného pristupu. Z poradia
vyskumu vyplyva, Ze monitoringu, kontroly a audity su len menej vyznamny nastroj na zvySovanie
efektivnosti pri hospodareni, pricom prave tento manazérsky néstroj moéze zohravat’ vyznamny vplyv
na zlepSenie efektivnosti hospodarenia a kvality v miestnych samospravach. Pravdepodobne uz samotny
vyznam pojmu ,.kontrola a audit vytvara v roznych organizaciach najmi v organizaciach verejnej
spravy urcita rezistenciu medzi zamestnancami. Monitoring, kontrola a audit je beznym, ale
vybornym manazérskym nastrojom prave pri riadeni zmien, identifikacii a odstraiiovani rizik
a pod. Podobne je to aj s projektovym manazmentom ( s jeho metédami a postupmi), lebo st
eSte malo vyuzivané interne.
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Abstract:

Recent data show intensification of climate change phenomena, such as more frequent heavy
rains and rising sea levels with consequent impacts on cities. Since the 2018 Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) report outcomes are not positive, and a significant change is
needed to keep the increase of temperature below 2 Celsius Degree, the United Nations are
pushing to accomplish the Sustainable Developments Goals (SDGs). This report investigates
how Nature-based Solutions (NbS) for green and blue infrastructure can help meet the SDGs,
focusing primarily on Goal 11 (Sustainable and Resilient Cities) and how the situation is for
the accomplishment of SDGI1 among the European countries. European Research and
Innovations Agenda promotes the use of NbS in green and blue infrastructure since more natural
and easy solutions to maintain. In conclusion, some NbS are shown as potential uses for the
urban environment considering the future projection of floods at the European level.

Posledni data ukazuji intenzifikaci jevii zmeny klimatu, jako jsou castéjsi silné deste a stoupajici
hladiny mori s naslednymi dopady na mésta. Vzhledem k tomu, Ze vysledky zpravy Meziviadniho
panelu pro zmenu klimatu (IPCC) z roku 2018 nejsou pozitivni a je zapotiebi vyrazna zména,
aby se zvyseni teploty udrzelo pod 2 stupné Celsia, usiluje OSN o dosazeni cilii udrzitelného
rozvoje (SDGs). Tato zprava zkouma, jak mohou reSeni zalozena na prirode (NbS) pro zelenou
a modrou infrastrukturu pomoci plnit cile udrzitelného rozvoje, pricemz se zaméruje predevsim
na cil 11 (udrZitelna a resilientni mésta) a to, jakd je situace pro jeho dosazZeni v evropskych
zemich. Evropska agenda pro vyzkum a inovace podporuje vyuzivani NbS v zelené a modré
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infrastrukture, protoze se jedna o prirozenéjsi a snaze udrzovatelné reseni. Zaverem lze rici, Ze
nekteré NbS maji potencialni vyuziti pro méstské prostredi s ohledem na budouci predikci
povodni na evropské urovni.

Introduction

Nowadays, there is a growing consciousness that green and blue infrastructure can offer various
ecosystem services to support resilient urban environments. For instance, landscape architects
and municipalities explore urban landscape design possibilities to use green elements to control
air temperature, air quality, water storage and drainage, and noise reduction.

A broad literature is about new and effective strategies for reducing the rainwater runoff from
the cities due to impermeable surfaces; the outcome is the design of a greener, more inviting
urban environment, which lowers the risk of flooding and drought damage. This result is a
sample of a decisive step towards more resilient cities that are adequately prepared for the next
future (Fridell et al., 2020).

From now, there is a need to translate academic knowledge on the functionality of green and
blue infrastructure into principles and how to integrate these methodologies into the design of
multifunctional infrastructure with the help of Nature-based Solutions (NbS) (Gehrels et al.,
2016). NbS are inspired and supported by nature; consequently, they are cost-effective and offer
environmental, economic, and social benefits while helping build resilience (Delcroix, 2019;
European Commission, 2020c). NbS can guide the stormwater runoff retention, detention, and
infiltration, using solutions such as green roofs, blue-green roofs, bio-retention swales, and rain
gardens. A few examples of NbS considered for using directly on the brooks or watercourses
are dry polders, noue paysagere (floodable ditch), and restoration of the stream beds.

These more sustainable and resilient strategies will lead to reaching faster the goals set by the
United Nations for 2030 (United Nations, 2015¢, 2015b). For incentivising the use and
knowledge about NbS, the European Union made some calls and results packs under the
umbrella of the Horizon 2020 programme (H2020, 2014-2020). For instance, one package is
“Nature-based solutions: Transforming cities, enhancing well-being” (European Commission,
2020a), aimed at developing innovative and user-friendly solutions for building sustainable,
resilient and prosperous societies in order to mitigate the climate change impacts, such as floods
or more frequent storm and the consequent power outage (Karagiannis et al., 2017). This
package collects a series of EU projects, all addressing the Nature-based Solutions thematic.

The objective of the study

The rapid growth of urbanisation stresses the necessity of new sustainable paradigms for
transition strategies toward resilient cities. This manuscript showcases different possible
Nature-based Solutions (NbS) for blue and green infrastructure that can help at improving the
climate responsiveness and resilience in the built environment and at meeting the Sustainable
Development Goals (SDGs) (United Nations, 2015¢c, 2015b), in particular the Goal 11, aimed
at sustainable cities and communities. Firstly, the future risk of flooding in Europe caused by
rivers and sea-level increases is presented to understand which countries could be more affected
by those threats. Secondly, a brief overview of European programmes, and mostly SDGs, is
given to showcase the link with the NbS. Thirdly, to help reach the target and EU goals, some
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resilience assessment tools, especially focused on meteorological disasters, are presented.
Finally, a few examples of NbS for future developments are highlighted.

1. Hydro-Meteorological risk in Europe

Major disasters have clearly demonstrated the role nature plays in reducing risks to natural
hazards in the past decade. Many cities are located in coastal or delta areas where flood risk
increases due to climate change, rising sea levels, river discharge, and heavy rains — secondly,
land-use changes such as the increase of sealed surfaces and buildings and from subsidence.
More and more frequent flooding and consequent damages threaten the urban environment
(IPCC, 2018). Furthermore, heat waves become more recurrent because of climate change. This
may lead to higher temperatures than the rural surroundings (phenomenon better known as
urban heat islands (UHI). These experiences prove that ecosystem services’ regulatory role can
be cost-effective in reducing risks posed to society by catastrophes.

As a response to this situation, (Pender & Neelz, 2007) noted that the way decision-makers are
dealing with the urban flood is varying, changing from a strategy of resistance against flooding
to a need for an alteration in flood management strategy, minimising the risks (Faber, 2006;
Moura Rezende et al., 2019). In this view, green and blue infrastructure lead to a way to face
climate change and promote healthy urban living.

The application for being effective requires design principles able to address the relationship
between the infrastructure and impacts of climate change, such as flood risks, flood, heat, water
supply and drought, but also guarantee the quality of the ecosystem (water, soil and air quality)
(Gehrels et al., 2016).

The European background of natural hazards is mainly characterised by river flooding in terms
of economic damage (Siragusa et al., 2020), and it is still frequently considered a direct effect
of heavy rainfall (Harrison & Williams, 2016). The river flooding risk is projected to increase
in any part of Europe by combining heavy storms or exceptionally high sea levels (Felicioni et
al., 2020). In addition to climate exposure, the settlement of new urban areas and the
accumulation of assets in low-lying areas close to rivers has amplified the sensitivity to floods
(European Environmental Agency, 2017). Figure 1 shows a map with the low-lying urban areas
potentially endangered by river/coastal flooding between 2071-2100 and the areas possibly
affected by coastal flooding risk under a supposed sea level rise of 2 m and storm surge events.
The most exposed coastal cities in Europe are situated in the Netherlands, Germany, Belgium,
and areas along the northern Italian coastlines, in specific, Venice.
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Figure 1: Percentage of the future risk of flooding in Europe caused by rivers and sea-level
increases by 2 m (2071-2100).
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Source of data: European Environment Agency (EEA) and (Felicioni et al., 2020). Visualisation made
by the author.

2. Nature-based Solutions (NbS)

In the past years, the solution to reduce flood risk was automatically directed to the grey
infrastructure, such as dykes, channelising natural streams, providing culverts under roads and
bridges, and constructing stormwater detention basins (Kumar et al., 2020). These previous
experiences have clearly shown that grey infrastructures alone cannot provide complete
protection from this hazard (European Environmental Agency, 2017). Hence, the focus is now
shifting towards NbS as a flood control strategy.

The European Commission describes Nature-Based Solutions as ‘solutions that are inspired
and supported by nature, which are cost-effective, simultaneously provide environmental,
social and economic benefits and help build resilience. Such solutions bring diverse, natural
features and processes into cities, landscapes, and seascapes through locally adapted,
resource-efficient and systemic interventions’ (European Commission, 2016).

NbS are, at present, gradually adopted to permit climate change mitigation and adaptation to
reduce flood risks and enhance urban ecosystems and potentially offering added benefits
(biodiversity, enhancing water and air quality, improving community sociocultural conditions)
(Denjean et al., 2017).
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Moreover, NbS can be applied by controlling the water-related services of ‘natural
infrastructure’, such as forests, wetlands and floodplains. These solutions can face the risk of a
water crisis and providing flood management benefits while also conserving ecosystem values
and functions.

The main difference between natural and green infrastructure is that the first is applicable in the
landscape context and the second most at the urban level, but both can deal with flood risk
management (International Union for Conservation of Nature, 2016).

3 EU R&I agenda for NbS

European research and innovations (R&I) are vital for fighting climate change, implementing
green industrial policies, and reaching sustainable growth (European Commission, 2020c).
This manuscript focuses on design nature-based solutions for blue and green infrastructure that
support urban resilience and cities to meet the UN’s Sustainable Development Goals (SDGs)
(United Nations, 2015c, 2015b). In 2015, the United Nations presented 17 SDGs with 169
related sub-goals, intending to enhance resilience by 2030. The global targets were successively
translated into a regionally oriented management system, thereby reducing systems
susceptibility to disasters and promoting resilience and adaptability at the national level (Liang
& Li, 2020).

Flooding phenomena are more frequent in Europe as presented in the section related to
European floods background; indeed, the intensification of climate and land-use change and
social growth in flood prone-areas has raised policy-makers’ awareness of the necessity to
implement the cities with innovative flood risk management solutions (Keesstra et al., 2017).
The flood impact challenges nearly all of the SDGs; definitely, floods can damage livelihoods,
limiting communities’ ability to access the resources they need to rebuild and return to business
as usual (SDG 1) (United Nations, 2015b; Vaughan & Norton, 2019). Moreover, the high cost
of recovery may weaken infrastructure and other activities such as the communities’ ability to
continue business as usual and further develop (SDG 9). In the end, the consequences of a flood
can influence the social, economic, and infrastructural aspects and the city future by slowing
economic growth and limiting their capacity to contribute to sustainable development (SDG 8
and 11).

Studying the effects of climate change and the consequent cascade effects is vital for building
urban resilience and understand how countries can address hazards and make communities
more resilient to meet the SDGs (United Nations, 2015b; Vaughan & Norton, 2019).
Reaching the goals allows to improve different aspects: increasing access to green spaces
through NbS and green infrastructure (GI) would address both SDG 3 (which aims to improve
health and well-being) and SDG 10 (aimed to reduce inequalities within societies); SDG 11
focused on ‘Making Cities and Human Settlements Inclusive, Safe, Resilient and Sustainable’
is aimed at EU’s R&I Nature-Based Solutions agenda (Faivre et al., 2017).

Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. shows which potential NbS could help to meet Goal 11. For
instance, to pursue Target 11.A, the need to enhance interactions in rural and peri-urban areas
is earned by connecting open spaces with different degrees of naturalness (Magaudda et al.,
2020).
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Table 1: Overview of the UN’s SDG 11 and related Nature-based Solutions.

NATURE-BASED
GOAL TARGET SOLUTIONS
11.A Links between Urban, Peri-Urban

and Rural Areas

Green Corridors

Natural Coastal

11.B Urban Planning and Policies for Protection
Disaster Resilience Afforestation
Floodplain Restoration
SDG 11 Sustainable Cities Natural Water
and Communities 11.5 Reduction of Economic Losses due Retention
to Water-Related Disasters Sustainable Urban
Drainage
11.6 Reduction of Adverse Impacts on Air | Community Gardens
Quality and Waste Management Green Roofs
11.7 Safe, Inclusive, and Accessible Pocket Parks
Green and Public Spaces Street Trees

Source of data: (Faivre et al., 2017; United Nations, 2015b). Table made by the author.

The 2020 results of the Institute of European Environmental Policy (Sustainable Development
Solutions Network & Institute for European Environmental Policy, 2020) show that any
European country has not achieved the SDG 11 yet. In general, countries in Southern Europe
perform worse than another sub-region.

Within the SDG 11, the targets related to the average share of urban green spaces and forests
as a percentage of the land area and the percentage of the urban population with access to
improved drinking water piped on-premises are analysed in-depth (Sustainable Development
Solutions Network & Institute for European Environmental Policy, 2020). Figure 2 shows the
map for shared urban spaces and blue-shades in green-shades, which is the “improved”
drinking-water source.

On one side, both targets primary outcomes are a great success for the Nordic countries (the
best-performing European subregion). On the other side, some countries are performing better
in one indicator than the other, such Greece or Iceland, where access to the improved water
source is wholly guaranteed but, on the contrary, the green spaces still lack. However, countries
as Italy are still behind to meet both targets.
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Figure 2: European maps about SDG 11 and its targets. Green-shades for the percentage of
the average share of urban green spaces and forests and blue-shades for the urban
population’s percentage with access to improved drinking water piped on-premises.

Share of green space in urban areas

70%  35% 1%

Source of data: Insitute of European Environmental Policy. Visualisation made by the author.

The special report issued by the Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) (IPCC,
2018) about Global Warming on 1.5°C shows how climate change is influencing the severity
of flooding and other hazards (such as wildfires, droughts, storms, etc.) with consequent
negative impacts on livelihoods and the ability to reach the SDGs by the countries.

IPCC scenarios concerning the limitation of climate change rely on land-use mitigation
methods, increasing the usage of renewable resources and decreasing the greenhouse gasses
(GHGs) emission; the potential contribution of NbS in this concern is meaningful to the scope
of safeguarding of biodiversity (European Commission, 2020b). By including resilient,
climate-smart thinking into disaster risk management, climate change adaption, and
development agendas, countries can ensure that these disaster events’ impacts do not weaken
the SDGs.

NbS are a fundamental part of the climate and biodiversity, also described by the Paris
Agreement’s Climate Change goals (United Nations, 2015a) and the European Green Deal
(European Commission, 2019). NbS can deliver over one-third of the cost-effective climate
mitigation required between now and 2030 to stabilise warming to below 2° C, achieving a
nature mitigation potential of 10-12 gigatons of CO; year. Hence, they are an essential
component of decarbonisation, reducing climate change risks and establishing resilient climate
societies (United Nations Global Compact, 2019).

These natural solutions are becoming more and more important in international agreements and
policy frameworks; for instance, both the UN Framework Convention on Climate Change and
the Convention on Biological Diversity are increasingly recognising, debating and promoting
the potential of NbS to help reach their more ambitious goals and targets over the next decade.
Moreover, among the EU calls on ecosystem-based approaches, specifically under the umbrella
of Horizon 2020 (2014-2020), Oppla (Oppla.eu, 2020) and Think Nature (Think Nature.eu,
2020) are two notable outcomes. The first is an open platform repository of NbS, and the second
is a multi-stakeholder communication platform supporting the understanding and promotion of
NbS; both funded by the European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme.
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4. Relevant Results

The main ambition of research and innovation policy is to place the EU as a leader in innovating
natural solutions to achieve more sustainable and resilient cities and communities (European
Commission, n.d.). As mentioned previously, within the EU platform Oppla, many worldwide
NbS application case studies are collected and continuously updated. This EU sort of database
is a great outcome from the Research and Innovation programme since it permits architects and
designers to study a series of NbS applications already in-use in different cities to face various
flood hazard levels. For instance, the Cloudburst management plan was designed in 2012 to
mitigate the effects of climate change in Copenhagen’s city following the 2011 heavy floods
(Miljo Metropolen, 2011). One of the main strategies adopted by this plan was creating a toolkit
with potential measures that might also be applicable in other contexts, incentivizing the
transferability of the results (Figure 3).

Figure 3: Design principles of Cloudburst management plan (toolkit) for Copenhagen,

Denmark.
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Source of data: (Miljo Metropolen, 2011; Oppla.eu, n.d.). Visualization made by the author.

These solutions are now implemented in Copenhagen’s local plans, where synergy projects are
encouraged between municipalities, water utilities, and philanthropists as catalysts for
development.

4.1. Resilience assessment tools

Due to the increasing amount of shocks owed by climate change, cities adopt different strategies
(Sellberg et al., 2017), from NbS as corrective actions to the resilience assessment method as
preventive measures. The importance of developing tactics for improving resilience and
minimising negative impacts caused by unforeseen hazards events has been recognised and
broadly accepted (Nan & Sansavini, 2017). Indeed, the US Green Building Council,
administrator of the Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) certification
(USGBC, 2019), made resilience a policy priority, writing RELIi, a tool entirely focused on
resilience for homes, neighbourhoods, and infrastructure (USGBC, 2018). Figure 4 shows the
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categories present in the Resilience Action List Credit Catalogue. The resilience rating system
helps to understand which preventive solutions can be taken into account to minimise the
damage caused by disaster events (e.g. storms, flood, landslide, earthquakes, etc.).

Figure 4: RELi assessment categories and their relative weightings. Section Hazard
Mitigation leads to requirements to protect cities and communities from floods - for example,
the design of defences from power outages from the grid due to flooding phenomena.

Productivit Ener , .
Panoramic Hazard Hazard Community Health y Wat(gry Materials, Applied
Approach preparedeness  Mitigation Cohesion Diversity Food Artifacts Creativity
7.7% 3.2% 23.3% 23.6% 9.7% 17.3% 3.5% 11.8%

Source of data: USGBC, 2018 and (Felicioni et al., 2020).
Visualisation made by the author.

Another tool used to combine resilience indicators with sustainability in the United States is
Envision V3 (Institute for Sustainable Infrastructure, 2018a). This protocol provides guidelines
on sustainable best practices to users and helps design and evaluate infrastructure projects once
completed (Institute for Sustainable Infrastructure, 2018b). It considers a holistic process that
analyses the location, climate, and natural hazards in different geographic areas. Furthermore,
Envision v3 reflects the life-cycle economic approach for enhancing decision making by
encouraging the effective management of resources and assessing that finally lead to more
resilient and sustainable projects.

On the other hand, in Europe, some countries are developing guidelines (Smart Mature
Resilience, 2018a) suitable for facing natural disaster events, such as the Risk Systemicity
Questionnaire (Smart Mature Resilience, 2018b) and the Resilience Maturity Model (Smart
Mature Resilience, n.d.,, 2017), two H2020 funded projects. The Risk Systemicity
Questionnaire purposes of supporting cities by enhancing their risk assessment through an
advanced focus on the relations between different types of risks that are evaluated within ten
main topics (e.g. climate change, air pollution, and flooding). On the contrary, the Resilience
Maturity Model enables cities to evaluate their maturity stage and find measures to permit the
city to evolve and towards a resilient way. In the well-known building sustainability
certification systems like Building Research Establishment Environmental Assessment Method
(BREEAM) (BREEAM, 2018) or the Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB)
(DGNB, 2018), some criteria focused on resilience enhancement are considered. Still, their
weightings are very light compared to their other topics (such as energy or CO2 emission).

Conclusion and Future Developments

Nature-based solutions directly address a potentially unsustainable over-reliance on grey
infrastructure. The “old” infrastructure problem is double — it often uses unrecyclable and finite
resources, usually temporary. As climate hazard increases and intensifies, these solutions will
need to be improved or replaced. On the other side, NbS similarly need to be maintained and
sometimes refurbished, but not at the same frequency; thus, they can be more versatile than
their grey counterparts.

NbS includes natural, green, and integrated infrastructure, combining all three elements. Figure
5 shows a visual compilation of design principles for multifunctional green infrastructure and
NbS and provides information on green spaces effectiveness to deliver ecosystem services.
These design principles focus on various ecosystem amenities that contribute to more healthy
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and attractive cities, such as temperature decreasing, air quality regulation, flood prevention,
noise reduction and recreation.

Figure 5: Nature-based Solutions (NbS) and green and blue infrastructure diagram. Some
potential solutions are highlighted in black, and there are some consequent benefits to the
built and urban environment in grey.
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Visualization made by the author.

One of the most critical impacts for the cities is water regulation. The effectiveness of NbS is
the reduction of rainwater runoff and prevention of pluvial flooding, and it depends on rainfall
intensity and frequency, vegetation and soil characteristics. NbS and green infrastructure’s main
contribution is through rainwater’s infiltration into permeable soils underneath vegetation. As
Copenhagen Cloudburst plan proposed with creating a toolbox, a strategic flood management
plan might be seen as an opportunity to safeguard the city while providing the basics for a high-
quality urban environment. Resilient urban eco-friendly waterscapes are the grounds for
attractive public spaces that are culturally and socially meaningful and contribute to the
economic longevity, quality of life, and cities’ well-being.

In conclusion, NbS present innovative solutions to deliver resilient climate infrastructure and
meet quicker the SDGs. One pivotal aspect is the lower costs (reduced upfront investments and
maintenance); in fact, NbS become self-sustaining over time as living systems. They are
multifunctional and can generate co-benefits such as increasing resilience, improving human
well-being, and mainly improving biodiversity.

Nomenclature:

BREEAM  Building Research Establishment Environmental Assessment Method

DGNB Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen
EU European Union

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
LEED Leadership in Energy and Environmental Design
NbS Nature-based Solutions

R&I Research and Innovations

SDGs Sustainable Development Goals

UHI Urban Heat Islands
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