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ABSTRAKT
CHOMANIC, Richard Jakub: Elektronizdcia verejného obstardvania na Slovensku. —

Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra verejnej spravy
a regionalneho rozvoja. — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Tomas Jacko, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 115s.

Cielom prace je analyzovat' a porovnat zaddvanie zakaziek na uskutocnenie
stavebnych prac tradicnym spdosobom, bez vyuzitia elektronickej komunikdcie, a so
zadavanim zakaziek formou elektronického kontrakta¢ného systému (EKS). Hospodarne;jsi
a transparentnej$i sposob predstavuje zadavanie zakaziek formou systému EKS v porovnani
s tradiénym verejnym obstaravanim. Vychddzajuc z predchadzajiucej vety zistujeme
vyuzivanie informaénych systémov pre elektronické zadavanie zakaziek (ISEZZ) na trovni

miest a obci.

V prvej kapitole sa zaoberame vymedzenim verejného obstaravania z hladiska
hodnét a identifikdciou odliSnych prvkov v porovnani so sukromnym obstaravanim
a zarovent dokumentujeme zasadné medzniky vo vyvoji verejného obstaravania po roku
1993. Objasiiujeme chronoldgiu elektronizacie verejného obstaravania, vymedzujeme prvky
posobiace na elektronizaciu verejného obstardvania a ilustrujeme rdznorodé Studie
skamajtice vplyv elektronizacie na proces verejného obstardvania. Poslednd cast’ prvej
kapitoly porovnava funkcionality dvoch $tatnych systémov pre elektronické zadavanie

zakaziek.

Analyticka c¢ast prace vychadza predovSetkym =z udajov 0 hospodarnosti
vynakladanych finanénych prostriedkov pri zadavani zakazky. Na zaklade vyskumu je
mozné konStatovat, Ze zaddvanie zdkazky formou systému EKS, aj pri vnimani jeho
obmedzeni, predstavuje vhodnejsi spdsob zaddvania zdkazky, Vv porovnani s tradi¢nym
verejnym obstaravanim. Tyka sa to finanénej aspory, dizky trvania procesu verejného
obstardvania, administrativnej nendrocnosti aj transparentnosti. Déata z
mapovania vyuzivania ISEZZ predstavuji poznatok podporujici zjednotenie roztrieStenosti

sucasného stavu, V nadvaznosti na vyuzivanie ISEZZ na urovni miest a obci

Kracové slova: verejné obstaravanie, zadavanie zakazky, hospoddrnost’, systém EKS,

systém IS EVO, informacny systém pre elektronické zadavanie zakazky (ISEZZ)



ABSTRACT
CHOMANIC, Richard Jakub: Computerisation of public procurement in Slovakia. -

University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Public
Administration and Regional Development. - Thesis supervisor: Mgr. Tomas Jacko, PhD. -
Bratislava: NHF EU, 115 p.

The aim of this work is to analyze the assignment of orders for construction work in
the traditional way, without the use of electronic communication, in comparison with the
assignment of orders in the form of the electronic contracting system (EKS). Subsequently,
based on the assumption we claim that the least economical way of order assignment is the
use of an electronic system for order assignment and we use the above thesis to determine
the current situation, in terms of using information systems for electronic procurement
(ISEZZ) at the municipal level.

In the first chapter we focus on the definition of public procurement in terms of values
and identification of different components compared to private procurement. Additionally,
we document the major milestones in the development of public procurement after 1993.
We clarify the chronology of electronic public procurement and define the elements
affecting electronic public procurement. Subsequently, we illustrate various studies.
examining the impact of electronisation on the public procurement process. The last part of

the first chapter compares the functionalities of two state systems for electronic procurement.

The analytical part of the work focuses on knowledge about the cost-effectiveness of
funds spent in the assignment of orders. Based on research, it can be argued that the award
of a contract in the form of the EKS system, even within its limitations, represents a more
appropriate way of the assignment of order than traditional public procurement in terms of
financial savings, duration of the public procurement process, administrative simplicity and
transparency as such. Data from the mapping of the use of ISEZZ, in the context of towns’
and municipalities’ level, represents knowledge supporting the unification of the

fragmentation of the current state, in connection with the use of ISEZZ.

Keywords: public procurement, assignment of orders, economy, electronic contracting
system, IS EVO system, information system for electronic contract award (ISEZZ)
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Uvod

Primérnym cielom verejného obstaravatel’a je obstarat’ pozadovany predmet zakazky
so silnym dorazom na hospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov. Hospodarnost
vynakladanych prostriedkov stvisi s optimalizaciou nakladov pri zachovani pozadovanej
kvality predmetu zdkazky ato takym sposobom, ked’ ziskame vo verejnom obstardvani
dostato¢ny pocet pontk, t. j. ,,dokonalt konkurenciu.“ Snaha o vytvorenie teoretickej
abstrakcie dokonalej konkurencie spociva vo zvySovani transparentnosti verejného
obstaravania, znizovani nakladov stvisiacich aj sadministrativaym zat'azenim
uchadzacov/zaujemcov. Proces verejného obstaravania by mal byt od svojho pociatku, az

ku koncu déveryhodny, vylucujici akékol'vek diskriminaéné a neproporcionélne aktivity.

Uplatiiovanie principov hospodérnosti, transparentnosti, nediskrimindcie a pod. ma
svoj vyvoj, ktory je prepojeny S vyvojom spolocenskych a etickych principov. Snazime sa
to zdokumentovat’' v teoretickej Casti zaverecnej prace. Ak datujeme vyvoj verejného
obstaravania v prostredi Slovenska odo diia rozdelenie Cesko-Slovenska, je zjavna postupna
kvalitativna zmena pravnych predpisov upravujucich verejné obstaravanie, ktorymi
zakonodarcovia reagovali na vyvojové tendencie spolo¢nosti v prostredi Slovenskej
republiky, ale i zahranicia. Pred pristipenim Slovenska do Eurdpskej tnie, uz bola zapocata
aproximadcia prava vo sfére verejného obstaravania. Pocetnost’ vykonanych zmien v zékone
0 verejnom obstardvani a vytvaranie novych predpisov, vo vysokej miere odrazalo
spoloc¢ensku situiciu a sutasne transpoziciu prava EU do oblasti verejného obstaravania.
NepovSimnutd nezostala elektronizicia verejného obstardvania, ktora do velkej miery
kopirovala ciele EU, spolu s ambiciéznymi planmi Slovenska, ktoré zvicsia podliehali

¢asovému oneskoreniu.

Elektronizicia a samotny proces verejného obstardvania mé multidimenzionalny
charakter a preto je potrebné identifikovat’ jednotlivych aktérov vplyvajucich na ich kvalitu.
Vplyv elektronizdcie na samotné verejné¢ obstaravanie dokresl'ujeme aj Stadiami

inSpirovanymi zahrani¢nymi sklisenostami.

V zavere teoretickej Casti sme pristupili K preskimaniu dvoch Statnych systémov,
systému EKS a systému IS EVO. Ich funkcionality si podobné az totozné, naklady na vyvoj
a prevadzku boli/si hradené z verejnych zdrojov a naviac popri nich existuje paralelne 9
sukromnych systémoch, urenych pre elektronické zaddvanie zakazky. Na zaklade

zmienen¢ho bola relevantnd otdzka, aké su ich vzdjomne podobnosti a odliSnosti pri
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zadavani zakaziek. Opisali sme ich funkcionality a na zaklade dostupnych dat vykonali

vzajomnu komparaciu.

Ak kvalitné a optimalne verejné obstardvanic ma reSpektovat’ vSetky principy
obsiahnuté v zdkone o verejnom obstaravani, je potrebné overit, ¢i zadavanie zakazky
prostrednictvom ISEZZ pomaha napiiiat’ principy vo vicSej miere a kvalitnejsie ako

,papierové verejné obstaravanie” (dalej PVO).

V praktickej Casti ZzavereCnej prace porovnavame podlimitné zakazky na
uskutocnenie stavebnych prac, zadavané prostrednictvom systému EKS a zaddvané formou
PVO. Charakter porovnavanych zakaziek bol do vysokej miery totozny v ramci
predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ) apovahy predmetu zdkazky. Opodstatnenost
realizovanej analyzy zvyraznila skutocnost’, ze zakazky oznacené ako bezne dostupné na
trhu, mali povinnost’ byt zadavané formou EKS (zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac
boli oznacované aj ako bezne a zaroven nie bezné dostupne na trhu). Na zaklade uvedeného
sme analyzovali identické zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac zaddvané odliSnym
sposobom (formou EKS aPVO) azistovali mieru hospodarnosti a transparentnosti.
Pracovali sme dovedna z 98 zakazkami, ktoré sme ziskali osobnou navstevou prislusnych
obci, poskytnutim zakaziek zo strany Slovenského centra obstardvania, o. z.,

a z informac¢ného systému EKS.

Systém EKS vramci svojich limitov prestavuje hospodarnejsi a transparentne;jsi
sposob zaddvania zdkaziek v porovnani s PVO. Otazkou je, ¢i a aky ISEZZ vyuzivajl
verejni obstaravatelia, ak na trhu posobi 11 systémov? Dna 29.10.2018 bola schvalena
povinnost’ postupovat’ v zmysle ISEZZ, ak ide o podlimitné a nadlimitné zakazky. Druha
oblast’ skimania v praktickej Casti nadvdzuje na ISEZZ, kde identifikujeme vyuZivanie
ISEZZ verejnymi obstaravatelmi a zistujeme stav, Vvakom je vnimana/vyuzivana
elektronizacia verejného obstaravania z pohl'adu miest a obci. Oslovili sme priblizne 2000
samosprav, pricom odpovede nam zaslalo 84 miest a obci. Nasledne sme popisali vztahy,

demonstrujiice vnimanie ISEZZ z pohl'adu jednotlivych samosprav.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici
Preco existuje verejne obstaravanie

Cielom verejnych obstaravatelov je v porovnani so sukromnym sektorom
sledovanie ovela SirSicho spektra indikatorov, podl'a ktorych sa hodnoti kvalita obstarania.
V d’alSom texte sa budeme zaoberat’ porovnanim odliSnosti a kvality jednotlivych foriem

verejného obstaravania.

1.1 Verejné obstaravanie

Vo verejnom obstaravani zadefinovanie hodnoty nie je zd’aleka jednoduché, pretoze
vztah medzi poziadavkami uzivatel'ov a sposobom, akym sa maji peniaze danovych
poplatnikov minat’ sa bude 1iSit’ v zavislosti od povahy ,,spolo¢enskej zmluvy* a politickej
ideologie tvorcov politiky. Dosahovanie Hodnoty vo verejnom obstaravani moéze byt
rozdelené na tri hlavné hladiska: efektivnost, hospodarnost’ a Gi¢elnost. Na vSeobecne;j
urovni nie je mozné poskytnut’ konkrétne Specifikacie pozadovanej tirovni hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti. Ziskovost’ sa nepovazuje za relevantny spésob merania. Vhodnejsie

je zamerat sa na vztah medzi outputom a inputom, t. j. produktivitou. *

1.1.1 Hodnoty vo verejnom obstaravani

Pri vicsine nakupov je kI'ic¢ovym faktorom komercny aspekt. Danovnici, podobne
ako spotrebitelia chctl viac hodnoty za menej penazi. To sa spaja s vy$§imi narokmi na
verejné vydavky, ktoré ich limituji. Ciele verejného sektora a nésledne verejného
obstaravania su SirSie koncipované, ako unilaterdlne ponimanie zisku v sukromnom sektore
V ramci ndkupu. Socidlno-ekonomicky rozmer verejného obstaravania zahfiia akékol'vek
cielavedomé kroky, zamerané na zlepSenie socialneho blahobytu celej populacie, alebo jej
Casti.? Verejné obstaravanie si okrem iného kladie za ciel usporne vynakladat verejné
zdroje, za ucelom efektivneho poskytovania/zabezpeCovania verejnych sluzieb, vratane

socialnych sluzieb, zdravotnictva, obrany, dopravy, zivotného prostredia. Ciele a hodnoty

1 STAINER, A. - STAINER, L. Strategic change in public services: a productivity and performance
perspective. In Strategic Change, 7(2). 1998,s.1-3

2 ERRIDGE, A. - MclILROY, J. Public Procurement and Supply Management Strategies. In Public Policy and
Administration, 17(1), 2002, s. 53 - 55
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vo verejnom obstardvani mozeme kategorizovat' na regula¢né, komeréné a socidlno —

ekonomické ciele. 3

Tabulka 1 Hodnoty vo verejnom obstaravani

Hodnoty vo verejnom obstaravani

Ciele Hodnoty

Regulac¢né (zakonné) ciele

Zakonnost’ Spréva a riadenie spolo¢nosti
Transparentnost’ Podmienky a samotny proces je otvoreny,
pristupny

Komeréne ciele

Hospodarnost’ Znizovanie nakladov

Efektivnost’ Viac hodnoty za danti cenu

Socialno - ekonomické ciele

Blahobyt spolo¢nosti UdrzateI'nost, ochrana mensin, rovnost’

Verejné hodnoty Dévera, legitimnost’, étos, zodpovednost’

Zdroj: Erridge, A. (2002)

Regulativne (zakonné ciele)

Verejné obstardvanie prispieva k Sir§Sim politickym cielom, vritane zivotného
prostredia, znizovania chudoby a socialnej inkluzii. Sledovanie regulaénych cielov je
zamerané na to, aby obstaravanie spifialo poziadavky zakonnosti a transparentnosti.
Otvorenost, preskiimatel'nost a predvidatenost verejného obstardvania maja byt
predpoklad toho, aby sa zabranilo k svojvol'nému postupu verejného obstaravatel’a
s ohladom na hospodarsku sutaz. Ukon zo strany verejného obstaravatela by mal byt

nestranny v nadviznosti na proces zadavania zakazky.

¥ ERRIDGE, A. UK PUBLIC PROCUREMENT POLICY AND THE DELIVERY OF PUBLIC VALUE.
[online]. 2005. S. 339 [cit. 23. marec 2020]. Dostupné na:
http://www.ippa.org/images/BOOKS/IPPC1/Chapter_17.pdf
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Komeréné ciele

Sledovanie obchodnych cielov je sustredené na zabezpeCenie hospodarnosti
a efektivnosti procesu verejného obstaravania a vystupu z neho plyniaceho. Celkovo vieme
identifikovat’ dokazy o napredovani v niektorych obchodnych aspektoch (napr. zvySovanie
uchddzacov o0 dany predmet zdkazky, teda zvySovanie ponuky ma vplyv na mieru
dosiahnutej uspory). Dilema pre tvorcov politik, ovplyvnenych tspechom z modelov
verejného sektora, spociva v hladani sposobov, ako =zosuladit' strategické pristupy

s tradi¢nymi. 4

Socialno - ekonomické ciele

Hodnoty, ktoré sleduje verejny sektor, si ovplyviiované politickou ideologiou.
Kombinécia ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, kritérii odzrkadl'ujticich trvalo udrzatel'né
hladisko, nevynimajic socialne aspekty vo verejnom obstaravani, poskytuju priestor pre
dosahovanie hodnoty za peniaze a su¢asne dosahovanie ciel'ov horizontalnych politik, ako

napr. socialnej politiky, environmentalnej politiky a pod..

1.1.2 Zakladné odliSnosti sikromného a verejného obstaravania
Rozdiel medzi ndkupom a obstaravanim mézeme vymedzit’ ozna¢enim nakupu, ako
procesu akvizicie vo vyrobe, zatial o obstaravanie je termin pouzivany vo vladnych

kruhoch, v zmysle ndkupu zamysl'anych tovarov a sluzieb.’> Nakup ma dva hlavné ugely:

e nakup na d’alsi predaj,

e nakup na spotrebu, alebo konverziu.

Nakup za ucelom d’alSieho predaja vykonavaju obchodnici a Spekulanti a ich ulohou
je detailne poznat’ podmienky a zékonitosti trhu s prisluSnou komoditou, aby vedeli
realizovat’ obchod so ziskovou marzou. Nakup za Gcelom spotreby, resp. konverzie je
komplexnejSia Cinnost’, obvykle s dlhodobejsim charakterom, napr. vyuzitie plynu ako

zdroja energie. Aj ked’ existuje nespocetne vel'a nakupnych rozhodnuti, kazdé z nich sa

4 ERRIDGE, A. - McILROY, J. Public Procurement and Supply Management Strategies. In Public Policy and
Administration, 2002, 17(1), s. 54

> ARLBJORN STENTOFT, J., FREYTAG, P. Public procurement vs private purchasing. Is There Any
Foundation for Comparing and Learning across the Sectors. In International Journal of Public Sector
Management, vol. 25(3), 2012, s. 2
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neopakuje Casto, takZe chyba modze mat’ dlhodobé Skodlivé ucinky, napr. pouzit’ konkrétnu

znacku alternatora pri montazi motorového prislusenstva.®

Vystava otazka, ¢i vobec porovnanie sukromného a verejného obstardvania ma
zmysel a opodstatnenost’. Poziadavky na verejné obstaravanie vo verejnom sektore su vacsie
a roznorodejsie, ako v sikromnom sektore. Rozdiely mozeme identifikovat’ v nasledovnych

oblastiach:’

e interné poziadavky (viaceré ciele, politické ciele, viaceré zainteresované
strany),

e Vonkajsie poziadavky (transparentnost’, zodpovednost’),

e Kkontextové poziadavky (vzajomne zavisle rozpocty, kultirne naklady),

e procesné poziadavky (pravidla a postupy, dlhodobé vzt'ahy a spolupraca),

e Viacer¢ role (verejné subjekty su velki kupujuci, reciprocitu ur¢uje niektoré

nariadenia).

Je nespochybnitel'né, ze priama zodpovednost’ politikov, ako volenych aktérov za
vykondvané verejné obstardvanie predstavuje rozdiel, oproti ndkupu uskutoctiované¢ho

v stikromnej sfére. Ak sa pozrieme na d’alsie diferencie, moZeme konstatovat’:®

e pozivatelia vystupu vychadzajuceho z verejného obstardvania su skor
obcania/vyhlasovatelia ako zakaznici,

e zmeny su Skor motivované politickym procesom, ako dopytom,

e sluzby su zvicsia definované odbornikmi a politikmi a menej uzivatel'mi,

e Verejné podniky sa zameriavaji predov$etkym na rozpodet, ktorym napliajt

viac ciel'oVv @ menej sa zaujimaju o inovacie na trhu.

Na zaklade vymedzenych zisteni sa zda, ze existuju obmedzenia, do akej miery ma
porovnanie verejnych a suikromnych podnikov zmysel, s prihliadnutim na oblast’ verejného

obstaravania. Verejné podniky musia vyvazit mnoZstvo zaujmov, V porovnani so

6 QUAYLE, M. Supplier Development for UK Small and Medium-sized Enterprises. In Journal of Applied
Management Studies, vol.9(1), 2000, s. 118

7 ARLBJORN STENTOFT, J., FREYTAG, P. Public procurement vs private purchasing. Is There Any
Foundation for Comparing and Learning across the Sectors. In International Journal of Public Sector
Management, vol. 25(3), 2012, s. 4

8 ARLBJORN STENTOFT, J., FREYTAG, P. Public procurement vs private purchasing. Is There Any
Foundation for Comparing and Learning across the Sectors. In International Journal of Public Sector
Management, vol. 25(3), 2012,s.4 -5
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stkromnymi podnikmi. Nedavno existovala politicky motivovana potreba zaviest’ viac trhu
pre verejny sektor, najmé zostladenie s prevadzkovym rezimom sukromného podnikania, S

cielom zvysit’ produktivitu.

1.2 Doterajsie skusenosti a legislativna pravna uprava verejného obstaravania

V tejto Casti vykoname prehl’adny reserS procesu formovania zakona o verejnom
obstaravani. Cielom je zistit, aké etapy prekonal zdkon o verejnom obstaravani az do
sucasnej podoby azaroven identifikovat prvé zmienky o elektronizacii verejného
obstaravania. Ciel'om tejto prace nie je detailne zachytit’ chronoldgiu verejného obstaravania
a podrobne popisat’ vecni a ¢asovi opodstatnenost’ prijatych pravnych predpisov, ale
vytvorit' celistvy pohl'ad na vyvoj verejného obstaravania, sakcentom na vyvoj
elektronizécie verejného obstardvania a zvyraznit' komplexny proces, ktory predchéadzal
sucasnému platnému zneniu zakona o verejnom obstaravani. TaktiezZ chceme poukazat’ na
nekonzistentné ciele a nerozhodné kroky Vv ramci elektronizécie verejného obstardvania,
ktorych dosledkom bola pomerne Castd zmena legislativy a vytvaranie nestabilného

prostredia.

1.2.1 DoterajSie skusenosti so zikonom o verejnom obstaravani

Slovenska republika vyjadrila sthlas s aproximaciou prava Eurdpskej tnie (EU)
Vv oblasti verejného obstardvania. Naplnenim tohto zavédzku dochédza uzavretim Eurdpske;j
dohody o pridruzeni, medzi Eurdpskymi spoloenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi a
Slovenskou republikou dna 4. 10. 1993. Krajiny spoloCenstva reprezentuju Staty zoskupené
Vv spolocenstvach ako ,,Spoloc¢enstvo uhlia a ocele,” ,,EUROATOM,” a Slovenskou
republikou. V sklofiovanej dohode, zmluvné strany pokladaja za ZelateI'ny ciel’, umoznit tak
podnikom Slovenskej republiky, ako podnikom Spolo€enstva pristup k verejnému
obstaravaniu, reSpektujic princip rovnocenného zaobchddzania a nediskriminacie.
Vychadzajic z textacie ¢lanku ¢. 68 Dohody konstatujeme, Ze pre Slovensku republiku bola
predkladana dohoda vyhodnejsia, nakol’ko poskytovala promptni moznost zapojenia

Slovenskych podnikov do obstaravania v danej krajine Spoloéenstva.®

Stuibezne s podpisanim parafrazovanej dohody v roku 1993 nadobudol platnost’ zakon

€. 263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac. Hlavnym

% Eurdpska dohoda o pridruZeni uzatvorena medzi Europskymi spologenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na strane
jednej a Slovenskou republikou na strane druhej. 1994.
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zamerom zakona bolo ,ustanovit formy a pravidla postupu pri verejnom obstardvani
tovarov, sluzieb a verejnych prac uhradzanych z verejnych prostriedkov, s cielom dosiahnut
ich efektivne vyuzitie, zabezpecit' priehladnost procesu obstaravania a zvysit konkurencné
prostredie.“!® Zakon je pomerne jednoduchy o do obsahu, to do formy. Kompoziéne je
zlozeny z 27 paragrafovych zneni,!! ktoré stanovuju spdsoby pouzité pri zaddvani zdkazky

v ramci verejného obstaravania. 12

Zakon &. 120/1996 Z. z., ktory sa pozmeiiuje a doplia zdkon &. 263/1993 Z. z. mozno
vnimat’ ako $irSie zachytenie skutoc¢nosti, vplyvajuce na proces verejného obstardvania,
zvySenie miery transparentnosti procesu, hospodarnejSie a efektivnejsie vyuzitie zdrojov.
TaktieZ zaznamenava a aplikuje dvojro¢né skusenosti, odo dia vyhlasenia zakona ¢.

263/1993 Z. 2.3

Ako sme sa hore vyssie zmienili, Slovenska republika v roku 1993 podpisala dohodu
so Spolocenstvom o pridruzeni. Naplnenie zavdazkov vyplyvajucich z dohody, mozeme
oznacit’ za aproximdciu prava Slovenskej republiky so Spolocenstvom, prostrednictvom
Smernice Rady 93/37/1, Smernice Rady 92/50/*°, Smernice Rady 93/36/%°. Ciel'om smernic
uvedenych v predchadzajucej vete bolo harmonizovat proces verejného obstardvania
tovarov, sluzieb a stavebnych prac, a to najméi v oblasti postupu verejného obstaravania,
rozSirenia kategorie obstaravatela, predpokladanej hodnoty zdkazky, technickych

Specifikacii, komunikacii/oznameni, kritérii na vylicenie uchadzaca a pod..

Na zaklade zakona ¢. 263/1999 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov bol vroku 2000 zriadeny Urad pre verejné obstaravanie (UVO)
S pravomocami a posobnost’ami pre ,,riadenie politiky verejného obstaravania a koncesného
obstaravania, pre vykon dohladu nad verejnym obstaravanim, vratane riesenia namietok

proti postupu obstaravatela, vykon dohladu nad koncesnym obstaravanim, vydavanie

10 Zakon ¢. 263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac

1 Posledné tri paragrafové znenia zakona, suvisia s G¢innostou zakona (01.01.1994), prechodnym
a zruSovacim ustanovenim.

12 Zakon ¢&. 263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac

13 7akon &. 120/1996 Z. z. ktorym sa pozmeiiuje a dopliia zdkon &. 263/1993 Z. z.

14 Smernica Rady 93/37/EHS zo 14. juna 1993 o koordinacii postupov verejného obstaravania prac

15 Smernica Rady 92/50/EHS z 18. juna 1992 o koordinacii postupov verejného obstardvania sluzieb

16 Smernica Rady 93/36/EHS zo 14. juna 1993 o koordinacii postupov verejného obstaravania dodania tovaru
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Vestnika verejného obstaravania, vedenie zoznamu podnikatelov a pre pripravu odborne

sposobilych 0séb na verejné obstardvanie.“!’

Harmonizécia prava SpoloCenstva s vnutrostatnym pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky v oblasti verejného obstaravania, bola vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej tnie (dalej ako ,,EU“) naplnena prijatim zékona &. 523/2003 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene zakona ¢. 575/2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Statnej
spravy v zneni neskor$ich predpisov. Zakon odrazal pravo EU, zjednodusili sa niektoré
procesné instituty, jasnejSie sa spresnili akonkretizovali jednotlivé ustanovenia, aby

nedochadzalo k nejednoznacnosti vykladu zékona.

Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov transponoval novo prijaté smernice 8 a tym sa plynulo nahradili predchadzajuce
platné smernice. Smernice v sebe zakotvovali zasady volného pohybu tovarov, sluzieb
a zasady verejného obstardvania. Zikon o verejnom obstaravani vniesol do procesov

verejné¢ho obstardvania niekol'’ko novych elementov a to napr.:

Uznesenim €. 2117 Narodnej rady Slovenskej republiky bol prijaty zdkon ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. (zakon

0 verejnom obstaravani), ktory presiel poéetnymi novelizaciami a je platny do dnes (2020)*°

1.2.2 Elektronické verejné obstaravanie V pozadi vyveja zakona o verejnom
obstaravani
Casova verzia zdkona &. 25/2006 Z. z. 0 Verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, u¢innd od 01.01.2007 do 12.03.2007, zavdzuje verejného

obstaravatel'a/obstaravatel'a pri zaddvani podprahovej, podlimitnej a nadlimitnej zdkazky,?°

17 Zakon &. 25/2006 o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dovodova sprava.
[online]. [cit. 28. marec 2020]. S. 2 Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/dynamic/documentpreview.aspx?docid=190894

18 smernica 2004/18/ES o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na
dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, smernica 2004/17/ES o koordinacii postupov obstardvania
subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a
smernica 2009/81/ES o koordinacii postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, zdkaziek na dodavku
tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti
19 Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky k vladnemu navrhu zakona o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov ¢&. 2117. [online]. 2015. [cit. 28. marec 2020]. s. 1 Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/dynamic/documentpreview.aspx?docid=423042

2 Podprahové zakazka sa na ugely zdkona &. 25/2006 Z. z. rozumie zdkazka s hodnotou do 33 194 eur ¢o sa
tyka zékazky na dodanie tovaru a zékazky na poskytnutie sluzby. Pri stavebny pracach je hodnota urcena do
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https://www.nrsr.sk/web/dynamic/documentpreview.aspx?docid=190894

postupovat’” vyluéne formou elektronickej komunikacie a pridizat' sa podmienok § 18,
definujucich elektronicku komunikaciu. Tri mesiace po nadobudnuti u¢innosti zakona, sa

opusta od povinnosti zadavat’ zdkazkou formou elektronickej komunikacie.?*

Na elektronizaciu verejného obstaravania reagovala VIdda SR schvalenim
Uznesenia ¢. 852/2007 diia 3. oktobra 2007, v stlade so Spravou o implementacii systému
elektronického verejného obstaravania a vydavkov na spravu, prevadzku a d’al$i rozvoj
systému EVO %2, VzhI'adom na ambicioézne plany ustanovené v uzneseni si dovolime citovat’
nasledovny vysek: ,,Nakolko uznesenim viady SR ¢. 852/2007 vlada SR uloZila ministrom a
predsedom ostatnych ustrednych organov statnej spravy SR prostrednictvom systému EVO
zadavat' v roku 2008 minimdalne 30% objemu zdkaziek na dodanie tovaru a od roku 2009
cely objem zdkaziek na dodanie tovaru, je dolezité, aby urad vytvoril v ramci prevadzky a
rozvoja systemu EVO co najlepsie podmienky pre zavedenie modernej a efektivnej
elektronickej sluzby v sirokom rozsahu, so zaistenim bezpecnosti a dévery v system EVO a v
sulade s relevantnymi Standardmi.“?® V tomto momente je zaujimavé pozorovat’ ambiciozne
plany vlady SR, ktoré sa v roku 2009 nenaplnili. Od roku 2015 az 2017 sa bezne dostupné
tovary zadavali v podlimitnom postupe povinne, prostrednictvom systému EKS. V roku

2020 neexistuje zdkonna povinnost’ zaddvat tovary prostrednictvom ISEZZ.

Diia 01.01.2010 nadobuida u¢innost’ zakon &. 503/2009 Z. z. ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorSich predpisov a o doplneni niektorych zakonov, ktorym sa vypustaju
podmienky pre verejnych obstardvatelov postupovat’ pri zadavani zakaziek formou

elektronickej komunikacie.?*

Klasifikdcia druhu zdkazky na bezne/nie bezné dostupnu, spolu s povinnostou
postupovat’ pri bezne dostupnych podlimitnych zdkazkach formou elektronického trhoviska,

zaviedol zékon ¢&. 95/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon &. 25/2006 Z. z. o verejnom

400 000 eur. Uvedeny pravny predpis vyjadruje finan¢né limity v slovenskych korunach. Na prepocet sme
vyuzili konverzny kurz 1 €=30,1260 SK.

21 zakon &. 102/2007 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 282/2006 Z. z.

22 Pre porovnanie pod&iarkujeme, Ze systém EKS vznikol v roku 2014,

28 Ministerstvo financii SR. Ciastkova $tidia uskuto&nitelnosti projektov prioritnej osi &. 1 Elektronizacia
verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb Operaéného programu Informatizacia spoloénosti zameranej
na rozvoj sluzieb eGovernmentu na centralnej Grovni. Elektronické sluzby verejného obstaravania. Milnik 4.
2009.s. 18

24 zakon &. 503/2009 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o doplneni niektorych zakonov
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obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a o
zmene zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni

neskorsich predpisov.?®

W

Zakonom ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktorym sa meni adopiiia zikona ¢&. 343/2015 Z. z.
s t¢innostou od 01.02.2017 do 31.05.2017, sa rozSiruje prechodné obdobie povinnej
elektronickej komunikacie a za¢iatok ohraniGuje datumom 18.10.2018.26 Uplna elektronické
komunikacia, tzv. e-komunikdcia na baze vSeobecne dostupnych elektronickych
prostriedkov je povinnd od 19.10.2018. Od stanovené¢ho datumu 19.10.2018 je verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ postaveny pred povinnost pouzit v akomkol'vek postupe

vereného obstaravania elektronick komunikaciu, okrem postupu v zmysle § 117.%

Opierajuc sa o vykladové stanovisko ¢. 4/2018 UVO upozoriiujeme, ,Ze pri
emailovej komunikdcii dorucovanie dokumentov prostrednictvom e-mailovej komunikdcie
nie je mozné povazovat za elektronické dorucovanie podla zdkona 0 e-Governmente, ani

podla § 20 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani.**

1.3 Elektronizacia verejného obstaravania

Kvalitné systémy elektronického obstardvania nie su rigidné, ale umoZziuju vizbu na
vyvoj v spolocnosti a V oblasti verejného obstaravania. Mal¢ a stredné podniky nebudu mat’
dostatocné zdroje (personalne, finan¢né, technické) na ucast’ vo verejnom obstaravani, ak sa
nevytvoria spravne podmienky. Optimdlne elektronické verejné obstardvanie by malo
zahfnat’ vytvorenie rovnakych prileZitosti pre zapojenych ucastnikov, stimulovanie Gcasti
zaujemcov/uchadzacov o verejné obstaravanie, zjednodusovanie procesu spolu
s odbiravanim administrativnej naro€nosti a vytvaranim intuitivnheho a prehl'adného
uzivatel'ského prostredia, tak z pozicie vyhlasovatel'a verejného obstaravatela, ako aj

z pohl'adu uchadzaca/zaujemcu. V stvislosti s prvkami pdsobiacimi na verejné obstaravanie

25 zakon &. &. 95/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene zakona &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zadkon) v zneni neskorSich predpisov

2% Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zikonov

27 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. feb. 2014 o verejnom obstaravani &l. 52 s. 9.
28 Urad pre verejné obstaravania. Vykladové stanovisko ¢&. 4/2018. Elektronickd komunikicia a vymena
informacii ~ [online]l. 2016. [cit. 5. marec 2020] .s. 2 Dostupné na: https://minzp.sk/files/sekcia-
enviromentalnych-projektov-programov/vykladove-stanovisko-uvo-4_2018-elektronicka-komunikacia-

vymena-informacii.pdf
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a elektronizaciu verejného obstaravania, sa budeme scasti inSpirovat dokumentom
Snazvom, Vyvoj a implementdcia narodnej stratégie elektronického obstaravania pre
Slovensko. Vo verejnom obstaravani z pohl'adu elektronizacie vystupuju ticto dolezité

elementy:2°

e Tudia,
e organizacie,
e technologie,

e legislativa.

1.3.1 Ludia a organizacie
Vykon adohlad nad verejnym obstardvanim astym spojenu elektronizaciu

ovplyviiuji nasledovné institucie:

e UVO - Priprava pravnych predpisov a nariadeni, kooperacia v ramci
verejného obstaravania pri Eurdpsky Strukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF), ex ante postdenie dokumentov tykajucich sa verejného obstaravania,
zabezpeGovanie spravy systému IS EVO,% zverejiiovanie usmerneni pre
verejnych obstaravatel'ov/obstardvatel'ov a realizicia Skoleni.

e Centralne obstaravacie organizacie — Ustanovenia § 15 zakona 0 verejnom
obstardvani podrobne popisuju ukotvenie a pdsobnost centralnych
obstaravacich organizdcii. Za zmienku stoji skuto€nost, Zze centralne
obstaravacie organizacie su povinné vykonavat vSetky postupy verejného
obstaravania prostrednictvom elektronickych komunikaénych prostriedkov.

e Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — Spravuje systém EKS
aspolupracuje  so  spolo¢nostou ANASOFT APR, spol. s.r.o.,
zabezpecujucou prevadzkyschopnost’ systému.

e Riadiace organy — Vykonavaji kontrolu nad obstaravanim v ramci ESIF.
Komunikacia elektronickymi prostriedkami v ramci ESIF je vykonavani v

zmysle zékona o e-Governmente.

2 OECD. Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania pre Slovensko. [online].
2017. S . 7 - 44 [cit. 30. marec 2020].Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1276_slovakia-eprocurement-strategy sk.pdf

30 JVO nema vplyv a kontrolu nad systémom EKS.
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e Centralny koordinaény orgian — Participicia na projekte ,,Vyvoj a
implementacia narodnej stratégie elektronického obstardvania na
Slovensku,*

e Organ auditu — v zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov vykonava finan¢na kontrolu
vramci verejného obstarivania aj v nadviznosti na ESIF a verejné
obstaravanie.

e Protimonopolny urad — vo vztahu k verejnému obstaravaniu dohliada na
dodrziavanie hospodarskej sttaze aj v ramci informaénych systémov pre
elektronické zadavanie zakaziek. Spravne nastavenie konkuren¢ného procesu
zabezpeci verejnému obstaravatel'ovi ziskanie zdkazky za ¢o najniz$iu cenu,
alebo za vynaloZzené financné prostriedky obdrzi maximalnu mozna
protihodnotu.®

e Narodny kontrolny urad — Vykondva kontrolu, vyddva odporucania,
podava oznamenia 0 podozreni zo spachania trestnej ¢innosti v ramci
verejného obstaravania na roznych trovniach verejnej spravy. Uzko
spolupracuje okrem inych organov aj s UVO, ktorému postupuje rozne
pripady.®2

e Verejni obstaravatelia/obstaravatelia — Verejni obstaravatelia moézu pri
procese verejného obstardvania s istym zjednoduSenim aplikovat’ systém
EKS, systtm IS EVO, resp. systémy poskytované siukromnymi
spolonostami. Taktiez moézu vyuzit inStitit centralneho verejného
obstaravania a poziadat centralnu obstaravaciu organizaciu 0 vykonanie
obstaravania, resp. nakupit’ si poZadované sluzby/tovary, ktoré uz na zaklade
stanovenych podmienok a poziadaviek centrdlna obstaravacia jednotka
obstarala. Centralna obstaravacia organizacia je povinna zabezpecit' proces

verejného obstaravania prostrednictvom elektronickej komunikacie.

31 Protimonopolny tirad SR. Stanovisko Protimonopolného tradu SR k udasti majetkovo alebo personalne
prepojenych subjektov v procese verejného obstaravania. [online]. 2016. [cit. 28. marec 2020]. Dostupné na:
https://www.antimon.gov.sk/stanovisko-protimonopolneho-uradu-sr-k-ucasti-majetkovo-alebo-personalne-
prepojenych-subjektov-v-procese-verejneho-obstaravania/

32 Narodny kontrolny tirad SR. Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky za rok 2018. [online]. 2018. 96 s. [cit. 30. april 2020]. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/166625/Sprava+o+vysledkoch+kontrolnej+¢innosti+NKU+SR+za
+rok+2018
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e Hospodarske subjekty — Pre hospodarske subjekty je dolezité vytvorit’ také
podmienky vo verejnom obstaravani, ktoré buda CitateI'né, administrativne
zvladnutel'né, nediskrimina¢né, Casovo nenaro¢né, garantujice rovnost
zaobchadzania, so silnym dorazom na princip transparentnosti. Pri
podlimitnych a nadlimitnych zakazkdch maji hospodarske subjekty
povinnost’ vyuzit' informacny systém pre elektronické zadévanie zékazky,
ktory si stanovi verejny obstaravatel’ s tym, ze technické charakteristiky
systétmu nemoOzu byt diskrimina¢né, musia byt vSeobecne dostupné a
prepojitelné so vSeobecne pouzivanymi produktmi informacénych a

komunikaénych technolégii.®

1.3.2 Technologie
V suvislosti s elektronickym verejnym obstaravanim vymedzujeme systémy

vyuzivané pri samotnom procese verejného obstardvania:

e Statne systémy verejného obstaravania systém EKS a IS EVO,

e Systémy poskytované sukromnymi spolo¢nost’ami (s aukénym modulom/bez
auk¢éného modulu),

e Centralny register zmluv,

e Systém EU v ramci verejného obstaravania,

e IS Systém zberu tdajov,

e zvys$né narodné systémy.

1.3.3 Legislativa

Samotny proces elektronizacie verejného obstardvania sa dotyka mnohych oblasti,
ktoré upravuju rozne pravne predpisy. Vo velkej miere je elektronizécia verejného
obstaravania ovplyvnena transpoziciou smernic EU do vnutro§tatneho pravneho poriadku
Slovenska. Elektronizacia verejného obstaravania ma svoj vyvoj aje ukotvena aj
v koncepciach verejného obstardvania. Ignorovanie interoperoperability systémov Statnej

spravy V nadviznosti na elektronické verejné obstaravanie by neprinieslo ocakavany efekt.

3 Protimonopdlny urad SR. Kartelové dohody vo verejnom obstaravani. Bratislava. 2010. [online]. [cit. 20.
april 2020]. Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/data/files/96_kartelove-dohody-vo-vo.pdf
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1.4 Koncepcia rozvoja verejného obstaravania

Koncepcia rozvoja verejného obstardvania vypracovana vroku 2015 UVO, sa
vztahuje na cely systém verejného obstaravania. 3 Koncepcia sa orientuje na postupy
vereného obstaravania stanovené zakonom, typy zadkaziek a ztoho vyplyvajucich
zmluvnych vztahov a vyuZivanie elektronickych nastrojov. Ustrednym motivom uvedenej
koncepcie je na zaklade analyzy statusu quo v oblasti verejného obstaravania, prihliadat’ na
najnovsie trendy vo verejnom obstaravani, pomenovat’ najzavaznejsie problémy vyskytujuce
sa Vv procese verejného obstaravania a navrhnut plan opatreni a odporacani prinadsajuci
hospodarne, efektivne a ucelné vynakladanie verejnych prostriedkov. Posledna publikovana
koncepcia verejného obstaravania v Slovenskej republiky pochadza zroku 2015.
V nadvéznosti na elektronizaciu verejného obstardvania v ndvrhoch a opatreni sklofiovane;j
koncepcie, nachadzame zamer pokraovat’ v elektronizacii IT systémov UVO a prehlbovat
elektronizaciu vzdeldvania. Zv1ast su vymedzené Specifické ulohy spojené s elektronizaciou
verejného obstaravania ako zabezpecenie plnej elektronickej komunikacie vo vsSetkych
fazach a procesoch verejného obstaravania, vyuzit potencial e-Certis®®, implementovanie
metodickych a bezpecnostnych opatreni, za ucfelom boja proti korupcii azvySeniu
transparentnosti, poskytovat’ lepsi pristup k otvorenym datam, zvySovat’ kvalitu datasetov,
upravit’ arozsirit funkcionality vestnika tak, aby sa mohli data extrahovat podla
pozadovanych kritérii, nevynimajiuc zlepSenie Statistickej analyzy déat pochadzajicich
z vestnika, inovovat’ IS EVO s ohl'adom na poziadavky vyplyvajuce z elektronizécie.
Elektronizacia procesu verejného obstaravania zavisi nielen od UVO, ale aj od ostatnych

organov verejnej spravy.

1.4.1 Stratégia elektronického verejného obstaravania
Stratégia elektronického verejného obstardvania, sa V najviacSej miere usiluje
o0 zefektivnenie implementovanych zmien stuvisiacich s elektronizaciou zadavania zakaziek

vyplyvajucich z eurdpskej legislativy.

3 Urad pre verejné obstaravanie. Koncepcia rozvoja verejného obstardvania Slovenskej republiky. [online].
2015. S. 38 - 39 [cit. 20. april 2020]. Dostupné na:
https://www.davoportal.sk/download/davoportal/Koncepcia-rozvoja-verejneho-%20obstaravania.pdf

% e-Certis je informac¢ny systém, ktory ma za ciel’ pomdct’ identifikovat’ osved¢enia vyzadované pri postupoch
verejného obstaravania..
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Menovand stratégia odzrkadluje vybrané principy Narodnej koncepcie
informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky, ktoré by mali zabezpecit efektivne

a uéelne elektronické verejné obstaravanie:*

e auditovatel’nost’ — aktivity vo verejnej spradve musia umoznovat vykon
verejnej kontroly,

e otvorenost’ idajov — udaje musia byt dostupné, prehl'adné, otvorené a vo
formate umoznujicom prace s pozadovanymi udajmi,

e bezpecnost’ idajov — v tomto smere je nevyhnutné zabezpecit’ ochranu pred
neopravnenym pristupom, manipulaciou, ich imyselnou alebo netimyselnou
modifikaciou a pod.,

e pravost’ udajov - pouzivatel’ pracuje len s udajmi, ktorych hodnovernost’ a
povod st zabezpecené napriklad ich autorizaciou, a ktoré st z doveryhodného
zdroja s garantovanou identitou,

e proaktivita — organy verejnej spravy poskytni pouzivatelom také sluzby,
ktoré budu vychadzat’ z dopytu zo strany pouzivatela v danom okamihu,

e pristupnost’ — sluzby st pristupné aj pre znevyhodnené, resp. zraniteI'né
skupiny osob,*

e udaje su dostupné a zdiel’ané — ak pouzivatel’ ma legitimny narok na tidaje,
maju mu byt spristupnené,

e vladny cloud prednostne®® — | Informacné systémy a technolégie, ktoré sii v
ramci verejnej spravy rozvijané alebo modifikované, musia byt posudené v
zmysle ich nasadenia do viddneho cloudu,

e jedenkrat a dost’ — organy verejnej spravy budil od ziadatel'ov pozadovat’

iba rozsah takych tidajov, ktorymi este nedisponujt,*®

3 Urad pre verejné obstaravanie. Stratégia elektronického verejného obstardvania Slovenskej republiky. s. 33
-34

87 Znevyhodnené a zraniteI'né skupiny 0sdb si vymenované v § 2 ods. 5 a ods. 6 zdkona ¢. 112/2018 Z. z. 0
socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

% V roku 2014 Vlada Slovenskej republiky ratifikovala ,,Navrh centralizacie a rozvoja datovych centier
Vv Statnej sprave.“ V minulosti inStiticie verejnej spravy prevadzkovali vacsSie alebo menSie vypoctové
strediskd. Tieto zdroje s uz z historickych dévodov budované samostatne, z pohl'adu technologického alebo
z pohladu riadenia IKT. Vladny cloud sa zameriava na spajanie mnozstva datovych sluzieb Statu do dvoch
hlavnych datovych centier: Ministerstvo financii SR a Ministerstvo vnutra SR, s cielom zjednotit’ datové
centra, znizit' ndkladovost’ a zvysit’ efektivnost’.

Ministerstvo financii SR. Ndvrh centralizdcie a rozvoja datovych centier v Statnej sprave. 2014,

% V zmysle zdkona & 117/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZzovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon proti
byrokracii)

27



e transparentnost’ — pred, po a pocas poskytnutia sluzby zo stranu organu
verejnej spravy, ma ziadatel’ pravo k vSetkym relevantnym informaciam,

e spétna vizba — pouzivatel moze poskytnut’ spitnli viazbu. Dolezity aspekt,
nakol'ko poskytovatel’ sluzieb bude mdct’ tento vstup vyuzit’ pre zlepSenie
kvality poskytovanej sluzby,

e uniformita — z pohl'adu pouzivatel'a by mali byt zabezpecené Standardné
postupy a rieSenia pri zadévani r6znych poziadaviek,

e jednoducha navigacia — prostredie a orientacia v iom ma byt intuitivna,

prehl'adna a zrozumitelI'na.

Vplyv na elektronizaciu sluzieb verejnej spravy, vratane verejného obstaravania ma
zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov (zakon o e-Governmente). Posobnost’ zakona sa
vztahuje na vykon verejnej moci elektronicky a to v rozsahu kompetencii organu verejnej

moci, podla osobitych predpisov.*

Dalsi medznik v kompletizacii elektronizacie verejného obstaravania predstavuje
prijatie zdkona ¢&. 215/2019 Z. z. o zarucenej elektronickej fakturdcii a centrdlnom
ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zédkonov, S nadobudnutou Gc¢innost'ou od

01.08.2019. Pole pdsobnosti zakona je vymedzené Styrmi oblastami:*

a) centralny ekonomicky systém,
b) vytvorenie informac¢ného systému elektronickej fakturacie,
C) zarucena elektronicka faktura,

d) postup pri zarucenej elektronickej fakturacii.

Mozeme konStatovat’, Ze rozmanitost noriem tykajucich sa elektronickych faktar
naprie¢ &lenskymi krajinami EU predstavuje prekazky pre zakladne slobody a ovplyviiuje
fungovanie vnutorného trhu. Vytvorenim elektronickej faktary a stanovenim rovnakych
pravnych, technickych podmienok vratane vytvorenia vdcSej pravnej istoty sa naprie¢

¢lenskymi krajinami verejnym obstaravatel'om, obstaravatel'om a hospodarskym subjektom

40 zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente).

4 zakona €. 215/2019 Z. z. o zarudenej elektronickej fakturdcii a centralnom ekonomickom systéme a o
doplneni niektorych zakonov
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umozni ziskat’ 0zitok z pohl'adu vplyvu na zivotné prostredie, redukcie administrativneho

zatazenia a z hladiska aspor.*2

V ramci zékona je vyty¢ené prechodné obdobie do 31.01.2021, dokedy je UVO
viazany poskytnut’® Ministerstvu financii Slovenskej republiky tdaje, nevyhnutné na
zalozenie osobného profilu v informa¢nom systéme elektronickej fakturacie o kazdom
verejnom obstaravatel'ovi a obstaravatel'ovi, ktori do 31.12.2020 disponuje zriadenym

profilom.

Ked’ chceme motivovat’ mesta a obce vyuzivat ISEZZ pri verejnom obstaravani je
dolezité kvantifikovat’ vplyv elektronickej faktary. Odborny odhad hovori o potenciale 7900
zapojenych verejnych obstaravatel'ov do systému elektronickej zarucenej fakturacie s viac
ako 876 000 faktirami ro¢ne. Prinosy st kvantifikované v rovine Gspory ¢asu uradnikov pri
prepisovani udajov z faktur do ekonomického systému v uspore 10,5 mil. eur a Gspory
vykézané v materialovych nakladoch pri odosielani fyzickej faktary v hodnote 5,6 mil. eur.
Na strane dodavatelov moézeme prinosy identifikovat’ v nizSej frekvencii vystavovania
fyzickych faktar a s tym spojenych navstev posty (Casova uspora) a sucasne usporu za
posielanie faktir (finan¢na tUspora). Projekt vyzaduje zanedbateI'né naklady vsetkych
verejnych obstaravatel'ov na Upravu ich G€tovnych systémov. St zohl'adnené v zniZenych

prinosoch. Tento naklad vytvara malé rozpo&tové riziko (cca 2,4 mil. eur). 43

1.5 Vplyv elektronického verejného obstaravania

Po zriadeni a zavedeni elektronického verejného obstaravania do aplikaénej praxe by
mala nasledovat’ elektronickd faktura, ¢im by sa zavfsil samotny proces elektronického
verejného obstardvania od zaciatku ku koncu. S uvedenym tvrdenim sa stotoziluju autori
TKAC, J — GRIGA, M.* Tymto by sa mal dosiahnut maximalny efekt elektronického
verejného obstaravania pre verejny sektor na jednej strane a stibezne sa malym a strednym
podnikom (aj zahraniénym) umozni vyuzivat' uzitky jednotného digitalneho trhu na strane

druhej. Zmysel elektronického verejného obstaravania by mal spocivat” v zjednoduseni

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo
verejnom obstaravani.

43 Utvar hodnoty za peniaze. Informaény systém elektronickej fakturacie. [online]. Bratislava. Ministerstvo
financii SR. 2018. s. 3 [cit. 10. april 2020]. Dostupné na:
www1.mfsr.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=11154&documentld=16780

44 TKAC, J. — GRIGA, M. Zakon o verejnom obstaravani - vel’ky komentar. Wolters Kluwer ,2016, s. 348
ISBN 978-80-8168-455-5.
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administracie verejného obstaravania, obmedzeni plytvania zdrojmi a prispiet’ k lepSim
vysledkom verejného. Elektronické verejné obstardvanie zvySuje mieru transparentnosti
a vytvara vhodny zaklad pre princip rovnakého zaobchddzania, najmé pre malé a stredné
podniky, inovacie a rast v ramci jednotného trhu, podnecuje hospodarsku sat’az s ucast'ou aj
medzinarodnych podnikov. Redukcia chybovosti moze byt spdsobend vylucenim
prevadzania informacii z papierovej verzie do elektronickej formy. Vyznamny moment pre
verejny sektor mdze predstavovat’ tspora ceny, ktort verejny sektor vynaklada za ucelom
obstarania tovarov, sluzieb a stavebnych prac a zaroven znizenim transak¢nych nakladov,

vcitane skratenia postupov verejného obstaravania.

Staria $tidia pochadzajuca od autorov COULHARD D. - CASTLEMAN T,%
analyzuje pripad australského vladneho elektronického obstaravania, kde bol zaznamenany
vyrazny pokrok. Zatial' ¢o existuju silné a nepopieratelné doévody pre prijatie systému
elektronickych aukcii, nemozno ich bezvyhradne prijat a adaptovat bezhlavo zo
stkromného sektora, kde jestvovali uz dlhsiu dobu. Komeréné elektronické verejné
obstaravanie naproti verejnému elektronickému verejnému obstaravaniu, sleduje
prinajmene;j jeden ciel’, naproti tomu verejna sprava napliia irokti §kalu ciel'ov (socialne,
environmentalne a pod.). Zamerom Australskej vlady bolo, stat’ sa do roku 2001
technologickym lidrom a okrem iného, poskytovat’ rozne sluzby elektronickou formou.
Ohl'adom verejného obstaravania bolo cielom do roku 2001 uskuto¢nit’ 90 % jednoduchych
obstaravani v elektronickej forme. Elektronické verejné obstardvanie vnimala vlada ako

sposob, ktorym:

e bude pomahat’ malym a strednym podnikom, zniZovanim byrokracie a poskytovanim
pristupu na "vladne trhy",

e ovplyvni elektronicky obchod,

e zlepsi sposob podnikania tym, Ze zniZi transakéné nédklady a umoZni robit

rozhodnutia ktorymi sa ziska vyssia hodnota.

Dolezitou ¢rtou Australskeho obstardvanie je decentralizovany pristup na agentiry.
Australska stratégia verejného obstaravania kladie doraz na finanéni zodpovednost, aj

prostrednictvom povinného podavania sprav o zakazkach nad 2 000 dolarov. Ucast na

4 COULHARD D. - CASTLEMAN T. Electronic procurement in government: more complicated than just
good business. Global Co-Operation in the New Millennium. The 9th European Conference on Information
Systems, Bled Slovenia, June 2001, s. 1003-1007
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elektronickom obstaravani je v niektorych pripadoch dobrovol'nd. Decentralizovany pristup
ktory zvolila Australia. poskytuje vyhodu v §irSom zapojeni malych a strednych podnikov
do dodavatel'ského retazca. Centralizovany pristup umoznuje dosiahnut vicsie tspory,

avSak na ukor zvyhodnenia velkych dodavatelov.

K opaénym vysledkom dospela skupina autorov*® analyzujucich u¢ast malych
a strednych podnikov (180 000 preskimanych stut’azi) na procese elektronického verejného
obstaravania v Taliansku. Konstatujt, Ze centralizovana platforma elektronického verejného
obstaravania vyustuje K optimalizacii verejnych vydavkov a moze podporit’ hospodarsku
ucast’ malych a strednych podnikov. Z ich pohl'adu elektronické verejné obstardvanie odraza
podobné charakterové vlastnosti ako tradi¢né ,,papierové verejné obstaravanie.“ Teda
elektronické verejné obstaravanie sa neza¢ina ako ,,nepopisana doska.“ Dal§i nalez je
spojeny s vyrobnou kapacitou, resp. vzt'ahom medzi velkost'ou zakazky, v zavislosti od jej
predpokladanej hodnoty a produkénou kapacitou/vel'kostou uchadzaca. Stredné a velké
podniky vyhravaju viac zdkaziek s vys$Sou hodnotou, ktoré si pravdepodobne budu
vyzadovat’ vysSiu vyrobnu kapacitu. Vytvara sa tym prekdzka vstupu malych spolo¢nosti,
¢im sa im zniZuju Sance na ziskanie vac¢sej zakazky. Na prekonanie zmienené¢ho problému
mozu byt vytvorené tzv. ,siete podnikov,” zo strany mensich firiem, ¢im by sa obmedzil

deficit v podobe obmedzenej vyrobnej kapacity.

Na druhej strane existuji Studie preukazujuce negativnu koreldciu medzi
elektronickym verejnym obstardvanim a poctu malych a strednych podnikov,
angazovanych do procesu verejného obstardvania. Tuto otdzku skumali vyskumnici
WALKER, H. - BRAMMER, S.* Désledok nezaujmu malych a strednych podnikov
0 elektronicku formu vereného obstardvania, odévodiiuji nizkou technologickou kapacitou
firiem, resp. nedostatkom inych zdrojov, umoziujicich ucast’ v procese elektronického

verejného obstardvania.

Autori $tadie THOMPSON S.H.- SUIE L.-KEE-HUNG L.*8 sa priklanaja k tvrdeniu,

ze profit z elektronického verejného obstardvania ziskavaji najma vacsie podniky. Velké

% ALBANO, G. L., et al. Evaluating Small Businesses’ Performance in Public e-Procurement: Evidence from
the Italian Government’s e-Marketplace. 2015. In Journal of Small Business Management 2015, s. 245

4" WALKER, H. - BRAMMER, S. The relationship between sustainable procurement and e-procurement in
the public sector. 2012. In International Journal of Production Economics 140(1), 2012, s. 10 - 11

4 THOMPSON S.H.- SHIE L.-KEE-HUNG L. Adopters and non-adopters of e-procurement in Singapore: An
empirical study. In Elsevier Omega, [online]. vol. 37(5), 2009, s. 985 [cit. 30. april 2020]. Dostupné na:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.543.3602&rep=repl&type=pdf
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organizacie maju vSeobecne viacej zdrojov a logicky vyssi zaujem o elektronické verejné
obstaravanie. Vysledky naznacuju, Ze vac¢Sie organizacie, ktoré mienia vyuzit/vyuzivaja
elektronické verejné obstaravanie, pozaduju od svojich obchodnych partnerov o totozny
postup. Tvorcovia vladnych politik by porozumenim faktorov spojenych s prijatim
elektronického verejného obstaravania mohli navrhnit adekvatne opatrenia, na podporu
zavadzania/povzbudzovania elektronického verejného obstardvania, vo forme financ¢nej

pomoci, dafiovych ul'av a pod..

Stadia vyskumnikov FERNANDES, T. - VIEIRA, V* prezentuje vyhody
anevyhody zavedenia elektronického verejného obstaravania v Portugalsku. Technické
faktory ako jazyk, digitalny podpis, elektronické platformy, vystupuji ako hlavné bariéry,
Z pohl'adu tcasti malych a strednych podnikov na elektronickom verejnom obstardvani.
Naopak, c¢initele ako transakéné naklady, Gspora Casu, optimalizacia administracie,
vyhovuj vacsim podnikom. Samotny proces elektronického verejného obstaravania narazal
na nizku mieru interoperability o ostatnymi systémami. Napriklad digitalne podpisy a ich

pravna legitimita bola predmetom pravnych diskusii s nejasnymi a protichodnymi vystupmi.

JOHNSON, M. presktimal vyhody plyniice miestnej samosprave z elektronického
verejného obstardvania. Dospeli k zdveru, Ze elektronické trhy poskytujii miestnym orgdnom
mnozstvo vyhod, ktoré zodpovedaju technickym, riadiacim a strategickym prvkom
elektronického verejného obstaravania. Autor prizvukuje, Ze zvySovanie populécie
v priebehu rokov si vyziada nemalé finanéné zdroje na poskytovanie verejnych sluzieb.
Poukazuje na mieru zadlZenia Anglicka, ktora ma vzrastajuci trend. S poukazom na uvedené
vyzdvihuje optimalizaciu ndkladov v rdmci verejného obstardvania. Vyznam elektronického

verejné obstaravania kvantifikoval a kategorizoval na tri skupiny:

e prevadzkové uspory — zniZovanie transakénych ndkladov, obmedzenie
pouzivania papiera, zniZzenie dlzky trvania procesu verejného obstaravania,
e riadiace uspory — syst¢ém umoznil miestnym municipalitam spravovat

a monitorovat’ vydavky bez toho, aby boli potrebné manudlne zasahy do

4 FERNANDES, T. - VIEIRA, V. Public e-procurement impacts in small-and medium-enterprises.
University of Porto. In International Journal of Procurement, [online]. 8(5), 2015, s. 600 - 602 [cit. 22.
april 2020]. Dostupné na: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/79159/2/92899.pdf
https://repositorioaberto.up.pt/bitstream/10216/79159/2/92899.pdf

50 JOHNSON, M. Public sector e-procurement: a study of benefits from e-markets in the local government
sector. In International Journal of Services Technology and Management, vol.16, No. 2011, s. 16 - 18
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systému a opakované zadavanie informacii do programov excel, access
a pod.,
e strategické tspory - lokalne autority =zacali obstaravat’ zakazky

centralizovanejSou formou, ¢o prispelo k iisporam z rozsahu.

Ekologicky aspekt je silno ukotveny v elektronickom verejnom obstaravani.
Pozitivny efekt pre Zivotné prostredie sa odrazi V znizeni spotreby papiera a potreby
dopravy, ako aj v zniZeni potreby disponovania priestorom na uskladnenie a s tym stvisiacu

spotrebu elektrickej energie.

1.6  Statne systémy elektronického verejného obstaravania

V stcasnosti na Slovensku existuji dva Statne informacné systémy umoznujuce
elektronické zadavanie zakaziek (ISEZZ). Obidva systémy funguju paralelne, spolu
s ostatnymi stikromnymi systémami, ¢o vedie k neprehladnosti siete ISEZZ zo strany
verejnych obstaravatelov idodavatelov. Na zaklade toho, sa blizSie pozrieme na
funkcionalitu oboch Statnych systémov a identifikujeme podobné a rozdielne prvky.
Spravcami systému su odlisné organy verejnej spravy. EKS v gescii Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (MV SR), nachadza uplatnenie v zakone 0 verejnom obstaravani,
vV konkrétnom paragrafovom zneni asamotna histéria zdkona je spidtad s uvedenym
systémom. Zmienku o druhom $tatnom systéme s nazvom IS EVO, spravovanom UVO,
Vv predmetom zdkone nendjdeme, iba v § 20, ktory vypoveda o povinnosti vyuzit' ISEZZ
vramci elektronickej komunikéacie pri podlimitnych zdkazkach, avSak nepomenovava

konkrétne systémy.

1.6.1 Elektronicky kontrakta¢ny systém (EKS)

Ostra prevadzka systému EKS zacala od 16.09.2014. Spravcom systému je
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Vytvorenie a spustenie systému z pohl'adu MV
SR predstavuje bezprecedentny krok v boji proti korupcii. Ako pozitivum MV SR oznacilo

najmi skrétenie procesu uzatvarania obchodu a okrem iného aj vytvorenie tzv. black listu®l,

51 Ministerstvo vniitra SR. Na elektronickom trhovisku sa zacalo obchodovat’. [online]. 2014. [cit. 23. marec.
2020]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=na-elektronickom-trhovisku-sa-zacalo-
obchodovat
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Proces verejného obstaravania prostrednictvom elektronického trhoviska je znacne
zjednoduSeny a formalizovany (napr. Standardizované obchodné podmienky vydané
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky), ¢o znacne prispieva k rychlosti realizacie

verejného obstaravania a eventualneho uspokojenia potrieb verejného obstaravatel’a.

Objednavatel’ (verejny obstaravatel/obstaravatel’) ma k dispozicii vSetky postupy
verejného obstaravania v zmysle platnej legislativy. Polozka poverenie vytvara priestor a
moznost’ pre objednavatel’a vybrat’ si povereni osobu, vykonavajicu predmetnti zakazku
vV mene jej vyhlasovatela. Po vytvoreni, méze poverend osoba vykonavat vsetky ukony
elektronizacie verejného obstardvania, ako hlavny subjekt. Objednavatel’ zaregistrovany
a prihlaseny do systému, ma moznost’ kliknutim na polozku — moje EKS — vytvorenie

zakazky zvolit’ si dva spdsoby zad4avania zdkazky a to prostrednictvom:

e elektronického trhoviska - podlimitné zakazky, zakazky s nizkou hodnotou
oznacované ako bezne dostupné na trhu, (od 01.07.2019 bolo nadlimitné
trhovisko zruSené)

e clektronického verejného obstaravania - moznost’ vybrat’ si zo zakladnych
postupov ako: verejna sutaz, reverzna sit'az, uzsia sut'az, priame rokovacie

konanie, dynamicky nakupny systém a pod..

Sutaz v systéme EKS mozeme identifikovat’ ako dvojkolovu ,,aukciu.“ Prvé kolo
»aukcie® (v zmysle postupu podl'a § 109 v spojeni s § 110 zakona o verejnom obstaravani)
sa za¢ina po zverejnenie vyzvy na predkladanie pontk. V tomto okamihu zaujemcom, ktori
v osobnom profile dodavatel'a maji uvedeny udaj o rovnakej klasifikacii tovaru, alebo
sluzieb podl'a CPV uvedenych v objednavkovom formulari, alebo si zvolili moznost
0 zaslani informacie o vyhlaseni tej-ktorej zakazky, bude doruc¢ena vyzva na predkladanie
ponuk. Ti, ktori predlozia ponuku, st automaticky oboznameni s aktudlnym poradim ich
ponuky, lehoty na ukoncéenie predkladania ponuk, vySky poslednej cenovej ponuky
a po¢tom predlozenych ponuk. Druhé kolo elektronickej aukcie nastava po ukonceni lehoty
na predkladaniu ponuk (tzv. prvej aukcie). Zdoraziiujeme, Ze volba druhého kola
elektronickej aukcie je dobrovolnd a zdlezi na rozhodnuti objednavatela. Elektronicka
aukcia bude vyhlasena po uplynuti 15 minit od skoncenia lehoty na predkladania pontk
s ohl'adom na rozsah denného ¢asu, kedy je elektronické trhovisko riadne k dispozicii. Dizka
trvania elektronickej aukcie je ohrani¢end 20 mintitami s moznostou prediZenia o 2 mindty,

ak uchadzac predlozi novi ponuku v poslednych 2 minttach trvania aukcie.
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Aby verejny obstaravatel’ vedel posudit’ zékazku, ¢i je, alebo nie je bezne dostupna
na trhu, musi vykonat’ tzv. test beznej dostupnosti. Pri zadavani zakazky, je test beznej
dostupnosti obligatérna povinnost' zo strany verejného obstaravatela, najmad co sa tyka

zakaziek financovanych zo zdrojov ESIF.

Tabulka 2 Tovary, stavebné prace alebo sluzby na trhu

ovary, stavebné prace alebo sluzby na trhu

nie su vyrabané, poskytované alebo uskutoériované na
otdzka 6.1 | zaklade Specifickych a pre dany pripad jedineCnych ano
poZiadaviek

su ponukané v podobe, v ktorej su bez vaéSich Uprav ich
vlastnosti alebo prvkov aj dodané, poskytnuté alebo
uskutoénené —t. j. neboli Specifikované jedine¢né
poZiadavky
su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutoCfiované
alebo poskytované pre verejného obstaravatela a
obstaravatefa, dodavané, uskuto¢riované alebo
poskytované aj pre spotrebitelov a iné osoby na trhu.
Podporné pravidlo
ovary, stavebné prace alebo sluzby na trhu ano nhie
otazka ¢.4 | su urCené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb ano
otazka €. 5 | sl spotrebného charakteru ano
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a § 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.

otazka ¢. 2 ano

otazka ¢. 3 ano

Ak verejny obstaravatel’ zodpovie na otazku €. 1 az €. 3 kladne, je mozné uviest’, ze
zékazka v danom Case vykazuje vlastnosti beznej dostupnosti. Verejny obstaravatel
zdovodni argumenty, ktoré ho viedli k vyjadreniu odpovede na predkladané otazky, vo
vztahu k predmetu zékazky. Otazka €. 4 a¢. 5 stanovuju podporné pravidlo, ktoré ma
zjednodusit’ zatriedenie predmetu zdkazky na beZzné dostupni/nie beZne dostupnu. Ak
verejny obstaravatel’ uvedie v otazkach €. 4 a €. 5 odpoved’ 4no, je vysoko pravdepodobné,

ze predmet zakazky je v danom case bezne dostupny na trhu.

Testy beznej dostupnosti s vypracovavané na zaklade osobitného posudenia danym
obstaravatelom. Ztoho vyplyva, Ze identicky predmet obstaravania moézu dvaja
obstaravatelia prehldsit’ za bezne dostupny a suCasne za nie bezne dostupny. Taktiez
povazujeme za nevhodne zvolenu Stylizdciu otdzky ¢. 1. Negativne polozené otazky
manipuluju adresata a neulahcuji v tomto pripade verejnym obstaravatel'om, rozhodovanie

0 beznej/nie beznej dostupnosti predmetu zakazky.

Systém EKS ponutka stbor roznorodych funkcionalit, ktoré sa odliSuju v zavislosti

od zvoleného balika sluzieb:
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e Basic — bezne dostupny vsetkym uzivatel'om bezplatne.

e Basic Plus — odplatne za cenu 600 eur vratane dane z pridanej hodnoty (DPH)

za 12 mesacné pouZzivanie.

Tabulka 3 Funkcionalita sluzieb

Oblast Funkcionalita / BALIK sluzieb BASIC PLUS
Elektronickeé prihlasovanie  [Prihlasovanie menom a heslom alebo elektronickym obgianskym preukazom ANO ANO
Elektronické tabula zv.erejﬁavanie sﬁtlaim,‘rch pod!dadavla V\}slledkov ANO ANO
Prieskumy trhu a informovanie verejnosti ANO ANO
Schranka sprév Elektronicke vysvetlovanie (sutaznych podkladov, Ziadosti, pondk) a informovanie uchadzaov ANO ANO
Elektronické doruenky s fikciou dorucenia ANO ANO
Elektronicka sprava spisovej dokumentacie ANO ANO
Spis Vsetky dokumenty na jednom mieste ANO ANO
Automatické generovanie poloZiek spisu ANO ANO
Systémovy zdznam priebehu zédkazky ANO ANO
Podporné funkcie asluzby  |Systémova podpora vyhodnocovania ANO ANO
Centrum technickej podpory (telefonicky, emailom) ANO ANO
Verejnd sutaZ, Reverznd verejnd siitaz, Priame rokovacie konanie - podlimitnd zékazka, Podlimitna zékazka, ANO ANO
: Prieskum trhu a Zakazka s nizkou hodnotou
Postupy obstarévania — - -
BASIC Individudlne nastavenia (lehoty, kold, ... ANO ANO
Moinost vytvorenia zakazky s ramcovou dohodou ANO ANO
Sifrovand ochrana obsahu pontk pred uplynutim lehoty ANO ANO
Elektronickd aukcia BASIC  |Multikriteridina a multipolozkova elektronickd aukcia prepojend so zakazkami vyhldsenymi v systéme ANO ANO
‘ Evidencia a sledovania stavu loh na prislusnej zakazke ANO ANO
SprevodcaBASKC N iikici k nastavenim tlohm ANO ANO
Postupy obstarévania Uzsia sdfa?, Rokovaf:ie konanie so zverejnenim, PrIaEne rokov'acie konanie, Sttainy dialdg,
pLUS Dynamicky nakupny systém (uz8ia sitaz), Dynymicky nakupny systém (zadanie konkrétnej zakazky) a ANO
Opétovné otvorenie sifaie
Spiievodca PLUS Sprievodca BASIC + Predvyplneny zoznam odparti¢anych uloh/krokov pre jednotlivé postupy obstarévania ANO
KniZnica dokumentov KniZnica dokumentov s 200+ vzormi $ablon dokumentov pre verejné obstaravanie ANO
Elektronickd aukcia PLUS  [Multikriteridina a multipolozkova elektronicka aukcia nezavisld od zakaziek v systéme ANO

Zdroj: Specifikacia systému a cennik EKS®2

Ak objednavater,

resp. dodavatel’ je vlastnikom elektronického obcianskeho

preukazu s ¢ipom, tzv. eID karty, mdze sa prihlasit’ do systému EKS prostrednictvom svojho
elektronického obcianskeho preukazu. Pre spristupnenie moznosti prihlésit’ sa do systému
cez eID Kkartu, je nutné podat’ poziadavku o sparovanie identity so systémom Ustredného

)53

portalu pre verejnl spravu (UPVS)> s pouZivatel'skym Gctom v systéme EKS. Do systému

EKS sa prihlasuje prostrednictvom zadania mena a hesla. Nasledne sa zvoli moznost UPVS,

52 EKS. Specifikicia a cennik. [online]. 2019. s.
https://eo.eks.sk/ZmluvaEO/ZmluvnePodmienkyAPrilohy

53 Ustredny portal verejnej spravy predstavuje informa¢ny systém verejnej spravy, zamerany na poskytovanie
informacii a sluzieb verejnosti cez spolo¢né pristupové miesta v sieti internet. Zabezpecuje neobmedzeny
pristup k elektronickym schrankam zriadenych podl'a zakona €. 305/2013 Z. z. e-Governmente

Urad priemyselné vlastnictvo SR. Ustredny portal verejnej spravy. [online]. [cit. 23. marec. 2020]. Dostupné
na: https://www.indprop.gov.sk/?elektronicka-podatelna

1 [cit. 10. april 2020]. Dostupné na:
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prihlasenie. Po vykonani ukonu sa zaklikne poziadavka, sparovanie UPVS s elD identitou.
Systém predlozi vyzvu na zapojenie ¢itacky elD kariet. Pripoji sa ¢itacka, vlozi elD karta do
Citacky a zada sa bezpecnostny kod ku karte. Automaticky budete objednavatel’ preradeny
do systému UPVS, kde sa objavi jeho identita (meno fyzickej osoby priradenej k elD karte)
Zvoli sa tlacidlo pokraovat’. Systém objedndvatel'a presunie na systém EKS a zobrazi vyzvu
na sparovanie identitu UPVS s pouzivatel'skym uctom v systéme EKS. Pouzivatel'sky ucet
bude uspesné sparovany a objednavatel’ sa bude moct’ prihlasovat’ prostrednictvom elD

karty a ¢itacky.

Cookies Pouzivatela su v systéme EKS zaznamenavané za uc¢elom efektivnejSieho
vyuzivania a personalizacie pri vyuZzivani sluzieb EKS. Systém moze poskytnut’ aj aplika¢né
programové rozhranie (API), ¢o umoznuje tretim strandm vyuZzivat data obsiahnuté
v systéme na dalSie vyuzitie/analyzu. Ako nevyhodu vnimame poskytovanie udajov
v nevhodnom zoskupeni vo formate csv. Data nie st usporiadané v takom tvare, ktory by
umoznoval ich operativne vyhodnotenie, ale vyzaduju si dodato¢né dlhotrvajice manuélne
upravy. Data mozno vyberat’ vylucne podl'a mesiacov prislusného kalendarneho roka s tym,

7e systém EKS nedokézZe integrovat’ viacero mesiacov do jednotného suboru.>*

1.6.2 Elektronické trhovisko — postup zadavania zakazky z pohl’adu objednavatel’a
V ramci systému EKS objasnime postup zadavania zakazky beZzne dostupného tovaru
graficky a zaroven popiSeme samotny proces od samotného pociatku, az po uzavretie
zmluvy s dodavatel'om. Pre ucely praktickej Casti a analyzy zadavanie zakaziek formou EKS
aPVO, je nevyhnutné¢ porozumiet’ procesu zaddvania formou systému EKS. Ciel'om
modulovej schémy zadavania zakazky je zjednodusene znazornit' proces zadavania bezne
dostupnej zdkazky, s vyuZitim postupu verejnej sutaze z pozicie verejného obstaravatela.

Schéma nam posluzi ako benchmark, pre porovnanie dizky trvania PVO.

Tabulka 4 Zadavanie zakazky prostrednictvom systéemu EKS

Faza verejnej sut'aze Komentar

4 EKS. Vseobecné podmienky elektronického obstardvania. verzia 5.2 .2019. s. 3
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a) pouzitie uz existujuceho opisného
formulara
b) vytvorenie vlastného opisného formuléra

Vytvorenie zakazky

Pripravna trhova konzultacia Systém neobsahuie funkcionalitu

Specifikacia zakazky

Technické a funkEné parametre zakazky

a) miesto pinenia,

b) lehota pInenia,

¢) mnozstvo a prislusné jednotky,
Nastavenle zakazky Szlir:;?)(imélna vy$ka zdrojov (nemusi sa
e) oznacenie, Ci zakazka je v limite zakazky
s nizkou hodnotou,

f) druh vSeobecnych zmluvnych podmienok,
g) hodnotiace kritérium (preddefinované a

nemenné najnizSia cena).

a) umiestnené v sekcii prehfad obchodov
a zaroven,

b) poslana notifikacia dodavatelovi, ak ma
Oznamenie o zadani zakazky zvoleny prislusny CPV kod v profile

a sucasne,

c) poslana notifikacia dodavatelovi, ktory si
0 tejto udalosti zvolil moZnost zasielania
informacii.

Pocas karantény, maximalne do 48 hodin,
Trhové konzultacie, ak relevantné mozno uplatnit rozpor/namietku voci
opisnému formularu (iba ak sa vytvara novy
opisny formular)

Objednavatel mdze predloZeny rozpor prijat
prepracovanim rozporovaného opisného
formularu. Ak po podani rozporu dbjde

k zmene v opisnom formulari, opisny
formular sa zaradi opatovne do karantény.
Uplynutim lehoty 48 hodin na predkladanie
rozporov sa opisny formular zaradi do
Kniznice

Vysvetlovanie podkladov, ak relevantné

a) predlozZenie minimalne dvoch ponuk, ak
Predkladanie ponuk ‘ objednévatel postupuje z katalogu ponuk,
b) dodavatel moze predlozit aj viastny navrh
plnenia.

V pripade obstaravania tovarov sa povinne

Elektronicka aukcia, ak relevantné ‘ pouZije elektronicka aukcia. Elektronicka
aukcia je volitelna pre sluzby.

Otvaranie ponuk, vyhodnotenie ponuk, uzavretic IR E 0t N

zmluvy 9 vyhodnocovanie ponuk. Zmluva sa generuje
aj podpisuje elektronicky systémom EKS.
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Vysvetlovanie Systém neobsahuje funkcionalitu v tomto
S 2 <tadiu zadavania zakazky

Odoslanie oznamenia o vyhodnoteni ponuk ‘

Automatizovanym spésobom

Ziaduce overit podmienky Géasti vitazného Vykonania objednavatefom manualnym
dodavatela spbsobom

Automatizované generovanie zmluvy a
Uzavretie zmluvy 8 B automatické zverejnenie v Centralnom
registri zmlav

Odoslanie oznémenia o vyhodnoteni ponik & PTG LR s Ao

a) identifikacia objednavatelom, ze
' dodavatel nespifia podmienky v zmysle § 32
Opakovanie sut'aze zakona €. 343/2015Z. z.,
b) odstupenie od zmluvy zo strany
dodéavatela.

PInenie zmluvy

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Obchodnych podmienok elektronického trhoviska (2019)
55

Registrovany oObjednavatel’ vstipi do katalogu pontk. V katalogu ponuk si
registrovany Objedndvatel’ vyhl'add pozadovany predmet zdkazky, v naSom pripade
kancelarsky papier. V kategoérii druh si zvoli polozku tovar. Systém vyhlada vSetky ponuky
v katalogu pontk zodpovedajice zadanym poziadavkam na predmet zakazky. Objednavatel’
ma moznost’ porovnania ponuk. V kniznici opisnych formuldrov vyberie napr. dva opisné
formulare. Pri zvoleni moZnosti porovnaj, su opisné formuldre porovnavané voci prvému
zaznamu ha porovnanie tzv. referenénému zdznamu. Ak je porovnavany parameter identicky
s referenénym, oznaci sa zelenou farbou. Naopak ak st od seba odlisné, zjavi sa Cervena
farba. Na zaklade porovnania, objednavatel’ vyhl'ada vo vybranych ponukach taku, ktora
najviac zodpovedd zamySl'anému predmetu zdkazky a zodpoveda jeho technickym
a funkénym Specifikaciam. Pri kancelarskom papieri sa zaujima napr. o: gramaz, rozmer,
farebnost’ a iné. Objednavatel preskima vSeobecné zmluvné podmienky, ¢i zadany predmet
zakazky zodpoveda ¢asu, miestu dodania, mnozstvu. Ak takato ponuka je vyhovujuica,
objednavatel’ ju oznaci ako priebezne akceptovanu. Ak systém verifikuje, Ze sa v katalogu
ponuk nachadzaju aspon minimalne d’alSie dve zhodné ponuky, objednavatel’ moze d’ale;j

postupovat’ tymto sposobom.

Objednavatel’ by si mohol vytvorit’ aj vlastny opisny formulér. Po vytvoreni, opisny

formulér musi byt umiestneny na dobu 48 hodin do karanténny, od zverejnenia opisného

% EKS. Obchodné podmienky elektronického trhoviska. 2019. s. 14 — 17
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formulara na trhovisku. Pocas karanténny moze byt voci predmetnému opisnému formularu
predostrety rozpor. V ramci predlozeného rozporu musi byt uvedeny rozporovany text,
argumentacia rozporovania a navrh nového textu. Ak predlozenim rozporu dojde k zmene
a prepracovaniu opisného formulara zo strany objednavatela, formular sa znovu objavi
Vv karanténne. Po uplynuti 48 hodin uréenych na predkladanie pripadnych rozporov sa opisny
formulédr priradi do kniznice za podmienky, Ze vo¢i nemu nebude vzneseny rozpor.
Pouzivatel'om vytvoreny Opisny formular, ktory nie je v rozpore s dobrymi mravmi alebo
dobrou praxou vo verejnom obstaravani a ktory preSiel Karanténou, bude zaradeny do
Kniznice. Sulad opisného formuldru s dobrymi mravmi alebo dobrou praxou vo verejnom
obstaravani posudzuje automatizovane EKS, ako aj spravca EKS predtym, nez zverejnenim

Opisného formularu za¢ne plynut’ lehota na uréena pre karanténu.

Dalsim krokom Vv procese zadavania zakazky, bez ohl'adu na to, ¢i bola zédkazka
zadana na zaklade uz existujiceho opisného formulara, alebo bola nanovo vytvorena od
samotného pociatku, postupuje objednédvatel’ k vyplneniu objednavkovych atribatov. Tie
pozostavaji z konkrétnej zmluvnej Specifikacie. Zadefinuje sa miesto plnenia. Ak sa
predpoklada viacero miest plnenia, pole objednavatel ponecha prazdne (nevyplnené).
Systém automaticky vyplni ,,Slovensko.*“ Objednavatel’ moze vytvorit’ objednavku na kazdé
plnenie osobitne. Nasledne objednavatel’ zvoli lehotu plnenia od — do. Pri néakupe
kancelarskeho papiera zada presnu hodnotu, mnozstvo, maximalnu vysku zdrojov (pokial

nie je stanovend predbeZzne akceptovanou ponukou).

Ak ma objednavatel’ potrebu zadat’ maximalnu vysku zdrojov, tak tito sumu uvedie
do prislu§ného policka (ak mé v rozpocte ur€eny limit). Systém nastavajicim dodavatel'om
neumozni predlozit’ vyssiu alebo rovni hodnotu, ako je vymedzena v maximalnej vySke
zdrojov. Ak ma byt vysledkom zmluva, ktord ma povahu ramcovej dohody, pouzivatel
vyberie Rd&mcovi dohodu. V pripade aj je predmet obchodovania upraveny obchodnymi
podmienkami trhoviska (OPET), ak sa jedna o dodanie elektrickej energie, zakazky
financovanej z ESIF, pouzivatel vyberie prisluchajuci druh osobitnych ustanoveni.
Pouzivatel’ si moze zvolit moznost’ nedokonania zakazky, ak sa sut'azi zacastni iba jeden
dodavatel’. Sucast'ou objednavkovych atribatov st podmienky sutaze. V ramci nich oznaci
¢i je platcom DPH, lehotu na predkladaniu ponuk, ktora nemoze byt kratSia ako 72 hodin.
Zada kontaktné udaje a internu poziadavku, ak relevantné. Ulozené zadanie zakazky, je
mozné pred spustenym zdkazky vytlacit' a pouzit’ na bezné vnutorné ucely organizacie,

v pripade odsthlasovania a ex ante kontroly pri ESIF.
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V pripade ze sa zadavanie predmetu zakazky ihned’ nepouzije, méze si ho ulozit’ do
casti prehl'ad mojich zakaziek, ako zékaziek v priprave. Po otvoreni, objednéavatel’ zdkazku
opidtovne preskuma, a odobrenim zakazky zo strany objednavatela sa zacne proces

zadavania zakazky, ktory trvd minimalne 72 hodin od vyhlasenia zakazky.%

Vyhlésenie zaddvania zékazky je pravny ukon, ktorym objedndvatel zadanim
prihlasovacich udajov potvrdzuje, Ze je to jeho vlastny prejav vole na uzavretie zmluvy
s vopred neur¢enym dodéavatelom, za podmienok podl'a jeho objednavky, vSeobecnych
zmluvnych podmienok a kontrakta¢nej ponuky, ktord sa stane vitaznou ponukou. Po
potvrdeni umyslu zadat’ zdkazku, sa objavi v sekcii prehl'ad obchodov. Vsetky registrované
hospodarske subjekty, ktoré vo svojom registratnom formulari, alebo v nastaveni vo svojom
profile uviedli, Ze chcll byt e-mailom upozorneni na vyhlésenie zakaziek, ktoré obsahuju
nimi uvedené CPV kddy a tie obsahuju CPV kod kancelarskeho papiera, dostana e-mailom

informéciu o vyhlaseni obchodu.

Po uplynuti lehoty na predkladanie pontk, elektronickej aukcie®” ak bola
v sutaznych podkladoch nadefinovand, systém automaticky ukonéi obchod, ¢im sa stane
zazmluvneny. Za predpokladu vyuzitia aukcie v procese zaddvania zakazky, sa aukcia
uskutocni po 15 minuatach, po uplynuti lehoty na predkladaniu ponuk, so zretel'om na rozsah
denného prevadzkového casu systému EKS.%® Po ukonceni aukcie, systém EKS
Automaticky vygeneruje poradie, ¢im deanonymizuje vSetkych zucastnenych dodavatelov.
Nasledne sa automaticky, na zéklade predtym stanovenych tudajov, vytvori zmluva
zostavena s identifikacnych Udajov oboch zmluvnych stran, opisu predmetu zikazky,
konkrétnych zmluvnych podmienok a najvyhodnejSej ponuky. Zmluva nadobuda G¢innost’
po dni zverejnenia v Centralnom registri zmlav a jej integralnou sucastou su podmienky
elektronického trhoviska. Sucasne je uspeSnému dodavatel'ovi a objedndvatelovi zaslany
notifika¢ny e-mail s informéciou o ukonéeni sut'aze. Ak dodavatel nie je zapisany v registri
partnerov verejného sektora, zmluva nadobudne ucinnost’ najskér v den zdpisu do

uvedeného registra.*

% PredloZenim novej ponuky tym istym Dod4vatelom sa predosla ponuka predlozena tymto Dod4avatelom
vyhlasuje za neplatni. EKS oboznamuje Objednévatel'a a kazdého Dodavatela, ktory predlozil Kontrakta¢nu
ponuku, s novou predlozenou Kontrakta¢nou ponukou na dant zakazku. Dodavatel’ je opravneny pred
uplynutim Lehoty na predkladanie ponuk stiahnut’ svoju Kontraktaéni ponuku a opravit’ ju; to neplati pre
Predbezne akceptovanu ponuku. Na stiahnuti Kontraktacnu ponuku sa pri zaddvani zdkazky d’alej neprihliada.
57 Elektronicka aukcia trva 20 minut, s opakovanou moznostou prediZenia o 2 miniity.

%8 0d 08:00 hod. do 18:00 hod okrem $tatnych sviatkov a dni pracovného pokoja.

% EKS. Na zéaklade udajov zo systému EKS.
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1.6.3 ZjednoduSenie verejného obstaravania systémom EKS

Samotny princip hospodarnosti a efektivnosti zakotveny v legislative, nabada
k vytvoreniu ¢o naj$irSej hospodarskej sat’azi pri vyhlaseni tej-ktorej zakazky. Ciel'om je
spomedzi uchadzacov vybrat’ takého, ktory za vynalozené prostriedky poskytne ¢o najlepSie
plnenie. Efektivne a hospodarne verejné obstardvanie modzeme oznalit’ za také, ktoré
zabezpe¢i Co najvyssi mozny pocet predlozenych ponuk uchadzacmi atym bude
garantovana Co najintenzivnejSia hospodarska sutaz, pri ¢o najmensej administrativnej

a finanénej naroénosti verejného obstaravania.®°

Pri zaddvani podlimitnej zédkazky s vyuzitim elektronického trhoviska, zédkon o
verejnom obstaravani neumoziiuje stanovovat podmienky ucasti. Verejni obstaravatelia
preto nie s opravneni od zmluvnych partnerov pozadovat, aby po uzavreti zmluvy
predlozili doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti finanéného a ekonomického
postavenia a technickej alebo odbornej spdsobilosti. Pre Gplnost’ uvadzame, ,.Ze uchdadzac
musi spliiat viaceré predpoklady, ktoré pre neho vyplyvajii z obchodnych podmienok
elektronického trhoviska, su to najmd kvalifikacné, odborné a technické predpoklady.
Uchadza¢ musi byt zdroveri drzitelom predpisanych povoleni, licencii a skusok. Dalej je
povinny splitat’ vietky poziadavky stanovené platnou prdavnou upravou a zdviznymi
technickymi normami pre riadne poskytnutie plnenia a realizovat' plnenie len
prostrednictvom o0séb spliajiicich takéto poZiadavky. Ak verejny obstardvatel zisti, Ze
dodavatel porusil svoju povinnost podla vseobecnych zmluvnych podmienok, je opravneny

od zmluvy odstipit.* ®*

Tymto sa administrativne aj ¢asovo vyznamne zjednodusuje samotny proces.®? Ako
st aj neskor ukdZzeme, prave administrativna komplikovanost’ a dlZka trvania zakaziek, je

[ 24

jeden z najvacsich popisovanych problémov oslovenych verejnych obstaravatel'ov.

Z Obchodnych podmienok elektronického trhoviska (d’alej len ,,OPET*) vyplyva, ze
dodavatel je povinny spiiiat’ vietky kvalifikaéné, odborné, technické a iné predpoklady, mat’

predpisané povolenia a sktsky a spiiat’ akékol'vek iné predpoklady stanovené prislusnymi

80 (Jrad pre verejné obstaravanie. Metodika zaddvania zdkaziek. 2017. s. 14

61 Urad pre verejné obstaravanie. Elektronické trhovisko a podmienky Gdasti vo verejnom obstaravani.
Vykladové stanovisko ¢. 3/2017.

2 Na jedenej strane moznost zniZzenia administrativnej povinnosti verejného obstardvatela, v zmysle
overovania podmienok ucasti, pdsobi pozitivne na rychlost’ a znizovanie administrativy, na strane druhej to
moze viest k nezelanym nasledkom. Ak predlozi najvyhodnejsiu ponuku taky uchadza¢, ktory napr. nie je
zapisany do partnerov verejného sektora, alebo nesplita uréité technické a odborné predpoklady, verejny
obstaravatel’ s takymto uchadza¢om neméze uzavriet' zmluvu, ak nedéjde k naprave.
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pravnymi predpismi a zadvdznymi technickymi normami pre riadne poskytnutie plnenia a
realizovat’ plnenie len prostrednictvom os6b spliiajucich vietky predmetné poziadavky pre
poskytovanie plnenia.®® Ak verejny obstaravatel zisti, Ze dodavatel’ porusil svoju povinnost’
podla vSeobecnych zmluvnych podmienok OPET, je opravneny v sulade s OPET od zmluvy
odstapit’. Moze ist’ napr. o pripad, ked verejny obstaravatel' z udajov zapisanych v
Obchodnom registri Slovenskej republiky zisti, ze dodavatel nie je opravneny na

poskytnutie plnenia, ktoré je predmetom zakazky.

Na tomto mieste je potrebné pripomentt, Ze dodavatel’ sa uz samotnou registraciou
do EKS zavizuje akceptovat a dodrziavat’ OPET, vratane vyssie uvedenej povinnosti spiiat’
vSetky kvalifikacné, odborné, technické a akékol'vek iné predpoklady stanovené prislusSnymi
pravnymi predpismi vo vzt'ahu k plneniu, ktoré tvori predmet zakazky. K poruseniu tejto
povinnosti dodavatel'a moze dojst’ aj tym, Ze dodavatel’ nie je opravneny na poskytnutie
plnenia, ktoré je predmetom zdkazky. V uvedenom pripade sa dodéavatel’ vystavuje riziku

uloZenia sankcie podla § 182 ods. 2 pism. c) alebo d) zdkona o verejnom obstaravani.

1.6.4 Vnutorné limity systému EKS
Vychadzajic zo $tadie Narodného kontrolného uradu® a subezne sumarizujic

vlastné poznatky, poukazujeme na limity vyskytujace sa v systéme EKS:

e Maximalna vyska zdrojov. Na jednej strane existuju pochybnosti a rovnosti
maximalnej vysky zdrojov a Predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ), na strane
druhej verejni obstaravatelia a samotny zamestnanci helpdesk EKS deklarujt, ze
maximalna vyska zdrojov, odraza PHZ v zmysle § 6 zakona o verejnom obstaravani.
Ak vychadzame zo skutoCnosti, ze integralnou sucastou kazdej zdkazky musi byt
riadne vypracovanie PHZ, ktora bude overitelna a preskiimatelna, bolo by
neuvazlivé nestanovit’ vysku PHZ totoznli s maximélnou vySkou zdrojom, pretoze
od zadefinovanej sumy sa odvija vysutazena cena a teda aj pripadna tspora. Inak
povedané, ak je PHZ nevyhnutnym dokumentom, od ktorého sa odvija postup
verejného obstardvania, je vyZzadovand v ramci kontroly prislusnymi kontrolnymi

organmi, z logiky veci je nepochopitelny krok, ak verejny obstaravatel’ nezadd do

83 EKS. Obchodné podmienky elektronického trhoviska. 2019.s. 7 - 8

6 Protimonopolny trad SR. ELEKTRONICKE TRHOVISKO (EKS) podlimitné zikazky. [online]. 2017. 24 s.
[cit. 25. marec. 2020]. Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/data/files/725 elektronicke-trhovisko-eks-
podlimitne-zakazky.pdf
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maximalnej vysky zdrojov hodnotu z PHZ. V naSom vyskume budeme vnimat’ PHZ
a maximalnu vysku zdrojov ako veli¢inu, vyjadrujucu redlnu cenu obstardvanej
komodity.

Absencia maximalnej vySky zdrojov. Ak verejny obstaravatel’ nezada maximalnu
vysku zdrojov, Gspora sa vypocita ako rozdiel medzi prvou predlozenou ponukou
a vitaznou ponukou. V takomto pripade je s vysokou pravdepodobnostou zrejmé, ze
prva predlozend ponuka nebude zohladiovat trhovli cenu. V tomto pripade
nezadanie maximalnej vysky zdrojov mdze mat vyrazny negativny vplyv na
vysutazenu cenu, ktord nebude znizena ani vplyvom elektronickej aukcie.

Sut'azné podklady. Ako problém identifikujeme absenciu kontroly zo strany UVO.
Ak su stitazné podklady (opisny formular) nanovo vytvorené, musia byt umiestnené
V karanténne. Pred umiestnenim do karantény spravca EKS automatizovanym
spdsobom vyhodnocuje ¢i su v stlade s dobrymi mravmi, alebo dobrou praxou,
avsak nevyhodnocuje ¢i su v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani a ,,dobrou

[3

praxou,” v oblasti verejného obstardvania. Pouzivatel moze pocas lehoty trvania
karantény vzniest' pripadny rozpor. Na zdklade uvedeného moéze dochadzat
k nevhodne vytvorenym sutaznym podkladom aich volnym S$irenim v ramci
systéemu EKS.

NeprediZenie lehoty na predkladanie poniik v lehote na predkladanie ponuk.
Kazdy potencialny dodavatel spifiajuci podmienky tcasti a majici zaujem
a schopnost’ realizovat’ predmet zdkazky moZze predlozit ponuku. V ramci
predlozenej ponuky, b) lehota na predkladanie pontik je fixna a teda, nepredlzuje sa
ako pri elektronickej aukcii.

Podmienky ucdasti. Verejny obstaravatel’ nie je opradvneny overovat splnenie
podmienok ucasti danych uchddzacov, to vSak neznamena, ze uchddza¢ nemusi
spiiat viaceré predpoklady, prioritne kvalifikaéné, technické a odborné
predpoklady. Ak u vysutazeného uchadzaCa verejny obstaravatel’ identifikuje
nesplnenie podmienok ucasti, nemdze s uchadzatom uzavriet zmluvu a ak je to
mozné, musi dojst’ k naprave.

Nizka miera odozvy potencidlnych zaujemcov. ,,Po predbeznom akceptovani
Obchodnej ponuky a vyhlaseni zdkazky v EKS, zasle systéem EKS na adresu

elektronickej komunikacie vsSetkym Doddvatelom, ktori v Osobnom profile
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1.6.5

Dodavatela maju uvedeny udaj o rovnakej klasifikacii tovaru alebo sluzieb podla
CPV, v akej bola predbezne akceptovanda Obchodna ponuka, ako aj vsSetkym
Dodavatelom, ktori si o tejto udalosti zvolili mozZnost zasielania informacii,
informdciu o predbeznom akceptovani Obchodnej ponuky a vyhldaseni zakazky
v EKS.“%® V nami skamanych zakazkach na uskuto¢nenie stavebnych prac, bolo
oslovenych V priemere na jednu zékazku zhruba 1 370 potencidlnych zéujemcov,
ktori si zvolili moznost’ zasielat’ oznamenie o danej zékazke, resp. zékazke
s prislusnym CPV kodom. Z tychto oslovenych zaujemcov, prejavilo zaujem 7
uchadzacov, €o je priblizne pol percenta.

ZniZzovanie poctu dodavatelov. Do 07.11.2017 bolo elektronické trhovisko
povinné pre podlimitné¢ zdkazky bezne dostupné na trhu. Tato povinnost bola
ukotvena priamo V pravnom predpise upravujicom oblast’ verejného obstaravania.
Uvedena povinnost' jednak informovala potencidlnych zaujemcov a existencii
systtmu EKS astcasne ich s€asti motivovala navStevovat portdl, za ucelom

zabezpecenia odbytu svojich tovar/sluzieb.

Informacny systém IS EVO
Systém IS EVO vyvinul v roku 2007 UVO, spolu so spoloénostou IBM.® Urad diia

18. oktobra 2018 spustil modernizovany informacny systém Elektronického verejného

obstaravania IS EVO ver. 18.0. Vsetky funkcionality systému EVO st dostupné bezplatne

pre vSetkych pouZivatelov - pre verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov, hospodarske

subjekty aj kontrolné organy. Podla § 20 zdkona o verenom obstardvani sluzi na

elektronicki komunikaciu a vymenu informadcii, inak povedané na elektronické zadavanie

zdkaziek. IS EVO verzia 18.0 umoziuje zadavanie:
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e zédkaziek s nizkymi hodnotami,

e podlimitnych zakaziek bezne a zaroven nie bezne dostupnych,
e nadlimitnych zdkaziek,

e zédkaziek s vyuZitim elektronickej aukcie a

e zakaziek formou dynamického nakupného systému.

8 EKS. Obchodné podmienky elektronickeho trhoviska. 2019. s. 14

% OECD. Vyvoj a implementacia nirodnej stratégie elektronického obstardvania pre Slovensko. [online].
2017.s. 30 [cit. 30. marec 2020].Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1276_slovakia-
eprocurement-strategy sk.pdf

67 Urad pre verejné obstaravanie. Viac o modernizovanom IS EVO. [online]. [cit. 28. marec 2020]. Dostupné
na: https://www.uvo.gov.sk/verejny-obstaravatel-obstaravatel/portal-systemu-evo-60d.html
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Obrazok 1 IS EVO

Faza verejnej sut’aze

Vytvorenie zakazky

Prirpavna trhova konzultaca § 25

Nastavenie zdkazky

Odoslanie ozndmenia o vyhlaseni
verejneho obstardvania

Zverejnenie dokumentov potrebnych na
vypracovanie ponuk v profile VO § 43

Vysvetlovanie sutaznych podkladov

ISEVO

Verejna

sut’az

Vybavenie Ziadosti o napravu 166

Otvdranie ponuk § 52

Odoslanie zapisnice z otvarania ponuk §
52 ods. 3

Vysvetlovanie § 40 a § 53

Vyhodnotenie § 40, §53

Elektronicka aukcia § 54

Informdcia o vysledku vyhodnotenia
ponuk § 55

Uzavretie zmluvy § 56

Odoslanie ozndmenia o vysledku
verejného obstardvania

Oznamovacie povinnosti po uzavreti
zmluvy § 64

Ukoncéenie zdkazky
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Komentar

Pre vytvorenie zdkazky je potrebny
aktivny profil

Len pre zdkazky v stave planovana,
alebo predbezna

V sulade s vyhlasenim o oznameni verejného
ostaravania a sutaznymi poddkladmi

Mozné pouZit spievodcu vyberom
formulara

V den uverejnenia oznamenia je
potrebné zverejnit dokumenty

Ak relevantné, vlozit cez menu
dokumenty

Ak spifia zdkazka néleZitosti podla
zakona = vyznacenie Uplnosti

Ponuku méZe otvorit pouZivatel
oznaceny ako ¢len komisie

Odporuca sa odoslat oznam bez
moznosti odpovede

Systém ponuka minimalne dva
pracovné dni (termin na vybavenie)

Odoslané rozhodnutie je mozné
modifikovat
Po otvoreni aukcie systém automatizovanym

sposobom posle uchadza¢om vyzvu na Ucast v
aukcil.

Odporuca sa odoslat oznam bez
odpovede.

Systém ponuka minimdlne dva
pracovné dni (termin na vybevenie)
Zobrazit len formulére pre stav zakazky

Pri vytvareni dokumentu je potrebné
zvolit typ dokumentu

Zakazka po odoslani oznamenia o vysledku
veerjného obstaravanai zostdva v stave aktivna

Zdroj: Spracované podl'a: Mapovanie zakladnych faz verejnej sit'aze na funkcionality IS EVO (verzia 18.0)



1.6.6 Zadavanie zakazky prostrednictvom IS EVO z pohPadu obstaravatela

IS EVO umoziuje zadavat’ vsetky druhy zakaziek, priCom nezalezi na finanénom
limite. S ohl'adom na funkcionality IS EVO preskimame jeho moznosti a uzivatel'ské
prostredie z pohl'adu vyhlasovatel'a verejného obstaravania. V IS EVO je dodato¢ne
Specifikovany moment dorucenia informacii ato Vv okamihu odoslania predmetnych
informacii (oznamu, ponuky, rozhodnutia a pod.). Nakolko je IS EVO uzavrety a pre
bezného uzivatela nepristupny s porovnanim so syst¢tmom EKS do istej miery, budeme

vychadzat' s priru¢ky uréenej pre IS EVO. 8
ZalozZenie profilu verejného obstaravatel’a

Na spristupnenie formularov oznameni pouzivanych vo verejnom obstaravani je
potrebnd registracia verejného obstaravatela. Vytvoreniu profilu predchadza podana
ziadost’. Vyuzivanie IS EVO je podmienené vytvorenim si EVO uctu. V Ramci privatnej
z6ny sa moze zaregistrovat’, resp. prihlésit’ prostrednictvom eID karty. Pre pouzivanie EVO

uctu je potrebné ho mat’ v stave aktivny.
Vytvorenie zakazky

Po tspesnom prihlaseni sa do privatnej zony, zvolime v zdne obstaravatel’a polozku
pre vyber organizacie, pre ktora sa bude zdkazka vytvarat. Vytvorenim novej zakazky sa
pouzivatel' stdva zodpovednou osobu a sucasne ¢lenom komisie. Zada sa ndzov zakazky,
forma realizicie zdkazky (systém IS EVO), poznamka (ak relevantné) a pouZzivatel
zaCiarkne moznost’, ak planuje pouzit’ dynamicky ndkupny systém. Po odoslani sa vytvori

zakazka v stave planovand a zobrazi sa menu zédkazky v profile verejného obstaravatel’a.
Pripravné trhové konzultacie

Ak si vytvorime zdkazku, mdzeme pred ,,ostrym* postupom verejného obstaravania
zrealizovat’ trhové konzultacie. Modul moZeme vyuZit’ iba pre zdkazky v stave ,,planovana“
resp. ,,predbeznd.* Pre predbezn trhovli konzulticiu je moZne zvolit’ len taky subjekt, ktory
je registrovany v IS EVO, je aktivny aovereny. Ak chceme vyhladat konkrétny
hospodarsky subjekt, mézeme filtrovat’ podl'a ICO, alebo nazvu hospodéarskeho subjektu.
Ak hospodarsky subjekt nie je registrovany v IS EVO, je potrebné ho vyzvat, aby sa

zaregistroval. Na tento G¢el mézeme vyuzit’ napr. e-mail.

88 Urad pre verejné obstaravanie. Prirucka pouZivatela informacného systému Elektronického verejného

obstaravania — IS EVO, 2020,s.6 - 71
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Nastavenie zakazky

Po zvoleni prikazu nastavenie zakazky sa zobrazi formular pre vyplnenie hlavnych
vlastnosti zakazky (druh zakazky, finan¢ny limit, postup, spésob vyhodnotenie —
preddefinovany jednoobalkovy, lehota na predkladanie ponuk, ddtum otvarania ponuk).
Vlastnosti zakazky a lehoty zakazky musia byt v zhode s oznameni o vyhlaseni verejného

obstaravania.
Struktira ponuky

Nie je to obligatorna poziadavka. Ak tak verejny obstaravatel’ ucini a zvoli si
Struktarované kritéria, uchaddzac¢ ich musi pri predkladani ponuky vyplnit. Ak je zakazka
kategorizovana na &asti, uvedu sa kritéria pre kazdu Gast’ zakazky osobitne. Struktiira kritérii

je nasledovna:

a) nazov kritéria — povinné,

b) popis — povinné ,

c) auk¢né kritérium — fakultativne,

d) cenové kritérium — stanovi sa, ¢i kritérium je, alebo nie je cena,

e) merna jednotka — povinné,

f) najlepsia ponuka — (pri elektronickej aukcii) najlepsia hodnota sa ma zvysSovat,
alebo znizovat’,

g) maximalna zmena pre varovanie — ak sa stanovi hodnota v hodnote N a uchadzac
predlozi napriklad o 1/3 niZSiu cenu, automaticky mu bude dorucené

upozornenie, ktoré avSak nema ziadny mimoriadny G¢inok.
Predpokladana hodnota zikazky

Povinnd cast. Pre zacatie verejného obstardvania je potrebné zabezpecit
vypracovanie PHZ, ktort urCuje verejny obstaravatel ako cenu bez DPH za ucelom
stanovenia spravneho postupu verejného obstaravania v zmysle platnych finanénych

limitov.
VloZenie sut’aznych podkladov

Prostrednictvom polozky dokumenty zakazky. Vytvori sa dokument a mézu sa

taktiez pridavat’ prilohy. Moznost’ vkladat’ r6zne formaty priloh, av§ak max. 100 MB.
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Pouzivatelia zakazky

e Konzultant — je poverena osoba, ktora zadava zakazku,

e Clen komisie — osoba opravnend vyhodnocovat splnenie podmienok
ponuky/casti,

e Kontrolny organ — mdze sledovat’ priebeh zakazky, avSak bez moznosti

zasahu a Upravy parametrov zakazky.
Odoslanie oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania

Po zakliknuti moznosti oznamenia a formulare a zobrazenia len relevantnych
zakaziek pre stav zdkazky, sa zobrazia len tie formulére, ktoré koreSponduju s udajmi
zadanymi v predoslej faze (nastavenie zédkazky). Za pomoci tlac¢idla odoslat’ sa ozndmenie

objavi vo vestniku UVO/EU vestniku. K oznameniu mbzeme vytvorit’ korigendum®.
Komunikacia
Komunikécia v rdmci systému IS EVO sa sklada z:

e vysvetlovania,
e podanych ziadosti,

e prijatych ziadosti.
Ponuka

Pred uplynutim lehoty na predkladanie pontk je k nahliadnutiu len zoznam pontk

s bezvyznamovym identifikatorov hospodarskeho subjektu. Ponuka obsahuje:

a) datum podania,
b) stav - odoslana, posudzovana, schvalena, vylucena,

c) ponuka — pocet priloh poslanych uchadzacom
Otvaranie ponuk

Otvaranie ponuk je uskutoénené v zéne komisia. Ziadny iny uzivatel' nemoze otvorit’
ponuku, s vynimkou ¢lena komisie, ktory ponuku vyhodnocuje. Systém EVO ponuky po
lehote na otvaranie pontk neotvara automaticky, ale tento kon je manualny a musi ho

vykonat' pouzivatel' v role Clen komisie. Stav hospodarskych subjektov, ktori predlozili

8 Tzv. zmena prisluiného dokumentu.
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ponuku sa modifikuje na stav ,,posudzovana.” Zapisnica z otvarania ponuk sa pomerne

jednoducho posle vsetkym uchadzacom prostrednictvom komunikac¢ného modulu.
Vysvetl’ovanie ponuk

Ak relevantné, pouzije sa ziadost’ o Vysvetlenie. Zobrazuje sa ddtum podania, termin
na vybavenie a datum odoslanej odpovede. Systém v ramci terminu na vybavenie ponikne

minimalnu lehotu 2 pracovné dni. Verejny obstaravatel’ moze termin predizit.
Vyhodnotenie ponuk

Kliknutim na tla¢idlo vytvorit’ rozhodnutie s objavi rozhodnutia. Je nevyhnuté vpisat’
text rozhodnutia a ak je potrebné aj pridat’ prilohu). Zapojeni uchadzaci st informovani
0 vyhodnoteni ponuky. Existuji dve funkcie vylucit a schvalit’ ponuku a po stlaceni su

uchadzaci notifikovany o stave ich ponuky:

a) vyligit — tato funkcia je pouZitd v momente, ak uchadzaé nesplnil/nesplia
stanovené podmienky verejnym obstaravatelom. Ak sa uskutocni aukcia,
uchédzac sa jej nebude moct’ zcastnit,

b) schvalit — ponuka uchadzaca spifia podmienky verejného obstaravatela. Ak sa

pouzije aukcia, ponuka uchadzaca postupuje do Casti aukcia.
Elektronicka aukcia

Ak voznameni o vyhlaseni verejného obstaravania bola zvolena moznost

elektronicka aukcia.
Ukoncenie, zruSenie zakazky

Za Ucelom oznamenia o ukonceni, alebo zruSeni zdkazky sa pouzije formular
S nazvom oznamenie o vysledku obstaravania (ISZU). V zmysle uplatnenia formulara ISZU

je mozné si zvolit’ formulér v Casti vSetky formulare, ktory je potrebné riadne vyplnit.
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Porovnanie EKS a IS EVO

Tabulka 5 Porovnanie EKS a IS EVO

Ukazovatele

Vyvinutie systému
Prevadzkovatel

Vynakladané verejné zdroje

Dovera

Udrzatelnost’

Jazyk

KPI (pre meranie znizenia ceny dosiahnutej
prostrednictvom elektronického verejného obstaravania)
Pristupnost’ k zakazkam

Spoloc¢né ulozisko dat

Povinné vyuzivanie

Predbezné trhové konzultacie

Pravidelné oznamenia hospodarskym subjektom o
zakazkach

Sablony s opisom predmetu zakazky

Vysvetfovanie pred otvaranim pontk

Vysvetfovanie po otvoreni ponuky

Pouzivanie bezvyznamovych identifikatorov pre subjekty
sutaze

Kritéria na vyhodnotenie

Elektronicka aukcia

EKS ISEVO
Vonkajsie prostredie
2014 2007
ANASOFT APR, spol. s. . 0. Uvo

4200 000 € vyvoj systému + vysoké variabilné naklady

4 300 000 € vyvoj systému + 413 000 € (prevadzkové
vydavky za roky 2017 a 2018)

v porovnani s IS EVO nizSia - prevadzkuje sikromna

vysoka - prevadzka UVO

spoloénost
30.6.2022 >>> 30.06.2022
Slovencina + Angli¢tina (nie postup zadavania zakazky) Nevieme
ano (otadzna hodnovernost vypoctu) nie

CRZ/volne pristupné databazy

vestnik UVO/obmedzeny pristup k zakazkam

nie nie
nie nie
Vnutorné prostredie
nie ano
ano vestnik UVO
ano nie
ano ano
nie ano
ano ano
cena multikritéria
ano ano
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Zasadnutie komisie automatizované/strojové ano/ludsky faktor
oznamenie o vysledku VO : :

ano ano
V pripade vyluéenia "vyherného uchadzaca" ukoncenie sutaze moznost zvolenia druhého v poradi
Zmluvy automaticky gene'rované, avsak gengrické, neodrazaju fakultativne volitelné
vysledky obstaravania
Moznost' zadat' zakazku s nizkou hodnotou ano ano
Cierna listina ano ano
Intuitivnost’ prostredia vysoka stredna
Zadanie zakazky financovanej cez ESIF ano ano
Vyuzitie 2 ex ante kontroly nie ano
Helpdesk ano ano
Aktualizacie ano ano

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: EKS OPET (2019) , Priru¢ka pouzivatel'a informaéného systému Elektronického verejného obstaravania IS EVO (2020),

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania pre Slovensko (2017)
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1.7 Stidie sumarizujiice vplyv &initelov na verejné obstaravanie

Stadia vytvorena spolonostami pwc a London Economics and Ecroys,” sa okrem
iného v rozsiahlom dokumente zaobera vplyvom konkurenc¢ného prostredia na verejné
obstaravania a diky trvania verejného obstaravania. Vyuziva dve metody. Prvou je
vyuzivanie priemeru a medianu pre vyhodnocovani typov verejnych obstaravani, v ¢leneni
podla jednotlivych sektorov a pod.. Druhd ekonometricka metdda vyuziva techniky na

urcenie, ktoré premenné prispievaju k rozdielom vo verejnych obstaravaniach.

Elektronické aukcie su stale nie tak Casto vyuzivané naprie¢ krajinami, avSak
predstavuju techniku majucu za ciel’ zvysenie efektivnosti. Vacsie naklady nesie Stat naproti
sukromnym spolo¢nostiam, ¢o sa tyka vytvorenia systému a prevadzky. Boli identifikované
aj rozdiely medzi verejnym obstaravanim pri zakazkach financovanych z eurofondov a
zakazkach, ktoré neboli spolufinancované z EU zdrojov. Tie, ktoré sa zrealizovali s ti¢ast'ou
zdrojov z EU dosahovali menej predlozenych pontk a vyssie ceny. Efektivnost’ merali
prostrednictvom nakladov, konkurencie (poctu predlozenych ponuk a poctu zapojenych
uchédzacov) a procedurdlnymi aspektmi, celkovy Cas trvania verejného obstaravania (kratsi
das symbolizuje vyssiu efektivnost). Cim viac sa znizuje &as od vyhlasenie VO do
ukoncenia, tym sa zvySuje pocet participujicich malych a strednych podnikov, nakol'ko
prave tieto spolocnosti su zavislé aj na tychto obchodoch, vzhl'adom k ich postaveniu na
trhu. CiZe nepriamy efekt v zmysle skratenia procesu VO, moze mat’ za nasledok vyssi pocet

uchadzacov.

Stupeit konkurenéného prostredia sa naprie¢ krajinami EU dramaticky 1isi.
Spanielsko spolu s Nemeckom dosahuju v priemere 7 predlozenych ponuk na verejné
obstaravanie. Na opa¢nom konci sa nachadza Slovensko, kde v priemere 2 uchadzaci
predloZenia ponuku. So zretelom na uvedené je mozné konStatovat’ znacné rozdiely
v samotnom vysledku verejnych obstarivani. Dizka trvania verejného obstardvania je
determinovana obstaravanou komoditou, ur¢enym postupom verejného obstaravania a pod.
Di7ka trvania ma vplyv na zapajanie sa najmé malych a strednych podnikov do samotnych
sutazi. EfektivnejSia prevencia a identifikovanie korupcie vo verejnom obstaravani je

mozné, ak data z tendrov, cenovych ponuk, dodavatelov su verejne pristupne na jednom

O PWC, London Economics and Ecroys. Public procurement in Europe. Cost and effectiveness. [online]. 2011.
128 s. [cit. 23. marec 2020]. Dostupné na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ocfa3445-
7724-4af5-8¢c2b-d657¢d690c03
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uréenom mieste a mozu byt podrobené kontrole. (napr. ¢o je napriklad v rozpore v ramci

zadavania zakaziek s nizkou hodnotou na Slovensku)

V Portugalsku bolo ako v prvej krajine EU povinné elektronické verejné obstaravanie
v samotnych procesoch VO. V roku 2010 az 2012 bol uskuto¢neny vyskum, v ktorom data
boli zistované prostrednictvom dotaznika. Cielom bolo zmapovat’ skiisenosti ohl'adom
elektronického verejného obstaravania. V prieskume oslovili 2900 Verejnych
obstaravatelov a 2000 dodavatelov emailovou formou. Naklady spojené s procesom
elektronického verejného obstaravania si vnimane odliSne na strane verejnych
obstaravatel'ov a dodavatel'ov. Proces elektronizacie verejného obstardvania sa vyznacuje
komplexnost'ou a preto spoCiatku prevladal u verejnych obstaravatel'ov pesimizmus, ako
dosledok ,,uciacej sa krivky,” kde €as potrebny na zvladnutie problematiky je spociatku
viacsi, ako v priebehu ¢asu. Pocas dvoch rokov obstaravatelia neevidovali vyznamné naklady
spojené s procesom elektronického verejného obstaravania. Naopak spociatku nizke naklady
na proces elektronického obstaravania zo strany dodavatel'ov sa v priebehu ¢asu zvicSovali,
z dovodu zintenzivitovania konkurencie. Organizacie dodavatel'ov st ochotné uznat’ vyhody
bezpapierovej formy VO, ktoré vedie k nizSej byrokracii a teda Gspore vynakladanych
vydavkov a ak sa skombinuje s vysokou mierou transparentnosti zverejiiovanych verejnych
obstardvani, zvysi sa tym miera sutaze. Pri pohl'ade na proces byrokracie vidime odchylku
medzi Verejnymi obstardvatel'mi a zastupcami dodévatel'ov. Verejny obstaravatelia vnimaju
vacSiu administrativnu zataz pri vypracovani ponuky sutaznych podkladov. Naopak
zastupcovia dodavatel'ov vnimaju elektronizaciu ako sposob zniZovania administrativnej
narocnosti. Vysledny vystup hovori v prospech elektronického verejného obstaravania na
obidvoch stranach. Na strane dodavatel'och je to hlavne bezpapierovost a na obidvoch

stranach zaznieva pozitivum v zmysle transparentnosti.”

Cielom verejného obstardvania je dosahovanie uspor. Na zdklade vyjadrenej
myslienky skupina autorov’? skimala medzi rokmi 2010 az 2016 priblizne 500 verejnych
obstaravani, ktorych hodnoty prevySovali nami skimané verejné obstaravania ndsobkami.
Uvedené zakazky boli publikované vo vestniku UVO a teda ich transparentnost’ bola vyssia

V porovnani S nami analyzovanymi verejnymi obstaravaniami (najma pri PVO). Slovensko,

T ARANTES, A. - COSTA, AA,, Over Time Public e-Procurement Impacts: The Portuguese Case. In
International Business Research, Vol. 7, No 7. Published by Canadian Center of Science and Education, 2014,
s. 119 - 126 E-ISSN 1913-9012.

2. GAVUROVA, B. - TKACOVA, A. - TUCEK, D. Determinants of Public Fund’s Savings Formation via
Public Procurement Process. In Administratie si Management Public, Romania, 2017, s. 29 - 35
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spolu s ostatnymi krajinami vychodnej Eur6py celi problému nizkej miery sutazivosti vo
verejnych obstavaniach. Stidia testuje viacero hypotéz a v prepojeni na nas vyskum st pre

nas relevantné nasledovné:

e Uspory vo verenom obstaravani. Nedosiahnutie Gspory, spolu s negativnymi
usporami identifikovali v 40 % obstaravani a priblizne v 60 % bola vykazana tispora.
e Vplyv poctu predloZzenych ponik na vitazni cenu. Prostrednictvom linearne
regresnej analyzy dospeli kK zaveru, ze vitazna cena sa znizuje priblizne o 3 %

s kazdou d’alSou predlozenou ponukou.
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2 Ciel’ prace

Vedeckym ciel'om diplomove;j prace je na zaklade ziskanych teoretickych vedomosti
podrobit’ analyze oblast’” verejného obstardvania. Zmysel analyzy spocCiva v zisteni
hospodarnosti a transparentnosti PVO, v porovnani so zadavanim zakazky cez systém EKS.
Porovnéavané zakazky na uskutoc¢nenie stavebnych prac budu mat’ podobné charakteristiky.
Na zaklade komparacie a vyhodnotenia dvoch spdsobov zadavania zakazky uéinime d’alsi
krok, ktory bude predstavovat’ sumarizaciou poznatkov, sklisenosti a nazorov zo strany

samosprav pri vyuzivani ISEZZ.

Subjekty verejnej spravy st povinné pri nakupovani réznych druhov komodit
postupovat’ v stllade zo zdkonom o verenom obstardvani. Z mnozstva obstardvanych druhov
komodit sme vyselektovali vyluéne sluzby na uskutoCnenie stavebnych prac. Do dia
07.11.2017 museli verejni obstaravatelia zadat’ zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac
prostrednictvom systému EKS, resp. formou PVO, ak bola zdkazka prehldsena za bezne
dostupnu na trhu. Ak je hlavnym poslanim subjektov verejnej spravy vynakladat’ verejné
prostriedky efektivne, hospodarne a iéelne, budeme analyzovat’ zadavanie zdkazky na
uskutocnenie stavebnych prac zpohladu hospodéarnosti. Pri skiimani hospodarnosti
vychadzame z premisy, ze hospodarny verejny obstaravatel je taky, ktory vynalozi na
obstaranie prislusnej komodity ¢o najmenej finan¢nych, ¢asovych jednotiek pri reSpektovani
pozadovanej kvality predmetu zadkazky. V ramci principu hospodarnosti budeme analyzovat’
intenzitu konkurencie pri jednotlivych spdsoboch zadavania zakazky. Na zaklade vysledkov
vyplyvajucich z porovnania zadavania zdkazky prostrednictvom systému PVO a systému
EKS budeme zistovat’ postoje jednotlivych obci vo vzt'ahu k vyuZivaniu ISEZZ s dorazom
na identifikovanie znalosti a moznosti vyuzivat’ dva Statne systémy a to systém EKS a IS
EVO.

Hlavné a parcilne ciele diplomovej prace st orientované na:

1. Analyzu hospodarnosti
a) kvantifikovanie potencialnych tspor,
b) identifikovanie intenzity hospodarskej stt'aze,
¢) porovnanie dizky procesu zadavania zakazky na uskuto¢nenie stavebnych
prac,

d) uréenie vplyvu PHZ na vitazni ponuku,
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e) posudenie Statistickej vyznamnosti hospodarskej sutaze na vykazované
aspory.
2. Zistovanie sucasného statusu quo pri vyuzivani ISEZZ, v ramci miest a
obci:
a) Posudenie miery vyuzivania ISEZZ lokalnymi samospravami,
b) identifikovanie potencialu vyuzit ISEZZ pri zakazkach s nizkou hodnotou,
€) posudenie vnimania dvoch bezplatnych $tatnych ISEZZ,

d) zistenie zaujmu o centralizaciu v ramci vyuZzivania ISEZZ.

V zavereCne] praci budeme testovat' nasledovni hypotézu: Zadévanie zakazky
prostrednictvom systému EKS je hospodarnejSie, V porovnani so zadavanim zakazky

prostrednictvom PVO.
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3 Metodika prace a metédy skumania

Vsetky relevantné poznatky sliziace k vypracovanie diplomovej prace sme Cerpali
z vol'ne dostupnych pramenov. Mézeme sa zmienit' o vedeckych ¢lankoch, monografiach,
odbornych prac, internetovych stranok, Statistik. Pramene sme vyuzivali najmi
v elektronickej podobe a pracovali sme sdomacou i zahrani¢nou literatirou. Po faze
vyhladavania a spracovania dostupnych pramenov sme s vyuzitim syntézy spdjali

nadobudnuté poznatky a nasledne sme zostavili hypotézu a ciele prace.

V ramci teoretickej Casti sme k naplneniu ciela prace pouzili metédy syntézy
a komparacie. Téma verejného obstaravania sa vyznacuje svojou komplexnost'ou a preto
sme potrebovali ziskat’ celistvy pohl'ad o etapach vyvoja formovania verejného obstaravania
v Slovenskej republike, tak z hl'adiska legislativy, ako aj z pohladu zavadzania prvkov
elektronizacie verejného obstaravania. Na zdklade zmapovania chronologického vyvoja,
sme pristupili k vymedzeniu prvkov pdsobiacich na elektronizaciu verejného obstaravania
a zarovenn sme identifikovali roznorodé néazory spéjané s elektronizaciou verejného
obstardvania a jej dopadmi na zainteresované subjekty, v procese verejného obstaravania.
Na zaver teoretickej ¢asti sme opisali funkcionality dvoch Statnych systémov, s akcentom na

systém EKS a vykonali vzajomne porovnanie systémov.

Metody analyzy, komparacie, Statistickej deskripcie, regresnej analyzy,
dotaznikového prieskumu a dedukcie boli vyuZité pri vypracovani praktickej casti
diplomovej prace. Zistujeme, ¢i zruSenie povinnosti zadavat zdkazky prostrednictvom
systtmu EKS, ma vplyv na hospodarnost’ verejnych vydavkov, hospodarsku sutaz,
nevynimajlic transparentnost’ ako takd, v rdmci zakaziek, ktoré by za urcitych mozZnosti
mohli byt vyhldsené aj prostrednictvom systému EKS. V rdmci analyzy zékaziek na
uskuto€nenie stavebnych prac sme vybrali také zakazky zadavané prostrednictvom systému
EKS a PVO, ktoré obsahovali ¢o najviac podobnych znakov (charakteristika zakazky, PHZ,
kritérium na vyhodnotenie ponuk) a skimali Sme dosiahnuti mieru hospodarnosti vyjadrena
finanénou usporou, dizkou procesu verejného obstaravania, administrativnou naro¢nostou

a transparentnostou vyplyvajicou zo zvoleného spdsobu zadavania zakazky.

Prva c¢as vyskumu bola narotna na vyhladavanie, analyzovanie, triedenie,
vyhodnocovanie aporovnavanie ziskanych dat. Data zo zékaziek na uskutoCnenie
stavebnych prac s nizkou hodnotou, realizovanych prostrednictvom PVO boli ziskané za

stcinnosti prislusnych miest a obci. Priblizne 1/3 z 24 obci sme osobne navstivili a na mieste
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zanalyzovali jednotlivé zakazky z dovodu, ze zakazky s nizkou hodnotou nie su verejne
pristupné aje nemozné ich preskiimat’ inym spdsobom ako fyzickou formou. Zvysné
vystupy z 2/3 obci nam poskytla spolo¢nost’ Slovenské centrum obstaravania, o. z.. Prislusné

obce pozadovali zachovat’ anonymitu a data poskytli vyluéne na Statistické ucely.

Obdobnym spdsobom sme postupovali pri ziskavani dat o zékazkdch na
uskutocnenie stavebnych prac zadavanych cez systém EKS, nakol'ko systém je otvoreny,
transparentny a umoziuje nahliadnutie do konkrétnych zakaziek. Argument v prospech
zvolenia systému EKS suvisel okrem in¢ho aj so skuto¢nost'ou, ze za urcitych podmienok
zakon o verejnom obstardvani stanovoval povinnost” verejnym obstardvatelom, zadavat
bezne dostupni komoditu prostrednictvom systému EKS a sucasne predkladanie ponuk zo
strany uchadzacov predstavovalo akysi medzistupen elektronickej aukcie. Sumarizovanim
dat sme nachadzali jednotlivé stvislosti a vykonali deskriptivnu analyzu, komparaciu

a nasledne sme pristupili regresnej analyze.

Nami zostrojeny vyberovy subor obsahoval také zdkazky, ktoré tihrnne aplikovali
uskutoénované prostrednictvom systému EKS a PVO rovnocenné, v nadvédznosti na
identicky zvolené kritérium na vyhodnocovanie cenovych ponuk. V ramci PVO a systému
EKS sme si vyberovy subor roz¢lenili podla vysky predpokladanej hodnoty zékazky bez
DPH, realizovanej v tej — ktorej obci nasledovne:

e 0-19999 eur,

e 20000 —49 999 eur,

e 50000 -99 999 eur,

e 100 000 — 180 000 eur.

Cielom rozc€lenenia suboru v zavislosti od vysky PHZ, bolo najmé zistenie
charakteristik danej intervalovej kategorie a jej porovnanie s celkom. Teda, ¢i napriklad
vacsie zakazky indikuju podobné vlastnosti, ako zakazky do 19999 eur bez DPH.
Zdoraziiujeme, ze vySka PHZ avitazna ponuka st naprie¢ celou zaverecnou pracou

vykazované bez DPH.

Ak sme teda vychadzali z predpokladu, ze elektronické zadavanie zakaziek je
hospodarnejsie a transparentnejSie ako PVO, bolo logickym vyustenim preskumat’ stav
ISEZZ. Na tento ucel sme vyuzili Google dotaznik, ktory sme rozoslali prostrednictvom

CRM systému 2192 obciam a mestdm. Spitna reakcia v podobe vyplneného Google
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formulara nam prisla od 84 samosprav. Zdoraznujeme, zZe mieru navratnosti dotaznika zo

strany oslovenych samosprav vo vysokej miere ovplyvnilo nové ochorenie spdsobujuce

koronovirus SARS — CoV 2.

d)

b)

Fazy analyzy m6zeme roz¢lenit’ do jednotlivych krokov:

Analyza hospodarnosti a transparentnosti

kvantifikovanie potencialnych wspor. Vypocitame usporu dosahovani pri
jednotlivych kategoriach v zavislosti od vysky PHZ a porovname vypocitanti isporu
pri PVO a zadanych zéakaziek prostrednictvom systému EKS.

identifikovanie intenzity hospodarskej sut’aze. V zavislosti od rozdielnej urovne
vysky PHZ na uskuto¢nenie stavebnych prac budeme skumat’ mieru intenzity stit'aze.
porovnanie diZky procesu zadivania zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac.
Vypocitame priemernti dizku PVO a obstaravania realizovaného cez systém EKS
a zaroven vypoditame najkratsiu moznu dizku verejného obstaravania. Nasledne
vykondme porovnanie a pomenujeme Uskalia vypoctu.

uréenie vplyvu PHZ na vitazni ponuku. S vyuzitim regresnej analyzy
identifikujeme vplyv PHZ na vitaznt ponuku a zistime do akej miery je stanovenie
PHZ moéze determinovat’ vysitazenut cenu ateda do akej miery definuje ma
prostredie (PVO, EKS) vplyv na vysitazenu cenu.

posudenie $tatistickej vyznamnosti hospodarskej sit’aZe na vykazované uspory.
Cielom pouzitej regresnej analyzy bude zistit vplyv hospodarskej stt'aze na

dosiahnutu Gsporu.

Zistovanie stucasného statusu quo pri vyuzivani ISEZZ, v ramci prislusnych obci.
Postidenie miery vyuZivania ISEZZ. ISEZZ je povinné pouzit’ iba pri podlimitnych
a nadlimitnych zakazkach. Zamerom je preskiimat’ sklisenosti obci s vyuZivanim
ISEZZ, aj ked existuje predpoklad, Ze menSie obce neprichadzaji do vztyku
s podlimitnymi alebo nadlimitnymi zékazkami, ¢o vSak neznamend Zze ich
nevyuzivaju pri zékazkéch s nizkou hodnotou.

identifikovanie potencialu vyuzit’ ISEZZ pri zakazkach s nizkou hodnotou. Ak
teda ISEZZ predstavuje minimalne hospodarnejsi a transparentnej$i nastroj na
zadavanie zakaziek v porovnani s PVO, zistujeme zaujem aplikovat’ ISEZZ pri

zakazkach s nizkou hodnotou.
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c)

d)

posidenie vnimania dvoch bezplatnych statnych ISEZZ. Na Slovensku existuje
11 ISEZZ. Na zéklade stanovenej otazky oSetrime, ¢i samospravy pri vol'be ISEZZ
vychadzali z racionalnej Gvahy predstavujticej vyber takého ISEZZ, ktori je z ich
pohladu najprijatel'ne;jsi.

zistenie ziujmu o centraliziciu v ramci vyuZivania ISEZZ. V zdvere
preskimame zaujem samosprav zjednodusSit oblast’ verejného obstardvania,

v zmysle zadavania zakazky prostrednictvom jednotného ISEZZ.
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4  Vysledky prace

4.1 Od prechodu vyuzivania EKS k papierovému verejnému obstaravaniu
V prvej faze praktickej Casti zavereCnej prace zistujeme, €i zruSenie povinnosti
zadavat’ zdkazky prostrednictvom systému EKS, ma vplyv na hospodarnost’ verejnych

7 ako taku, v ramci zdkaziek, ktoré by za

vydavkov, hospodarsku sutaz a transparentnos
uréitych moznosti mohli byt vyhlasené aj prostrednictvom systému EKS. ™ V tejto &asti
vyuzijeme deskriptivnu Statistiku, ktord ndm bude asistovat’ pri vytvarani prehladu zo
ziskanych dat. Deskriptivna Statistika nam poskytne konkrétnejSiu predstavu o skimanom

jave. Pre generalne zovSeobecnenie je v tomto momente postacujlca.

4.1.1 Zakazky na uskutocnenie stavebnych prac

V nami analyzovanych zakazkach verejni obstardvatel raz prehldsil zakazku sa
bezne a v inych pripadoch za nie bezne dostupnu na trhu. Od tohto prehlasenie zalezalo, ¢i
zakazku zada cez systém EKS, alebo formou PVO. V prvej faze praktickej Casti sa budeme
venovat’ zaddvaniu zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac formou systému EKS a PVO
a preto si blizSie rozvedieme problematiku beznej a nie beznej dostupnosti stavebnych prac.
V ramci zakona 0 verejnom obstaravani su vymedzené finanéné limity a v zavislosti od
vysky PHZ a typu zékazky, je verejny obstaravatel’ povinny aplikovat’ zdkonom stanoveny

postup zaddvania zakazky.

Definovat’ zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac nam pomoéze nariadenie
Komisie ¢.213/20087. Zakazka na uskuto¢nenie stavebnych prac je taka zékazka, ktorej
predmetom je vypracovanie projektovej dokumentécie vratane uskuto¢nenia stavebnych
prac, alebo zakazka, ktorej predmetom je len uskuto¢nenie stavebnych prac. Spolo¢ny
slovnik verejného obstaravania (d’alej ako ,,CPV*) bol zostrojeny za ucfelom jasnejSej
Specifikacie predmetu zdkazky, ktoru obstarava verejny obstaravatel’ a sti€asne sprehl'adiiuje
orientaciu potencidlneho dodavatel'a v ramci identifikacie danej zdkazky. CPV zacinajlc

oznacenim ,,45000000-7 Stavebné prace* subsumuje jednotlivé ¢innosti spadajuce pod

8 Povinnost verejnych obstaravatelov reSpektovat pri obstardvani zékazky princip hospodéarnosti
a transparentnosti vychédza z § 10 ods. 2 Zakona ¢. 343/2015 Z. z.

™ Predpokladame, Ze princip hospodarskej sitaze suvisi s mierou transparentnosti. Cim vy$sia miera
transparentnosti vznikne/bude vyzadovana, tym budi mat potencidlni ziujemcovia vicSie povedomie
0 existencii zakaziek, ich vlastnostiach a charakteristikich. ZniZi sa miera informaénej nerovnovahy a zvysi sa
ucast’ jednotlivych zaujemcov v rdmci verejnych obstaravani.

> NARIADENIE KOMISIE (ES) ¢. 213/2008 z 28. novembra 2007, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 o Spolocnom slovniku obstardvania (CPV) a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupoch verejného obstaravania, pokial’ ide o
reviziu CPV
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kategoriu stavebné prace z hladiska ich povahy. MdZe sa jednat napriklad o prace na
kompletnej alebo ¢iastocnej stavbe a prace inzinierskych stavieb, tesarske, montazne prace’

apod..”

Vyber prave zékaziek na uskutoCnenie stavebnych prac nebol nédhodny
a samoucelny. Pri analyze zékaziek realizovanych prostrednictvom PVO v jednotlivych
obciach, sme nachadzali vicSinou prave zakazky na uskutocnenie stavebnych prac. Zakazky
s nizkou hodnotou nie si povinne publikované vo vestniku UVO a zarovei povinna
dokumentacia k zakazkam'’ nie je verejne zverejnena na strankach prislusnych obci, alebo
inych platformach, preto sme boli odkazani vyluéne na ochotu a dobrovolnost
starostu/primatora obce a jeho dobru vol'u, spristupnit’ ndm nahl'ad do obsahu jednotlivych
zakaziek. Poznamenavame, ze sme boli v pozicii prijemcu, tzn. Ze Statutar tej — ktorej obce
nam poskytol nim vybrané/nti zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac. V systéme EKS
sme nasledne vyhladavali, filtrovali a analyzovali podobné zikazky z hladiska druhy

zakazky, povahy, rozsahu, ¢asového obdobia a PHZ.

Zakazka na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktorej predmetom je najmé uskutocnenie
stavby, vypracovanie projektovej dokumentacie a uskuto¢nenie stavby alebo uskutoc¢nenie
stavebnych prac podl'a projektovej dokumentacie, je svojou povahou (svojim charakterom)
jedine¢na, nie je bezne dostupna na trhu, a preto ju nie je mozné zaddvat’ cez elektronické

trhovisko.

Verejny obstaravatel’ pri zadavani podlimitnych zakaziek, v zavislosti od toho, ¢i je
predmet zdkazky bezne dostupny na trhu, alebo nie je bezne dostupny na trhu, postupuje
podla § 109 az 112 s vyuzitim elektronického, alebo podla § 113 az 116 bez vyuzitia

elektronického trhoviska

V tomto momente sa dostavame do sporu v zmysle vymedzenia stavebnej prace ako
bezne/ nie bezne dostupnej na trhu. V ustanoveni § 2 ods. 5 pism. o) nachadzame exaktné
pomenovanie beZnej dostupnosti tovarov a sluzieb.’® Obsahom nasej prace nie je analyzovat
a posudzovat, ¢i stavebné prace su klasifikované ako beZzné, resp. nie bezne dostupné na

trhu.

76 Urad pre verejné obstaravanie. SPOLOCNY SLOVNIK OBSTARAVANIA (CPV) PRIRUCKA.

" Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, stanovenie PHZ, predkladané ponuky od uchadzacov,
kritéria na vyhodnotenie ponuk, vyhodnotenie verejného obstaravania a pod.

78 Test beznej dostupnosti tovarov a sluzieb je k dispozicii aj na stranke UVO.
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Moézeme sa opriet’ o vykladové stanovisko UVO. , Pri vyuziti elektronického
trhoviska v pripade zadavania zdkaziek na uskutocnenie stavebnych prdc nie je pre
uchadzacov vytvoreny dostatocny priestor na predkladanie kvalitnych komplexnych rieseni
na splnenie predmetu zakazky. Elektronickeé trhovisko neposkytuje priestor pre uchadzacov
ponuknut rieSenie, ktoré bude prijatelné tak po stranke technickej, kvalitativnej ako aj
cenovej, aby verejny obstaravatel mal prileZitost ziskat najvhodnejsiu  ponuku
zabezpecujucu ,,hodnotu za peniaze* (poznamka: v case vydania tohto vykladového
stanoviska systém elektronického trhoviska neposkytuje funkcionalitu hodnotenia ponuk na
zdaklade najlepsieho pomeru ceny a kvality a ani na zdaklade nakladov pouZitim pristupu
nakladovej efektivnosti najmd nakladov pocas zivotného cyklu). Dévodom, pre ktory nie je
vhodné realizovat’ obstardvanie zakazky na uskutocnenie stavebmych prdc s vyuzitim
elektronického trhoviska, je samotna povaha takychto zakaziek, pri ktorych (i)
nekvantifikovatelné vyznamné parametre obstaravanych sluzieb alebo (ii) nepresne
Specifikovatelné technické parametre vytvaraju vyznamneé riziko, ze cena predmetu zdakazky
bude neprimerane uprednostnena na ukor kvality a riadnej realizdcie obstardvaného

plnenia.«"®

Na zaklade skusenosti z analyz zakaziek uskutocnenymi prostrednictvom PVO
mozeme tvrdit, zZe 49 zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac dovedna neobsahovalo také
parametre, aby uchadza¢ mohol predkladat’ komplexné, variantné rieSenia. Povaha zdkaziek
vysutazenych v ramci EKS, ktori sme si vybrali, ako reprezentativnu vzorku, neobsahovala
naro¢né stavebné prace, v zmysle vystavby nehnutelnosti, pripojenia na miestnu
infrastruktaru a pod.. Predmet zakaziek pozostaval vacSinou z opravy povrchov miestnych
komunikacii, maliarskych a natierac¢skych prac, vymeny okien, opravy socialnych zariadeni,
opravy fasady, opravy strechy, rekonstrukcie chodnikov. Verejny obstaravatel’ v zmysle
zadavania zakazky cez PVO definoval kvalitu arozsah zamyslaného predmetu plnenia
v sutaznych podkladoch aneumozioval uchddzacom poskytni moZnost’ predloZenia
kvalitnejSieho rieSenia po stranke technickej a kvalitativnej. Verejny obstaravatel
zadavajuci zakazku v zmysle PVO nevyuzival prilezitost’ ziskat' najvyhodnejSiu ponuku
zabezpecujucu hodnotu za peniaze. Az 98 % verejnych obstaravatel'ov pri zadavani zékazky

v

zohl'aditujuce zvySné parametre zékazky.

7 Urad pre verejné obstaravanie. Zadavanie podlimitnych zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych préc.

Vykladové stanovisko ¢. 2/2017.
64



Lehoty na predkladanie ponuk v rozsahu troch dni odo diia vyhlasenia stut’aze, ako to
umoznuje systém EKS, samozrejme, Ze nevnimame ako vhodné a primerané, ani vzh'adom
k hospodarskej sutazi, ani vzhladom Kk zniZovaniu c¢asovej naro¢nosti verejného
obstaravania, v suvislosti so zakazkami na uskuto¢nenie stavebnych prac. Chceme
zdoraznit, ze samotny systém EKS umoziuje stanovit’ lehotu na predkladanie pontk na
minimélne tri dni, ale to neznamend, Zze ju musi verejny obstaravatel’ aplikovat’, pravé
naopak je na jeho zvazeni, aby pouzil lehotu primeranu povahe predmetu zakazky.
Vychadzajiac z uvedeného, vnimame tmysel tvorcu vytvorit’ také lehoty, ktoré¢ budu viest’
K urychleniu procesu verejného obstaravania, ale javi sa ndm za vhodnejsie, automatizovat’
lehotu predkladania ponuk v zavislosti od, povahy predmetu zdkazky, druhu zakazky,
hodnoty zékazky. Optiméalne by bolo vytvorit' ,preddefinované Sablony* lehdt na

predkladanie pontk, v zavislosti do naro¢nosti obstaravanej komodity.

4.1.2 Pocet obci a pocet obstaravanych zakaziek, v zavislosti od vysky PHZ

Blizsie sa pozrieme na graf ¢. 1 zndzornujuci pocet obci a priemernu vel’kost’ obce,
v zavislosti od vysky PHZ v ramci PVO.8° Kazda obec v vyhlasila zdkazku v priemere za
59 000 eur. Najviac obci obstaravalo zakazku v hodnote 20 000 — 49 999 eur bez DPH,
V relativnom vyjadreni viac ako 40 %. VzhI'adom k priemernej vel'kostnej kategorii obci, t.
J- 2 300 obyvatelov, je zrejmé, ze zakaziek v hodnote 100 000 — 180 000 eur bez DPH bude
najmene;j. Priblizne 85 % obci sa podujalo vyhlésit’ verejné obstaravanie na uskutocnenie
stavebnych prac v hodnote do 99 999 eur bez DPH aiba zvy$nych 15 % zakaziek bolo
vyhlasenych v hodnote od 100 000 eur do 180 000 eur.

80V kontexte nasej prace predstavuje PVO taky sposob obstaravania zakaziek s nizkou hodnotou, pri ktorom
verejny obstaravatel’ v radmci procesu obstaravania zakaziek nevyuziva:

a) technické prostriedky uréené na elektronick komunikaciu vratane dorucovanie,

b) ISEZZ, resp. aukény systém.
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Graf 1 Pocet obci a priemerna velkost obce podla PHZ (PVO)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pri  vybere =zdkaziek vyhlasenych prostrednictvom systému EKS, sme
nevyselektovali obce, ako verejnych obstaravatel'ov, nakol’ko dostupna databaza a rozsah
nami pozadovanych dat, nam neumoziovala vyhl'adat’ zakazky zadané obcami, s podobnou
vyskou PHZ, druhom obstardvanej zadkazky, a povahou zakazky, ako pri zakazkach
realizovanych formou PVO. V pripade EKS, predstavovali obce, ako vyhlasovatelia
verejného obstaravania priblizne 1/3 zcelkového poctu skimanych verejnych
obstaravatel'ov. ZvySné 2/3 predstavovali organizacie zriadené obcou, respektive ostatné
organy §tatnej spravy ako napr. Urad vlady Slovenskej republiky, Krajska prokuratira v
Banskej Bystrici a pod.. Pri porovnani velkosti PHZ sme postupovali podobne ako pri PVO.
Trend je vel'mi podobny. Zhruba 80 % zakaziek vyhlasenych cez systém EKS vykazuje PHZ
do 99999 eur. Zakazky do 49 999 eur tvoria viac ako 60 % z celkového poctu 49
analyzovanych zakaziek. Pre lepsiu ilustraciu mozeme porovnat’ zakazky s PHZ do 49 999
eur. Pri PVO pocet zrealizovanych verejnych obstaravani do 49 999 eur tvori 2/3
z celkového poctu skimanych zékaziek a totozny pocet zékaziek pripada aj na obstaravania

uskutocnené prostrednictvom systému EKS (s odchylkou 6 p.b.)
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Graf 2 Pocet zakaziek EKS
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.1.3 Dizka trvania verejného obstaravania

Dizku trvania verejného obstardvania mozeme ohrani¢it dvomi fizami: Odo diia
vyhlasenia verejného obstardvania formou oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenie pouzité ako vyzva na sut'az, oznamenie o koncesii, ozndmenie o vyhlaseni sutaze
navrhov, vyzva na predkladanie pontk, do diia podpisu zmluvy s tspeSnym uchadzacom.
Cim kratsi bude proces verejného obstaravania, tym operativnejsie verejny obstaravatel
dosiahne svoj zamysl'any zdmer a si¢asne sa zakazka stane zaujimavejsia z pohl'adu, malych

a strednych podnikov.

V tejto asti budeme vypocitavat’ najkrat$iu moznu dizku trvania procesu verejného
obstaravania. Porovname dizku zadavania zikazky v nami skamanych pripadoch (formou
PVO aEKS), sdizkou najkrat§ieho mozného trvania procesu verejného obstaravania.
Zameriame sa vyhradne na zédkazky na uskutocnenie stavebnych prac, zadavanych v sulade

zo zakonom o verejnom obstaravani podl'a:

e § 117 formou PVO,

e § 117 s aplikaciou ¢asovych intervalov v zmysle § 112 az § 114,
e EKSvsulades § 109,

e §112az114 s vyuzitim ISEZZ.
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Tabulka 6 Porovnanie dizky trvania VO

Podlimitna
PVO podra PVO podla § 117 s podfa § zakazka

117 aplikaciou éasovych 109 S Vvyudtim

~ intervalov§112az§114 [ISEZZ

Vyhlasenie vyzvy na
predkladanie ponuk Ci Zaciatok
Uplynutie lehoty na
predkladanie ponuk 7. den 20. den 3.den | 20.den
Otvaranie ponuk,
vyhodnotenie ponuk 8. den 21. den 3.den |21.den
Odoslanie zapisnice

z otvarania/vyhodnotenia
ponuk 8. den 21. den 3.den |21.den
Vyzva na poskytnutie
sucinnosti potrebnej na
uzavretie zmluvy 8. den 38. den 3.den  |33.den

Uzavretie zmluvy 11. den 41. den 3.den | 33.den
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona o verejnom obstaravani, OPET systému EKS,

zaciatok |zaciatok

prirucky k procesu verejného obstardvania Operacného programu Vyskum a inovacie.

Z nasho pohladu je relevantné porovnat’ diZku trvania nami analyzovanych PVO
s referenénym verejnym obstardvanim a jeho diZkou trvania. Podgiarkujeme, Ze
analyzujeme zakazky s nizkou hodnotou. Za referen¢nt hodnotou pri PVO sme si stanovili
najkrat§iu dizku trvania procesu verejného obstardvania s dorazom na dodrZiavanie
zakonnych ustanoveni, ktor v nasledovnych vetach blizsie rozvedieme. Zaciatok verejného
obstardvania mézeme datovat’ odo dita vyhlasenia vyzvy na predkladanie pontik.8! Uplynutie
lehoty na predkladanie ponuk, zakon o verejnom obstaravani pri zakazkach s nizkou
hodnotou nekonkretizuje®? a preto budeme vychadzat z Priru¢ky k procesu verejného

obstaravania Opera¢ného programu Vyskum a inovécie.®® Uplynutie lehoty na predkladanie

81 Povinnost’ pri zakazkach z ESIF zvysujiica mieru transparentnosti, hovori o povinnosti zaslat’ informaciu o
vyzve na predkladanie ponuk aj na osobitny e-mailovy kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk, ¢im predkladana
ponuka bude verejne publikovana aj na stranke www.partnerskadohoda.gov.sk. Pri zakazkach s nizkou
hodnotou nefinancovanych z ESIF je povinnost’ verejného obstaravatela zverejnit’ vyzvu na predkladanie
ponuk iba na svojom profile. (webovej stranke)

82/ zmysle § 117 cit. zdkona nie je exaktne stanovena lehota na predkladanie ponuk, o mdZe mat za nasledok,
ze vyhlasovatel’ si ur¢i napr. trojdiiovu lehotu, ktord méze splnit’ iba taky uchadzac, ktory o vyhlasenej zékazke
vopred vie. Zjavny zdmer zakonodarcu interpretovany vo forme snahy, urCit’ istu variabilitu pri stanovovani
lehoty na predkladanie ponik, v zavislosti od povahy predmetu zédkazky sa mdze minat’ G¢inku a mat’ za
nasledok porusovanie principov verejného obstaravania.

8 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Prirucka k procesu verejného obstardvania. Bratislava.
2020, s. 46
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ponuk sme ur¢ili na 7 dni odo dia vyhlasenia vyzvy na predkladanie ponuk. V 8. deni sme si
stanovili otvaranie ponuk (zriadenie komisie je v tomto pripade dobrovol'né) a sicasne aj
vyhodnotenie pontk v sulade s vyzvou na predkladanie ponuk. V 8. den odosielame vSetkym
uchadzacom oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk a aspesnému uchadzacovi zaroven
posielame aj vyzvu na poskytnutie su¢innosti potrebnej na uzavretie zmluvy, vratane zmluvy
podpisanou verejnym obstardvatelom. Uvedené dokumenty odosielame prvou triedou
prostrednictvom Slovenskej posty. V 9. den prichddza odosland posta ostatnym uchadzacom
a taktiez vitaznému uchadzacovi, ktory zmluvu podpiSe a odoSle naspit’ verejnému

obstaravatel'ovi. Cely proces trva v najidealnejSom pripade 11 dni.

Celkova dizka procesu referenéného verejného obstaravania pri ZNH predstavuje 11
dni a v porovnani s priemernou diZzkou nami analyzovanych zakaziek s nizkou hodnotou na
uskutocnenie stavebnych prac je kratSia o viac ako Stvornasobok. Nekalkulujeme
s moznost'ou vysvetl'ovania vyzvy na predkladanie pontk zo strany zaujemcov o predmet
zakazky, dlhSou lehotou na predkladanie pontk v zavislosti od néro¢nosti predmetu zékazky
a taktiez nepocitame s oneskorenymi reakciami, tak na strane verejného obstaravatela
(najma pri otvarani ponuk, vyhodnocovani pontk,) ako i na strane vitazné uchadzaca. Ak
by sme referenénu hodnotu 11 dni zdvojnasobili a dosiahla by hodnotu 22 dni, aj tak je to

0 viac ako dvojnésobne kratSia doba, v porovnani s nami analyzovanymi PVO.

Ak by sme aj pri zakazkach s nizkou hodnotou uplatnili ¢asové intervaly v zmysle §
112 az § 114 (uréené pre podlimitné zakazky), tak by diZka procesu verejného obstaravania
predstavovala 41 dni, teda o 7 dni menej, ako je priemer pri nami analyzovanych PVO.
Zaujimavé je porovnat aj minimalnu moznu dizku trvania verejného obstaravania
podlimitnych zakaziek, uskuto¢novanych prostrednictvom ISEZZ. Rozdiel predstavuje 15

dni, €o nie je zanedbateI'na hodnota.

Porovnavania nami analyzovanych zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac,
zadanych prostrednictvom systému EKS, moéZeme porovnat’ s referencnym verejnym
obstaravanim, ktorého diZka celého procesu verejného obstarivania predstavuje 3 dni,
v zmysle OPET systému EKS a zikona o verenom obstardvani. Dizka trvania tri dni, je
najkrat§ia mozna dizka procesu verejného obstardvania realizovaného cez systém EKS.

Dolezité je poukazat’ na limity, vd’aka ktorym je proces verejného obstaravania nesmierne

rychly.
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e Lchota na predkladanie pontik musi byt’ priamo imerna naro¢nosti a povahy
predmetu zédkazky a teda tri dni je hrani¢né lehota a verejny obstaravatel’ musi
zvazit primerant lehotu v zavislosti od obstaravanej komodity, 84

e uzavreté zmluvy su vel'mi v§eobecné a neodrazaju v plnej miere osobitosti

verejného obstaravania.

Nami analyzované zakazky realizované cez systém EKS trvali od samotného
pociatku az po uzavretie zmluvy v priemere 7 dni, pricom diZka trvania pri zakazkéach do
19 999 eur bola 5,7 dni a pri zdkazkach nad 100 000 eur 8 dni. Ako pozitivum oznacujeme
automatizaciu jednotlivych faz verejného obstardvania, t. j. otvaranie ponuk, odoslanie
vysledkov z otvarania pontk, vyzvy na poskytnutie sGéinnosti potrebnej na uzavretie
zmluvy a samotnym uzavretim zmluvy. Pri PVO dizka trvania zadavania zakazky, aZ po
samotny koniec procesu verejného obstardvania predstavovala v priemere 48 dni. Ako
negativum vnimame takmer ekvivalentni dizku trvania VO pri zikazkach s najvyssou

a najnizSou PHZ. (0 —19 999 a 100 000 — 180 000)

Graf 3 Dizka trvania verejného obstardvania
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8 \/ ramci obstardvania tovarov (napr. kancelarsky papier) je lehota na predkladanie ponuk 3 dni primerana,
avSak v porovnani s komplexnejsimi zékazkami na uskutoc¢nenie stavebnych prac nie je adekvatna.
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4.1.4 Intenzita sut’aZe
Vplyv na samotni generovanu usporu zo zakazky maé viacero Cinitel'ov. Faktory

ovplyviiujiice mieru uspory mozeme diverzifikovat’ do dvoch kategorii:

a) ponuka — reprezentujuca charakteristiky predmetu zakazky. Mozeme sa
zmienit napriklad o druhu zakazky, charakteristiku predmetu zakazky,
charakteristik uvedenych v opise predmete zakazky, podmienkach
zakotvenych v budtcej zmluve vyplyvajucej z verejného obstaravania, lehote
dodania zakazky, vyska PHZ, miery transparentnosti, mieste plnenia,

b) dopyt — suvisiaci s uchadzaémi predkladajicimi cenové ponuky. V tomto
aspekte mozeme pomenovat’ individudlne motivacie firiem, determinujuce
zaujem o UCast’ v predmetom verejnom obstaravani. Jedna sa napriklad
0 zvySenie zisku, pokrytie ndkladov v nadvéznosti na vypadok zakaziek,
ziskanie a podmanenie si geografického trhu, umelé vytvaranie sutaznej
aktivity firmy, ktord nema zaujem vyhrat zakazku, ale vytvorit fiktivou

hospodarsku sut’az.

V stvislosti s uvedenym mozeme tvrdit, ze miera hospodérskej sitaze je pri
zakazkach realizovanych formou systému EKS dvojnasobne vysSia, V porovnani
S verejnymi obstardvaniami realizovanymi cez PVO. IntenzivnejSej hospodarskej sutazi
vramci systému EKS moézeme pripisat’ aj skutoCnost, ze do 07.11.2017 boli verejni
obstaravatelia vyhlasujici zakazku identifikovani ako bezne dostupnd, povinni zaddvat
zakazku prostrednictvom systému EKS. Deklarovany stav obligatorne ustanoveny zdkonom,
mal za nasledok zvySenie miery transparentnosti a si¢asne hospodarskej sut’azi. Potencidlni
uchadzaci sa po uspesnom zaregistrovani do systému EKS oznacovali ako hospodarske
subjekty. Ak si zvolili funkcionalitu oznamovania nimi vytypovanych vyhlasenych
zakaziek, mali vysoku informovanost’ o prebiehajtcich verejnych obstaravaniach. Jednotny
a centralizovany systém EKS pre beZne dostupné zdkazky, majlci oporu v zékone, zvySoval
mieru transparentnosti, oproti zdkazkdm s nizkou hodnotou na uskuto¢nenie stavebnych

prac , ktoré boli identifikované ako nie beZzne dostupné.

,Neviditené* prostredie pri zékazkach s nizkou hodnotou nie beZzne dostupnych na
trhu, bez spolufinancovania cez ESIF, vytvara menej konkuren¢né prostredie, ako pri
zmienenom systéme EKS. V ramci PVO na jednu zakazku pripadali v priemere traja

uchadzaci, avSak dopyt po zdkazkidch tlmoc€eni predloZenymi ponukami zo strany
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uchéadzacov, bol pri systéme EKS dvojndsobné vyssi. Na jednu zdkazku zaddvan formou
systému EKS predlozilo ponuku 7 uchéddzacov. Pri zdkazkach zadavanych prostrednictvom
systému EKS, vidime vzrastajuci trend poc¢tu uchadzacov v zavislosti od zvySujlcej sa vysky
PHZ, pricom opacni vyvojovl tendenciu registrujeme vramci zadavania zakaziek
prostrednictvom PVO. Oc¢akava sa, ze pocet uchadzacov pri zékazkach nad 100 000 €, bude
vyssi, resp. podobny ako pri zakazkach v hodnote do 19 999 eur, ale udaje z PVO deklaruju
opaény vyvoj. Dopyt po zakazkach od 50 000 do 180 000 eur je strmsi a potencialny
uchéddzaci predkladaja ponuky vo vysSej miere, v porovnani so zakazkami vykazujicimi

nizs§iu PHZ, ¢o sa tyka systému EKS.

Graf 4 Priemerny pocet uchdadzacov
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4.1.5 Deklarovana dspora

V tomto odseku sa zameriame na mieru Uspory vykazanu pri zékazkach zaddavanych
formou PVO. Usporu poéitame ako kladny rozdiel PHZ a vitaznej ponuky. Vitazna ponuka
uchadzadov, spiiajiicich podmienky uéasti. Kritérium na vyhodnotenie pontk sa pri PVO
pouzila najnizSia cena, teda nezohladnovali sa iné parametre zdkazky ako napriklad:
kvalita, lehota dodania, referencie, socialne a environmentalne kritéria, Zivotny cyklus
a pod.
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Zistujeme odliSnd mieru Uspor vramci PHZ rozdelenych do jednotlivych
vel'kostnych kategorii. Z povahy veci by sme mohli predpokladat’, Ze najvyssia uspora bude
dosiahnuta pri zakazkach v hodnote od 100 000 eur do 180 000 eur. Mohli by sme uvazovat’,
ze ¢im je vyssia hodnota zakazky, tym sa zvysi miera zaujmu zo strany potencidlnych firiem
0 ucast’ v predmetom verejnom obstaravani. Miera hospodarskej sut'aze pri vyssich, ale aj
nizsich hodnotdch zékaziek sa moze dotykat problému nizkej miery transparentnosti

a samozrejme aj zaujmu stavebnych firiem.%

Priemerna tspora dosiahnutd pri PVO predstavuje priblizne 7 % a Vv absolutnej
hodnote priblizne 4 200 eur. Z logiky veci by sme mohli predpokladat, Ze pri zakazkach
s PHZ vysSou ako 100 000 eur, moze existovat’ vyS$i priestor na znizovanie ceny zo strany
uchadzacov a dosahovaniu potencidlnej Uspory, avSak uvedend téza v tomto pripade

neplati.®

Vyska tGspory stiipa so zvysujucou sa PHZ, az po interval 100 000 — 180 000 eur, kde
miera tspory dosahuje 3 %. Dokonca vyssia uspora je dosiahnuta pri zakazkach do 19 999
eur, ktora predstavuje priblizne 7 %. Vo vybranom subore zékaziek uskuto¢nenych formou
PVO nachadzame aj také zakazky, kde ispora nebola dosiahnuta, respektive bola negativna.

Negativnu usporu definujeme ako zapornt hodnotu rozdielu PHZ a vit'aznej ponuky.

V tomto ohl'ade abstrahujeme od kvality na pozadovany predmet zakazky, nakol'’ko
verejni obstaravatelia vyuzivajici PVO aj EKS nezohl'adnili kvalitativne aspekty, ¢i uz
v opise predmete zakazky, resp. vyhodnoteni cenovych pontk, alebo ich zohladnili
minimalne. V suvislosti s predchadzajucou vetou mame zato, ze verejni obstaravatelia

pozadovali primerant kvalitu vzh'adom na vysku PHZ a predmet plnenia.

8 Uvedené konstatovanie zaleZi aj na mieste, kde ma dojst’ k plneniu zakazky. Pocet potencialnych stavebnych
firiem majuci zdujem o verejné zakazky sa mdze v jednotlivych lokalitach lisit. Stretdvame sa s ndzormi, ze
niektoré zékazky, vacSinou v nizSej hodnote PHZ, st zo strany potencidlnych zaujemcov ignorované
a neprikladaju im véhu a relevantnost’, vzhl'adom na z ich pohl'adu nizku hodnotu predmetu zakazky.

8 Do velkej miery zaleZi aj na nastaveni PHZ, predmetu zdkazky a inych parametrov majtcich vplyv na
cenotvorbu.
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Graf 5 Priemerna uspora na zakazku PVO
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Usporu v ramci systému EKS kvantifikujeme ako kladny rozdiel medzi maximalnou
vyskou zdrojov (ekvivalent PHZ) vyclenenych verejnym obstardvatel'om a najnizej
predlozenych ponuk zu¢astnenych uchadzadov spinajucich podmienky Gasti.
Zdoraznujeme, ze ani systém EKS neprihliada na iné kritérium na vyhodnotenie ponuk, ako
dodania, referencie, socialne a environmentalne kritéria, Zivotny cyklus a pod.. Priemerna
uspora pripadajuca na zakazku je v relativnom vyjadreni zhruba 26 percent, ¢o v absolutne;j
hodnote predstavuje 13 000 eur. V ramci zakaziek uskutocnenych v ramci systému EKS,
identifikujeme klesajiicu mieru uspory so zvySujucou sa vySkou PHZ. Ak sa pozrieme na
trend vyvoja uspor vramci PVO a EKS vidime protichodny vyvoj. V ramci zékaziek

zadavanych cez systém EKS, PHZ od 100 000 do 180 000 eur uspora zanedbatel'ne vzrasta.
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Graf 6 Priemerna uspora na zakazku EKS

Priemerna dspora na zakazku EKS

120 000 35
2
& 32
£ 100000 30
3 27
Py 25
< 80000 3 X
=] S
£ 21 20 »
2 60 000 g
< 15 g
£ 40000 &
& 10
5
£ 2000 . i
-

0 [ 0
0-19999 20000 - 49 999 50 000 - 99 999 100 000 - 180 000
PHZ
mmmw Priemerna hodnota zékazky (Pava os) uspora v % (prava os)

Zdroj: Vlastné spracovania

4.1.6 Papierové verejné obstaravanie

Kazdy verejny obstaravatel’ zvazujlici obstaranie tovaru, sluzby, ¢i stavebnej prace,
musi brat’ na zretel' zdkon o verejnom obstaravani a konat’ iba v jeho sulade. Ak sa jedna
0 zakazky s PHZ niz$ou ako 5 000 eur bez DPH,®” moze sa verejny obstaravatel’ vyhnut
postupom stanovenym v zakone, avSak zakladny ramec, principy a spdsoby zaznamenavania

zakazky musi dodrZat’.

Do 07.11.2017 sa verejné obstaravanie na beZzné dostupné druhy podlimitnych
zakaziek povinne uskutoc¢iiovalo prostrednictvom systému EKS. Po tomto datume je
vyhradne na povazeni osoby vykonavajicej proces verejného obstaravania, akym spésobom
zrealizuje proces verejného obstaravania, reSpektujuc dané postupy a principy zadavania
zakazky. Znami preskimanych zakaziek, kazdu zakazku v zavislosti od PHZ,
kategorizujeme ako zakazku snizkou hodnotou. Analyzovali sme 49 zidkaziek na

uskutocnenie stavebnych prac, ¢asovo ohranic¢enych od 28.12.2015 do 30.05.2019.

8 Tzv. zékazky malého rozsahu
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Tabulka ¢. 7 demonStruje medziroéné zvySovanie finan¢nych limitov pre
uskutoénenie stavebnych prac. Tzn., Ze od roku 2019 verejny obstaravatel®® vo vicine
obstaravanych zakaziek postupuje podl'a § 117 zdkona o verejnom obstaravani. Tento postup
zadavania zakaziek zjednoduSuje proces verejného obstaravania, nakol’ko postupy zakaziek
s nizkou hodnotou st menej naro¢ne a trivialnej$ie®®. Ak verejny obstaravatel’ do datumu
07.11.2017 preklasifikoval stavebni zakazku na ako nie bezne dostupnil a stiCasne
postupnym zvySovanim finan¢nych limitov, sa vyhol podlimitnému postupu zadavaniu
zakazky, zjednodusil si tym cely proces verejného obstaravania a sticasne sa zredukovala
miera transparentnosti a hospodarskej stitaze. Nami analyzované obce, v pozicii verejnych
obstaravatel'ov, od roku 2015 hodnotili nimi obstardvané stavebné prace ako nie bezne
dostupné. ZvySovanie financnych limitov verejnym obstardvatel'om ul'ah¢ilo sposob vykonu
verejného obstardvania vzhladom ku skuto¢nosti, Ze vicSina zaddvanych zdkaziek na
uskutocnenie stavebnych prac bola vykonavana postupom v zmysle § 117 zakona o verenom
obstaravani. Ak by teda prislusné obce prehlasili zakazky vyhlasené pred 07.11.2017 za
bezne dostupné na trhu, tak priblizne polovica zdkaziek, (22) by sa musela zadavat
prostrednictvom systému EKS, ¢o by mohlo vyvolat’" dodato¢nt tsporu a zvySit mieru

transparentnosti zadavania zakazky.

Tabulka 7 Podlimitné zdkazky - stavebné prace

Podlimitné zakazky - stavebné prace
stavebné prace nie bezne stavebné prace bezne
Zmeny finanénych limitov dostupné dostupné

(o e ) % L0 K KNG XL 7 M R I > 30 000 eur <5186 000 eur = 1000 eur <5186 000 eur
YRRk G RE RO Ik A > 70 000 eur < 5225 000 eur 25000 eur <5225000 eur
od 01.11.2017 do 01.01.2019 =150 000 eur <5225 000 eur =15 000 eur <5 225000 eur
od 1.1.2019 - si€asnost’ =180 000 eur <5 225 000 eur

Zdroj: zakon €. 25/2006 Z. z., novelizacie zakona ¢. 343/2015 Z. z.

Ako pozitivne hodnotime moznost' spristupnenia zdkaziek na uskutocnenie
stavebnych prac, s nizkou hodnotou v ré6znych obdobiach, od roku 2015 aZ po rok 2019, zo
strany niektorych obci. Zakazky a integralne Casti zakazky ako, oznamenie o vyhlaseni

verejného obstaravania, stanovenie PHZ, predloZené ponuky uchadzacov a pod. nie st nikde

8 V/ nasom ponimani stavebné zakazky realizované formou PVO, s vyhlasované obcami s priemernou
velkostou 2 300 obyvatelov. V danej velkostnej kategorii obci, vyhlasené verejné obstaravania vacSinou
nedosahuju finanény limit v zavislosti od vysky PHZ, urcujici postupy a pravidla podlimitnych zékaziek.

8 Povinnostami ulozenymi zdkonom na jednej strane a ndro¢nost’ na obstaravany predmet zakazky na strane
druhej.
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verejne dostupné.®® V zivere¢nej praci sme mali zdujem zistit, ¢ zmeny v zdkone
0 verejnom obstaravani, v zmysle zvySovania finanénych limitov a upustenie od direktivy
realizovat’ urcité stavebné prace prostrednictvom systému EKS, malo vplyv aj na zadavanie
prislusnych zakaziek v intencidch hospodarskej stt'aze a ceny. Bez hlbSej analyzy existuje
predpoklad, nevyzadovanie zverejiiovania dokumentacie spojenej so zadavanim zakazky
podl'a § 117 zdkona o verejnom obstaravani, resp. vyhnutie sa zadavaniu zdkazky cez systém
EKS v case, ked to bolo povinné pri zakazkdch bezne dostupnych na trhu, sa

vytvara/vytvaral netransparentny priestor:

a) z pohladu verejnosti, ktora by mala zaujem posudit’, ¢i verejné prostriedky boli
vynalozen¢ minimalne v sulade so zdkonom, ¢i sa vdbec uvazovalo
s myslienkou hodnota za peniaze,”

b) z perspektivy verejnych obstaravatelov utajit zakazky, pre ktoré maju isté
dovody ich nezverejnit’,

¢) zpohladu potencialnych uchadzaéov.%®

4.1.7 Vplyv PHZ a poétu uchadzadov na vit'azni cenu PVO

Nasim ciel'om je hlbsie preskimat’ analyzovany jav a hlavne demaskovat’, aky vplyv
na vitazni cenu ma vplyv PHZ a pocet uchadzacov (predlozené cenové ponuky). Budeme
skimat’ zavislost medzi kvantitativnymi Statistickymi znakmi. V nami skimanom pripade,

teda vplyve PHZ na vit'aznti cenu ide o pri¢innu kauzalnu zavislost’ PHZ na vit'aznt ponuku.

Zavisle vysvetl'ovanu premennt sme si zvolili vitaznll cenu a nezavislé vysvetl'ujuce
premenné pouzijeme PHZ apocet uchadzacov. Analyze podrobime unikdtnych 49

obstaravani a skimame, ako vplyva PHZ na celkovu vitaznll cenu. Vystup regresnej a

% Touto vetou nie je dotknuty § 117 ods. 6 zdkona &. 343/2015 Z. z. pojednavajuci o kvartdlnom zverejtiovani
sthrnnych sprav v profile verejného obstaravatela. V ramci stthrnnej spravy sa uvedie iba predmet zakazky,
identifikacia dodavatela a hodnota zakazky. To neplati ak ide o zakazky zadavané spravodajskymi sluzbami.
%1 Podobne sa na to pozera aj TIS:

BILENA, E. - SIPOS, G. Vladna novela predrazi zékazky a podpori korupciu. [online]. 2018. Transparency
international Slovensko. [cit. 10. marec 2020]. Dostupné na: https:/transparency.sk/sk/vladna-novela-
predrazi-zakazky-a-podpori-korupciu/

927 draleka najvyssi podiel na prijmovej strane rozpoé&tu obci, maju vynosy z podielovych dani fyzickych osob.
Na zaklade uvedeného povazujeme za dblezité, spristupnit’ celkovy proces zadavania zédkazky (nie iba sthrnni
spravu) SirSej verejnosti takou formou, ktora bude reSpektovat princip transparentnosti a zakazky budu
preskimatelné aj bez dodato¢ného vyziadania si zo strany subjektu, majuceho zaujem preverit postup
zadavania zakazky.

%V nadviznosti na nedostatoéni mieru informovanosti o pripravovanych/vyhlasenych verejnych
obstaravaniach.
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korelacnej analyzy sa sklada z troch Casti: prvou Cast’'ou je vystup korelacnej analyzy, druhu
Cast’ tvori vystup ANOVA, kde testujeme vhodnost’ pouzitého modelu. Tretia Cast’ je vystup
regresnej analyzy. Touto astou vystupu zacneme interpretacie vysledkov.®* Regresna
funkcia ma tvar y = - 901 + 0,96x1 + 28x2. Nulové hypotézy, ktoré su v ramci tejto analyzy
testované, sa tykaji vyznamnosti lokujicej konsStanty a regresného koeficienta.
K vyhodnoteniu pouzijeme P-value. Pre lokujticu konstantu P — value je 0,76 > 0,05. Z toho
vyplyva, ze lokujica konStanta nie je Statisticky vyznamna. P-value pre regresny koeficient
x1 je 1,8E - 45 < 0,05, ¢o podc¢iarkuje Statisticku vyznamnost tohto koeficienta. P-value pre
regresny koeficient x2 je 0,98 > 0,05, ¢o nepredstavuje Statisticku vyznamnost’. V cCasti
ANOVA testujeme nulovu hypotézu, ktora pojednéva o nespravnosti zvoleného modelu na
skiimanie zéavislosti — linearnej regresnej priamky. Hypotéza HO predstavuje nevhodnost’
zvolen¢ho modelu a alternativa hypotéza H1 vypoveda o optimalnej volbe modelu. Na
vyhodnotenie pouzijeme F test Significance F = 1,72-"44 < 0,05 (a - hladina vyznamnosti),

t. j. HO zamietame, ¢o znamen4, Ze model bol zvoleny spravne.

Regresny koeficient x1 (PHZ) je Statisticky vyznamny a moéZeme ho pouzit' na
modelovanie zadania hypotetickej zdkazky. Ak teda predpokladand hodnota zékazky bude
na urovni 100 000 eur, tak vitazna cena klesne na 96 %, €o v absolitnom vyjadreni bude
predstavovat’ 96 000 eur. Tento reverzny vzt'ah demonstruje aj skuto¢nost’ obsiahnutd v R
square (koeficient determinacie). Hodnota dosahuje takmer 100 %, Co znamend, ze
nastavenie PHZ na 98 % odzrkadl'uje celkovu vitazni cenu a ostatné 2 % predstavuju
nevysvetlenu variabilitu, vplyv ndhodnych ¢initelov. AZ 98 % variability zavislej premenne;j

vieme vysvetlit’ prostrednictvom regresného modelu.

Z uvedeného usudzujeme, Ze pocet uchadzaCov nema Statisticky vyznamny vplyv na
vitaznli cenu.*® Spravne nastavenie PHZ mdi v tomto pripade principidlny vyznam na

celkovu vysutazenu cenu.

“LUKACIK, M. — SLOSIAR, V. Zaklady prace s ekonometrickym programom GRETL. [online]. 25 s. [cit.
11. marec 2020]. Dostupné na:
https://spu.fem.uniag.sk/cvicenia/ksov/obtulovic/EKONOMETRIA/GRETL%20popis.pdf

% Uchadza¢i, vratane verejného obstaravatela bud’ kooperuju spravanie a dohodnii sa na vit'azovi, resp. nema zmysel pre
nich znizovat’ cenu, nakol'ko by siahli na svoje marze (za predpokladu ze nevyrabaji efektivne, resp. si priestorovy
oligopol, resp. podobny aktér nedokonalej konkurencie).
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Tabulka 8 Statisticka analyza 1

Regression Statistics
Multiple R 0,993830133
R Square 0,987698333
Adjusted R Square 0,987163478
Standard Error 4641,018423
Observations 49
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 2| 79550840501| 3,98E+10| 1846,665| 1,17266E-44
Residual 46|  990796392,3|21539052
Total 48| 80541636893

Coefficients | Standard Error | tStat | P-value | Lower95% | Upper95% | Lower 95,0% | Upper 95,0%
Intercept -901,4048398|  3014,138063| -0,29906| 0,766242| -6968,55008| 5165,740401| -6968,55008| 5165,740401
PHZ x1 0,963740608| 0,015951394| 60,41733| 1,8E-45| 0,931632118| 0,995849098| 0,931632118| 0,995849098
Pocet uchadzacov x2 28,0724807 915,583676| 0,030661| 0,975673| -1814,901871| 1871,046833| -1814,901871| 1871,046833

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 7 symbolizuje zavislost vitaznej ceny od PHZ. Do grafu sme
nezakomponovali pocet predlozenych ponuk (uchadzacov), nakolko sme v regresnej
analyze zistili nevyznamnost’ uvedenej premennej. V grafe mé spojnica vzrastajlci trend.
Body dotyku s linearnou priamkou reprezentuji zhodnt hodnotu PHZ a vitaznej cenovej
ponuky. Cim je vzdialenost’ bodu od spojnice viésia, tym je rozdiel medzi PHZ a vitaznou
ponukou markantnejs$i. Ak bod leZi nad priamkou znamend to, Ze vitazna cena presiahla
hodnotu predpokladanej hodnoty zakazky. V zmysle zakona o verejnom obstaravani,
vysutazenie vy$Sej ceny, ako bola predpokladana hodnota zakazky predstavuje pre
verejného obstaravatel’a va¢si manévrovaci priestor, pretoze dané verejné obstaravanie moze
zrudit'. %®Body nachadzajiice sa pod priamkou znamenaju usporu. Hodnota vitaznej ceny je

nizSia ako predpokladana hodnota zékazky.

% § 57 zékona o verejnom obstaravani
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Graf 7 Vplyv PHZ na vitaznu cenu
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.1.8 Vplyv poctu zapojenych uchadzacov na vykazanu usporu PVO
Vo vizbe na PVO sme mali zaujem identifikovat’ intenzitu vzt'ahu a teda vobec vplyv
poctu zapojenych uchddza¢ov do procesu verejného obstardvania, na celkovu vykazanu

usporu. Ako sme hore vysSie uviedli, priemerna tispora v PVO predstavovala priblizne 7 %.

Ak sa pozrieme na lokujiicu konStantu a regresny koeficient musime konstatovat’
Statisticku nevyznamnost’, nakol’ko uvedené hodnoty st vyssie ako hodnota 0,05. Taktiez
v Casti ANOVA je F test Significance na trovni 0,78 > 0,05. Prijimame hypotézu HO, o
predstavuje nevhodnost’ zvoleného modelu. Lokujuca konstanta odzrkadl'uje nami zistenu
priemerni mieru uspory vo vyske 7 %, pri zédkazkach realizovanych sposobom PVO.
Priemerna vykézana miera uspory vo vyske 7 %, nie je zapri¢inena vplyvom zapojenia sa
uchadzacov do verejného obstardvania, ale je vyhradne determinovana stanovenou PHZ.

Inak povedané, ak by sa nezapojil Ziadny uchadza¢ do sut’aze tspora by dosiahla 7 %.

Regresny koeficient x1 je vacsi ako hodnota 0,05 a preto usudzujeme, Ze je Statisticky
nevyznamny, tzn. vplyv poctu zapojenych uchadzacov do danej sut’azi nevplyva na vysledni
vysutazenu cenu. Teda hypoteticky, ale Statisticky nespravne, by sme mohli predpokladat,
ze ak budu predlozené tri cenové ponuky od rozdielnych uchadzacov, tspora poklesne o 2,28
%. Z predkladaného usudzujeme, ze pri PVO mé vplyv na kone¢ntl vysutazenu cenu najma

nastavenie PHZ.
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Tabulka 9 Statisticka analyza 2

Regression Statistics

Multiple R 0,040121404
R Square 0,001609727
Adjusted R Square -0,019632619
Standard Error 14,08526412
Observations 49
ANOVA
df S5 MS F Significance F

Regression 1| 15,03418009| 15,03418| 0,075779| 0,784307644
Residual 47| 9324,549271| 198,3947
Total 48| 9339,583451

Coefficients |Standard Error| tStat | P-value | Lower 95% | Upper95% | Lower 95,0% |Upper95,0%
Intercept -7,572771206| 8,527833675| -0,88801| 0,379059| -24,7285597| 9,583017292| -24,7285597| 9,583017292
Pocet uchadzadov x1 0,760419421| 2,762347562| 0,27528| 0,784308| -4,796707082| 6,317545924| -4,796707082| 6,317545924

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 8 zobrazuje vzt'ah medzi poctom uchadzacov a dosiahnutou tGsporou v %.

Trendova linia je pozitivna. Vzrastajici pocet uchadzacov sposobuje znizovanie vykazanej

uspory. Zaujem uchadzacov o zédkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac by neviedol

K Gspore na strane vyhlasovatel'a verejného obstaravania, ale naopak k znizovaniu uspory.

V tomto ohl'ade mézeme dedukovat’, Ze negativny vztah medzi poctom predlozenych poniuk

od uchadzacdov a deklarovanou tisporou moze byt sposobeny:

dohodou medzi zapojenymi uchadza¢mi, naruSajucou hospodarsku sutaz

alebo

nizkou mierou transparentnosti

uskutocnenie stavebnych prac,

a publicity zverejnenej

zakazky na

stanovenim PHZ na takej hrani¢nej urovni, kedy nie je moZné zo strany

uchadzacov znizovat’ cenu,

vytvorenim ,,pro forma

«97

sut'aze zo strany verejného obstaravatel’a,

snahou verejného obstaravatel’a zrealizovat’ zakazku aj za moZnosti konania

na hrane/za hranou zakona.

9  Pro forma® staz oznacujeme ako sutaz, kedy vyhlasovatel ma vopred vytypovaného uchadzaca ktory
vyhra a bude sa podielat’ na realizacii zadkazky. Vyhlasovatel, alebo vopred dohodnuty vitazny uchadzac
vyhlada dalsich uchadzacov, ktori sa zapoja do procesu verejného obstaravania s tym, aby vytvorili umela
hospodarsku stitaz a umoznili dodrzat’ literu zakona v zmysle zachovanie principu hospodarskej sut'aze.
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V predchéadzajucich stranach sme popisali vykdzani mieru asporu pri PVO, v rdmci
roznych hodnét PHZ. Zistili sme, Ze Gspora je pri zakazkach s PHZ nad 100 000 eur nizsia
ako pri zakazkach do 99 999 eur.

Graf 8 Vplyv poctu predlozenych poniik na usporu (PVO)

Vplyv poctu predlozenych pontik na usporu (PVO)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

419 Vplyv PHZ a poétu uchadzacov na vit'azni cenu — EKS

Pri systéme EKS a odhadovani vplyvu PHZ a poctu uchadzacov na vitazni cenu
postupujeme obdobne ako pri PVO. Zaujima nas, ¢i existuje intenzivnejs$i vplyv vyssej
konkurencie, v podobe pocetnejSicho zastiipenia uchadzacov v jednotlivych zakazkach na

uskuto¢nenie stavebnych prac, obstaravanych formou systému EKS.

V prvom rade posudime, ¢i nami navrhnuty model aregresné koeficienty st
Statisticky vyznamne. Zapis analytického tvaru rovnice vyzera nasledovne: y = 7710 +
0,81x1 -1505x2 a predstavuje odhadnuty tvar jednoduchého linedrneho modelu. Hodnota
intercept, a obidva regresné koeficienty su Statisticky vyznamne vzhl'adom k tomu, ze ich
hodnoty st mensie ako hodnota 0,05. V €asti ANOVA testujeme nulovl hypotézu, ktora
tvrdi, Ze model, ktory sme zvolili na vysvetlenie zavislosti (v naSom pripade linearna
regresna priamka) nie je vhodny a alternativna hypotéza H1 tvrdi opak. Na vyhodnotenie

pouzijeme F test Significance 1,61-"43 < 0,05, tzn. zamietame hypotézu HO a prijimame
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hypotézu H1. Skonstruovany model hodnotime ako $tatisticky vyznamny. Hodnota Multiple
R (korela¢ny koeficient) sa rovna 98 %. Z toho vyplyva ze zavislost je vel'mi silné. Taktiez
R Square (koeficient determindcie) sa takmer bliZi na Groven 100 % co indikuje, Ze zvolena
regresna priamka vysvetl'uje variabilitu vitaznej ceny v celom rozsahu a nevysvetlené

Cinitele predstavuju nepatrny zlomok.

Hodnota regresného koeficientu x1 (PHZ) hovori, ze ak sa PHZ zvysi o jednu
jednotku, vitazny cena klesne o 19 %. Regresny koeficient x2 (pocet uchadzacov) hovori,
ak sa poc¢et uchadzacov zvysi o jednu, vitazna cena klesne priblizne o 1 505 eur. Ak by teda
hypoteticka PHZ bola na arovni 100 000 eur a do sutaZe by sa zapojilo 7 uchadzacov®®
vitazna cena by reprezentovala hodnotu 78 175 eur. Vitazna cena= 7710 + 0,81*100 000 +
(-1505*7). Relativna tspora by dosiahla hodnotu priblizne 22 %. DéleZité je poznanie, ze
naproti PVO, sice vyska PHZ vyznamne ovplyviuje vitaznll cenu, ale tllohu zohrava aj
intenzita hospodarskej sitaze. Cim bude dosiahnuta vyssia hospodarska sutaz, tym sa za

ceteris paribus dosiahne aj vyznamnejsia ispora.

Tabulka 10 Statistickd analyza 3

Regression Statistics
Multiple R 0,982882276
R Square 0,966057569
Adjusted R Square 0,964581811
Standard Error 5792,977974
Observations 49
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 2| 43936114652 2,2E+10| 654,6179| 1,61097E-34
Residual 46 1543695315|33558594
Total 48| 45479809967

Coefficients |Standard Error| t Stat P-value | Lower95% Upper 95% | Lower 95,0% | Upper 95,0%
Intercept 7710,257119 2024,200906( 3,809037| 0,000412| 3635,752024| 11784,76221| 3635,752024| 11784,76221
PHZ x1 0,810345356( 0,022551347| 35,93335| 2,61E-35| 0,764951849| 0,855738863| 0,764951849| 0,855738863
Pocet uchadzacov x2 -1505,840676| 279,9703711| -5,37857| 2,44E-06| -2069,391804| -942,2895482| -2069,391804| -942,2895482

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 9 zobrazuje vztah medzi PHZ a vysutazenou vitaznou cenou.. Body

situované na vyrovnavacej regresnej priamke predstavuju také hodnoty, kedy vykézana

98V savislosti s nami skimanymi zékazkami, realizovanymi prostrednictvom systému EKS, sme identifikovali
v priemere 7 uchadzacov pripadajucich na jednu zakazku.
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Gispora je rovna funkcii y= 0,79x-715.%° Body lokalizujuce sa pod priamkou reprezentuji
vitaznu cenu o viac ako 20 % nizsiu oproti nastavenej PHZ. Naopak, body vyskytujuce sa

nad vyrovnavacou priamkou predstavuju nizsiu sporu ako 20 %.

Graf 9 Vplyv PHZ na vitaznii cenu (EKS)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.1.10 Vplyv poétu uchadzacov a frekvencie aukcie na dosiahnutu usporu (EKS)

V d’alsom modeli sa pozrieme, do akej miery aukcia a po¢et uchadzacov vplyva na
vykazant usporu. V predchadzajicom modeli aplikovanom pri PVO sme dospeli k zisteniu,
ze pocet uchadzacov nema ziadny vplyv na deklarovani Usporu a sucasne regresny

parameter reprezentujuci pocet uchadzacov nebol Statisticky vyznamny.

Ako prvé overime, do akej miery mdZeme brat’ nami predkladany model, tykajuci sa
uspory vramci EKS na zretel' ateda, ¢i je Statisticky vyznamny. Lokujuca konStanta
a regresny koeficient x2 (frekvencia aukcie) dosahuju P-value vicsie ako hodnota 0,05, ¢ize
ich oznacujeme ako nie Statisticky vyznamné. Naopak regresny koeficient X1 (pocet
uchadzacov) je statisticky vyznamny, ¢o povazujeme za ddlezity poznatok. V ¢asti ANOVA

testujeme nulova hypotézu, ktora tvrdi, Ze model, ktory sme zvolili na vysvetlenie zavislosti

% Vykonali sme osobitt regresnll analyzu pre skimanie vplyvu PHZ na vifaznli cenu. Regresnd analyza
nadobuda ekvivalentné hodnoty ako regresna analyza skumajica zavislost PHZ a poc¢tu uchadzacov na
celkovu vitazna cenu.

84



(v naSom pripade linedrna regresna priamka) nie je vhodny a alternativna hypotéza tvrdi
opak. Akceptujeme hypotézu H1 a zamietame HO. Udaj ukazovatela F test indikuje, Ze

model je zvoleny spravne.

Regresna funkcia ma tvar y = - 1591 - 1,31x1 — 0,02x2. Hodnota intercept
zodpoveda tvrdeniu, ze ak by nebola predlozena ziadna ponuka a neuskutocnila sa aukcia,
vitazna cena by klesla zhruba 0 16 %. Regresny koeficient x1 (pocet uchadzacov) hovori,
7¢ ak by sa zvysil pocet uchadzacov o 1 subjekt, vitazna cena by klesla o 1,3 %. Ak by sme
brali na zretel' aj regresny koeficient x2 (aj ked nie je Statisticky vyznamny), tak ak by

ponuku predlozil iba 1 uchadzac, vitazna cena by klesla o 0,02 %.

Modelovy priklad si mézeme demonstrovat’ na zakazke S nasledovnymi vstupnymi

udajmi:

e PHZ zodpoveda hodnote 50 000 eur,
e Priemerny pocet uchadzacov, t.j. 7,

e Priemernd frekvencia aukcie, t. j. 35 predlozenych ponuk.

Rovnica méa tvar: y = -1591 - (1,31*7) - (0,02*35). Uspora vtomto variante
predstavuje 25,78 %. Ak je priemerna uspora pri EKS 26 %, tak z tejto uspory bude
priblizne 1/3 zodpovedat’ relativne vysokej hospodarskej sutazi a scasti aj aplikovanim
elektronickej aukcie. Ako sme zistili, priemerny pocet uchadzacov pripadajuci na zakazku
je priblizne 7 a priemerna uspora predstavuje priblizne 26 %. Ztoho 16 % uspory je
generovanej na zaklade systému EKS, resp. stanovenim PHZ a 10 p. b. prispieva
hospodarska sutaz a marginalne aj elektronicka aukcia. Korelacny koeficient zodpoveda
hodnote 0,39 a z toho vyplava, ze vztah medzi premennymi je mierne zavisli. V tomto
ohlade vidime, Ze zvySok vztahu vysokou mierou dotvara PHZ, ako sme vysSie uviedli.
Koeficient determinacie je na trovni 15 %. Tato hodnota informuje o skuto¢nosti, kol’ko
regresna priamka vysvetluje mieru variability, tzn. Ze vysvetl'uje ju na 15 % a zvySok
variability vysvetl'uje PHZ a iné parametre. Inak povedané, regresnym modelom s dvomi

nezavislymi premenami x1 a x2 vieme vysvetlit' 15 % variability celkovej uspory.
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Tabulka 11 Statistickd analyza 4

Regression Statistics
Multiple R 0,387017284
R Square 0,149782378
Adjusted R Square 0,112816394
Standard Error 10,24997371
Observations 49
ANOVA
df S5 Ms F Significance F

Regression 2| 851,4006029( 425,7003015| 4,05189754| 0,02394376
Residual 46| 4832,850208 105,061961
Total 48| 5684,250811

Coefficients |Standard Error t Stat P-value Lower95% | Upper95% | Lower95,0% | Upper 95,0%
Intercept -15,91287749| 3,695020695| -4,306573306| 8,61349E-05| -23,35056839| -8,475186596| -23,35056839| -8,47518659%6
Potet uchadzacov x1 -1,310680158| 0,481526069| -2,721929804| 0,009135576| -2,279941863| -0,341418453| -2,279941863| -0,341418453
aukcia x2 -0,023930315| 0,048712454| -0,481256598| 0,625580779 -0,1219834| 0,074122771 -0,1219834| 0,074122771

GRAF ¢. 10 zachytava zavislost' vykazanej uspory od poctu predloZzenych pontuk

uchédza¢mi a uskutoc¢nenej aukcie. ZvysSenie hospodarskej sutazi ma za dosledok znizenie

vitaznej ceny a teda zvySenie Gspory. Pri aukcii to nie je jednoznaéné. Aj ked’ trendova linia

je negativna, pozvol'ne klesajuca, ¢o spdsobuje znizovanie vysitazenej pri vyssej frekvencii

aukcii, avSak tento vztah nie je jednoznacny a je Statisticky nevyznamny.

Graf 10 Vplyv aukcie a poctu uchadzacov na usporu (EKS)
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4.2 Sumarizacia vysledkov analyzy

Nas predmet skumania vychadzal z odbornych studii a bol zalozeni na porovnani
elektronického obstardvania a PVO. Skimanie zavislosti poc¢tu uchadzacov, resp.
analyzovanie dizky trvania verejného obstaravania vyplyvalo zo ziskanych poznatkov
prestudovanych odbornych §tadii. Na zdklade ziskanych a analyzovanych dat, mozeme
uskutocnit’ zovSeobecnenie a zosumarizovat nadobudnuté poznatky. V jednotlivych
porovnavacich hladiskach, vychadzaju zékazky zadané prostrednictvom systému EKS
hospodarnejsie a transparentnejsie vV porovnani s PVO, aj s reSpektovanim limitov systému

EKS.

Tabulka 12 Verejné obstardvanie PVO verzus EKS

Verejné obstaravanie

Priemerna velkost' zakazk

Priemerna Uspora

Priemerny pocet uchadzacov
Priemerna dizka trvania procesu verejného
obstaravania

Vplyv PHZ a uchadzaéov na vitaznu cenu
Vplyv poétu uchadzaéov na vykazanu usporu

Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.3 Elektronizacia verejného obstaravania z pohl’adu miest a obci
Povinna elektronicka komunikacia nadobudla u€innost’ dita 19.10.2018. Od tohto
momentu je povinnd pre zadavania podlimitnych a nadlimitnych zakaziek pre vSetkych
verejnych obstaravatel'ov. Na zdklade vyhodnotenia dat sme dospeli k zaveru, ze systém
EKS je/bol isty posun vpred v porovnani s PVO. Ak teda ISEZZ su transparentnejSie,
hospodarnejsie a skracujti dizku trvania verejného obstaravania, otizkou zostava ktory,
z nich je ,,najlepsi“ a predo existuje relativne vysoky pocet ISEZZ. Uzemné samospravy sa
podiel’aju priblizne 1/3 na celkovom pocte vyhladsenych zdkaziek a hodnota obstaravanych
komodit predstavuje 16 % na celkovej hodnote verejného obstardvania v ramci Slovenska.
Ciel'om je zistit', aky Z pomedzi 11 dostupnych ISEZZ samospravy vyuzivaju, ¢i ich vnimaja
ako zékonnu povinnost’, a ¢i vobec existuje ich uplatnitelnost’ aj pri zakazkach s nizkou
hodnotou. Zistujeme, aka je odozva na zjednotenie roztrieStenosti ISEZZ a objednavka po

vytvoreni jednotného bezplatného celoslovenského ISEZZ.

4.3.1 Podiel izemnej samospravy na verejnom obstaravani v Slovenskej republike
Samospravnymi tizemnymi celkami s obce a vyssie tizemne celky.'®® V nasom
pripade sa zameriame vyhradne na lokalnu samospravu reprezentovanti mestami a obcami
(obce). Statisticky prehlad realizovanych verejnych obstaravani zverejiiuje UVO iba za
subjekty (izemnej samospravy, $tatnej spravy a inych subjektov.'%! Statistiky za mest4 a obce

nie su k dispozicii a spadaju do kategérie izemna samosprava.

Tabulka 13 Podiel vizemnej samospravy v %

2018 2017 2016
hodnotav€  pocet zakaziek hodnotav€  pocet zakaziek hodnotav€  pocet zakaziek
70643570800 | 122800 | 61830777700 | 147200 | 974625644,00 | 2217,00
482039045800 3162,00 [4004797804,00] 2687,00 [4384542517,00] 3899,00

13 28 13 35 18 36

Uzemna samosprava
Spolu SR
podiel Uzemnej samospravy v %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla $tatistik procesu verejného obstaravanial®?

100 Zakon &. 221/1996 Z. z. Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky o izemnom a spravnom usporiadani
Slovenskej republiky

101 Tny subjekt je subjekt podla § 8 ods. 1 a 2 zékona o verejnom obstaravani, ktory nie je verejny obstaravatel’,
ani obstaravatel. Napr. pravnickd osoba prijimajica viac ako 50 % z verejnych zdrojov na dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnej prace, poskytnutie sluzby.

102 (Jrad pre verejné obstaravanie. Statistika procesu verejného obstaravania. [online]. 25 s. [cit. 15. april 2020].
Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-obstaravania-396.html
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Ako moézeme vidiet' na prilozenej tabulke ¢. 13 z celkového poctu verejnych
obstardvani, uzemnd samosprava generuje priblizne 1/3. Ostatné subjekty obstaravaju sice
za vysSie hodnoty, avSak frekvencia vyhlasovania obstaravani je nizSia v porovnani
s izemnou samospravou. Pocet vyhlasenych zakaziek izemnou samospravou od roku 2016
kontinudlne klesa. Dany jav dokumentuje docerpavanie eurofondov z programového

obdobia 2007 az 2013.

V pocte vyhlasenych verejnych obstaravani sice izemna samosprava dominuje, no
z hl'adiska celkovej hodnoty zakaziek nezohrava vyznamny podiel na celkovej hodnote
obstardvanych komodit. V suvislosti s celkovou hodnotou obstaravanych zédkaziek iba
v roku 2016 dosiahla lokalna samosprava 1/3 podiel. Medzi rokmi 2017 a 2018 sa podiel

stabilizoval na 13 % a je porovnatelny s obstaravateI'mi ozna¢ovanymi ako ,,iny subjekt.*

S poukazom na uvedené je dodlezité analyzovat vnimanie a skiisenosti Uzemnej
samospravy, v naSom pripade lokalnej samospravy vzhladom ktomu, Ze predstavuje
vyznamny podiel na pocte obstardvanych zékaziek naprie¢ sledovanymi obdobiami. Sice
hodnota zakaziek vyhlasenych subjektmi Gzemnej samospravy, k pomeru K celkovym
vydavkom na verejné obstaravanie v ramci celého Slovenska predstavuje ani nie 1/6,
Z pohl'adu efektivnosti a hospodéarnosti vynakladanych prostriedkov je ziadice venovat

obstaravaniu miestnej samospravy naleziti pozornost’.

4.3.2 Realizovany prieskum so zameranim sa na miestnu samospravu

Na zaklade dole niz$ie uvedenych skuto¢nosti ovplyviujlicich verejné obstaravanie,
sme sa rozhodli zanalyzovat sGCasny stav a zistit, ako vnima lok4lna samosprava
elektronizdciu verejného obstaravania. Oslovili sme priblizne 2192 miest a obci
prostrednictvom CRM systému flowii. Spdtnd reakcia v podobe vyplneného Google
formulara nam prisla od 84 samosprav, ¢o z celkového poctu oslovenych subjektov
predstavuje priblizne 4 %. Obdobny postup ziskavania dat zvolila aj §tadia z Portugalska,
ktora z2900 poslanych dotaznikov verejnym obstaravatelom obdrzala priblizne 120
odpovedi. Prezentované vysledky budeme uvadzat vylucne za cely vyberovy subor

a nebudeme ich kategorizovat’ podla vel’kostnych kategorii prislusnych obci.

Zmapovanie vyuzivania ISEZZ zo strany prislusnych samosprav nas zaujimalo hlavne

Z dovodu:

89



4.3.3

povinnej elektronickej komunikacie pri podlimitnych a nadlimitnych zékazkach od
19.10.2018,

relativne vysoky pocet (11) alternativnych informac¢nych systémov pre elektronické
zadavanie zdkaziek (ISEZZ),

skusenosti s ISEZZ EKS, nakol'’ko do 07.11.2017 bola uzakonené povinnost’ zadavat’
podlimitné bezne dostupné zakazky prostrednictvom systému EKS a stcasne
hospodarnejSiemu a transparentnejSiemu nastroju v porovnani s PVO,

subeh dvoch Statnych bezplatnych systémov, ktoré si vV ramci funkcionalit takmer

totozné,

Distribucia obci v zavislosti od ich vel’kosti

Z 84 obci, najvicsie zastupenia tvoria obce vo vel'kostnej kategorii od 200 do 4 999

obyvatelov. Iba jedno mesto s velkostou nad 50 000 obyvatelov nam poskytlo svoju

odpoved’, vo forme vyplneného dotazniku.

Graf 11 Velkostné kategorie obci
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Za obce, ktoré sa podujali zapojit' do analyzy a poskytnut’ svoje cenné skiisenosti

S verejnym obstaravanim, odpovedali osoby na rdéznych pracovnych poziciach. Takmer 2/3

respondentov predstavovali starostovia obci. V poradi druhy najcastej$i odpovedajici boli

referenti a na samotnom konci sa objavili prednostovia, ekonomovia/uctovnici, projektovi

manazéri a konatelia spoloCnosti. Mame zato, Ze osoby vyplhajuce dotaznik disponuju

pravomocou rozhodovat' za obec v otdzke verejného obstaravania, a preto ich z tejto

perspektivy mézeme oznacit’ ako osoby, konajuce v mene samospravy.
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V mensich obciach do 1999 obyvatelov, az 80 % respondentov predstavovali
starostovia. Je vSeobecne zname, Ze v menSich obciach proces verejného obstaravania
uskutociiujli starostovia obci, resp. starostovia so su¢innostou s niektorym zamestnancom
obce. Ak za odborného referenta oznacime osobu, ktora mé v naplni prace aj samotny proces

verejného obstaravania, tak tato skupina mala zasttpenie iba v 1/10.

Vo vicsich mestach/obciach viac ako polovica respondentov vykonava funkciu
referenta. Funkcie referenta st diverzifikované. V ramci odpovedi ndm poskytli udaje
referenti vystavby a regiondlneho rozvoja, referenti so zameranim na verejné obstaravanie,
samostatni referenti. Ak vychddzame z predpokladu, ze uvedeni referenti su v postaveni
zodpovednej osoby za proces verejného obstardvania, resp. spolu so starostom su
zodpovedni za proces verejného obstaravatela, zistujeme, Ze ani jeden z nich nevyuziva
ISEZZ pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou. Z toho mozeme predpokladat, ze nimi
pouzivany ISEZZ nie je natol’ko zaujimavy, aby prostrednictvom neho uskuto¢novali vSetky

zakazky, vyzadujice povinnost’ postupovat’ v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani.

Graf 12 Osoba vypliujica dotaznik
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.3.4 Najvicsie problémy obci spojené s verejnym obstaravanim
Tabulka ¢. 14 definuje oblasti, ktoré verejni obstaravatelia vnimaji ako
najproblematickejSie. Verejni obstaravatelia si mohli zvolit' viac ako jednu odpoved.

NajcastejSie sklonovany problém verejného obstardvania predstavuje administrativna
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narocnost, cCasova narocnost’ procesu a Casté legislativne zmeny. VSetkym trom

najvypuklej$im problémom sme sa v naSej praci viac, alebo menej zaoberali.

Administrativna naro¢nost’ je determinovana legislativou, ale ako sme mohli vidiet
V popisovanom pripade zadavanie zakazky formou EKS, administrativna narocnost’ je zo
strany verejného obstaravatel’a nizsia ako pri PVO. Casové lehoty stanovuje zdkon. Zakazky
s nizkou hodnotou, zadavané formou PVO trvaju priblizne 48 dni. Ako sme sa zmienili,
lehota 48 dni, odo dina zacatia, do dina podpisania zmluvy je neprimerand, resp. existuje
priestor na jej skratenie. Legislativne zmeny a Ciastocné formovanie zakona o verejnom
obstaravani sme popisovali v teoretickej Casti. Komplexnost’ zdkona a legislativne zmeny
vytvaraju prostredie vo verejnom obstaravani, ktoré komplikuje zadavanie zdkaziek na

strane verejnych obstaravatel'ov a na strane druhej moZze odradzat’ potencialnych zaujemcov.

Tabulka 14 Definované problémy - Statistika odpovedi

Odpovede v zavislosti od identifikovaného problému danej samospravy

Poiet Pocet ] Pocet ’
Definovany problém verejného obstaravania odpovedi Ceporeell | Gefaee]
obce celkovo obce nad obce do
2000 1999

Nezaujem o ZNH zo strany dodavatelov 1 1 0
ZvySenie dolného limitu ZNH 1 0 1
Opisny formular 1 0 1
Elektronicka komunikéacia 1 1 0
Nekvalita plnenia 1 0 1
Velmi obmedzené kompetencie v pripade Spekulativnych uchédzacov 1 0 1
Hmotna zodpovednost osoby vykonavajucej verejné obstaravanie 2 1 1
Intenzivna kontrola Kontrolnych organov + zdihava 2 2 0
Skolenia nepostadujli (nejednoznacny vyklad zakona odbornikmi) 2 0 2
Nedostatok informacii 3 0 3
TaZko nastavite/na vaha pri inych kritériach ako najnizsia cena 3 1 2
Nedostatok personalnych kapacit 4 0 4
Finan¢na naroénost pri externom zadavani 4 0 4
Cely proces verejného obstaravania 6 1 5
Nez4ujem zo strany firiem o vypracovanie PHZ 7 1 6
Nejednotnost vykladu zakona 8 2 6
Nezaujem zo strany firiem o obstaravany predmet zakazky 9 1 8
Casté legislativne zmeny 10 4 6
Casova naroénost procesu 15 1 14
Administrativna naroénost’ 29 6 23
Priemerny pocet odpovedi 1,3 1,1 1,4

Zdroj: Vlastné spracovanie

Elektronicky systém pre elektronické zadavanie zakazky a jeho optimalizacia
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Zamerom vykonaného prieskumu bolo zistit, aky ISEZZ samospravy najcastejSie
vyuzivaju na elektronicki komunikaciu. Z uvedenych odpovedi vyplyva, ze viac ako

polovica obci a miest ISEZZ nevyuziva. Z toho mézeme dovodit’ nasledovné zavery:

a) nedisponuju znalostami o ISEZZ,

b) neuskutoc¢nili podlimitn resp. nadlimitna sttaz od 19.10.2018,

c) respondenti nedisponuji znalostami o verejnych obstaravaniach svojej
obce/mesta,

d) nepoznaju zadkonnl povinnost’ pouzit ISEZZ pri podlimitnych resp. nadlimitnych

zakazkach.

Graf 13 Aky ISEZZ vyuzivate?

ERANET EVOservis ; o Tendernet
3% 1% Externa spolocnost 5%
2%

DCOM

1% ’ v ?

Aky ISEZZ vyuZivate?

Elena

1%

Josephine nevyuZivamé ISEZZ

5%

EVO
10%
EKS

23%

49%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tych samosprav, ktoré vyuzivaju ISEZZ, az polovica vyuziva pri zadavani zakaziek
systém EKS. Samotny UVO deklaruje najvicsi, 50 % podiel na trhu, ¢o sa tyka zakaziek
uskutocnenych prostrednictvom elektronického verejného obstaravania. IS EVO v naSom
rebricku zastava druhu poziciu. Prizvukujeme, Ze disponujeme vyberovou vzorkou, ktora
nezachytiva odpovede vsetkych relevantnych samosprav.'®® Ak odpovedajuci uviedli ze

vyuzivaju ISEZZ, tak vaésinou to boli certifikované systémy, ktorych je v stiCasnosti 11. Iba

103 (Jrad pre verejné obstaravanie. Statistika procesu verejného obstaravania. [online]. 25 s. [cit. 15. april
2020]. Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-obstaravania-
396.html
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piati respondenti uviedli, Ze vyuzivaju necertifikovany systém Tendernet a DCOM. Dve
tretiny z respondentov vyuzivajucich ISEZZ vyuzivaju prave Statny systém poskytovany

bezplatne. Uvedent skutonost’ méZeme vnimat’ v dvoch rovinach:

a) sklon vyuzivat skor Statne systémy ako stkromné systémy z dovodu ich
bezplatnosti a taktiez moze existovat' vyssia ,lojalnost™ v prospech Statnych
ISEZZ, nakolko ich spravcami st MV SR a UVO,

b) neoptimalny stav z dovodu, ze Stat financuje Statne ISEZZ, ktoré poskytujh
sluzby bezodplatne a aj napriek tomu samospravy vyuzivaju platené stikromné

systémy.

Graf 14 Aky ISEZZ vyuzivate?

Aky ISEZZ vyuzivate?
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tie samospravy, ktoré vyuZzivaji sitkromny ISEZZ pri podlimitnych a nadlimitnych
zakazkach a nevyuzivaju pri ZNH argumentuji v zmysle, ze by aj mali zaujem vyuzivat
ISEZZ vramci zékaziek snizkou hodnotou, avSak nevidia dovod/nemaju potrebné
informécie. Z toho moéZeme Vistom zjednoduseni dedukovat, ze sukromny systém
neposkytuje taky uzivatel'sky komfort ataké funkcionality a prostredie, aby presvedcil
verejnych obstaravatelov realizovat zakazky Vroznych finanénych limitoch préve

prostrednictvom ISEZZ.
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Nakol’ko existuje 9 sikromnych a dva Statne ISEZZ s r6znym prostredim a modulmi,
zaujima nds, ¢i prislusni respondenti vedia identifikovat slabé miesta v systéme.
Prekvapujlce je, ze ztych, ktori uviedli, Ze vyzivaju ISEZZ (40 samosprav), az 70 %
neidentifikovalo nezrovnalosti/slabé miesta systému, resp. prilezitost’ na zmenu k lepSiemu.
Prave tieto subjekty vo svojich odpovediach na samotné neduhy verejného obstardvania
v SR pomenovali tie, ktoré¢ suvisia s byrokraciou, ¢asovou naro¢nostou a neustalymi
zmenami Vv zakone o verejnom obstaravani. Na zaklade vyjadreného mdzeme konstatovat’,
ze administrativna zat'az a ¢asova naroc¢nost’ do istej miery suvisia s optimalnym nastavenim
ISEZZ. Samotny proces elektronizacie verejného obstaravania tak od jeho pociatku
zaCinajucim ozndmenim o vyhléseni verejného obstaravania, predkladanim ponuk, az po
vyhodnotenie pontik a uzavretie zmluvy suvisi do istej miery s ISEZZ a jeho funkcionalitou

a nastaveniami systému.

Tie samospravy, ktoré odpovedali neurcito, t. j. Ze nevedia pomenovat vhodnu

zmenu V systéme, uvadzaji ako najvicsie bariéry v procese verejného obstaravania:

e absencia vzdelavania,
e Casova narocnost’,

e samotny sposob vyhlasenia verejného obstaravania a pod..

Optimalnym nastavenim ISEZZ by sme vedeli predostretym problémom zabranit’

a to napr. nasledovnym spdsobom:

e absencia vzdelavania — poskytovanie kvalitnejSieho, resp. SirSej ponuky
vzdelavania tou spolo¢nostou, ktora spravuje ISEZZ,

e cCasova naroCnost — spravnym nadefinovanim predmetu zakazky,
optimalizovanim procesu zadavania zakazky v sulade so zékonnymi
lehotami, elektronickou fakturou, uzatvaranim zmliv prostrednictvom

elektronického zaru¢eného podpisu a pod..
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Graf 15 Aké zmeny by ste v danom systéme ISEZZ uvitali?
Aké zmeny by ste v danom systéme ISEZZ uvitali
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.3.5 Vyuzivanie ISEZZ pri zdkazkach s nizkou hodnotou

Iba 1/10 zo samosprav postupuje nad rdmec zakona a vyuziva ISEZZ aj na zadévania
zakaziek snizkou hodnotou. Za efektivnejSie a hospodarnejSie zaddvanie zékazky
hospodarsku sttaz pri ¢o najmenSej financ¢nej a administrativnej ndrocnosti procesu
verejného obstaravania. S dorazom na zmienené a vychadzajic z analyzy papierového
verejného obstaravania dovodime, ze zakazky uskuto¢tiované prostrednictvom PVO a teda

nevyuzitim ISEZZ nie st hospodarne minimalne z nasledujucich dévodov:

e su administrativne narocnejsie, (za predpokladu ze osoba pracujuca s ISEZZ
ma priemerné skiisenosti s verejnym obstaravanim),

e su netransparentné,

e nie su garantom vysokej hospodarskej sut'aze

e su Casovo ndrocnejsie,

e su nehospodarne (minimdlne v porovnani so zadanim zdkazky na

uskutoc¢nenie stavebnej prace cez systém EKS).

Tie samospravy, ktoré vyzivaju ISEZZ vramci § 117 zakona o verejnom
obstaravani, v odpovediach oznacuju za najvicSie problémy v oblasti verejného
obstardvania najmi administrativnu a casovu naro¢nost’. Z toho mézeme usudit’, ze uvedené

problémy sa snazia eliminovat, alebo minimalizovat’ prave vyuzivanim ISEZZ. Tie

96



samospravy, ktoré vyuzivaji pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou ISEZZ, vyuzivajl
prislusny systém aj pri zadavani podlimitnych/nadlimitnych zakaziek. Zakonna povinnost’
elektronickej komunikacie pre podlimitné/nadlimitné zdkazky umozni danej samosprave
obozndmit’ sa s danym systémom, spoznat jeho prostredie a proces elektronického
zadavania zakazky a ak samosprava identifikuje vyhodnost’ tohto spdsobu pri zadavani
zékazky, aplikuje ho aj v zmysle postupu podla § 117. Tato skutocnost’ neplati en bloc,
nakol'’ko 40 samosprav uviedlo, Ze vyuziva na elektronickti komunikaciu ISEZZ a V4 z nich

vyuziva ISEZZ aj na elektronicki komunikéciu na zékazky s nizkou hodnotou.

Graf 16 Vyuzivate ISEZZ aj pri zakazkdch s nizkou hodnotou?

Vyuzivate ISEZZ aj pri zakazkach s nizkou hodnotou?
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.3.6 Dévody, pre ktoré samospravy nevyuzivaju ISEZZ pri ziakazkach s nizkou
hodnotou
Priblizne "2 respondentov odpovedala, ze nedisponujii potrebnymi informéciami
0 ISEZZ. Tato skupina samosprav v ramci podlimitnych/nadlimitnych zakaziek vyuziva
ISEZZ anapriek tomu uviedla, ze nemaju dostatoéné informacie o vyuzivani ISEZZ.
Z uvedeného vystava otazka, akd je kvalita vykonanych verejnych obstardvani, ak
obstaravatelia nepoznaju informaény systém, prostrednictvom ktorého vykonavaja

elektronickl komunikaciu?1%

104 Tymto sa nesnazime spochybnit’ znalost' problematiky verejného obstaravania, ale vystiva otdzka &i
nenastavaju procesné chyby pri zadavani zakazky formou ISEZZ, ak 0 nich verejni obstaravatelia nemaja
dostatocné informacie.
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Priblizne 1/3 samosprav oznacila odpoved’, Ze nepoznaju argument pre ktory by
mali zacat’ vyuzivat ISEZZ aj pri zékazkach s nizkou hodnotou. Niektoré zo samosprav
nevyuzivaji ISEZZ vobec aniektoré vyuzivaju iba Statne ISEZZ. Ak teda vyuZivajl
niektory zo Statnych systémov je legitimna otdzka, preco vyuzivaji prave ten-ktory.
Odpoved’ v podobe argumentov sme nedostali a z toho usudzujeme, Ze vyuzivaju prave ten

ISEZZ, s ktorym maju vlastné skusenosti.

Zaujimavo posobi odpoved’ v zmysle nevyuzivania ISEZZ, pretoZze samosprava ma
znaéné problémy pri zvladnuti PVO. Tieto samospravy suzuju najméd administrativne,
Casové a legislativne problémy, vramci verejného obstaravania. Taktiez nedisponuju
informaciami ohl'adom Statnych ISEZZ. Vicsina Samosprav by prijala alternativu
vytvorenia jedného celoslovenského bezplatného ISEZZ, ktory je smart, intuitivny, verejni
obstaravatelia by boli vzdeldvani v pravidelnych ¢asovych intervaloch. Usudzujeme, Ze
vytvorenie/umoznenie Sirokej moznosti vzdelavania verejnych obstaravatel'ov, v ramci uz
existujucich systémov, by zodpovedalo predchadzajicu otdzku, nakolko tito respondenti

nedisponujl informéciami o Statnych ISEZZ.

Graf 17 Preco nevyuzivate ISEZZ pri ZNH
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.3.7 Dovody, pre ktoré samospravy vyuZzivaji ISEZZ pri zidkazkach s nizkou

hodnotou

Statisticky mozeme vyhodnotit’ iba tie odpovede samosprav, ktoré vyuzivaju ISEZZ

a maju s nimi aj patriéna sktiisenost. Az 60 % samosprav sa vyjadrilo, Ze neprichddza do

styku s ISEZZ pri zadavani zakaziek. Z dopytovanych obci vyuzivajucich ISEZZ, % (25

obci) vyjadruju podporné argumenty v prospech ISEZZ. Z tohto pohl'adu sa jedna o vysoky

pocet vyjadrujuci podporu ISEZZ. V tomto momente budeme brat’ za celi vzorku iba tie

samospravy, ktoré maju informacie o fungovani ISEZZ. Dévody, pre ktoré samospravy

vyuzivaju ISEZZ moézeme zhrnit’ do nasledovnych bodov:

28 % lokalnych samosprav oznacilo, Ze nemd informacie ohladom
porovnatelnych ISEZZ apreto zotrvavaju v sucasnom systéme, ktory
pouzivaju. Z ich pohl'adu existuje akési informa¢né vakuum v ramci ISEZZ.
Taktiez nevedia od seba odlisit’ Statne systémy pre elektronické zadavanie
zakaziek asucasne by vSetkych 9 samosprav, dovedna prijalo jeden
celoslovensky ISEZZ.

V prospech vyssej finanénej uspory sa vyjadrili iba dvaja dopytovani (5 %).
Nakol’ko je pomerne vysoka roztrieStenost ISEZZ, nedostato¢na
informovanost’, potencidlni dodéavatelia nevedia na jednom mieste ziskat’
vietky potrebné informacie, odhliadnuc od vestnika UVO, kde st povinni
verejni obstaravatelia publikovat’ vyzvu na predkladanie ponuk a ostatnti
dokumentéciu.’® Dobrovolnd moznost vyuzit rozne ISEZZ nepdsobi
transparentne a nepodporuje v ¢o najvyssej miere siitazny princip.

Tie osoby, ktoré¢ ako elementarny dovod podporujlci vyuzivanie ISEZZ
oznacili vyhnutie sa papierovej koreSpondencie (15 %) a s tym spojenych
nakladov, zaroven jednotne hldsaji zaujem o vytvorenie jednotného
celoslovenského ISEZZ, kde by sa lokalizovali ,,vSetci® dodavatelia, bola by
zabezpecCend Sirokd hospodarska sutaz, zrychlil by sa samotny proces a
uzivatel'ské prostredie by bolo vel'mi jednoduché a intuitivne aj pre osobu bez
dodato¢ného vzdelania (napr. ako smartfony a ich pouzivanie), vyuzili by tato

moznost’ pri roznych postupoch zadavania zdkazky.

105V ramci zékazky zaddvanej prostrednictvom EKS, na vestniku existuje preklik na profil obstaravatela
a prislusnu zakazku, kde su zhromazdené prislusné dokumenty k zakazke.
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e 21 % povazuje za hlavny argument oddvodnujici vyuzivanie ISEZZ najma
prehladné a intuitivne prostredie znizujuce naro¢nost’ procesu verejného
obstaravania. Narocnost’ elektronického verejného obstardvania oproti PVO
spofiva najmi v automatizovani jednotlivych utkonov v rdmci verejného
obstaravania, integrovani dokumentov k zdkazke pod jednou strechou,
v pripade archivacie/kontroly T'ahka dohl'adatelnost a pristupnost’
dokumentov K prislusnej zakazke.

e 28 % obstaravatelov vidi ako hlavné pozitivum rychlejsi proces verejného
obstaravania. Zrychlenie obstaravania prostrednictvom ISEZZ vidime najma
v uspore casu vyuzivanim IKT technologii. USetri sa ¢as z dovodu
odpadnutia povinnosti navstevy posty a dorucovania dokumentacie a S tym

spojenych nakladov.

Graf 18 Aky je rozhodujici dovod, pre ktory vyuzivate ISEZZ
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4.3.8 Vnimanie rozdielu medzi systtmom EKS a IS EVO

Na Slovensku funguju a st verejné financované dva Statne systémy pre elektronické
zadavanie zakaziek. Ich vlastnosti, postupy zadavania zakaziek sme rozviedli v teoretickej
Casti. Zaujima nas, Ze ak $tat financuje paralelne dva Statne systéme s relativne podobnymi
funkcionalitami, aki vedomost o nich maji subjekty lokalnej samospravy?. Znalost

Statnych ISEZZ sme otestovali prostrednictvom dvoch otazok:
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1. Viete pomenovat’ rozdiely medzi ISEZZ EVO a EKS? 13 % z dopytovanych
(10 samosprav) vie identifikovat’ rozdiely medzi S$tatnymi systémami. Su to
vSetky osoby na pozicii referentov a zvySok tvoria starostovia prislusnych obci.
Nakol'ko maju Statne systémy najvacsi podiel na trhu, €o sa tyka vyhlasovanych
zakaziek prostrednictvom vsetkych ISEZZ, povedomie o ich funkcionalitach je
takmer nulové. Paradox mdzeme vykreslit' na nasledovnom priklade. Ak verejny
obstaravatel planuje obstaravat’ predmet zékazky, nastavi a opiSe predmet
zékazky takym spdsobom, aby sa dosiahol pozadovany umysel, na zaklade
ktor¢ho sa realizuje obstaravanie, Co najefektivnejSie s prihliadnutim na
hospodéarnost’ vynakladanych prostriedkov. Vyjadreni schému samospravy
aplikuji na obstaravané komodity, avSak pri samotnom rozhodovani o ISEZZ uz
uvedené neplati, nakol’ko uz len samotnym vyuzitim Stitneho ISEZZ Setria
prevadzkové naklady spojené s platbou za vyuzivanie komercného systému
a Vv neposlednom rade, ak relevantné, lep$im uzivatel'skym prostredim.

2. Vedeli by ste uviest’ dovody, pre ktoré su systtmy EVO a EKS lepSie,
respektive horSie vo funkcionalitach, prostredi a pod. oproti ostatnym
ISEZZ? Tu sme si stanovili podmienku, ze ak samosprava vie identifikovat’
minimalne dva dévody, bude to znamenat’ Ze do istej miery pozna prednosti toho-
ktor¢ho Statneho ISEZZ. Z uvedenych odpovedi vyplyva, Ze dovody vie
identifikovat’ iba 5 % samosprav, ktoré prave vyuzivaji Statny systém a teda ich
rozhodnutie vyuZzivat’ dany Statny systém (3 subjekty v prospech EVO a 1 subjekt
v prospech EKS) vyplynulo zracionalnej tGvahy. Tieto subjekty vidia ako

najvicsie prednosti ISEZZ rychlost’, prehl'adnost’, intuitivnost’ prostredia.
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Graf 19 Porovnanie ISEZZ EVO a EKS
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.3.9 Zjednotenie roztrieStenosti ISEZZ

Ugelne sme predlozili samospravam nasledovni1 otazku: Ak by existoval vyluéne iba
jeden bezplatny ISEZZ, kde by sa lokalizovali ,,vSetci® dodavatelia, bola by zabezpecena
Sirokd hospodarska sut'az, zrychlil by sa samotny proces a uzivatel'ské prostredie by bolo
vel'mi jednoduché a intuitivne aj pre osobu bez dodato¢ného vzdelania (napr. ako smartfony
a ich pouZivanie), vyuzili by ste tito moznost’ pri roznych postupoch zadavania zédkazky?
Otazka v sebe ukryva funkcionality systému EKS. Uvedeny systém spiiia do vicsej, resp.

mensej miery nasledovné parametre:

e je bezplatny,

o lokalizuje relativne vysoky pocet uchadzacov (avSak vicsSina neaktivnych),

e zabezpeCuje pomerne vysoku hospodarsku sutaz (7 uchadzafov na zdkazku na
uskuto¢nenie stavebnych prac),

e poskytuje intuitivne prostredie.

Viac ako 3/4 respondentov vyjadrilo nazor podporujuci vyuzit bezplatny
celoslovensky ISEZZ a proti predkladanej myslienke vyslovilo nesthlas zvyS$na jedna
Stvrtina. Pred dadtumom 07.11.2017 bol systém EKS popularny. Verejni obstardvatelia
vyhlasujtci podlimitna zakazku vymedzent ako bezne dostupnil na trhu, mali povinnost’ ju

zadat’ cez systém EKS. Z logiky veci vyplava, Ze koncentracia potencidlnych dodavatelov
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bola vysokd, dosledkom ¢oho sa mohol zabezpecit' sutazny princip. Za zjednodusenych
okolnosti mézeme predpokladat’, ze existuje spolo¢enska objednévka na bezplatny ISEZZ

S uvedenymi parametrami a zdujmom vyuzivat’ ho v réznych postupoch zadévania zakazky.
Graf 20 Statistika zaujmu o ISEZZ
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z.aver

Hlavnym cielom zé&verecnej prace bolo analyzovat’ prechod od tradicného spésobu
verejného obstaravania k elektronizacii verejného obstaravania na Slovensku s dérazom
na stdatne systémy elektronického verejného obstaravania a to najmd EKS. Na Slovensku
existuje vysoka rozdrobenost miestnych samosprav s relativne malymi uzemnymi
jednotkami, obmedzenymi rozpoctami a povinnostou vynakladat® verejné¢ vydavky
hospodarnym, efektivnym a téelnym spdsobom. Ustrednym impulzom pre stanovenie tohto
ciel'a bolo preskimanie spdsobu zadavania zakaziek tradicnym spdsobom, v porovnani zo
zadavanim zakazky prostrednictvom systému EKS a zistit, ¢i si verejné vydavky
vynakladané hospodarnym a transparentnym spdsobom. Ak teda systém EKS navzdory
svojim obmedzenia predstavuje posun vpred v porovnani s PVO vystava legitimna otazka,
¢i verejny obstaravatelia vyuzivaju ISEZZ aj pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou a teda
ktory systém vyuZzivajl, aj pri inych postupoch verejného obstardvania, ak na Slovensku

popri dvoch Statnych funguje paralelne 9 sukromnych ISEZZ.

Pri spracovavani teoretickej Casti sme dospeli k zaveru, Ze problematika verejného
obstardvania ma multidisciplindrny rozmer a svojou komplexnostou, aj v stvislosti
s vyvojom spolocnosti nie je Castokrat zachytena v legislativnych predpisoch, respektive je
zapracovana do prislusnej legislativy s casovym oneskorenim. S poukazom na uvedené
samozrejme reSpektujeme nemoznost anevhodnost” zakomponovat kazdi okolnost
vplyvajlicu na legislativu do zdkonného ramca. Nacrtnuté znazorniuje fakt, Ze od roku 1993
mal zakon o verejnom obstardvani 4 podoby a bol novelizovany priblizne 55 krat, priCom
najvyssia intenzita v legislativnych zmenach nastala po roku 2006. Teda pocas 27 rokov bol
zakon o verejnom obstardvani novelizovany dvakrat do roka. Uvedeny stav bol do istej
miery opravneny, nakolko reflektoval spolo¢enské zmeny a dynamiziciu vyvoja
spolo¢nosti, na strane druhej spdOsoboval/spdsobuje verejnym obstaravatelom problém

Vv orientacii a aplikovani zékona.

Elektronizacia do velkej miery stvisi s informatizdciou spolo¢nosti. Zavedie
elektronického zaru¢eného podpisu, Centralneho registra zmluv, zadkona o e-governmente,
zvySovanie funkcionalit vestnika UVO, vyuZivanie e-Certis, zavadzanie elektronickej
faktury, centrdlneho ekonomického systému a pod. vyznamnym spdsobom napomahaji
elektronizacii verejného obstardvania. Vplyv elektronizdcie na verejné obstaravanie

a jednotlivé subjekty nie je jednoznaény, s ¢im sa zhoduju aj analyzované zahrani¢né Studie.
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Na jednej strane su prezentované pozitivne vysledky, v zmysle dosiahnutia prevadzkovych,
riadiacich a strategickych tspor. Na druhom konci spektra sa objavujii negativne vplyvy na
malé a stredné podniky, nakolko nedisponujii potrebnymi zdrojmi na zapojenie sa do
elektronického verejného obstaravania, ateda ucCast’ prenechavaju kapitalovo silnejSim
spolo¢nostiam. Porovnanim spdsobu zadavania zakazky, vnutorného a vonkajSieho
prostredia sme dospeli k nazoru, Ze $tatne systémy (EKS a IS EVO) st hradené z verejnych
zdrojov, ich funkcionalita je vo vysokej miere identicka a popri fungovani zvy$nych 9

ISEZZ nie je jasné, akym sposobom sa budu systémy do budicna rozvijat’.

Vldda SR schvélenim Uznesenia ¢. 852/2007 dna, v sulade so Spravou o
implementacii systému elektronického verejného obstaravania a vydavkov na spravu,
prevadzku a d’alsi rozvoj IS EVO, stanovila aby v roku 2018 minimalne 30 % objemu
obstaravaného tovaru a Vv roku 2009 cely objem zakaziek bol sutazeny prostrednictvom
systému IS EVO, ¢o sa nestretlo s realnou implementaciou. Od roku 2015 do roku 2017 mali
verejni obstaravatelia povinnost’ obstaravat’ podlimitné bezné dostupné tovary a sluzby
prostrednictvom systému EKS, priom sa uvedena povinnost nevtahovala za istych
podmienok na ZNH, ak ich verejny obstaravatel’ prehlasil za nie bezné dostupné. Tieto
nejednoznacné ciele, preklopit’ verejné obstaravania do elektronickej podoby, nas taktiez

viedli k skimaniu zadavania zakaziek prostrednictvom ISEZZ a PVO.

V praktickej ¢asti sme najprv porovnali 98 zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac
do vysky 180 000 eur, realizovanych formou PVO a systémom EKS. S poukazom na
uvedené sme stanovili hypotézu: zaddvanie zakazky prostrednictvom systému EKS je

hospodarnejsie, v porovnani so zadavanim zakazky prostrednictvom PVO.

Stanovenu hypotézu prijimame a uvadzame odpovede na vyskumné otazky suvisiace

S hypotézou, pricom upozoriiujeme na limity systému EKS, ktoré sme v praci popisali:

e Pri zdkazkach zadéavanych formou syst¢ému EKS sme kvantifikovali aspory
na priemernej urovni 26 %. Ak sa zvySovala PHZ, znizovala sa miera
vykazanej uspory. Pri zdkazkach realizovanych formou PVO tuspora dosiahla
uroven 7 % a prave najnizsia bola pri zakazkach od 100 000 eur do 180 000
eur apredstavuje to opacnu tendenciu ako pri zakazkach realizovanych
prostrednictvom systému EKS.

e Intenzita sut’aze sme vyjadrili po¢tom zapojenych uchadzacov. V ramci

systému EKS sutazilo 0 zakazku v priemere 7 uchadza¢ov. Naopak v ramci
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zadavania zdkazky formou PVO, bol priemerny pocet zapojenych
uchédzacov na trovni 3. So zvysujucou sa PHZ pocet uchaddzacov klesal.

e Di’ka trvania verejné obstaravania uskutoéneného formou systému EKS
nepredstavovala najkrats$i mozny ¢as definovany zakonom, t. j. 3 dni odo dia
vyhlasenia sutaze, ale v priemere 7 dni. V ramci PVO sa priemerna dizka
trvania verejného obstaravania pohybovala na irovni 48 dni.

e Pri zadavani zédkazky formou PVO, ma PHZ determinujici vyznam na
vitaznu cenu a hospodarska sitaz ma neutralny vplyv. Naopak na zadkazky
zadavané prostrednictvom systému EKS ma vysoky vplyv najméd PHZ, ale aj
intenzita hospodarskej sut’aze.

e Na vypocitanu dsporu V ramci systém EKS, ma signifikantny vplyv pocet
uchédzacov, pri€om zapojenie jedného uchadzaca znizuje vysut'azenti cenu 0
1,31 % a samotnd aukcia nema vplyv na usporu. Inak povedané, na celkovej
uspore 26 % sa intenzita hospodarskej sutaze podiela 1/3 a zvySok
predstavuje stanovenie PHZ a ostatnych nekvantifikovatel'nych Cinitel'ov. Pri

PVO nebol preukazany vplyv hospodarskej sutaze na vykazanu asporu.

Pocas vypracovania prace sme zistili, ze zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac
zadavané formou PVO st nehospodarne a posobia v netransparentnom prostredi. Ak systém
EKS navzdory svojim ,,detskym chorobam® predstavuje pozitivny priklad pri zadavani
zékaziek, logickym dosledkom bolo preskiimat’ mieru vyuzivania ISEZZ, na tirovni miestnej
samospravy. Na zdklade formulovanych vyskumnych otazok sme prisli k nasledovnym

zaverom:

e Posudenie miery vyuzivania ISEZZ. 65 % z respondentov, ktori vyuzivajt
ISEZZ uviedlo, Ze vyuziva $tatne systémy a zvySok sa vyjadrilo v prospech
sukromnych systémov. Z uvedené¢ho moézeme dedukovat’, ze sklon vyuzivat’
skor Statne systémy je determinovany lojalnost'ou v prospech garancie
Statneho orgdnu nad systémom, alebo neoptimalny stav, v rdmci ktorého st
ochotné miestne samospravy vyuzivat platené sukromné ISEZZ. Tie
samospravy, ktoré vyuzivaju sukromny ISEZZ pri podlimitnych a
nadlimitnych zédkazkach a nevyuzivaji pri ZNH argumentuju v zmysle, ze by
aj mali zaujem vyuzivat’ ISEZZ v ramci zékaziek s nizkou hodnotou, avSak

nato nevidia dovod/nemaju potrebné informaécie.
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identifikovanie potencialu vyuzit® ISEZZ pri zikazkich s nizkou
hodnotou. Iba 1/10 zo samosprav postupuje nad ramec zakona a vyuziva
ISEZZ aj na zaddvania zékaziek s nizkou hodnotou. Tie samospravy, ktoré
vyuzivaju pri zaddvani zakaziek s nizkou hodnotou ISEZZ, vyuzivajl
prislusny systém aj pri zadavani podlimitnych/nadlimitnych zakaziek. Ak sa
samospravy naucia vyuzivat’ ISEZZ pri podlimitnych zakazkach (pri ktorych
su povinné v zmysle § 20), vyuzivaji ho aj pri ZNH.

posudenie vnimania dvoch bezplatnych Stitnych ISEZZ. 13 %
z dopytovanych (10 samosprav) vie identifikovat’ rozdiely medzi Statnymi
systétmami. Su to vSetky osoby na pozicii referentov a zvySok tvoria
starostovia prislusnych obci. Minimalne dva rozdiely v Statnych ISEZZ vie
identifikovat’ iba 5 % samosprav, ktoré prave vyuzivaju Statny systém a teda
ich rozhodnutie vyuzivat’ dany Statny systém (3 subjekty v prospech EVO a 1
subjekt v prospech EKS) vyplynulo z racionalnej tivahy. Tieto subjekty vidia
ako najvacsie prednosti ISEZZ rychlost, prehladnost, intuitivnost
prostredia.

zistenie zaujmu o centralizaciu vramci vyuZivania ISEZZ. Za
zjednoduSenych okolnosti moézeme predpokladat’, ze existuje spolocenska
objednavka na jeden celoslovensky ISEZZ, ak by spiital nasledovné
parametre:

bezplatny,

zabezpeci vysoky pocet uchadzacov,

disponuje jednoduchym a intuitivnym uzivatel’skym prostredim aj pre osobu
bez dodato¢ného vzdelania (napr. ako smartfony a ich pouzivanie).

Viac ako 3/4 respondentov vyjadrilo nazor, podporujici vyuzit bezplatny
celoslovensky ISEZZ a proti predkladanej mysSlienke vyslovila nestihlas
zvy$na jedna Stvrtina. Otdzka v sebe ukryva funkcionality systému EKS.

Uvedeny systém spiiia do vacsej, resp. mensej miery uvedené parametre.
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Odporucania

Pri spracovavani zaverecnej prace sme dospeli k zaverom, prostrednictvom ktorych

by sa

mohlo verejné obstardvanie optimalizovat’ v suvislosti s prebiehajicou

elektronizaciou:

1. Zvolenie takého ISEZZ pre obce a mesta, ktory by bol povinny v ramci ZNH a mal

pozitivny vplyv na:

a)

b)

transparentnost’ — zvySenie povedomia zo strany potencidlnych uchadzacov
0 zakazkéch a preskumatelnost’ zaddvanych zakaziek,

dizku trvania procesu verejného obstaravania — elektronizovat’ a automatizovat’
jednotlivé fazy VO, s moznost'ou in§pirovat’ sa systémom EKS,

hospodarnost’ — Ak by aj malé a stredné podniky mali vedomost’ 0 pravidelne sa
vyhlasovanych ZNH, vedeli by sa CastejSie zapajat’ do sit’azi a zabezpecit’ si tak
odbyt svojich tovarov a sluzieb, ¢o by mohlo viest' k zniZovaniu vysttaZenej

ceny.

2. Prehodnotit’ pdsobenie ISEZZ:

a)
b)

paralelny vykon dvoch Statnych ISEZZ spotrebovava zdroje,

prehodnotenie vyuZivania sikromnych aj Statnych ISEZZ, nakolko sucasna
situdcia pdsobi chaoticky tak na strane verejného obstaravatela, ktory
nedisponuje informaciami, prostrednictvom ktorych by vedel racionalne
vyhodnotit’ funkcionalitu, uzivatel'ské prostredie systémov apod. Verejny
obstaravatel' vyuziva platené sukromné systémy anepoznd funkcionality
Statnych systémov. Na druhej strane potencialy uchadzac je povinny neustale sa

oboznamit’ s funkcionalitou a prostredim réznorodych systémov.
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