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ABSTRAKT

HRCKOVA, Lenka. Zapojenie verejnosti do normotvorby — aktualne moznosti a vyzvy.
[Bakalarska praca]. Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta.
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra ustavného prava. Veduci
prace: doc. JUDr. Milan Hodas, PhD. — Univerzita Komenského v Bratislave: PRAF UK,
2024, s. 38.

ZavereCna praca s nazvom ,Zapojenie verejnosti do normotvorby — aktualne
moznosti a vyzvy“ skima aktualne moznosti a vyzvy, ktoré maji obcania Slovenskej
republiky k dispozicii. Zaobera sa zohl'adiiovanim a analyzou pozitivnych a negativnych
faktorov, prostrednictvom ktorych obcania moézu participovat’ pri normotvorbe. Praca
vyuziva poznatky clenského Statu Eurdpskej tnie v tejto Specifickej oblasti, zaobera sa
otazkami moznosti participacie znevyhodnenych osob, vyjadrenie verejnej mienky cez
socialne siete a nasledne ponuka navrhy implementa¢nych procesov, ktoré povazujeme za

nevyhnutné pri zmodernizovani a zefektivneni aktudlnych moznosti.
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ABSTRACT

HRCKOVA, Lenka. Public participation in law-making — current opportunities and
challenges [Bachelor thesis]. University of Economics in Bratislava, Faculty of National
Economy. Comenius University Bratislava, Faculty of Law, Department of Constitutional
Law. Supervisor: JUDr. Milan Hodas PhD. — Comenius University Bratislava: PRAF UK,
2024, s. 38.

The bachelor's thesis entitled “Public participation in law-making — current opportunities
and challenges” analyses current opportunities and challenges which are used by citizens of
Slovak Republic. In it’s content it takes into account and analyses positive and negative
aspects of public participation in Law-making. The thesis uses the progress of one of the EU
Member state in this specific area, it raises the question of disabled persons participation,
public opinion expression via social network and finally offers the suggestions for processes
of the implementation which we deem as crucial for modernization and effectiveness of

current opportunities.
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Participation, public, citizens, Law-making, e-voting, opportunities
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UvVOD

,, Ubi societas, ibi ius “'. Kde je spolo¢nost’, tam je i pravo. Tento vyrok pochadza od
znameho rimskeho filozofa a pravnika Marca Tullia Cicera a poukazuje tym na nase
najzakladanejSie a neodiatel'né pravo, s ktorym sa stretdvame okamzikom narodenia —
spdsobilost’ na pravne tkony. LepSie povedané, toto pravo nas sprevadza pred narodenim a

pocas celého nasho zivota.

Obcas sa stane, ze nasi obl'ubeni autori, motivacni reCnici, pravnici, spisovatelia
alebo aj filozofovia maju urcité vyroky, ktoré vas napadnti vzdy po hlbSom zamysleni sa nad
podstatou. Napriklad ako v tomto pripade citat od Aristotela — ,, Vsetky ludské bytosti od
prirody tiZia po poznani‘?. Tento citat nabada k zamysleniu sa nad tym, ¢i vlastne naSa
spolo¢nost’ tizi po poznani svojich prav, ktoré su nevylu¢nou sucast'ou nasho zivota a nie
len, ze je vel'mi podstatné ich poznat), ale aj sa zapajat’ do ich tvorby.

Kazdy z nas sa stretol s osobou, ktord sa stazuje na pravne normy, ktorych méze byt
stcastou, ale vybrala si opak. V tomto bode by sme sa nemali zamysl'at’ nad tym, ¢i pozna
svoje prava. Maju l'udia okolo nas dostatok informacii ako sa podiel’at’ na normotvorbe?
Skusme si v ramci predkladanej prace polozit’ otdzku, ¢i ako ob¢ania Slovenskej republiky
vyuzivame vsetky prava, ktorymi disponujeme alebo sme iba subjekty pravnej regulacie

a podriad’'ujeme sa pravidlam, ktoré st vysledkom ¢innosti niekoho iného?

Obcianska participacia je v sucasnosti vel'mi aktudlnou témou primarne v niektorych
Clenskych statov Europskej unie, avSak lidrom v poskytnuti najefektivnejSich moznosti v
zapojeni verejnosti do normotvorby je Estdnsko. Ulahcuju tieto prostriedky obanom
Estonska zjednodusene a efektivnejsSie sa zapojit do normotvorby? Mala by Slovenska
republika v porovnani s Estonskom poskytnit’ obcanom iné moznosti ako poskytovala

doteraz? Alebo st aktudlne moznosti dostacujuce?

! Vyrok Marca Tullia Cicera (106 — 43 pred n. 1.), ktory bol znamym rimskym pravnikom a filozofom
2 Vyrok Aristotela (384 pred Kr. — 322 pred Kr.), ktory bol starogrécky filozof a encyklopedicky vedec



Tato bakalarska praca sa zaobera zapojenim verejnosti do normotvorby, vymedzuje
urcité pojmy, ktoré je potrebné chapat’ pri aktudlnej téme a taktiez analyzuje aktualne
moznosti a vyzvy. Ciel'om je zistit’ nie len, ¢i ma verejnost’ dostatok moznosti zapajat’ sa do
normotvorného procesu, ale taktiez ¢i st aktudlne moznosti dostaCujuce a nevznika

demokraticky deficit.

V prvej kapitole prace st vymedzené pojmy uzko spojené s participaciou. V druhej
kapitole uvadzame nastroje, prostrednictvom ktorych sa moze verejnost Slovenskej
republiky spolupodiel’at’ na zapojeni sa do normotvorby. Vymedzujeme ich pozitivne
a negativne faktory a neskor analyzujeme ich funk¢nost’ a efektivitu. Nasledné kapitoly sa
zaoberaju skimanim aktualnych moznosti v ramci Slovenskej republiky, ktorymi verejnost’
disponuje v porovnani s jednou z Clenskych Statov Eurdpskej unie, ktorou je Estonsko.
Otvarame témy ako znevyhodnené skupiny ob¢anov Slovenskej republiky a ich moznosti
participacie, e-hlasovanie a jeho moznd implementacia v ramci Slovenskej republiky a
prieskum verejnej mienky cez socidlne siete. V poslednej kapitole navrhujeme rieSenia
a d’alSie mozné implementacné metddy, ktoré pokladame za nevyhnutné pri zmodernizovani

a zefektivneni aktudlnych moznosti.



1 Obcdianska participacia

Obcianska participacia, verejné rozhodovanie ¢i zapojenie Sirokej verejnosti do

spravy veci verejnych patri do §irSieho konceptu pojmu normotvorba.

Ako obc¢ania demokratického Statu sme povinni niest’ nasledky vsetkych rozhodnuti,
a preto je nasim pravom sa spolupodielat’ na ich tvorbe, zmene ¢i ukonceni platnosti, teda
kolektivne rozhodovat. Aby sme sa mohli spolupodielat’ pri normotvorbe, je nevyhnutnou
sucast'ou poznat nase moznosti. Obc¢ianska participacia ddvno nespociva iba v prave byt
informovany, volit, zi¢astnovat’ sa roznych protestov ¢i podavat’ zaloby, ako by si mohla

vacsina z nas pod pojmom participacia predstavovat’.

Obcianskou participaciou nielenze prispievame k zlepSeniu naSich potrieb, ale
hlavne zlepsujeme dopad politiky a vztahy so subjektami politiky, tvori sa lepsia buduca
dovera a komunikacia medzi politikmi a voli¢émi, na zéklade ktorej su brané do tivahy nase
nazory a pohl'ady. Predstavuje alternativu vo¢i moznostiam, ktoré nam ponukaju politické
strany napriklad vramci programu pocas politickych volieb. Moznost' obcianskej
participacie pri rozhodovani o veciach verejnych vyplyva zo zdkladnych principov
demokratického Statu. Tento princip ma silné zastipenie v narodnej legislative ale aj
v medzinarodnych pravnych dohovoroch a je uznavany medzinarodnymi institiciami akymi

st napriklad: Eurdpska komisia’, OECD* a podobne.

3 Bur6pska komisia, oficidlne webové sidlo, Eurdpska iniciativa obéanov, dostupné
na:https://commission.europa.eu/about-european-commission/get-involved/european-citizens-initiative sk
4 Engaging Citizens in Policy-making (2001), PUMA Policy Brief No. 10 for politicians and senior
government officials Free on-line at the OECD Public




1.1 Participacia verejnosti a jej ciele

Pojem verejnost’ subsumujeme do roznych synonymickych pojmov ako aj ob¢ania ¢i
I'ud. Tymto pomenovanim sa oznacujeme my vsetci. Vo vztahu k normotvorbe sa verejnost’
oznacuje ako subjekt, ktory ma zaujem o participAciu pri normotvorbe.
V tejto praci pod pojmom verejnost’ budeme chéapat’ vacsiu ¢ast’ spoloc¢nosti (resp. naroda,
I'udu) zainteresovani vo vysledkoch ekonomickych a spolocenskych aktivitach
s obecnej$im dopadom, na rieSeni urcitého spolo¢enského problému, resp. na spolocenskom
diani ako takom. Dnes chapeme pod tymto pojmom kazdého jedinca, aj takého, ktory sa
priamo neangazuje v ramci participacie. Verejnost' mdze mat’ viacero podob, moze ist’ o tzv.
vedecku verejnost’ zahfiiajucu odbornikov aj zdujmovo zainteresovanych laikov ale aj o tzv.
Siroki verejnost’ a rézne iné Specifické pomenovania verejnosti pri rieSeni problémov
privatizacie, ekonomickej transformacie a podobne. Vnutri verejnosti existuju skupiny
povazované za aktivnejSie a pasivnejSie, verejnost’ sa moze Strukturalizovat do roéznych
spoloc¢enskych hnuti, organizacii, prenikat do masmédii, volit' si svojich hovorcov
a podobne. V dosledku rastu mnozstva problémov, ktoré sa stavaji vecou verejnou, zvacsuje

sa tzv. §irSia verejnost’.’

Pojem participacia sa vztahuje k tvorbe verejnej politiky a definujeme ju ako
organizovany a metodicky proces zamerany na prijatie kolektivne zavéznych rozhodnuti,
teda verejnych politik.® Hovorime teda o prispievani k tvorbe politickych rozhodnuti.

RozliSujeme roézne urovne participacie, ktoré st vel'mi stru¢ne obsiahnuté nasledovne:

¢ informovanie — sluzi na zvySenie povedomia o danom obsahu pre verejnost’.
Pri informovani je ddlezité dbat’ na kvalitné poskytnutie informécii v ¢o
najvacSom moznom rozsahu, vymienat’ si nazory medzi obcanmi a verejnou
spravou, pripravit’ podklady pre informacnu kampan. Nastrojmi, ktoré sa
daju pri tejto Cinnosti vyuzit' st napriklad rézne diskusie, spravodajstvo,
média, verejné zhromazd’ovanie a informacie v akejkol'vek podobe

napriklad aj online,

5 Sociologicka encyklopedie, Sociologicky tistav AV CR, V.V.I., hlavni editor: Zdetiek R. Ne§por, Vefejnost’,
dostupné na: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Verejnost

¢ Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, Participacia, dostupné na:
https://www.minv.sk/?ros_participacia_e-learning_participacia




diskutovanie/konzultovanie — diskutovanie o obsahu politiky sluzi napriklad
na pomenovanie problematiky. Pocas diskutovania ¢i konzultovania sa
ziskavaju rozne vystupy od individualnych skupin/verejnosti za cielom ich
spracovania do vyslednej podoby verejnej politiky. Néstrojmi, ktoré mozno
vyuzit pri diskutovani akonzultovani, su napriklad konzultacia
s odbornikmi, expertmi a vybranymi osobami ako napriklad diskusné fora,
odborné komisie a podobne, ale taktiez prostrednictvom elektronického
hlasovania ¢i peticii,

podiel’anie sa na rozhodovani/dosiahnutie dohody —cielom je dosiahnutie
zapojenia zainteresovanych osob, ¢ize verejnosti do rieSenia problému.
Postupom pre dosiahnutie ciela je ziskavanie navrhov aich nasledné
zapracovanie pre dosiahnutie dohody, prostrednictvom vyjedndvania so
zaujmovymi skupinami o konkrétnej podobe politiky,

podielanie sa na realizacii rozhodnutia — Vedie k zlepseniu verejnej politiky
a taktiez k zacleneniu zainteresovanych aktérov/expertov do rozhodovania,
prostrednictvom  vytvorenia podmienok pre dlhodobu spolupracu

zainteresovanych skupin.’

Tak isto ako pri inych ¢innostiach, tak aj pri zapojeni verejnosti do normotvorby maju

obcania uréeny ciel’, ktorym je Gispes$na participacia, teda presadenie si svojich poziadaviek.

Medzi zékladné predpoklady potrebné pre Gspesnu participaciu povazujeme:

efektivne vyuzivanie vSetkych platnych pravnych néstrojov na zabezpecenie
participacie ob¢anov na verejnom rozhodovani,

zabezpecenie primeraného ¢asu na proces participacie,

zabezpecenie zrozumitel'nosti procesu participacie pre laicki verejnost’,

ktora disponuje iba obmedzenymi znalost'ami v danej sfére.

7 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Participovat: na akej irovni?, dostupné na:
https://www.minv.sk/?ros_participacia_e-learning_participovat na_akej_urovni




2 Aktualne moZnosti zapojenia verejnosti do normotvorby na
Slovensku

2.1 Predbezna informacia

Podla Ministerstva vnatra Slovenskej republiky predbeznd informacia sluzi ako
prostriedok na informovanie verejnosti a organy verejnej spravy ,,o zamere predkladatela
spustit tvorbu navrhu prdvneho predpisu “.8 Predbeznli informéaciu je nevyhnutné publikovat’

v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred samotnym pustenim procesu normotvorby. °

Predbezna informécia je zverejiiovana na webovom portali Slov-lex a verejnost’ sa
tymto sposobom modze oboznamit a volne vyjadrit k navrhu. Predkladatel’ predbeznej
informacie je povinny zaoberat’ sa pripomienkami verejnosti a nasledne ich zakomponovat’
do spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu'’. V predbeznej informacii musia
byt dodrzané zo strany predkladatel’a taxativne vymedzené nalezitosti, uréené v ustanoveni
§9 Zakona ¢. 400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky!!, a su nasledovné: ,predkladatel’ najmd strucne uvedie zdkladné ciele a tézy
pripravovaného navrhu pravneho predpisu, zhodnotenie sucasného stavu a predpokladany

termin zacatia pripomienkového konania “."

2.2 Peticia

Definiciu peticie zakotvuje Zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave. ,,Kazdy ma pravo
sam alebo s inymi obracat sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolocného zaujmu
so Ziadostami, navrhmi a staznostami (dalej len ,,peticia“) na organy verejnej moci “.3
Jednotlivec svojim podpisom peticie vyjadruje svoj nazor a podporuje tym obsah peticie. Po
predlozeni peticie s dostatocnym poctom podpisov méze byt predlozena danému orgéanu,

institucii alebo prislusnej autorite.

8 Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky, dostupné na: https://www.minv.sk/?ros_legislativa_pi

% Ibidem

1 SVAK J., SURMAJOVA Z., BALOG B., Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky, komentar, Bratislava, Wolters Kluwer, 2017

! Ustanovenie §9 Zakona ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenske;
republiky

12 Ibidem

13 Ustanovenie §1 Zakona ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave, dostupné na: Slov-Lex https:/www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/1990/85/20230501




V nasej praci sa zaoberame primarne aktudlnymi moznostami a vyzvami pri zapojeni
verejnosti do normotvorby, ktoré ako ob¢ania Slovenskej republiky mame k dispozicii, ale
tak isto sa zaoberame ajich pripadnymi nedostatkami, ak nejaké pocas vyskumu
zaevidujeme. Preto je nevyhnutnou sti¢ast’'ou tejto prace spomenut’ negativa, ktoré vnimame
v spojitosti s peticiou. Su nimi napriklad nedostato¢ny zdujem, neucinnost, pri podpise
peticie sa zverejiuju osobné udaje, ¢o moéze nartsat’ sukromie obanov, zaporny obrat, ktory
moze viest’ k ziskaniu pozornosti od protistrany a teda spdsobit’ vznik protipeticie ¢i kritiky,
ale taktiez moze viest’ k situdcii, kedy peticia nema jasne definované ciele alebo poziadavky,

¢o nasledne spdsobuje nejasnosti a nespokojnost’ ucastnikov.

2.3 Referendum

Jednym z nastrojov, ktorym sa moze verejnost’ zapojit do tvorby noriem je
referendum, ktoré je upravené ako institat v Ustave Slovenskej republiky.!# Referendum je
z hl'adiska prava vnimané ako forma priamej demokracie, prostrednictvom ktorého sa
obCania moézu vyjadrit k otdzkam predlozenym parlamentom arozhodovat’® o nich
prostrednictvom hlasovania. Tak isto sluzi parlamentu pri otdzkach, ktoré smeruju
k ob¢anom. Navrh na vyhladsenie referenda méze prist’ na podnet parlamentu alebo ob¢anov
a nasledne referendum podl'a slovenského prava moéze vyhlasit' len prezident Slovenskej

republiky. 1

Ide avSak o jeden z najzlozitejSich nastrojov pre verejnost’, nakol’ko o referendum
musi byt’ poziadané prostrednictvom peticie, ktord je vnimana iba ako prikaz parlamentu na
zacatie procesu zmeny pravneho predpisu a peticiu musi podpisat’ minimalne 350 000
obcanov. V pripade splnenia vSetkych nalezitosti, prezident Slovenskej republiky vyhlési

referendum, ktoré nasledne musi prebehnat’. ¢

Velkou nevyhodou je urcite potencialna nedostatocna informovanost’ ob¢anov o danej
otazke, ktorou sa referendum zaoberd, a to moze viest’ k nespravnemu rozhodnutiu. Rizikom
je aj niz8ia ucast’, ktord moze viest’ k ovplyvneniu legitimnosti vysledkov, alebo finan¢né

naklady, nakolko organizicia referenda a ostatné naklady spojené snou st vyraznou

14 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
15 Clanok 95 Ustavy Slovenskej republiky
16 Ibidem



zatazou pre verejny rozpocet. Ustanovenie §31 Zakona €. 490/1991 o spdsobe vykonavania
referenda!” upravuje, akym spdsobom sa uhradzaju vydavky spojené s pripravou,

vykonanim a zistovanim vysledkov referenda.!®
2.4 Elektronicka hromadna Ziadost’

Elektronicka hromadn4 Ziadost' (dalej len ,,eHZ*) sliZi ako nastroj, prostrednictvom
ktorého sa obc¢ania Slovenskej republiky mézu elektronickou formou obratit’ so svojimi
poziadavkami na vladu Slovenskej republiky. Vd’aka nej sa m6zu obcania jednoduchsie
a efektivnejSie zapojit’ do rozhodovania o verejnych zalezitostiach, rozvijat’ rozne diskusie
¢i klast’ otazky vyznamné pre stranu verejnosti.

Hovorime o module otvorenej vlady, ktory pontika ob¢anom informacie vzdy vcas,
aktudlne a l'ahko dostupné. Ide o informécie ako napriklad plnenie tloh uzneseni vlady,

spracovanie elektronickych dokumentov a dat z rokovania vlady a podobne.!”

V porovnani s peticiou, eHZ nie je upravena v zakone, iba v Iniciative pre otvorené
vladnutie??. Pokial’ ide o zaviznost' a smerovanie, hovorime iba o dobrovol'nom zavizku
vlady Slovenskej republiky, a teda eHZ je smerovana na vladu ako kolektivny organ a nie
konkrétny organ verejnej moci, ako to je pri peticii.

Taktiez v porovnani s peticiou, pri ktorej staci dosiahnut’ minimalny pocet podpisov jeden,
ak nehovorime o Specifickych peticiach ako napriklad pri peticii za referendum, kde ich je

potrebnych 350 000, tak pri eHZ je potrebnych minimalne 15 000 podpisov za 30 dni.2!

Medzi rizikovy faktor eHZ v tejto praci povazujeme napriklad fakt, ze vlada
Slovenskej republiky sa zaviazala zaoberat' sa kazdou eHZ, ktora nadobudne minimalne
150 000 podpisov za 30 dni. Negativum vnimame prave pri pojme ,,vlada Slovenskej
republiky sa zaviazala®, pretoze vlada sa vymenuva raz za Styri roky pocas volebného

obdobia a s kazdou novou vladou moze prist’ ¢i uz zmena alebo neplatnost’ eHZ.

17 Ustanovenie §31 Zakona ¢. 490/1991 Zb. o spdsobe vykondvania referenda

18 Ibidem

19 Slovensko.sk, Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky — eDemokracia a otvorena vlada,
dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/elektronicke-sluzby-uradu-vlad

20 Open Government Partnership (OGP), dostupné na: https://www.opengovpartnership.org

21 Slovensko.sk, Elektronickd hromadna Ziadost’, dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/elektronicka-
hromadna-ziadost




2.5 Pripomienkové konanie

V tejto praci sme uz niekol'kokrat spominali, ze zikladnym a prvym krokom
dolezitym pri zapojeni sa do normotvorby je informovanie verejnosti. Pripomienkové
konanie sluzi ako néstroj pre verejnost’, prostrednictvom ktorého je néasledne informovana
o pripravovanych zmenach navrhovanych legislativcom, ale aj umoznuje verejnosti
pripomienkovat’ predkladané navrhy pravnych predpisov a vyjadrit’ svoj pohlad na dané

zavedenie novej legislativnej zmeny.??

Navrhy zdkonov su zverejiované na webovej stranke pravny a informacny portal
s ndzvom Elektronicka zbierka zakonov (d’alej len ,,Slov-Lex"). Tento projekt je realizovany
Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky. Zakladnou zasadou prava je, ze kazdy
obcan Slovenskej republiky si je vedomy svojich prav a povinnosti. Tento projekt podporuje

jednoduchy pristup verejnosti k platnej legislative.?

V predkladanej préaci pripomienkové konanie vnimame ako dblezity ndstroj pre
verejnost’, ktorej je prostrednictvom neho umoznené obhajovat’ svoje stanovisko pred

prislusnymi organmi alebo Gradmi.

Verejnost’ moze tento portal vyuzivat' zdarma na online platforme. A taktiez ako
pozitivny faktor vnimame ako jeden z najrychlejsich a efektivny spdsobov, ako verejnost’
modze vyjadrit’ svoj nazor, informovat’ sa o navrhovanych zmenach alebo iba sledovat’

pripomienkovanie a diskusie pre vytvorenie si nazoru.

22 Slov-Lex, Pripomienkovanie pripravovanych legislativnych navrhov verejnostou, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pripomienkovanie-verejnostou

23 Slov-Lex, Pouzivatel'ska priru¢ka elektronickych sluzieb, dostupné na: https:/www.slov-
lex.sk/static/Pouzivatelska prirucka _eGov-SluziebSlov-lex.pdf




3 Vplyv Eurépskeho prava na participaciu obcanov Slovenskej
republiky pri procese normotvorby

3.1 Vseobecné

Po vstupe Slovenskej republiky ako aj d’alSich ¢lenskych statov do Eurdpskej unie sa
uplatiiuji pravidla pre normotvorbu ¢i aplikaciu prav podl'a vnutrostatnych legislativnych
pravidiel ale aj pravidiel Eurdpskej Unie. To znamena, Ze pravo kazdého ¢lenského 3tatu sa
subsumuju v urcitej miere pod pravo Eurdpskej unie. Niektoré z prijatych pravnych aktov
Clenskych Staitov mozu byt v rozpore s pravom Eurdpskej tnie, a v takom pripade ma
prednost’ norma eurdpskeho prava pred vnutrostatnou. Napriklad v pripade, Ze je porusené
pravo obcana na participaciu pri normotvorbe ¢i uz zdkonnym predpisom alebo rozhodnutim
Statneho ¢i sidneho organu Slovenskej republiky, a toto je v rozpore s pravom Eurdpskej
Unie, ktoré pravo ob&ana na participaciu pri normotvorbe podporuje, méa ob&an pravo sa

obratit’ so ziadost'ou o napravu na prislusné sudne organy na urovni Eurdpskej Unie.

3.2 Europska ob¢ianska iniciativa

Eurdpska obéianska iniciativa je dolezitou sidastou demokracie v Eurépskej Unii.
Od 1. Januara 2020 sa uplatiiujii nové pravidla eurdpskej iniciativy obanov a to Nariadenie
EU & 2019/788%, prostrednictvom ktorych ,, Obcania Unie, ktorych pocet dosiahne
najmenej jeden milion a ktori su Statnymi prislusnikmi vyznamného poctu clenskych statov,
sa mozu ujat iniciativy a vyzvat Europsku komisiu, aby v ramci svojich prdvomoci
predlozila vhodny navrh vo veciach, o ktorych sa obcania domnievaju, Ze na ucely

uplatitovania zmhiv je potrebny pravny akt Unie. “?

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 2019/788 zo 17. aprila 2019
o eurdpskej iniciative ob¢anov, dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=EN

25 Clanok 11 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii, konsolidované znenie, dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF




Tak ako pri kazdom organizovanom procese, tak aj pri Eurdpskej obcianskej

iniciative platia urcité signifikantné postupy pre jeho docielenie, ktorymi su:

obc¢iansky vybor — Ide o organiza¢ny vybor skladajuci sa minimalne zo siedmich
0sob s trvalym pobytom najmenej v siedmich réznych ¢lenskych statoch. Takéto
osoby musia byt vo veku 18 rokov a star§i, aby mohli byt opravneni volit
v eurdpskych volbach. Majt jeden rok na ziskanie potrebnej podpory,?

registracia — Pred samotnym zacatim zbierania vyhlaseni o podpore od ob¢anov sa
vybor obrati na Komisiu so ziadost'ou o registraciu, pri ktorej predlozi potrebné
nalezitosti pre jej schvalenie. Komisia nasledne do dvoch mesiacov rozhodne
o zaregistrovani iniciativy alebo ju zamietne,?’

zbieranie vyhlaseni o podpore — Vyhldsenia takéhoto charakteru mozno zacat’ zbierat
v papierovej alebo elektronickej podobe po zaregistrovani iniciativy.?® Podrobné
pravidla ustanovuje Nariadenie EU ¢&. 2019/1799%,

overovanie a osvedcovanie — Prislusny vnutrostatny orgén, ktory po vyzbierani
dostato¢ného poctu vyhlaseni o podpore zacne s overovanim a osvedéovanim.
Podpisy musia byt overené prislunymi organmi kazdého ¢lenského $tatu,
predlozenie a posudzovanie — Po prijati iniciativy ju Komisia uverejni v registri
astretne sa s organizatormi uspeSnych iniciativ, aby im umoznila vysvetlit
podrobnosti ich ziadosti. V d’alSej faze nasleduje prilezitost pre organizatorov

prezentovat’ iniciativu na verejnom vypocuti v Eurépskom parlamente.?!

26 Informacné listy o Eurdpskej tnii, Eurépsky parlament, Eurdpska iniciativa obéanov

dostupné na: https://www.curoparl.curopa.cu/factsheets/sk/sheet/149/europska-iniciativa-obcanov

27 Ibidem

28 Ibidem

2 Official Journal of the European Union, COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU)
2019/1799 of 22 October 2019, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/0j

30 Informaéné listy o Eurdpskej tnii, Eurépsky parlament, Eurdpska iniciativa obéanov

dostupné na: https://www.curoparl.curopa.cu/factsheets/sk/sheet/149/europska-iniciativa-obcanov

3! Ibidem




4 Znevyhodnené skupiny ob¢anov vo veciach verejnych

Demokratizacia spoloc¢nosti predstavuje ¢innost’, ktord vedie k demokratickejSiemu
rezimu. Pri demokratizacii spolo¢nosti vS§ak moZeme narazit’ aj na deficity v reprezentativnej

demokracii, ato konkrétne v nizkom pocte zastiipenia obyvatel'stva s niz§im socialno-

ekonomickym statusom.

V stlade s European Institute for Gender Equality (EIGE)*?> pod pojmom
znevyhodnené skupiny rozumieme skupiny, ktorym hrozi vysSie riziko chudoby,
diskriminacie, nésilia ¢i socialneho vylicenia v porovnani s beznym obyvatel'stvom. Okrem
iného tam radime aj migrantov, 'udi so zdravotnym postihnutim, prislusnikov etnickych

mens§in, starSich l'udi a deti.

Pre “privilegovanych® obyvatel'ov, ktori nepatria do skupin vyssie spominanych, ¢asto
plati, Ze nemaju sklon k presadzovaniu zaujmov znevyhodnenych skupin, ako uvadza
Slovnik zakladnych pojmov participacie obanov a verejnosti v kontexte demokracie,
mdze to byt nasledkom snahy o udrzanie statusu quo alebo taktiez z neschopnosti hlbsicho

pochopenia potrieb tychto skupin.

Nedostatkom nie je teda iba nizky pocet obyvatel'ov patriacich do znevyhodnenych
skupin pri zapojeni sa do procesov participacie, ale taktiez otazka zabezpecenia toho, aby aj
znevyhodneni a marginalizovani ob¢ania mohli mat’ dlhodobé benefity z ich ucasti, pretoze
vylucenie tychto skupin obyvatel'stva z procesu participacie ohrozuje pluralitu, ktord je

nevyhnutna pre demokraticka spolo¢nost’.3*

Po zvazeni vsetkych faktorov, ktoré potlac¢aji vol'nost’ vyjadrenia sa tychto skupin
obyvatel'stva, by sme radi uviedli niekol’ko vlastnych zisteni, ktoré by mohli pomdct’
k jednoduchsej participacii znevyhodnenych skupin. Domnievame sa, Ze vyznamnym
krokom pre podporu ich participacie by mohlo byt’ zavedenie opakovanych vzdelavacich

cyklov, vd’aka ktorym by sa zvysilo povedomie o tvorbe noriem a o ich moznosti zapojenia

32 European Institute for Gender Equality (EIGE), Dostupné na: https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1174?language content entity=sk

33 Slovnik zékladnych pojmov participacie ob&anov a verejnosti v kontexte demokracie,Bratislava 2018, s.
114, dostupné na:

https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy _np_parti/Slovnik
%20zakladnych%20pojmov%?20participacie%20obcanov%20a%20verejnosti%20v%20kontexte%20demokr

acie.pdf
34 Ibidem




sa. Znevyhodnenym skupindm by sa tym vytvorila redlna moznost’ ich zapojenia do

normotvorby s vyznamnou podporou ich dévery voci tymto procesom.

Ako negativum evidujeme ten fakt, Zze znevyhodnené skupiny ako napriklad
obyvatelia s niz§im socidlno-ekonomickym zdzemim by mohli byt I'ahko ovplyvnitelni,
a preto by bolo nutné zabezpecit' transparentnost’ ich vzdelania o povedomi pri zapojeni sa
do normotvorby, to znamena, muselo by sa predist’ diskriminacii a manipulécii zo strany

organizatorov tychto edukacnych procesov.

5 E-hlasovanie

Hlasovanie vo vSeobecnosti chapeme ako prostriedok pre obfanov daného Statu,
prostrednictvom ktorého moézu vyjadrit’ svoj nazor na danti tému. V dnesnej dobe, ktora
vel'mi rychlo napreduje, je najmodernejSim modelom hlasovanie prostrednictvom internetu,
alebo taktiez ako internetové volby, online volby, e-volby ¢i mnozstvo inych
synonymickych vyrazov, ktor¢é su spomenuté dalej vtejto praci. Hlasovanie
prostrednictvom internetu sa zameriava na zvySenie volebnej ucasti, eliminuje chyby
pri manudlnom scitavani ale taktiez ekonomicky prispieva k znizeniu nékladov, ktoré su

potrebné vynalozit’ na manuélnu pracu pri vol'bach.

Akt E-hlasovania sa sklada z 3 faz:

1. registracia a identifikacia volica,
2. akt volby,

3. séitanie hlasov.’?

E-hlasovanie je silne kontroverznou témou a nazory odbornikov z r6znych Statov sa
Castokrat nezhoduju. Je to skor o subjektivnom nézore a preferencii volica, ¢i je natol’ko
ochotny verit’ online priestoru, aby ho nahradil za klasicku doterajSiu formu. Za priklad
uvedieme, ked’ organ Eurdpskeho parlamentu zodpovedny za vedecké a technologické

otazky usporiadal v roku 2011 seminar na tému e-hlasovanie. Ucastnici seminara sa zhodli,

35 Estonian National Electoral Committee, E-Voting System, General Overview, Tallin 2005-2010
dostupné na: https://www.valimised.ee/sites/default/files/uploads/eng/General_Description E-

Voting_2010.pdf




ze mozny vplyv e-hlasovania na volebnu ucast’ nie je dokazany na zaklade pretrvavajicej

neddvery ob¢anov vo¢i danej metdode. >

Tak ako osobna ucast’ pri volbach, tak aj internetové volby si vyzaduju aplikéciu
urcitych zasad, ktoré nam umoznia plynulé a bezproblémové hlasovanie so zabezpecenim

absolutnej ochrany ako voli¢ovi pred moznym unikom osobnych informacii.?’

Prirodzenou sucastou dnesnej doby st znacné generacné rozdiely. Zatial’ ¢o mladsia
populacia obyvatel'ov ofakava zakomponovanie modernych technolégii aj do beznych,
doteraz zachovanych dobovych procesov, naopak starSia populacia obyvatel'stva by ich rada
zachovala z dovodu neinformovanosti, neschopnosti prispdsobit’ sa markantnej zmene alebo
len zdovodu konzervativneho pristupu. Zatial ¢o niektoré krajiny znane odmietaju
zaClenenie internetovych volieb do narodnej legislativy z dévodu urcitych negativnych
faktorov, ktoré s tym prichadzaju, iné, ako napriklad Estonsko, Svajéiarsko a Velka Britania
st dokazom toho, Ze pri zavedeni internetovych volieb prevladaju pozitivne faktory ako

24

zaporné. Doposial’ s najvacsim pokrokom a skusenostami v e-vol'bach prislo Estonsko.

5.1 Estonsko

Estonsko je ¢lenskou krajinou Eurdpskej unie, ktora sa posunula zatial’ najd’alej
v oblasti internetového hlasovania, po prvykrat implementovanom v roku 2005 pri
komunalnych vol'bach, a kazdym d’alsim hlasovanim sa pocet voliCov, ktori si zvolia
elektronické hlasovanie, zvySuje.’® V roku 2023 zaznamenalo Estonsko rekord v poéte
odoslanych elektronickych volebnych listkov, kedy viac ako 50% volicov volilo

elektronicky.>

Odhaduje sa, ze v roku 2023 bolo okolo 1329 hlasov odovzdanych prostrednictvom

elektronického hlasovania aj v papierovej forme. Mohli by sme sa domnievat, ze takyto

36 Eurdpsky parlament, Témy, Hlasovanie cez internet, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20110321STO15986/hlasovanie-cez-internet-lick-na-unavu-
z-politiky

37 Estonian National Electoral Committee, E-Voting System, General Overview, Tallin 2005-2010

dostupné na: https://www.valimised.ee/sites/default/files/uploads/eng/General_Description E-
Voting_2010.pdf

38 National Democratic Institute, Internet Voting in Estonia, dostupné na: https://www.ndi.org/e-voting-
guide/examples/internet-voting-in-estonia

39 Estonia sets new e-voting record at Riigikogu 2023 elections, dostupné na:
https://news.err.ce/1608904730/estonia-sets-new-e-voting-record-at-riigikogu-2023-elections




pripad preukazuje znacny negativny faktor e-hlasovania, avSak s takouto situdciou je
potrebné ratat’ a v rdmci e-hlasovania je podchytena nasledovne. Bez ohl'adu na to, ktory
hlas bol odovzdany ako prvy, za konecény hlas sa povazuje ten, ktory bol odovzdany
v papierovej forme. A teda elektronicky hlas je nasledne zruseny.*® Dalsim kontroverznym
faktom je ten, ze voli€i, ktori si zvolia hlasovanie prostrednictvom internetu mézu svoj hlas
kedykol'vek zmenit v ramci volebného obdobia, na rozdiel od voli¢ov, ktori si vybrali

1

papierova formu hlasovania.*! Nechame na subjektivne zvazenie citatelov, ¢i danu

informaciu povazuju za pozitivny alebo negativny faktor.

Ako zobrazuje nasledujica schéma, anonymita voliov, ktori si zvolili elektronickt
formu hlasovania, je zabezpeCena tym, ze pocas volebného obdobia sa voli¢ prihlasi do
systému prostrednictvom akéhokol'vek =zariadenia, v ktorom ma dostupny internet,
z akéhokol'vek miesta ¢i uz z miesta konania volieb alebo zo zahrani¢ia. Nasledne preukaze
svoju totoznost’ vydanym elektronickym preukazom a vykona hlasovanie. Identifika¢né
udaje voli¢a sa odstrania pred tym, ako sa hlas dostane do Narodnej volebnej komisie na
ucely séitania.

Obrazok 1
Metodika obadlky vo volbach*

Zasifrovany
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AN\
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hlas E-volici
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Digitalny podpis
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' ‘ -
E-hlasy i Vysledky
Verejny klac¢ .
Osobny ktuc¢

40 Estonia sets new e-voting record at Riigikogu 2023 elections, dostupné na:
https://news.err.ee/1608904730/estonia-sets-new-e-voting-record-at-riigikogu-2023-elections

41 Teraz.sk, Spravodajsky portal tladovej agentliry Slovenskej republiky, dostupné na:
https://www.teraz.sk/spravy/volby-v-estonsku-by-mohli-vytvorit-re/698760-clanok.html

42 Estonian National Electoral Committee. E-Voting System, General Overview, Tallin 2005-2010, s. 10




Vdaka dostupnym grafickym Statistikdm sme zistili, ze elektronickii formu
hlasovania preferuji voli€i liberalnych stran, pri konzervativnych stranach voli¢i ostavaju

pri klasickom hlasovani prostrednictvom papierovej formy.*?

Po hlbsom prieskume a naSom zvazeni si dovolime konstatovat’ a uviest’ viacero
bodov, ktoré povazujeme za pozitivne faktory a naopak tie, o ktorych by sa dalo polemizovat’

a vnimame ich negativne v spojitosti s e-hlasovanim.

Pozitivne faktory e-hlasovania:

Za vyznamny pozitivny faktor povazujeme zavedenie novodobych technoldgii do
programu hlasovania, ktoré zvysia angazovanost’ a pristupnost’ pre obc¢anov pri zucastneni
sa volieb, ataktiez umoznia obyvatelom krajiny zijucich v zahrani¢i jednoduchsie
participovat’ z akejkol'vek krajiny. Taktiez je nevyhnutné spomenut’, ze forma e-hlasovania
je jednou z moznosti vyberu participacie, nie je povinnostou.

Za dalsie pozitivum urcite treba vyzdvihnat' rychlejsie s¢itavanie hlasov a tym zniZenie
rizika manipulédcie s vysledkami hlasovania a taktiez znizenie nédkladov v spojitosti so
zabezpecfenim procesu volieb.

V neposlednom rade ide o menej vyznamné pozitiva ako znizena pracnost’ pri hl'adani
¢lenov volebnych komisii, eliminovanie narazovosti pri logistike konania volieb a podobné

situacie, ktoré s vol'bami prichadzaju.

Negativne faktory e-hlasovania:

Za znacne negativne faktory povazujeme riziko uniku osobnych dat pri online
hlasovani, s ¢im prichddza aj riziko potencidlnych hackerskych a kybernetickych ttokov,
ktoré maju za nasledok moznu manipulaciu volieb. Taktiez treba spomenut’, Ze online svet
automaticky neznamena, ze sa absolutne eliminuje riziko chybovosti. Zaujimavym faktorom
je tiez moznost’ ovplyvnenia slobodnej vole pri hlasovani vo forme psychického natlaku
alebo snahy o zmenu nazoru napriklad od blizkej osoby. Pre lep$iu predstavu uvedieme
nasledovny priklad: Domacnost’ sa sklad4d zo Styroch ¢lenov, ktorymi st otec (vybral si
hlasovanie klasickym sposobom, teda nie online formou), matka (vybrala si online formu
hlasovania), plnolety syn aplnoletd dcéra (obaja zvolia online formu hlasovania).

Odhliadnuc od dalSich moznych scenarov, ako by sa hlasovanie mohlo skoncit,

43 Estonia sets new e-voting record at Riigikogu 2023 elections, dostupné na:
https://news.err.ce/1608904730/estonia-sets-new-e-voting-record-at-riigikogu-2023-elections




predpokladajme, ze matka nariadi kazdému clenovi domécnosti aby hlasoval
prostrednictvom online platformy a kazdy z nich to spravi neanonymne, teda pri rodinnom
stole “po spolo¢nej konzultacii“. Takyto pripad mdze nastat’ a povazujeme ho za vysoko
rizikovy spdsobujuci efekt toho, ze nas niekto do hlasovania dontti, popripade ovplyvni nas
nazor.

Za najvyznamnejsi negativny faktor povazujeme znevyhodnenie tych ob¢anov, ktori
maju slaby pristup kinternetu, popripade nemaju k dispozicii ziadny, pripadne st
technologicky negramotni. Negativne sa moze vnimat aj absencia dovery Casti verejnosti

voci elektronickej forme hlasovania.

5.2 Slovenska republika

Slovenska republika patri medzi krajiny Eurdpskej unie, v ktorych sa online
hlasovanie doposial’ nezaviedlo, takze nemozno konstatovat’ z vlastnej skusenosti, ¢i by
online priestor pomohol k zvys$eniu zapojenia verejnosti do normotvorby. Co vsak mozeme
podotknut’, st skisenosti inych krajin, ktoré online hlasovanie zaviedli a mézeme sa odrazit’

od nich a vytvorit’ si vlastny ndzor.

Podra statistik dostupnych na Eurostate, Slovenska republika patri medzi posledné
krajiny Europskej tinie ohl'adom tucasti na vol'bach. Preto by sme podla prikladu Estonska
odporucali zaviest' e-hlasovanie aj v nasej krajine. Domnievame sa, ze zavedenie e-
hlasovania by malo za nasledok zvySenie ucasti obyvatelov z mladSej generacie
a obyvatelov zijucich v zahrani¢i, ato na zaklade pozitivnych faktorov spominanych
v predkladanej praci ataktiez vysokej uspeSnosti inych krajin, ako napriklad vyssie
spominané Estonsko. Dal§im signifikantnym faktom, ktory by mohol potladit vyssie
spominané negativne faktory e-hlasovania, je v moznosti vyberu formy hlasovania. To
znamena, ze konzervativna Cast’ obCanov by mala stale k dispozicii klasickl formu osobne;j
ucasti pri hlasovani, ¢o by zabranilo zneuzitiu novej formy hlasovania zo strany politickych
stran skeptickych voci tejto forme hlasovania aich snahe o ndvrat k povodnej forme

hlasovania z dévodu diskriminacie ¢asti verejnosti.

Po kone¢nom zvazeni by sme uzavreli tuto tému s tym, ze e-hlasovanie umoziujice
vol'bu formy hlasovania svojimi pozitivnymi faktormi vysoko prevysuje negativne faktory,
a aj ked’ nemozno dopredu predpokladat’ dopad zavedenia takéhoto systému aj v ramci

Slovenskej republiky, doterajSie poznatky akomparacia predpokladov preukazuji



funkcnost’ a doveru verejnosti pri zavadzani nového modelu e-hlasovania. Za pozitivny
priklad, ktory jednoznaéne preukazuje nazor obyvatelov Slovenskej republiky
na napredovanie pri zavedeni online formy hlasovania, mézeme uviest’ elektronické s¢itanie
Pudu, ktoré prebehlo prvykrat v online forme v roku 2021 hlavne v dosledku vtedajsej

nepriaznivej pandemickej situdcie a bolo pozitivne vnimané a v§eobecne akceptované.

Taktiez by sme radi dali do pozornosti, ze v ramci Planu obnovy sa chysta vyrazna
digitalizacia Statnej spravy, ktori vhimame ako vyrazny aspekt podpory aj pre budicnost’ e-
hlasovania. ,,Zlepsenia v oblasti eGovernmentu budu podporené reformou v oblasti

konektivity, ¢o umozni pristup k online nastrojom a sluzbam pre vsetkych obcanov “.**

5.3 Prieskum verejnej mienky cez socialne siete

Nakol'ko nemozno vychadzat z empirickych skusenosti pokial ide o Slovensku
republiku a online hlasovanie, d’alej spomenieme ¢innost’, ktora sa za posledné roky c¢asto
presadzuje v ramci nasej krajiny atou je prieskum verejnej mienky cez socidlne siete.
V inom slova zmysle to znamena, ze ide o participovanie verejnosti cez rozne online portaly,
ktoré st k dispozicii, a v ktorych moze Siroka verejnost’ vyjadrit’ svoj nazor, zapojit’ sa do
roéznych prieskumov ale aj naopak rozne politické strany si prostrednictvom nich mdzu

vybudovat’ kampan a zvysit’ povedomie o sebe.

Je to urcite efektivna a rychla metdda, prostrednictvom ktorej mozu obcania prist
k roznym dolezitym informaciam, ku ktorym by sa za beznych okolnosti nedostali. N4s§
postoj k danej téme je vSak nie v celku pozitivny a preto zdoraznime nasledovné nami

vnimané negativne faktory:

e parcialny vplyv urcitej skupiny l'udi — uréité skupiny I'udi maji vyssSie zastupenie
v online prostredi ako tie ostatné, ktorych pristup na online platforme moéze byt
nedostatony alebo aj ziadny, ¢o moze viest k obmedzenému pristupu
k informaciam, skreslenému vysledku prieskumu alebo k nizkej ti¢asti pri podiel'ani

sa na hlasovani a reprezentovaniu danej témy,

4 Plan obnovy, Efektivna verejna sprava a digitalizacia, dostupné na: https://www.planobnovy.sk/kompletny-
plan-obnovy/efektivna-verejna-sprava-a-digitalizacia/




o skreslené/falosné informacie — prostrednictvom socidlnych sieti sa zvySuje riziko
dosahu k informaciam, ktoré mézu byt’ zavadzajuce, mettce ¢i dezinformacné,

e manipulacia a uvedenie do omylu — urcité skupiny, organizacie ¢i politické strany
aktivne na online platformach mozu zneuzivat déveru l'udi a ovplyviiovat ich
verejnu mienku, priCom castokrat takéto jednanie moze viest k manipuléacii alebo
uvedeni do omylu,

e sklon k agresivnym prejavom — socialne siete vedia byt’ miestom, ktoré nam ponuka
jednoduchy a rychly pristup k réznym uzito¢nym informécidm ale vieme sa v nich
dostat’ do konfrontacie s druhou stranou nazoru, ¢o cCastokrat vedie k Sireniu
negativneho prejavu a neochote I'udi zastat’ si svoj nazor, popripade moze viest,
k absolutnej elimindcii zapdjania sa do prieskumov prostrednictvom tychto
platforiem

e (oraz vysSia participacia prostrednictvom socialnych sieti — moéze vzbudit® dojem
prospesnosti pre spoloc¢nost, avSak obdvame sa, Zze pri nepodchyteni vysSie

spominanych rizik méze posobit’ skor dezinformacéne ako efektivne.

6 Navrhy na podporu ucasti verejnosti pri tvorbe pravnych
noriem

6.1 Navrhy smerované k verejnej moci

Po dokladnom preskimani aktualnych moznosti, prostrednictvom ktorych sa ob¢ania
Slovenskej republiky mozu zapojit’ do tvorby noriem, uvedieme par prikladov a odporacani

z nasej strany.

V ramci prvého navrhu odporucame hlavne venovat’ vacsiu pozornost’ problematike
Sirokej verejnej diskusie. Spravne vedena diskusia by mala mat’ vopred jasne stanoveny ciel
a hlavnu otazku. Pre dosiahnutie efektivnosti by sa mala zaoberat’ iba stanovenou
problematikou a vyhybat’ sa va¢sim konfliktom, nakol’ko asertivne spravanie moze mat’ na
spolo¢nost’ opaény efekt, ako ten, ktory organizatori diskusie predpokladali. Ugastnikmi
diskusie by mali byt skuto¢né strany zastupujice rézne nazory a odbornici v danej téme.
V pripade, ak by diskusia prebehla efektivne, bude spravne nacasovand z hl'adiska rieSenia

danej problematiky, dodrzi sa profesionalita UcCastnikov diskusie a budi v nej vopred



uvedené vSetky predpoklady a vysvetlenia nevyhnutné pre sprdvne chdpanie laickej
verejnosti, mohlo by to mat’ priaznivy dopad na:
e zvySenie Ucasti sledovanosti predmetnych diskusii,
¢ uvedenie do povedomia verejnosti mnoho kvalifikovanych expertov ¢i odbornikov
na danu tému,
e ndazorovu protistranu, ¢i dokonca aj na neutralne skupiny I'udi v danej otazke, ktori
napriklad z dovodu neformalne;j ¢i dostatocne neprofesionalnej diskusie mohli mat’

skor averziu k danej problematike.

Dal$im navrhom, v suvislosti s vys$ie spominanym, odporuc¢ame zaviest' Siroku

verejnu diskusiu a niekol'ko edukaénych cyklov na nasledovné témy.

Diskusia na tému e-hlasovania, ktoré by mohlo znamenat’ najvacsi pokrok za Cias
participacie Slovenskej republiky v Eurdpskej unii, by mala priaznivé dopady pre nasu
spolo¢nost’, ktord by jasne vyjadrila svoj postoj k danej téme, pripadne pochybnosti, ktoré
by sa dali vyuzit' pri rozvoji a implementacii budicich ucinnych procesov participacie
verejnosti na normotvorbe. E-hlasovania by nemalo iba priaznivy efekt pre obcanov
Slovenskej republiky ako zabezpeCenie primeranej infrastruktiry pre proces participacie
verejnosti na normotvorbe, ale aj v ramci posobenia Slovenskej republiky ako jedného

z lidrov v oblasti zavadzania elektronickej formy hlasovania vo svete.

Zavedeniu edukaénych cyklov pre znevyhodnenych obcanov prikladame velku
hodnotu z hl'adiska jednoduchsieho zapéjania sa do procesu normotvorby aj prostrednictvom
moznosti, ktoré doteraz tato skupina obc¢anov nebrala do uvahy alebo dostato¢ne neverila,
ze ich poziadavky prostrednictvom tychto mechanizmov budi zohladnené. Tymto
spdsobom by bola vyrazne ovplyvnena dovera tejto skupiny ob¢anov v ich vplyv na proces

normotvorby.

Za prospesny krok povazujeme zavedenie diskusii a edukaénych cyklov na tému
procesu participacie verejnosti na normotvorbe. Prostrednictvom diskusii by sa zvysila
transparentnost’ a prehibila komunikécia s verejnostou, vd’aka ktorej by verejnost’ dostavala
spatnu vazbu od verejnej moci. Ako pozitivny nasledok zvysenia povedomia o moznostiach
participacie verejnosti na normotvorbe vnimame jednoduchsie pochopenie réznych potrieb,
problémov a kontextu jednotlivych poziadaviek. To by zabezpecilo vnimanie tejto témy

verejnost'ou tak, aby participacia verejnosti na normotvorbe ako taka nebola brana za



formalnu povinnost’, ale za skutocnu a efektivnu prilezitost’ na zavedenie zmien a zvySenie
kvality pri verejnom rozhodovani. Z pohl'adu ob¢ana vo veku, v ktorom sa jeho participacia
na normotvorbe stava zaujimava, si myslime, ze mladSia generacia zvyknuta sa pohybovat’
v kruhu 0s6b im podobnym v nazorovej rovine alebo vyskytujicim sa na rovnakych
socialnych platformach, kde sa dostavaju k rovnakym informaciam, ktoré vyhladavaju,
navrhujeme prisposobit’ proces participacie verejnosti na normotvorbe tak, aby bol
atraktivny aj pre mladSiu generaciu. Slovenska republika je jednou z krajin, ktora vel'mi
decentne zavadza moderné inovacie v porovnani napriklad sinymi clenskymi Statmi
Europskej unie, apreto zmodernizovanie a zdigitalizovanie niektorych moznosti

participacie verejnosti na normotvorbe povazujeme za nevyhnutnost’.

Odpora¢ame eHZ, ktora je momentalne zavedena do praxe len prostrednictvom
dobrovol'ného zavizku vlady Slovenskej republiky v stlade s Iniciativou pre otvorené
vladnutie, ukotvit’ v zakone hlavne z dovodu zavéznosti a potreby zavedenia tohto instititu
prostrednictvom pravnej normy vyssej sily, a tym zabezpecenia jej trvacnosti a vS§eobecnej

akceptovatel'nosti zo strany odbornej aj laickej verejnosti.

Poslednym névrhom, ktory odporaame zvazit, pokial ma verejnd moc v zaujme
zvysit’ angazovanost’ obanov v procese tvorby noriem, je poskytnutie finan¢nej podpory
pre rozne projekty ¢i programy, ktorych zaujmom je zvysit povedomie o participacii
verejnosti na normotvorbe alebo sa venuji dolezitym témam prospesnych pre verejnost.
Poskytnutie vladnych alebo ministerskych odbornikov a expertov v danej téme by mohlo
viest’ ku konfliktu zdujmov, kedy by vladne politické strany odporucali subjektivne tych,
ktori podporujui ich vlastné zaujmy, zatial' ¢o financnd podpora a prenechanie moznosti

vyberu expertov mimovladnym organizacidm by viedla k transparentnosti vo¢i ob¢anom.

Vsetkymi vyssSie navrhnutymi opatreniami sme sa snazili eliminovat’ negativa, ktoré
sme vramci vyskumu aktudlnych moznosti zapojenia verejnosti do normotvorby

vyhodnotili ako rizikové.



6.2 Navrhy smerované k verejnosti

Doterajsie navrhy boli smerované primarne voci verejnej moci, nasledovné cielime
smerom k verejnosti. Pre spravne fungovanie demokratického Stitu je nevyhnutnou
sucast'ou, aby sa obcania snazili v ¢o maximalnej moznej miere zapajat do procesov
normotvorby ato nie len zhladiska nespokojnosti smerovanej k verejnej moci ale
vyznamnym faktorom je aj ten, Ze prostrednictvom participacie je verejnej moci poskytnuta

spétnd vézba, ktord je dolezita pri buducej potencialnej implementécii noriem.

V dnesnej dobe je vel'mi moderné subsumovat’ sa do ré6znych zaujmovych skupin
spolo¢nosti aj bez toho, aby sme si preverili fakty. Preto odporac¢ame Citatel'om predkladane;j
prace, aby sa nestali iba subjektmi pravnej regulacie alebo neboli sti¢ast’'ou situacie, ktorua si
zvolili ini len preto, ze nevyvinuli dostatocnu snahu pre pristup k informaciam. Taktiez sa
odportc¢ame vyhnit vyssie spominanému problému, ktorym je vplyv socialnych sieti, ktoré

obcas pdsobia zavadzajuco a skreslene.

Ako dal$i navrh predkladdime sledovanie a podporovanie vysSie spominanych

diskusii, ktoré¢ sa venuju objektivnhemu zhodnoteniu relevantnej témy.

Tak isto odpori¢ame aktivne vyuzivanie nastrojov participacie na normotvorbe,
ktoré st aktudlne k dispozicii pre kazdého obcana Slovenskej republiky, nakol'’ko mame za
to, ze ak chceme dosiahnut’ potencialnu zmenu a modernizdciu v porovnani s inymi
progresivnejSimi krajinami, musime mat’ v oblasti relevantnej t€émy aj osobne nadobudnuté
skusenosti. Iba tak vieme objektivne zhodnotit’, o nasa spoloc¢nost’ potrebuje a naopak
verejnd moc, ktora ma pravo v danej veci rozhodovat, bude moct vychadzat z vole

obyvatel'stva.

Ak ste si niekedy povedali, Ze sa neviem spravne rozhodnut’ pri mojom zapojeni do
normotvorby, prehodnotte to. V ramci bakalarskej prace odpori¢ame verejnosti, aby vyuzila
svoje pravo a vzdy participovala tam, kde to je umoznené a pre d’al$i pozitivny vyvoj nasej
spolo¢nosti potrebné. Tym méame na mysli vol'bu alternativy, ktora bude reprezentovat’ vase

hodnoty a zaujmy. Pretoze ak to neurobime my, tak kto to spravi za nas?

V neposlednom rade spomenieme ucast’ na rokovaniach mestskych ¢i obecnych
zastupitel'stiev, verejnych stretnutiach a vSetkych obc¢ianskych prilezitostiach tykajacich sa
SirSej verejnosti. Pre aktivneho ob¢ana navrhujeme zapojit’ sa do miestnych komunitnych

organizacii a skupin, v ktorych sa jednotlivi i¢astnici zaoberaju réznymi otazkami a témami,



vdaka ktorym mozu ziskat vedomy a odborny ndzor k relevantnej situdcii, preskimat’ aj
alternativne moznosti ale hlavne predchadzat moznosti ovplyvilovania zo strany

dezinformacnej scény.

Vsetky doteraz spominané navrhy smerované k verejnosti sme zhodnotili na zéklade
podstaty participacie. Jej podstatou je docielit’ spravne fungovanie demokratickej
spolo¢nosti a tym spravodlivého zivota pre kazdého jedného znas. NajdolezitejSie je
uvedomenie si, ze pri aktivnom angazovani sa v spolo¢enskych zalezitostiach poméhame
formovat’ nie len suc¢asné podmienky pre nas lepsi zivot, ale aj zlepSujeme podmienky pre

zivot d’al§ich generacii.



ZAVER

Cielom predlozenej bakalarskej prace sndzvom Zapojenie verejnosti do
normotvorby bolo zistit’, aké maji obcania Slovenskej republiky aktudlne moznosti a vyzvy.
V ramci praktickej Casti sme Citatel'om vymedzili pojmy a terminy, s ktorymi sa pri zapojeni
do normotvorby stretavajt, rizikové faktory, ktoré tento proces ovplyviiuju a taktiez sme
zjednoduSene predstavili moznosti, prostrednictvom ktorych moézu participovat na

normotvorbe.

Predkladana praca sa taktiez zaobera analyzovanim a poukazovanim na pozitivne
alebo negativne faktory jednotlivych dostupnych moznosti participacie verejnosti na
normotvorbe v ramci Slovenskej republiky, vd’aka ¢omu sme nasledne dokézali poskytnat
relevantné navrhy pre buducu implementaciu novych moznosti, pripadne eliminovanie

rizikovych faktorov.

V praktickej Casti v ramci vyziev a moznosti progresu Slovenskej republiky v oblasti
participacie verejnosti na normotvorbe sme si vybrali jednu ¢lensku krajinu Eurdpskej unie,
Estonsko, ktoré je v oblasti modernizacie a digitalizacie pristupu obcanov k moznosti
participovania na normotvorbe jednou z najprogresivnejSich a najviac vSeobecne vo svete

akceptovanych krajin.

Z pohl'adu ob¢ana Slovenskej republiky sme uviedli formy, ktoré ndm v nasej krajine
chybaju, ako napriklad e-hlasovanie, pripadne formy, ktoré su este len v pripravnej faze ako
napriklad digitalizacia Statnej spravy vramci Planu obnovy. Slovenska republika za
posledné roky pristipila k procesom, ktoré naznacujt, ze zavedenie e-hlasovania by mohlo
mat’ funkény charakter a mohlo by byt najvac¢sim prinosom v oblasti participacie verejnosti
na normotvorbe v Slovenskej republike pocas jej ¢lenstva v Eurdpskej unii. Tieto moznosti
su uvedené v praci ako pripady, ktoré jednoznacne preukazuji, ze Slovenska republika je
pripravend na zavedenie digitalizdcie aonline formy vramci moznosti participacie

verejnosti na normotvorbe.



S modernou dobou prichadzaji velké zmeny v Zivotoch nas vsSetkych,
konzervativnejsia Cast’ spolo¢nosti nadobtida obavy spojené s rychlostou napredovania
technologickej modernizacie a digitalizacie spolo¢nosti, naopak mladsia generacia takyto
pokrok vyzaduje a ocakéva. Problémom Slovenskej republiky je nedostato¢na vzdelanost’ a
gramotnost’ v spominanej oblasti, ¢im sa potlaca snaha o zavedenie funkénych a modernych
nastrojov pre participovanie na normotvorbe, a skor sa opakovane otvara spor zaoberajuci
sa rizikovymi faktormi a popieranim pozitivneho dopadu zavedenia novych procesov.
Povazovali sme za nevyhnutné otvorit' tito tému v ramci naSich nédvrhov spominanych
v praci, pokial’ chceme predist’ skuto¢nostiam, ktoré mézu mat’ zavadzajuci charakter pre

verejnost’ a jej zapajanie sa do tvorby noriem.

Politicka realita Slovenskej republiky naznacuje, ze v sifasnosti nie je vyrazny
zaujem zasiahnut’ do existujuceho suboru moznosti participacie verejnosti na normotvorbe,
avSak verime, az doterajSich krokov sudime, Zze aktudlne ako aj neddvne pokusy
o digitalizaciu verejnej moci budi postupne viest’ aj k vyraznému progresu a pozitivnemu
vplyvu na spolo¢nost’ v oblasti jej participacie na normotvorbe a tym k vytvoreniu moznosti

podielat’ sa na veciach verejnych.
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