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Seminare na NEWTON College {1/1}

O krizi eurozony a variantach
jejiho dalsiho vyvoje

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora $iteni poznatkii vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Dne 16. listopadu 2012 se v prostordch Moravského
zemského muzea v Brné uskute¢nil védeckopopu-
lariza¢ni seminaf na téma ,,Re$eni eurokrize: fe-
deralizace, nebo rozpad eurozoény?“. Jednalo se
o sedmy ze série védeckopopulariza¢nich semind-
f pofddanych v rdmci projektu s ndzvem Podpora
$ifeni poznatkdl vyzkumu evropské integrace
(reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128), ktery ziskala
NEWTON College z Opera¢niho programu Vzdéla-
vani pro konkurenceschopnost. Projekt byl v ob-
dobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovin Evrop-
skym socidlnim fondem a statnim rozpo¢tem Ces-
ké republiky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti
plné financovén ze zdrojit NEWTON College, a. s.

Semindf se zabyval soucasnymi diskusemi
o budoucnosti eurozény a podminkami, moZnymi
dtsledky a pravdépodobnosti rtiznych scénarti
jejiho dalsiho vyvoje. Rozebiraly se na ném dlou-
hodobé i bezprostiedni priciny krize eurozoény
a moznosti a limity jejiho feSeni.

V dopolednim bloku védeckopopulariza¢ni se-
mindf tcastnikiim nabidl analyzu moznosti a schtid-
nosti vytvoren{ fiskdlni a politické unie v euro-
z6né. Podrobné byl rozebrdn dosavadni vyvoj
dluhové a instituciondlni krize v eurozéné i podo-
ba, téinnost, piinosy a ndklady ptijimanych proti-
krizovych opatieni. Byly vyhodnoceny zdchranné
programy pro Recko, Irsko a Portugalsko, podmin-
ky jejich poskytovdni i Gspésnost, respektive neu-
spésnost jejich realizace. Byl analyzovan vliv téch-
to zdchrannych programt na makroekonomicky

vyvoj zemi, které je implementuji. Rovnéz byla ro-
zebrdna podoba a tcéinnost dalsich protikrizovych
opatfeni, jejichZ cilem je jednak pomoci zemim
eurozény s jejich akutnimi ekonomickymi a fiskal-
nimi problémy, jednak zlepsit instituciondlni ra-
mec eurozény, a tak zabrdnit opakovani krizi
eurozony v budoucnosti. Déle byly porovnany na-
zory riznych ekonomt, ekonomickych instituci,
politickych predstavitel(i, orgdnt EU i ¢lenskych
stdtl na pfinosy a ndklady rtiznych protikrizovych
opatfeni, zejména na zdchranné programy pro zemé
eurozony postizené dluhovou krizi a na ndvrhy na
zavedeni fiskaln{ a politické unie v eurozoné.

V nédvaznosti na to se Gcastnici semindfe mohli
sezndmit s obecnéj$imi, $irsimi souvislostmi vzni-
ku a pretrvdvani soucasné eurokrize. Byla analy-
zovana role stdtu v kontextu probihajici krize
v eurozoné, respektive zmény, k nimz v tuloze
a postaveni statu v soucasné dobé v Evropé a ve
svété dochazi. Eurokrize byla také zasazena do
Sirstho rdmce vyvoje globdlni ekonomiky a jejich
jednotlivych regiont. Byl rozebrdn vliv neddvné
globdlni finan¢ni a ekonomické krize na vznik
a rozvinuti krize eurozény.

Déle byli v dopolednim bloku posluchaci se-
zndmeni s riznymi variantami vyusténi soucasné
eurokrize. Byly rozebrdny jejich pfinosy a ndklady
i pravdépodobnost, s jakou se mohou uskute¢nit.
Pozornost byla vénovana tiem zdkladnim scéné-
fam budouciho vyvoje eurozény — federalizaci eu-
rozony pii zachovani dosavadniho poctu clen-
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skych zemi, odchodu nékterych clenskych statti
z eurozony a tplnému rozpadu ménové unie. Rov-
néz byly porovndny dutsledky rtiznych scénéit vy-
Usténi eurokrize pro Ceskou republiku.

Odpoledni blok seminéafe se zabyval ndvrhy na
vytvoreni bankovni unie v rdmci eurozény, respek-
tive EU. Byla rozebrdna obsahovd stranka téchto
ndvrhd, razné diskutované a projedndvané varian-
ty, jejich realizovatelnost i mozné ptinosy a nakla-
dy. Zvlastni pozornost byla vénovdna potencidl-
nim dutsledkiim zavedeni bankovni unie pro
Ceskou republiku a ndzortim relevantnich ¢eskych
organti, zejména vladdy Ceské republiky a Ceské
ndrodni banky, na vytvoreni bankovni unie a jeji
rizné prvky.

Déle se odpoledni blok seminafe vénoval pro-
blému porusovani, obchdzeni ¢i volného vykladu
prava EU, ktery ptispél ke vzniku soucasné euro-
krize, ale se kterym se Ize setkat také pfi pfijimdni
protikrizovych opatfeni. Rozebrdny byly jak pro-
blémy tykajici se volného vykladu primarniho préa-
va EU, tak porusovani ¢i obchdzeni kritérif pro za-
vedeni eura a dlouhodobé porusovdni Paktu
stability a ristu.

Z4avérecnda predndska na semindfi se podrobné
zaméfila na jiz prijatd i teprve pfipravovand nebo
schvalovand opatfeni, kterd méni instituciondlni
rdmec eurozény s cilem posilit rozpoctovy dohled
a koordinaci hospodéaiskych politik a nasmérovat
eurozonu na cestu k fiskdlni unii, a tak zabranit
krizim eurozény v budoucnosti. Byly analyzovdny
mozné ucinky soubort legislativnich opatieni six
pack a two pack, Smlouvy o stabilité, koordinaci
a sprdvé v hospodaiské a ménové unii i nejnoveéj-
$ich ndvrhii na postupné zavadéni fiskdlni a poli-
tické unie v rdmci eurozény. Byly rovnéz rozebrda-
ny postoje Ceské republiky a dalsich ¢lenskych
sttt EU k témto opatfenim a ndvrhtim.

Celkové semindft predstavil vysledky vyzkumu
¢eskych a zahrani¢nich ekonomt a ekonomickych
instituci na vyse uvedend témata i ndzorové stfety,
které se nad touto problematikou objevuji. Udast-
nikiim pomohl z{skat informace v nésledujicich te-
matickych oblastech:
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e ndvrhy na vytvofeni bankovni, fiskdIni a politic-
ké unie v eurozéné, respektive EU, jejich vari-
anty, smysluplnost a realizovatelnost, jejich
mozné pfinosy a ndklady, dosud ucinéné kroky
na této cesté, jejich podpora a odmitdni ze stra-
ny rtiznych ¢lenti EU;

e porusovani, obchdzeni nebo volny vyklad pra-
va EU jako dtlezity prvek pfi vzniku i feSeni eu-
rokrize;

e dlouhodobé makroekonomické rozdily a ne-
rovnovahy mezi ¢leny eurozény jako podstatny
faktor vzniku a pfetrvavani eurokrize;

e potencidl pfipadného vytvoreni bankovni, fis-
kalni a politické unie v eurozonég, respektive EU
k ptekondni makroekonomickych rozdilt a ne-
rovnovah mezi ¢leny eurozény a k vyfeSeni
soucasné krize ménové unie;

e pfinosy, ndklady a pravdépodobnost riznych
scénditl vyusténi soucasné eurokrize — federa-
lizace eurozony, odchod nékterych ¢lent z eu-
rozény, Uplny rozpad eurozony.

V rdmci dopoledniho i odpoledniho bloku pro-
béhly také diskuse s ti¢astniky semindafe. Podrob-
nosti o projektu a jednotlivych védeckopopulari-
zacnich semindfich, prezentace jednotlivych pted-
nasejicich i souhrnné publikace ze seminafii lze
najit na webovych strdnkdch www.eu-vyzkum.eu.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
seminafe bude souhrnnd publikace s ndzvem ,Re-
$eni eurokrize: federalizace, nebo rozpad eurozé-
ny?“. Jeji prvni ¢ast bude tvotit vykladovy text,
predstavujici tvod do tématu probiraného na
semindfi. Ve druhé ¢ésti publikace budou zazna-
mendna vystoupeni jednotlivich pfedndsejicich
i diskuse v dopolednim a odpolednim bloku védec-
kopopulariza¢niho semindfe.

V ndvaznosti na védeckopopulariza¢ni semindaf
byly ¢leny realiza¢nfho tymu projektu publikové-
ny c¢lanky zabyvajici se soucasnymi diskusemi
o budoucim usporddani eurozény, podminkami,
moznymi dlisledky a pravdépodobnosti rtiznych
scéndit jejtho dalsiho vyvoje, dlouhodobymi
i bezprostfednimi pii¢inami krize eurozény a moz-
nostmi a omezenimi pti jejim feSeni:
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Pristi védeckopopulariza¢ni semindf v rdmci
projektu Podpora $ifeni poznatkt vyzkumu evrop-
ské integrace se uskute¢ni na jafe 2013 opét
v Brné. Bude se zabyvat aktudlnim ekonomickym,
socidlnim a politickym vyvojem v Evropské unii
a v euroz6né, respektive v jednotlivych ¢lenskych
stdtech. Bude se také vénovat dlsledkim, které
tento vyvoj ma pro Ceskou republiku, i reakcim
Ceské republiky na néj.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdslavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Federalizace eurozony:
realny cil, nebo nedostizna vize?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Krize eurozény trvd jiz tfi roky. Bezprostiednim
impulsem k jejimu spusténi bylo ozndmeni Recka
v poslednim ¢tvrtleti 2009, Ze jeho skute¢ny roz-
poctovy deficit v roce 2009 i o¢ekdvané rozpoctové
schodky v dal$ich letech budou nékolikandsobné
vy$$i, neZ bylo dosud uvddéno, Ze vyrazné prekro-
¢f 10% HDP, a budou tedy vice neZ trojndsobné
nad drovni maximadlni hodnoty, kterou pro deficit
vefejnych financi povoluje maastrichtské kritéri-
um. Ndésledné v prvnim ¢tvrtleti 2010 se ndklady
na obsluhu feckého vefejného dluhu zvysily na ne-
udrzitelnou troveti, Recko ztratilo moZnost ptijco-
vat si na finan¢nich trzich a pozddalo o mezindrod-
ni finan¢ni pomoc. To spustilo fetézec dal$ich
uddlosti, na jehoZ konci jsou soucasné tivahy o bu-
doucnosti eurozony, jestli a za jakych podminek
vydrzi ve svém dne$nim sedmndcti¢lenném sloZe-
ni, jestli ji nékteré zemé nakonec opusti, anebo
jestli se dokonce zcela rozpadne.

Kdyz byl v kvétnu 2010 ¢lenskymi staty eurozé-
ny a Mezindrodnim ménovym fondem ptijat prvni
balik finan¢ni pomoci pro Recko na obdobf t¥f let,
argumentovalo se tim, Ze Recko musf dostat ¢as na
vybfednuti ze svych ekonomickych a fiskdlnich
problémt a Ze je nutné odvratit bankrot Recka,
aby nedoslo k dominovému efektu a ndkaze dal-
$ich slabsich ¢lent eurozény dluhovou krizi. Reali-

ta vSak nakonec byla v protikladu s témito oceka-
vanimi.

Dluhovd krize naplno propukla jiz o ptil roku
pozdéji v Irsku a na jate 2011 v Portugalsku, i tyto
zemé musely pfijmout mezindrodni finan¢ni po-
moc. Navic nedochdzelo ke stabilizaci ekonomické
a rozpoctové situace Recka, naopak fecké rozpo¢-
tové deficity ztstdvaly na velmi vysoké urovni
a snizovaly se jen pozvolna, a fecky vefejny dluh
proto naddle rychle nartstal. Vyznamnou pfi¢inou
tohoto vyvoje byla pokracujici a prohlubujici se
hospodaiskd recese v Recku v dtisledku zavadéni
tspornych rozpoctovych opatfeni. Proto byl na
jafe 2012 spustén dal$i zdchranny plan pro Recko
— byla odepséna polovina feckého vetejného dlu-
hu v drZenf soukromych investort a byl pfijat dru-
hy balik mezindrodni finanéni pomoci pro Recko,
jesté objemnéjsi neZ ten prvni.

Na podzim 2012, tedy o ptil roku pozdé&ji, Rec-
ko opét ozndmilo, Ze svou dluhovou a ekonomic-
kou krizi nezvlddne vyfesit v dohodnutém termi-
nu, tedy ani s druhym zdchrannym balikem a po
¢aste¢ném odpisu vefejného dluhu, a pozadalo
znovu o odklad pInén{ podminek finané¢ni pomoci,
respektive o dal$i odpis vefejného dluhu nebo
o dodate¢né financ¢ni zdroje. Mezitim se situace
vyrazné zhor$ovala i v jinych ¢lenskych statech eu-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatki vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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rozoény, napiiklad ve Spanélsku, které se stalo hor-
kym kandiddtem na ptijeti mezindrodni finanéni
pomoci.

V tomto turbulentnim prostiedi pak orgdny Ev-
ropské unie i ¢lenské zemé EU prichdzeji s opatie-
nimi a iniciativami, které by mély pomoci udrzet
eurozonu v dosavadnim sedmnaécti¢lenném sloZe-
ni. Nejprve byl vytvofen docasny zdchranny me-
chanismus eurozény — Evropsky ndstroj finanéni
stability —, od ffjna 2012 pak funguje staly za-
chranny mechanismus eurozény — Evropsky me-
chanismus stability — pro ¢lenské zemé v obtizich.
Byl zpiisnén rozpoctovy dohled a zaveden makro-
ekonomicky dohled pro clenské stity ménové
unie. Byla podepsdna Smlouva o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospoddfské a ménové unii, kterd
méla jesté vice utuzit fiskdlni disciplinu v ¢len-
skych statech eurozény, avsak jedna z nejproblé-
movéjsich zemi — Spanélsko — nékolik dnfi po
podpisu této smlouvy ozndmila, Ze jeji podminky
stejné nebude schopna dodrzet.

Jsou navrhovany kroky k dalsi, jesté uzsi inte-
graci eurozény, které by podle svych zastdnci
mély vést k pfekondni eurokrize. Zastanci uzsf in-
tegrace navrhuji postupné zavedeni bankovni
unie, posléze fiskdlni unie a nakonec politické
unie, coz by vedlo k federalizaci eurozény.

Odptrci této cesty namitaji, Ze federalizace eu-
rozény jde proti vili vétsiny obcant ¢lenskych sta-
tl, Ze je to prili§ ndkladnd cesta k reSeni eurokrize
a Ze lep$im feSenim by bylo vystoupeni nejproblé-
movéjsich statd z ménové unie.

MozZnosti a limity feSenf soucasné krize eurozé-
ny jsou tak stidle predmétem obsdhlych diskusi.
Resi se otazky, do jaké miry a za jakych predpokla-
dti jsou plany na vytvofeni bankovni, fiskdlni a po-
litické unie v eurozéné realizovatelné, jaké jsou je-
jich mozné pfinosy a ndklady, nakolik jsou
prichodné v rtiznych ¢lenskych zemich, jestli je
uvazované zavedeni bankovni, fiskdlni a politické
unie v eurozéné viibec smysluplné a jestli ma po-
tencidl vytesit sou¢asnou eurokrizi, kdyZ jeji pod-
statnou piic¢inou jsou dlouhodobé makroekono-
mické rozdily a nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty
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ménové unie. Rozsahle se analyzuje pfipad Recka
s cilem odhadnout, jestli soucasnd cesta reSeni
jeho ekonomické a rozpoctové krize — udrZeni
Recka v eurozéné a mezindrodni finan¢ni pomoc
v kombinaci s rozsdhlou vnitfni devalvaci, pokle-
sem mezd, restriktivni rozpoctovou politikou
a ¢aste¢nym odpisem feckého vefejného dluhu —
je vice, nebo méné ndkladnd nez cesta alternativni
— vystoupeni Recka z ménové unie. Porovnavaji se
rovnéz prinosy a ndklady rtiznych alternativ vyus-
téni soucasné eurokrize — federalizace eurozény
v soucasném sedmndcti¢lenném slozZeni, odchod
nejslabsich ¢lent ménové unie, nebo tplny rozpad
ménové unie.

1. Zdchrana Recka jako odstrasujict
nekonecny pribéh

,Unie vytvari vnitini trh. Usiluje o udrzitelny roz-
voj Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hospodéiském
ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurence-
schopném socidlné trznim hospoddrstvi smétuji-
cim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokro-
ku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdni
kvality Zivotniho prostfedi.” Tak pravi ¢ldnek 3 od-
stavec 3 Smlouvy o Evropské unii v platném znéni.

Tyto proklamace jedné ze zaklddajicich smluv
EU jsou vsak v soucasné dobé v piikrém rozporu
s realitou. Recko, ¢lenskd zemé eurozény nejhire
a nejdéle postizend dluhovou krizi, je jiz patym ro-
kem v hospoddarské recesi a nejinak tomu bude
i v roce pristim. Naposledy fecky redlny hruby do-
madci produkt rostl v roce 2007, a sice 0 3,5%. Od té
doby realny HDP Recka kles4 — v roce 2008 to bylo
00,2 %, v roce 2009 se snizil 0 3,1 %, o rok pozdéji
04,9 % a vroce 2011 dokonce o0 7,1 %. V roce 2012
by mél podle prognézy Evropské komise fecky re-
alny HDP déle poklesnout o0 6%. A v roce 2013 by
mél tento pokles pokracovat jiZz poSesté v fadé —
podle pfedpovédi Evropské komise by to mélo byt
04,2%.

Podobné negativné se vyviji mira nezaméstna-
nosti v Recku. Zatimco v letech 2007 a 2008 byla

jejf troven 8,3 %, resp. 7,7 %, v roce 2009 se zvysi-
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lana9,5%, o rok pozdéji na 12,6 % a v roce 2011 jiz
¢inila 17,7 %. V prabéhu roku 2012 rtst miry neza-
méstnanosti v Recku déle pokracoval, v ¢ervenci
2012 jeji troven dosdhla 25,1 %, pfi¢emzZ ve vékové
skupiné do 24 let dokonce ¢inila 55,6 %.
Kumulativni pokles feckého redlného HDP by
mél podle vyse uvedenych tidaji za obdobi 2008-
-2013 ¢init 23 %, coZ jisté nelze povaZovat za vyva-
Zeny hospoddarsky rist, jak pozaduji zaklddajici
smlouvy EU. Ani vice nez 25% mira nezameéstna-

2N 2 .

bankrot neexistuje, “ prohldsil koncem ledna 2010
na Svétovém ekonomickém féru v Davosu tehdejsi
komisaf EU pro hospoddafské a ménové zalezitosti
Joaquin Almunia. ,,V Zddném piipadé,“ odpovédeél
pak J. Almunia na dotaz, zda existuje moznost, Ze
Recko vystoupi z eurozény. ,Bylo by $ilené snaZit
se fesit problémy, které md Recko, mimo eurozo-
nu,“ dodal.? To predurcilo dalsi uddlosti, jejichz
vysledek prozatim vedl ke v§emu moznému, jen
ne k fe$enf krizové situace Recka a eurozény.

, Unie vytvdri vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvd-
zZeném hospoddrském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschop-
ném socidlné trznim hospoddistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spole-
censkému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdni kvality Zivotni-
ho prostredi.“ Tak pravi cldnek 3 odstavec 3 Smlouvy o Evropské uniiv platném
znéni. Tyto proklamace jedné ze zaklddajicich smluv EU jsou vSak v soucasné

dobé v prikrém rozporu s realitou.

nosti v Recku zajisté neni projevem vysoce konku-
renceschopného socidlné trznftho hospodafstvi
sméfujictho k plné zaméstnanosti a spole¢enské-
mu pokroku. Tyto nelichotivé vysledky fecké eko-
nomiky jsou zptsobeny fadou faktort, mezi nimiz
Gstfedni misto zaujimaji nizkd konkurenceschop-
nost fecké ekonomiky, dluhovd krize v Recku
a zpusob jejiho reseni.

Poté, co Recko priznalo, Ze jeho rozpoctovy
schodek za rok 2009 vyrazné ptekrocil 10 % HDP
a Ze vysoky rozpoctovy deficit u néj bude pretrva-
vat i v nésledujicich letech, nedokézalo jiZ na fi-
nan¢nich trzich ziskat nové finanéni zdroje za pfi-
jatelny trok a pfestalo byt schopno splacet svtij
vefejny dluh. Za zdklad feSeni jeho krizové situace
byla zvolena premisa, Ze Recko nesmi zbankroto-
vat a Ze musi ztistat sou¢asti eurozony. ,Recko ne-
vyhldst stdtni bankrot. Prosim. V eurozéné stdtni

Pro Recko byl od prvniho étvrtleti 2010 postup-
né pfipravovdn zdchranny pldn, ktery byl aktivo-
van poc¢atkem kvétna 2010. Recku byla poskytnuta
finan¢ni pomoc ve formé Gveért od statti eurozény
s vyjimkou Slovenska a od Mezindrodniho méno-
vého fondu na dobu tf{ let v celkové vysi 110 mld.
eur.? Z této ¢4stky 30 mld. eur poskytl Mezindrod-
ni ménovy fond a 80 mld. eur zti¢astnéné zemé eu-
rozény, pficemz ze zemi eurozény nejveétsi ¢astka
pochdzela od Némecka, a sice 22,4 mld. eur.*
V roce 2013 se pak mélo Recko vratit zpét na fi-
nanc¢ni trhy, mélo obnovit svou schopnost ziskavat
avéry za trznich podminek a ¢erpdni finan¢ni po-
moci mélo byt ukonceno.

Poskytnuti finanéni pomoci bylo vdzdno na
fadu podminek, které muselo Recko splnit v urce-
nych ¢asovych limitech, aby mu byla pomoc po-
stupné v nékolika transich uvoltiovdna. Recko se
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zavézalo na tfi roky zmrazit platy zaméstnancti ve
vefejném sektoru, zredukovat 13. a 14. platy ve ve-
fejném sektoru, zvysit hranici odchodu do dticho-
du ze 65 let u muZi a 60 let u Zen na 67 let, omezit
predcasné odchody do dichodu (primérny vék
odchodu do dfichodu byl v Recku na poc¢atku krize
53 let), zredukovat dodate¢né bonusy dtichodct,
zvysit dan z ptidané hodnoty z 21 % na 23 % a zvy-
§it spotfebni dané z pohonnych hmot, alkoholu,
tabakovych vyrobki a luxusniho zbozi minimalné
0 10%. Tato opatfeni méla vést ke splnéni dalsiho
zdvazku Recka, a sice sniZeni jeho rozpoc¢tového
deficitu do roku 2012 o 30 miliard eur, tj. 0 11%
HDP. Recky rozpo¢tovy schodek mél klesnout
z 15,6 % HDP (tedy z hodnoty vice neZ pétindsob-
né prekracujici maximdalni limit 3 % HDP povoleny
Paktem stability a rtistu) v roce 2009 na 8,1 % HDP
v roce 2010, 7,6% HDP v roce 2011 a 6,5% HDP
vroce 2012.°

Stoji pfitom za pozornost, Ze ptivodni ptedpo-
klady v dobé ptipravy zdchranného pldnu pocitaly
s rychlejsi fiskalni konsolidaci v Recku. Jesté po-
¢atkem tinora 2010 Evropskd komise predpokldda-
la, Ze se Recku podaii sniZit rozpoctovy schodek
do roku 2012 na 2,8 % HDP.¢ Podle Evropské komi-
se byl pldn na sniZeni feckého rozpoctového defi-
citu pod 3 % HDP do roku 2012 ambiciézni, ale do-
sazitelny. ,,Schvdlili jsme fecky program. Veérime
v odpovédnost vlddy, kterd md nasi podporu. Reali-
zace programu nebude jednoduchd. Bude tieba po-
stlit nase ndstroje na sledovdni implementace vldd-
nitho programu,“ prohlésil k tomu jiZ pocatkem
tnora 2010 tehdejsi eurokomisai pro hospodarské
a ménové zdlezitosti Joaquin Almunia.’

Setrvani Recka v eurozéné a prijeti zdchranné-
ho pldnu pro Recko, ktery by odvratil jeho bank-
rot, podporovali rovnéZ némecti predstavitelé. Za-
roven vsak nejvice zduraziiovali pottebu doplnéni
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zdchranného pldnu dtislednou fiskdlni konsolidact
v Recku i v dalsich statech eurozény, které mély
nadmeérné rozpoctové deficity, aby nakonec dosédh-
ly rozpoctovych prebytk?.

Naptiklad koncem dubna 2010, tedy tésné pfed
aktivaci pomoci Recku, prezident némecké cent-
ralnf banky — Bundesbank — Axel Weber v rozho-
voru pro CNBC uvedl, Ze jedndni o pomoci Recku
by mohlo skon¢it jiZ brzy a Ze si je ,,velmi jisty“, Ze
poté dojde k implementaci programu pomoci. A.
Weber zdroven prohldsil, Ze nehrozi ,,Zddné riziko
kolapsu eura®, i kdyZ v nékterych zemich ,existuji
tenze v oblasti fiskdlnich politik“. Euro je podle
ného na mezindrodnich trzich vnimano jako silnd
ména a monetdrni politika eurozény je duavéry-
hodné. ,,Po deset let jsme byli schopni udrZet ceno-
vou stabilitu stejné, jako Némecko udrzelo pred
vznikem eura stabilitu marky. Nenf tu tedy Zddny
problém ohledné diivéryhodnosti eura, je tu krize
ve fiskdlni oblasti, kterou musime zlep$it, jakmile
se dostaneme z problémii, “ uvedl tehdy A. Weber.
Portugalsko a Spanélsko se podle A. Webera na-
chazely v ,naprosto odlisné situaci nez Recko“.
Recko mélo fiskdlni deficit i v dobrych ¢asech, za-
timco tyto zemé mély pred krizi udrZitelnou fiskal-
ni situaci, nelze je proto hazet do jednoho kose
s Reckem. Odchod Recka z Unie oznacil A. Weber
za ,naprosto neredlny”. Klicové pro budoucnost
mélo byt podle A. Webera to, aby zemé eurozény
béhem ekonomického oziveni dosdhly fiskdlnich
prebytku.®

Némeckd kancléika Angela Merkelovd tésné po
aktivaci pomoci Recku po¢atkem kvétna 2010 zdu-
vodnila tuto pomoc nouzovou situaci, do niz se
Recko dostalo. ,,Reakce v podobé tohoto ndvrhu zd-
kona neznamend jen, Ze pomiizeme Recku, ale Ze
stabilizujeme euro jako celek, “ prohlasila kancléfka
A. Merkelovd, podle niZ to bylo i v zdjmu Némcu.’

Recko si miize trochu oddechnout. Némci Aténdm pdjci pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 5. 2010.
EU vzkdzala Recku: Cesta z obfiho dluhu je ambiciozni, ale dosazitelnd. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 2. 2010.

EU vzkdzala Recku: Cesta z obiiho dluhu Jje ambicidzni, ale dosaZitelnd. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 2. 2010.
Weber: Nulové riziko kolapsu eura a odchodu Recka z unie. http://www.patria.cz, 28. 4. 2010.

Recko si miize trochu oddechnout. Némci Aténdm pdjci pres 22 miliard eur. http://ekonomika.ihned.cz, 3. 5. 2010.
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Ne vsichni v8ak jiZz v tomto pocate¢nim obdobi
fecké dluhové krize a krize eurozény na zdchran-
ny plan pro Recko pohliZeli s dtivérou. Nejvétsi po-
chybnosti ohledné planu zaznivaly také z Némecka.

Napfiiklad v dubnu 2010, tedy jesté v dobé pri-
prav zdchranného pldnu pfed jeho aktivaci, né-
mecky denfk Frankfurter Allgemeine Zeitung na-
psal, Ze jedind cesta pro Recko, jak se stat znovu
konkurenceschopnym, je vystoupeni z eurozény.
V opa¢ném pripadé mu hrozi jen dalsi zadluzova-
ni. Podle Frankfurter Allgemeine Zeitung nebyla
feckd vladda schopna jiz své dluhy splacet. ,,Pront
uvérovy balicek od partnerskych zemi eurozény
a Mezindrodntho ménového fondu je jen kapka na
rozpdlend kamna, nebot jim Rekové budou moci
obhospodafit jen malou ¢dst stdtnich dluhii. Kdyz
je stdt v platebni neschopnosti, plati pro néj to
samé co pro podniky. Must dojit k pretivérovdni,
pomoci néhoz bude moci Recko spravovat své dlu-
hy,“ uvedl denik k moznému ndslednému vyvoji.
Vedle dluhti mélo podle tohoto deniku Recko jesté
vétsi problém — jeho hospodafstvi bylo kviili nad-
mérné spotiebé vsechno mozné, jen ne konkuren-
ceschopné. ,,Kdyz ted’ EU po Recich uprostred tézké
recese poZaduje krdtit vydaje a mzdy a zvySovat
dané, hrozt deprese,” varoval tehdy Frankfurter
Allgemeine Zeitung. Dlisledkem toho budou dalsi
socidlni nepokoje, které Recko jiz v té dob& néko-
lik tydnti zazivalo. ,,Z této sestupné spirdly vede ven
jen znehodnoceni mény, “ tvrdil denik. ,, Zemeé miize
pres noc vystoupit z ménové unie, vrdtit se ke své
vlastni méné a snizit své staré eurodluhy. Pomoci
toho se Recko stane znovu cenové konkurence-
schopnym a bude si moci opatfit prostredky na
sprdvu svych sniZenych uvertd, “ dodal Frankfurter
Allgemeine Zeitung."

Obavy vzbuzovaly také reakce feckého obyva-
telstva na zavddénd tspornd rozpoctova opatfent,
kterd byla podminkou poskytnuti finanéni pomoci
Recku. Stadvky a demonstrace ziskdvaly na ¢etnosti
arazanci a doprovazely je ndsilné akce a tvrdé stie-

ty tcastniki s policii. Ani potlacovani téchto pro-
testli vSak nedokdzalo utlumit jejich rozsah a Cet-
nost, stdvky a demonstrace proti tspornym
rozpoctovym opatienim probihaji v Recku od roku
2010 az do soucasnosti.

Navzdory rozlicnym ndmitkdm a obavdm byl
nakonec zdchranny pldn pro Recko pocatkem
kvétna 2010 spustén. Jeho harmonogram ani pfed-
poklady jeho realizace v§ak nedosly svého naplné-
ni. Htfe oproti pfedpokladim se vyvijely jak fecké
fiskdlni ukazatele — rozpoctovy deficit a vefejny
dluh —, tak tempo rustu redlného HDP.

Zatimco podle putvodnich predpokladtu zé-
chranného planu se mél rozpo¢tovy schodek Rec-
ka v roce 2010 sniZit na 8,1 % HDP, ve skute¢nosti
¢inil 10,7 % HDP. V roce 2011 pak mél deficit fec-
kych vefejnych financi ¢init 7,6 % HDP, skute¢ny
vysledek vsak byl 9,4 % HDP. Ani v roce 2012 se ne-
podafi ptivodné planovaného rozpoctového schod-
ku dosdhnout. Zatimco zdchranny pldn pocital
s hodnotou 6,5 % HDP, soucasné predikce ptredpo-
kladaji, Ze v roce 2012 bude fecky rozpoctovy defi-
cit na drovni 6,8 % HDP.

Jak se po spusténi zdchranného planu Recka
v kvétnu 2010 postupné zhor$ovaly prognézy vy-
voje feckych vefejnych financi i feckého redlného
HDP a jaké byly skute¢né vysledky, zaznamenéava-
ji tabulky 1 az 3.

Vyznamnou pfi¢inou horstho vyvoje feckého
rozpoc¢tového schodku oproti ptivodnim predpo-
kladtim z kvétna 2010 byla skute¢nost, ze naklady
rozpoc¢tové konsolidace Recka byly mnohem vyssi,
nez se v zdchranném pldnu odhadovalo. Opatfen
provadénd v rdmci rozpoctové konsolidace, jako
zmrazeni platt ve vefejném sektoru, redukce 13.
a 14. platd, zvyseni véku pro odchod do dichodu
a omezeni pred¢asnych dtichodt, redukce bonust
pro dtichodce a zvySeni dané z ptidané hodnoty
a spotfebnich danf, méla mnohem vét$i negativni
dopady na vyvoj feckého redlného HDP, neZ se
ocekdavalo. Hospodéaiskd recese zptisobena silné

' prvni pomoc Recku? Jen kapka na rozpdlend kamna, pise némecky list. http://ekonomika.ihned.cz, 24. 4. 2010.
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Tabulka €. 1 » Rist redlného HDP Recka v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2000 | 2011 | 2012 | 2013

Progndza Evropské komise — podzim 2010 -4,2 3,0 1.1

Prognéza Evropskeé komise — jaro 2011 : -3,5 1.1

Progndza Evropské komise — podzim 2011 : -5,5 2,8 0,7
Progndza Evropské komise — jaro 2012 : : -4,7 0,0
Progndza Evropské komise — podzim 2012 : : -6,0 -4,2
Skutecny vysledek -4,9 71

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 2 » Saldo vefejnych rozpoctii Recka v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutec-
né vysledky)

Prognéza Evropské komise — podzim 2010 | -9,6 | -7,4 | -7,6

Prognoza Evropské komise — jaro 2011 : 9,5 9,3

Progndza Evropské komise — podzim 2011 : -8,9 -7,0 -6,8
Progndza Evropské komise — jaro 2012 : : -1.3 -84
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 : : -6,8 -5,5
Skutecny vysledek -10,7 -9,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 3 » Vefejny dluh Recka v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

2000 | 2011 | 2012 | 2013

Prognéza Evropské komise — podzim 2010 | 140,2 | 150,2 | 156,0

Prognéza Evropskeé komise — jaro 2011 : 157,7 166,1

Prognéza Evropské komise — podzim 2011 : 162,8 198,3 198,5
Progndza Evropské komise — jaro 2012 : : 160,6 168,0
Progndza Evropské komise — podzim 2012 : : 176,7 188,4
Skutecny vysledek 148,3 170,6

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat
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restriktivni fiskaln{ politikou byla mnohem hlubsi
a delsi, nez odhadovaly instituce zpracovavajici
ekonomické prognézy (viz idaje v tabulce 1).

Hlubsi a delsi pokles feckého redlného HDP
vedl k tomu, Ze ptijmy vefejnych rozpoc¢ti Recka
byly nizsi oproti ptredpokladim. To nasledné zvy-
Sovalo velikost schodku feckych vefejnych financi
iteckého vefejného dluhu nad ptivodné predikova-
né tirovné. Snaha Recka plnit fiskdlni ukazatele po-
zadované zachrannym pldanem i tlak véfiteli —
Mezindrodniho ménového fondu a ¢lenskych stati
eurozény — na plnénf téchto ukazatelt pak vedly
k dalsi sérii tspornych rozpoctovych opatfeni
v Recku, které pak byla ndsledovéna jesté hlubsim
poklesem redlného HDP, jesté pomalejsim tempem
snizovani feckého rozpoctového deficitu a dalsim
nartistem feckého vetejného dluhu (viz idaje v ta-
bulkédch 2 a 3).

Pomalejsi snizovdni feckého rozpoctového defi-
citu oproti predpokladtim vedlo k vy$$§im ndroktim
na rozsah finanéni pomoci Recku. Ptvodni tiilety
z4achranny plan z kvétna 2010 ve vysi 110 mld. eur
se ukdzal jako nedostate¢ny a ptivodné uvazovany
névrat Recka na finanéni trhy v roce 2013 se stal ¢i-
rou iluzi. Proto se jiz v z4t1 2011, tj. jeden rok a ¢ty-
i mésice po spusténi prvniho zadchranného planu,
zadal ptipravovat druhy zachranny plan pro Rec-
ko, a to s jesté vétsim objemem finan¢nich pro-
stfedkl, neZ mél plan prvni. Zaroven se zacaly roz-
vijet ivahy o mozném ¢dste¢ném odpisu vefejného
dluhu Recka, protoZe prognézy ukazovaly, Ze bez
alespon ¢astecné restrukturalizace mutzZe fecky ve-
tejny dluh v roce 2012 atakovat hranici 200 % HDP.

Oba dva zptisoby dalsi pomoci Recku byly na-
konec realizovdny. Koncem tinora 2012 byl schvé-
len druhy z4chranny program pro Recko ve formé
avéru z Evropského ndstroje finan¢ni stability a od
Mezindrodniho ménového fondu v celkové vysi

130 mld. eur. Zdroven byla schvdlena vymeéna fec-
kych vladdnich dluhopist v drzeni soukromych in-
vestort, kterd pfinesla odpis 53,5% nomindlni
hodnoty tfeckého vetfejného dluhu drzeného sou-
kromymi subjekty, prodlouZeni splatnosti novych
dluhopisti na 30 let a sniZeni primeérnych tdroki
placenych z téchto dluhopisti ze 4,85% na 3,6%.
Redlné tak bylo odepsdno 75% hodnoty feckého
vefejného dluhu v rukou privatniho sektoru. Do-
date¢né byly rovnéZ sniZeny uroky, které Recko
platilo z Gvért poskytnutych v rdmci prvniho zé-
chranného programu. Uvedend vyména feckych
vlddnich dluhopisti umoznila sniZeni feckého ve-
fejného dluhu o 107 mld. eur a méla podle predpo-
kladti vést k poklesu vefejného dluhu Recka ze
170,6 % HDP v roce 2011 na 120,5% HDP v roce
2020."

Za poskytnuti druhého baliku finanéni pomoci
a Caste¢ny odpis vefejného dluhu Recko na oplat-
ku koncem tinora 2012 schvélilo dodate¢né tspor-
na rozpoctovd opatieni ve vysi 3,2 mld. eur a zava-
zalo se k provedeni dalsich tspornych fiskdlnich
opatieni v priibéhu roku 2012."

Evrops$ti predstavitelé si tuto novou dohodu
o0 zachrané Recka pochvalovali. Predseda Eurosku-
piny Jean-Claude Juncker uvedl, Ze dohoda pove-
de k velmi vyraznému sniZeni feckého verejného
dluhu a Ze by méla zajistit setrvani Recka v eu-
rozéné. Prezident Evropské centrdlni banky Mario
Draghi tento vysledek uvital. ,.Je to velmi dobrd do-
hoda, “ podotkl. Italsky premiér Mario Monti pro-
hlasil, Ze jde o dobry vysledek pro Recko, trhy i eu-
rozénu."

Radost nad nové pfijatymi zdchrannymi kroky
pro Recko v$ak netrvala dlouho. Koncem zaf{
2012, tedy sedm mésicti po schvaleni druhého ba-
liku finanéni pomoci pro Recko a ¢4ste¢ného odpi-
su jeho vefejného dluhu, feckd vldda ozndmila, Ze

http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.
patria.cz, 29. 2. 2012.

http://www.patria.cz, 21. 2. 2012.

Scientia et Societas » 4/12

Eurozéna schvdlila 130 mid. EUR pro Recko. Privdtni sektor odepiSe 75 %. Budou ke ztrdtdm donuceni vsichni véfitelé? Co CDS?
Dalsi kricky Recka k 130 mld. EUR: schvdleni novych skrtt a holandské i finské ,,ano”. Francie odhlasovala ESM. http://www.

Eurozéna schvdlila 130 mid. EUR pro Recko. Privdtni sektor odepiSe 75 %. Budou ke ztrdtdm donuceni vsichni véfitelé? Co CDS?



nebude schopna dodrZet harmonogram sniZovani
rozpoctového schodku, ktery je soucdsti dohody
o druhém baliku pomoci, a pozddala o dvoulety
odklad plnéni téchto fiskdlnich podminek. Vyssi
rozpoctovy deficit oproti predpokladiim je zptiso-
ben hlubsi hospodéiskou recesi v Recku zpiisobe-
nou zavadénim dalsich dspornych rozpoctovych
opatteni. Pomalejsi sniZovdni feckého rozpoctové-
ho schodku vsak vyvoldva pozadavky na dodatec-
né finanéni zdroje pro Recko, nad ramec jiz schvé-
lenych zdchrannych programt. Podle fecké vlddy
by Recko potiebovalo dalsich 15 mld. eur, podle
evropskych instituci véak dokonce 20-30 mld. eur.™
Mezindrodni ménovy fond se k Z4dosti Recka
o dvoulety odklad plnéni fiskdlnich podminek dru-
hého zdchranného programu postavil pozitivné.
,Misto velkého pretéZovdni je nekdy lepsi, vzhle-
dem k okolnostem a vzhledem k tomu, Ze tada
zemi soucasné uplatriuje stejnou politiku za ticelem
snizeni deficitu, mit o néco vice ¢asu, “ uvedla ge-
nerdlni feditelka Mezindrodniho ménového fondu
Christine Lagardeovd v f{jnu 2012 na vyro¢nim za-
seddnif MMF v Tokiu. Prohldasila, Ze ,,je Recku nutné
ddt dodatecnou dvouletou lhiitu, aby se mohlo po-
tykat s programem ozdraveni vefejnych financi®.
Souhlas s prodlouZenim terminu pro sniZeni fec-
kého rozpoctového schodku na dohodnutou tro-
ven vyslovila v fijnu 2012 i némecka kanclétka An-
gela Merkelovd, avSak s podminkou, Ze to nema
stat véritele dal$i finanéni prostfedky.' Mezind-
rodni ménovy fond vSak pfedpoklddal, ze bude
nutny dalsi odpis feckého vetejného dluhu.'®
Recko zaroveni potiebovalo dalsi transi z dru-
hého baliku finan¢ni pomoci. Aby uspokojilo po-
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zadavky véfiteld a dosdhlo uvolnéni dalsi cdsti
zachranného tivéru, piijalo Recko pocatkem listo-
padu 2012 dalsi dspornd rozpoctova opatfeni
vrozsahu 13,5 mld. eur."”

Koncem listopadu 2012 byla nakonec dals$i tran-
$e z druhého baliku finanéni pomoci Recku schvé-
lena, avsak za podminky, Ze se Recku podafi usku-
te¢nit dobrovolny zpétny odkup feckych statnich
dluhopistt od soukromych investori v nomindlni
hodnoté zhruba 30 mld. eur.” Privitni subjekty
pritom v té dobé drzely fecké statni dluhopisy
v celkovém objemu 62 mld. eur." Recko mélo sou-
kromym investoriim nabidnout pfiblizné 35 centt
za kazdé euro jimi drzenych feckych stdtnich
dluhopisti. Ndklady na tuto operaci ve vysi zhruba
10 mld. eur méla pokryt ptijéka Recku z Evropské-
ho néstroje finanéni stability.’ Recky vefejny dluh
se tak mél uvedenym postupem snizit ptiblizné
020 mld. eur.”!

Déale mda Evropskd centralni banka vratit Recku
vynosy, které ziskala z feckych statnich dluhopist
ve svém drZeni. To predstavuje ptiblizné 11 mld.
eur. Dojde rovnéZz k poklesu trokovych sazeb
z ptijéek Recku a k prodlouZeni jejich splatnosti.
AZ Recko dosahne primarniho rozpoétového pre-
bytku ve vysi 4,5% HDP, k ¢emuz by mélo dojit
v obdobi 2014-2016, bude Recku u bilaterdlnich
EURIBOR + 1,5 % na EURIBOR + 0,5 %, sniZi se po-
platky Recka za ptjcky z Evropského néstroje fi-
nanéni stability o deset bazickych bodt, prodlouzi
se splatnost ptijcek Recku z Evropského nastroje
finan¢ni stability a od stdti eurozény z 15 let na
30 let a odloZi se platby trokt o deset let.?

2012.
20

21
22

2012.

Dalsi prekvapeni z Recka: zemi chybi jesté vic penéz, nez se védélo. http://byznys.ihned.cz, 26. 9. 2012.

Lagardeovd (MMF): Recku musime ddt dva roky navic. http://www.patria.cz, 11. 10. 2012.

Merkelovd v Aténdch: Recko chci v eurozéné. Bez odpisu dluhu viddami a ECB nemoZné? http://www.patria.cz, 9. 10. 2012.
Recky parlament schvdlil novy balik tspor. http://www.ceskenoviny.cz, 7. 11. 2012.

MMF si klade podminky. Recku poskytne Gvér az po dokonc¢eném odkupu dluhopisti. http://byznys.ihned.cz, 29. 11. 2012.
Recko odkoupi dluhopisy za 10 mid. eur a sméni je za poukdzky EFSF. Vynosy rekordné klesaji. http://www.patria.cz, 3. 12.

MMF si klade podminky. Recku poskytne Gvér az po dokonceném odkupu dluhopisi. http://byznys.ihned.cz, 29. 11. 2012.
Recko zahajuje odkup dluhopisd. Dluh zemé se md sniZit o vice neZ 20 miliard eur. http:/byznys.ihned.cz, 3. 12. 2012.
Dohoda: ECB se vzdd zisk( z dluhopist. Recku klesnou droky, dostane penize na odkup dluhu. http://byznys.ihned.cz, 27. 11.
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Tabulka €. 4 » Rist redlného HDP Irska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

Progndza Evropské komise — podzim 2010 -0,2 | 0,9 | 1,9

Prognoza Evropské komise — jaro 2011 0,6 1,9

Prognéza Evropské komise — podzim 2011 11 11 2.3
Progndza Evropské komise — jaro 2012 0,5 1,9
Progndza Evropské komise — podzim 2012 04 11
Skutecny vysledek -0,8 1,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 5 » Saldo verejnych rozpocti Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skute¢né

vysledky)

-10,3 -9,1

Progndza Evropské komise — podzim 2010 32,3

Progndza Evropské komise —jaro 2011 -10,5 -8,8

Prognéza Evropské komise — podzim 2011 -10,3 -8,6 -7.8
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 -8.3 -1,5
Progndza Evropské komise — podzim 2012 -8,4 -7,5
Skutecny vysledek -30,9 -13,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Vsechny vyse uvedené kroky znamenaji odpis
dalsi c¢ésti feckého vefejného dluhu. Mély by
umoznit pokles vefejného dluhu Recka na 124 %
HDP do roku 2020 a 110 % HDP do roku 2022.% Pfi-
pomenime si viak, Ze podle podminek druhého ba-
liku finanéni pomoci Recku, ktery byl schvalen
koncem tinora 2012 a ktery byl také spojen s ¢das-
te¢nym odpisem feckého vefejného dluhu, se mél
vefejny dluh Recka do roku 2020 sniZit na 120,5%
HDP.

Recko uskute¢nilo dobrovolny zpétny odkup
feckych statnich dluhopist od soukromych inves-
torli v prosinci 2012, avsak za mirné horsich pod-
minek oproti pfedpokladtim. Recky vefejny dluh
se tak vlivem této operace snizi méné, nez se oce-
kavalo. Vefejny dluh Recka by mél do roku 2020
klesnout na 126,6% HDP namisto predpokldda-
nych 124 % HDP.% Pfesto byla dal$i transe ve vysi
34,4 mld. eur z druhého baliku finan¢ni pomoci
Recku uvolnéna.”

2 Recko ziskd dalsich 44 mid. eur a odpis dluhu véetné dobrovolného soukromymi investory. http://www.patria.cz, 27. 11. 2012.
2 Recko snizilo odkupem dluhopist zadluZeni o miliardy eur. Cekalo ale vic. http://byznys.ihned.cz, 11. 12. 2012.
%5 Eurozéna rozhodla o odblokovdni miliard eur ptjcek Recku. http://www.patria.cz, 13. 12. 2012.
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Tabulka €. 6 » Verejny dluh Irska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

Progndza Evropské komise — podzim 2010 97,4 107,0 114,3

Prognéza Evropskeé komise — jaro 2011 112,0 117,9

Progndza Evropské komise — podzim 2011 108,1 17,5 1211
Progndza Evropské komise — jaro 2012 116,1 120,2
Progndza Evropské komise — podzim 2012 117,6 122,5
Skutecny vysledek 92,2 106,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 7 » Rust redlného HDP Portugalska v letech 2010-2013, v % (vyvoj predikci a skutecné vy-
sledky)

1.3 -1.0 0,8

Progndza Evropské komise — podzim 2010

Prognéza Evropské komise —jaro 2011 2,2 -1,8

Prognéza Evropské komise — podzim 2011 -1,9 -3,0 1,1
Prognéza Evropskeé komise — jaro 2012 3.3 0,3
Progndza Evropské komise — podzim 2012 3,0 -1,0
Skutecny vysledek 1,4 1,7

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Pokusy o zdchranu Recka pied bankrotem
a jeho udrZeni v eurozéné se tak pomalu stdvaji
odstrasujicim nekone¢nym pribéhem. Prvni tfilety
z4chranny pldn v objemu 110 mld. eur se ukézal
jako nedostate¢ny, protoZe podcenil negativni vliv
fiskdlni konsolidace na ekonomicky rist Recka
a z toho vyplyvajici mozZné tempo sniZovani roz-
poctového deficitu a vefejného dluhu. Proto byl za
necelé dva roky ptijat druhy zdchranny pldn v jes-
té vétsim objemu 130 mld. eur, byla odepsdna ¢4st
feckého vefejného dluhu a pfijata dal$i Gispornd
opatteni v feckych vefejnych rozpoctech. Ani tyto
kroky vsak nedokézaly vratit Recko na trajektorii
udrzitelného vyvoje vefejnych financi. Koncem

roku 2012 tak byl proveden dalsi ¢aste¢ny odpis
reckého vefejného dluhu a byly schvaleny dalsi do-
date¢né podminky poskytovédni finanéni pomoci
Recku. Pozadavky vétiteld na sniZeni feckého ve-
fejného dluhu do roku 2020 byly zmékceny. Zaro-
venl mus{ Recko prijimat dalsi ispornd rozpoétova
opatfeni.

Dosavadni pokusy o zichranu Recka a jeho
udrZeni v eurozéné jsou doprovdzeny propadem
feckého redlného HDP o vice nez 20 %, vzristem
miry nezameéstnanosti na vice nez 25% a zvyse-
nim feckého vefejného dluhu na bezmdla 190%
HDP. Vyvoldvaji také rozsdhlé socidlni nepokoje
v Recku, rozsahlé stivky, nésilné demonstrace
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Tabulka €. 8 » Saldo verejnych rozpoctu Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci

a skutecné vysledky)

Progndza Evropské komise — podzim 2010 -7.3 | -4,9 | 5,1

Progndza Evropské komise — jaro 2011 5,9 -4,5

Progndza Evropské komise — podzim 2011 5,8 -4,5 -3,2
Progndza Evropské komise — jaro 2012 -4,7 3,1
Prognéza Evropské komise — podzim 2012 -5,0 -4,5
Skutecny vysledek 9,8 -4,4

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

Tabulka €. 9 » Verejny dluh Portugalska v letech 2010-2013, v % HDP (vyvoj predikci a skutecné vysledky)

Prognéza Evropské komise — podzim 2010 82,8 88,8 92,4

Progndza Evropské komise —jaro 2011 101,7 107,4

Prognéza Evropské komise — podzim 2011 101,6 111,0 112,1
Prognéza Evropské komise — jaro 2012 113,9 1171
Progndza Evropské komise — podzim 2012 1191 123,5
Skutecny vysledek 93,5 1081

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Commission; European Economic Forecast — Spring 2011,
European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission; European Economic Forecast —
Spring 2012, European Commission; European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

a extrémni odpor k Némecku jako hlavnimu za-
stdnci isporné rozpoctové politiky, kdy je na de-
monstracich v Recku a v feckych médiich dokonce
némeckd kancléfka Angela Merkelovéd pfipodob-
novdna k Adolfu Hitlerovi.

Makroekonomické rozdily mezi Reckem a eko-
nomicky zdravéjsimi c¢leny eurozoény, napiiklad
Némeckem, Rakouskem ¢i Finskem, se v pribéhu
realizace zdchrannych pldnt nezmensuji, ale na-
opak prohlubuji. Z cild EU uvedenych v ¢lanku 3
Smlouvy o Evropské unii, podle nichZ Unie usiluje
o udrZitelny rozvoj, zaloZeny na vyvdZzeném hos-
podéiském rilistu a na cenové stabilité, vysoce kon-
kurenceschopném socidlné trznim hospodarstvi
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sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenské-
mu pokroku, se stal pfinejmensim v piipadé Recka
jen car papiru.

Je otdzkou, jestli ndklady na odvrdceni bankro-
tu Recka a jeho udrZeni v eurozéné nepresdhly
inosnou mez a jestli by nebylo lepsf umoznit od-
chod Recka z ménové unie. Je také otdzkou, jestli
dosavadni cesta fe$eni dluhové krize v Recku je
tim nejlep$im prispévkem k prohlubovéni evrop-
ské integrace a jestli je vhodnym odrazovym must-
kem k uvaZovanému vytvafeni bankovni, fiskdlni
a politické unie v EU, respektive k navrhované fe-
deralizaci eurozony.



2. Dominovy efekt, strach ze zdchrany
a prohlubovdni ekonomickych rozdili mezi
cleny eurozony

Prili$ silné negativni dopady zdchrannych progra-
mi na feckou ekonomiku a z toho plynouci nepte-
svédcivé vysledky pri konsolidaci feckych vetej-
nych financi v$ak nejsou jedinymi nedostatky
téchto programt. Zachranné plany pro Recko se-
lhaly v jednom dtlezitém bodé. Nedokdzaly zabra-
nit $ifeni dluhové krize do dal$ich statt eurozony.

KdyZ byl v kvétnu 2010 aktivovdn prvni balik fi-
nan¢ni pomoci pro Recko, jednim z argumentii
bylo, Ze bez pfijeti pomoci by doslo k bankrotu
Recka, &ffila by se panika na finanénich trzich
a vynosy dluhopist dalsich ekonomicky slabsich
stat eurozony by mohly vystoupat na neudrzitel-
nou droven, takze by se dluhova krize rozsitila do
dalsich zem{ ménové unie. Realizace zdchranného
planu pro Recko méla takovému vyvoji zabranit.
BohuZel tento pfedpoklad se nenaplnil. I v nékoli-
ka dalsich zemich eurozény se vynosy stdtnich
dluhopisti postupné zvysily na drover, kterou tyto
staty nebyly schopny splacet, a proto musely pfi-
jmout finan¢ni pomoc.

Jiz koncem listopadu 2010, tedy pitil roku po
spudtén{ zdchranného programu pro Recko, muse-
la byt schvélena finan¢ni pomoc Irsku, a sice v cel-
kovém objemu 85 mld. eur. Do pomoci Irsku byly
zapojeny jednak uvéry z Evropského ndstroje fi-
nan¢ni stability a od Mezindrodnitho ménového
fondu, jednak bilaterdlni ptj¢ky od Velké Britanie,
Svédska a Danska, i kdyZ tyto zemé nejsou ¢leny
eurozony. Zaroven s tim byl prodlouZen termin, do
néhoz md Irsko stlacit sviij rozpoctovy deficit pod
3% HDP, z roku 2014 na rok 2015.%¢ Poskytnuti fi-
nanéni pomoci Irsku bylo vdzdno na zavazek irské
vlady provést rozsdhld tispornd rozpoctovd opat-
feni.

O dalsiho ptil roku pozdéji, v kvétnu 2011, mu-
sel byt pfijat zdchranny pldn pro Portugalsko. Mél
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formu uvéra z Evropského ndstroje finanéni stabi-
lity a od Mezindrodniho ménového fondu v celko-
vé vy$i 78 mld. eur. Také finan¢éni pomoc Portugal-
sku byla podminéna ptijetim pfisnych tspornych
rozpoctovych opatfeni ze strany portugalské vla-
dy.?

Podobné jako tomu bylo v pfipadé Recka, také
realizace rozsahlych programt fiskdln{ konsolida-
ce v Irsku a Portugalsku zhorsila makroekonomic-
ky vyvoj v téchto zemich a zptisobila, Ze ndprava
stavu jejich vefejnych financi je pomalejsi, nez se
puvodné predpoklddalo. Zhor$ujici se prognézy
vyvoje vefejnych financi a redlného HDP v téchto
dvou zemich v obdobi 2010-2013 a jejich skute¢né
vysledky zaznamendvaji tabulky 4 az 9.

Pokud jde o Irsko, skuteény vyvoj redlného
HDP byl v roce 2010 horsi, nez uvadeély predikce,
kladtim. Pfedpovédi ekonomického riistu na obdo-
bi 2012-2013 se pak postupné zhor$ovaly, pozitiv-
ni je alesponi to, Ze nepfedpoklddaji pad do
hospodaiské recese. Zatimco prognézy na rok
2011 pocitaly s deficitem vefejnych rozpoc¢tl Irska
mirné ptes 10% HDP, skute¢ny schodek nakonec
presdhl 13 % HDP. Pfedpovédi irského rozpoctové-
ho schodku na obdob{ 2012-2013 se mirné zlepsi-
ly, na rozdil od predikci celkového vefejného dlu-
hu Irska. Zatimco v roce 2011 skon¢il irsky vetejny
dluh mirné pod prognézovanymi hodnotami,
a sice na trovni 106,4 % HDP, na obdobi 2012-2013
doslo k postupnému zhorseni predikci jeho vyvoje
(viz tdaje v tabulkach 4 aZ 6). Mira nezaméstna-
nosti v Irsku se v roce 2011 udrZovala nad 14 %,
v z4ti 2012 jiz dosédhla 15,1 %.

Nepfiili§ lichotivé vysledky zaznamendva také
Portugalsko. Zatimco skute¢ny vyvoj redlného
HDP byl v letech 2010 a 2011 zhruba v souladu
s progndzami, na obdobi 2012-2013 doslo k pod-
statnému zhor$eni predikci jeho vyvoje. Skute¢né
rozpoctové saldo Portugalska bylo v roce 2011 lep-
81 nez predpoklddané, avsak prognézy na obdobi

% EU schvdlila 85 mld. EUR pomoci Irsku, zdrukou se na ni bude podilet i CR. http://www.patria.cz, 29. 11. 2010.
21 U schvdlila zdchrannych 78 miliard eur pro Portugalce. Rucit budou i Cesi. http://byznys.ihned.cz, 16. 5. 2011.
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2012-2013 pocitaji s horsimi vysledky oproti roku
2011. Mnohem hiife pak vypadd vyvoj portugalské-
ho vefejného dluhu. V roce 2011 namisto ptivodné
pfedpoklddanych necelych 90 % HDP nakonec do-
sdhl vice neZ 108 % HDP, prognézy na rok 2012
byly zhorseny z 92 % HDP na vice nez 119 % HDP
a pro rok 2013 byla zvy$ena pfedpokladana troven
portugalského verejného dluhu ze 112% HDP na
123,5% HDP, a to navzdory pfijimanym Gspornym
rozpoc¢tovym opatfenim (viz tdaje v tabulkdch 7
az 9). Mira nezaméstnanosti v Portugalsku dosa-
hovala v roce 2011 témét 13 %, do z&fi 2012 se pak
zvysila na 15,7 %.

V eurozoné pritom muZeme najit dal$i mini-
malné tii zemé, které sice prozatim finan¢ni po-
moc pro své ekonomiky necerpaji, avsak které o ni
bud pozddaly, anebo jsou k Zaddosti o ni blizko.
Jednd se o Spanélsko, Kypr a Slovinsko. V$echny
tyto tfi zemé vykdzaly v roce 2011 ekonomickou
stagnaci (rtst redlného HDP v blizkosti nuly), na
obdobi 2012-2013 pak Evropska komise témto ze-
mim ptfedpovidd pokles redlného HDP (viz udaje
v tabulce 10). Spanélsko se navic potyk4 s vysokou
mirou nezameéstnanosti, v zafi 2012 dosdhla drov-
né 25,8 %. Zarovenl maji vSechny tfi zemé problé-

my se svymi vefejnymi financemi. V letech 2010-
-2011 vykazovaly vysoké rozpoctové schodky, kte-
ré by sice mély v obdobi 2012-2013 klesnout, av$ak
nedostate¢né — podle predpokladti budou stéle vy-
znamné piekracovat referen¢ni hranici 3% HDP.
VSechny tfi zemé pak ve sledovaném obdobi 2010-
-2013 celi vyraznému ndrlstu vefejného dluhu,
Spanélsko a Kypr dokonce na vice ne% 90% HDP
(viz udaje v tabulce 10).

Vsechny tyto tfi zemé také nékolikrat celily
zvy$eni vynost svych statnich dluhopist na neu-
drzitelné trovné, avsak prozatim vzdy jen kratko-
dobé, pokazdé se podafilo vratit tyto vynosy na
niz$i hladiny. Takovy vyvoj pfijimaji tyto tii zemé
s tlevou, protoZe se chtéji, pokud to bude jen tro-
chu mozné, vyhnout aktivaci a ¢erpdni finané¢ni
pomoci pro své ekonomiky. Radéji se prozatim
snaZzi svou obtiznou fiskdlni situaci fe$it rozsahly-
mi dspornymi rozpoc¢tovymi opatfenimi bez ptiji-
mani zdchrannych tavéra.

V 1été 2012 o finan¢ni pomoc pozddal Kypr,
avsak jednani o spusténi ivérové linky z Evropské-
ho néstroje finanéni stability, respektive z Evrop-
ského mechanismu stability prozatim odkldda
a hledd jiné feseni své situace a jiné finan¢ni zdro-

Tabulka €. 10 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel(i Spanélska, Kypru a Slovinska v letech
2010-2013 (skutecné vysledky a predikce)

2010 2011 20129 20137

rlst realného HDP (v %) -0,3 | 04 | -1,4 | -1,4

Spanélsko  saldo veFejnych rozpottli (v % HDP) -9,7 -9,4 -8,0 -6,0

| vefejny dluh (v % HDP) 61,5 69,3 86,1 92,7
rst realného HDP (v %) 1,3 0,5 2,3 -1,7

Kypr saldo vefejnjich rozpoctii (v % HDP) 53 63 53 57
verejny dluh (v % HDP) 61,3 AR 89,7 96,7

rst realného HDP (v %) 1,2 0,6 2,3 -1,6

Slovinsko : saldo vefejnych rozpocti (v % HDP) -5,7 -6,4 -4,4 -39
verejny dluh (v % HDP) 38,6 46,9 54,0 59,0

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat
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je.?® Ani problémové Slovinsko se do piijeti za-
chranného planu nehrne. ,,Probihaji zde diskuse
o tom, zda budeme, ¢i nebudeme potrebovat po-
moc. Nasi strategii je podivat se na cely balik
potiebnych reforem. Domnivdme se, Ze pokud to
provedeme, tak Zddnou zdchranu potrebovat nebu-
deme,“ prohldsil slovinsky ministr financi Janez
Sustersic poc¢atkem fijna 2012 pfi zahdjeni fungo-
véani Evropského mechanismu stability.?
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pocétkem fijna 2012 jeden diplomat obezndmeny
se situaci. Navic ani Némecko nenf z pfipadné po-
moci Spanélsku nad$eno. Némecky ministr financi
Wolfgang Schauble jiz diive prohldsil, Ze Spanél-
sko déld vteskeré kroky k prekondni finan¢nich
problémt a pomoc nepotiebuje.?'

Po&4tkem prosince 2012 Spanélsko nakonec po-
zadalo o uvér ze zdchrannych mechanismu eu-
rozény ve vysi 39,5 mld. eur na restrukturalizaci

Je otdzkou, jestli ndklady na odvrdceni bankrotu Recka a jeho udrZeni v eu-
rozoné nepresdhly inosnou mez a jestli by nebylo lepsi umoZnit odchod Recka
z ménové unie. Je také otdzkou, jestli dosavadni cesta ieSeni dluhové krize
v Recku je tim nejlepsim p¥ispévkem k prohlubovdni evropské integrace a jest-
li je vhodnym odrazovym miistkem k uvazZovanému vytvdreni bankovni,
fiskdlni a politické unie v EU, respektive k navrhované federalizaci eurozony.

RovnéZ Spanélsko se pfijeti finanéni pomoci
pro svou ekonomiku vyhybd. ,, Ndklady na obsluhu
dluhu jsou vysoké,“ uvedl $panélsky velvyslanec
v Ceské republice Pascual Navarro. ,,Pokud to bude
nezbytné, pozdddme o financni pomoc. Spanélskd
vldda nertkd, Ze to udeéld, ucinila by to ale ve chvi-
li, kdy uznd, Ze je to absolutné nezbytné,“ objasnil
velvyslanec v f{jnu 2012 postoj své vlady.>* Jednim
z divodd odmitdni finanéni pomoci jsou obavy
Spanélska z prili§ tvrdych podminek Némecka,
které by si pfi prijimdni zdchranného programu
mohlo klést, jako je napfiklad prudké sniZeni di-
chodti apod. ,Némecké postoje presvédcily Spanél-
sko, Ze by v neprtilis vzddlené budoucnosti mohlo
skoncit ve stejné pozici jako Recko, Portugalsko
a Irsko. Odstithnuté od financ¢nich trhit a s velmi
turdym programem rozpoctovych tprav, “ prohldsil

svého bankovniho sektoru.?? Tato pomoc byla také
v prosinci 2012 $panélskému bankovnimu sektoru
uvolnéna. Vyménou za pomoc budou muset do-
téené banky do roku 2017 omezit rozsah svych ak-
tivit 0 60 % oproti stavu z roku 2010, sniZit pocet
pobocek o 50 %, prestat tivérovat developery a na-
opak se zaméfit na ptj¢ky drobné klientele a ivé-
ry malym a stfednim podnikim. Banky nebudou
moci provadeét akvizice, vypldcet z pomoci odmé-
ny investorim ani vyuZit pomoc na ,komeréné
agresivni praktiky“.*

Pomoc bankovnimu sektoru mé Spanélsku
umoznit zvlddnout nadmérny schodek vefejnych
financi, aniz by muselo Zddat o zdchranny pro-
gram pro celou ekonomiku. Finan¢ni pomoc ze z4-
chrannych mechanismt eurozény pro celou eko-
nomiku totiz Spanélsko i naddle odmita. Ptijalo by

28
29
30
3
32
33

Krize eura by mohla znicit Evropskou unii. Jeji osud je v rukou Némecka, tvrdi Soros. http://byznys.ihned.cz, 16. 10. 2012.
Spanélsko uz chystd Zddost o financni pomoc. Obdvd se ale podminek Némecka. http.//byznys.ihned.cz, 2. 10. 2012.
Spanélsko oficidlné pozddalo EU o 39,5 miliardy eur pro své banky. http://www.patria.cz, 3. 12. 2012.

Madrid dostal slibenych 39,5 mld. eur na pomoc bankdm. http.//www.patria.cz, 12. 12. 2012.
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Tabulka €. 11 » Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelti Némecka, Rakouska a Finska v letech

2010-2013 (skutecné vysledky a predikce)

2011

2012

2013"

rlst realného HDP (v %) 4,2 | 3,0 | 08 | 0,8
Némecko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -4,1 -0,8 -0,2 -0,2
verejny dluh (v % HDP) 82,5 80,5 81,7 80,8
rst realného HDP (v %) 2,1 2,7 0,8 0,9
Rakousko | saldo verejnych rozpoctt (v % HDP) -4,5 -2,5 -3,2 2,7
vefejny dluh (v % HDP) 72,0 72,4 74,6 75,9
rist realného HDP (v %) 3,3 2,7 0,1 0,8
Finsko saldo vefejnych rozpoctl (v % HDP) -2,5 -0,6 -1,8 -1,2
verejny dluh (v % HDP) 48,6 49,0 53,1 54,7

" progndza podle European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission
Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2012, European Commission; Eurostat

ji jen za pfedpokladu, Ze by zemi pfinesla hmata-
telny prospéch. ,,My ten mechanismus vyuZijeme,
pokud bude nezbytné brdnit zdjmy Spanélského
lidu. Dnes to nepotiebujeme, a proto jsme o pomoc
nepozddali,” prohlasil v prosinci 2012 $panélsky
premiér Mariano Rajoy.>*

Z postojit Kypru, Slovinska i Spanélska je zrej-
mé, Ze z4chranné programy pro Recko, Irsko a Por-
tugalsko, jejich podminky a makroekonomické di-
sledky se staly pro zemé eurozény odstrasujicim
piikladem. Kazdy stit se bude zfejmé snaZit vy-
hnout ptijeti finan¢ni pomoci spojené s vyraznym
omezenim jeho fiskdlni suverenity, jak jen to bude
mozné.

Navic si jsou stiaty védomy, Ze pfijeti finan¢ni
pomoci podminéné rozsdhlymi dspornymi roz-
poctovymi opatfenimi md velmi negativni dopad
na ekonomicky rlist a zaméstnanost, a proto mtize
ve svém dtisledku ztéZovat proces fiskalni konsoli-
dace, zpomalovat sniZovdni rozpoctového deficitu
i vefejného dluhu. Zachranné programy pro dluho-
vou krizi postizené zemé eurozony tak nakonec

spiSe déle prohlubuji jiz existujici makroekono-
mické rozdily mezi ¢leny ménové unie, zejména
mezi ekonomicky nejproblémovéjsimi staty a hos-
podarsky relativné stabilnim Némeckem, Rakous-
kem ¢i Finskem (viz tidaje v tabulce 11), a vnéseji
tak dalsi turbulence do eurozény namisto jejich fe-
Seni.

Je pak otdzkou, jestli zvolené aranzZma feseni
akutnich dluhovych problémt nékterych ¢lent
ménové unie, spocivajici v pfijeti Gvért ze za-
chrannych mechanismt eurozény a od Meziné-
rodniho ménového fondu, ve vyrazném omezeni
fiskdlni suverenity danych ¢lenskych zemi a v rea-
lizaci fiskalnich konsolida¢nich programt poZado-
vanych véfiteli, je pfispévkem k vétsi jednoté eu-
rozoény, anebo spise k jejimu rozvrdceni, a jestli by
nebylo méné ndkladné umoznit odchod nejproblé-
moveéjsich zemi z ménové unie. Je také otdzkou,
jestli neochota ¢lenskych zemi pfijimat zdchranné
programy pii znalosti jejich dtsledkd a neochota
¢lenti eurozony vzdavat se své fiskdlni suverenity
vytvari kyzeny prostor pro postup k bankovni, fis-

34 Rajoy o zahranicni pomoci Spanélsku: Za danych podminek ji nepotiebujeme. http://www.patria.cz, 14. 12. 2012.
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kaln{ a politické unii v EU, anebo jestli spise uka-
zuje na neuskutecnitelnost vizi o federalizaci eu-
rozony.

3. Budoucnost eurozény: bankovni, fiskdlni
a politickd unie, nebo odchod nékterych
clenii?

Orgény Evropské unie i ¢lenské zemé EU prichdze-
ji s opatfenimi a iniciativami, které by mély pomo-
ci udrzet eurozénu v dosavadnim sedmnéctiélen-
ném slozeni. Jsou mezi nimi jak opatfeni zamétend
na feSeni akutnich problémt zemi zasaZenych
dluhovou krizi, tak dlouhodobé orientované kroky
a iniciativy ke zlep$eni instituciondlniho rdmce
eurozony a k prevenci podobnych krizi v budouc-
nosti.

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, mezi opatfeni zameé-
fend na feSeni akutnich problémt zemi zasaze-
nych dluhovou krizi patf{ ustaveni zdchrannych
mechanism@ eurozény, které poskytuji predluze-
nym ¢lenskym stdtiim ménové unie levnéjsi tvery
za predem stanovenych podminek. Nejprve byl
v roce 2010 vytvofen doc¢asny zdchranny mechani-
smus eurozény — Evropsky ndstroj finan¢ni stabi-
lity —, od fijna 2012 pak funguje stdly zdchranny
mechanismus eurozény — Evropsky mechanismus
stability. Zfizeni stdlého Evropského mechanismu
stability bylo pravné zakotveno novelizaci ¢lanku
136 Smlouvy o fungovéni{ Evropské unie.

Zd4kladnim problémem ucinnosti pomoci ze z4-
chrannych mechanismi eurozény je skute¢nost,
Ze jejich finanéni prostfedky jsou limitovdny.
Mize tedy dojit k situaci, kdy budou finan¢ni pro-
stfedky ze zdchrannych mechanismti vycerpany,
prispévatelé do téchto mechanismu, jimiz jsou
Clenské staty eurozoény, jiz do nich nebudou chtit
dalsi prosttedky vlozit, a tak nebude moci byt po-
skytovdna dalsi finan¢ni pomoc zemim v problé-
mech, ¢imZ miZe byt zmarena i pomoc pfedchozi.
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Zejména Némecko jako nejvétsi prispévatel do
z4chrannych fondt eurozény se vehementné brani
jakymkoli pokustim o bezbtehé navySovéni fi-
nan¢nf kapacity zdchrannych mechanismti. Napfi-
klad p¥i schvalovéni druhé finan¢ni pomoci Recku
koncem tnora 2012 Némecko odmitalo zvysit pro-
stfedky tehdy pfipravovaného Evropského mecha-
nismu stability nad rdmec 500 mld. eur. Mluv¢i né-
mecké vlady Steffen Seibert tehdy uvedl, Ze Recko
bylo a zlstane zvlastnim pfipadem, pokud jde
o dalsi finanéni pomoc a jeji podminky, a Ze trhy
nemaji pocitat s navySenim zdroj jiz existujiciho
docasného Evropského ndstroje finan¢ni stability
ani ptipravovaného Evropského mechanismu sta-
bility.?

Proti ztizeni Evropského mechanismu stability
byla dokonce v Némecku podana Zaloba u tstavni-
ho soudu. Némecky tstavni soud nakonec v zafi
2012 zfizeni Evropského mechanismu stability
a némeckou tcast v ném povolil, av§ak za podmin-
ky, Ze z celkového objemu finan¢nich prostfedki
700 mld. eur, které budou v Evropském mechanis-
mu stability k dispozici, némecky piispévek ne-
presdhne dohodnutou troven 190 mld. eur. Kdyby
vyvstala nutnost navysit celkovou kapacitu Evrop-
ského mechanismu stability nad 700 mld. eur,
mohl by byt némecky pfipévek nad rdmec 190 mld.
eur zvySen pouze na zdkladé souhlasu némecké-
ho parlamentu. Némecky tstavni soud tak — jako
jiz nékolikrdt v minulosti — svym rozhodnutim po-
tvrdil, Ze nepovazuje za vhodné, aby byly pravo-
moci némeckého parlamentu obétovany zrychlent
nebo prohloubeni evropského integra¢niho pro-
cesu.®

Neochota Némecka jako hlavniho prispévatele
na zdchranu predluZzenych zemi eurozény navyso-
vat objem poskytované finan¢ni pomoci a zdroven
neochota problémovych stati eurozény cerpat
uvéry z Evropského mechanismu stability, aby ne-
byla striktné omezena jejich fiskdlni suverenita

35
navzdory? http://www.patria.cz, 23. 2. 2012.

Vyména dluhopisti prosla feckym parlamentem. Jak to bude se zapojenim MMF do pomoci Recku a navysenim ESM Berlinu

36 Némecti ustavni soudci schvdlili zdachranny fond ESM. O co v ném jde? http://byznys.ihned.cz, 13. 9. 2012.
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a aby necelily tak neptiznivym makroekonomic-
kym dtsledkdm jako jiZ zachrafiované Recko, Ir-
sko a Portugalsko, viak vyvoldvd otdzky o moZnos-
tech Evropského mechanismu stability prispét
k feSeni eurokrize. Vyvoldvd také pochybnosti
o schopnosti ¢lenskych stat eurozény prohloubit
svou integraci ve fiskalni oblasti a sméfovat k uva-
zované fiskdlni unii, kdyz silné&jsi ¢lenské staty uz
nechtéji zdchranné programy pfili§ financovat,
slabsi staty uz nechtéji finanéni pomoc radéji ptiji-
mat a zZddné ¢lenské staty nechtéji prijit o svou fis-
kdlni suverenitu.

Dal$im opatienim k feseni akutnich problému
Clenskych zemi eurozény zasaZenych dluhovou
krizi by mély byt ndkupy jejich statnich dluhopist
na sekunddrnim trhu Evropskou centrdlni bankou
(ECB). Tyto ndkupy by mély pomoci sniZit vynosy
doty¢nych dluhopisti a usnadnit tak financovani
vefejného dluhu krizi zasazenych stdtd. S uvede-
nym opatfenim Evropské centrdlni banky vsak za-
sadné nesouhlasi Némecko. Poté, co bylo pocat-
kem z&ti 2012 nové opatfeni ozndmeno, némecky
ministr hospodafstvi Philipp Rosler uvedl, Ze né-
kupy statnich dluhopist, k nimZ se chystd Evrop-
skd centrdlni banka, nejsou trvalym fesenim krize.
Podle ného ztistavé prioritou prosazeni strukturdl-
nich reforem. ,,Je nanejvys diileZité, aby k nynéjst-
mu doc¢asnému ndkupu dluhopisi byly piipojeny
i podminky a pro jednotlivé zemé co nejditve stano-
veno presné znént téchto podminek, “ dodal.*’

Tyto podminky nakonec byly k pldnu Evropské
centrdlni banky na odkup statnich dluhopisti na
sekunddrnim trhu priddny. Tou zdsadni je, Ze
zemé, kterd pozddd o odkup statnich dluhopist
Evropskou centrdlni bankou, bude muset pfijmout
pomoc z Evropského ndstroje financ¢ni stability
nebo Evropského mechanismu stability. ,, Interven-
ce na dluhopisovém trhu jsou efektivni cestou k za-
stavent scéndii, které hrozi cenové stabilité v eu-
rozoné. Evropskd centrdlni banka je pfipravena je

spustit thned, ale ndvazné na jasné podminky pro
vlddy skrze Zddost k Evropskému ndstroji financéni
stability nebo Evropskému mechanismu stability.
Intervence jsou neomezené, ale jasné rikdm, Ze
podminené. Odchod z nich vede pres naplnénti je-
jich cile, nebo v ptipadé neplnéni podminek pro-
gramu vlddou, “ uvedl prezident ECB Mario Draghi
v Evropském parlamentu pocdtkem fijna 2012.
,Pripomindm, Ze Evropskd centrdlni banka se ne-
muZe uchylit k primému financovdni a nemiZe na-
hrazovat to, co ¢lenské stdty eurozony ucinit mély
a neucinily. To je pravdou pro Irsko, to je pravdou
pro kazdy dalst pitpad, “ fekl M. Draghi. ,.Je prili§
snadné si myslet, Ze Evropskd centrdlni banka
miuZe nahradit laxnost vldd, prijit a zacit tisknout
penize. To se nikdy nestane,“ dodal prezident
ECB.®

Je vsak otdzkou, nakolik bude opatfeni Evrop-
ské centrdlni banky spocivajici v odkupu stitnich
dluhopisti problémovych zemi vyuzivdno, kdyz je
navazano na jejich povinnost pozddat o pomoc ze
z4dchrannych mechanismt eurozény. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, ¢erpani tivert z téchto mechanismu
se stalo mezi ¢lenskymi zemémi velmi nepopuldr-
nim kvtli své podminénosti a nepfiznivym makro-
ekonomickym dtisledktim.

Déle bylo na trovni Evropské unie a ¢lenskych
zemi v pribéhu eurokrize ptijato nékolik opatfeni
a iniciativ, které nefes$i akutni problémy postize-
nych zemi, ale jsou zaméfeny dlouhodobé na zlep-
$eni instituciondlniho rdmce eurozény a prevenci
podobnych krizi v budoucnosti. DtileZitym soubo-
rem opatfent je tzv. six pack, ktery vstoupil v ti¢in-
nost v prosinci 2011. Byl jim zpiisnén rozpoctovy
dohled v eurozéné a zaveden makroekonomicky
dohled v EU. Six pack zahrnuje Sest legislativnich
opatfenti, konkrétné novelizace dvou natizeni, kte-
ré tvori preventivni a ndpravnou c¢ast Paktu stabili-
ty a rtstu jako ndstroje rozpoctového dohledu,
déle natizeni k posileni rozpoctového dohledu

37 Mario Draghi: ECB bude odkupovat dluhopisy zadluZenych zemi. Md ale podminky. http://byznys.ihned.cz, 6. 9. 2012.
38 Draghi: Tiskem penéz ECB necinnost vidd dohdnét nebude. OMT za jasnych podminek, cesty bez reforem neni. http://www.

patria.cz, 9. 10. 2012.
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v eurozéné, smeérnici zpfisiiujici pozadavky na
rozpoctové ramce ¢lent EU, nafizeni zavddéjici
makroekonomicky dohled v EU a nafizeni k posi-
lenf makroekonomického dohledu v eurozoéné.

V procesu schvalovani je potom tzv. two pack.
Jednd se o dvé nafizeni, z nichZ prvni posiluje do-
hled nad zemémi cerpajicimi finanéni pomoc ze
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zemi eurozony, jejich cilem je vSak zpfisnit pravi-
dla ve fiskdlni oblasti pro Clenské staty ménové
unie, zvysit vynutitelnost téchto pravidel, posilit
rozpoc¢tovy dohled nad zemémi eurozény, a tak
celkové zlepsit jejich rozpoctovou kdzen. Je vsak
otdzkou, jestli tato opatieni skute¢né mohou vést
k deklarovanym cilim. I kdyz zpfisnuji fiskdlni

Prijeti financni pomoci podminéné rozsdhlymi tspornymi rozpoctovymi
opatrenimi md velmi negativni dopad na ekonomicky riist a zaméstnanost,
a proto miuizZe ve svém dusledku ztézovat proces fiskdlni konsolidace, zpoma-
lovat sniZovdni rozpoctového deficitu i vefejného dluhu. Zdchranné programy
pro dluhovou krizi postiZené zemé eurozony tak nakonec spise ddle prohlubu-
jijiz existujici makroekonomické rozdily mezi ¢cleny ménové unie.

zdchrannych mechanismt eurozény a druhé
zptistiuje pravidla pro staty nachdzejici se v proce-
dufe pti nadmérném schodku.

Pocdtkem bfezna 2012 pak 25 z 27 ¢lenskych
stattt EU (vyjimkou byly Velka Britdnie a Ceska re-
publika) podepsalo Smlouvu o stabilité, koordina-
ci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Smlouva
potvrzuje a rozsifuje pfedchozi jiz prijaté prisnéjsi
zdvazky pro ¢leny EU a eurozény v oblasti rozpoc¢-
tového dohledu, zejména nutnost udrZovat vyrov-
nané nebo prebytkové verfejné rozpocty, coZ v pra-
xi znamend povinnost mit strukturdlni rozpoctové

Mxe

deficity niz$i nez 0,5 % HDP (zemé s vefejnym dlu-
hem vyrazné niz$im nez 60 % HDP a s nizkymi ri-
ziky pro dlouhodobou udrzitelnost vetfejnych fi-
nanci mohou mit strukturdlni rozpoc¢tové deficity
nizsi nez 1% HDP). Smlouva stanovuje povinnost
¢lent EU zavést vy$e uvedend rozpoctovd pravidla
do svého ndrodniho préva, nejlépe formou tstav-
niho zdkona. Ratifikace smlouvy ze strany pfislus-
né clenské zemé je také podminkou pro to, aby
tato ¢lenskd zemé mohla v ptipadé zdvaznych eko-
nomickych obtiZi ¢erpat finan¢ni pomoc z Evrop-
ského mechanismu stability.

Vsechna vySe uvedend dlouhodobé orientovana
opatfeni sice nefes$i akutni problémy nékterych

pravidla i sankce za jejich neplnéni, i kdyZ posilujf
rozpoctovy dohled, stéZejni kompetence ve fiskal-
ni oblasti a kone¢nd rozhodnuti o vetejnych roz-
poctech nadéle ztstavaji v rukou ¢lenskych stétt.

Nepiiznivy makroekonomicky vyvoj, napiiklad
redlného HDP, v nékterém clenském staté pak
miiZe zpusobit, Ze takovd zemé nebude schopna
dohodnutd fiskalni pravidla plnit, ani kdyby chté-
la. Napfiklad Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii, podepsana
v bieznu 2012, byla vydédvéna za pielomovy doku-
ment fe$ici podstatu eurokrize. Pfitom jedna z nej-
problémovéj$ich zemi eurozény — Spanélsko — jiz
nékolik dnti po podpisu této smlouvy ozndmila, Ze
jejf podminky stejné nebude schopna dodrZet. Na-
vic se ani nenaplnily pfedpoklady o rychlé ratifika-
ci této smlouvy. Aby Smlouva o stabilité, koordina-
ci a spravé v hospodafské a ménové unii vstoupila
v platnost, musi ji ratifikovat alespon 12 ¢lent eu-
rozény. Dosud v$ak tuto smlouvu ratifikovalo pou-
ze jedendct z nich (Némecko, Francie, Rakousko,
Itdlie, Spanélsko, Portugalsko, Recko, Kypr, Irsko,
Estonsko, Slovinsko).

Je proto s podivem, Ze i kdyZ jesté nebyl schva-
len two pack ani nevstoupila v platnost Smlouva
o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddrské
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a ménové unii, prisla Evropskd rada koncem cerv-
na 2012 s dalsi iniciativou, kterd ve srovndni s té-
mito prozatim nechvdlenymi opatfenimi znamenda
mnohem vyraznéjsi skok dopfedu v prohlubovani
evropské integrace. Zacaly byt diskutovdny moz-
nosti vytvofeni bankovni unie, posléze fiskdlni
unie a nakonec politické unie mezi ¢lenskymi sta-
ty, coZ by ve svém dusledku vedlo k federalizaci
eurozony.*® Zastdnci téchto kroki vidi v uzsi inte-
graci eurozony cestu k prekondni eurokrize. Na-
opak odptirci této cesty namitaji, Ze federalizace
eurozony jde proti viili vétsiny ob¢ant ¢lenskych
statt, Ze je to ptili§ ndkladny zptisob fe$eni euro-
krize a Ze lep$im feSenim by bylo vystoupeni nej-
problémovéjsich statt z ménové unie.

Problém uvedenych tvah a diskusi o vytvofeni
bankovni, fiskdlni a politické unie v eurozéné je
v tom, Ze pfichédzeji v dobé¢, kdy existuji neshody
a pnuti pti projedndvdni a schvalovani i podstatné
méné radikdlnich krokt prohlubujicich integraci
v rdmci eurozony, kdy se ekonomické rozdily mezi
Clenskymi zemémi spiSe prohlubuji, nez aby se
zmen$ovaly, kdy ekonomicky silnéjsi a zdraveéjsi
Clenské stity eurozény jsou ¢im ddl tim méné
ochotny financovat zdchranné programy pro slabsi
¢leny, kdy se problémové staty ptijimani zdchran-
nych Gvérl brani, protoZe se obdvaji jejich podmi-
nek a makroekonomickych dusledkt, a kdy si
Clenské zemé eurozény zacaly vice cenit své fiskal-
ni suverenity.

Samotné zavedeni bankovni, fiskdlni a politické
unie tak rozhodné neni jednoduse technicky pro-
veditelny ani bezproblémové politicky prichodny
krok. Skute¢nd fiskalni unie totiZ znamend sjedno-
cenf fiskdlni politiky ¢lenskych statti, sjednoceni
jejich danovych systémt a do zna¢né miry i datio-
vych sazeb, existenci dostate¢né silného spole¢né-
ho ¢i federdlniho rozpoctu, do néhoz se odvadeéji
spolecné ¢i federdlni dané a z néhoz se plati spo-
le¢né ¢i federdlni vydaje. Soucasny spole¢ny roz-
pocet EU tuto definici silného spole¢ného rozpoc-

tu nenapliiuje, protoZe jeho objem tvoii pouze 1%
HDP ¢lenskych sttt Evropské unie a struktura
jeho prijmu a vydajt je velmi neobvykla a selektiv-
ni, nezahrnuje béZzny rozsah darovych pi{jmi
a fiskdlnich vydajt jako napiiklad federdlni rozpo-
¢ty v USA ¢i v Némecku.

Navic sjednoceni fiskdlni politiky ¢lenskych
statll a existence dostate¢né silného spole¢ného ¢i
federdlniho rozpoctu v rdmci fiskdlni unie by vyZa-
dovala i existenci spole¢ného ministerstva financi
pro ¢lenské staty, které by bylo protivahou jiZ exis-
tujici spole¢né centrdlni banky v oblasti ménové
politiky. To uZ je krok ve sméru politické integrace
Clenskych statt.

Sjednoceni fiskdlni politiky a urceni okruhu
spole¢nych rozpoctovych prijmu a vydaj v rdmci
fiskdln{ unie by vsak s sebou neslo rovnéz tlak na
znacénou miru sjednocen{ socidlnich systémi a so-
cidlni politiky ¢lenskych statt, protoZze mezi roz-
poctové prijmy patfi také socidlni a zdravotni po-
jisténi a zdroven socidlni a zdravotni vydaje ndlezi
k nejvétsim vydajovym polozkdm v rdmci vertej-
nych rozpoctl.

Otdzkou také je, jestli by zavddéni fiskdlni unie
a s tim spojené sjednocovani fiskdlnich politik ne-
prineslo napiiklad i poZadavky na urc¢itou harmo-
nizaci struktury orgdni stdtni spravy v ¢lenskych
zemich a na urcité vyrovnavani rozdilti mezi platy
ve vefejném sektoru jednotlivych ¢lenskych stéta,
s obtizné ptredvidatelnymi dtsledky pro nasledny
vyvoj mezd v soukromém sektoru.

Celkové Ize fici, Ze v souc¢asné dobé nenf viibec
jisté, nakolik jsou ndvrhy na vytvoreni bankovni,
fiskdlni a politické unie v souladu s vuli vlad ¢len-
skych zemi eurozény a nakolik jsou tyto ndvrhy
v souladu s vétSinovym ndzorem jejich voli¢t. Na-
priklad na jedndni Evropské rady v fijnu 2012 byl
prodlouZen harmonogram vytvdfeni bankovni
unie. Pivodni predstava, Ze by bankovni unie
mohla zacit fungovat jiZz od 1. ledna 2013, byla
opusténa. Na tomtéZ jedndni Evropské rady né-

39 Hlavni body a dosazené vysledky ze summitu Evropské unie. http://www.ceskenoviny.cz, 29. 6. 2012.
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meckd kancléfka Angela Merkelovad navrhla, aby
Evropskd unie mohla vetovat ndvrhy rozpoctt jed-
notlivych ¢lenskych zemi, pokud nesplni kritéria
dand Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodétské a ménové unii. Zaroven vsak pri-
znala, Ze pro jeji ndvrh v tuto chvili neexistuje Siro-
ka politickd shoda.*

Kroky do nezndma jsou vZdy riskantni. Pfesto
by v soucasné dobé bylo moznd schtidnéjsi a méné
nédkladné, kdyby namisto kfecovitych snah o fede-
ralizaci eurozény bylo umoznéno nejproblémové;j-
$im zem{m opustit ménovou unii. Koneckonct
i prezident prestizniho mnichovského ekonomic-
kého institutu Ifo Hans-Werner Sinn v ffjnu 2012
prohlésil, Ze se klidné vsadi s némeckou kancléf-
kou Angelou Merkelovou, Ze Recko nakonec ode-
jde z eurozény. ,Ekonomické problémy, které
vzniknou z toho, Ze Recko v ménové unii ziistane,
jsou jednoduse netesitelné,“ vyjadril své presvéd-
¢eni tento profesor ekonomie, ktery se dlouhodobé
netaji skepsi ohledné setrvani Recka v eurozoné.
,Politici se stdle domnivaji, Ze existuje primdt poli-
tiky nad ekonomickymi zdkony. To je iluze. Trvale
vitézi vzdy ekonomické zdkony. Dnesni Slamasty-
ka je vysledkem politiky, kterd véfila, Ze je mozné
porusovat ekonomické zdkony,“ uvedl H.-W. Sinn.
Nejlepsi pro Recko i pro zbytek eurozény by tak
podle néj byl odchod Recka z ménové unie, aby
mohlo devalvovat svou ménu a stdt se znovu kon-
kurenceschopnym. To si ale podle né&j musi Reko-
vé rozhodnout sami. ,,Recko vystoupi z eurozony
a kanclérka Merkelovd nebude mit pravdu — vsa-
dim se s ni,” dodal H.-W. Sinn v listu Welt am
Sonntag.*!

Na to, Ze soucasnd cesta feSeni eurokrize, sna-
Zici se udrzet ménovou unii v dosavadnim sedm-
ndcticlenném sloZeni, spojend se zdchrannymi
avéry pro nejproblémovéjsi staty, rozsdhlou politi-
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kou rozpoctovych tspor a velmi nepfiznivymi
makroekonomickymi dopady, pokousejici se déle
prohloubit integraci eurozény a dovést ji nakonec
k federativnimu uspofdddni, nemusi byt nejvhod-
néjsi, poukazuji i dalsf ekonomové nebo investofi.
Neékteti dokonce upozornuji, Ze takovd politika
muZe vést aZ k vystoupeni nejsilnéjsi ekonomiky
eurozony poskytujici nejvétsi dil zdchrannych tve-
ri — Némecka — z ménové unie. To by vSak prav-
dépodobné vedlo k iplnému rozpadu eurozény.
Naptiklad miliardéf a investor George Soros po-
¢atkem listopadu 2012 uvedl: , Krize eura ohroZuje
konkurenceschopnost Evropy a jeji soudrznost
a zlikvidovala motivy, na kterych vznik celé Evrop-
ské unie stdl. Pritazlivd myslenka rovnych stdtu,
které jdou za spole¢nym cilem, je pryc ¢i prinejmen-
$§tm velmi ohroZena, v uskupeni prevdZila rozdil-
nost mezi zemémi. A soucasny stav dostali na sta-

4«

rost investori a vétitelé.“ Podle G. Sorose je Recko
epicentrem krize. Je pod tlakem zkroceni rozpo¢-
tového schodku a deregulace a privatizace ekono-
miky, némeckd kancléfka Angela Merkelova svou
navstévou Recka signalizovala snahu jej udrZet
v eurozoné, dalsi a dalsi skrty ale prichazeji do
prostfedi vnitfniho rozkolu v fecké politice, hlubo-
ké recese, ristu nezameéstnanosti nad 25% a ma-
sivnich pouli¢nich protesttl. ,Recky 1idél rozvinul
krizi humanitdrni, coz bychom meéli rozpoznat
a ptijmout. Nedoceriujeme zdvaznost a hloubku
Tecké krize,“ uvedl. George Soros poukdzal rovnéz
na to, Ze Némecko jako ekonomicky lidr Evropy
musi bud pfevzit vétsi dil odpovédnosti, nebo eu-
rozénu opustit.*?

Profesor vefejnych financi na Leibnizové uni-
verzité v Hannoveru Stefan Homburg $el ve svych
vyjadfenich pro denik Focus-Online poc¢atkem lis-
topadu 2012 jesté ddl: ,,Penize z nasich dani nejdou
na dobro Recka, ale jeho véritelii. To je vidét uz

40

2012.
a

a2
patria.cz, 9. 11. 2012.

Summit EU: Zavedeni jednotného bankovniho dohledu se odklddd, od ledna urcité nebude. http://byznys.ihned.cz, 18. 10.

Recko jisté odejde z eurozény, vsadim se s Merkelovou, prohldsil pfedni némecky ekonom. http://byznys.ihned.cz, 8. 10. 2012.
Soros: Krize znicila sily drZici EU pospolu i jeji smysl, v Recku je humanitdrni. Turbulence trh( budou pokracovat. http://www.
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Problém tivah a diskusi o vytvoreni bankovni, fiskdlni a politické unie v eu-
rozoné je v tom, ze prichdzeji v dobe, kdy existuji neshody a pnuti p¥i projed-
ndvdni a schvalovdni i podstatné méné radikdlnich krokii prohlubujicich in-
tegraci v rdmci eurozony, kdy se ekonomické rozdily mezi clenskymi zemémi
spise prohlubuji, nez aby se zmenSovaly, kdy ekonomicky silnéjsi a zdravejsi
clenské stdty eurozony jsou cim ddl tim méné ochotny financovat zdchranné
programy pro slabsi cleny, kdy se problémové stdty piijimdni zdchrannych
uverit brdni, protoze se obdvaji jejich podminek a makroekonomickych dii-
sledkti, a kdy si clenské zemé eurozony zacaly vice cenit své fiskdlni suverenity.

z toho, Ze penize jdou na tcet, ke kterému nemd
Recko pristup. Podle mého ndzoru si ale véritelé
Zddnou podporu od nds, dartovych poplatnikii ne-
zaslouZi... Je paradoxni, Ze Némecko zacind byt ze
vsech stran nendvidéno, byt neseme obrovskou pla-
tebni zdtéz, abychom stabilizovali zisky finanéniho
sektoru.“ K problému poskytovdn{ zdchrannych
aveért Recku a dal$im ¢lenskym statiim eurozény
potom uvedl: ,KIi¢ k feSent maji v Recku. Je iluzor-
ni chtit po suverénnim stdtu, aby se dal reformovat
zvend{ proti své viili... Recky stdtni bankrot by byl
politicky korektni a méné nebezpecny nez nekonec-
né pokracovdni v takzvané zdchranné politice...
Pro Spanélsko a Itdlii, ale také pro Irsko, Portugal-
sko, Maltu, Kypr a jiné plati totéZ co pro Recko. Mit-
Zete si pomoci jen sami. Neopodstatnénd financni
podpora oslabuje motivaci k pomoci sobé samémau.
Tim se dominovému efektu nezabrdni, ale naopak
ptispéje.

Stefan Homburg se v rozhovoru vénoval také
rozporu mezi ptivodné nastavenymi pravidly pro
eurozénu a jejim skute¢nym fungovéanim: ,,Pii za-
vddéni eura jsme byli ujistovdni, Ze finan¢n{ pomo-
ci jsou vylouceny stejné jako stdtni financovdni pres
Evropskou centrdlni banku. Oba sliby se pak ukd-
zaly byt lZi... Z dlouhodobého hlediska by bylo setr-
vdni u eura drazst nezZ odstoupeni od néj, jelikoZ

bychom naddle dobré penize vyhazovali na $pat-
nou véc. Kromé toho, odstoupenim od eura ndkla-
dy nevznikajt — ty jiz vznikly, a pti odstoupent by
se pouze objevily na stole. Politici ale na stole nd-
klady vidét nechtéji, protoze se boji hnévu obcanii.
Problémy se tak snazi pokud mozZno co nejdéle
drzet pod poklickou a nds balamutit, Ze Fiskdlnim
paktem se to vyresi. Je pritom ziejmé, Ze Fiskdl-
ni pakt funguje stejné tak mdlo jako dvacet let sta-
ry Pakt stability a ristu, jenZ je neustdle poru-
Sovdn.

Nakonec S. Homburg vysvétlil, pro¢ je pro vy-
stoupeni Némecka z eurozény, respektive pro roz-
pusténi ménové unie: ,,Euro Evropu nesjednocuje,
ono ji rozdéluje. Ditve byvaly hdkové kiize v Athé-
ndch ¢ v Rimé nebo karikatury spolkové kanclérky
s hitlerovskym knirkem nemyslitelné. A naopak,
my Némci jsme Sttedomori milovali. Nyni ale roste
vzdjemnd zdst. A to je znepokojujici, nebot vnitro-
evropské konflikty a vdlky mély jiz nejednou eko-
nomické priciny. Abychom se takovym nebezpecim
vyhnuli, meéli bychom nyni eurozénu rozpustit.
Ocitli bychom se pak tam, kde jsme byli pred deseti
lety, kdy bylo politické klima v Evropé mnohem pii-
mény bychom tak mohli opét Evropskou unii stabi-
lizovat. "

43 Némecko by se mélo eura vzddt. Preklad rozhovoru s profesorem Stefanem Homburgem. http:/neviditelnypes.lidovky.cz,

9.11.2012.
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V jaky scéndf nakonec eurokrize vyusti, jestli se dime. VSechny scéndfe vyusténi eurokrize vsak
podaii eurozénu zachovat, za jakych podminek budou mit své ndklady, které v urcité mife ponese
a v jaké podobé, jestli ji nakonec nékteré zemé i Ceskd republika, pfestoZe neni ¢lenem ménové
opusti, nebo jestli se zcela rozpadne, to teprve uvi- unie.
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rostat.ec.europa.eu)

Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts (http://epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu)

Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditions, Labour market (http://epp.eurostat.
ec.europa.eu)
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ABSTRACT

The article is focused on the impact of the European sovereign-debt crisis on the future institutional arrange-
ment of the euro area. It analyzes macroeconomic consequences of bailout programmes for Greece, Ireland
and Portugal, the successfulness or unsuccessfulness of these programmes and their influence on the wil-
lingness of EU Member States to harmonize or integrate their fiscal policies. The author gives attention to
the present debates on the gradual creation of the fiscal and political union in the euro area and identifies
possible barriers in the way to the fiscal and political union as well as different opinions of EU Member
States on it. He also compares opinions of relevant economists, economic institutions, EU institutions and
EU Member States on benefits and costs of deeper integration of the euro area or, on the contrary, of disin-
tegration of the monetary union.
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Snahy o vytvorenti fiskalni
a hospodarské unie v eurozoné:
opatreni, diskuse, rozpory

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Od bfezna 2010 tesi evropské instituce dluhovou
krizi eurozény. Némecko podporované severnim
blokem klade dtiraz na fiskélni disciplinu; Francie
s jiznim kiidlem prosazuje dluhovou solidaritu,
podporu ristu, spole¢né dluhopisy a pokud moz-
no zachovdni ndrodni rozpoctové suverenity.
V ¢ervnu 2012 EU pfedstavila desetiletou vizi vyvo-
je instituciondlniho rdmce hospodafské a ménové
unie, smétujici k vytvoren{ fiskdlnf unie eurozény.
Hlavnim tahounem je Némecko, které usiluje o vy-
tvoien{ spole¢né fiskdlni autority eurozény a usta-
veni nové pozice komisafe pro eurozénu, jenz by
mohl vetovat ndvrhy rozpoc¢tti zemi eurozény. Po-
stoj Ceské republiky se nejvice bliZi Velké Britdnii
— podporuje stabilitu eurozény cestou uplatnéni
jiz existujicich ndstroju a rozvojem vnitinfho trhu.
Chce se ucastnit vSech jedndani o fiskdlni unii, ale
k dalsi (zejména rychlé) fiskdln{ integraci je zdr-
Zenlivad. Zejména se obdvad posunu eurozony k in-
tegracnimu uskupeni zaloZenému na fiskdlnich
transferech.

Vlekld finan¢ni a hospodétska krize obnazila
slabiny instituciondlnich zdklad® eurozény, nedo-
statky ve fungovani regulatornich systému i chova-
ni vlad. Eurozona, kterd se chtéla na mezindrodni
scéné profilovat jako tspésny globdlni hrd¢ a sym-
bol prosperity, se dostala mezi globédlni hrozby,

které vnimd Mezindrodn{ ménovy fond jako riziko
pro svétovy hospodafsky vyvoj a americkd CIA
jako ohroZeni bezpecnosti USA, podobné jako te-
roristické utoky, valku v Afghdnistdnu, nebo po-
kracujici nésili v Syrii; Svycarsko jako mozny cil §i-
feni neklidu ze Spanélska, Portugalska a Recka
kvtili tomu zvaZuje preventivni kroky.

Eurozoéna, kterd vznikla jako zboZné ptani poli-
tikd, jako politické zaddni bez ekonomického za-
zemi, stmelila hospodafsky rtizné vykonné staty
s nesladénym hospodafskym cyklem, zavedla spo-
le¢nou ménovou politiku a ponechala decentrali-
zované hospodéiské politiky. Nabidla svym cle-
ndm cenovou stabilitu, ale nedokdzala je dovést
k vétsi interakci spole¢ného hospodéiského rozho-
dovéni. Vlivem krizovych okolnosti evropské insti-
tuce pristupuji k dalekosdhlé ndpravé. V oblasti
rozpoctového dohledu a koordinace hospodai-
skych politik zavedly tzv. six-pack, v bfeznu 2012
byl podepsén tzv. Fiskalni pakt, ve fazi schvalovani
je tzv. two-pack a nové byla pfedstavena vize zave-
deni fiskdlni a hospoddafské unie. Spolu s pribyva-
jicimi predpisy, iniciativami, pakty a dohodami
roste nadéje na zmirnéni evropské dluhové krize
a sniZeni pravdépodobnosti jejtho opakovéni v bu-
doucnosti.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatki vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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1. Rust rozpoctovych deficitii a verejnych
dluhii

Globdlni krize ukdzala, jak rychle se mohou S$ifit
problémy v propojeném svété. Clenské staty EU
poznaly na vlastni ktZi, Ze vzdjemnd obchodni
a investi¢ni provdzanost v dobach pfiznivého hos-
podéiského rustu pfispivd k vSestrannému zvys$o-
vani prosperity, ale v dobdch zlych miize jeden
nebo vice statt svou $patnou hospoddtskou politi-
kou ohroZovat fungovani dalsich ¢lent nebo inte-
grovaného celku. Ukdzalo se, jaky maji vyznam
rozpoctové politiky, které ztstavaji v rukou nédrod-
nich vldd. Evropsti politikové si zacali uvédomo-
vat, Ze dodrzovani zdkladniho pravidla rozpoc-
tového dohledu uvedeného v ¢l. 121 Smlouvy
o fungovani EU (SFEU), které tik4, Ze , ¢lenské std-
ty EU maji povazZovat své hospoddrské politiky za
véc spolecného zdjmu“, md zdsadni vyznam a fada
statti ho neplni. Stejné jako Protokol o postupu pii
nadmérném schodku, ktery definuje hranici nad-
mérné hodnoty pro rozpoctovy schodek jako 3%
HDP a pro dluh instituci vlddnfho sektoru jako
60 % HDP.

ZadluZenost vlad byla krizi umocnéna a stou-
pala, normy stanovené pravidly Paktu stability
a rtstu byly prekracovdny a zdchranné mechanis-
my prestaly stacit. Zakladatelé eurozény mlcky

Tabulka €. 1 » Rozpoctové vysledky eurozény a EU-27 v letech 2008-2011
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predpoklédali, Ze ¢lenové eurozény budou prova-
dét odpovédné politiky a nedostanou se do zdvaz-
nych finan¢nich problém?. Ve skute¢nosti se pro-
jevila opac¢nd situace. V roce 2008, coZ byl prvni
rok krize, ¢inil rozpoctovy schodek eurozény 2,1 %
HDP; v roce 2011 doséhl 4,1 % HDP po hodnotach
presahujicich 6% HDP v predchézejicich dvou le-
tech. Vladni dluh eurozény se ve stejném obdobi
zvysil z hodnoty 70,2% HDP na 87,3 % HDP; na
konci prvniho ctvrtleti 2012 se zvysil na 88,2%
HDP a na konci druhého ¢tvrtleti 2012 na 90 %
HDP. Na rtstu zadluZenosti se kromé hospodai-
ského poklesu podilely i statni intervence na
podporu poptdvky, sanace bankovniho sektoru
a dutsledky fiskdlni neodpovédnosti. Svétlymi vy-
jimkami v rdmci EU byly Estonsko, Svédsko a Lu-
cembursko, jejichz vlddni finance nepropadly do
nédpravného postupu pti nadmérném schodku. Do
konce roku 2012 se situace mirné zlepsila a skupi-
na zemi, které nepodléhaji ndpravnému rozpocto-
vému dohledu, se rozsitila na Sest.

Vlddni dluh zemi eurozény se tak koncem roku
2011 dostal na ¢dstku 8227,833 miliardy eur, coZ
pro ndzornost odpovidd vice neZ $estndctindsobku
celkové tvérové kapacity nové zalozeného Evrop-
ského mechanismu stability pro finanéni pomoc
zemim eurozony, ¢i ekvivalentu hodnoty, za kte-
rou by bylo mozné vybavit kazdého obcana eu-

Eurozéna

Rozpoctové saldo (v % HDP) -2,1 -6,3 -6,2 -4,1
Vladni dluh (v % HDP) 70,2 80,0 85,4 87,3
Vladni dluh (v mil. eur) 6 489 962 7135458 7833349 8227 833
EU-27

Rozpoctové saldo (v % HDP) -2,4 -6,9 -6,5 -4,4
Vladni dluh (v % HDP) 62,2 74,6 80,0 82,5
Vladni dluh (v mil. eur) 7763975 8764 582 9 826 981 10 433 926

Pramen: Eurostat: Euro area and EU27 government deficit at 4.1% and 4.4% of GDP respectively. Newsrelease 149/2012,

22 October 2012
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Box €. 1 » Strucnd rekapitulace zdkladnich pojmi

Six-pack — 4 predpisy EU reformuijici rozpoctovy dohled (hlavné novela Paktu stability a rlstu) a 2 nové pred-
pisy zavadéjici makroekonomicky dohled, v ucinnosti od 13. prosince 2011. Aplikuje se striktné od pocatku
Ucinnosti. Pri jeho aplikaci postupuje Rada bez zdsadnich rozpor.

Two-pack — navrhy 2 predpisti EU posilujicich rozpoctovy dohled pro zemé eurozdny, navazuje na six-pack,
predpokladand ucinnost od roku 2013. Nyni ve fazi vyjednavani mezi Evropskym parlamentem a Radou. Evrop-
sky parlament chce do rozpoctového dohledu vice zasahovat, zavést vyssi zdvaznost pro hospoddrskopolitickd
doporuceni, priddvat do rozpoctového dohledu dalsi prvky.

Fiskalni pakt (Fiscal Compact) — Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii; mezi-
narodni smlouva, nikoliv legislativa EU. Podpis U¢astnickymi zemémi 2. bfezna 2012 na okraji jarni Evropské rady
(25 zemi EU, kromé Velké Britanie a Ceské republiky), vstoupi v Ucinnost po ratifikaci alespon 12 staty eurozony
(pfedbézné se pocita od roku 2013). FiskdIni pakt prosazovalo zejména Némecko, které je v Cele stdtu prosa-
zujicich fiskdlni disciplinu. Velkd Britdnie se nepfipojila, protoZe nechtéla pristoupit k regulaci svého financniho
centra (London City) a nechtéla v prdvné zdvazné formé prijmout ciselné hodnoty pro vyrovnhané rozpocty.
Ceskd republika specifikovala nékolik divodi proti pfijeti (mdlo ¢asu k analyzdm, vznik hlasovaciho kartelu
Jjako masivni zmény fungovdni EU, omezenou ucast na jedndnich eurozony), které nebyly Uplné jasné. Hlavni
novinkou, kterou FiskdIni pakt zavddi, je povinnost zemé mit kazdorocné strukturdiné vyrovnany rozpocet, coz
Ceskd republika v poslednich letech nedokdzala spinit.

Plan stability a riistu — hospodarska strategie EU, pfijata 23. fijna 2011 Evropskou radou. Tyka se péti oblasti
pro vyfedeni krize: 1) feseni Recka, 2) dokonceni zachrannych mechanismd pro eurozénu, 3) rekapitalizace bank,
4) podpory obnoveni rlistu a zaméstnanosti, 5) dalSiho posileni spravy hospodarskych zalezitosti v EU
(economic governance). Kroky se priibézné provadi, napr. ad 5) navrh two-packu, podpis Fiskalniho paktu (Fiscal
Compact). Pldn stability a rastu prosazovaly zejména Némecko a Francie, Némecko s ohledem na trvalou pre-
ferenci rozpoctové uspornosti; podpofila ho i Ceskd republika. Pozice Elenskych zemi nebyly vyznamné rozdilné.

Pakt pro rdst a zaméstnanost (Compact for growth and jobs) pfijaty Evropskou radou v cervnu 2012 pro
EU-27 jako protipdl Fiskalniho paktu, ktery usiluje o fiskalni konsolidaci. Jedna se o ramec pro aktivity na podporu
rGstu a zaméstnanosti na Urovni clenskych statli i EU, resp. eurozoény zacileny na zvyseni konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky. Zahrnuje oblasti jako napf. vnitini trh, digitalni technologie, snizovani rozméru verejné ad-
ministrativy, vnitfni energeticky trh, primyslové inovace, snizovani socialnich a regionalnich nerovnosti, darnova
politika, podpora zaméstnanosti, stabilita financniho systému, mobilita pracovnikd. Hlavni podporu ristovym
opatfenim vyjadrovala Francie. Ceskd republika je podpofila, ale celkové je pro vyvdzeny pfistup — fiskdIni
konsolidaci v kombinaci s podporou ristu.

Fiskalni a hospodarska unie — cil nové desetileté vize popsané ve zpravé predsedy Evropské rady nazvané
Smérem ke skutecné hospodarské a ménové unii a predstavené na Evropské radé v ¢ervnu 2012 a v podrobnéjsi
verzi na Evropské radé v fijnu 2012. Dalsim cilem je bankovni unie, ktera se fesi nyni a u niz existuji konfliktni
pozice clenskych statl. Francie chce prosadit co nejrychlejsi pfijeti prvniho prvku bankovni unie — jednotného
celoevropského bankovniho dohledu, aby mohlo dojit k pfimému prevodu finanéni pomoci z nového zachranné-
ho mechanismu ESM bankam jizniho kfidla EU. Némecko chce postupovat pomaleji a prosazuje kvalitu dohledu.
Ceskd republika neni pfilis vstficnd, co se tyce pfijimdni nadndrodniho bankovniho dohledu pro eurozénu, do-
konce vyjddrila moznost, Ze jeho zaloZeni bude vetovat, coZ by bylo teoreticky mozné, protoZe dojde ke zméné
dohledovych pravomoci Evropské centrdlni banky a v takové situaci je podle Smlouvy o fungovdni EU nutnd
jednomysinost. Lze ale pochybovat, Ze by to vidda Ceské republiky myslela vdzné, protoZe by se postavila proti
zdsadnimu opatfeni na posileni stability eurozény, s niz je Ceskd republika obchodné propojena. Lze se domni-
vat i spekulovat, Ze to byl spise pokus o zlepSeni vyjedndvaci pozice a o ziskdni zdruk, Ze se stabilita eurozony
nebude fesit na kor stability Ceské republiky.
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rozény, véetné nemluviiat, v praméru tiemi novy-
mi automobily Skoda Fabia. Krize se tak stala
impulsem k pfenastaveni zdkladnich instituciondl-
nich parametrt EU, zvl4sté eurozony. A to natolik
zdsadnimu, Ze EU pfedstavila v prosinci 2012 svou
vizi s mnoha kroky a zahdjila k ni celoevropskou
diskusi.

2. Zptistiovdni pravidel v oblasti
rozpoctového dohledu a koordinace
hospoddrskych politik

Prvnim krokem k ndsledné sérii opatteni, pokracu-
jici ve zpfistiovani pravidel v oblasti rozpoctového
dohledu a koordinace hospodaiskych politik, byly
de facto zavéry jarni Evropské rady v bieznu 2010.
Hlavy statt a vlad tehdy vykrocily smérem k refor-
mé pravidel, aniZ by si uvédomily, Ze spustily za-
sadni reformu, kterd by méla dospét aZ k bankovni
a posléze fiskdln{ unii. S trochou nadsdzky by se
dalo uvést, ze Evropskd rada odstartovala zdsadni
reformu dohledového a koordina¢niho mechanis-
mu jako vedlejsi produkt svych tvah o tom, jak za-
rucit ispésnost dalsi hospodarské strategie. Evrop-
skd unie se zvolna probirala z krize a jeji politikové

Odborné stati

——
<
=

\ug
N

A

Evropska rada Komisi, aby do ¢ervna 2010 piedlo-
zila ndvrhy, a nové zaloZené Pracovni skupiné
k ekonomickému fizeni, aby do konce fijna 2010
ucinila totéZ. Oba subjekty zaddni splnily a o rok
pozdéji — v prosinci 2011 — vstoupil v i¢innost tzv.
six-pack, Sest predpisti reformovanych pravidel
Paktu stability a rlistu a nové zavedeného makroe-
konomického dohledu.

Provedenou reformou byl posilen hospodéfsky
pilit EU, ale ne tak vyznamné, jak by si zaslouZila
mira obchodni a investi¢ni provdzanosti ekono-
mik, kterym chybi ndstroj ndrodni ménové politiky
pro reakci na asymetrické soky, na které spole¢na
ménovd politika nedokdZe reagovat. Jednotlivé
ekonomiky museji spoléhat pfedevs$im na ndrodni
rozpocty, protoZe dalsi prizptisobovaci mechanis-
my, jako mobilita pracovnich sil nebo cenovd flexi-
bilita, postrddaji kvili rtiznym prekdzkdm vyssi
ucinnost. Nebyla to zdsadni reforma sprdvy hospo-
darskych zdleZitosti, jakou prosazoval od kvétna
2010 tehdejsi prezident Evropské centrdlni banky
Jean-Claude Trichet. Ten poukazoval na nutnost
ucinit ,kvantovy skok“, jenZ by pfinesl zdsadni
zlepSeni, aby se zabrénilo $patnému rozpoctové-
mu chovani vldd, zajistila G¢innd implementace

»Musime prohloubit ménovou unii, zavést spolecnou fiskdlni politiku a v dlou-
hém obdob1i také néco jako Evropské ministerstvo financi.
Wolfgang Schiuble, némecky ministr financi, v rozhovoru pro ¢asopis Die Zeit,

debatovali o tom, pro¢ nebyla tispésnd Lisabonska
strategie. Jako obvykle jim z hodnoceni vyslo, Ze
strategie byla sprdvné definovéna, ale ¢lenské staty
selhaly pfi implementaci a navic pfisla necekané
$patnd doba. Jarni Evropskd rada dosla tehdy k za-
véru, Ze nova strategie musi byt zaloZena na inten-
zivnéjs$i koordinaci hospodétskych politik a aby
byla tspésné implementovdna, je tieba lépe vyuzi-
vat ndstroje existujici ke koordinaci hospodéi-
skych politik, posilit koordinaci v eurozéné a zlep-
§it rozpoctovou kézen. V tomto kontextu zadala

21. Cervna 2012

doporuceni EU a skute¢né sankce v pfipadé poru-
S$eni pravidel. Tlak na dalsi zpfistiovdni nejprve vy-
vijela Evropskd centrdlni banka, k niZ se ptipojil
Evropsky parlament, ktery byl u vét$iny novych
predpist v silnéjsi pozici spoluzdkonodarce, proto-
Ze Evropskd centrdlni banka mohla dit nanejvys
své stanovisko.

Dalsi iniciativou v rozpoc¢tovém dohledu se sta-
la ptiprava tzv. two-packu, dvou dal$ich legislativ-
nich ndvrhti pro zemé eurozény, které maji jednak
zavést dlislednéjsi rozpoctovy dohled nad zemémi
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eurozony, a tim zvysit soulad rozpoctovych politik
zemi eurozény s pozadavky Paktu stability a ris-
tu, jednak umoznit zesileny dohled nad zemémi
eurozony, které potfebuji mezindrodni finané¢ni
pomoc, a kodifikovat pravidla pro poskytovéani po-
moci. Ndvrhy navazuji na reformovany Pakt stabi-
lity a rastu, ktery vstoupil v G¢innost v prosinci
2011. V soucasnosti probihaji trialogy mezi Komi-
si, Radou a Evropskym parlamentem, pfi nichZ se
sladuji pozice Rady a Evropského parlamentu. Pt-
vodné se ocekdvalo, Ze oba ndvrhy budou pfijaty
do konce roku 2012, ale vzhledem k rtiznym pozi-
cim Rady a Evropského parlamentu a rovnéz kvili
nové predstavené vizi, kterou chtél mit Evropsky
parlament néjakou formou podchycenou napii-
klad v preambuli nafizeni o posuzovani ndvrhi
rozpoctovych planti, se termin zifejmé mirné po-
sune.

3. Legislativa pro rozpoctovy dohled
3.1 Six-pack (jiz ptijaté, platné predpisy)

Sest legislativnich predpisti, ptijatych v roce 2011,
posililo dohledové procedury nad fiskdlnimi politi-
kami c¢lenskych statt (tj. Pakt stability a rtstu
s preventivni a ndpravnou ¢asti a sankcemi pro eu-
rozénu) a zavedlo novy makroekonomicky do-
hled. Smyslem je lepsi kontrola nad vlddnimi fi-
nancemi, véetné piipadnych makroekonomickych
nerovnovah. Clenské staty jsou Smlouvou o fungo-
vani EU a Paktem stability a ristu zavdzdny dodr-
zovat fiskdlni pravidla a kazdoro¢né predklddat
Komisi a Radé své stfednédobé rozpoctové plany

k posouzeni. Pokud stat ptekroc¢i referen¢ni hod-
noty pro nadmeérnost rozpoc¢tového schodku, resp.
vefejného dluhu, je proti nému zahdjen ndpravny
postup pfi nadmérném schodku a Rada mu da
v doporuceni termin k ndprave.

Reformovany rozpoétovy dohled pfindsi ve své
preventivni ¢asti hlubsi a vcasnéjsi fiskdlni ko-
ordinaci. Ma se za to, Ze ¢im diive se odhali pri-
padné problémy, tim dfive mutiZe dojit k ndprave.
Clenské staty maji za povinnost udrzovat své roz-
poctové pozice ve stfednim obdobi na hodnotach
svych stfednédobych rozpoctovych cild, tedy na
hodnoté v podstaté téméf vyrovnanych nebo pre-
bytkovych rozpoctt, a pokud se odchyli, sméfovat
k nim dostate¢né rychlym tempem. Nové se zavadi
dvoupilifové hodnoceni pro posuzovani dostatec-
ného pokroku v pfibliZovdni ke stfednédobému
rozpoc¢tovému cili — kromé tempa sniZovanf struk-
turdlniho salda? se sleduje tempo riistu vydajt, zda
nepfevysuje sttednédobou miru ristu potencidlni-
ho vystupu. Strukturdlni saldo je nomindlnim roz-
poctovym saldem ocisténym o vliv cyklu a jed-
nordzovd a docasnd opatfeni. Pokud by vldda
napiiklad ptevedla zpét do vefejného priibézného
pilife penzijni aktiva ze soukromych penzijnich
fondd, a tak si jednordzové zvysila vladni ptijmy,
vyleps$i si nomindlni rozpoctové saldo, ale nikoliv
strukturdlni saldo.®> Aby zemé timto zptisobem ne-
postupovaly, bylo do nové legislativy vloZeno jed-
noznacné vysveétleni.

Pokud se stat eurozony zavazné odchyli od své-
ho stfednédobého rozpoctového cile nebo cesty
k jeho postupnému dosaZeni, hrozi mu finanéni
sankce v podobé uloZeni tiro¢eného vkladu u Ko-

dotcenému stdtu podle cl. 121(4) SFEU. Podle Paktu stability a rustu nemd clensky stdt EU, ktery spinil/preplnil svij stfednédo-
by rozpoctovy cil, stanoveno poZadované fiskdini usili (tj. rocni zlepseni strukturdiniho salda). Pro stdt EU, ktery nesplnil sviij
stfednédoby rozpoctovy cil, je vice moZnosti. 1) Pro stdt v eurozoné: a) ktery md dluh pod 60 % HDP, je doporucend hodnota
0,5 % HDP; b) ktery md dluh nad 60 % HDP, je doporucend hodnota vyssi nez 0,5 % HDP; c) ktery md vyrazné riziko udrZitelnosti
celkového zadluZeni, je doporucend hodnota vyssi nez 0,5 % HDP. 2) Pokud stdt neni v eurozoné a: a) md dluh pod 60 % HDP,
neni doporucend hodnota stanovena; b) md dluh nad 60 % HDP, je doporucend hodnota vyssi neZ 0,5 % HDP; c) je v kurzovém
reZimu ERM Il je doporucend hodnota 0,5 % HDP.

To ucinilo Madarsko a v roce 2011 dosdhlo prebytku ve vysi 4,3 % HDP, zatimco v praméru EU-27 byl schodek ve vysi 4,5 %
HDP.
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mise ve vysi 0,2% HDP. Uroteny znamend, Ze se
vklad vrati i s nabéhlymi droky, pokud zemé roz-
poctovou situaci napravi. Finanéni sankce se bu-
dou aplikovat pouze u zemi eurozény a jejich zafa-
zeni jiZz do preventivni ¢4sti rozpoc¢tového dohledu
je novinkou rozpoc¢tového dohledu. Nec¢lenu eu-
rozény hrozi v preventivni ¢dsti dohledu i v jeho
posilené fazi, kdy Rada rozhodne o tom, Ze dotce-
ny stdt neptijal G¢innd opatfeni ve stanovené lhi-
té, pouze sankce reputacni.

Také ndpravnd ¢dast rozpoctového dohledu byla
zpiisnéna. Zahdjeni postupu pfi nadmeérném
schodku muZe nastat na zdkladé prekroceni krité-
ria schodku, ale i kritéria dluhu. Referen¢ni hodno-
ty zlstdvajf u kritéria schodku 3 % HDP, u kritéria
dluhu 60% HDP. Do postupu pfi nadmeérném
schodku se na zdkladé nadmeérnosti schodku ne-
dostane stat, ktery bude mit schodek vyjime¢ny
(nezavinil ho), doc¢asny (podle prognézy Komise)
a v blizkosti referen¢ni hodnoty (zvykové se bere
do 3,5% HDP). Podle kritéria dluhu se bude postu-
povat az po ttiletém pfechodném obdobi, pocinaji-
cim ukoncenim situace nadmeérného schodku
v dot¢eném staté, do néhoz se dotéeny stat dostal
pred vstupem nové legislativy v d¢innost. Postup
nebude uvalen na stt jen kvtili nadmérnosti dlu-
hu, ani pokud ho dostate¢né nesniZzoval (pievis
skute¢ného dluhu nad 60% HDP musi sniZovat
prameérné roéné béhem 3 let o jednu dvacetinu),
museji se zohlednit dalsi relevantni faktory.

Progresivni finan¢ni sankce pro staty eurozény
zacinaji v ndpravné ¢ésti dohledu dfive. Netroce-
ny vklad muZe byt uvalen jiz pti rozhodnuti Rady
o existenci nadmérného schodku. Pokud dotceny
stat slozil iroceny vklad v posilené ¢4sti preventiv-
niho dohledu, nebo se odchylil od referen¢ni hra-
nice zdvaznym zpusobem, rozhodne Rada o uvale-
ni netiro¢eného vkladu jiz pti zahdjeni postupu pfi
nadmeérném schodku. V odlisném piipadé dotceny
stat dostane doporuceni Rady, které stanovi lhtitu
k ndpravé. Pokud Rada pfi dalsim hodnoceni zjis-
ti, Ze stat eurozony nepfijal i¢innd nadpravna opat-
feni, pfemeéni se diive sloZeny netroceny vklad na
nendvratnou pokutu; pokud nemél slozeny netro-
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¢eny vklad, dostane rovnou nendvratnou pokutu.
Vsechny tyto finan¢ni postihy jsou uvalovdny ve
vysi 0,2 % HDP, kterého stdt dosdhl v ptedchozim
roce. Pokud tento ndpravny mechanismus neni po-
stacujici a stdt se dostane do posledni fdze ndprav-
ného postupu a dostane pokutu v souladu s postu-
pem definovanym jiz diive v ¢l. 126 SFEU, skldda
se pokuta z ¢astky 0,2% HDP a dalsi variabilni
¢astky. Staty, které nejsou v eurozéné, nemohou
byt timto zptisobem sankcionovany, ale kdyz se
ocitnou v ndpravné ¢asti dohledu a nesplni dopo-
ruceni Rady, propadnou déle do posilené ¢asti na-
pravného dohledu a hrozi jim pozastaveni zdvazku
z Fondu soudrZnosti od ledna dal$iho roku. Poc4t-
kem roku 2012 se to stalo Madarsku, které zdhy
provedlo ndpravu a pozastaveni se vyvarovalo.

Ndpravnd c¢ast Paktu stability a rlistu zavedla
pro zemé eurozény progresivni finanéni sankce,
které mohou byt uvaleny v pfipadé poruseni roz-
poctovych pravidel jiz v ¢asnéjsi fazi postupu pfi
nadmérném schodku. Netroceny vklad ve vysi
0,2 % HDP bude moci byt vyZadovdn od statu eu-
rozény, ktery se nachdz{ v postupu pii nadmérném
schodku zapocatém i na zdkladé poruseni kritéria
dluhu. Pokud se dotceny stdt nefidi doporucenim
Rady, mtiZe Rada rozhodnout o uvaleni pokuty,
kterd se zvysuje o pohyblivou ¢astku. Pro zrychle-
ni rozhodovdni bude Rada hlasovat o sankcich
a pokutach tzv. obrdcenou vét$inou, to znamena,
Ze se rozhodnuti bude povaZovat za ptijaté, pokud
se proti nému nepostavi Rada kvalifikovanou vétsi-
nou do deseti dnti od doporuceni Komise pro toto
rozhodnuti. Toto rozhodovédni bude rozsifeno na
vSechny kroky postupu pfi nadmérném schodku
poté, co vstoupi v ti¢innost tzv. Fiskdlni pakt, tedy
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospo-
darské a ménové unii.

3.2 Two-pack (pripravované predpisy)
Druhy bali¢ek ndvrhti k dislednéjsimu prosazova-
ni rozpoc¢tového dohledu predstavila Komise dne

23. listopadu 2011, kdyZ zverejnila dva legislativni
navrhy. Ty majf jednak zavést dtislednéjsi rozpoc-
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tovy dohled nad zemémi eurozoény, a tim zvysit
soulad rozpoctovych politik zemi eurozény s po-
zadavky Paktu stability a rtstu, jednak umoznit
zesileny dohled nad zemémi eurozoény, které po-
tfebuji mezindrodni finan¢ni pomoc, a kodifikovat
a sjednotit pravidla pro tyto zemé. Ndvrhy navazu-
ji na reformovany Pakt stability a ruastu, ktery
vstoupil v platnost v prosinci 2011, a na zdchranné
mechanismy, které si staty eurozény v poslednich
letech vytvorily (Evropsky ndstroj financ¢ni stabi-
lity — EFSF, Evropsky mechanismus stability —
ESM).

Dne 21. tinora 2012 Rada ECOFIN pfijala k obé-
ma ndvrhtim obecny pfistup. V rdmci fadné legis-
lativni procedury pfijal dne 13. ¢ervna 2012 svou
pozici Evropsky parlament a predloZil na 150 po-
zmeénovacich ndvrht. Od ¢ervence 2012 probihaji
trialogy mezi Komisi, Radou a Evropskym parla-
mentem, pfi nichZ se sladuji pozice Rady a Evrop-
ského parlamentu.

Po prijeti obou legislativnich ndvrht by doslo
k zdsadni zméné v postupu pfijimdni ndrodnich
rozpocttl, kdy by staty eurozény pfedklddaly navr-
hy svych rozpoctti k posouzeni Komisi a Eurosku-
piné do 15. fijna.* Evropskd komise by tak posou-
dila soulad navrZeného rozpoctu s Paktem stability
a rustu, s doporucenimi Rady udélovanymi ¢len-
skému stdtu v rdmci rozpoc¢tového dohledu a mak-
roekonomického dohledu a piipadné se stano-
viskem k programu hospodafského partnerstvi,
pokud by zemé eurozony byla zaroven pfedmeétem
ndpravné procedury. Pokud by dotéeny stat stano-
visko Evropské komise nevzal v tivahu, stalo by se
to pritéZujici okolnosti pfi pfipadném zahajovdni
nového postupu pfi nadmérném schodku nebo
rozhodovéni o uloZeni netiro¢eného vkladu. Dalsi
povinnosti statl eurozény bude kodifikace neza-
vislych instituci pro sledovani fiskdlnich pravidel
a zpracovani makroekonomickych prognéz. Piis-
néjsi dohled nad stdty eurozény nachdzejicimi se

v ndpravném postupu mé zabrdnit nesplnéni do-
poruceni Rady ve stanoveném terminu. Staty v po-
stupu pii nadmérném schodku maji tak nové pted-
klddat Komisi programy hospodarského partnerstvi
pojedndvajici o strukturdlnich reformdch vedou-
cich k udrzitelné a v¢asné ndpravé nadmérnych
schodkti. K programim hospodarského partner-
stvi bude pfijimat stanovisko Rada kvalifikovanou
vét§inou na zdkladé nadvrhu Komise. Novinkou by
meélo byt zavedeni hlasovani Rady obrdcenou kva-
lifikovanou vétsinou pro ptijeti jejtho doporucent
k ndpravnym opatienim, které by mohla udélit
Clenskému stdtu Cerpajicimu mezindrodni financ-
ni pomoc.

3.3 Fiskdlni pakt (mezindrodni smlouva
mimo legislativu EU)

Do poloviny prosince 2012 ratifikovalo Fiskalni
pakt pouze 11 ze 17 zem{ eurozoény, takze podmin-
ka vstupu v tGc¢innost zatim splnéna nebyla, proto-
Ze je nutnd ratifikace alesponl 12 zemémi eurozo-
ny. Ocekava se, Ze by Fiskdlni pakt mél vstoupit
v Géinnost od roku 2013, pokud dojde k nélezité
ratifikaci. Bez ratifikace nebudou moci staty eu-
rozény ziskat finan¢ni pomoc ze zdchranného me-
chanismu ESM. K Fiskdlnimu paktu je mozné kdy-
koliv v budoucnosti ptistoupit, takZe by to bez
dalsich podminek mohly ucinit Velkd Britdnie
i Ceska republika, které v soucasnosti nejsou
ucastniky.

4. Smérem ke skutec¢né hospoddiské
a meéenové unii

V cervnu 2012 pfijala Evropské rada po vice nez
dvouletém obdobi, v némZ postupné podnikala
dil¢i kroky a iniciativy k posilovani hospodéiského
pilite hospoddtské a ménové unie, vizi k vytvotfeni
skute¢né hospodéiské a ménové unie. Pfedseda

Podle natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovdni a posuzovdni ndvrht rozpoc-

tovych pldnu a zajistovdni ndpravy nadmérného schodku v eurozoné.
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Box €. 2 » Two-pack — hlavni zdsady narizeni o sledovdni a posuzovdni rozpoctovych pldnt a o zabez-
peceni ndpravy v postupu pfi nadmérném schodku”

A) Obecna ustanoveni pro pfisnéjsi preventivni dohled pfi pripravé narodnich rozpocti a vyssi ko-

ordinaci

+ Staty budou nové predkladat navrh rozpoctli Komisi a Euroskupiné do 15. fijna a tyto navrhy zvefejni.

+ Komise posoudi soulad s Paktem stability a ristu a doporucenimi Rady.

+ Pokud shleda zvlasté zavazny nesoulad, vyzada si prepracovani navrhu rozpoctu (do 14 dnd).

+ Komise vyda statu stanovisko, pokud to uzna za potrebné.

+ Kdyz je stat nezohledni, je to pritézujici faktor pfi pfipadném zahajeni napravného postupu.

- Staty zavedou nezavislé instituce pro sledovani fiskalnich pravidel a vypracovani makroekonomickych prognoz.

+ Staty zavedou do narodnich pravidel numericka fiskalni pravidla, aby zajistily soulad s Paktem stability a rlistu
(rozpoctové cile EU, stfednédoby rozpoctovy cil).

» Staty pfedem hlasi Komisi a Euroskupiné plany emise svych dluhopist a konzultuji plany zasadnich fiskalnich
reforem s efektem prelévani.

B) Prisnéjsi dohled nad staty eurozény v napravném postupu ma zabranit nesplnéni doporuceni Rady

ve stanoveném terminu

« Staty budou nové predkladat zpravy o pInéni rozpoctl a o fiskalnich rizicich.

+ Staty budou nové predkladat programy hospodarského partnerstvi pojednavajici o strukturalnich reformach
vedoucich k udrzitelné napravé nadmérnych schodkd.

« Prvni zpravu o vyvoji rozpoctu predlozi dotCeny stat jako soucast zpravy o pfijeti G¢innych napravnych opatfeni
po doporuceni Rady (podle napravné casti Paktu stability a rlstu) a k tomu pfida program hospodarského
partnerstvi.

« Daldi zpravy o pInéni rozpoctu a o pokroku v plnéni programu hospodarského partnerstvi se predkladaji
v pravidelnych intervalech (6 mésicti u doporuceni dle ¢l. 126(7) SFEU, 3 mésice u vyzvy dle ¢l. 126(9) SFEU).

+ Pokud Komise usoudi, Ze je riziko nesplnéni IhGty, mize dat primé doporuceni k pfijeti dalSich opatfeni
a posuzuje jeho plnéni.

+ Rada pfijme stanovisko k programu hospodarského partnerstvi.

+ Rada vezme v Uvahu pfi hodnoceni svého doporuceni, jak stat reagoval na pfipadné pfimé doporuceni Komise,
pokud je v mezicase dostal.

)V soucasnosti probiha vyjednavani mezi Radou a Evropskym parlamentem, popsané zasady odpovidaji ptivodnimu planu Ko-
mise.

Evropské rady zvefejnil zprdvu stejného ndzvu —
Smeérem ke skute¢né hospoddiské a ménové unii —,
kterd nastifiuje desetiletou vizi instituciondlniho
uspotddani EU, resp. eurozény smétujiciho k ban-
kovni, fiskdlni, hospodatské a politické unii. V zaii
2012 byly zvefejnény podrobnosti k zavedeni ban-
kovni unie a v f{jnu 2012 pfedbéZnd zprava. V pro-
sinci 2012 bude zvefejnén konkrétni ¢asovy pldn.

Postoj Ceské republiky k dluhové krizi eurozé-
ny a zamys$lenym kroktim vyjadril premiér Petr
Necas na setkdni s vedoucimi zastupitelskych ufa-
dfi CR dne 28. srpna 2012, kde uvedl: ,,V soucasné
dobé diskutovand opatteni, kterd mohou zcela

zmenit pravidla hry, maji vést k dotvoreni dosud
nedokoncené skutecné hospoddi'ské a ménové unie.
Neni sporu o tom, Ze prdvé jeji netiplnost vyrazné
prohloubila aktudlni evropské hospoddrské problé-
my. Zavedeni{ meénové unie bez spolecné fiskdlni
politiky, které bylo vysledkem silného politického
prdni a politického rozhodnuti, nyni dostihla eko-
nomickd realita. Navic i minimdlni{ dohodnutd pra-
vidla rozpoctové odpovédnosti byla postupné roz-
voliiovdna, coz, jak se ukazuje, mélo zdsadni
ndsledky. Z tohoto ditvodu predstavuji diraz na
stabilnt verejné finance, dodrzovdnt fiskdlnich pra-
videl, rozpoctovy dohled a jasné definovdni postihii

Scientia et Societas » 4/12

37



Odborné stati

—_
<
—

~
N

—

38

Box €. 3 » Two-pack — narizeni k posilenému dohledu nad stdty zaZivajicimi vdznou financni nestabi-

litu, ohroZenymi financni nestabilitou, nebo cerpajicimi vnéjsi pomoc”

situace.

stability, pokroku v napravném postupu).

Zemé podavaji zpravy jednou za 3 mésice.

MMF.

rozhodnuti o neplnéni — pozastaveni cerpani.

Nafrizeni specifikuje zesileny dohled, ktery ma zabranit Sifeni nakazy a navratit zemi do normalni
U programovych zemi (Cerpajicich pomoc) jsou dalsi dohledové postupy pozastaveny (hodnoceni programt
Komise rozhoduje o zarazeni statu do posileného dohledu.

Jsou hodnoceny Komisi, ECB, makroobezfetnostnim dohledem (ESRB), dohledovymi Ufady (ESAs), pfipadné
Nafrizeni vyjasiuje postup pfi zadosti o poskytnuti vnéjsi pomoci.

Rada miize doporucit statu vypracovani napravného hospodarského programu.

Pokud stat chce pozadat o pomoc, nesmi se obratit pfimo na MMF nebo jinou vlddu mimo EU, ale musi
informovat predsedu Euroskupiny a Komise a prezidenta ECB.

Komise s daldimi organy vykonava jednou za 3 mésice kontrolni mise; pokud zemé neplni, Rada pfijme

Zemé si musi vyzadat u Komise skupinu expert(, ktefi dohlizi na misté.
Postprogramovy dohled funguje, dokud zemé nesplati alespon 75 % obdrzené pomoci.

"V soucasnosti probiha vyjednavani mezi Radou a Evropskym parlamentem, popsané zasady odpovidaji ptivodnimu planu Ko-

mise.

pro nezodpovédné stdty, jakkoliv ptichdzeji pozdé,
nezbytny pruni krok na cesté z krize. Nent vsak pri-
jatelné, aby resenim byl stav, kdy odpovédné zemé
a jejich obcané fakticky sponzoruji chovdni stdti
fiskdlné lehkomyslnych.

Zejména plan na zavedeni bankovni unie, ktery
je jiz zndmy v konkrétnich obrysech, vyvoldva
v Ceské republice silné emoce. Vlidda zavedeni
bankovni unie pfimo neodmit4, ale je k jejim jed-
notlivym prvkam znac¢né kritickd. Slabsi emoce
zaznivaji v pripadé ndvrhu fiskdlni unie, ktery za-
tim nedoznal propracovédni do takovych detailti.
Ceska republika podporuje fiskdlni uvazlivost, ne-
chce se ale vzdavat rozpoctovych pravomoci a pte-
néaset ndrodni kompetence na Komisi. U bankovni
unie je proti posilovdni nadndrodniho dohledu
vzhledem k existenci finanéniho sektoru sklddaji-
ciho se témét vyhradné z dcefinych spole¢nosti,
jejichz matkami jsou banky z eurozény. Cesk4 re-
publika je skeptickd rovnéz viici pfipadnému sjed-
noceni systému ruceni za vklady, aby nevzniklo ri-
ziko ptrevddéni nasledkt neodpovédného chovdni
bank na banky odpovédné.

Integrovany rozpoc¢tovy rdmec by se mél tykat
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statli eurozony. V krdtkém obdobi by mél byt ptijat
a zaveden do praxe two-pack a Fiskalni pakt. U na-
vrhit nafizeni two-packu probihd vyjedndvdani
mezi Radou a Evropskym parlamentem, u Fiskal-
niho paktu jeho ratifikace. Tyto normy zavedou
spole¢né ex ante rozhodovani o rozpoctovych
a hospodaiskych politikdch a odpovédnéjsi nasta-
veni fiskdlnich parametri (pravidlo vyrovnanych
rozpo¢tl a automatického ndpravného mechanis-
mu). Ve stifednim obdobi by se mélo prohloubit
spole¢né rozhodovani, ale i spole¢nd odpovédnost
a solidarita. Mély by byt nastaveny horni hranice
ro¢nich schodk a trovné vlddniho dluhu s moz-
nosti poZzadovat zmény v rozpoctu, uvazuje se
o emisi spole¢nych dluhopisti a o spole¢ném umo-
fovani dluhu. Do spole¢ného fondu by méla byt
umisténa ¢dst dluhu pfesahujici stanovenou hrani-
ci, kterd by byla spole¢né umorovdna. Mélo by do-
jit k omezenému a podminénému sdileni{ nékte-
rych ndstroji krdtkodobého financovani stat
— napf. emise pokladni¢nich poukdzek. V dlou-
hém obdobi by se méla vytvotit spole¢nd fiskdlni
autorita eurozény, fungujici jako fiskdlné pojistny
mechanismus s vyrovnanym rozpoc¢tem hrazenym



z piispévkil zemi eurozony. Tento fiskdlni mecha-
nismus by vykryval dopady asymetrickych Sokt
a umoziioval mirnéni hospodarskych vykyvi
a podnécoval cestu ke strukturdlnim reformdm.
Pokud jde o rozpoctovou integraci, mezi ¢leny
EU zatim nepanuje jednotnd predstava. Némecko
tradi¢né tithne k prosazovani vétsi fiskalni centrali-
zace a Uc¢innost{ fiskdln{ kontroly podminuje zvy-
$ovani solidarity. Seversky blok je rovnéz pro fis-
kaln{ stfidmost, naopak Francie a jizni kiidlo vice
prosazuji solidaritu, vyddvéni spole¢nych dluhopi-
sti. Ceskd republika nem4 v otazce fiskalni unie
jednoznacnou pozici. Na jedné strané podporuje
piiklon Némecka a severského bloku k fiskdlni dis-
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riistu a zameéstnanosti, kterou vyviji Francie. Ces-
ké republice nevadi vytvoreni spole¢ného rozpoc-
tu eurozony, pokud by do néj nemusela investovat
a za pfedpokladu, Ze by pfijmy tohoto rozpoctu
nebyly syceny ze soucasného rozpoc¢tu EU a ze-
jména na dkor kohezni politiky. Celkové Ceskd re-
publika podporuje jiz ptijatd ¢i schvalovand nafi-
zeni zakomponovana do six-packu a two-packu.
To samé si mysli Némecko, Rakousko, Svédsko,
Nizozemsko, Finsko a Estonsko. Naopak Francie,
Spanélsko a Itdlie podporuji debatu o fisklni soli-
darité. Evropsky parlament soudi, Ze by posilovani
fiskdln{ integrace na panevropské trovni mélo pro-
bihat prostfednictvim rozpoc¢tu EU.

cipliné, nebrani se ale ani podpoie hospodéiského

Box €. 4 » FiskdIni pakt

Smluvni strany se podpisem Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii zavazaly

k nize specifikovanym povinnostem:

» udrzovat rozpoctovou pozici vyrovnanou nebo prebytkovou, coz znamena, ze stat dosahne ro¢niho
strukturalniho schodku (nominalni schodek ocistény o vliv cyklu a docasna a jednorazova opatreni)
ve vysi svého strednédobého rozpoctového cile, jak je definovan v preventivnim nafizeni Paktu

pokud stat neni na svém strednédobém rozpoctovém cili, musi k nému zajistit rychlou konvergenci a Komise
mu stanovi lhdtu;

plnéni stfednédobého rozpoctového cile a postupné cesty k nému se hodnoti stejné jako v preventivni ¢asti
Paktu stability a rlstu;

je mozny docasny odklon od dosazeni stfrednédobého rozpoctového cile na zékladé objektivnich okolnosti,
které stat nemize ovlivnit a které maji dopad na vladni hospodareni — dle definice v preventivnim nafizeni
Paktu stability a rdstu;

pokud stat splni dvoji podminku, a sice Ze ma soucasné vladni dluh podstatné pod 60% HDP
a nizka rizika pro dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi, maze mit rocni strukturalni schodek
az do 1% HDP;

u vyznamného odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile nebo postupné cesty k nému (dle definice
v preventivni ¢asti Paktu stability a rlistu) se musi automaticky spustit mechanismus napravy; ten zahrnuje
povinnost statu provést opatreni k napravé odchyleni ve stanovené dobég;

povinnost mit vyrovnanou nebo piebytkovou rozpoctovou pozici a automaticky mechanismus
napravy pfi vazném odchyleni zapracuiji staty do roka od zac¢atku ucinnosti Fiskalniho paktu trvalym
a zavaznym zpusobem, nejlépe tstavnim zakonem, do své narodni legislativy;

transpozici fiskalnich pravidel (vyrovnané rozpocty, mechanismus napravy) bude hodnotit Komise a pfi
nesouladu predlozi smluvni strana/strany véc Soudnimu dvoru EU; ten midZe vynést rozsudek, a pokud se
dotc¢end smluvni strana nepodfridi, mlze ji uloZit zaplaceni pausalni ¢astky nebo pendle az do vyse 0,1 % HDP;
zavadi se dobrovolné rozhodovani Rady obracenou kvalifikovanou vétsinou pro pfijeti jejich rozhodnuti/
doporuceni v postupu pfi nadmérném schodku, véetné rozhodovani o existenci nadmérného schodku na
zakladé kritéria schodku podle ¢l. 126(6) SFEU. Pfi rozhodovani o uvaleni postupu pfi nadmérném schodku na
zakladé kritéria dluhu rozhoduje Rada klasickym zptsobem (kvalifikovanou vétsinou).
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S. Mlhavé predstavy versus realita

Po nékolika letech, kdy se evropské instituce zaby-
valy hleddnim cest ke zmirnéni dopada dluhové
krize eurozoény, sniZen{ pravdépodobnosti vzniku
podobné situace v budoucnosti a zabezpeceni
hladkého fungovéni eurozény, doslo k zdsadnimu
prelomu. Evropsti politikové ptisli s vizi budouci-
ho legislativniho uspotdddni hospodéiské a méno-
vé unie. Zatimco predstavy o bankovni unii nabyly
konkrétnéjsi podoby a jsou nyni pfedmeétem disku-
si a také sporti, predstavy o fiskdlni, hospodéiské
a politické unii jsou dosud mlhavéjsi. Nakolik se
Ceskd vlada do téchto projektti zapoji, zatim nenf
jasné. Nejvice rozruchu vyvoldvad ndvrh spole¢né-

ho bankovniho dohledu pod fizenim Evropské
centralni banky. Ceska republika poZaduje zaruky,
aby stabilita euroz6ny nebyla fe$ena na tikor stabi-
lity CR. Predstavy o vytvoreni Evropského minis-
terstva financi nebo Ministerstva financi eurozény
jsou zatim natolik vzdalené, Ze nejsou pfedmétem
sport. Jisté je, Ze EU jde cestou posilovdni hospo-
détského pilife hospoddfské a ménové unie a ze
vétsi integrace rozhodovdni o rozpoctovych a po-
tazmo hospodaiskych politikdch je hlavni cestou.
Ceska republika jako mal4 oteviend ekonomika na-
1ézajici se uvnitt evropského prostoru prilis velkou
manévrovaci moznost na vynalézani vlastnich cest
nema.

»Myslenka spolecné mény je na jedné strané velmi rozumnd, na druhé strané
soucasnd existence spolecné meény a separdtnich fiskdlnich systémii miize pii-
sobit problémy. Z dlouhodobého hlediska je velmi obtizné pfedstavit si spolec-
nou menu, spolecnou ménovou politiku a soucasné oddélené rozpoctové sys-
témy. V Evropé bude nutné pristoupit ke spolecnému fiskdlnimu systému. “
Robert Rubin, byvaly ministr financi USA, v rozhovoru pro Préavo, 23. ffjna 2012
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ABSTRACT

Europe is going through the difficult process of reforms changing the budgetary surveillance and economic
coordination, especially for the euro area. European institutions want to resolve the debt crisis, reduce the
debt burden and decrease the probability of future debt crisis. Germany with northern block put emphasis
on fiscal discipline, whereas France with southern wing promote solidarity, growth, common bonds and, if
possible, the maintenance of national budgetary sovereignty. In June 2012, the EU introduced a ten-year vi-
sion for the development of the institutional framework of the Economic and Monetary Union, leading to
the creation of the fiscal union of the euro area. The position of the Czech Republic is close to the United
Kingdom — it supports stability in the euro area through the application of existing instruments, the devel-
opment of the internal market, and mainly without fiscal transfers.
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Navrh na vytvoreni

bankovni unie v EU a problémy
jeji realizovatelnosti

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.'

Evropska komise neddvno pftisla s ndvrhem na za-
vedeni bankovni unie. Jde o souc¢dst navrhovanych
dalsich krok k jesté uzsi integraci eurozoény, které
by podle svych zastdncti mély vést k pfekondni eu-
rokrize. Zastanci uzsi integrace chtéji po postup-
ném zavedeni bankovni unie vytvofit fiskdln{ unii
a nakonec politickou unii, coz by vedlo vlastné
k federalizaci eurozény. Pfirozené soucasné pojeti
uzsi integrace eurozoény, zejména na bazi pouhych
politickych rozhodnuti orgdntt EU, md i své odptr-
ce a kritiky. Ndvrh zavedeni bankovni unie, ktery
je povazovdn za ambiciézni{ a komplexni zdmér
a v mnohych aspektech srovnatelny se zdmérem
vytvofeni ménové unie, vyvolal také celou fadu
diskusi. Vytvoreni bankovni unie je postaveno na 4
pilitich: spole¢ny evropsky bankovni dohled, spo-
le¢nd pravidla fungovani bank, spole¢ny evropsky
systém pojisténi vkladt a spole¢ny evropsky sys-
tém pro feseni krizi.

1. Spolecny evropsky bankovni dohled
(v ECB)

Tato idea vychédzi z toho, Ze bankovni skupiny
v Evropé funguji v podstaté na nadnarodni bézi,
zatimco soucasny bankovni dohled md ndrodni
povahu (na bankovni sektor kazdé clenské zemé

dohlizi centrdlni banka dané zemé). Podle Evrop-
ské komise by tedy na stejném principu mél fungo-
vat i bankovni dohled, tzn. byt rovnéZ nadnarodni.
Kompetence dohledu by se mély piresunout na Ev-
ropskou centrdlni banku (ECB). Timto opatfenim
by se v8ak vyrazné omezil vliv ndrodnich dohledo-
vych orgdnd, coZ se stdva prave i pfedmeétem kritiky.

Kromé S$ifictho se vnimdani ur¢itého rozporu
mezi panevropskym bankovnictvim a vylu¢né na-
rodni odpovédnosti za feSeni bankovnich krizi se
v literatuie poukazuje i na dalsi s tim souvisejici
faktory ovliviiujic soucasné déni v eurozoéné. Jed-
nim z nich je postupujici fragmentace finan¢nich
trhti na hranici Sever-Jih, kdy banky zastavuji ka-
pitdlové toky pfes tuto hranici s podporou nédrod-
nich reguldtort s ohledem na to, Ze pfipadnd po-
moc bankdm je omezena na ndrodni vlddy. Vznika
tak i ur¢ity rozpor raciondlniho chovani z hlediska
narodniho stdtu a z hlediska fungovdni finan¢nich
trhtt v eurozéné. Dal$im vyznamnym uvddénym
faktorem je, Ze v podminkdch ndrodni odpovéd-
nosti za zdchranu bank vznikd silnd vzdjemna za-
vislost (jakysi bludny kruh) mezi bankovni krizi
a kriz{ z insolvence ndrodni vlddy. ECB nema pfi-
tom oprdvnéni pomdhat jednotlivym ndrodnim
vldddm a zpronevéfovat se takto svému prioritni-
mu cili zajisténi cenové stability [1].

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatki vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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Kritické vyhrady proti spole¢nému bankovni-
mu dohledu se pak netykaji jen vyrazného omeze-
ni vlivu ndrodnich dohledovych orgdnt (nutné do-
provazeného i prvky fiskdlni unie), ale vychdzeji
také z toho, Ze v Evropé ptisobi zhruba $est tisic
bank a ECB nebude mit dostate¢nou kapacitu pro
jejich dtslednou kontrolu. Ndzory na bankovni
dohled se pohybuji s ohledem na sou¢asnou kon-
centraci bankovniho sektoru v intervalu 20 az
6000 bank. V eurozéné podle distribu¢ni krivky
aktiv tvofi 20 nejvétsich bank 68,6% celkovych
bankovnich aktiv. 200 nejvétsich bank reprezentu-
je uz vice nez 95% bankovnich aktiv. Podle obje-
mu depozit 20 nejvétsich bank disponuje zhruba
60% celkovych depozit u bank v eurozéné a 200
nejvétsich bank pak 85% [2]. Zejména Némecko
se jednoznacné vyjadrilo, aby byl ztiZen zdbér do-
hledu ECB jen na velké, systémové diileZité evrop-
ské banky. Z toho je také zfejmé, Ze Némecko si
prili§ nepieje, aby se celoevropsky bankovni do-
hled zamétil i na jeho relativné spletity a rozsahly
systém mensich zemskych bank a spofitelen. Ale
v Némecku se objevuji i obavy bankéit ze ztrat
pravomoci Bundesbank ve prospéch ECB, kdy
nyni napf. i diky Bundesbank nemtiZe problémova
UniCredit Bank ,,vysdvat kapitdl“ nebo ziskdvat do-
statek likvidity z dcefiné banky HVB. Obdobné se
stavi proti spole¢nému bankovnimu dohledu CNB,
kviili némuz by ztratila kontrolu nad finanénimi
pohyby mezi bankami piisobicimi v Ceské republi-
ce a jejich zahrani¢nimi matetskymi finan¢nimi
skupinami.

2. Spolecnd pravidla fungovdni bank
(stanovend EBA, Single Rule Book)

V tomto piipadé nedochdzi k vyraznéj$im zmé-
ndm, nebot vétsina pravidel pro fungovani bank
byla jiz diive zavedena v souvislosti se zavedenim
vnitfniho trhu pro oblast finané¢nich sluzeb. V rdm-
ci komunitdrniho préva jiz existuji smérnice a na-
fizeni, kterd vymezuji fungovani bank v celé EU
(napf. spole¢nd pravidla platebniho styku a kapit4-
lové priméfenosti, opatfeni proti prani $pinavych
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penéz, pravidla v oblasti poskytovani spotfebitel-
skych tvért apod.). Lze konstatovat, Ze tento pilif
je nejméné kritizovdn.

3. Spole¢ny evropsky systém pojisténi vkladi

Soucasna situace je takovd, Ze vklady klient bank
jsou pojistény u ndrodnich fondt pojisténi vklada.
To znamen4, Ze za vklady klient(i v bankach ptiso-
bicich na tzemi Ceské republiky ruéi tuzemsky
Fond pojisténi vkladd, za vklady $panélskych stia-
dateltt obdobnd instituce ve Spanélsku atd. Pokud
banka v zemi, kde sidli, zkrachuje, je klientiim
z piislusného narodnfho fondu pojisténi vklada
vyplacena ndhrada az do vyse 100 tisic eur. Tato si-
tuace by se vSak méla podle ndvrhu na vytvofeni
bankovn{ unie zménit tak, Ze by se cely systém
centralizoval na drovni EU a vznikl by jakysi spo-
le¢ny fond pojisténi vkladi pro vSechny c¢lenské
zemé EU, do kterého by pfispivaly vSechny banky
plisobici na vnitinim trhu EU, ale ¢erpat by z ného
mohly jen ty banky, které by se dostaly do problé-
mi. Tento vlastné nadndrodni fond by v pfipadé
tpadku banky v kterékoli ¢lenské zemi EU vypla-
cel klienttim jejich vklady uloZené v této krachuji-
ci bance do ptislusné stanovené vyse. Mohou to
byt vsak klienti z rtiznych ¢lenskych zemdi, ktefi
maji u dané banky svd depozita. Navrhovatelé se
pak u tohoto opatien{ ¢asto ohdnéji i ptisobivym
principem solidarity. Nelze vSak opomenout rizika
morélniho hazardu.

Toto opatfeni je zfejmé nejvice kontroverzni
a ma patrné s pozadovanym spole¢nym bankov-
nim dohledem také nejvice kritikt. Vyhrady se ze-
jména zamétuji na situaci, kdy by v pfipadé vice
krachujicich bank v nékteré z ¢lenskych zemi EU
nemél nadndrodni fond pojisténi vkladt dostatek
penézZnich prostiedki, Ze by se pak zfejmé na vy-
platu klientim krachujicich bank musely slozit
vlddy ¢lenskych zemi bankovni unie a fond doto-
vat ze svych vefejnych rozpoc¢tt. Tim se navic do-
stdvdme z jiné strany i k prosazovani fiskdlni unie
a rovnéz k upevnovani politické unie. Redlné fece-
no, spole¢ny evropsky systém pojisténi vkladd by
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obtizné ustél rozsdhlejsi bankovni krizi se zna¢ny-
mi pierozdélovacimi dusledky bez dostate¢né sil-
ného fiskdlniho kryti. Kritici poukazuji déle na to,
7e do fondu by ptispivaly banky ze vSech zemi
(vcetné bezproblémovych), ale vyplaty z fondu by
sméfovaly do zemi s problémovymi bankami (ob-
vykle se hovoii o jihoevropskych zemich eurozoé-

tem, Ze nartistal vefejny dluh. Ostatné pravé Spa-
nélsko, které potiebuje na zdchranu svych bank jiz
desitky miliard eur a nechce déle zvyS$ovat sviij
vlddni dluh, tla¢i velmi silné na zavedeni tohoto pi-
life. Poukazuje se pfitom na to, Ze nékteré silné
bankovni skupiny jiZ ,prertstaji pres hlavu“ na-
rodnim stdttim a pro feSenf této situace je tedy nut-

V podminkdch ndrodni odpovédnosti za zdchranu bank vznikd silnd vzdjem-
nd zdvislost (jakysi bludny kruh) mezi bankovni krizi a krizi z insolvence nd-
rodni vlddy. ECB nemd pfitom oprdvnéni pomdhat jednotlivym ndrodnim
vldddm a zpronevérovat se takto svému prioritnimu cili zajisténi cenové sta-

bility.

ny). Na jedné strané miiZe byt tedy napliiovdn mo-
rdlni hazard a na druhé strané je tu pozadovédn
princip solidarity, ktery se v§ak v daném pripadé
tézko vysvétluje a obhajuje (napf. némeckému
nebo finskému sttadateli, Ze md pies svou banku,
resp. sttni rozpocet a celoevropsky fond pojistént
vkladt uhradit ztrdty napf. feckému nebo $panél-
skému bankovnimu klientovi).

4. Spolecny evropsky systém pro tesent krizi
(fondy pro restrukturalizaci bankovniho
sektoru)

S timto pilifem je spojen hlavni divod prosazovani
bankovni unie. Zatimco nyni bankovni sektor dané
Clenské zemé EU, ktery se dostal do problémt, je
zachranovan z fondt EU formou pujcek vlddé této
zemé, tak nové se pfedpoklddd, Ze tuto tlohu pre-
vezme Evropsky mechanismus stability (ESM),
ktery by mél ptijc¢ovat pfimo problémovym ban-
kam, resp. je rekapitalizovat ¢i provddét jinou for-
mu jejich zdchrany, ptipadné zavirat nesolventni
banky. Vychdzi se z toho, Ze zadchrana bank v ¢len-
ské zemi miiZe netinosné zvy$ovat dluh tamni vla-
dy (viz napt. Irsko). Z fond EU sméfovaly penize
vlddé stétu, jehoZ bankovni sektor byl blizko ko-
lapsu, vldda tuto finanéni pomoc distribuovala
bankdm na svém tizemi, ale s tim negativnim efek-
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no posilit roli celoevropskych instituci. At jiz bude
nesolventnim bankdm poskytovdna pomoc kapita-
lovymi vstupy z Evropského mechanismu stability
nebo z Evropské centrdlni banky, navazuje na to
jistym zptsobem logicky poZadavek na dohledo-
vou roli téchto instituct.

Kritici bankovni unie poukazuji v dané souvis-
losti zejména na riziko mordlniho hazardu (man-
agement banky bude provddét rizikové operace,
nebude dostate¢né fidit rizika a bude pocitat s tim,
Ze piipadnou ztrdtu uhradi ESM). Tento mechanis-
mus se tedy bude muset zbavit v prvé fadé rizika
mozné podpory moralniho hazardu, ale zatim ne-
jsou dohodnuty podminky ptjcek bankdm z ESM.
Nicméné uvaZuje se o takovych podminkdch, kdy
by zéachranu banky pocitili znatelné vinici vzniklé
situace. Naptiklad ptj¢ky by mohly byt poskytova-
ny vymeénou za ¢ast akcii, ¢ili stdvajici akcionafi
banky by pfisli o ¢dst svych akcii. Po stabilizaci si-
tuace by v8ak ESM meél podil v ohroZzené bance
prodat (privatizovat). V tomto ohledu se ale jiZ ne-
mluvi o rozdilné pozici a vlivu vétsinovych a drob-
nych akciondafti. Déle je tfeba vzit v ivahu, Ze akci-
ovd spolecnost je prdvni formou obchodni
spole¢nosti, kdy vlastnici (akcionafi) neruci za za-
vazky spolec¢nosti. Jejich postih na vlastnich akti-
vech je tedy ,jen“ ve ztrdté akcii dané banky
(v uvedeném ptipadé moznd jen ¢dstecné), tedy ve



ztraté ve vysi prostiedki investovanych jimi do ak-
cif. Pfitom povinné pojisténi bank umoznuje akci-
ondflim a managementu podstupovat rizikovéjsi
operace, nebot piipadné ztraty na strané vkladate-
1t uhradi pfislusny fond pojisténi vklad. Navic
pokud jde o samotné vkladatele, nemaji v podstaté
moznost Zddného vyraznéjsiho tlaku na vétsi dis-
ciplinovanost bank. Jejich vliv se miiZe projevit
pouze nepfimo tim, Ze do nezndmych ¢i nediveé-
ryhodnych bank nebo bank s nedostatkem infor-
maci o svém podnikdni nebudou uklddat své pe-
nézni prostiedky. Nicméné vkladatelé se vétSinou
rozhoduji za podminek asymetrie informaci a pod-
1éhaji ¢asto masivnim reklamnim kampanim o vy-
nosnosti danych bankovnich produktti. Neuvazuje
se v3ak jen o postihu akciondili a managementu
problémové banky formou ztrédty akcii, ale i o pro-
pousténi jejich vrcholovych manazert (ovSem tito
manazefi jsou také vétsinou vlastniky akcif). Sou-
¢asti odpovédnosti managementu banky za prova-
déné operace by méla byt v urcitych ptipadech ale
i jejich trestnépravni odpovédnost, o ¢emz se uz
prilis nehovoii. Celkovd pfedstava vsak je, ze k od-
stranéni mordlnfho hazardu ptispéje pravé vétsi
postih manaZerti a akcionafti v ptipadé hroziciho
krachu banky.

S. Kli¢ovy problém mordlniho hazardu

O jednotlivych pilifich a efektivité opatfeni s nimi
spojenych je mozno z raznych hledisek kriticky
diskutovat, ale zfejmé hlavni kritickd linie vici
bankovni unii je zaloZena na pomérné redlné hroz-
bé toho, Ze bankovni unie by se stala jen dalSim
,penézovodem“ ze severu Evropy na jeji jih (viz
zejména koncepce ttettho a ¢tvrtého pilite). To
ostatné ukazuji v zdsadé rozdilné postoje k ban-
kovni unii, s nimiz se setkdvdme v severnich a jiz-
nich zemich EU. Vice pravdépodobné je, Ze penize
na zachranu bank budou potfebné v takovych ze-
mich jako Recko, Spanélsko, Portugalsko nebo Ité-
lie neZ ve statech severni a stfedni Evropy. A pravé
jiznif zemé EU vyvijeji hlavni tlak na vznik bankov-
ni unie, nikoli napf. Némecko nebo Finsko. Z4djem
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Spanélska ¢i Italie o bankovni unii spojenou s celo-
evropskou instituci dohledu vyplyva vsak pouze
z akutni potieby ozdravit vlastni bankovni systém.
Spole¢né feSeni problému a krachti bank zakotve-
né v navrhu bankovni unie tyto zemé se soucas-
nou $patnou kondici bankovniho sektoru potfebu-
ji a aktudlné jim vyhovuje. Spanélsko ozndmilo
v ¢ervnu 2012, Ze na zdchranu svych bank potie-
buje vice nez 50 mld. eur. Zavedeni bankovni unie
pfed poskytnutim této sumy by tak bylo pro Spa-
nélsko vyhodné. Naopak Némecko jako nejvétsi
prispévatel do ESM spi$e snahy o rychlé spusténi
bankovni unie brzdi s tim, Ze je tfeba realizovat po-
tfebné pojistky proti mordlnimu hazardu. Rekapi-
talizace problémovych bank by méla byt spojena
s pravidly postihujicimi neodpovédné jedndni ma-
nazeru a akciondit téchto bank. Podle némeckych
politikd je tak redlnéjsi uvaZovat o vzniku bankov-
ni unie nejdtive od roku 2014. Navic pokud by se
méla vytvorit bankovni unie, mély by se zménit
i zaklddajici smlouvy Evropské unie.

Jak z vySe uvedeného plyne, jsou v celkovém
konceptu bankovni unie ¢asto konfrontovdny otaz-
ky solidarity a mordlniho hazardu. Otdzkou je ze-
jména, jak ptistupovat k solidarité, zdtraznované
politiky v zdjmu ptfedchdzeni socidlnimu chaosu
a nestabilité, aby nedochdzelo na druhé strané
k netinosnému ndrtstu mordlntho hazardu. Mo-
rdlnf hazard je obecné povazovan za snahu urcité-
ho subjektu v ekonomice maximalizovat vlastni
uzitek (vynos) v situaci, v niZ nenese plnou odpo-
védnost za duasledky svého rozhodnuti. Tim, Ze
nehradi v podstaté ndklady svého rizikového cho-
vdni, se podporuje jeho sklon k rizikovéj$imu cho-
vani. S timto mordlnim hazardem se miiZeme
v bankovnictvi setkat jak na strané bank, tak na
strané vkladateli. Zdroven pusobi i urcité faktory
proti mordlnimu hazardu bank. Napfiklad tzv. re-
putacni efekt, kdy se banky snazi chovat tak, aby
neztratily své renomé na mezibankovnim trhu
(projevujici se pti jeho ztrdté ptipadnym uzavie-
nim tvérovych linek od jinych bank a vyvolanymi
problémy v likvidité), ale i u Siroké vefejnosti vyu-
Zivajici jejich produkty a sluzby.
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V této souvislosti stoji za pozornost téz to, ze
mnohd nyni i dfive navrhovand regulatorni opatte-
ni v EU jsou v rozporu s teoretickymi piistupy k re-
gulaci, které akcentuji jeji vazbu na troveri mo-
ralntho hazardu. Napf. podle teorie G. Benstona
a G. Kaufmana by mélo zdkladni rozliseni a hod-
noceni regulatornich opatfeni vychédzet z toho, zda
snizuji, nebo naopak zvys$uji mordlni hazard [3].
K opatfenim zvySujicim mordlnf hazard patfi roz-
Sitovdni pojisténi vkladd, pouzivdni bankovni
dané bez jakéhokoli vztahu k riziktim ¢i vytvédreni
dodate¢nych fondt urcenych k feseni budoucich
problémt bank. Naopak regulatorni opatteni sni-
zujici mordlni hazard predstavuji kapitdlové poza-
davky zohledniujici riziko nebo nastavené poZa-
davky na likviditu.

6. Obavy na ¢eské strané ze zavedeni
bankovni unie

Z hlediska vlastnické struktury bank s ptisobnosti
na tzemi Ceské republiky je zhruba 94 % v zahra-
ni¢nim vlastnictvi, pfi¢emz jde v naprosté vétsiné
o dcefiné spolec¢nosti velkych zahrani¢nich bank.
Cesky bankovni sektor patii pfitom k dlouhodobé
nejziskovéjsim v rdmci EU. V obdobi od vstupu
strategickych zahrani¢nich partnert do bank pt-
sobicich na tizemi Ceské republiky se tyto banky
finan¢né stabilizovaly a vydeélaly svym zahranic¢-
nim vlastnikiim na dividendach celkové jiz vice
nez 180 mld. K¢&. T¥i nejvétsi banky na tizemi CR —

Ceské spofitelna, Komeréni banka a Ceskosloven-
ska obchodni banka — vydélaly pro své zahrani¢ni
vlastniky prdvé v krizovych letech 2008-2010 cel-
kem zhruba 75 mld. K¢ a jsou nejziskovéj$imi spo-
le¢nostmi a vibec spole¢nostmi s nejvyssi ren-
tabilitou aktiv v rdmci nadndrodnich finan¢nich
skupin, do nichZ patfi, a tuto kondici si udrzely
i uprostied pokracujici hospodéiské recese (viz ta-
bulka ¢. 1). Obdobné vyraznéjsi podil zisku ve
srovnani s podilem na aktivech (tedy vys$si vyuziti
a zhodnoceni aktiv) v rdmci finanénich skupin, do
nichZz nélezi, vykazuji naptiklad i UniCredit Bank
CR a Raiffeisenbank.

Z hlediska finanéniho zprostfedkovani je pak
nutno uvést specifickou pozici bankovniho sekto-
ru v Ceské republice, v némZ existuje previs vkla-
dtt nad Gvéry na rozdil od naprosté vétSiny c¢len-
skych zemi EU. Ceskd republika md ze zemi EU
dokonce nejvyssi podil vkladt k Gvértiim (zhruba
se blizf hodnoté 1,4). Naprosta vétsina ¢lenskych
zemi EU mé tento podil obrdceny a v primeéru za
EU jako celek dosahuje ptiblizné hodnoty 0,8. To
znamend, Ze v Ceské republice byla a je naddle
Givérové expanze financovdna v podstaté z tuzem-
skych primdrnich depozit a bankovni sektor byl
tedy v poslednich letech nezavisly na externim za-
hrani¢nim financovéni.

Velmi priznivé pro banky pusobici na tzemi
Ceské republiky vyznivé i ukazatel kapitalové pti-
méfenosti. Pokud jde o banky v CR, v soucasné
dobé nemaji Zddné problémy s novymi pravidly

Neémecko si pfilis nepreje, aby se celoevropsky bankovni dohled zaméril i na
Jjeho relativné spletity a rozsdhly systém mensich zemskych bank a sporitelen.

sy 0

Ale v Némecku se objevuji i obavy bankéril ze ztrdt pravomoci Bundesbank
ve prospéch ECB, kdy nyni napr. i diky Bundesbank nemiize problémovd
UniCredit Bank ,vysdvat kapitdl“ nebo ziskdvat dostatek likvidity z dceriné
banky HVB. Obdobné se stavi proti spolecnému bankovnimu dohledu CNB,
kvuli nemuz by ztratila kontrolu nad financnimi pohyby mezi bankami pii-
sobicimi v Ceské republice a jejich zahranicnimi matefskymi financnimi sku-

pinami.
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Tabulka €. 1 » Porovndni vybranych ukazatelti nejvétsich bank v Ceské republice a jejich matefskych

bank (udaje za 1. pololeti 2012)

¢ Ceska spofitelna

i 17 % skupiny Erste

i Komercni banka

¢ CsoB

Pramen: vykazy bank

Basel III. Celkova kapitdlova pfiméfenost bankov-
niho sektoru koncem roku 2010 ¢inila 15,5%
a koncem 1. pololeti 2012 pak dokonce 16,3 %, pfi-
¢emz u vSech bank se jeji hodnoty pohybovaly nad
10% [4]. Banky ptisobici na zemi Ceské republiky
si udrzuji jiz delsi dobu kapitdlové polstare vysoko
nad reguldtory poZzadovanou kapitdlovou pfiméfe-
nosti. Pokud jde o strukturu regulatorniho kapitd-
lu, vyznamné v ném narostl podil nerozdéleného
zisku z ptedchozich obdobi po zdanéni. Pro dalsi
vyvoj kapitdlové priméfenosti v bankovnim sekto-
ru v CR bude viak duilezité, jak budou nartistat pri-
padnd optimistickd ocekdvani budouciho vyvoje
po odeznénfi krize, kterd by se mohla projevit vys-
$imi vyplatami dividend ze zadrzenych minulych
ziskdl. Pro ¢esky bankovni sektor je v daném kon-
textu také naddle vyznamné, Ze naprostou vét§inu
regulatornifho kapitdlu tvoti kvalitni kapitdl typu
Tier 1.

V danych souvislostech se vsak redlné objevuji
obavy, aby se ¢eské banky v podminkédch bankov-
ni unie nestaly pohodlnym finan¢nim polstdtem
pro zahrani¢ni matefské spole¢nosti. Hrozbu moz-
ného ,vysdvdni“ penéz piedevSim zdlraziuje
CNB. Na banky v Ceské republice jako samostatné
subjekty dohliZi nyni CNB jako narodni reguldtor
héjici ndrodni zdjmy. Podle platné ceské legislativy
miize CNB zakézat transakce, které by sniZily lik-
viditu tuzemskych bank (napf. vysoké ptij¢ky do
zahranic{). V obdobi finan¢ni krize byla zavedena
povinnost pravidelného hldseni o vétsich transak-

Podil na bilan¢ni sumé

Podil na zisku
i 27% skupiny Erste
i 29,7 % skupiny Société Générale

i zisk 7,9 mld. K¢ za 1. pololeti 2012,
: matefska KBC ve ztraté 4 mld. K¢ (v prepoctu)

cich mezi tuzemskymi bankami a jejich zahranic-
nimi matkami (dokonce po urcité obdobi to byla
i povinnost denniho hldseni) s tim, Ze velké trans-
akce se musi hlasit pfedem. CNB dohliZi i na to,
aby z tuzemskych bankovnich tstavi nebyly od-
Cerpavany penize i jinymi zptisoby, jako napf. for-
mou nadhodnocenych plateb za sluzby poskytova-
né v ramci skupiny (napf. rtizné poradenské
sluzby, sluzby v oblasti informacnich technologit
apod., jejichZ ocenovani je ponékud sloZité, nic-
méneé lze prosazovat u téchto transakci zdsadu trz-
nich cen). CNB v minulych letech sice uvedla, ze
nékteré pokusy o ,,vysavani“ ¢asti likvidity zastavi-
la, ale nebyla a také zfejmé nemohla byt v tomto
bodé konkrétni.

V podstaté opa¢né postoje k uvedenému riziku
,vysdvani“ penéz v piipadé zavedeni bankovni
unie maji vrcholovi manazefi tuzemskych bank.
Domnivaji se, Ze toto téma je zbyte¢né nafouklé
a Ze majitelé nechtéji s ohledem na ekonomicky
zdjem v rdmci finan¢ni skupiny poskodit sviij
uspésny lokalni byznys. Déle zpochybriuji viznam
presunt zdrojii mezi dcefinymi a matetskymi spo-
le¢nostmi vzhledem k zhruba pétiprocentnimu
podilu bankovnich aktiv novych ¢lenskych zemi
na celkovych bankovnich aktivech EU. Poukazuje
se také na to, Ze v pfipadé problému matefské ban-
ky by pro ni bylo ekonomicky vyhodné&jsi pfimo
prodat prosperujici a zdravou dcefinou spolec-
nost. Odhlédneme-li od toho, Ze vrcholovi mana-
Zefi jsou ve svych vysoce lukrativnich funkcich
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predevsim diky matetfskym spole¢nostem, je zfej-
mé, Ze prilisné finan¢ni oslaben{ dcefiné spolec-
nosti by nebylo zrovna vyhodné, a to i s ohledem
na vynosnost jejtho ptipadného prodeje. Nicméné
nelze podcenit pravo véts§inového majitele nechat
si vyplatit v dividenddch zisk pfislusné banky. Ur-
¢itym oslabenim pro budouci vyvoj banky muize
byt tedy i celkovy pomeérné vysoky podil vyplace-
nych dividend na zisku a ponechdni v bilanci jen
malé ¢asti nerozdéleného zisku. A prave v obdobi
finan¢ni krize zvysily nékteré finan¢ni skupiny

(Erste Group, KBC) poZadavky na vypldcené divi-

dendy ve svych dcefinych bankach v Ceské repub-

lice (dokonce nékolikandsobné, pficemz k vypla-
ceni{ bylo zc¢asti vyuzito i nerozdéleného zisku

z minulych let).

Ceské vlada a CNB vyjadfuji v podstaté celkoveé
odmitavé stanovisko k zavedeni bankovni unie.
Nejde pritom jen o rizika stahovéni likvidity a ka-
pitdlu ze zdravych bank ptsobicich jako dcefiné
spole¢nosti velkych zahrani¢nich bank na dzemf
Ceské republiky, prestoZe se to ¢asto uvadi jako
priorita pro CR. CNB uvddi jako vychodisko své
pozice k bankovni unii tato s jejim zaveden{m spja-
td hlavni rizika:

e naru$eni stability a zdravi jednotlivych bank
a tim i finan¢ni stability Ceské republiky;

e nadfazeni a uplatnéni principu skupinového
zdjmu (stahovdni likvidity a kapitdlu, pfenos
nakazy krize);

e pravomoci a ndstroje ndrodniho orgdnu dohle-
du v oblasti pfedchdzeni a feSeni krizi jsou dle
ndvrht pfesunuty na troveni domdciho dohle-
du ¢i na evropskou troven (European Banking
Authority — EBA);

e piipadné zjednoduseni pfevodu dcetinych spo-
le¢nosti na pobocky (pobocky tvoii nyni zhru-
ba 11 % aktiv z celkové vy$e bankovnich aktiv
v Ceské republice);

e zapojeni ndrodniho systému pojisténi vklad
do fe$eni problémti v jinych statech (cesta k fis-
kalni unii);

 naruseni fungujictho ndrodniho dohledu CNB
nad bankovnim sektorem (v dané souvislosti se
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poukazuje na to, Ze v dobé finan¢ni krize neby-

lo nutno v Ceské republice vynaloZit Z&dné ve-

fejné prostfedky na zdchranu bank na rozdil od
jinych evropskych zemi);

e oslabeni ndrodnfho vlivu pfi tvorbé pravidel
vnitiniho trhu pro finanéni sektor;

e nerovné zachdzeni (trvald vefejnd podpora
pro instituce v bankovni unii prostfednictvim
ESM);

¢ celkové navrhované feseni neodpovidd soucas-
nému politickému usporfdddni v EU (nenfi fis-
kélni unie).

CNB sice deklaruje, Ze md zdjem na fe$eni sou-
casné dluhové a finan¢ni krize eurozény a zajisteé-
ni jeji finanéni stability, ale pfedloZeny ndvrh ban-
kovni unie neni podle ni skute¢nou odpovédi na
problémy eurozény, jimiZ jsou predevsim ne-
schopnost nekterych vldd splacet své dluhy, trh
s fadou problémovych bank a nedostatky spociva-
jici v samotné podstaté meénové unie. Pojeti ban-
kovni unie neni ani v souladu se zdsadou subsidia-
rity pti péci o finané¢ni stabilitu jednotlivého stétu.
CNB se také ztotoZiiuje s fadou kritik?l na riziku
podpory mordlnfho hazardu a oslabeni odpovéd-
nosti ndrodnich vlad za dlouhodobou fiskdln{ udr-
Zitelnost. V této souvislosti se zdlraznuje i vyse
uvedend potfeba zabranit stahovdni likvidity a ka-
pitdlu ze zdravych dcefinych spole¢nosti.

Velky dtiraz je pak poloZen na zajisténi rovno-
vdhy mezi pravomocemi a odpovédnostmi za sta-
bilitu tuzemského bankovniho sektoru, coz by ne-
bylo v pfipadé stdvajici podoby ndvrhu bankovni
unie zachovdno. Proto je poZadovdno zachovat
pravomoci ndrodnfho orgdnu ohledné pfipadného
sdileni zdroju s fiskdlnimi ¢i kvazifiskdlnimi orga-
ny (jako jsou fond pojisténi vkladt a fond pro fese-
ni problémt bank). Oproti soucasnému stavu by
nemélo dojit k oslabeni pozice CNB ani Ceské re-
publiky jak na ndrodni tdrovni z hlediska bankovni-
ho dohledu a zajistovani finan¢ni stability, tak na
drovni EU, pokud jde napf. o hlasovdni v EBA,
vztah k Evropské centrdlni bance apod.

Vl4da CR a CNB se nicméné, jak z jednotlivych
vyjadreni plyne, nebrédni diskusi o bankovni unii



a jejich prvcich, pficemz ptichdzi i s urcitymi po-
zadavky. Méla by byt dodrZovana pravidla vefejné
podpory a vnitiniho trhu (poskytovdni vefejné
podpory z ESM by mélo byt omezeno pouze na vy-
jime¢né a docasné situace) a viibec pravidla by
méla byt predloZena jako kompaktni celek (nemé-
lo by se postupovat tzv. saldimovou metodou). Za-
rovent by mélo byt zajisténo i pravo rozhodnout se
o (ne)sdilenf nakladti v EU. Cesk4 republika by
méla mit také prdvo odmitnout pfeménu dcefiné
spole¢nosti matefské banky na jeji poboc¢ku (vy-
tvofen{ kontrolni pojistky pro riziko mozného odli-
vu likvidity a kapitdlu z banky). Spi$e deklaratorné
se pak vyzdvihuje nutnost rovného zachdzeni
v EU. Z4vér je pak podle vyjadfeni ¢lena bankovni
rady CNB pomérné jednoznacny: ,,Bankovni unie
optimdlni ménovou zénu z eurozény nevytvori.” [5]

7. Zdver

Pri tvorbé konkrétni podoby bankovni unie by se
také mélo odpoveédét na otdzku, zda bude bankov-
ni unie omezena pouze na ¢lenské zemé eurozony,
nebo do ni budou zac¢lenény vsechny clenské
zemé EU se zfetelem k zachovani jednotného
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vnitiniho trhu. Zacélenéni vsech ¢lenskych zemi EU
(pfi existenci rtiznych mén) by i tak mnohé pro-
blematické funkce bankovni unie ¢inilo jesté kom-
plikované;jsi zélezZitosti a jednalo by se o ptili§ am-
biciézni cil. Nicméné vsSechny pfipadné dalsi
snahy o vytvafeni evropské bankovni unie by meély
byt realizovdny se zfetelem k zajmtm vSech ¢len-
skych zemi EU.

Celkové znacné riziko se vsak ukazuje v tom,
Ze se opét stdvame svédky predevsim politického
rozhodovéni — jako tomu bylo v pfipadé zavedeni
jednotné evropské mény — pfi soucasném podce-
néni rozdilné ekonomické drovné a heterogenity
jednotlivych ¢lenskych zemi EU. V daném kontex-
tu je proto nutno si také hloubéji vyjasnit otazky
efektivity pripadné fiskdlni unie, nalézdni souladu
mezi principem solidarity a mordlnim hazardem
a vytvdren{ tcinnych vztahlt bankovni regulace
a dohledu v rdmci EU. Otdzkou je, zda se viibec
v podminkdch soudobych finanénich krizi podati
vytvorit bankovni unii. Pivodni pfedstava o jejim
rychlém nastartovdni od 1. ledna 2013 byla jiz
opusténa, kdyZ na jedndni Evropské rady v fijnu
2012 byl prodlouzen harmonogram vytvafeni ban-
kovni unie.

Zrejmeé hlavni kritickd linie viici bankovni unii je zaloZena na pomeérné redl-
né hrozbé toho, Ze bankovni unie by se stala jen dalsim ,penézovodem*“ ze se-
veru Evropy na jeji jih. To ostatné ukazuji v zdsadé rozdilné postoje k bankov-
ni unii, s nimiz se setkdvdme v severnich a jiznich zemich EU. Vice pravdépo-
dobné je, Ze penize na zdchranu bank budou potiebné v takovych zemich jako
Recko, Spanélsko, Portugalsko nebo Iidlie nez ve stdtech severni a stfedni
Evropy. A prdvé jizni zemé EU vyvijeji hlavni tlak na vznik bankovni unie, ni-

koli napr. Némecko nebo Finsko.
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Porusovani a volny vyklad prava EU
v obdobi vzniku i Feseni krize

eurozony

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Cilem tohoto textu je ukdzat, jak normy evropské-
ho préva, respektive jejich dodrZovdni a porusova-
ni prispély ke vzniku problémt eurozény po roce
2008 a jakou roli dodrZovéni a poru$ovani evrop-
ského prdva hraje pfi feSeni této krize. Ptispévek
vychdzi ze skute¢nosti, Ze pravni normy jsou jed-
nim z faktort, které ovliviiuji, respektive struktu-
ruji lidské jednani. Lidé (tedy i reprezentanti statt)
by méli jednat podle norem, ke kterym se zavdzali,
respektive které se na jejich jedndni vztahuji. Nic-
ménég, ¢lovék jako subjekt disponujici svobodnou
vili vZzdy mtize normu porusit. K poruseni obecné
dochdzi tehdy, pokud je to pro dané subjekty vy-
hodné. Aby tedy normy byly dodrZovdny, musi
v sobé obsahovat sankéni pravidla, kterd se vici
porusujicim uplatni. Ddle musi existovat subjekty,
které dodrzovani norem prosazuji a které vici pii-
padnym porusujicim sankéni pravidla uplatiiuji.
Pokud norma nebude mit sankce, ptipadné pokud
sankce nebudou uplatiiovdny, logicky miiZze byt
pro jednotlivé subjekty vyhodné, aby dané normy
porusovaly ¢i obchédzely. A¢koliv toto jedndni mtiZe
byt vyhodné pro jednotlivé subjekty, na agregétni
trovni mutiZe zplisobovat problémy. Pokud tifeba
daniovy poplatnik nebude platit dané, bude to pro
néj nepochybné vyhodné. Na agregdtni drovni
(zde na trovni ndrodniho stdtu) ale mutze dojit

k tomu, Ze budou schézet prostiedky na zabezpe-
¢eni vefejnych statku, coz mtiZe zpusobit krizi da-
ného stdtu. Evropskd unie (EU) vznikla jako projev
vtle jednotlivych ¢lenskych statd, za tyto staty ale
jednali pochopitelné jejich zdstupci, tedy konkrét-
ni lidé. Zastupci danych statt rovnéz celi dilematu,
zda normy, na kterych je EU zaloZena, dodrZovat,
nebo naopak porusovat ¢i obchazet. Porusovani ¢i
obchdzeni norem muZe byt pro piislusny ¢lensky
stdt, jeho obyvatele vyhodné. Na agregdtni trovni
(zde na drovni EU) mtiZe vSak toto porusovani vést
k nedtivéte v ménu, kterou EU pouzivd, k neocho-
té provadét celoevropské transakce apod. Ve svych
dtisledcich potom dané chovani mtiZe jit proti ci-
ltm, které si EU klade, mtiZe poskozovat stéty, kte-
ré se k porusovani ¢i obchdzeni neuchylily, apod.
Z hlediska soudobé krize Ize tak poru$ovéni a ob-
chazeni pravidel EU oznacit za jeden (zdtraznéme
vsak, Ze nikoliv jediny) faktor soucasné krize eu-
rozony a neduvery v euro.

Text je koncipovdn ndsledovné. Nejprve je
stru¢né nastinéna problematika prava EU, potom
jsou ptibliZzena zdkladni pravidla pro fungovani
eura obsazend v primdrnich dokumentech. Tteti
kapitola se vénuje porusovani tzv. Paktu stability
a rustu, ¢tvrtd kapitola volnému vykladu pravidel
primdrniho prdva. P4atd kapitola poukazuje na to,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu , Podpora sifeni poznatkii vyzkumu evropské integrace” (reg. & CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrzitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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Ze k porusovéni pravidel, tentokrat pravidel pro
prijeti eura, dochdzelo jiz v okamziku zavadéni
spole¢né mény.

1. Povaha evropského prdva

Evropskd unie je specidlnim subjektem mezina-
rodniho prdva s prdvni subjektivitou, na ktery
Clenské stdty prenesly nékteré své pravomoci. Pie-
neseni pravomoci v$ak neni v takovém rozsahu,
aby bylo mozZné hovofit o tom, Ze se EU stala sta-
tem, respektive Ze je federaci ¢lenskych stétt.
V nékterych pripadech se ¢lenské staty svych pra-
vomoci vzdaly zcela — v takovém pripadé fikdme,
Ze EU md v dané oblasti vylu¢né pravomoci. Kon-
krétné ma EU vylu¢né pravomoci v ndsledujicich
oblastech: a) celnf unie; b) stanoveni pravidel hos-
podarské soutéZe nezbytnych pro fungovdni vniti-
niho trhu; ¢) ménova politika pro ¢lenské stdty, je-
jichZ ménou je euro; d) zachovéni biologickych
moftskych zdrojt v rdmci spole¢né rybarské politi-
ky; e) spole¢nd obchodni politika.

V jinych oblastech ¢lenské staty pfenesly na EU
pravomoci ¢dste¢né, v takovém pripadé fikdme, Ze
EU sdili pravomoci s ¢lenskymi staty. Ponékud
zjednodusené feceno zde plati, Ze ¢lenské stéty
mohou danou oblast upravovat svymi ptedpisy
tehdy, pokud jiZ tak neucinila Unie. Primdrn{ pra-
vo (zakladatelské smlouvy) zde konstatuje: ,,Své-
fuji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdi-
lenou s ¢lenskymi stdty, mohou v této oblasti
vytvafet a prijimat prdvné zdvazné akty Unie
i ¢lenské staty. Clenské stty vykondvaji svou pra-
vomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala.
Clenské staty opét vykondvaji svou pravomoc
v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravo-
moc pfestat vykondvat.“ Navic se zde uplatiiuji za-
sady subsidiarity a proporcionality. Ty jsou vyme-
zeny nasledovné:

e Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblas-
tech, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci,
pouze tehdy a do té miry, pokud cilt zamysle-

né ¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé

¢lenskymi stdty na drovni Ustfedni, regiondlni

¢i mistni, ale spise jich, z diivodu jejiho rozsahu
¢i Gcink®, mize byt lépe dosaZeno na drovni

Unie.

» Podle zdsady proporcionality nepiekroc¢i obsah
ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je ne-
zbytné pro dosazeni cilti Smluv.

Oblastmi se sdilenymi pravomocemi jsou:
a) vnitini trh; b) socidlni politika; ¢) hospodaiskd,
socidlni a tizemni soudrZnost; d) zemédélstvi a ry-
bolov, vyjma zachovéni biologickych motskych
zdrojii; e) zivotn{ prostiedi; f) ochrana spotfebite-
le; g) doprava; h) transevropské sité; i) energetika;
j) prostor svobody, bezpecnosti a prdva; k) spolec-
né otdzky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi,
pokud jde o hlediska vymezend v této smlouvé.

Kone¢né v oblastech, jako jsou kultura, vzdéla-
vani nebo priimysl, mtize EU pouze podporovat
¢innost Clenskych stati — v takovém pfipadé se
hovoii o podpirné, koordina¢ni a doplikové ¢in-
nosti.

Clenské staty musi logicky dodrZovat normy,
které EU zalozily a které ji ptizndvaji prislu$né pra-
vomoci — tyto normy muiZeme v souladu se zave-
denou terminologii oznacit za normy primarnfho
prava EU. Tento text se nezabyvd historif zaklada-
telskych smluv, konstatujme jen stru¢né, Ze v sou-
¢asné dobé (konkrétné od 1. prosince 2009) upra-
vuji postaveni EU dvé zakladatelské smlouvy
— Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fun-
govéni Evropské unie (SFEU).?

Clenské staty dale musi dodrZovat tzv. sekun-
darni normy, tj. normy, které EU mtZe pfijimat na
zdkladé pravomoci, které EU byly pfiznany pri-
mdrnimi normami. Z hlediska norem sekundérni
fizeni a smérnice. Nafizeni jsou pravni akty, které
jsou obecné a pifimo zdvazné. Vztahuji se na
vSechny dcastniky integrace (¢lenské stty i osoby
pod jejich jurisdikci) a stdvaji se soucdsti jejich
pravniho fddu ihned pro svém schvdleni. Pokud

2 Pro spolecné vyjddreni bude pouzivdno slovo ,,Smlouvy”.
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jsou v rozporu se zdkony nékterého ¢lenského sta-
tu, maji pfednost. Vzdy plati nafizeni EU, nikoli
ustanoveni domdciho prdva, které mu odporuje.
Natizeni plati v kazdém c¢lenském staté primo,
aniz by muselo a mohlo byt transformovédno do né-
rodniho prdvniho fadu.

Podstata smérnice spoc¢iva v tom, Ze EU stanovi
urcity obsah, jak md byt upravena dand oblast.
Ukolem narodniho stdtu potom je ve shodé se
smérnici pifslu§nou oblast upravit formou a pro-
stfedky vnitrostatniho prdva. Neni-li provddéci akt
Clenskym statem po uplynuti lhtity k provedeni
smérnice fddné vyddn, nastupuje pii splnéni pii-
slusnych podminek bezprosttedni moZnost aplikace
smérnice. Judikatura Soudniho dvora EU vyslovné
konstatovala, Ze se zdvaznym u¢inkem smeérnice
by bylo neslucitelné zdsadné vyloucit, aby se smér-
nici dot¢ené osoby nemohly dovolat zdvazku ulo-
Zenych smérnici. Judikatura Soudniho dvora EU
tak vytvotila institut tzv. bezprostfedniho té¢inku.
Jeho cilem je nepfipustit, aby pochybenim ¢len-
ského statu trpéla prava jednotlivct. Ti se v ptipa-
dé poruseni svych prdv, kterd méla vyplynout
z prava EU, mohou dovolat komunitarniho prdva
pfimo pfed ndrodnimi orgdny. Konkrétné judikatu-
ra rovnéz konstatovala, Ze ¢lensky stét, ktery nevy-
dal v urcené 1htité provddéci opatieni stanovené ve
smérnici, se nemuze vici jednotliveim touto sku-
te¢nosti branit. Souhrnné 1ze tedy z hlediska smér-
nic konstatovat, Ze povinnosti ¢lenskych statl je
transformovat smérnice do ndrodniho pravniho
fddu. I netransformovand smérnice md pfitom
bezprostfedni u¢inek. Jedinou podminkou pro to,
aby se dand norma (smérnice) stala bezprostiedné
pouzitelnou, je, Ze umoZiiuje orgdnu vefejné spra-
vy stanovit existenci prdv a povinnosti. Ndrodni
soud, ktery byl poZddan osobou, respektujici usta-
noveni smeérnice, aby neaplikoval normu, ktera je
neslucitelnd se smérnici, jeZ jesté nebyla transfor-
movdéna do vnitrostatniho pravniho fddu, a¢ jiz byt
transformovana méla, musi této Zadosti vyhovét za
podminky, Ze dotéeny zdvazek ve smeérnici je bez-
podmine¢ny a dostate¢né pfesny (rozsudek Soud-
niho dvora v pfipadu ,Ratti“ z roku 1979).
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2. Vybrand ustanoveni primdrniho prdva EU
tykajici se fungovdni eura

Z hlediska problematiky zavedeni a fungovéni
eura jsou z primdrnich dokument(i podstatnd na-
sledujici ustanoveni:

 Clanek 3 SEU: Unie vytvaii hospodéiskou a mé-
novou unii, jejizZ ménou je euro.

« Clanek 120 SFEU: Clenské staty sméruji své
hospodaiské politiky tak, aby... pfispivaly k do-
sahovéni ciltt Unie... Clenské staty a Unie po-
stupuji... v souladu se zdsadou otevieného trz-
niho hospodéfstvi s volnou soutézi, ¢imz je
podporovano efektivni umistovan{ zdroju.

+ Clanek 121 SFEU: Clenské staty povazuji své
hospodaiské politiky za véc spole¢ného zajmu
a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ¢lan-
kem 120. Rada ptijme na doporuceni Komise
ndvrh hlavnich smérti hospodaiskych politik
¢lenskych st4tt a Unie a podd o tom zprdvu Ev-
ropské radé.

« Clanek 123 SFEU: Evropské centrdlni bance
(ECB) nebo centrdlnim bankdm ¢lenskych sta-
tt (ddle jen ,ndrodni centrdlni banky*) se zaka-
zuje poskytovat moznost precerpdni zlistatku
bankovnich 0¢t nebo jakykoli jiny typ tvéru
orgdntim, institucim nebo jinym subjektim
Unie, ustfednim vldddm, regiondlnim nebo
mistnim orgdntim nebo jinym vefejnoprdvnim
orgdniim, jinym vefejnoprdvnim subjektim
nebo vefejnym podnikiim ¢lenskych statt; rov-
néz je zakdzdn primy ndkup jejich dluhovych
ndstrojii Evropskou centrdlni bankou nebo né-
rodnimi centrdlnimi bankami.

 Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakdkoli opatient,
kterd nejsou odtvodnéna vetfejnym dohledem
a kterd umoziiuji orgdntim, institucim nebo ji-
nym subjektim Unie, Gstfednim vldddm, re-
giondlnim nebo mistnim orgdniim nebo jinym
vefejnym orgdnlim, jinym vefejnoprdvnim sub-
jektlim nebo vefejnym podniktim ¢lenskych sta-
t zvyhodnény pristup k finanénim institucim.

 Clanek 126 SFEU: Clenské staty se vyvaruji nad-
meérnych schodku vefejnych financi.
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 Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského
systému centrdlnich bank (déle jen ,,ESCB*) je
udrZovat cenovou stabilitu. Aniz je dotéen cil
cenové stability, podporuje ESCB obecné hos-
podéiské politiky v Unii se zdmérem piispét
k dosaZenfi cilti Unie, jak jsou vymezeny v ¢lan-
ku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd...
v souladu se zdsadou otevieného trzniho hos-
poddistvi s volnou soutézi, ¢imZ podporuje
efektivni umistovani zdroju.

« Clanek 130 SFEU: P¥i vykonu pravomoci a plné-
ni tkolti a povinnosti svéfenych jim Smlouvami
a statutem ESCB a ECB nesméji Evropskd cent-
ralni banka, zddnd ndrodni centrdlni banka ani
z&dny clen jejich rozhodovacich orgdnt vyZa-
dovat ani pfijimat pokyny od orgdni, instituci
nebo jinych subjektd Unie, od Zddné vlady
Clenského stdtu ani od jakéhokoli jiného sub-
jektu. Orgdny, instituce nebo jiné subjekty Unie
a vlddy c¢lenskych statli se zavazuji zachovédvat
tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny roz-
hodovacich orgdnti Evropské centrdlni banky ¢i
nadrodnich centrdlnich bank pfi plnéni jejich
dkolt.

« Cldnek 131 SFEU: Kazdy ¢lensky stat zajisti,
aby jeho vnitrostdtni{ pravni pfedpisy, vcetné
statutu jeho ndrodni centrdlni banky, byly slu-
¢itelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB.

3. Porusovdni Paktu stability a ristu

Jednim z divodti soucasnych problémi eurozény
je vysokd zadluZenost jednotlivych c¢lenskych
zemi, kterd je disledkem schodku vefejnych finan-
ci téchto zemi. Problematika nadmérnych schod-
ki vefejnych financi je v rdmci primarniho prdva

feSena kromé vyse zminéného ¢ldnku 126 SFEU
jesté v Protokolu o postupu pti nadmérném schod-
ku, ktery je soucdsti zakladatelskych smluv. Tento
protokol jako hodnoty, jeZ se ¢lenské staty zavazu-
ji neprekrocit, stanovuje: a) 3% pro pomér plano-
vaného nebo skute¢ného schodku vefejnych finan-
ci k hrubému domécimu produktu v trznich
cendch; b) 60 % pro pomér vetejného dluhu k hru-
bému domécimu produktu v trznich cendch. Po-
stup vici statu, ktery dané hodnoty porusi, je fe-
$en jednak v rdmci SFEU a déle v rdmci tzv. Paktu
stability a rtistu. Paktem stability a rtistu se nazyva
soubor vice prament evropského prava, jejichz
spole¢nym cilem je posilit koordinaci fiskdlnich
politik, které i po vytvoieni hospodarské a ménové
unie zlstdvaji v odpovédnosti ¢lenskych statt EU.
Tento Pakt md tedy zamezit pnutim mezi centrali-
zovanou ménovou politikou a decentralizovanymi
fiskdlnimi politikami v zdjmu zachovévan{ stabili-
ty eura. Dohoda o podobé Paktu byla dosazena
v ¢ervnu 1997 na zaseddni Evropské rady (tj. na
drovni pfedstavitelt statti a vldd) v Amsterodamu.
Ucinnost nabyla 1. ledna 1999 p¥i vzniku eurozé-
ny. Pravidla Paktu jsou zdvaznd pro vSechny ¢len-
ské staty EU, s vyjimkou penézitych sankci, jez
mohou byt uvaleny pouze na ¢leny, jejichZ ménou
je euro. Neclenské zemé eurozény mohou byt po-
stizeny za nadmérny deficit zastavenim cerpdni
z Fondu soudrZnosti. Pravidla Paktu byla vyrazné
zpfisnéna v rdmci tzv. six-packu, kterym Evropska
unie reagovala na dluhovou krizi v eurozéné.?
Ukolem preventivni ¢4sti Paktu je predchazet
vzniku nadmeérnych vefejnych deficitti (vyssich
nez 3% HDP) a nadmérného vefejného dluhu
(vysstho nez 60 % HDP). S timto zdmérem c¢lenské
zemé eurozony kazdym rokem zpracovdvaji stabi-

Pojmem six-pack se oznacuje soubor Sesti prdvnich norem, které Evropskd komise predstavila v zdfi 2010 v reakci na gradujici

dluhovou krizi v Recku a na zhorsujici se stav vefejnych financi v dalSich zemich EU. Tyto prdvni normy nabyly ucinnost v prosin-
ci 2011. Jejich spolecnym jmenovatelem je zvysit dohled nad fiskdlnimi a hospoddi'skymi politikami v EU a zejména v eurozéné,
jehoZ nedostatky obnazila hospoddrskd a financni krize. Prijaté prdvni normy sleduji jednak posileni Paktu stability a rastu
v jeho preventivni i ndpravné Cdsti a ddle feseni makroekonomickych nerovnovdh, cemuz md zejména pomdhat procedura pri
nadmeérné nerovnovdze. Zména Paktu stability a ristu mj. spocivd v zavedeni pravidla tzv. obrdcené vétsiny. Na jeho zdkladé
je ndvrh na uloZeni sankce povaZovdn za prijaty, jestlize ho kvalifikovand vétsina stdatu eurozény nezamitne (v soucasnosti 12
ze 17 &lend se 157 vdZenymi hlasy z 213). Timto ndvrhem by se mélo predejit vytvdreni koalic stdtu v potiZich, které se pri

rozhodovdni o sankcich vzdjemné podporuji.
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liza¢ni programy a neclenové eurozény konver-
gen¢ni programy, jeZ maji dokladovat dodrZovdni
povinnosti vyplyvajicich z Paktu. Kazdy ¢lensky
stdt EU md usilovat o dosaZeni stifednédobého fis-
kdlniho cile, ktery zohledniuje celkovou uroven
vlddniho zadluZeni a rtstovy potencidl ekonomi-
ky, a také o snizovani nadmérného dluhu. Plnéni
téchto povinnosti je sledovdno Evropskou komisi
(dale ,,Komise“). Zemim, u nichZ jsou zjistény ne-
dostatky, Komise adresuje piedbéZné varovdni.
V ptipadé zdvaznych nedostatk(i Komise navrhuje
doporuceni k ndpravé, o nichz rozhoduje Rada (tj.
orgdn EU na trovni ministra ¢lenskych zemf). Pro-
cedura pfi nadmérném schodku je potom obsa-
hem tzv. ndpravné ¢asti Paktu stability a rastu. Za-
hdjena je se ¢lenskou zemi EU, u které byla zjisténa
existence nadmeérného deficitu. Této zemi jsou
uloZena doporuceni k ndpraveé, jejichZ plnéni sle-
duje Evropska komise. Ta pak také navrhuje sank-
ce pfi zjisténi, Ze zemé necini potfebné kroky
k odstranéni nadmérného deficitu. Clenské zemé
eurozény mohou byt postihovdny penézitymi
sankcemi, necélenské zemé eurozény kracenim
plateb z Fondu soudrznosti.

Jakmile se zemé stane soucdsti ménové unie,
prichdzi o jeden ze dvou makroekonomickych né-
stroji — ménovou politiku —, zatimco druhy né-
stroj — fiskdlni politika — naddle ztistava plné v jeji
kompetenci. To znamend, Ze fiskdlni politika se
v eurozéné stava jesté vyznamnéjSim ndstrojem
hospodaiské politiky. Proto je Zddouci, aby jednot-
livé ¢lenské zemé své fiskdlni politiky koordinova-
ly, aby jejich prostfednictvim nedochazelo k asy-
metrickym vykyvim (odli$nému hospodaiskému
vyvoji v jednotlivych ¢lenskych zemich), na které
potom jednotnd ménova politika miiZe jen obtizné
reagovat. Z hlediska fiskdln{ politiky pfitom plati,
Ze Celi viznamnému omezeni — jeji implementace
je velmi zdlouhavd. Centrdlni banka se mtiZe roz-
hodnout zménit drokové miry, kdykoli to shledd
potfebnym, a jejich zména je otdzkou nékolika
sekund. To v8ak neplati pro fiskdlni politiku.

Sestaveni rozpoctu je dlouhy a komplikovany
proces. Nejprve se musi vldda na rozpoc¢tu shod-
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nout, coz zahrnuje spoustu slozitych jedndni mezi
jejimi Cleny. Poté musi rozpocet schvdlit parla-
ment, coZ je rovnéZ ¢asové a politicky ndro¢né.
Ndsledné musi byt ptijatd rozpoctova opatteni za-
vedena do praxe prostfednictvim dlouhého byro-
kratického procesu. Navic dané mohou byt zméné-
ny pouze postupné a nikdy ne zpétné. Napiiklad
dtichodova darn se tykd jen budoucich pt{jmi a za-
hrnuje zna¢né ¢asové prodleni. Na druhé strané,
jednou zavedend fiskdlni opatieni ovliviiuji ekono-
miku rychleji (6 az 12 mésictl) neZ opatien{ mone-
tarni politiky (12 aZ 24 mésict). Vysledkem je, Ze
fiskalni politika je jako tanker, ktery méni svou po-
lohu velmi pomalu. Zpozdéni mtiZe nabyt dokon-
ce takového rozsahu, Ze ve chvili, kdy fiskdlni
opatifeni kone¢né ovlivni ekonomiku, problém,
ktery mél byt prostiednictvim daného opatieni na-
praven, uz nemusi existovat. To opét ¢ini ménovou
politiku v zemich s jednotnou ménou obtiZnou —
zemé, které v reakci na hospodaiskou recesi pfi-
stoupily k expanzivni fiskdlni politice, se v dtsled-
ku zpozdéni této politiky mohou dostat do odlisné
fdze hospodaiského vyvoje nez zemé, které fiskal-
ni expanzi neucinily. Kazd4 ze zemi de facto vyZa-
duje odlisnou reakci ménové politiky, cozZ se vSak
pfi jednotné méné obtiZné realizuje.

Z vyse uvedenych dtivodu se proto ¢lenské sté-
ty vdokumentech primarniho a sekundarniho pra-
va zavazaly ve fiskalni politice vyhnout se nadmeér-
nym schodkim vefejnych financi. Navic tyto
schodky by mohly ohrozit davéru v politiku EU
a ve spole¢nou ménu. Pakt stability a ristu se zddl
vhodnym ndstrojem, jak fiskdlni politiku ¢len-
skych statli koordinovat a jak dosdhnout jejiho sla-
déni. Realita v8ak byla jind. Pakt stability a rtstu
byl jiz brzy po svém vzniku rozmélnén. Evropské
staty proto mohly beztrestné provddét nediscipli-
nované fiskalni politiky.

Jako prvni Pakt stability a rlstu porusilo jiz
v roce 2001 Portugalsko, kdyZ vykdzalo rozpocto-
vy deficit ve vysi 4,1 % HDP. Kontroverze vyvrcho-
lily v nésledujicich letech, kdyZ mély byt na zakla-
dé ndvrhu Evropské komise sankcionovdny za
nadmeérné deficity Francie a Némecko. Problém

Scientia et Societas » 4/12




Odborné stati

—_
<
—

~
<

—

¥

56

Velmi diskutabilni zuistdvd pldn ECB, ktery predstavil na pocdtku zdri 2012
jeji prezident M. Draghi, spocivajici v tom, Ze ECB bude nakupovat stdtni dlu-
hopisy zemi, které se ocitnou v problémech. Ndkupy jsou podminény Zdadosti
prislusného stdtu o pomoc z evropského zdchranného mechanismu ESM.
Jinak feceno, pokud clensky stdt nepoZddd o pomoc z ESM, tak ECB k ndkupu
dluhopisti daného clenského stdtu nepristoupi. Pres tuto podminku lze kon-
statovat, Ze dany ndkup pravdépodobné porusuje ustanoveni cldnku 123 SFEU.
Jakkoliv Ize argumentovat, ze dany ndkup md prispét ke zvyseni ditvéry na fi-
nancnich trzich v dluhopisy pfislusnych stdtii, prdve skutecnost, Ze ECB de
facto porusuje pravidla, kterd v EU existuji, miize zpiisobit pravy opak a vést

k poklesu diivery.

spocival v tom, Ze o sankcich mély rozhodovat
Clenské staty. Ackoliv stdt, o kterém se hlasovalo
(tedy zemé s nadmérnym schodkem), se hlasovani
nemohl zudcastnit, mohl uzaviit dohodu s jinymi
stdty, Ze budou hlasovat v jeho prospéch, a slibit
jim, Ze bude hlasovat v jejich prospéch, pokud pro
zmeénu dané clenské staty rovnéz dohodu porusi.
Dand skute¢nost se projevila zejména v pripadé
Némecka a Francie. Podivejme se na to bliZe.
Némecko ve svém stabiliza¢nim programu pro
roky 1998-2002 pocitalo s hospoddiskym riistem
minimdlné dvé procenta. Skute¢ny rast HDP byl
ale vyrazné nizsi (0,75 %), a to se vyrazné projevi-
lo na prohloubenti deficitu vefejnych rozpocta. Né-
mecko tedy piekrocilo cile stanovené stabilizac-
nim programem a na to pocdtkem roku 2002
Komise reagovala ndvrhem na vydani predbézné-
ho varovani. Némecka vldda se proto stejné jako
Portugalsko zavdzala, Ze v roce 2002 nepiekroci re-
feren¢ni hranici deficitu vefejnych financi. A tak
Rada toto predbézné varovani neschvdlila. Tento
zé&vazek se vak ukdzal jako plany. V roce 2002 do-
sdhl schodek vetejnych rozpoctli Némecka 3,7 %
HDP, a tak Rada na zacatku roku 2003 rozhodla
o existenci nadmérného deficitu a vydala doporu-
¢eni, aby némeckd vldda pfijala do kvétna 2003
efektivni korek¢ni opatfeni a do konce roku 2004
odstranila nadmeérny deficit. Ackoliv némecka vla-
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da prijala nékterd z navrhovanych opatteni, jiz
v pribéhu roku 2003 bylo jasné, Ze se ji nepodafi
Lstlacit“ deficit vefejnych financi pod referen¢ni
hodnotu. V listopadu 2003 proto Komise navrhla
zverejnit minuld doporuceni a stanovit termin pro
prijeti konkrétnich kroki ze strany némecké vlady,
vedoucich k ndpravé dané situace. Tento navrh
vsak nenasel na zaseddni Rady dostate¢nou klad-
nou odezvu a zejména diky podpoie Némecka ze
strany Velké Britdnie, Francie a Itélie se nepodatilo
ziskat kvalifikovanou vét§inu.

Francii potkal osud Némecka v roce 2003.
I Francie doplatila na hospoddisky dtlum. Zemé si
dopredu stanovila dva scéndfe vyvoje vefejnych fi-
nanci. Ten optimisti¢téj$i pocital s rastem HDP
02,7-3,0%, coz by umoznilo deficit vefejnych roz-
poctli pouze 0,8% HDP. Hor$i varianta pocitala
s ristem HDP o 2,4-2,5%, ¢imzZ by Francie dosah-
la schodku vefejnych rozpoctt asi 1,2 % HDP. Tyto
odhady se na poc¢atku roku 2003 ukdzaly jako silné
nadhodnocené. Rist HDP zdaleka nedosahoval
ani hodnot z ,pesimistické varianty“ a brzy bylo
jasné, Ze se Francie blizi k pfekroceni 3% referenc-
ni hranice deficitu vefejnych rozpocti. Komise od-
hadovala schodek na 2,8-2,9% HDP v roce 2002
a vice nez 3% HDP v roce 2003, proto na poc¢atku
roku 2003 navrhla vydéni predbézného varovani.
Tentokrét jiZz Rada, kterd byla poucena ze situace



v Némecku, toto pfedbézné varovéni schvdlila. N&-
sledné byla revidovdna data a rozpoc¢tovy schodek
pro rok 2002 byl stanoven na 3,1 % HDP. Komise
tak mohla aktivovat proceduru pfi nadmérném de-
ficitu a doporucit Radé pfijmout rozhodnuti o exis-
tenci nadmérného deficitu ve Francii. V ¢ervnu
2003 Rada o existenci nadmérného deficitu roz-
hodla a uloZila Francii do fijna 2003 pfijmout ko-
rekéni opatfenti, kterd povedou k tomu, aby byl do
konce roku 2004 nadmérny deficit odstranén.
Francouzskd vldda na doporuceni nereagovala,
a tak Komise navrhla Radé pfijmout stejnd opatte-
ni jako v piipadé Némecka (zvefejnit minuld dopo-
ruceni a stanovit termin pro pfijeti konkrétnich
krokt ze strany vlddy vedoucich k ndpraveé dané si-
tuace). Rozhodnuti o téchto opatfenich mélo pad-
nout na zasedani Rady v listopadu 2003, kde pfte-
devsim diky podpofe Némecka neproslo.

Takovéto jedndni se opravnéné nelibilo mnoha
statiim. Napriklad Portugalsko se mohlo pravem
citit poskozeno. Jeho situace byla prakticky srov-
natelnd s Némeckem. JenZe na rozdil od Némecka
muselo Portugalsko sviij nadmérny schodek za
cenu dislednych vydajovych skrtti odstranit. Roz-
hodnuti Rady nebylo kritizovdno pouze jednotli-
vymi staty. Do silné kritiky Rady se pustila i Komi-
se, kterd nakonec v lednu 2004 pozddala Soudni
dvtir EU o pfezkoumdni proceduralni stranky roz-
hodnuti Rady z listopadu 2003. Ten dne 13. Cer-
vence 2004 zrusil zdvéry Rady z listopadu 2003
0 pozastaveni postupt vici Némecku a Francii
pfi nadmérnych schodcich jejich vefejnych roz-
pocta.

Obecné Ize konstatovat, Ze eurozoéna se v polo-
viné prvniho desetileti tohoto stoleti rozdélila na
zastance stavajicich pravidel a na kritiky poZaduji-
ci jejich pruznéjsi interpretaci. Vysledkem debaty
byla revize Paktu stability a rtistu v roce 2005, kte-
ré oslabila jeho represivni ¢ast. Prodlouzila se lht-
ta pro ndpravnd opatieni a rozsifil se okruh vyji-
mecnych okolnosti, na které lze brdt ohled pri
rozhodovéni o zahdjeni procedury pfi nadmérném
schodku. Konkrétné zmeény spocivaly v nasledu-
jicim:
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e Dfive pouZivand podminka Paktu stability
a rustu pfi zastaveni (tj. nevydani) predbézné-
ho varovéni v piipadé poklesu HDP o vice neZ
2% byla rozsifena o pfipady, kdy ekonomika
dlouhodobé stagnuje, nebo vykazuje velmi
maly ekonomicky riist. Zaroven byla rozsitena
lhiita pro odstranéni ptipadného deficitu ze
Ctyf na Sest mesicli od obdrzeni varovdni od
Evropské komise.

 JiZ existujici vyjimky pro pfekroceni referen¢ni
hranice rozpoc¢tového schodku v pfipadé mi-
motddného poklesu HDP ¢i ptirodni katastrofy
byly rozsiteny o dal$i moznosti, pti kterych
dany stdt pouzije své vefejné finance zejména
na strukturdlni reformy (za tGcelem vylep$eni
vefejnych financi), pe¢ovdni o mezindrodni sta-
bilitu (vydaje na rozvojovou pomoc a obranu),
investice do vzdélavani, inovaci, vyzkumu a vy-
voje, boj proti nezameéstnanosti, dosaZeni ev-
ropskych politickych cild, predevsim pak sjed-
noceni Evropy, sniZovani zadluzZeni a penzijni
reformy (vydaje mozZno pouZit jako polehcujici
okolnost po dobu 5 let).

e Dfive musely stity ve svém stfednédobém plé-
nu prokazovat tendenci k vyrovnanému ¢i mir-
né prebytkovému rozpoctu. Po revizi v roce
2005 mohly stéty za urcitych okolnosti hospo-
dafit s deficitem. Statiim s malym zadluZzenim
a vysokym rlistovym potencidlem bylo umoz-
néno vykazovat deficit do 1% HDP.

Cilem tohoto textu neni hodnotit, zda ptivodni
verze Paktu stability a ristu (tj. verze Gi¢innd mezi
léty 1999 a 2005) byla smysluplnd, nebo nikoliv.
Podstatné je néco jiného. Pokud v pfipadé poruse-
ni pravidel Paktu zejména velké zemé svym postu-
pem ukdzaly, Ze nemini ptistoupit k sankcim, sta-
ly se sankce pro ostatni staty nevérohodnou hroz-
bou. K vérohodnosti Paktu nepfispéla ani zména
jeho pravidel schvdlend v roce 2005. Opét to 1ze po-
vazovat za signdl, Ze ¢lenské stdty, kdyZ se dosta-
nou do rozporu s pravidly Paktu, budou radéji usi-
lovat o zménu danych pravidel neZ o jejich dodrzo-
vani. Ostatni subjekty potom ale mohou logicky
ocekdvat, ze ke zméné pravidel, respektive k neu-
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platnéni stdvajicich pravidel mtze dojit i v bu-
doucnu, respektive kdykoliv, kdyz budou pravidla
porusena. Pravidla se tak stdvaji dlouhodobé nevé-
rohodnd. To ovSem zvySuje nejistotu ostatnich
subjektt. Ty jako disledek dané nejistoty nemusi
byt ochotny nakupovat vlddni dluhopisy, pfipadné
investovat penize, které ziskaji v disledku expan-
zivni ménové politiky, do rozvoje novych aktivit.
Lze zde formulovat hypotézu, Ze jednim z dtivodd,
pro¢ nepomdhd soucasnd expanzivni politika ECB,
je pravé systémova nejistota soukromych subjek-
t, které nevéfi, Ze soucasnd pravidla nebudou
zménéna, respektive porusena. Ve svété Casto se
meénicich pravidel jsou (zejména dlouhodobé) in-
vestice velmi rizikové. Soukromé subjekty k nim
proto radéji neptistoupf, coz ale logicky nepfispiva
k nastartovani hospodaiského rtistu.

4. Volny vyklad primdrniho prdva EU

Opétovné zprisnéni pravidel Paktu stability a rtistu
nastalo jeho novelizaci v rdmci tzv. six-packu. Na
prvni pohled by se mohlo zdét, Ze vérohodnost ev-
ropského prdva byla obnovena. Nicméné existuji
jiné okolnosti, které tuto vérohodnost i nadéle
podkopavaji. Po roce 2008 byly v praxi de facto po-
ruseny ¢lanky 123 a 124 SFEU, které zakazuji po-
moc ¢lenskym zemim eurozdny v ptipadé jejich fi-
nanc¢nich potizi. K prvnimu prolomenfi této zdsady
doslo, kdyz se do zdvaznych finané¢nich potiZi do-
stalo Recko. Prvni zndmky napéti se objevily jiZ na
podzim 2009, kdy se ukdzalo, Zze zemé fal$ovala
ekonomické statistiky ve sviij prospéch. Situace se
vyhrotila v inoru 2010, kdy fecké ndklady na spla-
ceni{ dluhti zacaly netinosné nartstat. Tehdy se
k situaci v Recku poprvé sesla mimoradna Evrop-
skd rada. V kvétnu 2010 sjednalo Recko s Evrop-
skou unii a Mezindrodnim ménovym fondem
(MMF) ptjcku ve vysi 110 miliard eur (véetné 30
miliard eur od MMF). V listopadu 2010 poZadalo
o pomoc Irsko, kterému byla pfislibena ptijcka ve
vysi 85 miliard eur. Jako dalsi pozddalo o pomoc
Portugalsko a v kvétnu 2011 ziskalo ptjcku ve vysi
78 miliard eur (v¢etné 22,5 miliardy eur od MMF).
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V tnoru 2012 byl schvédlen druhy zdchranny balik
pro Recko v celkové vy$i 130 miliard eur (véetné
prispévku 28 miliard eur od MMF). V ¢ervnu 2012
pozadaly o finan¢éni pomoc Kypr a Spanélsko,
i kdyZ jen na rekapitalizaci svych bank.

Docasné zachranné mechanismy, které EU pou-
Zivd, se odvoldvaji na ¢ldnek 122 SFEU hovotici
o pomoci z divodu mimotfddnych udalosti, které
¢lensky stadt nemtiZe ovlivnit. Clanek 122 SFEU
zni: ,Nastanou-li ¢lenskému statu z davodu pti-
rodnich pohrom nebo mimofddnych udalosti, kte-
ré nemuze ovlivnit, obtiZe nebo je-li z téhoz dtivo-
du vadzné ohroZen zdvaznymi obtiZemi, mtiZe
Rada na ndvrh Komise poskytnout doty¢nému
Clenskému statu za ur¢itych podminek finanéni
pomoc Unie. Pfedseda Rady informuje o rozhod-
nuti Evropsky parlament.“ Natizeni ¢. 407/2010,
které upravuje Evropsky mechanismus finan¢ni
stabilizace (EFSM), konstatuje:

e Ustanoveni ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy stanovi
moznost poskytnout finanéni pomoc Unie ¢len-
skému statu, u néhoz z divodu mimorddnych
uddlosti, které nemuze ovlivnit, nastanou obti-
Ze, nebo ktery je z téhoz dtivodu vdzné ohrozen
z4dvaznymi obtiZemi.

e Tyto obtiZze mohou byt zptsobeny vdznym
zhorsenim mezindrodniho hospodéiského a fi-
nan¢niho prostiedi.

e Bezprecedentni celosvétovd finan¢ni Kkrize
a hospodafsky ttlum, které zasdhly svét béhem
uplynulych dvou let, vdZnym zptisobem posko-
dily hospodaftsky rtist a finanéni stabilitu a vy-
volaly podstatné zhorSeni schodkt i zadluZeni
¢lenskych stata.

e V dutsledku prohloubeni finan¢ni krize doslo
u nékolika ¢lenskych statti k tomu, Ze se pod-
minky pro ziskdvani ptjc¢ek vyrazné zhorsily,
a to ve vétsi mife, nez Ize pricitat vyvoji zdklad-
nich ekonomickych veli¢in. Pokud by nynf sté-
vajici situace nebyla urychlené vyte$ena, moh-
la by vadzné ohrozit finan¢ni stabilitu Evropské
unie jako celku.

e S cilem reagovat na tuto vyjimecnou situaci,
kterou c¢lenské stdty nemohou ovlivnit, se zda



byt nezbytné neprodlené zavést stabiliza¢ni

mechanismus Unie na zachovéni finan¢ni stabi-

lity v Evropské unii. Takovy mechanismus by
mél Unii umoZnit reagovat koordinovanym,
rychlym a efektivnim zptisobem na néhlé obti-

Zze v urCitém clenském staté. Bude spustén

v rdmci spole¢né podpory EU a Mezindrodniho

meénového fondu.
¢ S cilem zachovat financ¢ni stabilitu Evropské

unie zavadi toto nafizeni podminky a postupy,
jejichZ prostfednictvim lze poskytnout finanéni
pomoc Unie ¢lenskému statu, ktery z divodu
mimofddnych uddlosti, které nemtze ovlivnit,

Celi vaZnym hospodéiskym nebo finanénim ob-

tizim nebo je z téhoZ dtivodu takovymi obtiZe-

mi vazné ohroZen, a to s ptihlédnutim k moz-

nému vyuziti stavajictho systému stfednédobé

finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych
statl, které nejsou ¢leny eurozoény, zavedeného

nafizenim (ES) ¢. 332/2002.

Vyklad, Ze obtize byly zplisobeny zhorSenim
mezindrodniho hospodéiského a finan¢niho pro-
stfedi, byl velmi volny. Mimorddné udalosti, které
mél ¢lanek 122 SFEU na mysli, se tykaly vnéjsich
vlivi pfirodniho a podobného charakteru. Dany
volny vyklad 1ze opét oznacit za obchdzeni prdva
EU a opét nepfrispival k jistoté investort. Jakkoliv
v dané situaci vyklad umoznoval, aby mohla byt
vybranym c¢lenskym stdtim poskytnuta pomoc,
takZe tyto staty byly schopny splacet své zavazky,
coz zlepSilo postaveni soukromych véfitelti da-
nych statli, v budoucnu by metoda volného vykla-
du mohla byt zneuZita v neprospéch soukromych
subjektt. Metoda volného vykladu ¢ini tedy hos-
poddiskou politiku EU obtizné predvidatelnou,
coz zvy$uje volatilitu eura a pfispivd k problémuim
eurozony.

Pro tplnost je tfeba konstatovat, Ze EU si byla
védoma, Ze metoda volného vykladu ustanoveni
¢lanku 122 SFEU nenf dlouhodobé udrZitelnd. Pro-
to bylo rozhodnuto doplnit ¢lanek 136 SFEU o na-
sledujici ustanovent: ,,Clenské stéty, jejichZ ménou
je euro, mohou zavést mechanismus stability, kte-
ry bude aktivovdn v ptipadech, kdy to bude ne-
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zbytné k zajisténi stability eurozony jako celku.
Poskytnuti jakékoli pozadované finan¢ni pomoci
v rdmci tohoto mechanismu bude podléhat prisné
podminénosti.“ Toto ustanoveni prozatim nevstou-
pilo v platnost, pfesto 9. ffjna 2012 zacal fungovat
stdly zdchranny mechanismus — Evropsky mecha-
nismus stability (ESM). Uvérovd kapacita ESM
bude 500 miliard eur a bude pfezkoumdavéna kaz-
dych 5 let. Celkova vySe upsaného kapitdlu vsak
bude 700 miliard eur. Zbyvajicich 200 miliard
eur bude slouzit jako rezerva k zaji$téni ratingu.
80 miliard eur bude tvofit splaceny kapitdl, ktery
uhradi ¢lenské staty eurozény béhem 5 let (na né-
vrh Némecka) poc¢inaje ¢ervencem 2013. Zbyly ka-
pital bude ¢lenskymi stdty pfisliben ve formé ga-
ranci.

Ratifikaci novelizace ¢lanku 136 SFEU bude
problematika pomoci ¢lenskym zemim v potiZich
instituciondlné upravena. Neznamend to ale, Ze
tim budou vyte$eny vsechny sporné problémy. Na-
priklad velmi diskutabilni ztistava pldn ECB, ktery
predstavil na pocatku z&fi 2012 jeji prezident
M. Draghi, spo¢ivajici v tom, Ze ECB bude nakupo-
vat stdtni dluhopisy zemi, které se ocitnou v pro-
blémech. Ndkupy jsou podminény Zadosti prislus-
ného stadtu o pomoc z evropského zdchranného
mechanismu ESM. Jinak feceno, pokud ¢lensky
stat nepozadé o pomoc z ESM, tak ECB k ndkupu
dluhopistt daného c¢lenského statu neptistoupi.
Pres tuto podminku lze opét konstatovat, Ze dany
ndkup pravdépodobné porusuje ustanoveni ¢lan-
ku 123 SFEU (viz vy$e). Opét tak dochdzi k poru-
Senf pravidel. Jakkoliv 1ze argumentovat, Ze dany
ndkup md pfispét ke zvyseni dtivéry na finan¢nich
trzich v dluhopisy ptislu§nych statd, prave skutec-
nost, Ze ECB de facto porusuje pravidla, kterd v EU
existuji, mtiZe zptsobit pravy opak a vést k pokle-
su duvéry. Pokud je poruseno toto pravidlo, nema-
ji podnikatelské a dalsi subjekty jistotu, Ze EU ne-
porusi i jind svad pravidla, pficemzZ toto poruseni
zplsobi soukromym subjektiim potiZe. Proto sou-
kromé subjekty nemusi byt ochotny samy nakupo-
vat dluhové ndstroje ¢lenskych stdtl, vyraznéji se
angazovat na finan¢nich trzich apod.
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Konstatujeme, Ze prozatim ECB k danému né-
kupu dluhopisti nepfistoupila, protoZe ESM, byt
jiz funguje, jesté nebyl pouZit. Nicméné ECB dlu-
hopisy ¢lenskych statt nakupovala jiz dtive. Kon-
krétné od kvétna 2010 v rdmci Programu na ndkup
dluhopist (Securities Market Programme). Oficidl-
né se dle programu nejednalo o pomoc statim, ale
o intervenci na trhu. Opét byl tedy pouzit velmi
volny vyklad pravidel EU. Od zahdjeni programu
do cervence 2012 ECB nakoupila cenné papiry
v hodnoté 211 miliard eur. Velky zlom nastal v srp-
nu 2011, kdy ECB zacala vedle feckych, portugal-
skych a irskych dluhopisd, tj. dluhopisti zemi, kte-
ré ziskaly zdchranné tvéry z Evropského ndstroje
finan¢ni stability (EFSF), nakupovat i italské a $pa-
nélské dluhopisy. Hodnota ji drzenych statnich
dluhopisti tim skokové narostla. Jak upozornuji
nékteii ekonomové, pokud bude ECB v nakupu
dluhopisti pokracovat, mtiZze se dostat do problé-
mu, protoZe hodnota téchto cennych papirti klesa.
V pripadé pfili§ citelnych ztrdt by musely zdroje
ECB doplnit ¢lenské staty eurozony.

Namisto zintenzivnéni pomoci statim se ECB
na konci roku 2011 rozhodla poskytnout likviditu
bankovnimu trhu, kterému hrozilo zamrznuti,
protoZe financ¢ni tstavy si nedtvétovaly a nebyly
ochotny si navzdjem ptijcovat. Provedla to v rdmci
tzv. dlouhodobé refinancovaci operace zndmé pod
zkratkou LTRO. V prosinci 2011 v prvni viné tend-
ru ttletych Gvért ECB pijcila komerénim bankdm
489 miliard eur. Ve druhém kole v inoru 2012 ECB
umistila na trh tfileté Gvéry v hodnoté 529,5 mili-
ardy eur. Injekce vice neZ 1 bilionu eur v rdmci niz-
kotrocenych tvért uvolnila napéti na trzich, osla-
bit dluhovou krizi se ji ale nepodatilo. Operaci
LTRO lze kritizovat z fady davodu, napfiklad ze
nepomohla sniZit drokové miry clenskych statd
v problémech. Vynosy z dluhopist problémovych
perifernich statti po obou kolech LTRO poklesly,
protoZe mnohé banky vyuZzily levnych tvért k né-
kupu vyhodnéji tdrocenych stdtnich dluhopist.

Nasledné ovsem vynosy z téchto cennych papirt
zacaly opét nartistat na ptivodni hodnoty. Pro tce-
ly tohoto textu je vSak podstatné, zda je operace
v souladu s pravidly EU. Opét Ize vyjadrit urcité
pochybnosti, protoZe dana operace znamend prud-
ké zvy$eni mnozZstvi penéz v obéhu, které mtize
narusit cenovou stabilitu v eurozéné, a byt tak
v rozporu s ustanovenimi ¢ldnku 127 SFEU (viz
vyse).

S. Porusovdni kritérii pro zavedeni eura

Zdliraznéme v zavéru, Ze kofeny problémi eu-
rozény jsou jiz starsiho data, pficemz jiz od pocat-
ku dochézelo k porusovani pravidel, na jejichz za-
kladé mélo byt euro zavedeno. Podminky, které
musely zemé splnit, aby mohly euro zavést, byly
stanoveny v tzv. maastrichtskych kritériich.* Kon-
krétné tato kritéria obsahuji ndsledujici:

1. Kritérium cenové stability: ¢lensky stat musi
vykazovat dlouhodobé udrZitelnou cenovou
stabilitu a primérnou miru inflace sledovanou
béhem jednoho roku pted Setfenim, kterd ne-
smi piekrocit o vice neZ 1,5 procentniho bodu
miru inflace téch — nejvyse tii — ¢lenskych sté-
tl, které dosdhly nejlepsich vysledk v oblasti
cenové stability.

2. Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb:
v priibéhu jednoho roku pred Setfenim nesmi
primeérnd dlouhodobd nomindln{ rokova saz-
ba ¢lenského stdtu prekrocit o vice nez 2 pro-
centni body trokovou sazbu téch — nejvyse tif
— Clenskych stétt, které dosahly nejlepsich vy-
sledki v oblasti cenové stability.

3. Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financt:

e vefejny deficit — pomér pldnovaného nebo
skute¢ného schodku vefejnych financi
k hrubému domdcimu produktu v trznich
cendch nesmi ptekrocit 3 %,

e hruby vefejny dluh — pomér vetejného dlu-

4
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hu k hrubému domdacimu produktu v trz-
nich cendch nesmi ptekrocit 60 %.

4. Kritérium stability ménového kurzu a ucasti
v ERM (mechanismus sménnych kurzt): ¢len-
sky stat musi dodrzovat normdlni rozpéti, kterd
jsou stanovena mechanismem sménnych kur-
zu Evropského ménového systému, bez znac-
ného napéti béhem alespori dvou poslednich let
pied Setfenim. Zejména v tomto obdobi nesmi
devalvovat bilaterdlni sménny kurz domdci
meény vici méné kteréhokoliv jiného ¢lenského
statu (po zaveden{ eura viici euru) z vlastni ini-
ciativy.

5. Konvergence v legislativn{ oblasti obsahuje
podminku nezavislosti centrdlnich bank vcetné
zdkazu financovdni vefejnych instituci ze zdro-
ja centrdlnich bank a zdkazu zvyhodnéného
piistupu ke zdrojim tvérovych instituci.
Clenské zemég, které k 1. lednu 1999 zavedly

euro (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucem-

bursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Ra-
kousko, Spanélsko), nespliiovaly pfed zavedenim
eura (tj. vroce 1998) dand pravidla takto:

e kritérium poméru vefejného dluhu k HDP ne-
splnily Belgie, Irsko, Itdlie, Némecko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko,

e kritérium stability ménového kurzu nesplnily
Francie, Itdlie, Irsko.

Ostatni kritéria zemé, které euro k 1. lednu

1999 zavedly, spliiovaly, av§ak zejména v piipadé
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kritéria, Ze pomér deficitu vefejnych rozpocti
k HDP nesmi piekrocit 3 %, bylo splnéni dosaZeno
s vyuzitim fady neobvyklych finan¢nich operaci.
Euro tedy vzniklo tak, Ze na nékteré zemé se vyse
uvedend kritéria neuplatnila. Dané neuplatnéni
logicky nestimulovalo ¢lenské stdty, aby v budouc-
nu dodrZovaly pravidla, kterd plati po zavedeni
eura.

Koneckonctl i vstupu Recka do eurozény bylo
dosaZeno tak, Ze Recko splnilo maastrichtska kri-
téria jen diky falSovani statistik o velikosti svého
rozpoctového deficitu a sou¢asné pomoci transak-
ci prostiednictvim investiéni banky Goldman
Sachs, kterymi zemé opticky sniZovala vysi svého
zadluZeni. Statistickd manipulace mj. spocivala ve
sniZeni objemu vydajt, feckd vldda nezahrnula do
rozpoc¢tu vsechny vydaje na obranu ¢i spldtky tro-
ki z vefejného dluhu. Na strané piijm potom vla-
da nadhodnotila vynosy ze socidlniho pojisténi
a danové vynosy. Evropskd komise méla uz pfi
vzniku spole¢né mény informace o tom, Ze Recko
je problémové a miiZze znamenat riziko, nebrala je
ale vazné. Komise dostala od statistického ufadu
Eurostat varovani uz v roce 1999. Utad tehdy vy-
slovil podezfeni, e Recko manipuluje s tdaji
o svém deficitu. V kvétnu 1999 napsal jeden z fe-
ditelt Eurostatu spolupracovnikovi tehdejsiho
evropského komisafe pro hospodafstvi a ménu
Yvese-Thibaulta de Silguyho, Ze feckd vldda evi-
dentné pouziva miliardové unijni transfery Recku

Operaci LTRO lze kritizovat z fady duvodii, napiiklad Ze nepomohla snizit
trokové miry ¢lenskych stdtii v problémech. Vynosy z dluhopisti problémo-
vych perifernich stdtii po obou kolech LTRO poklesly, protoZe mnohé banky
vyuzily levnych uveri k ndkupu vyhodnéji tirocenych stdtnich dluhopisii.
Ndsledné ovsem vynosy z téchto cennych papirii zacaly opét nariistat na pii-
vodni hodnoty. Je viak podstatné, zda je operace v souladu s pravidly EU. Opét
lze vyjddrit urcité pochybnosti, protoZe dand operace znamend prudké zvyse-
ni mnozstvi penéz v obéhu, které miiZe narusit cenovou stabilitu v eurozoné,
a byt tak v rozporu s ustanovenimi cldnku 127 SFEU.

Scientia et Societas » 4/12

61



Odborné stati

—_
<
—

~
<

—

¥

62

k upravovdni tdajti o feckém rozpoctu. Na pocat-
ku nésledujiciho mésice pak tehdejsi $éf statistic-
kého ufadu Eurostat Yves Franchet upozornil na
stejny problém generdlnfho feditele Komise pro
hospodéistvi a finance. Ten mu ale odpovédél:®
,Predpokldddm, Ze Eurostat nepldnuje d€lat ¢isel-
né korektury ani si nepfeje pokracovat v debaté na
toto téma.“ Neni zde ndhodou, Ze benevolentni po-
stoj Komise vii¢i Recku se ¢asové shoduje s nepl-
nénim Paktu stability a ristu jinymi ¢lenskymi sta-
ty. Tyto zemé mohly oprdvnéné pfedpokladat, ze
pokud je EU benevolentni pfi poru$ovani pravidel
v Recku, nebude p¥isnd ani vii¢i nim.

6. Porusovdni pravidel jako jedna

N

z hlavnich pri¢in krize eurozony

V dtsledku nesplnéni maastrichtskych kritérii
zemé, které zavedly euro, netvotily tzv. optimdlni
ménovou oblast. ECB jako spole¢nd centrédlni ban-
ka potom obtizné provddéla jednotnou ménovou
politiku. I kdyZ eurozéna netvotila v dobé zavede-
ni eura optimalni ménovou oblast, bylo mozné, Ze
se ji vbudoucnu stane. Argumentovala tak alespori
teorie tzv. endogenity optimdlni ménové oblasti.
Jednd se o zajimavou, ale zdroven kontroverzni
myslenku, kterd se nikoliv ndhodou objevila v sou-
vislosti s tehdy vznikajici eurozénou. Endogenitou
optimalni ménové oblasti se rozum{ skutec¢nost, Ze
ona optimalita se v ¢ase vyviji. Stoupenci endoge-
nity optimdlni ménové oblasti tak argumentuji, Ze
ekonomicky celek zpoc¢dtku nemusi byt optimdln{

LITERATURA A PRAMENY

meénovou oblasti, ale Ze se ji stane po tom, co se na
jeho Uzemi za¢ne pouzivat jednotnd meéna. Tuto
hypotézu podporuji argumentem, Ze spole¢nd
meéna povede k prohloubeni zahrani¢niho obcho-
du a ke sladéni hospodéiského cyklu na daném
tzemi. To vSe potom piispiva k tomu, Ze dané ob-
last se pribliZzuje optimdlni ménové zéné.

Z dnes$niho pohledu Ize konstatovat, Ze eurozé-
na se optimdlni ménovou oblasti nestala, jednotna
ména zavedend v nesourodém celku naopak zvy-
raznila nékteré odstfedivé tendence. Odlisné miry
inflace a odlisné redlné drokové miry uvnitt mé-
nové unie vedly k ndrtistu zna¢nych nerovnovdh
(v¢etné nerovnovédh platebnich bilanci), k finan-
covani bublin na trzich aktiv v jednéch zemich
eurozony a ke skrcenf riistu v druhych ¢lenskych
zemich. Finanéni krize z roku 2008 potom zaptiso-
bila jako katalyzdtor a pouze demaskovala skute¢-
nost, Ze vyvoj v eurozoné byl dlouhodobé neudrzi-
telny. Lze se domnivat, Ze jednim z divodd, pro¢
se eurozo6na optimalni ménovou oblasti nestala ani
po zavedeni eura, je pravé skutec¢nost, zZe ¢lenské
stty i samotné orgdny EU (napf. ECB) mohly de
facto beztrestné porusovat pravidla, na kterych je
eurozdna zaloZena. Toto porusovdni neptispivé ke
sblizovani ekonomik jednotlivych ¢lenskych zemi,
naopak mitiZe odli$nosti jednotlivych ekonomik
prohlubovat. MtiZeme tak shrnout, Ze porusovani
pravidel, na kterych je eurozéna postavena, je jed-
nou z hlavnich pti¢in potiZi, se kterymi se eurozo-
na, respektive ¢lenské zemé eurozony potykaji od
roku 2009.
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ABSTRACT

The article emphasizes that one of the key factors causing the present euro crisis were the breaks and the cir-
cumventions of the EU norms. The article gives the list of the breaks and circumventions before establishing
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a currency and are the reason why investors want higher interest of bonds of some euro area members.
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Nezameéstnanost ve svété
a expektace jejiho vyvoje v EU

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » extemi spolupracovnice Institutu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Analyza stéZejnich trendl prosazujicich se ve vy-
voji zameéstnanosti a nezameéstnanosti ve svéte,
kterou v roce 2012 predlozila Mezindrodni organi-
zace prace, obsahuje fadu prekvapivych poznatkd,
které nasvédcuji tomu, Ze situace na svétovém trhu
prace se bude vyvijet nejen v kratkodobém, nybrz
i ve sttednédobém horizontu podstatné méné piiz-
nivé, nez se dosud predpokladalo. Na to ostatné
upozornili téZ ¢lenové Asociace evropskych kon-
junkturnich tstavi, ktefi na svych leto$nich zase-
danich diskutovali implikace této skute¢nosti pro
Clenské staty EU.

1. Promeény situace na svétovém trhu prdce

V roce 2008 (béhem nébéhu globdlni ekonomické
krize) ztratilo 5,8 milionu osob své zaméstnani
a v roce 2009 (béhem vyvrcholeni této krize) na-
rostl pocet nezaméstnanych o dal$ich 21 miliont
osob. Se zapoc¢tenim 171 miliont osob, které byly
nezameéstnané jiz pted vypuknutim této krize, do-
sdhl celosvétovy pocet nezaméstnanych v roce
2010 zhruba 197 miliont osob. Globalni mira neza-
méstnanosti dosdhla v tomto roce pfiblizné 6%

a okolo této trovné se pohybuje i nadédle nezavisle
na tom, Ze v predchozich dvou letech zaznamena-
la svétovd ekonomika pomérné silny boom (v roce
2010 dosdhl prirtstek svétového produktu 5,1 %,
v roce 2011 zhruba 4 %). OZiveni hospodarské ak-
tivity, ke kterému doslo v téchto dvou letech, se to-
tiZ nepromitlo do odpovidajictho poklesu neza-
méstnanosti ve svété, tak jak to oc¢ekdvala vétsina
prognostiku. To je ptipisovdno hlavné skute¢nosti,
Ze toto oziveni bylo prili§ mélké a mélo jen velice
kratké trvan{ a Ze bylo provdzeno zbytnénim fi-
nanc¢nich problémti, se kterymi dnes zdpoli ¢etné
hospodaisky vyspélé stdty, a ve vétsiné z nich téz
uplatiiovanim hospodafskopolitickych opatfeni
i podnikatelskych strategii podvazujicich rist za-
meéstnanosti.

V rozvojovém svété sice narustd pocet nove za-
klddanych pracovnich prileZitosti relativné vyso-
kymi tempy, v celosvétovém meéritku vsak rust za-
méstnanosti i nadédle vdzne. Zatimco pocatkem
minulého desetileti se dafilo vytvaret kazdoro¢né
zhruba 52 milionti novych pracovnich ptileZitosti,
Kklesl tento prirtistek v letech 2008-2011 v priméru
na 33 miliond. Dosud se v8ak nepodatilo obnovit

Akademici poukazuji hlavné na masivni propousténi probihajici ve stdtnim sektoru vétsiny hospoddrsky vyspélych stdtd. Eko-

nomickd realita vsak svédci o tom, Ze k mohutnym ztrdtdm pracovnich pfileZitosti dochdzi nejen v téchto stdtech, nybrz v ce-
losvétovém méfitku téZ proto, Ze i dobfe prosperujici mohutné korporace usiluji o posileni své konkurenceschopnosti rusenim
nékterych svych provozu ¢i omezovdnim poctu svych zaméstnancu. | mensi podniky se sidlem v hospoddrsky vyspélych stdtech
se dnes pokouseji o navySovdni své produkce spise zvySovdnim produktivity prdce neZ rozsifovdnim svého osazenstva. Pouze
v rozvojovych zemich je zakldddni novych podniki a navysovdni kapacity stdvajicich provozi s vyuZitim vétsiho poctu zamést-

nanct povazovdno za nejucinnéjsi podnikatelskou strategii.
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ani polovinu pracovnich prilezitosti z téch, které
byly zruseny v krizovych letech. Dnes se tudiZ na-
chdzi na svétovém trhu prdce o 29 milionti osob
méneé nez vroce 2007, pficemz kazda tfeti z nich je
nezameéstnand. Omezeni tGcasti pradceschopného
obyvatelstva nasi planety (osob starsich 15 let) na
tvorbé svétového produktu (tzv. participation
rate), jez nastalo na pocétku této krize, tudiz do-
sud trvd, pti¢emz prognostici signalizuji, Ze tento
nezddouct jev se zachovd i v priibéhu nadchdzeji-
ctho pétileti. Pfipisuji to nejen pretrvdvani neptiz-
nivych vlivli ptisobicich na vyvoj finan¢ni situace
cetnych hospodaisky vyspélych sttt a prili§ re-
striktivni hospodafské politice uplatiiované mno-
hymi z nich, nybrZz i zhor$eni globdlni konjunktur-
ni situace rysujicimu se jak letos, tak i v pfistim
roce, jakoZ i posileni faktort nejistoty, které nega-
tivné ovlivni vyvoj situace na svétovém trhu prace
téZ ve stfednédobém horizontu.?

Udélosti ptedchoziho pétileti svéd¢i o tom, ze
zachovdni soucasné nizké dynamiky rlistu za-
meéstnanosti mtiZze vyvolat zdvazné ekonomické,
socidlni a leckde téZ humanitdrni a politické pro-
blémy. Z povédomi této skute¢nosti vychdzely téz
pokusy o identifikaci a vy¢isleni ndpravnych opat-
feni provedené v rdmci vyse uvedené progndzy. Ty
blémt je podminéno mimo jiné tim, Ze v pribéhu
nadchézejictho desetileti bude vytvofeno minimadl-
né 600 miliont produktivnich pracovnich prilezi-
tosti. Zhruba 200 miliont z tohoto po¢tu by mélo
slouzit k pokryti dosud pretrvadvajictho manka, jez
méa podobu nezaméstnanosti, a dal$ich 400 milio-
nt novych pracovnich pfilezitosti by meélo byt
k dispozici pro nové uchazece o vstup na svétovy
trh préace, jejichZ pocet se dosud pohybuje mezi
39 a 41 miliony osob ro¢né. Bude vsak tfeba zabez-
pecit zaméstndni téZ pro pracovni sily, které tech-
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nologické ¢i strukturdlni zmeény, anebo pfirodni
katastrofy pfipravi o dosavadni moZnost pracov-
niho uplatnéni. Prognostici varuji, Ze kdyby se ne-
podafilo v uvedeném ¢asovém horizontu zabezpe-
¢it takovéto mohutné navysSeni poctu pracovnich
prilezitosti, nebylo by mozné predejit dalsimu
dramatickému ndrtistu nezaméstnanosti ve svété
ani vyhroceni problémti, které by tim byly navo-
zeny.

Vyse zminéné nepiiznivé vlivy — zejména pak
decelerace temp rustu svétové ekonomiky a nevy-
jasnénost jejich stiednédobych perspektiv — vsak
podvazovaly nejen tvorbu novych pracovnich pii-
lezitosti, nybrz vyvolaly téZ novou vinu ristu ne-
zameéstnanosti ve svété. Prognostici ocekdvaji, Ze
ta se projevi jiZ letos v navy$eni poc¢tu nezameéstna-
nych pfibliZzné o 3 miliony osob, tj. ve zvyseni je-
jich celkového poctu na zhruba 200 miliont. Kdy-
by se vSak globdlni konjunkturni situace déle
zhorsila, nartistala by nezameéstnanost ve svété
podstatné rychleji. Mohla by jiz v roce 2012 postih-
nout vice nez 204 miliony osob a v roce 2013 do-
konce 209 milionti osob. V roce 2014 by v tom
pripadé dosdhl pocet nezaméstnanych zhruba
212 miliont osob a na této trovni by se patrné udr-
Zel minimdIné do roku 2016. Tyto alternativni tra-
jektorie rtstu nezameéstnanosti vedly k tomu, Ze
prognéza jejich nadchdzejictho vyvoje byla zpra-
covana ve variantni podobé.

Ani pesimistické scéndie zndzornéné v této
prognéze nepostihuji maximdlni navySeni neza-
méstnanosti hrozici v celosvétovém meéritku. Do
mezindrodnich prehledi nezaméstnanosti byvaji
totiz zapocteni pouze ti nezameéstnani, ktefi splniu-
ji vSechna kritéria stanovend metodikou sledovani{
nezameéstnanosti, na jejimz uplatiiovani se dohod-
la Mezindrodni organizace prdce s ostatnimi mezi-
narodnimi organizacemi. A tato metodika podchy-

Vzrastajici cdst prognostik( poukazuje na to, Ze v dlouhodobém horizontu mohou situaci na svétovém trhu prdce negativné

ovlivnit téZ na prvni pohled pfiznivé tendence, jakymi budou napf. dalsi rozmach automatizace a robotizace ¢i masové uplat-
fovdni umélé inteligence i dalSich progresivnich technologii, které zpusobi, Ze ukony, které dosud zabezpecovali lidé, budou
naddle vykondvat stroje Ci elektronika. Pripominaji téz, Ze svétovy trh prdce by mél byt s to vstiebat nejen prirozeny ndrist
poctu pracovnich sil dany populacni explozi trvajici na nasi planeté jiz desitky let, nybrz i nabidku téch pracovnich sil, které se
staly nadbytecnymi v disledku uplatriovdni uvedenych technologii Ci jinych faktort napomdhajicich rastu produktivity prdce.
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Graf €. 1 » Vyvoj zaméstnanosti ve svété
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Graf €. 2 » Vyvoj nezaméstnanosti ve svété
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V celosvétovém mévitku riist zameéstnanosti i naddle vdzne. Zatimco pocdt-
kem minulého desetileti se darilo vytvdret kazdorocné zhruba 52 milionii no-
vych pracovnich prileZitosti, klesl tento pfiruistek v letech 2008-2011 v priime-
ru na 33 milionti. Dosud se vSak nepodariilo obnovit ani polovinu pracovnich
prilezitosti z téch, které byly zruSeny v krizovych letech. Dnes se tudiz nachdzi
na svetovém trhu prdce o 29 milionti osob méné nez v roce 2007.

Graf €. 3 » Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob (ve véku 15-24 let) ve vybranych stdtech (v %)
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Hospodarsky vyspélé staty

Tabulka €. 1 » Maximdini droveri miry nezaméstnanosti oc¢ekdvand v jednotlivych regionech (v %)

Stfedni a jihovychodni Evropa a SNS 9,3 9,5 9,6 9,7
Vychodni Asie 43 43 4.4 4.4
Jihovychodni Asie a Pacifik 5,0 5,1 41 53
Jizni Asie 43 43 4,4 4,4
Latinska Amerika a Karibik 6,5 7,9 8,1 8,1
Stredni vychod 10,6 11

Severni Afrika 11,6 12,0 11,9 11,8
Subsaharska Afrika 8,5 8,6

Pramen: €. 1

cuje pouze Cast redlné nezaméstnanych.? I tento
neuplny pohled na nadchdzejici vyvoj nezameést-
nanosti ve svété vsak odhaluje mimorddnou zdvaz-
nost jejtho dal$tho navyseni.

Za zvlasté zdvazny je povaZovan zvyseny vy-
skyt nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi. Statis-
tiky svédc¢i o tom, Ze v soucasné dobé existuje ve
svété ve vékové skupiné 15-24 let zhruba 75 milio-
nlt osob, které nejsou s to nalézt praci. Redlny
pocet nezaméstnanych mladych osob je vsak pod-
statné vyssi, nebot mnozi z téch, ktefi si uvédo-
mili, Ze nemaji Sanci nalézt zaméstndni, prestali
o jeho nalezeni usilovat. Jinymi slovy, opustili trh
prace. Jesté neddvno byl pocet takovychto neevi-
dovanych mladych nezameéstnanych odhadovdn

na 6,4 milionu. Nejnové;jsi Seteni viak odhalila, Ze
je podstatné vy$si a Ze nartstd v posledni dobé
zvySenymi tempy.

Prognostici upozornili na to, Ze mladi lidé se
budou muset i naddle spokojit s tzv. nejistymi pra-
covnimi ptileZitostmi (s prileZitostnou ¢i smluvné
nedostate¢né zabezpecenou praci ¢i s dil¢imi
Uvazky) i s technologicky méné ndro¢nou a htie
placenou praci (a to i v téch pfipadech, jsou-li vse-
stranné zptsobili kvalifika¢né ndro¢néjsi prdci
zvlddnout). Varuji, Ze tato degradace pracovnich
prilezitosti vyhrazenych mladym lidem, pravé tak
jako jejich dlouhodobd nezaméstnanost, kterd se
zacind rysovat v soucasné dobé, miize poskodit je-
jich perspektivy na dlouhd léta, at jiz tim, Ze si ne-

sily,

S pouZzitim této metodiky jsou povaZovdny za nezaméstnané pouze osoby prevysujici vék umoZzriujici povaZovat je za pracovni

« které nebyly v dané dobé zaméstnané za Uplatu a nefigurovaly ani mezi tzv. samozaméstnavateli,

« které daly pfislusnym orgdnim na védomi, Ze jsou v dané dobé k dispozici pro ndstup do placeného zaméstndni ci pro
zahdjeni samozaméstnavatelské aktivity,
« které aktivné usiluji o nalezeni placeného zaméstndni ¢i o zahdjeni samozaméstnavatelské cinnosti, tj. osoby, které podnikly
specifické kroky k realizaci tohoto zdméru.
RedInd nezaméstnanost vsak byvd podstatné a v nékterych zemich i ndsobné vyssi, jak ostatné prokazuje srovndni prehledi
sestavenych s pouZitim metodiky ILO s témi, které byly sestaveny s uplatnénim ndrodnich, méné pfisnych kritérii nezaméstna-
nosti. Tak napr. mira nezaméstnanosti stanovend s uplatnénim metodiky ILO Cinila v USA v roce 2010 9,9 %, zatimco ta, kterd
byla stanovena s pouZitim kritérii uplatriovanych domdcim pracovnim uradem (Bureau of Labor Statistics), jenZ povaZuje za
nezaméstnané téz osoby nachdzejici jen pfileZitostné zaméstndni i takové, které letity nedspéch pri hleddni zaméstndni pfimé|
k tomu, aby se jiz aktivné nepokousely o jeho nalezeni, dosdhla zhruba 16 %. Obdobné rozdily mezi mirou nezaméstnanosti
zjisténou s uplatnénim metodologie ILO a redlnou nezaméstnanosti se vyskytuji ve vétsiné zemi. Analytici dospéli k zdveéru, Ze
se zapoctenim vsech nezaméstnanych, tj. i téch, ktefi nesplriuji kritéria metodiky ILO, by jejich pocet patrné dosdhl jiz dnes
zhruba 225 miliont osob.

68 Scientia et Societas » 4/12



osvoji potfebnou pracovni disciplinu, nebo ztrati
kvalifikaci ¢i vuli podilet se na pracovnim procesu.
Nadéji na zlepseni pracovnich podminek mladych
lidi a na odstranéni na né doléhajicich ktivd tudiz
povaZuje vétsina prognostikid ve stifednédobém
horizontu za téméf nulovou.

V soucasné dobé hrozi mladym lidem ztrata za-
méstndni tiikrdt az ¢tyfikrdt ¢astéji nez ostatnim.
Globdlni mira nezameéstnanosti mladych osob se
dnes pohybuje okolo 13 %, v nékterych regionech
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zemé, co jim dosud umoznilo udrZovat miru neza-
meéstnanosti na relativné nizké drovni. To se dafi
i nadédle dokonce i silné exportné orientovanym
rozvojovym zemim nezdvisle na tom, Ze oZiveni
hospodaiské aktivity, které nastalo v hospodéisky
vyspélych stdtech, kam sméfovala nejvétsi ¢ast je-
jich exportu, bylo relativné slabé. Vlddam vétSiny
rozvojovych zemi — zejména pak asijskych nové
industrializovanych stdti — se totiz podafilo zapl-
nit tento vypadek odbytovych moznosti tim, Ze sti-

Za zvldsteé zdvazny je povaZovdn zvysSeny vyskyt nezameéstnanosti mezi mla-
dymi lidmi. Statistiky svédci o tom, Ze v soucasné dobé existuje ve svété ve ve-
kové skupiné 15-24 let zhruba 75 milionii osob, které nejsou s to nalézt prdci.
Redlny pocet nezaméstnanych mladych osob je vsak podstatné vyssi, nebot
mnozi z téch, kteri si uvedomili, Ze nemaji Sanci nalézt zameéstndni, prestali
o0 jeho nalezeni usilovat. Jinymi slovy, opustili trh prdce. Jesté neddvno byl
pocet takovychto neevidovanych mladych nezaméstnanych odhadovdn na
6,4 milionu. Nejnovéjsi Setieni vSak odhalila, Ze je podstatné vyssi a ze nariis-

td v posledni dobé zvysenymi tempy.

je vSak podstatné vy$si. Tak napf. na Blizkém vy-
chodé a v severni Africe dnes pfevySuje mira neza-
méstnanosti mladych osob 40 %. Zna¢né vysokou
miru nezameéstnanosti mladych osob vykazuji téz
nékteré ¢lenské staty EU. Tak napt. ve Spanélsku
dosahuje v soucasné dobé 51%, v Portugalsku
35%, na Slovensku 34 %, v Itlii a Irsku 31 %, v Ma-
darsku a Polsku 28 %.

Nezameéstnanost nartstala je$té doneddvna
hlavné v hospodaisky vyspélych statech. Obyvatel-
stvo téchto statl se sice podili jen 15 % na celosvé-
tovém poctu pracovnich sil, bylo to v$ak obyvatel-
stvo téchto statd, které se podilelo vice nez
polovinou na ztrdtdch pracovnich prileZzitosti, kte-
ré nastaly v krizovych letech. Na vétsinu rozvojo-
vych zemi mélo tudiZ tehdejsi zhor$eni situace na
sveétovém trhu prdce podstatné mirnéj$i dopady.
Byla to hlavné relativné vysoka tempa ekonomic-
kého rtstu, kterych nejen v krizovych letech, ny-
brz i v soucasné dobé dociluji ¢etné rozvojové

mulovaly rast domdci poptdvky. I naddle nélezi
zemé vychodni a jihovychodni Asie mezi zemé
s nejvys$simi prirtistky zaméstnanosti, pticemz
v soucasné dobé o to s tspéchem zacina usilovat
téZ fada latinskoamerickych statt.

Z4sadni zvrat ve vyvoji situace na trhu prace
rozvojovych zemi signalizuje dramatické navyseni
miry nezaméstnanosti mladych osob, které bylo
zaznamendno v posledni dobé v zemich Sttedniho
vychodu a severni Afriky. Jde nejen o diisledek pti-
li§ pomalého vytvafeni pracovnich prilezitosti
v téchto stdtech, nybrz i o projev zde probihajici
popula¢ni exploze. Kombinace téchto dvou vlivi
zacind ovliviiovat vyvoj situace na trhu préce téz
v ostatnich regionech Afriky a Latinské Ameriky.
I zde se bude muset svét s témito vlivy jiZ zane-
dlouho vyrovnat. Mél by se pfipravit nejen na radi-
kalni navyseni nezaméstnanosti v uvedenych i dal-
$ich rozvojovych zemich vykazujicich silny rist
populace, nybrZ i na nebyvalé zbytnéni migrace
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Graf €. 4 » Vyvoj jednotkovych pracovnich ndkladu v clenskych stdtech EU (mezirocni % zmény)
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Graf €. 5 » Vyvoj miry nezaméstnanosti v eurozoné (v %)
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odtud pochdzejicich pracovnich sil do mladych
ekonomik a hospoddtsky vyspélych statt.

2. Predikce vyvoje nezaméstnanosti
v Evropské unii

Mira nezaméstnanosti byla v EU jiZ od po¢dtku mi-
nulého desetilet{ jedna z nejvyssich na svété. Ten-
to priméat se zachoval do dne$nich dnt, pficemz
v posledni dobé tato mezera mezi globdlni mirou
nezameéstnanosti a tou, kterou vykazuje EU, jesté
vzrostla. Probihd Zivéd diskuse mezi analytiky tyka-
jici se pficin tohoto nezddouciho jevu. Néktefi jej
pricitaji oslabeni konkurenceschopnosti zdejsi
podnikové sféry, jini posuntim v rozmisténi pru-
myslu ve svété a zméndm geografie mezindrod-
nich hospodarskych vztaht, vétsina ho v$ak pova-
Zuje za disledek drastickych dspornych opatfeni
uplatiiovanych clenskymi staty EU v rdmci tzv.
konsolida¢nich programt a nadmérného utuZeni
jejich fiskalni politiky.*

Na prfelomu roku 2011 a 2012 primérnd mira
nezameéstnanosti jak v eurozéné, tak v EU-27 mir-
né pfevySovala 10%. V Némecku a Rakousku se
v$ak rast zameéstnanosti po zavrseni globalni rece-
se nejen ozivil, nybrz jeji droven je dnes vy$si nez
v pfedkrizovych letech. Jihoevropské stdty a Irsko,
jakoz i pobaltské staty, Slovinsko a Bulharsko vsak
zaznamenaly prudky pokles zameéstnanosti. V Bel-
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gii, Francii, Lucembursku, Polsku a Svédsku doslo
ke zvyseni nezaméstnanosti nezdvisle na zdej$im
ndrustu zameéstnanosti.

Prognéza vyvoje nezaméstnanosti v méfitku
celé eurozony pokryvajici 1éta 2012 a 2013 predvi-
dd v roce 2012 navyseni jeji miry na 11% a v roce
2013 zachovani této jeji irovné. Byla vsak vypraco-
vdna ve tfech variantach, jejichz realiza¢ni podoba
bude zavisla na vyvoji zdejsi konjunkturni situace
i na tom, jak G¢inné se podati zvlddnout zdejsi fi-
nan¢ni problémy. Se zfetelem k nesndzim, se kte-
rymi jsou konfrontovdny pokusy o feseni téchto
problémt, povaZuje se realizace optimistické vari-
anty za nejméné pravdépodobnou.

Tomu ostatné nasvédcuji téZ predikce predloze-
né ¢leny AIECE na jejich letoSnim jarnim zaseddani.
Ty predvidaji, Ze letos se nezaméstnanost ve vétsi-
né téchto statd zvysi (pouze s vyjimkou Finska,
Némecka, Irska a Madarska). Pripoustéji vsak, Ze
by se mohla v roce 2013 v sedmi dal$ich ¢lenskych
statech mirné omezit, avsak pouze v ptipadé, do-
jde-li v tomto roce ke zlep$eni konjunkturnf situa-
ce v méfitku celé Unie.

Takovdto priznivd perspektiva se stdvd méné
pravdépodobnou téZ proto, Ze v posledni dobé zde
rychle vzriistd nejen krdatkodobd, nybrz i dlouho-
dobd nezameéstnanost, pti¢emz v roce 2013 se ve
vétsing téchto statli o¢ekdvd vyrazné navyseni po-
dilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové ne-

Tak napf. predstavitelé Mezindrodni organizace prdce u prileZitosti prezentace své letosni vyrocni zprdvy prohldsili, Ze restrik-
tivni fiskdini politika a reformy trh(i prdce mély znicujici vliv na vyvoj zaméstnanosti, a to aniz by splnily svij hlavni tucel, tj.
omezily rozpoctové schodky a zadluZovdni vefejného sektoru. Zddraznili téz, Ze takovdto politika bude podnécovat socidini
neklid, paklize jeji uplatriovdni nebude provdzeno tvorbou znacného poctu novych pracovnich pfilezZitosti a posilenim kupni
sily obyvatelstva. A pro to nebyly v hospoddfsky vyspélych stdtech — nejen v evropskych, nybrZ i v zdmorskych — vytvofeny
potrebné predpoklady (viz pramen ¢. 4).

Protagonisté této koncepce poukazuji na to, Ze hlavni pficinou mimorddné cetnosti bankrotd malych a stredné velkych pod-
nikd, kterou lze pozorovat i v soucasné dobé, byvd jen mdlokdy pouze omezeni odbytovych mozZnosti jejich vyrobki ¢i jimi po-
skytovanych sluzeb, nybrz vétsinou téz (¢i dokonce hlavné) neddvné omezeni dostupnosti podnikatelskych i investicnich dver.
Poukazuji téZ na to, Ze chabé oZiveni hospoddrské aktivity, které Ize dnes pozorovat v naprosté vétsiné clenskych stdti EU, je
v nemalé mire disledkem zde uplatriovanych mimorddné razantnich tspornych opatreni, kterd zptsobila ztrdtu cetnych pra-
covnich pfileZitosti nejen v jejich vefejném sektoru, nybrz i v jejich podnikové sféfe. Argumentuji tim, Ze pouze diky exportnim
uspéchum se podarilo nékterym clenskym stdtum EU limitovat dopady tim daného omezeni domdci poptdvky na vyvoj situace
na jejich trhu prdce.

Odpdirci této koncepce argumentuji hlavné tim, Ze ani evropskou dluhovou krizi, ani krizi eura nelze zviddnout bez konsolidace
vefejnych financi clenskych stdta a jejich bankovni sféry. Poukazuji na to, Ze ke ztrdtdm pracovnich prileZitosti dochdzi v téchto
stdtech nejen v dusledku zvysené restriktivnosti jejich hospoddrské politiky, nybrz i z podnétu mohutnych zde operujicich mezi-
ndrodnich korporaci.
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zameéstnanosti. Prognostici varuji, Ze v cetnych
Clenskych statech tak zesili socidlni nepokoje
aroz$iii se stav nouze Casti obyvatelstva. Patrné se
téZ oslabi podnéty pro navy$eni soukromé spotte-
by, coZ by mohlo ptispét ke zhorseni konjunkturni
situace, které se dnes zacina v fadé ¢lenskych sta-
t EU zfetelné rysovat.

Nejen evropsti prognostici, nybrz i predstavite-
1é mezindrodnich organizaci (napf. feditelka MMF
Christine Lagardeovd), jakoz i véhlasni akademici
(Paul Krugman, Joseph Stiglitz i dalsi) se shodu-
ji v ndzoru, Ze problémy, které dnes prodéldva

Evropska unie — véetné téch, které se odrdzeji ve
vysoké nezaméstnanosti a ve zpomaleni temp eko-
nomického riistu —, nejsou fesitelné cestou uplat-
fiovdni restriktivni fiskdlni politiky, nybrz vyZaduji
vytvédreni podnétti, které by vedly k oZiveni inves-
tiéni aktivity a riistu spotfeby (soukromé i podni-
katelské), které by napomdhaly rozsifeni doma-
cich i zahrani¢nich odbytovych moZnosti zdejs$ich
podniki a radikdlnimu navy$eni po¢tu pracovnich
prilezitosti, které by vydustily ve zvySeni pfijma
obyvatel a v posilent jejich kupni sily.

Graf €. 6 » Predikce miry nezaméstnanosti v clenskych stdtech EU (v %)
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Graf €. 7 » Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Predikce podilu dlouhodobé nezaméstnanych
(v %, 2012-2013) na celkovém poctu nezaméstnanych (v %, 2013)
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ABSTRACT
Unemployment — especially youth unemployment and long-term unemployment of adults — has become
one of the main challenges with which the world is faced at present. Therefore we have focused our attention
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ment rate in the European Union we are presenting in this article. Not only these data and forecasts but also
our own observations of economic reality have brought us to the conclusion that a rapid improvement of the
situation on the global as well as on the Union’s labour market seems to be improbable.
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Rustové ucetnictvi

PhDr. Petra Vackova » Ministerstvo financi CR, odbor Finanéni politika,

oddéleni Makroekonomické predikce”

1. Uvod

Dle konceptu ristového tcetnictvi, jehoZ autorem
je nositel Nobelovy ceny za ekonomii Robert M.
Solow," je hospodafsky rilist rozloZen na ptispévky
prdce a kapitalu a souhrnnou produktivitu faktord,
kterd zachycuje souhrnny vliv kvalitativnich fakto-
ra (technologicky pokrok, vzdélani obyvatelstva,
inovace, uplatnéni védy a vyzkumu atd.). V empi-
rii? je nicméné ¢asto vyuZzivan piistup dekompozi-
ce HDP na obyvatele, ktery lze zapsat jako:

GDP

GDPpc =
POP

kde GDP znaci hruby doméci produkt a POP pocet
obyvatel.
Po oznaceni produktivity prace
GDP

Lp ="
H,

tot
a vyuziti prace

LU = H, R
POP

kde H,, jsou celkové odpracované hodiny, je moz-

né HDP na obyvatele déle rozvést:

GDPpc = GDP _GDP . H,
POP H,

tot

ol = LP*LU.
POP

Vyuziti prace LU lze dekomponovat na slozku
prace LM a demografickou slozku DEM, pro néz
plati:

LU_ Htl)t —_ H[Dt * Wp

= = =LM*DEM,
POP WP POP

pricemz WP oznacuje pocet obyvatel v produktiv-
nim véku (15-64 let).

Po zavedenf
LF

nonU = _E a PART=—"——,
LF

H: H!ot S
E wp

kde H znac¢i odpracované hodiny na pracovnika,
E celkovou zameéstnanost, nonU podil zaméstna-
nych na pracovni sile,® LF pracovni silu a PART
miru participace, je mozné slozku prace LM ddle
rozloZit:

vroce 2012.

s. 312-320.

Text ¢ldnku vychdzi z informacni studie ,Rastové Ucetnictvi” vypracované PhDr. Petrou Vackovou z Ministerstva financi CR
Solow, R. M.: Technical change and the aggregate production function. Review of Economics and Statistics, 1957, vol. 39,

Dekompozici ristu HDP na obyvatele se zabyvd Evropskd komise i OECD, viz napr.:

Mourre, G.: What explains the differences in income and labour utilisation and drives labour and economic growth in Europe?
A GDP accounting perspective. Economic Papers 357, January 2009, Economic and Financial Affairs, European Commission, 86 s.

OECD: The Sources of Economic Growth in OECD Countries. No. 52723/2003, 248 s., ISBN 92-64-19945-4.
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Podil zaméstnanych na pracovni sile Ize také vyjddrit jako 1 — mira nezaméstnanosti.



LM: Htul — Hrut *i*i;

WP E LF WP

H*nonU *PART.
HDP na obyvatele Ize tedy vyjddfit jako:

GDPpc=LP*LU=LP *LM *DEM =
=LP *H*nonU *PART *DEM ..

2. Data

Pro empirické vypocty byla vyuZita data Ceského
statistického tfadu, Eurostatu a OECD. Vypocty
byly zpracovany pro vybrané dohdnéjici ekonomi-
ky v EU (Ceskou republiku, Estonsko, Madarsko,
Polsko, Portugalsko, Recko, Slovensko a Slovin-
sko) a ndsledné byly porovndny s primérem zemf
EA-12.4

Z dtvodu srovndni ekonomické trovné a jejiho
vyvoje mezi vybranymi stity EU je jako HDP na
obyvatele pouzit HDP na obyvatele pfi pfepoctu
pomoci bézné parity kupni sily.® Produktivita pra-
ce je odvozena jako podil drovné HDP pti piepoc-
tu pomoci stélé parity kupni sily roku 2005 a cel-
kovych odpracovanych hodin.

Zdrojem dat o celkovém poctu obyvatel je SNA,
zatimco pro pocet obyvatel v produktivnim veéku
VSPS.

Odpracované hodiny na pracovnika jsou vyjdd-
feny jako podil celkovych odpracovanych hodin
a zaméstnanosti podle SNA. Pro vypocet podilu za-
meéstnanych na pracovni sile je pak pouZita za-
méstnanost dle VSPS.
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3. Mezindrodni srovndni
3.1 Hruby domdci produkt

V obdobi 1996 az 2011 se v jednotlivych zemich
tempo hospodéiského rastu znac¢né liSilo. Mezi
nejdynamictéji rostouci zemé patif Estonsko a Slo-
vensko, kde rist redlného HDP dosahoval v nékte-
rych letech i dvoucifernych hodnot. V uvedeném
obdobi pak ¢inil pramérny ro¢ni rist v Estonsku
5,0% a na Slovensku 4,3 %. V obou pfipadech se
jednd o malé oteviené ekonomiky (podil exportu
zboZ{ a sluzeb na HDP dosahoval v roce 2011 ko-
lem 90%) s vysokym ptilivem piimych zahranic-
nich investic. Vysoké primeérné ro¢ni tempo rtstu
HDP ve vysi 4,4 % vykdzalo také Polsko, v jeho pri-
padé byl riist vyrovnanéjsi a bez vyraznych cyklic-
kych vykyvt.

Naopak s velmi nizkymi hodnotami hospodai-
ského rustu se jiz fadu let potykd Portugalsko.
Vstup do Evropské unie v roce 1986 s sebou pfi-
nesl posileni obchodnich vazeb a také nemalé fi-
nan¢ni zdroje ze strukturdlnich fondt a Kohezni-
ho fondu. Redlny HDP rostl v obdobi 1986 aZ 2000
v priameéru skoro o 4 % ro¢né, poté vsak dramatic-
ky zpomalil na pramérnych 0,4 % v letech 2001 az
2011. Za hlavni pti¢iny témét nulového ekonomic-
kého ristu po roce 2000 1ze oznacit dlouhodobé
nadmérné deficity vefejnych rozpoctd, vysoké de-
ficity bézného uctu platebni bilance, nizkou kon-
kurenceschopnost portugalské ekonomiky a struk-
turdlni problémy (pfebujeld statni sprdva, nizka
efektivita vzdéldvaciho systému, bariéry v podni-
kanf{ ¢i vysokd administrativni zatéz).

Globélni finané¢ni krize postihla vsechny sledo-
vané ekonomiky. V roce 2009 se snizila droven
HDP ve vsech zemich, pouze v Polsku doslo ke

a Spanélsko.

Mezi zemé EA-12 patii Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko

Parita kupni sily predstavuje pomér cen v ndrodnich méndch za stejné vyrobky a sluzby v riznych zemich. HDP na obyvatele

v parité kupni sily je pak definovdn jako podil GDPpc a PPS, kde standard kupni sily PPS predstavuje uméle vytvorenou ménovou

Jjednotku pouZivanou pfi mezindrodnich srovndnich. V této prdci byly vyuZity statistiky Eurostatu, PPS tedy vyjadiuje mnoZstvi

statkd, které je v praméru mozné zakoupit za 1 euro na tzemi EU-27 po kurzovém pfepoctu u zemi, které pouZivaji jinou mé-
novou jednotku neZ euro. V roce 2011 Cinila parita kupni sily CR 18,07 CZK/PPS v porovndni s EU-27.
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zpomaleni tempa rtstu HDP a nikoliv k poklesu
jeho samotné drovné. Nejvice bylo zasaZeno Es-
tonsko, jehoz HDP se v uvedeném roce propadl
o vice nez 14 %, o néco méné pak Slovinsko a Ma-
darsko. Zatimco se v letech 2010 a 2011 vétSina
stfedoevropskych ekonomik z krize pomalu zota-
vovala, Recko ani Portugalsko se nedokézaly se
svymi dluhovymi problémy vyporadat. V roce 2011
zazivalo Recko recesi jiZ ¢tvrty rok v fadé a v tém-
Ze roce do ni opakované vstoupilo i Portugalsko.
Ve vSech sledovanych zemich se rozdil v trovni
HDP na obyvatele pfi pfepoc¢tu pomoci béZzné pari-
ty kupni sily vic¢i praméru zemi EA-12 v letech
1995 az 2011 snizil. Nejvétsi posun v redlné kon-
vergenci zaznamenalo Estonsko, jehoZ relativni
ekonomickd droven v porovnani se zemémi EA-12
vzrostla v uvedenych letech 0 32 p. b., a to i pfesto,
Ze bylo v letech 2008 a 2009 silné zasaZeno hospo-
darskou krizi. K podstatnému zvy$eni ekonomické
drovné doslo také na Slovensku a v Polsku, kde
vzrostla v porovnéni s EA-12 o 28, resp. 22 p. b. Je
vsak tfeba doplnit, Ze v roce 1995 byla tirovert HDP
na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity
kupni sily ve vSech tfech zemich zhruba o % nizsi
nez v EA-12 a prostor pro jeji riist byl tedy znac¢ny.
Na opac¢né strané Zebii¢ku pak stoji Recko
s Portugalskem. Za celé Sestndctileté obdobi
vzrostla v obou zemich relativni ekonomickéd dro-

Tabulka €. 1 » Priimérnd ro¢ni tempa ristu redlného HDP (v %)

veil v porovndni se zemémi EA-12 o pouhé 3, resp.
5 p. b. V Recku se ekonomicka tiroveii v porovnani
s pramérem zemi EA-12 nejprve zvysila, a to
o slusnych 12 p. b. mezi lety 1999 a 2004. Vlivem
neddvné recese a ndsledného propadu tirovné HDP
vsak doslo v letech 2009 az 2011 k jejimu propadu
0 10 p. b., pficemz dalsi pokles bude pravdépodob-
né nésledovat. Naopak relativni ekonomické tro-
veil Portugalska po celou minulou dekddu praktic-
ky stagnovala v dutsledku jeho dlouhodobé
nizkého hospodétského ristu.

U Ceské republiky byl proces redlné konvergen-
ce znacné zpomalen hospoddafskou recesi z let
1997 a 1998, v jejimZ dusledku poklesla troven
HDP na obyvatele pfi pfepo¢tu pomoci béZné pari-
ty kupni sily vii¢i zemim EA-12 mezi lety 1996
a 2000 o celych 6 p. b. V roce 2011 pak dosahovala
relativni ekonomicka troven ptiblizné 73 % pru-
méru EA-12.

Rozklad rtistu HDP na obyvatele na riist pro-
duktivity prace na odpracovanou hodinu a zménu
vyuziti prace ukézal, Ze hlavnim tahounem hospo-
darského rustu byla v prvnim desetileti 21. stoleti
ve vSech zemich produktivita prace. Jeji primeérné
ro¢ni tempo ristu se vsak mezi jednotlivymi staty
znacné lisilo, a to azZ ¢tyfndsobné. Naopak zména
vyuziti prdce prispivala k ekonomickému rtstu
pouze v Polsku a na Slovensku a v mensi mite

996-1999 2000-200. 2004-2007 2008-2011 1996-2011
Estonsko ‘ 6,0 ‘ 7,6 8,2 ‘ -2,0 ‘ 5,0
Polsko 57 2,7 55 3,7 44
Slovensko 3,9 3,6 7,6 2,1 4,3
Slovinsko 4,4 3,5 5,3 -0,8 3,1
Ceska republika 1.3 33 6,1 0,7 2,8
Madarsko 2,6 41 3.2 -0,7 23
Recko 3.2 43 3.8 -3,5 2,0
EA-12 24 1,8 2,5 -0,2 1,6
Portugalsko 43 1,4 1,5 -0,8 1,6

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty
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Graf ¢. 1 » Uroveri HDP na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity kupni sily (EA-12 = 100)
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Tabulka €. 2 » Priumérnd rocni tempa riistu redlného HDP na obyvatele, produktivity prdce na odpra-

HDP na obyvatele

covanou hodinu a vyuZiti prdce v letech 2001-2011 (v %)

Produktivita prace VyuZiti prace

Slovensko 4,6 4,0 ‘ 0,6
Estonsko 4,4 3,9 0,4
Polsko 4,0 3,2 0,8
Ceska republika 3,0 3,5 -0,5
Slovinsko 2,2 2,5 -0,2
Madarsko 2.2 2,6 -0,4
Recko 1,0 1.3 03
EA-12 0,7 09 0,3
Portugalsko 0,1 0,9 -0,8

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

i v Estonsku. Ve zbyvajicich zemich byl pramérny
prispévek vyuziti prace k rastu HDP zdporny.
Ackoliv produktivita prace ve vétsiné zemi dy-
namicky roste, v porovndni s pramérem EA-12 do-
sahuje jeji drovern ve vSech zkoumanych ekonomi-

kéch stale vyrazné nizsich hodnot. V roce 2011

byla ve sledovanych zemich produktivita prace na
odpracovanou hodinu zhruba o 30 az 50% nizsi,
nez ¢ini primeér EA-12, coz Ize do zna¢né miry pfi-
¢ist na vrub jejich niZsi technologické vyspélosti.
Za tcelem urychleni konvergence by se tedy tyto
staty mély zamétit pfedevsim na zlep$ovani kvali-
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Globdlni financni krize postihla vsechny sledované ekonomiky. V roce 2009 se
snizila vroveri HDP ve vsech zemich, pouze v Polsku doslo ke zpomaleni tem-
pa rustu HDP a nikoliv k poklesu jeho samotné tirovné. Nejvice bylo zasazeno
Estonsko, jehoZ HDP se v uvedeném roce propadl o vice nez 14 %, o néco méné
pak Slovinsko a Madarsko. Zatimco se v letech 2010 a 2011 vétsina stiedoev-
ropskych ekonomik z krize pomalu zotavovala, Recko ani Portugalsko se
nedokdzaly se svymi dluhovymi problémy vypoiddat. V roce 2011 zaZivalo
Recko recesi jiz cturty rok v fadé a v témze roce do ni opakované vstoupilo

i Portugalsko.

ty podnikatelského a investi¢niho prostfedi, pod-
poru védy, vyzkumu a inovaci ¢i rozvoj vzdéldva-
ctho systému. Naopak vyuziti prace, které je
definovdno jako pomér ihrnu odpracovanych ho-
din v ekonomice za rok k poctu obyvatel dané
zemé, a odrdzi tak demografické charakteristiky
populace a efektivnost vyuzivdni pracovniho vstu-
pu, dosahovalo v roce 2011 ve v§ech uvedenych ze-
mich oproti primeéru EA-12 vy$s$ich hodnot, a to
vrozmezi 5 az 27 %.

3.2 Produktivita prdce

Ackoliv produktivita prace na odpracovanou hodi-
nu ve vSech sledovanych zemich mezi lety 2000
a 2011 vzrostla, tempo jejiho ristu se v jednotli-
vych statech znac¢né lisilo. Na Slovensku a v Eston-
sku dosdhl priimérny ro¢ni riist produktivity prace
v letech 2001 az 2011 zhruba 4 %. Produktivita pra-
ce se tak v obou zemich od roku 2000 zvysila
o vice neZ polovinu, nejvétsi ndrtist zaznamenaly
oblasti primyslu, zemédélstvi a vybranych sluzeb
(penéznictvi a pojistovnictvi, v pfipadé Slovenska
informac¢ni a komunika¢ni ¢innosti a kulturni a re-
kreacni ¢innosti, v pfipadé Estonska pak odborné
¢innosti a ¢innosti v oblasti nemovitostf).

Na opac¢né strané Zebricku stoji Portugalsko
a Recko, kde se pramérny ro¢ni rtist produktivity
prace v letech 2001 az 2011 pohyboval ve vysi ko-

lem 1%. Vzhledem k tomu, Ze ve stejném obdobf
byl v obou zemich primérny ro¢ni riist nomindl-
nich jednotkovych ndkladli prdce oproti primeér-
nému ro¢nimu ristu produktivity prace dvojna-
sobny, dochazelo v Portugalsku i Recku k postupné
ztrdté cenové konkurenceschopnosti. Pokud jde
o vyvoj produktivity prdce v jednotlivych odvét-
vich, primysl i zemédélstvi vykdzaly v obou eko-
nomikach mirny ndrtst. V ptipadé sektoru sluzeb
vSak predevsim v Recku doslo v nékterych oblas-
tech ke zna¢nému propadu (odborné ¢innosti, ¢in-
nosti v oblasti nemovitosti a penéZnictvi a pojis-
tovnictvi).

V Madarsku, Portugalsku a v mensi mife
i v Ceské republice ptispélo k nartistu produktivity
prace mezi lety 2000 a 2011 také sniZeni celkového
objemu odpracovanych hodin. Propad celkovych
odpracovanych hodin v roce 2009 v disledku hos-
podéiské recese ve vSech sledovanych ekonomi-
kach c¢astecné ¢i zcela vykompenzoval pokles rts-
tu HDP, ke kterému do$lo ve vSech zemich
s vyjimkou Polska. Vyraznéjsi pokles produktivity
prace tudiZ v uvedeném roce zaznamenalo pouze
Slovinsko, a to o vice nez 6 %.

Ve vétsiné sledovanych zemi se na rustu pro-
duktivity prace do velké miry podili piimé zahra-
ni¢ni investice. Korelace mezi celkovym objemem
pfimych zahrani¢nich investic v letech 2000 az
20108 (v % HDP) a produktivitou prace na odpraco-

6 K 26.5.2012 jesté nebyla data za rok 2011 dostupnd.
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Graf &. 2 » Uroveri HDP na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity kupni sily v porovndni s EA-12
v roce 2011 — rozklad na produktivitu prdce a vyuziti prdce (v p. b.)
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Poznamka: Pricinou nekonzistence je fakt, Ze Groven HDP je vyjadiena pomoci bézné parity kupni sily, zatimco pro vypocet pro-
duktivity prace je vyuzit HDP vyjadfeny pomoci stalé parity kupni sily.

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

Tabulka €. 3 » Priumérnd tempa ristu produktivity prdce na odpracovanou hodinu (v %)

2001-2003 | 2004-2007 | | 2001-2011
Slovensko | 6,0 4,8 | 1,6 | 4,0
Estonsko 5.6 59 0.7 3.9
Ceska republika 4,9 5,0 1,0 3,5
Polsko 44 2,8 2,7 3.2
Madarsko 5,0 3,4 0,2 2,6
Slovinsko 2,3 5,1 0,0 2,5
Recko 36 2,4 -1,4 13
Portugalsko 0,6 1,4 0,7 0,9
EA-12 0,9 1.4 0,5 0,9

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

vanou hodinu v tomtéZ obdobi se v jednotlivych
zemich pohybuje v rozmezi 53% (Recko) az 90 %
(Polsko). V roce 2010 pak dosahoval podil celkové-
ho objemu zahrani¢nich investic na HDP v Eston-
sku 86%, v Madarsku a Ceské republice 68%,
kdeZto v Recku pouze 11 %.

Pokud jde o srovndni se zemémi EA-12, troven
produktivity prace na odpracovanou hodinu je ve
vSech zemich stdle nizkd, nicméné ve vétsiné pri-
padt dynamicky roste. Nejvétsi ndrtist zazname-
naly Slovensko a Estonsko, kde se za poslednich
11 let zvysila produktivita prace shodné o 18 p. b.
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=+ Graf €. 3 » Produktivita prdce pfi pfepoctu pomoci stdlé parity kupni sily roku 2005 (EA-12 = 100)
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Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

Tabulka €. 4 » Primérnd tempa rdstu vyuZiti prdce (v %)

2001-2003 2004-2007 2008-2011 2001-2011

Polsko | -2,0 | 2,7 | 1,0 | 0.8
Slovensko -1,5 2,7 0.2 0,6
Estonsko 1,6 2,5 -2,6 0,4
Slovinsko 0,8 -0,1 -1,2 -0,2
EA-12 -0,3 0,5 -1,0 -0,3
Recko 0,6 1,0 2,4 0,3
Madarsko -0,7 0,0 -0,7 -0,4
Ceska republika -1,5 0,7 -0,9 -0,5
Portugalsko -0,7 -0,3 -1,5 -0,8

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

Naopak v Recku vzrostla ve stejném obdobi tiro- nou sledovanych statti i naddle pretrvdvaji nemalé
venl produktivity prdce ve srovndni se zemémi rozdily. V roce 2011 dosahovala troven produktivi-
EA-12 o pouhé 2 p. b. a v Portugalsku jen 0 4 p. b. ty prdce na odpracovanou hodinu ve Slovinsku
V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze mezi skupi- 70% praméru EA-12, kdeZto v Polsku jen 48 %.
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3.3 VyuZziti prdce

Oproti dynamickému riistu produktivity prace do-
sahovala ve sledovanych zemich mezi lety 2001
a 2011 primeérnd vyse rastu vyuziti prdce vyrazné
nizsich, ¢i dokonce zdpornych hodnot a pohybo-
vala se v rozmezi =1 %. Nejvys$si primeérny piispé-
vek vyuZiti prdce zaznamenalo Polsko, kde bylo
zvySeni objemu celkovych odpracovanych hodin
podpofeno velmi mirnym sniZenim poctu obyva-
tel. Naopak v Portugalsku a Ceské republice se na
poklesu vyuziti prace podilelo sniZeni objemu cel-
kovych odpracovanych hodin i mirny nértist oby-
vatelstva.

Béhem sledovaného obdobi byl vyvoj slozky
vyuziti prace mezi jednotlivymi staty ponékud ne-
vyrovnany, nicméné v roce 2009 doslo ve vSech ze-
mich ke sniZenf této komponenty v diisledku hos-
poddiské recese, kterd vedla k poklesu celkovych
odpracovanych hodin. V Estonsku se v tomto roce

Graf ¢. 4 » VyuzZiti prdce (EA-12 = 100)
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vyuZziti prce i celkovy pocet odpracovanych hodin
propadly dokonce o vice nez 16 %.

Mezi lety 2000 a 2011 pievySovala komponenta
vyuziti prace pramér zem{ EA-12 ve vSech zkou-
manych ekonomikach s vyjimkou Slovenska, kde
byla tato slozka aZ do roku 2008 nizsi. Efektivnost
vyuzivani pracovniho vstupu byla tedy aZ na jeden
pripad po celé obdobi vys$si, samotnd vy$e kompo-
nenty vyuziti prace se vak v jednotlivych zemich
dosti lisila. Zatimco v roce 2011 dosahovala v Por-
tugalsku o 27 % vyssi trovné nez v EA-12 a v Pol-
sku, Ceské republice a Estonsku pak o 22 az 23 %,
na Slovensku to bylo pouze o 5%.

Z rozkladu vyuziti prdce vyplyvd, Ze demogra-
fickd slozka i komponenta trhu prace byly v roce
2011 ve vsech sledovanych zemich vyssi, nez ¢inil
primeér zemi EA-12, niZ§ich hodnot dlouhodobé
dosahuje pouze komponenta trhu prace na Sloven-
sku. Demograficka slozka je definovana jako podil
poctu obyvatel v produktivnim véku na celkovém
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=+ Graf ¢. 5 » Komponenta vyuZiti prdce v porovndni s EA-12 v roce 2011 — rozklad na komponentu trhu
prdce a demografickou komponentu (v p. b.)
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Poznamka: Nekonzistence je zapficinéna pouzitim rliznych zdroji dat. Zatimco pro vypocet vyuziti prace byla vyuzita data ze
SNA, pro vypocet demografické komponenty se jednalo o data z VSPS.
Pramen: Cesky statisticky urad, Eurostat, vlastni vypocty
poctu obyvatel v dané ekonomice, zatimco kompo- podil obyvatelstva v produktivnim véku od roku
nenta trhu prdce zachycuje pomér poc¢tu odpraco- 2011 mirné Kklesat, ze sledovanych zemi je stéle
vanych hodin a celkového po¢tu obyvatel dané nejvyssi a v roce 2011 prevySoval 72 %. Slovensko
zemé. Ddle je z rozkladu vyuziti prace patrné, Ze zdroven vykazuje nejvyssi podil obyvatelstva ve
kromé Slovenska a Slovinska je velikost kompo- véku 0-14 let a nejnizsi podil obyvatelstva nad 65
nenty trhu prace oproti demografické slozce néko- let na celkovém poctu obyvatel. Dynamicky ndrtst
likandsobné vyssi. podilu obyvatelstva v produktivnim véku 15-64 let
zaznamenalo také Polsko a spolu se Slovenskem
3.4 Demografickd komponenta jsou tak jedinymi zemé&mi, kde je podil obyvatel-
stva ve véku 0-14 let na celkovém poctu obyvatel
PrestoZe se demografickd komponenta vyvijela stdle vys$si nez podil obyvatelstva nad 65 let.
v jednotlivych zemich zna¢né odlisné, fada demo- Ve Slovinsku, Ceské republice a Estonsku se po
grafickych faktort vykazovala obdobné tendence. obdobi nartstu zacal podil obyvatelstva v produk-
Ve vSech zemich se podil obyvatel ve véku 0-14 let tivnim véku 15-64 let sniZovat. Ve Slovinsku nastal
na celkovém poctu obyvatel od roku 2000 razantné tento obrat v roce 2005, v Ceské republice a Eston-
snizil z ptivodnich zhruba 18 az 23 % a postupné se sku pak o dva roky pozdéji, pricemz v Ceské re-
ustdlil na ptiblizné 14 az 15%. Naopak podil oby- publice klesd podil obyvatelstva v produktivnim
vatelstva nad 65 let na celkovém poctu obyvatel se véku v disledku dynamického rtistu podilu popu-
plynule zvy$oval a v roce 2011 se pohyboval v roz- lace nad 65 let nejrychleji. Estonsko je pak jedinou
mezi 12 az 19 %. zemi, kde se podil obyvatel nad 65 let od roku 2009
V soucasné dobé disponuje nejpiiznivéjsi de- snizuje a k poklesu podilu obyvatelstva v produk-
mografickou strukturou Slovensko. Ackoliv po dy- tivnim véku dochdzi v disledku ndrtstu podilu
namickém nartistu v prvni dekddeé 21. stoleti zacal populace ve véku 0-14 let (v roce 20107 dosahovala
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thrnné plodnost hodnoty 1,63, coz bylo nejvice ze
v$ech sledovanych zemf).

0dlisnym vyvojem prochdzi Recko a Portugal-
sko, kde podil obyvatelstva v produktivnim véku
dlouhodobé klesad. V roce 2011 nedosahovala de-
mografickd komponenta v obou zemich ani 67 %,
a byla tak nejnizsi ze vSech sledovanych statt. Za-
timco podil obyvatelstva ve véku 0-14 let je v obou
zemich srovnatelny s ostatnimi zemémi, podil
osob starsich 65 let je zdaleka nejvyssi a v roce
2011 prevysoval 19% v pripadé Recka a 18 % v pii-
padé Portugalska. Obé zemé se pak spolu se Slo-
vinskem mohou pochlubit nejvyssi stfedni délkou
Zivota pii narozeni, kterd v roce 20108 ¢inila pfi-
blizné 80 let.

Ve viech sledovanych zemich s vyjimkou Rec-
ka byla vroce 2011 demografickd komponenta vys-
$1 nez primér EA-12.° Postupné zvy$ovani rozdilu
oproti EA-12, ke kterému dochézi od roku 2000, je
celkové populace v EA-12, které prevySuje tempo
rastu populace v produktivnim véku (béhem let

Tabulka €. 5 » Podily jednotlivych vékovych skupin obyvatelstva k 1. 1. 2011 (v %)
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2000 az 2011 vzrostla v EA-12 populace o 5,8 %, ale
pocet obyvatel v produktivnim véku pouze 0 4,1 %).

3.5 Komponenta trhu prdce

Komponenta trhu préce, jeZ vyjadiuje podil obje-
mu celkovych odpracovanych hodin na poc¢tu oby-
vatel v produktivnim véku, se v jednotlivych ze-
mich vyvijela dosti odli$né a v nékterych pfipadech
i ponékud nevyrovnané. Pro podrobnéjsi analyzu
je vhodnéjsi dalsi rozklad této slozky na odpraco-
vané hodiny na pracovnika, podil zaméstnanych
na pracovni sile a miru participace.

Srovndni se zemémi EA-12 pak ukdzalo, Ze
komponenta trhu prace dosahuje ve vsech sledova-
nych zemich kromé Slovenska dlouhodobé vys-
$ich hodnot, neZ ¢inf prameér EA-12. V roce 2011
dosahoval v Portugalsku tento rozdil zhruba 24 %,
v Estonsku, Recku, Polsku a Ceské republice pak
priblizné 15 az 17 %. Naopak dlouhodobé nizsich
hodnot, nez je primér zemi EA-12, dosahuje Slo-
vensko.

0-14 let 15-64 let 65 a vice let
Slovensko 15,3 | 72,3 12,4
Polsko 15,1 71,4 13,6
Ceska republika 14,4 70,1 15,5
Slovinsko 14,2 69,3 16,5
Madarsko 14,6 68,7 16,7
Estonsko 15,3 67,6 17,0
Portugalsko 15,1 66,7 18,2
Recko 14,4 66,4 19,3
EA-12 15,4 66,1 18,5

Pramen: Eurostat

7 K 26.5.2012 jesté nebyla data za rok 2011 dostupnd.
8 K 26.5.2012 jesté nebyla data za rok 2011 dostupnd.

V tabulce a pfedchozim textu byly vyuZity populacni statistiky, které zachycuji data vzdy k 1. lednu daného roku. Udaje pro

srovndni s EA-12 vychdzeji z VSPS, jeZ pracuje s pramérnymi hodnotami za cely rok. Velikost demografické komponenty se

z téchto davodd muze velmi mirné lisit.
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Graf ¢. 6 » Demografickd komponenta (EA-12 = 100)
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Graf €. 7 » Komponenta trhu prdce (EA-12 = 100)
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Z rozkladu komponenty trhu prace a srovnani kované sluzby vykazuji nizsi pocet pramérnych
s EA-12 je zfejmé, Ze ve vSech zemich ptispivaji odpracovanych hodin na pracovnika nez zemé
k hospodafskému rtistu nejvice odpracované hodi- s vy$$im zastoupenim zemédélstvi a sluZeb s nizsi
ny na pracovnika. Tato sloZzka dosahuje ve vSech kvalifikaci."
ekonomikdch vys$sich hodnot nez v EA-12, nicmé- Ve vSech uvedenych zemich se v letech 2000 azZ
né jeji velikost se ve sledovanych ekonomikédch 2011 odpracované hodiny na pracovnika snizily.
rtizni. V Polsku a Recku presahuje pocet odpraco- U Madarska a Portugalska stoji za timto poklesem
vanych hodin na pracovnika priimér EA-12 témér vy$si pokles objemu celkovych odpracovanych ho-
0 30 %, zatimco ve Slovinsku o pouhych 5%. V pfi- din oproti poklesu zaméstnanosti, v ostatnich sle-
Na Slovensku a v Estonsku dosdhl priimérny rocni rust produktivity prdce
v letech 2001 az 2011 zhruba 4 %. Produktivita prdce se tak v obou zemich od
roku 2000 zvysila o vice neZ polovinu. Na opacné strané Zebricku stoji
Portugalsko a Recko, kde se priimérny rocéni riist produktivity prdce v letech
2001 az 2011 pohyboval ve vysi kolem 1 %. Vzhledem k tomu, Ze ve stejném ob-
dobi byl v obou zemich priimeérny rocni riist nomindlnich jednotkovych nd-
kladii prdce oproti priumérnému rocnimu riistu produktivity prdce dvojnd-
sobny, dochdzelo v Portugalsku i Recku k postupné ztrdté cenové konkurence-
schopnosti.
padé piispévki podilu zaméstnanych na pracovni dovanych ekonomikdch pak prevysil nartist za-
sile a miry participace se jiz situace mezi staty lisi meéstnanosti ndrtst/pokles objemu celkovych
a nelze zde vysledovat obecny trend. odpracovanych hodin. V roce 2009 byl propad ob-
jemu celkovych odpracovanych hodin v diisledku
3.6 Odpracované hodiny na pracovnika hospodéiské krize ve viech zemich spojen se sni-
Zenim zameéstnanosti, k némuz doslo ve vsech ze-
Vys$e odpracovanych hodin na pracovnika se v jed- mich s vyjimkou Polska. Vyraznéjsi pokles odpra-
notlivych zemich silné lisi. Stdtem s nejvyssi hod- covanych hodin na pracovnika tudiZz v uvedeném
notou tohoto ukazatele je Polsko, kde v roce 2011 roce zaznamenalo pouze Estonsko, a to témér
dosahoval primeérny meési¢ni pocet odpracova- 07%.
nych hodin na pracovnika 170 hodin a naopak nej- Pocet odpracovanych hodin na pracovnika je
niz$f mési¢ni primeér vykazuje Slovinsko s pou- ve vSech zemich dlouhodobé vy$si nez primeér
hymi 138 hodinami. Rozdily mezi jednotlivymi EA-12. V roce 2011 prevysil v Polsku, Recku a Ma-
zemémi v poc¢tu odpracovanych hodin na pracov- darsku pocet odpracovanych hodin na pracovnika
nika jsou do zna¢né miry ovlivnény i strukturou prameér EA-12 o vice neZ 25%, v p¥ipadé Recka se
ekonomiky. Obecné Ize shrnout, Ze staty oriento- vSak nabizi otdzka tykajici se kvality a vérohod-
vané spise na pramysl a odborné a vysoce kvalifi- nosti statistickych dat. Ve vech zemich i EA-12 po- =
10 Korelace mezi pramérnym mésicnim poctem odpracovanych hodin na zaméstnance v roce 2011 a vysi podilu jednotlivych od-
vétvi na celkové hrubé pfidané hodnoté v roce 2011 Cinila u zemédeélstvi 28 %, stavebnictvi 43 %, obchodu, dopravy, ubytovdni
a pohostinstvi 57 %, zatimco v pfipadé primyslu -40 %, penéznictvi a pojistovnictvi -52 % a odbornych cinnosti -63 %.
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Graf ¢. 8 » Komponenta trhu prdce v porovndni s EA-12 v roce 2011 — rozklad na odpracované hodi-
ny na pracovnika, podil zaméstnanych na pracovni sile a miru participace (v p. b.)
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B Nekonzistence O Komponenta trhu prace

Poznamka: Pfi¢inou nekonzistence je fakt, Zze pro vypocet odpracovanych hodin na pracovnika je pouzita zaméstnanost podle
SNA, zatimco pro vypoéet podilu zaméstnanych na pracovni sile zaméstnanost dle VSPS. V pfipadé Estonska pfesahuje velikost
nekonzistence 7 p. b. a u Slovenska dokonce témé¥ 10 p. b. V pfipadé Slovenska byla v roce 2011 zaméstnanost z VSPS o 143 tis.
osob (0 6,5 %) vyssi proti zaméstnanosti SNA, v Estonsku tato diskrepance ¢ini 3,4 %. Otazkou tedy ziistava kvalita dat.
Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

Graf €. 9 » Pocet odpracovanych hodin na pracovnika (EA-12 = 100)
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¢et odpracovanych hodin na pracovnika dlouho-
dob& mirné kles4, ale pouze v Ceské republice
a Recku je priimérné tempo poklesu vyssi nez
v EA-12.

Na nizkém poctu odpracovanych hodin na pra-
covnika v EA-12 vUcéi ostatnim zemim se podili
také vysoky podil ¢aste¢nych pracovnich tvazkul
(korelace mezi odpracovanymi hodinami na pra-
covnika v roce 2011 a podilem ¢édste¢nych tvazkil
v roce 2011 ¢ini -56 %). A¢koliv byl v Portugalsku
a Slovinsku podil ¢asteénych pracovnich tvazku
na celkové zameéstnanosti ze vSech zemi nejvyssi
a v roce 2011 dosahoval zhruba 10%, v EA-12 byl
tento podil vice neZ dvojndsobny. V pripadé cas-
te¢nych tvazkl Zen byl rozdil jesté vyraznéjsi, ne-
bot v zemich EA-12 pracuje na zkrdceny pracovni
tvazek 36% Zen. PrestoZe podil ¢dste¢nych pra-
covnich tvazki dosahoval ve vSech statech vyraz-
né nizsich hodnot neZ v EA-12, podzaméstnanost'
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v Recku, Portugalsku a Madarsku vyrazné prevy-
Sovala primeér EA-12 ve vysi 27 %.

3.7 Podil zaméstnanych na pracovni sile

Podil zameéstnanych na pracovni sile nepatii
mezi obvykle statisticky sledované veli¢iny, 1ze jej
vsak vyjadrit také jako 1-mira nezaméstnanosti."
V jednotlivych zemich se pak vyvoj miry neza-
méstnanosti, jeZ je do zna¢né miry zdvisld na hos-
podaiském cyklu, dosti lisil. Na poc¢atku prvni de-
kady 21. stoleti vzrostla na Slovensku a v Polsku
mira nezameéstnanosti aZ k 20%, pficemz vysoka
nezaméstnanost meéla vyrazny strukturdlni cha-
rakter. Obé zemé se potykaly s vysokou mirou ne-
zaméstnanosti mladistvych," jez se pohybovala
kolem 40 %. Pfedevsim Slovensko pak dlouhodobé
celi také vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti, jeji
podil v roce 2006 dosahl vrcholu ve vysi 76 %.

Tabulka ¢. 6 » Primérné odpracované hodiny na pracovnika (pocet hodin za mésic) a podily cdstec-

Primérné odpracované

nych dvazk( na celkové zaméstnanosti (v %) v roce 2011

Podil ¢astecnych uvazka

Podil ¢astecnych tvazki

hodiny na pracovnika (celkem) (zeny)
Polsko | 170 73 | 104
Recko 169 6,6 10,0
Madarsko 165 6,4 8,8
Portugalsko 161 10,1 13,7
Estonsko 160 9,3 13,5
Slovensko 149 3,9 5,6
Ceska republika 148 4,7 8,5
Slovinsko 138 9,5 12,2
EA-12 131 20,8 36,0

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

Podil zaméstnanych na pracovni sile Ize prevést do tvaru

nonU:i E
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1-u,

Podzaméstnanost je definovdna jako nedobrovolnd prdce na zkrdceny uvazek.

kde E znaci pocet zaméstnanych osob, U pocet nezaméstnanych osob, LF pracovni silu a u miru nezaméstnanosti.

Mladistvi jsou definovdni jako osoby ve véku 15-24 let.
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Graf ¢. 10 » Mira nezaméstnanosti (v %)
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Tabulka €. 7 » Mira nezaméstnanosti dle pohlavi a urovné vzdéldni v roce 2011 (v %)

Vzdélani
Celkem
Ceska republika | 59 | 8,0 24,7 | 6,5 | 29 | 6,8
Slovinsko 8,3 8,3 14,4 8,7 5,0 8,3
Polsko 9,1 10,5 19,2 10,5 5.3 9,8
EA-12 9,9 10,4 16,9 8,6 6,1 10,1
Madarsko 11,0 11,0 24,9 10,6 4,5 11,0
Estonsko 134 12,1 27,4 13,0 8,2 12,8
Portugalsko 13,2 13,5 14,6 134 9,3 134
Slovensko 13,6 13,6 42,4 13,4 58 13,6
Recko 15,2 21,6 18,5 20,1 14,0 17,9

Pramen: Eurostat

Pfiprava a samotny vstup do Evropské unie
v kvétnu 2004 povzbudil zejména v Estonsku, na
Slovensku, v Ceské republice, Polsku a Slovinsku
hospodéisky riist (jeho pramérnd vyse v letech
2004 az 2007 ptesdhla v uvedenych zemich hrani-
ci 5 %), ktery poté vyznamné pfispél k poklesu
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miry nezaméstnanosti. V Ceské republice, Slovin-
sku a Estonsku klesla mira nezaméstnanosti v roce
2007 ¢i 2008 dokonce pod hranici 5%. V roce 2008
byla mira nezameéstnanosti ve vSech sledovanych
zemich nizsi nez 10 %, béhem krize a hospodarské
recese vSak opétovné vzrostla. Zdaleka nejdrama-
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Graf €. 11 » Podil zaméstnanych na pracovni sile (EA-12 = 100)
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ti¢téjsi zvysSeni zaznamenalo Estonsko, kde mezi
2. ¢tvrtletim 2008 a 1. ¢tvrtletim 2010 stoupla mira
nezameéstnanosti témeét pétindsobné ze 4,1 % aZ na
20,4%. O néco pozvoln€jsi narlist miry nezameést-
nanosti, ktery vSak naddle pokracuje, vykazuji
Recko s Portugalskem, kde mira nezaméstnanosti
na konci roku 2011 dosahovala 21 %, resp. 15 %.

Kromé samotné vyse se nezaméstnanost v jed-
notlivych zemich 1isi i svou strukturou. Ve vétsi-
né zemi se rozdily v mife nezaméstnanosti mezi
pohlavimi dlouhodobé snizuji a v souc¢asné dobé
nejsou nijak velké. Vyjimku tvofi pouze Recko
a Estonsko. PrestoZe v Recku rozdil ve velikosti
miry nezaméstnanosti mezi pohlavimi neustéle
klesd, v roce 2011 stédle pievy$ovala mira nezamé-
stnanosti Zen miru nezaméstnanosti muzi o vice
nez 6 p. b. V Estonsku je situace opa¢nd, mira
nezaméstnanosti muzt je dlouhodobé mirné vys-
$1, avSak béhem krize se rozdily zna¢né prohlou-
bily.

2004 2005

Ceska republika ceee

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Slovensko == == Madarsko
Estonsko = Polsko

Ve viech zemich s vyjimkou Recka také plati
vztah klesajici nezaméstnanosti s rostouci trovni
vzdélani, pti¢emz rozdily jesté vice prohloubila
hospodéaiskd krize. Nejvice patrny je tento vztah
v piipadé Ceské republiky, kde v roce 2011 dosaho-
vala mira nezaméstnanosti osob s nizkym vzdéla-
nim témér devétkrat vyssi hodnoty neZ u osob
s vysokoskolskym vzdélanim. Velké rozdily pfetr-
védvaji také na Slovensku, mira nezameéstnanosti
0sob s nizkym vzdéldnim zde dlouhodobé prevy-
Suje hranici 40 %. Pouze v Recku jsou skupinou za-
sazenou nejvys$si mirou nezameéstnanosti osoby se
sttednim vzdéldnim, tento vztah vSak plati pouze
v piipadé Zen, nebot u muZi se v roce 2009 poda-
filo trend zvratit.

Ze srovndni vyvoje podilu zaméstnanych na
pracovni sile s primérem zemi EA-12 vyplyva, Ze
prispévky této komponenty k ekonomickému rts-
tu nabyvaji dlouhodobé kladnych hodnot pouze
v ptipadé Slovinska a Ceské republiky. Polsku, Slo-
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Graf €. 12 » Mira participace (v %)

N
) o

.
oo o g
e me gy

e
e
e
g
P
o
e
D
o

" o
1

64 .......................
—_—— -_T=="%T - -
60 - .—,—-_._‘______""--_--,” ...............
56 T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Slovinsko Ceska republika «+«2+ Slovensko = = Madarsko
e Recko woco - Portugalsko —— Estonsko —— Polsko

Pramen: Eurostat

vensku a Estonsku se diky silnému hospodafské-
mu rustu podafilo rozdil viici EA-12 podstatné sni-
Zit ¢i zcela odstranit, nicméné krize tento trend
zvratila.

3.8 Mira participace

Mira participace, definovand jako pomér pracovni
sily k populaci ve véku 15-64 let, popisuje jako in-
dikdtor nabidkové strany trhu prace intenzitu za-
pojeni do pracovniho procesu. Vyse miry partici-
pace na trhu préce se v jednotlivych zemich béhem
let 2000 az 2011 nijak dramaticky neménila, nebof
k vyraznéjsim zméndm v trendu dochédzi u demo-
grafickych faktort pouze ve velmi dlouhém caso-
vém horizontu. Mirny pokles ve vysi 2 az 1 p. b.
zaznamenaly Ceskd republika, Polsko a Slovensko
v dtsledku rychleji rostouctho poctu obyvatel
v produktivnim véku oproti ndrtstu pracovni sily.
Zbyvajici ekonomiky vykédzaly nartst, nejvice se
mira participace zvysila v Estonsku, kde k nartstu

ve vyS$i 6 p. b. prispél pokles poc¢tu obyvatel v pro-
duktivnim véku. Zna¢né rozdily ve vysi miry parti-
cipace mezi staty vsak pfetrvavaji i naddle, v roce
2011 se mira participace pohybovala v rozmezi
63 % (Madarsko) az 78 % (Portugalsko).

Ackoliv se celkovd vyse participace nijak zdsad-
né nezmeénila, ve vétsiné zemi doslo béhem let
2000 az 2011 k vyznamnym posundm v jeji struk-
tufe. Ve vSech zemich kromé Estonska a Slovinska
se mira participace mladistvych snizila, v pfipadé
Slovenska, Ceské republiky a Madarska aZ o 13 aZ
15 p. b. Za timto poklesem stoji predev§im zvyseni
poctu studentt, nebot v uvedenych tfech zemich
vzrostla mezi lety 2000 a 2009™ mira tcasti osob
ve véku 15 az 24 let na vzdélavani o vice nez 25 %.

Ve skupiné muz ve véku 25 az 54 let se ve sle-
dovaném obdobi mira participace nijak vyznamné
nezménila, v roce 2011 dosahovala ve vSech ze-
mich s vyjimkou Madarska vice nez 90 %. Naopak
mira participace Zen ve véku 25 az 54 let se béhem
prvni dekddy 21. stoleti zvysila ve vSech sledova-

4 K 26. 5. 2012 nebyla data za rok 2010 ani 2011 dostupnd.
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nych zemich s vyjimkou Slovenska a Ceské repub-
liky. A¢koliv nejvy$si nartist zaznamenalo Recko,
a to dokonce téméf o 11 p. b., v roce 2011 zde mira
participace Zen ve véku 25 aZ 54 let dosahovala
pouhych 73 %, coZ je nejméné ze vSech sledova-
nych zemi. PfibliZné % neaktivnich feckych Zen ve
véku 25 az 49 let uvadi za hlavni dtivod své neakti-
vity jiné rodinné nebo osobni povinnosti ¢i ostatni
dtvody.

K nejvétsim zméndm v mife participace doslo
ve vékové skupiné 55-65 let. ZvySovani véku od-
chodu do dtichodu vedlo k ndrtstu miry participa-
ce v této vékové skupiné ve vsech sledovanych ze-
mich. Nejvy$si ndrast béhem let 2000 az 2011 pak
zaznamenalo Slovensko, a to o téméf 22 p. b. Nic-
méné nejvys$si miru participace starsich osob vy-
kazovalo v roce 2011 Estonsko, kde mira participa-
ce ve vékové skupiné 55-65 let dosahovala 65 %.

Dynamicky rtst miry participace v zemich
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ndrtstem pracovni sily, jenZ v uvedeném obdobi
dosdhl témér 11 %. Ze srovndni se zemémi EA-12
pak vyplyvd, Ze dlouhodobé vyssich hodnot miry
participace dosahuji pouze Portugalsko a Eston-
sko. Naopak Madarsko, Polsko a Recko dlouhodo-
bé dosahuji niz§i miry participace, neZ je primeér
EA-12, v ptipadé Madarska ¢inil rozdil v roce 2011
dokonce 13%. V Ceské republice a na Slovensku
byla jesté na poc¢dtku obdobi mira participace vys-
$i neZ primeér EA-12, ovSem jeji dlouhodobé klesa-
jici trend tento stav zvratil. Na konci sledovaného
obdobi alespon doslo k zastaveni tohoto trendu.

Rozklad celkové miry participace na jednotlivé
slozky potvrdil, Ze jeji struktura se v jednotlivych
ekonomikdch dosti lisi. Pouze v piipadé miry
participace mladistvych dosahovaly v roce 2010
vSechny uvedené zemé ve srovndni s EA-12 nizsich
hodnot.

PFi podrobnéjsim pohledu na vysledky pro Ceskou republiku se ukazuje, Ze
dlouhodobym tahounem hospoddrského riistu je produktivita prdce, jejiz
priimérné rocni tempo riistu v letech 1996 az 2011 dosdhlo 3,2 %.

Tabulka €. 8 » Mira participace dle véku a pohlavi v roce 2011 (v %)

25-54 let

15-24 let 55-65 let Celkem
Portugalsko | 39 | 92 85 | 54 | 78
Estonsko 41 92 85 65 77
EA-12 43 92 78 51 73
Slovinsko 37 92 88 33 72
Ceska republika 30 95 80 51 72
Slovensko 30 94 80 46 69
Recko 29 94 73 43 69
Polsko 34 90 79 40 67
Madarsko 25 88 74 39 63

Pramen: Eurostat
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=+ Graf ¢. 13 » Mira participace (EA-12 = 100)
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Graf €. 14 » Mira participace v porovndni s EA-12 v roce 2011 — rozklad na jednotlivé vékové skupiny
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Graf €. 15 » Uroveri HDP na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity kupni sily v porovndni s EA-12
v roce 2011 — rozklad na jednotlivé komponenty (v p. b.)

Y

procentni body

........ .

Polsko Madarsko Estonsko

Produktivita prace
W Podil zaméstnanych na pracovni sile
7, Nekonzistence 3 O HDP na obyvatele
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Odpracované hodiny na pracovnika
M Mira participace

Ceské Recko Slovinsko
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Portugalsko

M Demograficka komponenta
Nekonzistence 1 N Nekonzistence 2

Poznamka: Pfi¢inou nekonzistence 1 je fakt, Ze Groven HDP je vyjadfena pomoci bézné parity kupni sily, zatimco pro vypocet
produktivity prace je vyuzit HDP vyjadieny pomoci stalé parity kupni sily. Nekonzistence 2 je zapfi¢inéna pouzitim riiznych
zdroju dat. Zatimco pro vypocet vyuziti prace byla vyuZita data ze SNA, pro vypocet demografické komponenty se jednalo
o data z VSPS. Rovnéz u nekonzistence 3 byla pro vypocet odpracovanych hodin na pracovnika pouzita zaméstnanost podle
SNA, zatimco pro vypocet podilu zaméstnanych na pracovni sile zaméstnanost dle VSPS.

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

3.9 Shrnuti

Rozklad HDP na obyvatele na jednotlivé slozky
ukézal na hlavni pfednosti i slabiny vybranych do-
hanéjicich ekonomik. PiestoZe se zdroje hospodati-
ského rtlistu v jednotlivych zemich lisi, 1ze nalézt
nékolik souvislosti. Oproti primeéru zemi EA-12
dosahuje produktivita prace vyrazné nizsich hod-
not, naopak odpracované hodiny na pracovnika
a s vyjimkou Recka i demografickd komponenta
prumér EA-12 prevysuji. Velikost jednotlivych
komponent a tempa jejich rtstu ¢i poklesu se vSak
dosti rizni.

Dohdnéjici ekonomiky by se tedy mély zaméfit
na zvy$eni produktivity prdce. V fadé pripadu je
z4ddouci zejména zlepsit podnikatelské a investi¢ni

prostiedi, sniZit administrativni a regula¢ni zatéz
podnikatelti, zefektivnit statni spravu a odstranit
korupci, podporovat védu, vyzkum a inovace, zvy-
Sovat kvalitu vzdélani ¢i rozvijet a zlep$ovat do-
pravn{ infrastrukturu.

V nékterych sledovanych ekonomikach, pre-
devsim v Recku a Portugalsku, ale také v zemich
EA-12, predstavuje zdvazny problém starnuti po-
pulace. Pokles poctu obyvatel v produktivnim
véku povede nejen ke sniZeni potencidlniho pro-
duktu, ale soucasné bude vytvéiet silny tlak na
vefejné finance. Nezbytné bude tedy zaméfit se
nejen na posileni riistového potencidluy, ale i na re-
formy penzijnich a zdravotnich systému, pfijimdni
a integraci migrantt a vytvoreni lepsich podminek
pro rodiny.
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Graf €. 16 » Rist HDP na obyvatele v letech 1996 aZ 2011 — rozklad na prispévky produktivity prdce

a vyuZiti prdce (v p. b.)

procentni body

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Vyuziti prace M Produktivita prace

Pramen: Cesky statisticky Ufad, vlastni vypocty

4. Ceskd republika
4.1 Hruby domdci produkt

P¥i podrobnéj$im pohledu na vysledky pro Ceskou
republiku se ukazuje, Ze dlouhodobym tahounem
hospodéiského rtlistu je produktivita prédce, jejiz
primeérné ro¢ni tempo ristu v letech 1996 az 2011
doséhlo 3,2 %. Slozka vyuZiti prace dosahovala po
vétsinu sledovaného obdobi zdpornych hodnot.
Prameérna vyse piispévku vyuziti prace k rlistu
HDP C¢inila -0,5%, coZ je vsak do zna¢né miry
ovlivnéno propady v letech 2001 a 2009.

4.2 Produktivita prdce

K rtstu produktivity prdce pfispélo kromé rilistu
redlného HDP také sniZen{ celkového poc¢tu odpra-
covanych hodin. Produktivita prédce se zvyS$ovala
zejména v letech 1999 az 2001, kdy byl jeji rust
podpofen masivnim pfilivem pfimych zahranic-
nich investic, a také v letech 2003 az 2007, kdy

k jejimu ndrtstu prispél vstup do Evropské unie.
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O Rust HDP na obyvatele

V jednotlivych sektorech se vsak vyvoj i vyse
produktivity prace na odpracovanou hodinu vel-
mi lisi. V obdobi 1996 az 2010 rostla produktivita
prace nejrychleji ve zpracovatelském primyslu,
kde priimérné ro¢ni tempo rustu dosahovalo 9%,
a celkové turoven produktivity prdce se tak zvy-
ila o vice nez 250%. Tento sektor je také jedi-
nym sektorem, v némz produktivita prdce kontinu-
dlné rostla po celé sledované obdobi, nebot propad
hrubé ptidané hodnoty o téméf 11 % v roce 2009
v dutsledku krize byl zcela vykompenzovan pokle-
sem celkovych odpracovanych hodin. Zpracovatel-
sky priimysl je i hlavnim tahounem riistu produk-
tivity prdce, nebot jeho podil na celkové hrubé
pfidané hodnoté dlouhodobé dosahuje ptiblizné
25%.

Solidni ndrtst produktivity zaznamenaly rov-
néz penéznictvi a obchod, kde primérné ro¢ni
tempo ristu dosahovalo témét 5%. Nicméné nej-
vys$$i troven produktivity prace na odpracovanou
hodinu v roce 2010 vykdzalo odvétvi energetiky,
pro které je charakteristickd vysokd kapitdlova
nédroc¢nost a nizky podil pracovnich nédkladti. Po-



mérné vysokd uroven produktivity prace je také
v sektorech nemovitosti, penéznictvi a komuni-
kact.

V fadé odvétvi se naopak béhem uvedeného ob-
dobi produktivita prace snizila. Nejvétsi pokles za-
znamenalo odvétvi ubytovani a pohostinstvi, kde
k dlouhodobé klesajici hrubé ptidané hodnoté pfii-
spivd i mirné zvysovani poctu celkovych odpraco-
vanych hodin. Tento sektor byl navic velmi silné
zasazen neddvnou hospodarskou krizi, hrubd pfi-
dand hodnota se mezi lety 2007 a 2010 snizila
o Ctvrtinu. V roce 2010 tak ubytovani a pohostin-
stvi vykazovalo nejnizsi troven produktivity prace
ze vSech sektorti.

Odborné stati

——
<
=

\ug
O

X

Pokud jde o vztah mezi produktivitou prace
a vysi primérné mzdy v jednotlivych sektorech,
korelace uvedenych sloZek se postupné zvysuje.
Zatimco v roce 2000 dosahovala pouhych 40%,
o deset let pozdéji to bylo jiz 59 %.

4.3 VyuZziti prdce

Prispévky slozky vyuZziti prace k hospodafskému
rtstu dosahovaly v obdobi 1996 az 2011 prevdzné
zdpornych hodnot, jejich vyse se pohybovala
vrozmezi -4 az +2 p. b. SloZka vyuziti prdce v uve-
deném obdobi dosti kolisala, coZ bylo zapficinéno
predevs§im velkymi zménami komponenty trhu

Graf €. 17 » Produktivita prdce na odpracovanou hodinu v jednotlivych sektorech ve stdlych cendch

roku 2005 (v K¢/hod)

1800

1600

1400

1200

1000

K¢rhod

800

600

400 - o

200 s 2 Oy -

2010 O 1995

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

Tézba a dobyvani

Zpracovatelsky pramysl

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného
vzduchu

Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi voda-
mi, odpady a sanacemi

Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motoro-
vych vozidel

H Doprava a skladovani

m ONw>

am

Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty

I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
JInformacni a komunikacni ¢innosti

K Penéznictvi a pojistovnictvi

L Cinnosti v oblasti nemovitosti

M Profesni, védecké a technické cinnosti
N Administrativni a podptrné ¢innosti
O Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni
P Vzdélavani

Q Zdravotni a socialni péce

R Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti
S Ostatni ¢innosti
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Graf ¢. 18 » Produktivita prdce na odpracovanou hodinu v béznych cendch a priimérnd mzda v jednot-

livych sektorech v roce 2010 (v K¢/hod a K¢)
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Pramen: Cesky statisticky Ufad, Eurostat, vlastni vypocty
prdce, kterd je i hlavni pfi¢inou propadu slozky vy-
uziti prace v letech 2001 a 2009. Naopak u demo-
grafické komponenty po pomérné stabilnim né-
ristu do roku 2006 nastal zrychlujici se pokles.

4.4 Demografickd komponenta

Po roce 1989 doslo ve vékové struktufe obyvatel-
stva Ceské republiky k fadé zdsadnich zmén. Pre-
devs$im se razantné sniZil podil obyvatelstva ve
véku 0-14 let na celkové populaci v dtsledku pro-
padu porodnosti na poc¢atku 90. let minulého stole-

15

O Priimérna mési¢ni hruba mzda (prava osa)

I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
JInformacni a komunikacni ¢innosti

K Penéznictvi a pojistovnictvi

L Cinnosti v oblasti nemovitosti

M Profesni, védecké a technické cinnosti
N Administrativni a podptrné ¢innosti
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tf, kdy se mezi rokem 1989 a 1999 sniZil pocet na-
rozenych déti o 30 %. Nasledné se porodnost aZ do
roku 2008 zvysovala, ale tento nartist byl pouze
docasny, nebot se jednalo o sekunddrni populaéni
vinu déti Zen narozenych béhem 70. let 20. stoleti.
Ve stejném obdobi se tthrnnd plodnost'™ postupné
propadla az na hodnotu 1,13 v roce 1999, poté se
pravdépodobné vlivem zlepseni ekonomické situa-
ce a vyssich socidlnich ddvek zvysila azZ na hodno-
tu 1,50 v roce 2008. Po roce 2008 porodnost i thrn-
né plodnost opét klesaji. Vlivem tohoto nepfizni-
vého vyvoje se podil obyvatelstva ve véku 0-14 let

Uhrnnd plodnost je definovdna jako pocet Zivé narozenych déti pfipadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukcni

obdobi ziistala jeji plodnost stejnd jako v uvedeném roce. Pro udrZeni dlouhodobé stabilni populace by mél tento ukazatel

dosahovat hodnoty 2,04.
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na celkové populaci v letech 1995 az 2010 snizil
ovicenez4 p.b.

Strukturni podil obyvatel star$ich 64 let na cel-
kové populaci naopak vzrtstd akcelerujicim tem-
pem aiv dal$ich letech je o¢ekdvan dalsi nartst to-
hoto podilu v dtsledku prodluzovéni sttedni délky
Zivota pfi narozeni, kterd jen béhem sledovaného
patndctiletého obdobi vzrostla o vice nez 4 roky.
V roce 2010 tak stfedni délka Zivota dosaho-
vala jiz témér 75 let v pfipadé muzi a 81 let v pii-
padé Zen. Dle dlouhodobé projekce Eurostatu
EUROPOP2010 by se mél podil obyvatelstva ve
véku nad 65 let na celkové populaci zvysit do roku
2020 na téméf 20% a v roce 2060 by mél ptesdh-
nout hranici 30 %.

Pokud jde o absolutni pocet obyvatel Ceské re-
publiky, jejich celkovy pocet se v letech 1995 az
2002 snizoval, nebot ani zvy$ujici se pocet cizincti
penzovat ptirozeny Ubytek obyvatel. Po roce 2002
vSak jiZ celkovy pocet obyvatel zacal nartstat. Po
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vstupu Ceské republiky do Evropské unie vyznam-
né zesilila imigrace a po 12 letech pfirozeného
tbytku populace prevysila v roce 2006 hrubd mira
porodnosti hrubou miru imrtnosti.

Rist po¢tu obyvatel v produktivnim veéku vsak
byl od roku 2007 nizsi nez rist celkového poctu
obyvatel a od roku 2010 jiZ zacal v dtsledku vyse
uvedenych demografickych zmén pocet obyvatel
v produktivnim véku klesat. Demografickd kompo-
nenta se tudiz od roku 2006 sniZuje, a to akcele-
rujicim tempem. Mezi lety 2006 a 2011 klesla jiz
0 1,5 p. b. a vzhledem k postupujicimu procesu
starnuti populace lze v budoucich letech oc¢ekavat
jeji dalsi pad.

4.5 Komponenta trhu prdce

Slozka trhu prédce se v obdobi 1995 az 2011 vyvije-

predevsim kolisavym vyvojem celkovych odpra-
covanych hodin. Velikost komponenty trhu prace

Graf ¢. 19 » Slozka vyuziti prdce v letech 1996 az 2011 — rozklad na demografickou komponentu

a komponentu trhu prdce (v p. b.)
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16 K 26. 5. 2012 nebyla data za rok 2011 dostupnd.
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Graf €. 20 » Podily jednotlivych vékovych skupin na celkové populaci (v %)
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Graf €. 21 » Komponenta trhu prdce — rozklad na odpracované hodiny na pracovnika, podil zamést-
nanych na pracovni sile a miru participace (v p. b.)
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oscilovala v rozmezi -5 aZ +2 p. b. a ve vét§iné pri-
padt nabyvala zdpornych hodnot. Zna¢nou varia-
bilitu vykazovaly i pfispévky komponenty, vysvét-
leni pticin jejich kolisavosti vSak vyZaduje rozklad
komponenty na jednotlivé slozky.

4.6 Odpracované hodiny na pracovnika

V Ceské republice se priimérné mési¢ni odpraco-
vané hodiny na pracovnika v obdobi 1995 az 2010
snizily ze 155 na 150 hodin. Tento vysledek je do
urc¢ité miry ovlivnén zménou metodiky v roce
2001, kdy prestala byt do pracovni doby zapodita-
vdna prestdvka na jidlo a oddech, a zdkladni délka
pracovni doby tak byla zkrdcena ze 42,5 hodiny na
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40 hodin tydné. Odpracované hodiny na pracovni-
ka se vyraznéji snizily také v roce 2009 v dtisledku
hospodéaiské recese. Lze tedy shrnout, Ze zatimco
do roku 2000 se primérné odpracované hodiny na
pracovnika zvySovaly aZ na 159 hodin mési¢né,
v roce 2001 doslo k jejich poklesu o vice neZ 4%
v diisledku vyse uvedené zmény metodiky a bé-
hem prvni dekddy 21. stoleti pak oscilovaly v roz-
mezi 147 az 152 hodin mési¢né.

Pokles odpracovanych hodin na pracovnika
v letech 1995 az 2010 zaznamenala vSechna odvét-
vi ekonomiky s vyjimkou kulturnich, zdbavnich
a rekreacnich ¢innosti. K nejvétsimu sniZeni doslo
v sektorech ubytovani, stravovdni a pohostinstvi
a ¢innosti v oblasti nemovitosti. Po tGpraveé metodi-

Graf €. 22 » Odpracované hodiny na pracovnika v jednotlivych sektorech v letech 1995, 2001 a 2010
— rozdil oproti priméru za celé ndrodni hospodadrstvi (pocet hodin za mésic)
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Graf €. 24 » Mezirocni prirtstky poctu nezaméstnanych (v tisicich osob) a redlného HDP (v %)

200 T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004

= PoCet nezaméstnanych (levé osa)

Pramen: Eurostat, vlastni vypocty

100 Scientia et Societas » 4/12

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rist HDP (prava osa)

Graf €. 23 » Odpracované hodiny na pracovnika v jednotlivych sektorech v roce 2010 — rozdil oproti
priméru za celé ndrodni hospoddrstvi (pocet hodin za mésic)
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ky v roce 2001 se naopak u nékterych sluzeb pocet
odpracovanych hodin na pracovnika zvysil, kon-
krétné u jiz zminénych kulturnich, zadbavnich a re-
kreac¢nich ¢innosti a déle v pfipadé vefejné spravy,
vzdéldvani a informac¢nich a komunikac¢nich ¢in-
nosti. V roce 2010 se pohyboval primeérny mési¢ni
pocet odpracovanych hodin na pracovnika v roz-
mez{ 139 aZ 161 hodin. Nejvyssich hodnot dosaho-
valy sektory zemédélstvi, stavebnictvi a kulturni,
zdbavni a rekreacni ¢innosti. Na opacné strané
zebiicku pak stoji téZba a dobyvdéni, vefejnd sprava
a obrana a vzdélavani.

Zatimco pocet primérnych odpracovanych ho-
din na pracovnika v jednotlivych sektorech se
u zameéstnanct prili$ nelisi, u osob samostatné vy-
déle¢né ¢innych jsou rozdily zna¢né. V roce 2010
odpracovali zameéstnanci v primeéru 142 hodin mé-
si¢né, pricemz smérodatnd odchylka byla mensi
nez 4. V ptipadé osob samostatné vydelecné ¢in-
nych dosahl priimérny meési¢ni pocet odpracova-
nych hodin 183 a smérodatnd odchylka témér 22.
Nejvétsi rozdily v poc¢tu odpracovanych hodin
mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélec-
né ¢innymi jsou v sektorech ubytovdni, stravovani
a pohostinstvi, doprava a zpracovatelsky pramysl.
V prvné uvedeném odvétvi osoby samostatné vy-
délec¢né ¢inné trdvi v zameéstndni dokonce o % vice
¢asu nez zameéstnanci.

4.7 Podil zaméstnanych na pracovni sile

Trh prace reflektuje ekonomicky rust, avsak s urci-
tym zpozdénim. Korelace meziro¢niho rtstu redl-
ného HDP v ¢ase t a meziro¢ni zmény poctu neza-
méstnanych v ¢ase t + 1 v obdobi 1999 az 2011 ¢ini
-74%. V disledku hospodétské recese z let 1997
a 1998 tak mira nezameéstnanosti vzrostla aZ na
9,6 % v prvnim ¢tvrtleti roku 2000. Naopak solidni
hospodéisky rlist nastartovany vstupem do EU
a postupné zpruznovani trhu prace vedly k pokle-
su miry nezaméstnanosti aZ na droven 4,3% ve
3. ¢tvrtleti 2008, avsak hospoddrska recese z prelo-
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na 8,2 % v prvnim c¢tvrtleti 2010.

Hlavni charakteristiky miry nezaméstnanosti
v Ceské republice odradZeji obecné trendy ve vyspé-
lych zemich. Mira nezameéstnanosti je vyssi u Zen,
osob se zdkladnim ¢i nedokoncenym zdkladnim
vzdéldnim a mladistvych, pficemz tyto faktory se
sc¢itaji. Pokud jde o rozdily v mife nezaméstnanos-
ti mezi pohlavimi, v obdobi 1998 az 2008 prevyso-
vala mira nezaméstnanosti Zen miru nezaméstna-
nosti muzi o 2 az4 p. b., ale s pfichodem recese se
diference snizily a v poslednich letech se pohybuji
jiz jen kolem 2 p. b. Vysoké rozdily vsak dlouhodo-
bé pretrvdvaji ve vékové kategorii 30-34 let, kdy
Zeny jsou nezameéstnanosti postiZzeny az tfikrat
vice neZ muZi, nebot zaméstnavatelé se ¢asto oba-
vaji jejich absenci z divodu péce o déti. Trend od-
souvani rodicovské role do pozdéjsiho véku se pak
v prvni dekddé 21. stoleti projevil postupnym sni-
Zenim rozdilt v mife nezaméstnanosti ve vékové
skupiné 25-29 let a naopak zvySenim rozdili ve
skupiné 35-39 let. V ostatnich vékovych skupi-
nach jiz nejsou rozdily v mife nezaméstnanosti
mezi pohlavimi tolik vyznamné.

Mnohem vice se v§ak mira nezaméstnanosti 1i${
dle stupné dosazeného vzdélani, pfi¢emZ s rostou-
cim stupném vzdéldni mira nezaméstnanosti kle-
sd. V letech 1998 az 2011 byly osoby se zdkladnim
nebo nedokon¢enym zdkladnim vzdélanim zasa-
Zeny mirou nezameéstnanosti ve vysi 15 az 29 %.
Hodnoty presahujici 25% byly u této skupiny
zaznamendny nejen v letech 2009 a 2010, kdy se
zvysila nezaméstnanost v diisledku hospoddarské
recese, ale také v obdobi silné hospodéiské kon-
junktury v letech 2004 az 2006, nebot §tédry sys-
tém podpory v nezaméstnanosti snizoval motivaci
k hleddni nové prdce. Naopak mira nezameéstna-
nosti u osob s vysokoskolskym vzdélanim nepfte-
kro¢ila po celé obdobi 4% hranici.

Vysokd nezaméstnanost postihuje také mladist-
vé," a to zejména ve vékové skupiné 15-19 let, ne-
bot se jednd o osoby se zdkladnim, neukonc¢enym

7" Mladistvi jsou definovdni jako osoby ve véku 15-24 let.

Scientia et Societas » 4/12

101



Odborné stati

{6/14}

+ Graf ¢. 25 » Mira nezaméstnanosti (v %)
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zdkladnim ¢i nizkym vzdéldnim, které jsou hute
zaméstnavatelné. Mira nezameéstnanosti osob této
skupiny se v letech 1998 az 2011 pohybovala v roz-
mez{ 22 % az 50%, tedy c¢tyrikrdt aZ Sestkrét vice,
neZ ¢inila celkovd mira nezaméstnanosti. Mira ne-
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zaméstnanosti mladistvych ve véku 20-24 let byla
ve sledovaném obdobi rovnéz vyssi nez celkova
mira nezaméstnanosti, protoZe zameéstnavatelé se
mnohdy obdvaji prijimat absolventy kvtli nedo-

state¢né praxi.
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Graf €. 27 » Rust HDP na obyvatele v letech 1996 aZ 2011 — rozklad na jednotlivé prispévky (v p. b.)
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Pramen: Cesky statisticky urad, Eurostat, vlastni vypocty
4.8 Mira participace od roku 2005 mirné klesd, coz je vSak spojeno
s dlouhodobé klesajicim poétem obyvatel ve véku
Mira participace se v letech 1997 az 2011 nijak dra- 15-19 let. Naopak pocet vysokoskolskych studentt
maticky nemeénila, jeji struktura vSak doznala po- v prezen¢nim studiu rapidné roste, v letech 1997
meérné velkych zmén. Celkovd mira participace se az 2010 se zvysil 0 70 %. Mirné klesa i mira partici-
od zacatku sledovaného obdobi az do roku 2008 pace ve vékové skupiné 30-34 let, za ¢imZ stoji vy-
snizila ze 73,4 % az na troven 70,6 % a poté poné- hradné sniZenf participace Zen, které se vénuji vy-
kud paradoxné zacala v dobé recese mirné riist. chové déti. K nejvy$simu zvySeni miry participace
Také celkové miry participace muzi a Zen jsou pak doslo ve vékové skupiné 55-59 let v dtisledku
dlouhodobé pomérné stabiln{ a pohybuji se okolo zvy$eni véku odchodu do dtichodu. Mira partici-
79 a 62%. pace v této vékové skupiné se zvysila hlavné v pri-
Vyrazné se vSak méni mira participace v nékte- padé Zen, mezi lety 1997 a 2011 dokonce 0 29 p. b.
rych vékovych skupindch. K jejimu razantnimu V ostatnich vékovych skupindch k zddnym vétsim
sniZeni doslo ve vékovych skupindch 15-19 a 20- zméndm nedoslo.
-24 let, pficemz hlavni pti¢inou je vy$si mira icas-
ti na vzdélavani. Pocet stiedo$kolskych student >
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4.9 Shrnuti

Rozklad HDP na obyvatele na jednotlivé kompo-
nenty pro Ceskou republiku prokdzal, Ze ekono-
micky rist byl v uplynulych patndcti letech taZen
predevsim produktivitou prdce, primérnd vyse pii-
spévki ostatnich komponent k rlistu byla vyrazné
nizsi a s vyjimkou demografické komponenty také
z4pornd.

Ackoliv se na prvni pohled jevi rtist produktivity
prace dostatecny, jeji vyse je ve srovndni s vyspély-
mi zemémi stale pomérné nizk4. Ceské republika
by tedy nadéle méla usilovat o zlep$eni podnikatel-
ského prostfedi, odstranéni korupce a zvy$ovani
efektivity, kvality a dostupnosti vefejné sprdvy.
V dlouhodobém horizontu by ke zvySeni trovné
produktivity prdace méla prispét i reforma tercidrni-
ho vzdélavéni a podpora védy, vyzkumu a inovaci.

LITERATURA A PRAMENY

Jednotlivé komponenty vyuZiti prace dosahuji
oproti vyspélym ekonomikdm vy$sich hodnot,
dlouhodobé se vsak snizuji. Riziko pfedstavuje pre-
dev$im demografickd komponenta, jejiZ ptispévky
k ristu HDP jsou od roku 2007 zdporné a vzhledem
k pfedpoklddanym demografickym trendiim budou
nadale klesat. Starnuti populace se tak v Ceské re-
publice stdvd velmi aktudlnim problémem a prove-
deni penzijni{ a zdravotni reformy je zcela nevyhnu-
telné.

Dalsi oblasti, kterd poskytuje zna¢ny prostor pro
zlep$eni, je oblast trhu prace. Konkrétné se jednd
o odstranéni pfetrvavajicich nerovnosti v pristupu
k zaméstndvdni muzl a Zen, zvyS$ovani kvalifikace
zvlasté u osob s nizkym vzdélanim a aktivni pomoc
mladistvym a absolventtim pfi hleddni prace.
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ABSTRACT

Growth accounting helps to distinguish, to what extent do the quantitative and qualitative sources contrib-
ute to economic growth, since it decomposes gross domestic product per capita to the individual components
(labour productivity, demographic component, hours worked per employee, share of employed persons in
the labour force and rate of participation) and enables a deeper analysis of the sources of economic growth
and illustrates the relationship between growth factors on one side and economic policy on the other one.
The study compares and evaluates the components of economic growth for selected EU catching-up econo-
mies, paying particular attention to the Czech Republic. Although the sources of economic growth across
particular countries may significantly differ, there can be found several links. Unlike the labour productivi-
ty achieved in highly developed countries, in catching-up economies does it deliver significantly lower val-

104 Scientia et Societas » 4/12



Odborné stati

=
\u
~
)

ues. Vice versa hours worked per employee and proportion of working age in population are mostly higher.

Component size and pace of growth or decline, however, may quite differ in particular countries.
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growth accounting, gross domestic product, labour productivity, labour utilization
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Monetarni politika a akciové trhy
v podminkach globalni

financ¢ni krize

Ing. Michaela Otypkova » Fakulta mezinérodnich vztaht, Vysoka $kola ekonomicka v Praze
Mgr. Margarita Sinitsyna » Fakulta informatiky a statistiky, Vysoka $kola ekonomicka v Praze'

Finanéni krize vznika a zanikd velmi nepiedvida-
telné. Pocatky soucasné financ¢ni krize vychdzely
z americké krize na hypote¢nich trzich, kterd vy-
pukla v srpnu roku 2007. Zpoc¢atku nikdo nepfed-
vidal, Ze situace bude tak dramatickd a rozsiti se
na mezindrodni finan¢ni trhy a poté také do svéto-
vych ekonomik v takovém rozsahu.?

Bankroty velkych finan¢nich instituci vyvolaly
krizi davéry doprovdzenou sniZovdnim ratingl
a kurzy na finan¢nich trzich zacaly hromadné kle-
sat. PfeZivsi banky si mezi sebou navzdjem ptesta-
ly ptjcovat, zvysily sazby na poskytovani dvéra
a zptisnily pravidla pro jejich ziskdni. SniZeni Gvé-
rové nabidky pak ovlivnilo firmy, které nemohly
prostfednictvim bank financovat sviij operativni
provoz. Doslo tedy k materidlnim i persondlnim re-
dukcim, sniZeni vyroby a v kone¢ném dusledku
k recesi.?

Akciové trhy se pomalu dostaly z nejhlubsiho
dna, kterého dosdhly v bfeznu roku 2009. I kdyZ to
vypadd, Ze se jiZ vyvoj akciovych kurzl snad tro-
chu stabilizoval, pesimistickd o¢ekavani kvtili oba-
vam z dal$tho vyvoje zadluZeni statd mohou tuto
krehkou stabilitu opét narusit.

Hlavnim cilem této prace bude zhodnotit vybra-
né ndstroje monetdrni politiky béhem nedavné fi-
nan¢nf krize a jejich provdzanost s vyvojem akci-
ovych trhi. Posouzeni této provdzanosti bude
provedeno prostfednictvim korela¢ni analyzy a vy-
poctu korela¢niho koeficientu.*

1. Metodika

Zkoumanymi ndhodnymi veli¢inami budou troko-
vd sazba, aktiva Fedu a akciovy index DJIA, kterym
budou pritazeny identifikdtory dle nomindlni $ka-
ly, aby jim odpovidalo ¢islovani faddkti matic
a ostatnich objektt, pouzitych v praci. Index DJIA
ziskd identifikdtor 1, aktiva Fedu nésledné 2 a tro-
kovd sazba 3.

Index Dow Jones Industrial Average bude pted-
staven vektorem
(X115 X125 -0 Xpp), 1 = 224,
aktiva Federdlniho rezervniho systému nasledné
(X215 X225 - 205 Xop), N = 224
a urokovd sazba
(X315 X325 205 X3p), N = 224,

minkdch globalizované svétové ekonomiky”.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu IGS VSE v Praze F2/5/2011 ,Vyznam financnich trh(i pro mezindrodni podnikdni v pod-

Blize o rozsahu soucasné financni krize pojedndvd ndsledujici védecky cldnek: Otypkovd, M.: Financni krize a jeji dopad na

akciové trhy. Acta Oeconomica Pragensia, 2010, ¢. 4. [online, 16. 12. 2011]. Dostupné z: http://www.vse.cz/aop/abstrakt.

php3?IDcl=309.

Portdl http://xbender.wordpress.com: Jak zacala soucasnd financni krize? Rijen 2008. [online, 16. 12. 2011]. Dostupné z: http://

xbender.wordpress.com/2008/10/09/jak-zacala-soucasn-financn-krize/.
4 Hindls, R., Hronovd, S., Seger, J.: Statistika pro ekonomy. Praha, Professional Publishing, 2003, ISBN 80-86419-30-4.
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Pozorovand ndhodnd veli¢ina je tedy ndhod-
nym vektorem x = (X, X,, X3), ktery v okamziku t
nabyva hodnot (x, Xp, Xa), t =1, ..., 224.

Korela¢ni matice se vypocitd dle vzorce
corr(x, x) = (0y) =D'ED%,i=1,3,j=1,3,
kde X je kovarian¢nf matice pro vektor x:

Y= (cov(x, X)) = (py),i=1,3,j=13a
D je matice smérodatnych odchylek:
D = diag{o,, 0,, 03}.

Odhady téchto veli¢in budou ziskany po vypo-
Ctech téchto nestrannych konzistentnich statistik:
Py = (" - Hi)(xjt - Hj))/(n -1),n =224,
i=1,3,j=13,

W= (Ze,"xy)/n, n =224,1=1,3.

Provdzanost monetdrni politiky s akciovymi
trhy bude analyzovana prostfednictvim korela¢ni
analyzy ve zkoumaném obdobi od 1. 8. 2007 do
9. 11. 2011, se zaméfenim na dva vybrané ndstroje
centrdlni banky — sniZovdni urokovych sazeb
a prvni a druhou vinu kvantitativniho uvoliiovani.

Vlastni analyza bude provedena na ptikladu
Spojenych statd americkych, jakoZto ohniska vzni-
ku soucasné finan¢ni krize. Vyvoj na akciovych tr-
zich bude popsdn na americkém akciovém indexu
Dow Jones Industrial Average (dédle jen DJIA).?
Tento ukazatel byl vybrdn za prvé pro sviij vjznam
na mezindrodnich akciovych trzich a za druhé pro-
to, Ze se zjednodusené dd fici, Ze reprezentuje za-
stupce primeérného vyvoje cen na mezindrodnich
akciovych trzich. Kvili podobnym tivahdm se pro-
to soustiedime na monetdrni politiku centrdlni
banky Spojenych stdti americkych, to je Federédl-
niho rezervniho systému (déle jen Fed).

2. Analyza
V této subkapitole bude provedena korela¢ni ana-

lyza sledovanych ndhodnych veli¢in — tdrokové
sazby, aktiv Fedu a akciového indexu DJIA, jejichZ
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vyvoj je zachycen v grafu ¢. 1 v obdobi od 1. srpna
2007 do 9. listopadu 2011.

Pro podrobnéjsi rozbor bylo toto obdobi rozdé-
leno do ¢tyf kratsich dsekt: 1. obdobi od srpna
2007 do konce zéii 2008, béhem kterého dochdaze-
lo ke sniZeni urokovych sazeb na svd minima
a k rozhodnuti o zavedeni prvniho kvantitativniho
uvoliiovani; 2. obdobi od fijna 2008 do konce f{jna
2010, obdobi prvniho kvantitativhiho uvoliiovani;
3. obdobi od listopadu 2010 do konce ¢ervna 2011,
obdobi druhého kvantitativniho uvoliiovani; 4. ob-
dobfi od cervence 2011 do 9. listopadu 2011, obdo-
bi urcitého vyckdvéani a sledovéni efektt ménové
politiky.

2.1 Prvni obdobi
(srpen 2007-zdri 2008)

Centrdlni banky po celém svété zareagovaly rychle
na vyvstanuvsi ohroZenf{ stability finan¢niho systé-
mu a ihned podnikly velmi dilezity krok v podobé
snizovani irokovych sazeb.®

Toto prvni obdobi je charakteristické prudkym
sniZenim drokovych sazeb z 5,30% (1. 8. 2007) na
1,15% (1. 10. 2008) jako reakei na propuknuti hy-
poteéni krize v USA, kdy index DJIA zaznamenal
strmy pad ze svého maxima 14 165 bodua (9. 10.
2007) na 10 610 bodt (17. 9. 2008), coZ také sprav-
né vysvétluje vysoky kladny koeficient 0,819, ktery
potvrzuje velmi silnou propojenost téchto dvou ve-
licin.

Na rozdil od vyznamné propojenosti irokovych
sazeb a akciovych trhli, vztah mezi aktivy Fedu
a akciovym indexem je v tomto pfipadé spiSe nevy-
znamny a nepfimy (-0,463). V tomto obdobi do-
chazelo pouze k malému (aZ zanedbatelnému, ve
srovnani s tim, co ptijde v dal$im obdobf) ristu ak-
tiv Fedu, zatimco pad akciovych trhti byl velmi vy-
razny. Obdobny vysledek a vysvétleni se nabizi

Historické hodnoty indexu DJIA ke staZeni z portdlu www.finance.yahoo.com: Dow Jones Industrial Average — Historical

Prices. [online, 9. 11. 2011]. Dostupné z: http://finance.yahoo.com/q/hp?s="DJI.

Moessner, R., Allen, W.: Banking crises and the international monetary system in the Great Depression and now. BIS, 2010.

[online, 27. 5. 2011]. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/work333.pdf.
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-+ Graf ¢. 1 » Monetdrni politika a akciové trhy v USA
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Pramen: vlastni graf, hodnoty dostupné z portalu www.finance.yahoo.com — Dow Jones Industrial Average — Historical Pri-
ces [online, 9. 11. 2011], z portalu www.federalreserve.gov — Recent balance sheet trends [online, 9. 11. 2011], http://www.
federalreserve.gov/monetarypolicy/bst_recenttrends.htm a z Federal funds (effective) [online, 9. 11. 2011], http://www.fede-
ralreserve.gov/releases/h15/data.htm

Obrazek ¢. 1 » Korelacni matice (srpen 2007-zdri 2008)

Aktiva

-0,463 0,819

Aktiva -0,463 1,000 -0,353

0,819 -0,353 1,000
také pro vztah trokovych sazeb a aktiv Fedu — za- né na finan¢nich trzich. Toto stru¢né vystihuje na-
timco trokové sazby prudce klesaly, aktiva Fedu sledujici myslenka Jana Fraita z odboru ekonomic-
pouze mirné rostla bez vyraznych zmén. kého vyzkumu a finanéni stability dstfedi Ceské
Mnoho ekonomt se shoduje v tom, Ze jednou narodni banky, prednesend na Féru OECD v roce
z hlavnich pfic¢in soucasné finan¢ni krize byla pii- 2008 v Patizi:’ ,Centrdlni banky nejvétsich ekono-
1i$ uvolnénd ménova politika Fedu s nizkymi tro- mik a jejich politiky spoctvajict v udrzovdni{ krdtko-

kovymi sazbami v letech 2001 az 2004, coZz vedlo dobych trokovych sazeb na velmi nizké iirovni po
k vytvofeni bubliny na trhu nemovitosti a prenese- velmi dlouhou dobu prispély ke vzniku prebytecné

7 Frait, J.: Ménovd politika, podnéty a financni stabilita. 2008. [online, 27. 5. 2011]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/

export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/frait_20080603_OECD_
Forum.pdf.
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likvidity, k poklesu averze k riziku a k explozi fi-
nancni pdky. Jinymi slovy, bez podnétit vytvore-
nych nizkymi krdtkodobymi sazbami by skdla
a rozsah rizikovych investic nedosdhly tak vyso-
kych urovnt.

Na druhou stranu dnes jiz v§ak nemtiZeme po-
soudit, kde by byla svétovd ekonomika v ptipadé
jiného vyvoje ménovych politik, miZeme pouze
analyzovat aplikované postupy. Lze sledovat, Ze
prilis prostoru pro sniZzovani tirokovych sazeb ne-
bylo. Urokové sazby byly sniZeny na historickd mi-
nima, ovéem ,.zamrznuty“ trh se stdle nechtél roz-
pohybovat. Komeréni banky se neprestaly bat
pljcovat si navzdjem mezi sebou a uvolnit dalsi
podnikatelské ¢i spotfebitelské tveéry. Kvtili oba-
vam, odrdZejicim zvy$ené riziko platebni neschop-
nosti ¢i mozny pokles hodnoty zastavy, se nepoda-
tilo rozpohybovat znovu ekonomickou aktivitu
pro obnoveni hospodétského rtstu. Tento nepfi-
my ndstroj podpory Fedu v podobé sniZeni tiroko-
vych sazeb k oZiveni bankovniho trhu s tvéry,
a tim celkové aktivity ekonomiky, nebyl dostacu-
jict.

2.2 Druhé obdobi
(Tijen 2008-tijen 2010)

Fed se tedy rozhodl ucinit krok, ktery svym rozsa-
hem vyvoldvad obavy a rozporuplné diskuse, tzv.
kvantitativni uvoltiovdni (Quantitative easing).
Kvantitativni uvolilovéni je strategie centrdlni ban-

Obrazek €. 2 » Korelacni matice (Fijen 2008—rijen 2010)
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ky pro stimulovdni ekonomiky pfi nulové (¢i nule
velmi blizké) trokové sazbé, béhem které dochazi
ke zvy$eni aktiv bilance (assets on balance sheet)
centrdlni banky.? Cely proces by se dal zjednodu-
Sené popsat v péti krocich na nésledujicim pfikla-
du:®

1. krok: Centrdlni banka si ve své bilanci vytvo-
i1 z niceho (out of thin air) 600 mld. USD (napii-
klad).

2. krok: Za takto vytvorené penize nakoupi ze-
jména vlddni dluhopisy od komerénich bank, pen-
zijnich fondu ¢i pojistoven (déle pro zjednodus$eni
pouze finanéni instituce) se zdmérem tyto nakou-
pené instrumenty po ,,nakopnuti“ ekonomiky pro-
dat znovu zpét.

3. krok: Nértstem poptdvky po téchto sttnich
dluhopisech klesa jejich trokova sazba a ¢ini je
timto méné atraktivni. Finan¢ni instituce prodejem
téchto vladdnich dluhopisti ziskaji nové prostfedky
pro nové investice ¢i poskytovdn{ Gvért a vzroste
nabidka penéz.

4. krok: Urokové sazby pro poskytovani aveért
spole¢nostem a jednotlivetim by mély klesat v di-
sledku vétsi ochoty financ¢nich instituci k poskyto-
vani tvért. A tim by se dostalo vice penéz do obé-
hu, coz by podpotilo agregatni poptdvku.

S. krok: Teoreticky by timto mélo dojit diky
multiplika¢nimu efektu k oZiveni ekonomiky a fi-
nanéni instituce by za tyto nové vytvorené penize
odkoupily zpét od centrdlni banky vladni dluhopi-
sy za 600 mld. USD, které prodaly v prvnim kroku.

Bernanke, B., Reinhart, V.: Conducting Monetary Policy at Very Low Short-Term Interest Rates. The American Economic Review,

2004, Vol. 94, No. 2, s. 85-90. [online, 27. 5. 2011]. Dostupné z: http.//econ.ucdenver.edu/Beckman/Finance/bernanke-lowin-

terest.pdf.

°  Portdl www.bbc.co.uk: QEA: Quantitative easing. 2010. [online, 27. 5. 2011]. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/busi-

ness/7924506.stm.
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Aplikovdnim kvantitativniho uvolfiovdni do-
chdzi k ndkupu vlddnich dluhopist nepiimo a po
oZiveni ekonomiky ke zpétnému prodani. Uelem
tedy neni financovdni vlddniho dluhu, ale podpofit
nabidku penéz, a tim ekonomiku, a zabranit tak
hrozici recesi a deflaci. Vzhledem k tomu, Ze se
vSak pohybujeme v prostfedi nedokonalych a ne-
predvidatelnych udélosti, za predpokladu novych
a stéle se rozvijejicich podminek je velmi obtiZné
pfedpovédét vyvoj makroekonomickych veli¢in
s vy$si pfesnosti.

Prvni kolo kvantitativniho uvoltiovdni probéhlo
od podzimu roku 2008 do podzimu roku 2010, kdy
se aktiva v bilanci Fedu zvysila z ptivodnich zhru-
ba 900 mld. USD o 1400 mld. USD aZ na 2300 mld.
USD. Po kratké pauze bylo rozhodnuto o druhém
kole kvantitativniho uvoliiovani, které trvalo od
listopadu 2010 do konce ¢ervna 2011, kdy aktiva
v bilanci Fedu narostla o dal$ich 600 mld. USD na
2900 mld. USD.

Zavedenim prvniho kvantitativniho uvoliiovani
se vysledky v porovnani s piredchazejicim obdo-
bim tplné méni. Udinek prudkého ndrfistu aktiv
Fedu na akciové trhy nelze popfit, coz také potvr-
zuje vysoky kladny korela¢ni koeficient 0,727. Bé-
hem tohoto obdobi doslo k obrovskému ndartstu
aktiv Fedu (z ptvodnich zhruba 900 mld. USD
0 1400 mld. USD az na 2300 mld. USD), coz bylo
doprovézeno silnym oZivenim akciovych trhi, kdy
se index DJIA odrazil od svého dna (6547 bodu
dne 9. 3. 2009) na téméf dvojndsobnou hodnotu
(11 215 bodti dne 3. 11. 2010).

Oproti tomu vliv drokovych sazeb je zcela bez-
vyznamny (-0,164). S trokovymi sazbami bliZici-

mi se nule jiZ neslo dale hybat niZe a pohybujf se
béhem celého obdobi blizko nuly, zatimco by¢i né-
lada na akciovych trzich vynesla index DJIA opét
na vysoké hodnoty.

Obdobny vysledek jako u ptedchoziho obdobi
nabizi vztah mezi drokovymi sazbami a aktivy
Fedu, akorat nyni s opa¢nymi rolemi. Zatimco ak-
tiva Fedu prudce rostla, trokové sazby pouze stag-
novaly ¢i velmi zanedbatelné klesaly.

2.3 Tteti obdobi
(listopad 2010-¢erven 2011)

Béhem druhého kvantitativniho uvoliovéni se
vzdjemnd provdzanost monetdrni politiky s akci-
ovymi trhy jesté vice zintenzivnila. Zatimco aktiva
Fedu narostla o dal$ich 600 mld. USD na 2900 mld.
USD, akciové trhy se vys$plhaly na 12 261 bodi
(29. 6. 2011). V tomto obdobi se tedy daji pozoro-
vat Gc¢inky kvantitativniho uvolniovdni jesté zretel-
néji a jejich mira zdvislosti jesté vyznamnéji.

Na rozdil od pfedchoziho obdobi v$ak zazna-
mendvame obrovskou zménu ve vysledcich kore-
la¢nich koeficientt urokovych sazeb a indexu
DJIA (-0,829) a urokovych sazeb a aktiv Fedu
(-0,953), kdy v obou pfipadech sledujeme velmi
vysokou negativni miru zdvislosti. V tomto obdobi
jiZz nartstaji obavy z dal$tho vyvoje a nejistota
z budoucnosti. Netusi se, jaké kone¢né dusledky
budou mit tato odvdZnd rozhodnuti a jakd dalsi
opatieni monetarni politiky budou zavedena.

Zatimco sniZeni trokovych sazeb na minimum vyrazné nepomohlo k oZiveni
akciovych trhii (nicméné bez této podpory mohl byt priibéh financni krize
a strmy propad akciovych trhii jesté vyraznéjsi), mira zdvislosti mezi kvanti-
tativnim uvolnovdnim a vyvojem akciovych trhii je velmi silnd a alespori
v krdtkém obdobi kvantitativni uvolrniovdni pomohlo zastavit propad akci-
ovych trhil a vysplhat se ze svého dna na témer dvojndsobek.
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Obrazek €. 3 » Korelacni matice (listopad 2010-Cerven 2011)
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Obrazek €. 4 » Korelacni matice (Cervenec 2011-9. listopadu 2011)

Aktiva

Obrazek ¢. 5 » Korelacni matice (celé obdobi)

-0,354 0,624

-0,354

1,000 -0,861

0,624

-0,861 1,000

2.4 Cturté obdobi
(Cervenec 2011-9. listopadu 2011)

V poslednim obdobi nastdvd urcité vyprchdvdni
kratkodobého tcinku extrémné uvolnéné ménové
politiky. Urokové sazby pretrvavaji na velmi niz-
kych hodnotdch a tfeti kvantitativni uvoliiovani
nakonec v uvedeném obdobi i pfes rtizné spekula-
ce nebylo zahdjeno. Najednou lze pozorovat velmi
nizkou miru zavislosti mezi v§emi tfemi pozorova-
nymi veli¢inami. Nastdvd vyckdvdni a pozitivni né-
lada na akciovych trzich se pomalu vytréci.

2.5 Celé obdobi

Pfi analyzovéni celého obdobi{ pozorujeme nejvét-
$1 miru zdvislosti mezi Grokovymi sazbami a akti-
vy Fedu. KdyZ trokové sazby Kklesaly (z 5,30%
v srpnu 2007 na 0,08% v listopadu 2011), aktiva

Fedu naopak rostla (z 870 mld. USD v srpnu 2007
na 2840 mld. USD v listopadu 2011).

Propojenost trokovych sazeb a akciového inde-
xu s vyslednym korela¢nim koeficientem 0,624 vy-
jadiuje také nezanedbatelnou miru zdvislosti. Nic-
méné tento piimy vztah ukazuje, Ze ndstroj
snizovani durokovych sazeb nemél bohuzel dosta-
¢ujici uc¢inek na oziveni akciovych trhii a s pokle-
sem urokovych sazeb padal i akciovy index DJIA
(ze 13 362 bodti v srpnu 2007 na 11 781 bodu v lis-
topadu 2011).

Co se tyce vztahu aktiv Fedu a akciového inde-
xu DJIA, vychdzi pouze slabd negativni mira zavis-
losti (-0,354). Pti hodnoceni sledovaného obdobi
jako celku se v této analyze dostate¢né neprokdza-
la vétsi propojenost téchto dvou veli¢in, priikaz-

$ich ¢asovych tsekd.
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3. Zdver

Cilem této prace bylo zhodnotit vybrané ndstroje
monetdrni politiky a jejich provdzanost s vyvojem
akciovych trhi v podminkach soucasné celosvéto-
vé krize, kterd zasahla finan¢ni trhy v rozsahu rov-
najicim se jedné z nejvétsich krizi v historii. Vy-

ral funds rate klesla na nejnizsi drovenl od roku
1954). KdyZ uz dal$i snizovan{ nebylo mozné, Fed
a nékteré dalsi centrdlni banky pfistoupily k dru-
hému kroku a rozhodly o spusténi kvantitativniho
uvolniovani, které svym rozsahem a malymi zkuse-
nostmi v této oblasti vyvolavd fadu kontroverzi
a kritik ze strany vyznamnych ekonomt.

JelikoZ historie se nedd opakovat, jiZ nikdy se nedozvime, jak by na tom byly fi-
nancni trhy v pripadé nepodniknuti takto odvdznych rozhodnuti, stejné jako
nemiiZeme na zdkladé Zddnych empirickych pozorovdni predvidat, jaké efek-
ty to miize prinést v budoucnu. Bude tedy pfinejmensim zajimavé pozorovat
budouct vyvoj a vliv soucasné monetdrni politiky v dlouhém obdobi. Pre-
devsim také s ohledem na hrozici nebezpeci v podobé nejistého vyvoje po vy-
prchdni nastavenych stimulil a ndvratu z extrémné uvolnéné menové politiky

do ,normdlniho* stavu.

zkum byl proveden prostfednictvim statistické
metody zvané Korelace, zaloZené na vypocitani ko-
rela¢nich koeficientli a sestaveni korela¢ni matice
vybranych tf{ ndhodnych veli¢in — indexu DIJIA,
arokovych sazeb a aktiv Fedu — s cilem ovéfit miru
zavislosti mezi nimi.

Za sledované obdobi bylo zvoleno obdobi od
1. srpna 2007 do 9. listopadu 2011, pfi¢emz tento
¢asovy tsek byl ddle pro zvyseni vypovidajici hod-
noty rozdélen na ¢tyfi kratsi obdobi: 1. obdobi od
srpna 2007 do konce zafi 2008, béhem kterého do-
$lo ke snizovani drokovych sazeb a k rozhodnuti
o zavedeni prvniho kvantitativnhiho uvoliiovdni;
2. obdobi od t{jna 2008 do konce fijna 2010, obdo-
bi prvniho kvantitativniho uvoliiovdni; 3. obdobi
od listopadu 2010 do konce ¢ervna 2011, obdobi
druhého kvantitativniho uvoliiovéni; 4. obdobi od
cervence 2011 do 9. listopadu 2011, obdobf urcité-
ho vyckavani a sledovani efekti ménové politiky.

Diky Sirokému konsensu ohledné nutnosti ak-
tivné ptistupovat k feSenf hospodarské recese a vy-
raznému poklesu infla¢nich rizik prfistoupily cent-
rdlni banky ke sniZovédni zdkladnich drokovych
sazeb mnohdy aZ na sva historickd minima (Fede-
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Od doby, kdy akciové trhy dosahly svého mini-
ma v bfeznu roku 2009, se do soucasnosti hodnota
akciového indexu DJIA téméf zdvojndsobila. Za-
timco sniZeni trokovych sazeb na minimum vy-
razné nepomohlo k oziveni akciovych trhi (nic-
méné bez této podpory mohl byt priibéh finanéni
krize a strmy propad akciovych trht jesté vyraz-
néjsi), mira zdvislosti mezi kvantitativnim uvoltio-
vdnim a vyvojem akciovych trht je velmi silnd
a alespon v krdtkém obdobi kvantitativni uvolrio-
vani pomohlo zastavit propad akciovych trhi a vy-
$plhat se ze svého dna (6547 bodt dne 9. 3. 2009)
na téméf dvojndsobek (11 781 bodli dne 9. 11.
2011).

Nicméné v dlouhém obdobi spise prevladaji
obavy z budouciho vyvoje. Tato extrémné uvolné-
nd ménova politika sice pomohla zmirnit nejhorsi
scéndie finanéni krize, ale jeji odvdzny rozsah
miiZe zpusobit dalsi distorzi trhu a projevit se
negativné v del$im obdobi napifiklad v podobé
budouci inflace. Uvidime, jak se zachovaji ti¢astni-
ci na finan¢nich trzich v podminkéach netplnych
informaci a neocekdvanych udalosti. VétSinou
plati, Ze ocekdvané zmeény jsou jiZ zabudované



v o¢ekdvanich investord, a tudiZ nezptsobi Zadné
vétsi vykyvy kurzt akcii. Naopak v piipadé ne-
oc¢ekdvanych zmén by nastala vétsi korekce kurzl
akcil.

Jelikoz historie se nedd opakovat, jiz nikdy se
nedozvime, jak by na tom byly finanéni trhy v pri-
padé nepodniknuti takto odvaznych rozhodnuti,
stejné jako nemtiZeme na zdkladé Zddnych empi-
rickych pozorovéni predvidat, jaké efekty to miize
prinést v budoucnu. Bude tedy pfinejmensim zaji-
mavé pozorovat budouci vyvoj a vliv souc¢asné mo-
netdrni politiky v dlouhém obdobi. Pfedev$im také
s ohledem na hrozici nebezpeci v podobé dluhové
krize ¢i nejistého vyvoje po vyprchdni nastavenych
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stimull a ndvratu z extrémné uvolnéné ménové
politiky do ,,normélniho* stavu.

Budeme proto s napétim sledovat, jakd dalsi
rozhodnuti centrdlnich bank budou pfijata pro vy-
lepSeni dalsiho vyvoje makroekonomickych veli-
¢in. Chovéni akciovych trhti zéleZi na mnoha fak-
torech, jejich kombinaci pfevdzi bud pozitivni,
nebo negativni ndlada. Proto je tfeba doufat, Ze
efekty nizkych drokovych sazeb a kvantitativniho
uvoliiovdni pfinesou pouze pozitivni vysledky
v podobé oZiveni ekonomiky a mirné inflace a Ze
soucasnym pristupem nedochdzi pouze k odkla-
dani problémt a hrozbé jejich propuknuti v bu-
doucnu s jesté mnohem vétsi intenzitou.
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ABSTRACT

The article deals with the analysis of the specific monetary instruments that were applied during the finan-
cial crisis, especially theirs interconnection with the stock market. The investigation is based on the statisti-
cal method — correlation, putting the stress on the verification of correlation coefficient and forming corre-
lation matrix of 3 quantities — DJIA indices, interest rate and assets of Fed in the period of financial crisis,
specifically in this case the period from 1 August 2007 to 9 November 2011.

KEYWORDS
monetary policy, financial crisis, stock markets, quantitative easing
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Duchodové disparity
v Moravskoslezském kraji na pocatku

hospodarské krize

Ing. Ladislav Stejskal, Ph.D. » Ustav marketingu a obchodu, Provozné ekonomicka fakulta

Mendelovy univerzity v Brné'

Prechodem na trzni hospodafstvi, a tedy opusté-
nim mechanisma kontroly a zdbrany tvorby pfi-
jmovych disparit, at uz uvolnénim soukromého
podnikdni, vstupem zahrani¢nich firem, ¢i legisla-
tivnimi zménami, doslo ke spusténi ocekdvaného
a, mozno fici, obdvaného procesu — prohlubovdni
prijmové a majetkové diferenciace v Ceské republi-
ce. Pf{jmovd a majetkova nerovnost je pfitom sice
na jedné strané prirozenou charakteristikou zdra-
vé fungujici spole¢nosti a i nutnym dtsledkem
fungovdni ekonomického systému, dosdhne-li ale
urcité ,,extrémni hranice®, stdvd se zdsadni prekdz-
kou vnitfniho rozvoje i vnéjsi konkurenceschop-
nosti (Kohout, 2005).

Vyvoj dtichodovych ukazateli individudlnich
ekonomickych subjektt je zdsadnim a ¢im ddle in-
tenzivnéji téZ vefejné vnimanym domdcim indika-
torem stavu ekonomiky, a to na celondrodni a ze-
jména regiondlni drovni. Ukazatele prijmového
rozvrstveni i ukazatele zohlednujici rtznd seg-
mentacni kritéria jsou rovnéZ povinné vykazova-
nymi Gdaji v rdmci zdvazkd vaci orgdntim Unie
a odrazeji se pti tvorbé evropské socidlni politiky
(viz mj. Beland, 2010).

Kromé ,,samovolného“ navyS$ovani disparit je
hospodafstvi minulych let navic ovliviiovdno kri-
zovym vyvojem, ktery ptimo ptisobi na individudl-
ni trzni subjekty od roku 2008. V tomto obdobi se
turbulence na finan¢nim trhu pfelily a posléze na-
plno projevily v redlné ekonomice (viz mj. MPO,
2009). Poptavkové Soky, zpusobujici od tfetiho
¢tvrtleti 2008 pokles hrubého domdciho produktu,
byly jevem piimo se dotykajicim individudlnich
spotiebitelt, resp. domdécnosti.

Ceskad republika a v§echny evropské postkomu-
nistické zemé sice doposud vykazovaly v praméru
vyssi plochost prijmového rozloZeni, resp. vyssi
efektivitu piijmové distribuce neZ zdpadoevropské
staty (Afonso, Schuknecht, Tanzi, 2008), avsak di-
ferenciace, které je nutno chapat nejen kvantitativ-
né, ale také jako vyraznou kvalitativni charakteris-
tiku spolec¢nosti, jsou ¢im ddle patrnéjsi i prostym
empirickym pozorovdnim. Vyznam jejich identifi-
kace ptitom jesté nartstd pii geografické segmen-
taci obyvatelstva, kdy je mozné analyzovat dispari-
ty skryté v priimérnych hodnotach vykazovanych
a prezentovanych za celou ekonomiku.

Clanek je proto vénovan rozbortim regiondl-

Cldnek vznikl jako soucdst Feseni vyzkumného zdméru MSM6215648904 ,, Ceskd ekonomika v procesech integrace a globaliza-

ce a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluZzeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického sméru 03
,Vyvoj vztah( obchodni sféry v souvislosti se zménami Zivotniho stylu kupniho chovdni obyvatelstva a zménami podnikového

prostredi v procesech integrace a globalizace”.

Podékovdni patfi Ing. Veronice Antosové z Ustavu marketingu a obchodu Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity
v Brné za zpracovdni podkladovych propoctu celorepublikovych vysledki EU-SILC.

Scientia et Societas » 4/12

115



Odborné stati

—_
<
—

~
o0

—

¥

nich p¥fjmovych disparit mezi domacnostmi v Ces-
ké republice. Zaméfenym tizemim byl Moravsko-
slezsky kraj, ktery byl vdaném obdobi nejlidnatéj-
$im celkem normalizované Uzemni Kklasifikace
NUTS 3. Zdroven se jednd o jednu z nejdtlezitéj-
$ich prtimyslovych oblasti zemé,? dlouhodobé se
potykajici s problémy odvétvové struktury hospo-
ddrstvi, které se negativné promitaji do dichodové
situace obyvatel.

1. Metodika

Sledovdnim dtichodovych ukazatelt je ze zdkona
povéten Cesky statisticky tifad, ktery pro tyto tce-
ly zpracovdvd Statistiku rodinnych G¢tt prindsejici
informace o vyvoji Zivotni trovné domdcnosti
v jednotlivych skupindch obyvatelstva. PfestoZe se
jednd o mimorddné cenny informac¢ni zdroj, vzhle-
dem k pozadavku Evropského statistického systé-
mu, jehoZ je CSU od roku 2004 ¢lenem, na harmo-

nizaci sbéru a zpracovéni ziskanych dat a soucasné
vzhledem k vy$sim ndroktim na kvalitu dat (ze-
jména co se tyce véasnosti, pfesnosti a dostupnos-
ti) neni v soucasnosti Statistika rodinnych G¢tt do-
stacujici.

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1177/2003 ze dne 16. Cervna 2003 o statistice
Spolecenstvi v oblasti pf{jmt a Zivotnich podmi-
nek (European Union-Statistics on Income and Li-
ving Conditions, zkr. EU-SILC) byl spustén projekt
zavadéjici novou metodiku ziskavani referen¢nich
Udajti pro analyzu pifjmu na trovni EU. EU-SILC
byl postupné zahdjen v letech 2003 az 2005 ve
v$ech Clenskych statech EU a stal se zdrojem tda-
ju pro analyzu rozdéleni pfijmu a socidlniho zacle-
néni na trovni EU. Primdrnim zdrojem dat o pfi-
jmovém rozdéleni jsou proto tdaje z ndrodniho
modulu projektu EU-SILC. Zvolenym obdobim byl
rok 2008, jehoz tieti ¢tvrtleti je povaZovdno za ob-
dobfi pocatku krizového vyvoje hospodarstvi.

Obrazek €. 1 » Schéma konstrukce ukazatele hloubky chudoby

A —a = hloubka chudoby

Hranice chudoby

Diichodovy priimér pod HCH

Pramen: Kabat, 2007

Dolni hranice pfijmového spektra

Indikdtorem strukturdlnich problém( mize byt i demograficky vyvoj, resp. tubytek obyvatel regionu. Dle UdajﬁvaSU Zilo v Mo-

ravskoslezském kraji v roce 2008 1 250 168 obyvatel a jak je uvedeno vyse, jednalo se o nejlidnatéjsi region Ceské republiky,
ndsledovany Hlavnim méstem Prahou a Stfedoceskym krajem. Poradi za posledni zndmé obdobi, rok 2010, bylo pfitom pfesné
opacné — aktudiné nejlidnatéjsi Stredocesky kraj i Hlavni mésto Praha vykdzaly ndrist poctu obyvatelstva, v Moravskoslez-

ském kraji doslo k ubytku na 1 244 739 obyvatel (CSU, 2011).
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Zjistovani v rdmci projektu probihd ve vSech
krajich. Jednotkou Setfeni je byt, zahrnuty jsou
vSechny osoby, které mély v dobé $etfeni v daném
byté obvyklé (jediné ¢i hlavni) bydlisté. Vybérovy
plan byl zaloZen na ndhodném dvoustupriovém
vybéru pro kazdy kraj nezdvisle tak, aby celkovy
pocet vybranych byt byl imérny velikosti jednot-
livych krajt.

K prdci na metodologickém apardtu rozbort
dtichodovych aspektt zivotni situace obyvatel, vy-
chézejicich z poznatkt EU-SILC, byl autor pfizvan
Clenem statistického poradniho vyboru Evropské
komise, profesorem L. Kabdtem, ktery ivodni pra-
ci k tomuto tématu publikoval v roce 2007 (viz Ka-
bat, 2007). Zdkladni proménnou je vySe pfijmu
konkrétnich domadcnosti, doplnénd o dalsi pro-
ménné umoziiujici logickou kontrolu spravnosti
a analyzu daného socidlné-ekonomického prostte-
di zkoumanych jednotek.

Priimérny mési¢ni ptijem na jednoho ¢lena do-

Tabulka €. 1 » Regiondlni ¢lenéni respondenti EU-SILC 2008

Absolutni ¢etnost
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maécnosti je ziskdvdn vydélenim vykdzaného dis-
ponibilnfho pt{jmu domdcnosti (zahrnujictho jak
odvddéné dané a poplatky, tak prijimané transfero-
vé platby) poctem jejich ¢lent. Mistni uzanci je
prezentace individudlnich dtichodovych ukazatel
na meési¢ni bazi, jelikoZ jsou ale data EU-SILC ku-
mulovédna za cely rok, bylo provedeno vydéleni
hodnot dvanécti. Hodnota proménné priimérného
mési¢niho pffjmu je pouzita pro uréeni poctu tzv.
pfijmové ohroZenych domdcnosti — dle metodi-
ky Eurostatu je tzv. hranici ptijmového ohroZeni
¢i rizika chudoby hodnota 60% pfijmového me-
didnu.

Provedeno bylo rovnéZ zjisténi tzv. hloubky
chudoby, tedy ptijmového deficitu ohrozenych do-
madcnosti. Schéma konstrukce je zachyceno v ob-
rdzku 1, ukazatelem hloubky chudoby je hodnota
A - a. Hodnota reprezentuje teoreticky objem do-
date¢ného mési¢niho diichodu, ktery by byl nutny,
aby se domdacnost dostala nad hranici chudoby.

Relativni cetnost

(%)
Hlavni mésto Praha 951 84
Stredocesky kraj 1172 10,4
Jihocesky kraj 750 6,6
Plzensky kraj 633 5,6
Karlovarsky kraj 377 33
Ustecky kraj 932 8,3
Liberecky kraj 465 41
Kralovéhradecky kraj 582 5,2
Pardubicky kraj 589 5,2
Vysoc€ina 623 5,5
Jihomoravsky kraj 1151 10,2
Olomoucky kraj 751 6,7
Zlinsky kraj 706 6.3
Moravskoslezsky kraj 1612 14,3
Celkem 11294 100,0

Pramen: Eurostat, vlastni dopocet
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Pro vymezeni pfijmovych diferenciaci bylo po-
uzito kvintilového tfidéni respondentského soubo-
ru. Ndslednd analyza byla provedena téZ pomoci
Giniho koeficientu, coZ je v ekonomii nejcastéji
pouzivand ¢iselnd charakteristika dtichodové di-
verzifikace. Koeficient je poc¢itan dle vztahu

k=n-1

G= |12 (=) (v i)
=0

kde X; a Y, reprezentuji kumulované pocetnosti
pro populaéni a pifjmovou proménnou. Nalezené
hodnoty mohou leZet v intervalu 0 az 1, kdy hod-
nota 0 predstavuje idedlni, rovhomérné rozloZeni
pfijmu, hodnota 1 naopak extrémni piipad nulové
diverzifikace, tedy ziskdvdni veSkerych pi{jmu
pouze jednim subjektem.

2. Vlastni vysledky, interpretace
a diskuse

Vzhledem k divodim nastinénym v ivodu ¢lanku
a vnimanému vyznamu roku 2008 jako vychodiska
analyz pfimych dopadt hospodétské krize na spo-
tfebitele a jejich domdcnosti bylo pro prezentova-
ny rozbor zvoleno prédveé toto obdobi.

Vystupem ndrodniho modulu EU-SILC z roku
2008 je datovy soubor 11294 Setfenych domdcnos-
ti. Geografickd struktura souboru respondentti je
zachycena v tabulce 1, vychdzi z metodiky sbéru
a zpracovani vysledk projektu EU-SILC a je zalo-
Zena na objektivnim vztahu k reprezentativnimu
demografickému pokryti regionti Ceské republiky.

Vyznamnost moravskoslezského regionu je in-
terpretovdna nejvyssi ¢etnosti zdstupct. Primérny
mési¢ni disponibilni pfijem pfipadajici na jednoho
¢lena domdcnosti kraje ¢inil 10498K¢, stfedni
hodnota celého souboru pfitom ¢inila 10901 K¢.
Disponibilni dichod v Moravskoslezském kraji,
prepocteny na jednoho ¢lena domdcnosti, byl tak
vroce 2008 v primeéru o 3,7 % niZsi neZ celorepub-
likovy prameér.

Jak bylo uvedeno vyse, pro urc¢ovani po¢tu eko-
nomicky ohrozenych subjektti spole¢nosti a tvor-
bu odvozenych politickych ¢i sociologickych ana-
1yz a opatteni je dle evropské metodiky pracovdno
s medidnovymi hodnotami. Medidnem disponibil-
nich pr{jmut na jednoho fyzického ¢lena u vSech
Setfenych domdcnosti byla hodnota 9633 K¢ mé-
si¢né. Stfedni hodnotou pifjmu domdcnosti mo-
ravskoslezského regionu bylo 9481 K¢ mésicné, tj.
0 1,6% méné. Nezohlednéni extrémnich hodnot
tak potvrdilo zaostdvani diichodl v regionu. Ana-
lyza medidnovych hodnot slouzi zejména k identi-
fikaci domdcnosti ohroZenych tzv. ,pfijmovou
chudobou* (risk-at-poverty households) — dle uve-
dené definice Eurostatu se jednd o domdcnosti, je-
jichZ prepocteny disponibilni piijem nedosahuje
60 % medidnu celého souboru.

Domdcnostf, jejichZ pt{jmy na jednoho fyzické-
ho ¢lena nedosahly prahové hodnoty, bylo v Setfe-
ni identifikovdno 843, v Moravskoslezském kraji
z toho zilo 133. Podil domécnosti ohrozenych chu-
dobou ¢inil tedy v Ceské republice 7,5%, coZ byla
mimochodem nejniz$i hodnota v celé EU-27. Po-
kud jde ale o domdacnosti moravskoslezského regi-
onu, pfijmovou chudobou zde trpéla kazda Sestd
az sedmd — konkrétné 15,8 % z celkového poctu.

Hodnota ukazatele hloubky chudoby rovnéz
nabyla za moravskoslezsky region vyssi hodnoty
nez u souhrnného souboru — primeérné by ohro-
Zenym moravskoslezskym domdacnostem bylo nut-
no mési¢né pridat 1264 K¢ dodate¢ného dichodu
na c¢lena, aby se vSechny dostaly nad hranici pfi-
jmové chudoby. Pro celkové odstranéni ptijmové
chudoby u vSech respondentti Setfeni by kazdému
¢lenovi ohroZenych domdcnosti stacilo dodatec-
nych 967 K¢ mési¢né. Snaha o pfimou centrdlni eli-
minaci dtichodové nedostate¢nosti by tak o 30,1 %
nadprimérné vice zatéZovala socidlni systém
stdtu.?

3
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3. Prijmovd diverzifikace

Soubor domdcnosti byl sefazen dle disponibilnich
mési¢nich pt{jmi, prepoc¢tenych na jednoho fyzic-
kého ¢lena domadcnosti, a rozdélen do kvintilt.
Konkrétni miry pffjmové nerovnosti byly nasledné
vyjadfeny pomoci Giniho koeficientu.

Analyza ptijmovych kvintilti pfinesla nasleduji-
ci zjisténi. Z celkového poc¢tu 1612 domdcnosti Ziji-
cich v Moravskoslezském kraji bylo 342 zafazeno
do prvniho, pfijmoveé nejniZstho kvintilu (j. 21,2 %
z celkového poctu 1612) a 286 do kvintilu patého,
nejvyssiho (17,7 %). Pri rovnomérném rozloZe-
ni by pfitom v kaZzdém z kvintil mélo figurovat
322 moravskoslezskych domaécnosti. Dichodové
nejslabsi kvintil (konéici hodnotou 7603 K¢ mésic-
niho ptijmu na ¢lena domdécnosti) tak obsahoval
nadprimeérny pocet zdstupct moravskoslezského
regionu (o0 6,8 %). Oproti tomu kvintil domacnos-
ti s nejvy$simi duachody (pocinajici hodnotou
13204K¢ na Clena, pficemz nejvyssi vykdzand
hodnota ¢inila 181662 K¢ na ¢lena a pochdzela ze
Sttedoceského kraje) obsahoval o 11,3% morav-
skoslezskych domécnosti méné, nez by mél pri
rovnomérném diichodovém rozdéleni.

Sttedni hodnota disponibilniho pifjmu v$ech do-
mdcnosti v prvnim kvintilu ¢inila 5951 K¢ a 19003 K¢
mési¢né v kvintilu pdtém. Disponibilni pfijmy nej-
niz${ skupiny tedy dosahovaly 31,3 % pf{jmu skupi-
ny nejvyssi. Vypichnutim pouze domdcnosti mo-
ravskoslezského regionu v obou krajnich kvintilech
byla ziskdna hodnota poméru 32,2 %, tedy krajni
piijmy jsou si ,,bliz§i“ — hranice piijmové diferen-
ciace jsou uzsi nez pro cely soubor.

Giniho koeficient, tedy kvantifikace konkrétni
miry pfijmové nerovnosti ve sledovanych soubo-
rech, nabyl hodnoty 0,228 pro soubor vsech sledo-
vanych domécnosti. Vybérem pouze domdcnosti
Moravskoslezského kraje byla ziskdna hodnota
0,217. Hodnota Giniho koeficientu pro zkoumany
segment tak ukdzala relativné rovnomeérnégjsi di-
verzifikaci ptijmu, coz je dle ekonomické teorie
indikdtor potencidlu vyssi stability regionu v dlou-
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hodobém horizontu. Ukazatel vSak neni mozné
prezentovat samostatné, zjisténi je nutno uvazovat
v kontextu podprimérnych dtichodovych hodnot
a rovnéz obecné strukturdlnich problémti, s nimiz
se Moravskoslezsky kraj potyka.

4. Zdaver

Clanek je vénovan regiondlnimu rozboru dicho-
dové situace se zaméfenim na moravskoslezsky re-
gion za obdobi, které je povazovédno za klicovy
meznik hospodafského vyvoje zemé (i svéta). Jed-
na se o rok 2008, kdy se volatilita finan¢niho sekto-
ru neptiznivé projevila v redlné ekonomice.

Dtichodovad situace byla hodnocena na zdkladé
vypoctl stfednich a medidnovych hodnot prijmd,
konstrukce ukazatele hloubky chudoby a Giniho
koeficientu. Datovym zdrojem byly vysledky né-
rodnfho modulu projektu EU-SILC, realizovaného
v gesci Ceského statistického tifadu.

Disponibilnf diichod v Moravskoslezském kraji
po prepoctu na jednoho ¢lena domécnosti zaosta-
val v roce 2008 v prameéru o 3,7 % za celorepubli-
kovym primeérem. 15,8 % domdcnosti regionu Zilo
pod hranicf relativni pfijmové chudoby definované
Eurostatem, coz predstavovalo vice neZ dvojndso-
bek podilu za celou Ceskou republiku. Hodnota
ukazatele hloubky chudoby kraje ¢inila o 30,1 %
vice oproti celorepublikové.

Nalezeny byly nerovhomeérnosti roz¢lenéni do-
mdcnosti moravskoslezského regionu mezi prv-
nim a patym prfijmovym kvintilem. Disparitou bylo
0 6,8 % vyssi zastoupeni v prvnim, dtichodové nej-
slabsim kvintilu a naopak o 11,3 % nizs{ v patém
kvintilu. Hranice prijmové diferenciace napti¢ kvin-
tily byla oproti hodnoté za celou republiku uzsi.

Hodnota Giniho koeficientu za region ¢inila
0,217, coz potvrdilo mirné rovhomérnéjsi diverzifi-
kaci pijmt oproti priiméru Ceské republiky. Sa-
mostatnd prezentace takto zjisténého ukazatele re-
lativné vys$si potencidlni stability vSak neni bez
uveden{ $ir§ich souvislosti moznd.

PrindSend zjisténi o prijmové situaci obecné ne-
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-+ jsou prezentovana jako definitivni, cilem je prova- cich ze soubortt domdcnosti s velikostni normali-
zovat a rozsifovat vysledky s dal$imi Setfenimi. Za- zaci.*
mérem autora bylo téZ nastinit potencidl metodo- Snahou je umoZnit nejen odvozend Setfeni
logického postupu a samotného Setfeni EU-SILC. a diskuse v akademické obci, ale téZ poskytnout
Rozbory mohou zahrnovat mimo jiné i mezinarod- podporu tvorby a usmértiovdni socidlni politiky
ni komparace nalézanych vysledkt. Za timto tce- a v neposledni fadé rovnéz objektivni prezentace
lem je v8ak nutna konstrukce ukazatelt vychdzeji- $iroké verejnosti.

Disponibilni diichod v Moravskoslezském kraji po prepoctu na jednoho clena
domdcnosti zaostdval v roce 2008 v prumeéru o 3,7% za celorepublikovym
priimérem. 15,8 % domdcnosti regionu zZilo pod hranici relativni prijmové
chudoby definované Eurostatem, coz predstavovalo vice neZ dvojndsobek po-
dilu za celou Ceskou republiku.
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ABSTRACT

Paper deals with income situation analysis in the Moravian-Silesian region in 2008. The year is considered
to be a milestone because of the initial manifestation of recession in the real economy. By the use of results
of national module of the EU-SILC project author identified lagging of disposable income in the region be-
hind national average, also a higher level of relative income poverty as defined by Eurostat, furthermore

Hodnoty vychdzeji z tzv. ekvivalizovaného disponibilniho prijmu, ktery je definovdn jako celkovy disponibilni prijem domdcnosti
déleny jeji ekvivalentni velikosti. Ekvivalentni velikost je stanovovdna na zdkladé modifikované stupnice OECD (kterd ddvd vdhu

14 let).
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uneven representation in ascending quintile breakdown of national household incomes. Value of Gini co-
efficient however showed relatively uniform income diversification, which would, not set in the broader con-
text, indicate an above-average stability of the region in a long term.
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disposable income, income disparities, Gini coefficient, income poverty, Moravskoslezsky region
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John Stuart Mill —

140 let od jeho smrti

doc. PhDr. Ing. Marek LouZek, Ph.D. » Katedra hospodafské a socialni politiky,

Narodohospodarska fakulta Vysoké skoly ekonomické v Praze

140 let od smrti Johna Stuarta Milla je ptileZitosti
zhodnotit dilo tohoto velikdna, ktery vyznamné
ovlivnil nejen ekonomii, ale rovnéz filozofii, etiku
a politiku. Mill byl poslednim anglickym Kklasic-
kym politickym ekonomem. Mnozi jej pokladaji
spiSe za velkého vykladace neZ origindlntho mysli-
tele. Ale i ve vykladu je ohromnd sila. Podivat se na
dila minulosti v novém modernim svétle prindsi
piekvapivé poznatky a ndhledy.

Millova politickd filozofie muzZe byt dodnes
vzorem pro vSechny stoupence klasického liberali-
smu. John Stuart Mill zastaval pfesvédceni, ze ka-
7dy jedinec sdm muZe nejlépe zastdvat své z4jmy
a nejlep$im praktickym pravidlem pro hospodéi-
sky a politicky Zivot je svobodnd konkurence. Stat
se ma starat o vnitfni a vnéjsi bezpec¢nost, nikoli
zasahovat do Zivota ob¢ant. V tom je Mill aktudlni
dodnes.

Cilem stati je zmapovat Millovu ekonomii, filo-
zofii a politickou teorii. Prvni ¢4st nacrtdva Zivot
Johna Stuarta Milla. Druhd ¢4st rozebird jeho filo-
zofii. Tfeti ¢ast zkoumd jeho ,Principy politické
ekonomie“. Ctvrtd ¢4st diskutuje jeho spis ,,O svo-
bodé“, p4td ¢ast ,Uvahy o vladé tstavni“. Sestd
¢4st analyzuje jeho myslenky o socialismu. Sedma
¢ast vyzdvihuje Millovu obhajobu svobodného je-
dince.

1. Plodny Zivot

John Stuart Mill (1806-1873) mél ctizadostivého
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otce. James Mill byl skotskym teologem, ktery ne-
vykondval sviij knézsky ttfad a osobné ucil svého
syna. Ve tfech letech se mlady John ucil fecky a la-
tinsky, v deseti studoval diferencidlni pocty a ve
dvandcti napsal svou prvni knihu. Pozdéji se vSak
nervove zhroutil a musel absolvovat 1é¢ebny pobyt
v jizni Francii (Mill 1901).

Zacal studovat na univerzité prdva, ale byl tak
vycerpdn, Ze musel vysokoskolského studia zane-
chat. Jako jednadvacetilety se stal dfednikem brit-
ské vychodoindické spole¢nosti, u niz byl zameést-
nan jeho otec, a ztstal jim az do svého penziono-
vani v roce 1857. Mill se oprostil od ,,pfehnaného
racionalismu®. Zacal se vénovat rovnéz poezii a fi-
lozofii. Pochopil, Ze city maji v Zivoté lidi neméné
vyznamnou tlohu neZ rozum (Gordon 1997).

Ve 45 letech se oZenil s ovdovélou Harriet Tay-
lorovou, Zenskou prdvnic¢kou, s niZ jej pojilo jiz od
dvaceti let 1zké duchovni pfatelstvi (Holman
1999). Roku 1865 se stal Mill liberalnim poslancem
Dolni snémovny a v parlamentu se zasazoval za
prava délnikt a Zen. V parlamentu byl pokldddn
spiSe za kazatele nez za politika. V dalsich volbach
roku 1868 uz nebyl podruhé zvolen.

Viidce konzervatived Disraeli i viidce liberdlt
ho ironicky charakterizovali jako ,svatého muze“
(Capaldi 2004). Milla netizily existen¢ni starosti
a velkoryse pomdhal svym soucasnikiim, napf.
Comtovi ¢i Spencerovi. Po roce 1868 odjel se svou
Zenou a nevlastni dcerou do Avignonu, kde Zil
v Gstrani azZ do smrti. KdyZ zemfela jeho Zena,



mohl to Mill jen téZko prekonat. Zemfel v Avigno-
nu ve véku 67 let.

2. Millova filozofie

Mill vystavél pozitivismus, vymezil se vsak v né-
kterych bodech od ptfedstav Comta a pokusil se
mu dat pevny védecky zdklad (Haac 1995). Svym
dilem zasdhl nejen do ekonomie, ale i filozofie, lo-
giky, etiky a politiky. Millovo hlavni filozofické dilo
se jmenuje ,,Systém deduktivni a induktivni logi-
ky“ (Mill 1844). Protoze zkuSenost je jedinym
zdrojem pozndni, je to indukce (zdveér z jedine¢né-
ho k obecnéjsimu), kterd je jedinym pripustnym
postupem pozndni.

Mill podal uceleny systém logiky tak, Ze formu-
loval ¢tyti logické ,zdkony“: metodu shody, meto-
du rozdilu, metodu sdruzenych zmeén a metodu
nejmenstho zbytku (Hirsch 1992). Psychologie
byla pro Milla zdkladni védou a tim rovnéz zékla-
dem filozofie. Rozlisuje mezi pfirodnimi védami
a na druhé strané duchovnimi védami, k nimz fa-
dil psychologii, etologii (nauku o mravech) a soci-
ologii.

V etice se Mill inspiruje Benthamovym utilita-
rismem (West 2004). Jeremy Bentham byl britsky
pravnik, ktery se vzdal Gspé$né kariéry pravniho
zdstupce, aby se vénoval problému rozumného za-
konodérstvi. Bentham byl stoupencem nauky
0 svobodném obchodu od Adama Smithe a ptételil
se s otcem Johna Stuarta Milla — Jamesem Millem.
Princip uZite¢nosti je nejlépe vhodny vysvétlovat
a vytvaret socidlni jednani (Hauskeller 2011).

Kazdy ¢lovék podle Milla usiluje o to, co je mu
uzitené, chce zvétsit své potéSeni (Stésti) a vy-
hnout se nelibosti (bolesti). Proto je vSeobecnym
nejvétsiho poctu lidi“. Jedinec, ktery usiluje ptiro-
zené o své vlastni $tésti, musi nahlédnout, Ze také
jemu nejlépe slouzi, kdyZ o své $tésti usiluji i ostat-
ni. Tak neexistuje Zddny protiklad mezi osobnim
a vseobecnym blahem (Lipkes 1999).
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3. Principy politické ekonomie

Milltiv otec James Mill patfil k obdivovateltim eko-
nomické teorie Davida Ricarda. Se samotnym Ri-
cardem jej pojilo i osobni pratelstvi. Svého syna jiz
od ttlého mlddi vedl smérem ke studiu Ricardovy
politické ekonomie a nezapominal ani na ekono-
mické zdklady obsaZené v ,Bohatstvi ndrodt*“
Adama Smithe (Oakley 1994). Nejvétsi Milltiv pii-
nos spocival v popularizaci ekonomie. Politickou
ekonomii totiZ prezentoval mnohem srozumitelné-
ji neZ jeho predchitidci (Cesareno 1996).

Ve svych ,Principech politické ekonomie®
(1848) nabidl Mill shrnuti nejdilezitéjsich teore-
tickych vykont tehdejsi ekonomie ve formé syste-
matické ucebnice. Mill zkoumal tvorbu trzni ceny
a formuloval zavislost ceny, nabidky a poptdvky
(Bradley 1989). Zdkony vyroby jsou podle Milla
prirodnimi zdkony, které miZeme poznat, ale ni-
koli je zménit. Zdkony rozdélovani vsak jiz ovlivnit
miiZeme.

Mill rozdélil zbozi na vyrobky, jejichZ nabidka
je fixni (vzdcné zbozi), dale zboZi, jehoZ nabidku
1ze zvy$ovat pfi konstantnich ndkladech; do po-
sledni skupiny zatadil vyrobky, jejichZ nabidku lze
zvysit pfi rostoucich ndkladech (zemédélskd pro-
dukce). Prakticky tak formuloval funkci nabidky.
Trval na tom, Ze hodnota je uré¢ena nédklady. Po-
ptavka urcuje spolu s nabidkou trzni ceny, nikoli
vSak hodnotu, kterd je ddna lidskou praci (Eke-
lund, Walker 1996).

Mill se domnival, Ze zaméstnanost vyplyvd
z akumulace kapitdlu — mzdového fondu. Kapita-
listé nemohou zaméstndvat vice prace, neZ kolik
¢inf jejich mzdovy fond — kapitél pouzitelny k vy-
platdm mzdovych zdloh (Donoghue 1997, Kurer
1998). Zvysi-li se spotfeba zbozi, klesne mzdovy
fond. A zmensi-li se mzdovy fond, budou moci ka-
pitalisté zaméstndvat méné délnikd. Mill nahlédl
vyznam produktivnosti kapitalu.

Mill ptispél i do teorie mezindrodniho obcho-
du. S nad$enim prevzal Ricardovu teorii kompara-
tivnich vyhod, doplnil ji o nékolik novych objevt,
aby nakonec pftisel s tzv. teorii mezindrodni hod-
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noty. V mezindrodnim obchodé plati zdkon jediné
ceny, ktery odrdzi recipro¢ni poptdvku. Cena se
ustali nékde v intervalu mezi ,,ndrodnimi“ naklady.
Mill tak zjistil, Ze mezindrodni hodnota zboZi je
urc¢ena ndklady (nabidkou) a poptavkou (Mane-
schi 2001).

Prestoze byl Mill stoupencem svobody a sou-
kromého vlastnictvi, domnival se (pod vlivem své-
ho pfedchtidce Ricarda), Ze kapitalismus povede
nakonec ke stagnaci — k nulovému ristu a zasta-

kladnim rysem svétovych déjin, uz od starovékého
Rima ¢i Recka.

Pratelé lidu se vzdy snazili omezit moc vladce
a posilit osobnf svobodu proti tyranstvi panovnikd.
V demokracii se situace zmeénila, protoZe neexistu-
je tyranstvi panovnika, nybrZ tyranstvi vétsiny.
Svobodu Mill obhajuje nejen proti dtokim statu
prostfednictvim represivnich zdkonti, nybrz rov-
néz proti tyranii prili$ kritického vefejného minénf
a omezujicich konvenci.

VSeobecny smér mysleni ve svété smeéruje k tomu, aby ucinil priimeérnost vldd-
nouci moci. Ve starovéku, stfedovéku a ve zmensené mire i po dlouhy cas pre-
chodu z feudalismu do véku pritomného bylo individuum silou samo v sobeé.
Nyni mizi jednotlivci v davu. V politice je uz trividlnosti fici, Ze verejné mine-

s Mo

ni Fidi svet. Jedind moc zasluhujici toho jména je moc mnoZstvi nebo vlddy.

veni akumulace kapitdlu. Je podle néj jen otdzkou
Casu, kdy kapitalismus bude nahrazen spravedli-
véj$im a socidlnéj$im systémem (Stafford 1998).
To vSak nastane pfirozenym vyvojem, v Zddném
pripadé ne radikélni revoluci.

To, jak pro Johna Stuarta Milla byla dutlezitd
svoboda a soukromé vlastnictvi, dokresluje citat:
,Dej ¢lovéku do vlastnictvi holou skdlu a on ji pro-
meéni v kvetouci zahradu.“ Svoboda a soukromé
vlastnictvi jsou podle Milla nejlepsi zdrukou spole-
¢enského pokroku. Politickd ekonomie md smysl
jen tehdy, kdyZ dokdZe aktivné fesit aktudlni pro-
blémy doby. Mill se ¢asto a rdd odklanél od cisté
ekonomie a vyddval se na cestu politického teoreti-
ka (Forget 1990).

4. O svobodé

Ve svém pojednani ,,0 svobodé“ ([1859] 1891) ob-
hajuje Mill svobodu mysleni a jedndni, nebot jen
ve svobodném uspordddni mutZe jedinec hledat
a nachdzet své vlastni $tésti. Mill hledd povahu
a hranici moci, kterd prislusi spole¢nosti oproti
jednotlivci — otdzka, kterd déli lidstvo od nejranéj-
$ich cast. Vzdjemny boj svobody a autority je za-
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Mnozi z&daji vladu, aby zakrocila, jakmile mys-
li, Ze se nékde ma vykonat néco dobrého nebo od-
stranit néjaké zlo. Jini radéji snesou kazdé mozné
spolecenské zlo, neZz aby se odhodlali rozsifit
okruh vladnich aktt. Vychodiskem Milla je, Ze ka-
zdy jedinec je suverénem sebe sama, svého téla
i ducha. Svoboda nikoho nesmi byt omezena, po-
kud jeho jedndni neomezuje svobodu ostatnich
(Jacobson 2000).

Mill odmitd pojem tzv. ptirozeného prdva.
Ideou ptirozeného prava je, Ze spole¢nost mtiZe
vSechno, ale mus{ se zastavit na hranici , pfiro-
zenych prdv“ danych Bohem. Podle stoupenci
prirozeného préva je legitimni kazd4 forma vlddy,
pokud neporusuje pfirozend prdva (tfeba i mo-
narchie). VIddu, kterd porusuje pfirozend lidska
prava, je lid oprdvnén svrhnout, at je to monar-
chie, aristokracie, ¢i demokracie (Zivi 2006).

Mill namitd, Ze neexistuji Zddna prirozend lid-
ska prava. Za posledni instanci v§ech etickych otéa-
zek povaZuje autor uzite¢nost. Za uzite¢nou Mill
povaZuje svobodu mysleni a citéni, svobodu ve
volbé povolani, svobodu podnikdni, pravo spolc¢o-
vaci a dalsi ekonomické a politickd préva. Lidstvo
lépe pochodi, dovoli-li kazdému tak Zzit, jak chce,



nezli nuti-li kazdého, aby zil tak, jak se lib{ ostat-
nim (Mill [1859] 1891).

Mill je dimyslnym kritikem stdtniho paternalis-
mu. M4 pocit, Ze v moderni dobé vzriistd moc spo-
le¢nosti nad jednotlivcem — tlakem vefejného mi-
néni i zdkonem. VsSechny zmény soucasnosti
sméiuji bohuzel k posileni spole¢nosti a oslabeni
jednotlivce. Ndklonnost lidi predepisovat jinym,
jak se maji chovat, md oporu v nékolika nejlepsich
a nékolika nejhorsich vlastnostech lidské pfiroze-
nosti (Stimson, Milgate 2001).

Mill je klasicky liberdl, ktery obhajuje svobodu
mysleni a slova. Kdyby veskeré lidstvo bylo jedno-
ho minéni a pouze jediny ¢lovék by se odchyloval,
nemélo by lidstvo vétsiho prdva ulozit mu mlceni
neZ on celému lidstvu. V atmosféte dusevniho ot-
roctvi vznikali tu a tam velici individudlni myslite-
1é a budou stéle vznikat. Ale nikdy nepovstal a ne-
povstane v takové atmosféte dusevné cily ndrod
(Varouxalis 2002).

Svobodu minéni zdivodnuje Mill takto: Je-li
néjaké minéni umlc¢eno, mazZe byt pravdivé. Pokud
je chybné, mutzZe snadno obsahovat ¢dst pravdy.
I kdyZ ani jedno neplati, bude pravdépodobné udr-
zovano vétsinou téch, ktef{ je ptijali, ve zptisobu
predsudku s malym pochopenim nebo pocitové-
nim jeho rozumnych dtavodd. Dogma stane se vic
a vic formdlnim vyzndnim, nikoli vielym presvéd-
¢enim z rozumu (Mill [1859] 1891).

Jako je prospésné, aby byla rtiznd minéni, pro-
toZe lidstvo je nedokonalé, je i prospé$né, aby byly
rizné pokusy zit. A aby vyhoda riznych zptisobti
Zivota byla prakticky prokdzdna, je Zddouci, aby se
projevovala individudlnost. Kde nikoli vlastni po-
vaha, nybrz tradice a zvyky jinych jsou voditkem
chovéni, schédzi jeden z prvnich pramenti lidského
$tésti a snad i hlavni pramen individudlniho a spo-
lec¢enského pokroku.

5. Uvahy o vlddé tistavni
V ,Uvahdch o vladé Gstavni® ([1861] 1992) nabizi

Mill statopravni dvahy. Podle jednoho pfistupu je
vldda praktické umeéni. Cilem je nalézt nejlepsi for-
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mu vlddy a pfesvédcit jiné, Ze je nejlepsi. Podle
druhého pristupu je vldda strojem v obecné zdko-
nitosti déjin. Millv postoj je stiedni cestou: Ndrod
si nemuze volit svou formu vlady. MtiZe si zvolit
podrobnosti a praktickou organizaci, ale podstata
celku je urcena spole¢enskymi pomery.

Mill vidi dvé kritéria dobré vladni formy: pofa-
dek a pokrok. Nektefi se domnivaji, Ze jde o proti-
klady: kde je porddek, nemtize byt pokrok; a kde je
pokrok, musi byt svoboda, a tudiz ne porddek. Po-
fddek znamend, Ze ustdvd soukromé ndsili. Proto
potddek je podle Milla podminkou pokroku. Poté-
dek je podminkou dobré vlddy spise nez jeji tikol
nebo zndmka vybornosti. Pokrok neni mozny bez
potadku.

Mill nesouhlasi s ndzorem, Ze kdyby bylo moz-
né bezpecné najit dobrého samovlddce, byla by
despotickd monarchie nejlepsi formou vlady. Ide-
dlné nejlepsi formou vlddy neni forma, kterd je
moznd nebo Zddouci ve vysnénych stavech civili-
zace, ale ta, kterd je v moznych okolnostech prova-
zena nejvétsim mnoZstvim moznych blahoddr-
nych Géinkd. A jen iplné lidova vldda si mutiZe ¢init
néjaky ndrok na tuto povahu (Mill [1861] 1992).

Ideélni formou vlady je pro Milla vldda zastupi-
telskd. Idea rozumné demokracie nespocivé v tom,
Ze lid sdm sobé vlddne, nybrz v tom, Ze kontroluje
ty, kdo vlddnou. Z4jmy nédroda jsou uchovény jen
tak, kdyZ ndrod md moznost propustit své vladce.
Vyznam reprezentativniho systému spoc¢ivé v tom,
Ze periodicky zvoleni zdstupci vykondavaji politic-
kou moc a v pristich volbach nemuseji byt zvoleni
(Urbinati 2002).

Podle Milla existuji tfi podminky zastupitelské
demokracie: aby ndrod byl ochoten ji pfijmout,
aby byl ochoten a schopen ¢init, co je tfeba k jeji-
mu zachovdni, a aby byl ochoten a schopen plnit
povinnosti a zastdvat funkce, které mu ukladd. Po-
kud to neni splnéno, lze ptipustit i do¢asnou dikta-
turu, v niz v$ak vladdce uzivad veskerou moc jen na
odstranéni prekdzek, které zabranuji ndrodu pozi-
vat svobodu.

Dobry despotismus je naprosto veskrze ne-
spravny idedl, ktery se v praxi (vyjma jako prostie-
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dek k ur¢itému do¢asnému tcelu) stdvd nejnesmy-
zlo proti zlu, je podle Milla dobry despotismus
v zemi s vSestranné pokrocilou vzdélanosti dokon-
vice uspdvd a oslabuje myslenky, city a energii na-
roda (Mill [1861] 1992).

Zastupitelska vlada vsak podléhé i slabostem c¢i
nebezpe¢im, které si Mill nezastird. K nim patii
prilisnd moc legislativy, vrtkavost a krdtkozrakost
demokratického rozhodovdni. Existuje riziko, Ze
vétsinu v demokracii ziskaji chudi (tedy nevzdéla-
nd vrstva), z ¢ehoz prameni nebezpedi tiidniho
zdkonoddrstvi. Mill byl zastdncem pomérného vo-
lebniho systému, protoZe zajistuje vétsi reprezen-
tativitu parlamentu nez vét§inovy systém.

Pozoruhodny je Milliv ndzor na hlasovaci pré-
vo. Mill souhlasi s tim, aby existovalo vSeobecné
volebni pravo — s vyjimkou lidi, kteff neuméji ¢ist,
psat a pocitat. Dale by neméli mit volebni prévo ti,
kdo neplati Zddné dané a jen pobiraji chudinské
davky. Vsichni ostatni (vCetné Zen) by méli mit
hlasovaci pravo, coz v8ak neznamend rovnost hla-
st. Vzdeélani lidé by méli mit vice hlast nezZ méné
vzdélani. Hlasovdni by mélo byt vefejné, nikoli taj-
né (Zivi 2006).

Mill kritizoval situaci, kdy stat (Dolni snémov-
na, kde zasedaji poslanci voleni podle majetkové-
ho cenzu, Horni snémovna sloZend ze $lechtict
jmenovanych panovnikem) pfijima zdkony, které
zajistuji svobody a prdva fakticky jen majetnym.
Mill o¢ekdval, Ze masy si dfive ¢i pozdéji vydobu-
dou volebni pravo a ve snémovné budou kromé
konzervativcti a liberdlti zasedat téz zastupci de-
mokratti a socialisttt (Mill [1861] 1992).

John Stuart Mill mél pochybnosti o smyslu dru-
hé komory parlamentu. Maji-li obé komory stejné
sloZent, je druhd komora zbyte¢nd. Maji-li rozdilné
sloZeni, je stejnd pravdépodobnost, Ze druhd ko-
mora bude rozhodnut{ prvni komory pozitivné ko-
rigovat, jako Ze bude brzdit solidné ptipravené za-
kony. Neexistuje zddné kritérium, podle néhoZ by
se hornf snémovna dala naplnit ,inteligentné;j$imi
lidmi“ neZ dolnf snémovna.
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6. Postrehy o socialismu

V socialismu podobné jako jinych spole¢enskych
navrzich na zménu odlisuje Mill dva prvky: nega-
tivni a konstruktivni. Negativni prvek se soustie-
duje na kritiku stdvajictho stavu; napf. socialisté
vytykaji chyby stdvajici ekonomické struktufe spo-
le¢nosti. Druhy, konstruktivni prvek znamenda
soubor opatfeni, kterd by meéla vést k ndprave.
Neni ndhodou, Ze ve druhém okruhu panuje dale-
ko mensi shoda neZ v prvnim.

Ti, kdo protestuji proti sou¢asnému stavu spo-
le¢nosti a ptijimaji jako alternativu moznost tplné
zmény, maji ve zvyku sepisovat vSechny zlotddy,
které dnes ve spole¢nosti existuji a proti nimz je
tfeba zasdhnout. Nekladou si otdzku, zda jiné spo-
lecenské rizeni by bylo lepsi. Minénf socialistt, Ze
soucasné uspordddni spole¢nosti (vlastnictvi, roz-
délovéni bohatstvi) je Upadkem, je nepravdivé
(Mill 1998).

Omyly socialismu jsou podle Milla omyly v po-
litické ekonomii. Tvrzeni, Ze na Zapadé stoupa
chudoba, je neopodstatnéné. Existuje mnoho di-
kazti o zlep$eni a Zddny divéryhodny dtkaz
o zhorSeni Zivota pracujicich v evropskych ze-
mich. Pokud nékde to vypadd jinak, jde o jev mist-
ni nebo c¢aste¢ny a jeho pfic¢inu lze vzdy nalézt
v pfechodné kalamité, nebo v nespravném zdkoné
¢i nemoudrém c¢inu vlady.

Prosttfedky k ziskdni a udrzeni préace se stdle
posiluji, jednak rozsitenim pracovnich prileZitosti
na nové oblasti a ¢astec¢né téz vseobecnym zvyse-
nim inteligence a proziravosti obyvatel. Mill varuje
pred hysterii z prelidnéni. Zdkony proti obchod-
nim podvodiim jsou velmi nedokonalé a jejich pro-
vadéni jesté nedokonalejsi. Takové zdkony nemaji
zadnou nadéji, Ze by se skute¢né prosadily (Gor-
don 1997).

Socialisté a dokonce i nejosvicenéjsi z nich majf
velmi nedokonalé a jednostranné predstavy o pu-
sobeni konkurence. Povazuji konkurenci za zafi-
zeni na rozméliiovani vydelkd, které kazdého do-
nuti k souhlasu s mensi mzdou za prdci. Jenze ti,
kdo kupuji prédci a vyrobky, si navzdjem konkuruji



stejné jako ti, kdo je proddvaji. Je-li konkurence na
obou strandch voln4, tla¢i na sniZovani cen, véetné
toho, co nakupuji délnici.

,Soucasnd soustava nds nevhdni, jak véfi mno-
z{ socialisté, do stavu vSeobecné nouze a zotroce-
ni, z néhoz nds muiZe spasit pouze socialismus. Zlo
a bezpravi, ke kterym v soucasném systému do-
chdzi, jsou velké, ale dale se nezvétsuji, vSseobecnd
tendence naopak smeéfuje k jejich pozvolnému
zmens$ovani. V dnes$ni spole¢nosti neexistuje zlo-
tad nebo nespravedlnost, jejichz odstranéni by
vedlo lidstvo z utrpeni ke $tésti.“ (Mill 1998: 25)

Praktické potiZe dosaZeni socialismu jsou po-
dle Milla obrovské. Rysem socialismu neni to, Ze
v$echny véci jsou spole¢né, ale skute¢nost, Ze pou-
ze vyroba se provozuje na spole¢né konto a Ze vy-
robni ndstroje jsou pokldddny za spole¢ny maje-
tek. Uskutec¢nitelnost socialismu v rozsahu vesnic
Owena a Fouriera je moznd. Pokus o fizeni pro-
dukce celého stdtu jedinou centrdlni organizacf je
néco zcela jiného.
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ve znacné nevyhodé. Komunistickd spole¢nost by
neukazovala Casto onen pfitazlivy obrdzek vza-
jemné l4sky a jednotné viile i citéni, ktery ndm ko-
munisté slibuji, ale byla by zmitdna neshodami
a nezfidka by jimi byla i ni¢ena.” (Mill 1998: 98)

7. Obhajoba svobodného jedince

Individualita je jednim z prament blahobytu. Po-
dle Milla je sprdvné, aby lidé zkouseli rizné Zzit
a jednat, aby odli$né povahy mély volné ptisobisté
(pokud ostatni nebudou zkrdceni). Individualis-
mus klade Mill na prvni misto. Lidé nejsou jako
ovce a ani ovce nejsou bez rozdilu stejné. Individu-
um neodpovida za své ¢iny spolecnosti, pokud se
nedotykaji zdjmt druhych osob (Brennan 2005).
Jedinym cilem, ktery mutiZe lidi oprdvnit jednot-
livé nebo hromadné omezovat svobodu kondni né-
koho jiného, je sebeobrana. Pokud nékdo vykona
skutek poskozujici ostatni, ma byt potrestdn zdko-
nem. Jedinym tcelem, pro néjz se miize proti né-

Jako je prospésné, aby byla riiznd minéni, protozZe lidstvo je nedokonalé, je
i prospésné, aby byly riizné pokusy Zit. A aby vyhoda riiznych zpiisobti Zivota
byla prakticky prokdzdna, je Zddouct, aby se projevovala individudlnost. Kde
nikoli vlastni povaha, nybrz tradice a zvyky jinych jsou voditkem chovdni,
schdzi jeden z prvnich pramendii lidského $tésti a snad i hlavni pramen indivi-

dudlniho a spolecenského pokroku.

Uskali ,primitivniho komunismu* vidi jako ne-
popiratelnd. Osobni zdjmy budou vzdy daleko
ac¢innéjsi pohnutkou pro energické a peclivé vede-
ni v8eho, co se tykd produkce, nezli pohnutky vys-
$tho rdzu. Komunistické vedeni by bylo méné pii-
znivé nezli soukromé vedeni viic¢i raZeni novych
cest a prindseni okamzitych obéti pro vzddlené
a nejisté vyhody. Navic délnici by neméli motivaci,
aby délali svou prdci poctivé a energicky.

,Pokud jde o vyuziti celospole¢enského rozsa-
hu, nemda komunismus zadné vyhody, kterych by
nemohlo byt dosazeno pti soukromém hospodare-
ni, zatimco v otdzce osob na vedoucich mistech je

kterému c¢lenu civilizované spole¢nosti uzit moci
proti jeho vili, je zabrdnit nestésti jinych. Jeho
vlastni dobro — at fyzické, nebo mravni — neni po-
stacujicim dtivodem (Turner 2010).

Podle Milla mé dnes spole¢nost navrch nad in-
dividualitou. Nebezpeci, které hrozi lidské povaze,
neni nadbytek, nybrZ nedostatek osobnich popu-
dti a tuzeb. Nikoli zevsednénim vseho, co je indivi-
dudlniho v nds, se lidé stdvaji vznesenymi, nybrz
péstovani jedine¢ného a origindlnfho ¢inf lidsky Zi-
vot bohatym, rtznorodym, zivym. Jak se rozviji
individualita, stdva se osoba cennéjsi sobé i ostat-
nim (Day 2005).
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Cokoli svird individuélnost, je podle Milla des-
potismem, at se nazyva jakymkoli jménem, tfebas
by se i odvoldvalo na viili BoZi nebo rozkazy lidi.
Originalita je v lidském Zivoté cennd. Je vZdy tfeba
lidi, aby vynalézali nové pravdy a ukazovali, Ze co
bylo jednou pravdou, nemusi ji byt naddle, ale
i aby zacaly nové pokusy, které by davaly piiklad
v lidském Ziti vzneSenéjsiho chovani, lepstho vku-
su a smyslu (Raeder 2002).

Ne ndhodou osoby genidlni jsou mnohem indi-
vidudlnéjsi nez ostatni, a proto jsou méné schopné
prizptlisobit se Sablondm, jeZ spole¢nost vytvofila.

ji“, jsou pfedmétem opovrzlivych pozndmek, jako
by se dopustili mravniho provinéni (Mill 1890).
Evropané si podle Milla lichoti, Ze jsou nejpo-
krocilejsim kontinentem, jaky existuje (Prager
2005). Maji vak odstrasujici ptiklad v Ciiianech,
v narodu velikého talentu a moudrosti, tésicimu se
v minulosti mimotfddnému postaveni. Pfesto se na-
konec jejich pokrok zastavil. Cinsky vzdélavaci
a politicky systém zabrarioval rozvoji individuality.
Neni vylouceno, Ze se Evropa pfes svou vznesenou
minulost a kiestanstvi stane druhou Cinou.

Mill je diimyslnym kritikem stdtniho paternalismu. Md pocit, Ze v moderni
dobe vzrustd moc spolecnosti nad jednotlivcem — tlakem verejného mineni
i zdkonem. Vsechny zmény soucasnosti sméruji bohuZel k posileni spolecnosti
a oslabeni jednotlivce. Ndklonnost lidi pfedepisovat jinym, jak se maji chovat,
md oporu v nekolika nejlepsich a nékolika nejhorsich vlastnostech lidské pri-

rozenosti.

Mill si v8§im4, Ze lidé poklddaji genidlnost za néco
hezkého, kdyZz nékdo napise dojemnou bdsen
nebo namaluje obraz. Ale tyka-li se origindlnosti
mysleni a jedndni, pak nikdo netikd, Ze by zaslu-
hovala obdivu, a skoro vsichni podle své chuti si
mysli, Ze se mohou bez ni obejit (Hamburger
1999).

VSeobecny smér mysleni ve svété smeéfuje
k tomu, aby ucinil primeérnost vlddnouci moci. Ve
staroveku, stfedovéku a ve zmenSené mite i po
dlouhy ¢as prechodu z feudalismu do véku ptitom-
ného bylo individuum silou samo v sobé. Nyni
mizi jednotlivei v davu. V politice je uz trividlnosti
fici, Ze vefejné minén{ iidi svét. Jedind moc zaslu-
hujici toho jména je moc mnoZstvi nebo vlady.

Kazdy muiZe bez vycitky mit rdd ¢i nerad veslo-
vani, koufeni, hudbu nebo télocvik, Sachy, karty
nebo studie, protoze i ti, ktefi maji radi nékterou
onu veéc, i ti, kteff ji nemaji rddi, jsou tak cetni, Ze
nemohou byt umlceni. Av§ak muiZe-li byt obviro-
van muz nebo jesté spise Zena, bud Ze konaji, co
nikdo nedéld, nebo Ze nekonaji, ,,co vSichni déla-
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8. Zdver

John Stuart Mill patfi k nejdtislednéjsim obhdjctim
liberalismu a demokracie. Jako Kklasicky liberdl
chce Mill omezovat moc stdtu a jeho zasahovéni
do lidskych Zivott. Stat podle néj zajistuje vnitini
a vnéjsi bezpec¢nost, do soukromého Zivota obca-
ni se v8ak neplete. Absolutismus nebude snesitel-
néjsi, kdyz bude vykondvdn demokratickou vétsi-
nou. Kazdou ,tyranii vét§iny“ Mill odmit4.

John Stuart Mill nevyluc¢oval do budoucna pfi-
chod spravedlivéjsi spolec¢nosti. To vsak probéhne
evoluénim, nikoli revoluénim zptisobem. Pfedsta-
vy socialistti a komunistti jsou utopické. Kdyby so-
cialistické spole¢nosti prokdzaly trvani i tspéch,
jejich pocet by se ptirozené zndsobil. Ale nutit ne-
pripravené obyvatelstvo k ndstupu socialismu, by
skoncilo zklamdnim, v hor$im pfipadé velkou tra-
gédii. Z Milla se mdme hodné co uc¢it i dnes.
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Neexistujici neziskovy sektor?

Ing. Vladimir Hyanek, Ph.D. » Ekonomicko-sprévni fakulta Masarykovy univerzity’

1. Uvod

The concept of third sector has appeared more and
more in the media. However, often the term and its
content are unknown even to those who are dealing
with it in public administration and in different
fields of social research.

Martti Muukkonen (1999)

Historicky prvnimi pokusy teoreticky a systema-
ticky uchopit fenomén soukromych instituci ne-
maximalizujicich zisk byly v rdmci spole¢enskych
véd pristupy ekonomické. Ty jsou obecné zaloZeny
na racionalité a jejich hlavnim rysem je pfed-
poklad racionalitou vedeného lidského chovani.
Samoziejmé, objevuji se i pochybnosti o oprav-
nénosti aplikace standardnich ekonomickych né-
strojt na oblasti, kde neexistuji standardni cile ma-
ximalizace zisku ¢i uzitku ve smyslu majetku ¢i
finan¢nich prostfedkt. Zajimavou argumentaci
v tomto smeéru nalezneme napf. v Muukkonen
(2000) nebo Bruce (1993).2 Odkazovat vSak ekono-
mii pouze do oblasti, kde je cilem hmotny zisk ¢i
uzitek ve formé materidlniho blaha, by nepochyb-
né bylo plytvanim potencidlem ekonomické védy.

Ekonomie pfi zkoumdni neziskového fenomé-
nu akcentuje roli jednotlivcti. Organizace jsou

z téchto jednotlivct sloZeny a v organiza¢nich ak-
tivitdch se nutné preference jednotlivct odrdzi; to
plati zejména u organizaci fungujicich na ¢len-
ském principu. Chovani organizace je témito jed-
notlivci ovliviiovano, stejné tak je vSak spoluutva-
feno jejim okolim, konkuren¢nim prostfedim, ale
také napf. legislativou upravujici fungovani (nezis-
kovych) instituci.

V ramci ekonomického pfistupu se tak setkdva-
me s propracovanymi modely hodnocen{ individu-
dlnich strategif a voleb. V jeho centru pak stoji dva
zdkladni pojmy, a to ndklady a ptedevsim efektiv-
nost. V souvislosti s takto vymezenym pfistupem
1ze odkdzat na Hansmannovo chdpdni toho, co je
jddrem ekonomického pfistupu ke zkoumadni ne-
ziskového sektoru. Hansmann (1987) uvadi, Ze
ekonomické teorie neziskové firmy v zdsadé zkou-
maji, jak podminka nerozdélovdni zisku ovlivriuje
role, funkce a chovdni neziskové organizace. Tento
¢lanek v souladu s Hansmannovym vymezenim
zkoumd, jak tato podminka ovlivriuje chovdni or-
ganizact neziskového sektoru a nakolik tyto organi-
zace odlisuje od jinych instituciondlnich, resp.
prdvnich forem.

Hlavnim cilem tohoto textu vsak zlistdva nale-
zeni odpovédi na otdzku, jaké jsou urcujici vlast-
nosti neziskového sektoru, resp. organizaci tento

Cldnek vychdzi ze zdvért projektu Grantové agentury CR ¢ 402/09/0941 s ndzvem ,Revize teorii neziskového sektoru jako

vychodisko formulace verejné politiky vici neziskovému sektoru”. Jednd se o rozvinuti zdveér( obsaZenych v publikaci Hydnek

(2011).

Ten se vyslovuje predevsim proti vyuzivdni ekonomickych teorii a pfistup( pfi vysvétlovdni problémi souvisejicich s religiozitou.
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sektor tvoricich. Je provedena analyza tohoto poj-
mu, a to na pfikladu nejcastéji pouzivaného vyme-
zeni neziskového sektoru, tzv. strukturdlné-opera-
ciondlni definice (Salamon, Anheier, 1998). Je
dosaZeno zédvéru, Ze neziskovy sektor jakoZto ho-
mogenni soubor instituci obdobného charakteru
neexistuje, a jsou naznaceny nékteré implikace to-
hoto tvrzeni. Analyza ptitom sleduje linii od teorif
neziskovych instituci, pfes jednotlivé cilové funkce
po definici a jednotlivé jejich slozky.

2. Pojmy a teorie:
strucny prehled ptistupti

Bohuzel, terminologie je v pfipadé zkoumdani ne-
ziskového fenoménu velmi nejasnd, resp. nejed-
notnd. Bager (1994) k tomu vystiZné poznamend-
vd, Ze vyzkum neziskového sektoru je hendike-
povan myriddou teoretickych a metodologickych
pristupti. Je tomu tak pravdépodobné predevsim
z dtivodu multidisciplindrniho charakteru proble-
matiky neziskovosti.

Neziskovy sektor sdm je potom natolik hetero-
gennim komplexem instituci a vztahti, Ze k popsa-
ni zdkonitosti jeho fungovéni jedna teorie nestact,
a to ani pridrzime-li se striktné ekonomického pit-
stupu. Dle pfesvédceni autora 1ze bez pochybnosti
odmitnout moznost vytvoreni obecné teorie nezis-
kového sektoru, a to zejména s odkazem na historii
vyzkumu neziskovosti, ktery se k univerzalité ni-
kdy ani ndznakem nepfiblizil. Existuje vSak celd
fada teorii dil¢ich. Ne vSechny obstély v empiric-
kych testech, ne vSechny jsou dnes respektovdny.
Jiné vsak, aniz by byly podrobeny ptesvédcivé-
mu empirickému testovdni, jsou stdle populdrni
a ovliviiuji nejen akademickou vefejnost. Poukaze-
me zde pravé na nékteré z téch, které se jevi vy-
znamnymi jak pro dal$i vyzkumniky a teoretiky,
tak pro tvtirce vefejnych politik.

Weisbrodova teorie vefejnych statkii®* (Weisbrod,
1975, 1977) vytvari rdmec pro situaci, kdy vldda

pohliZi na vybrané sluzby* jako na zéleZitost po-
vinnosti, odpovédnosti, zdvazku viici obcanum.
Vladda pfitom je reprezentantem medidnového voli-
ce, a nikoliv urc¢ité spolecenské tfidy ¢i skupiny.
Prévé vzhledem k tendenci vlddy reflektovat ze-
jména potteby medidnového volice se otevird pro-
stor pro soukromé neziskové subjekty slouzici jed-
notlivetim a skupindm s minoritnimi preferencemi.
Zda se, Ze tato teorie dobie postihuje situaci téch
socidlnich rezimt, které jiz od sedmdesdtych let
20. stoleti omezovaly svoje aktivity a prendsely od-
povédnost za ¢dst z nich na soukromé subjekty
(coz se tykd vétsiny reprezentanti welfare state).

Tento pristup vSak implicitné zahrnuje pouze
neziskové organizace servisniho charakteru, které,
prestoZe jsou dnes nejspise tou nejpocetnéjsi sku-
pinou, tvoii pouze jednu z ¢asti ,,neziskového pro-
storu®.

Do jisté miry ptibuznymi jsou principy tzv. teo-
rie heterogenity, jejiZ autorstvi je pfipisovdno Es-
telle Jamesové (1987). Stavebnimi kameny hetero-
genn{ spole¢nosti jsou podle ni ndbozZenstvi,
ndrodnostni skladba ¢i jazyk. Jamesové formuluje
tezi, Ze ¢tm vice je spolecnost heterogenni, tim vetsi
je soukromy neziskovy sektor. Zastdva tak ndzor
vlastni pravé Weisbrodovi, Ze rtizné minoritni sku-
piny obyvatelstva vytvéreji své vlastni organizace,
nebot vefejny sektor neni schopen jejich specific-
ké potfeby uspokojit v dostate¢né kvalité. Jameso-
vd akcentuje ndbozensky, resp. obecné ideologicky
charakter neziskovych organizaci a pfipisuje nejvi-
ce aktivit ve sféfe socidlnich sluzeb prévé cirkev-
nim, ¢i jinak ideologicky motivovanym organiza-
cim.

Heterogenita sama o sobé ovSem zcela nevy-
svétluje, pro¢ napi. maji nékteré zemeé vétsi nezis-
kovy sektor nez jiné (srovnatelné), urcité voditko
vSak poskytuje. OvSem tam, kde jsou neziskové
aktivity soustiedény do oblasti volného ¢asu, kul-
tury, sportu, resp. obecné do ,,zdjmovych* oblasti
obecné, 1ze o vyuZitelnosti tohoto ptistupu pochy-

Anebo téz teorie trznich a viddnich selhdni.
4
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bovat. To je ptipad nejen zemi Skandindvie, ale
také do jisté miry zemi postkomunistického bloku.

Velmi populdrni je teorie ditvéryhodnosti, se
kterou prichdzi Hansmann (Hansmann, 1980)
a silné ji ovliviiuje myslenf mnoha svych nédsledov-
nikt. Dotyka se samotné podstaty socidlné-ekono-
mickych systémt, nebot se zaméfuje na principy
a motivy volby spottebitelt mezi ziskovym a nezis-
kovym poskytovatelem sluzby. Stranou vSak pone-
chdvd verejné poskytovatele sluzeb, coZ je zjedno-
dusujici a ¢ini to jeho teorii obtiZnéji vyuzitelnou.
Jak tvrdi Jamesovd (1987), vefejny sektor muze
byt v mnoha piipadech tim nejdtivéryhodnéj$im
poskytovatelem sluzeb. Navic, prdvni forma neni
faktorem, naopak, muze byt pouze vysledkem ra-
ciondlni kalkulace zakladatelt a transakénich né-
kladt spojenych se vznikem a fungovdnim kon-
krétn{ pradvni formy.

0Od konce 90. let 20. stoleti se velmi intenzivné
prosazuji myslenky obsazené v koncepci 3™ Party
Governance. Tento pristup navazuje na myslenko-
vou konstrukei selhdvdni neziskovych organizact,
ale v jeho zdkladech tkvi pfesvédceni, Ze vztah
mezi neziskovymi organizacemi a vlddou neni
substitucni, jak vétsinou predpoklddaji ostatni teo-
retické ptistupy. Naopak, v tomto pojeti jde o kom-
plementy, které se doplnuji v zdjmu efektivnéjsiho
zabezpecovani vefejnych sluzeb. Kromé ptivodni-
ho ¢lanku Salamon (1987) tuto tezi explicitné ¢i
implicitné obhajuje jesté v nékolika pozdéjsich pu-
blikacich.

Podle jeho argumentace neni neziskovy sektor
substitutem k vlddé a vladnim organizacim, ale na-
opak je subjektem vhodnym k efektivnimu partner-
stvi. Tomuto efektivnimu partnerstvi tika third
party government a principem je myslenka, Ze ve-
fejny sektor dokdZe vzhledem ke svym charakteri-
stickym vlastnostem vykompenzovat slabé stran-
ky neziskového sektoru a jeho selhdni, coz
soucasné platf i opa¢né. Co je ale nejvyznamné;jsi,
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toto partnerstvi mezi vefejnym sektorem a sekto-
rem neziskovym nevnimaji priznivci této teorie
pouze jako reakci na selhdni neziskovych instituci,
ale také, a to pfedevsim, jako prostfedek ke zvyse-
ni efektivnosti ¢innosti neziskovych organizaci.
Netfeba piili§ zdtraziovat, Ze toto pojeti se po-
stupem casu stalo predmétem cetné kritiky, z niz
nejzajimavéjsi se jevi Boettke, Prychitko (2002),
kteff argumentuji dokonce i neporozuménim za-
kladnim ekonomickym principtim ze strany Sala-
mona.

Shrneme-li podstatu (nejen zde uvedenych)
ekonomickych teorif neziskovych organizaci, po-
tom neziskové aktivity jsou pojimany jako jakési
rozsitent, resp. doplneni trhu. Trh je tak centrem
spolecenskych vztaht a faktory jako moc, motiva-
ce, vztahy ve spolecnosti a ke spolecnosti atd. jsou
brdny v tvahu pouze tehdy, pokud jsou dilezité
pro vysvétleni ekonomického chovéni. Z této linie
se vymyka teorie third party government pro svoji
akcentaci spoluprdce vefejnych instituci se sou-
kromym neziskovym sektorem.

Ackoliv ekonomové mohou mit tendenci k vy-
tvdtreni necasovych a statickych modelt, ne v$ich-
ni abstrahuji od historického vyvoje neziskového
principu, resp. historické metody zkoumadni.® Tato
metoda zkoumdni neziskovosti jasné prokazuje,
Ze urcité zdkladnf organiza¢ni formy se objevily uz
v daleké minulosti a pohyby a zmény v ohrani¢en{
mezi vefejnym a soukromym, ziskovym a nezisko-
vym, stdtnim a nestdtnim jsou kontinudini a ne-
jsou vylucnou zdleZitosti jedné epochy ¢i regionu.
Praveé v zévislosti na historické dobé a politickych
vlivech dominovaly v poskytovéni sluzeb, jako je
vzdélavdni ¢i zdravotni a socidlni péce, bud vetej-
né instituce, anebo soukromé ziskové i neziskové
organizace. Studie historického charakteru ndm
tak napomohou porozumét napt. tomu, zda je ur-
¢ity jev produktem moderni doby, né¢im zcela no-
vym, nebo napf. jen urcitou intenzivnéjsi formou
néceho, co zde jiZ bylo, moznd dokonce opakova-

Velmi presvédcivé napr. Wagner (2000).
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né. V pripadé zkoumdni problému socidlniho statu
a zpusobl poskytovéni vefejnych sluzeb muze byt
tato metoda velmi uZite¢nd.

JiZ z tohoto stru¢ného piehledu vybranych, na-
vic pouze jednofaktorovych, teorii plynou pochyb-
nosti o moznosti uchopit neziskovy typ instituce
prostfednictvim jednoho ptistupu, jedné teorie.
Evidentné nelze pracovat s pojmem neziskovy sek-
tor jakoZzto s jednoticim pojmem zahrnujicim celé
spektrum instituci neorientujicich se na dosahova-
ni zisku bez rizika nezddouctho zjednoduseni
a zanedbdéni podstatnych prvk?.

3. Cilové funkce

Stejné jako existuje fada teorii neziskového sekto-
ru, 1ze identifikovat i fadu nézort na cilové funkce
neziskovych organizaci. Neujasnénost, nejednot-
nost a nékdy az urcité ,zmateni“ konceptt cilo-
vych funkei neziskovych organizaci dokldda Stein-
berg (citovdno podle Galaskiewicz a Bielefeld,

2003). Upozortiuje na jednotlivé autory a jejich po-

jeti cilové funkce neziskovych organizaci:

e maximalizace rozpoctu (Tullock, 1966, Niska-
nen, 1971),°

e maximalizace kvality a kvantity v pomeéru urce-
ném manazery (Newhouse, 1970, Hansmann,
1981),

e maximalizace vyuZiti preferovanych vstupt
(pokrocilé technologie, prestizni medicinské
postupy nebo napt. zdravotné postiZzeni za-
meéstnanci; viz napf. Lee, 1970, Clarkson, 1972,
Pauley a Redisch, 1973, Feingenbaum, 1978),

¢ maximalizace kombinace komer¢nich a chari-
tativnich (neziskovych) nebo vefejné prospés-
nych vystupti (James, 1983, Schiff a Weisbrod,
1991, Eckel a Steinberg, 1993),

* maximalizace pfebytku (maximizing ,profits®,

Presto, 1988),

* spoleCenské blaho (social welfare, Holman,

1983).

Toto Siroké spektrum prokazuje, Ze cilové funk-
ce neziskovych organizaci mohou byt odli$né na-
tolik, Ze hledat mezi témito organizacemi pojitko,
spole¢ny zdklad, je pfinejmensim riskantni, v kaz-
dém ptipadé vSak obtiZzné proveditelné a empiric-
ky ovéfitelné. To je pouze ¢dste¢né ,,odlehceno
skute¢nosti, Ze Steinberg ve svém ¢lanku nepracu-
je pouze s Cisté ekonomickymi piistupy.

Steinberg na stejném misté jesté upozoriuje na
to, Ze cilové funkce organizaci se mohou ménit
v zavislosti na vnéjsich podminkach. Ty mohou
byt samoziejmé velmi rtiznorodé, od zmén v pii-
stupu ke zdrojlim, pfes zmény na pracovnich tr-
zich, a tedy na strané vstupt, az po zmény v kon-
kurenci.’

4. Definice

Stejné tak jako se autofi neshodnou ve vymezeni
cilovych funkci neziskovych subjektii a stejné jako
se neshodnou autofi teoretickych modelt, nepa-
nuje dokonald shoda ani ve vymezeni toho, co to
neziskova organizace vlastné je, co jsou jeji hlavni
defini¢ni znaky. Pri¢in je nékolik. Fenomén nezis-
kovosti urcitym zplisobem zasahuje kazdou ze
spolecenskych véd, kazdd se jej snazi uchopit
a zpracovat prostfednictvim svého apardtu. Vzdy
je tak zdaraznén ponékud jiny pfistup, dtraz je
kladen na jiné rysy neziskovosti, stejné jako je od-
lisSnym zptisobem chdpdno poslani a aktivity ne-
ziskovych instituci. Kromeé toho se neziskovost od-
rdzi v kazdém ndrodnim pradvnim fadu, z ¢ehoz
plyne dalsi komplikace. V ¢eskych podminkdch

kym.

U téchto autor jsou neziskové organizace vzhledem ke svym charakteristickym vlastnostem fazeny k organizacim byrokratic-

Lze se domnivat, Ze neuchopitelnost ,neziskového sektoru” je nyni jesté zretelnéjsi, zvidsté kdyzZ pristoupime ke srovndni s fir-

mami. Ty, at uz maji jakykoliv charakter, maji vZdy cil jeden, a tim je maximalizace zisku. | zde samozrejmé mize dojit, napr.
docasné, k jeho modifikaci, jako je napr. udrZeni se na trhu, zvyseni trzniho podilu apod., nicméné jednd se o pomérné snadno
predikovatelné i ovéfitelné odchylky, které navic nebrdni divat se na for-profit firmy jako na samostatny sektor, jehoZ soucdsti

sdileji vyznamné spolecné vlastnosti.
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existuje pouze nemnoho reprezentativnéjsich po-

kustt o vymezeni neziskového sektoru, resp.

o konfrontaci rtiznych ptistuptt k nému (viz napf.

Skarabelové, 2005, popt. Skovajsa, 2010).

V soucasné dobé se mezi riznymi pristupy
k definovdni soukromé neziskové organizace jed-
noznacné nejvice prosazuje tzv. strukturdlné-ope-
raciondlni definice, formulovand autory rozsdhlé-
ho mezindrodntho srovndvactho projektu The
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Pro-
ject.® Toto vymezeni lze aplikovat na velmi Siroké
spektrum organizaci. Nejde v$ak o jednozna¢nou
a nezpochybnitelnou definici a mohou nastat pro-
blémy se zahrnutim ¢i vyfazenim nékterych orga-
nizaci ¢i jejich skupin pod toto vymezeni. Pro auto-
ry projektu toto predstavovalo dulezity problém,
protoZe pravé zafazeni/vyfazeni téchto organizaci
mohlo podstatné ovlivnit vysledky jejich baddni.
Pro ty, ktefi jejich vymezeni dnes piejimaji, jde
o podobny problém: chceme-li zkoumat neziskovy
sektor, musime byt schopni ur¢it vlastnosti jeho
skladebnych jednotek pokud moZno co nejpfesné-
ji, jednoznacné.

Vyjdéme nyni z této definice, kterd postuluje,
Ze za soukromou neziskovou organizaci 1ze pova-
zovat takovy subjekt, ktery se vyznacuje vlastnost-
mi organizovanosti, soukromého charakteru, ne-
rozdélovanim zisku, samosprdvnosti a dobrovol-
nosti. PridrZzime-li se obsahu téchto pojmi, které
jim jejich autofi pfisoudili, 1ze konstatovat nékolik
nize uvedenych skutec¢nosti. Definice by méla po-
kud mozno dplné a jednoznac¢né urcit obsah poj-
mu. Jak je tomu u strukturdlné-operaciondlni defi-
nice??

1. Je-li prvnim pozadovanym rysem organizova-
nost, znamend to podle autort ,,vyznacujici se
jistou institucionalizovanosti své struktury*®.
Neni ptfitom vyznamné, zda je organizace regis-
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trovana ¢i jinak pravné ukotvena, vyznamnd je
redlnd institucionalizovanost, vyjddfend urci-
tou urovni vnitin{ organiza¢ni struktury. Vzhle-
dem k ptivodnimu posldni této definice je dtile-
zitd dlouhodobost cild, struktury a aktivit dané
organizace. Konkrétnim projevem uvedeného
pak mtiZze byt napifiklad fungovdni na zdkladé
jasné formulované zaklddaci smlouvy ¢i ztizo-
vaci listiny, stanoveni organizac¢ni struktury,
naplné ¢innosti, funk¢nich omezeni organizace
apod. Vhodnéjsi bude v tomto kontextu vyme-
zeni negativni: vylou¢ena ve smyslu této defini-
ce jsou Cisté ucelové ziizend seskupeni docas-
ného a neformdlniho charakteru (Salamon,
Anheier, 1997). Lze konstatovat, Ze tento rys
nent vylu¢nym specifikem neziskové organiza-
ce, naopak, jde o vlastnost typickou jak pro ob-
chodni spolecnosti, tak i pro verejnou instituci.

. Druhym rysem je potom soukromy charakter

organizace, kterd musi byt instituciondlné od-
délend od vlady. Soukromd neziskovd organiza-
ce by tedy neméla byt soucdsti vefejnych (vlad-
nich, resp. stdtnich) struktur, neméla by
vykondvat funkce ptislu§né vefejné moci a ve-
fejné spravé. Je evidentni, Ze firmy tomuto po-
Zadavku vyhovujt naprosto stejné jako jejich ne-
ziskové protéjsky.

. Samospravnost je dalsi charakteristickou vlast-

nosti soukromé neziskové organizace, kterd tak
disponuje vnitini strukturou se stanovenim fi-
dicich a kontrolnich kompetenci. Organizace je
tedy vybavena k tomu, aby byla schopna se
sama fidit. To znamen4, Ze jde o nezavislou au-
tonomni entitu, nepodléhajici ve své ¢innosti
ani vladé, ani soukromému byznysu. Opét, ne-
ziskovd organizace je v tomto bodé naprosto rov-
nocennd firmé, kterd v praxi nenf s timto poza-
davkem v rozporu.

Toto vymezeni, ovsem v silné omezené verzi, je vyuZivdno napfiklad i eskou Radou viddy pro nestdtni neziskové organizace.

Esenci plvodniho projektu, ktery dnes zahrnuje vice neZ ctyficet zemi svéta, byla snaha o analyzu rozsahu, struktury, financo-
vdni a funkci soukromého neziskového sektoru v mezindrodnim méfitku. Blize viz napr. webové strdnky projektu http://www.
ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=9&sub=3&tri=7. Nejen konkrétni zjisténi, ale cdstecné i metodologie projektu
byla nékolikrdt zajimavym (a zdvaznym) zptisobem podrobena kritice. Inspirativni je napr. Pospisil, M., Rosenmayer, T. (2006).

®  Kurzivou oznaceny komentdre autora.
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4. Ctvrtou vlastnosti je potom dobrovolnost. Dob-
rovolnd (voluntary), pfekladd se také ,,s ucasti
dobrovolnikti“, znamend existenci néjakého
dobrovolného elementu, konkrétné participaci
dobrovolnych zaméstnancti. Jednotlivé soukro-
mé neziskové organizace se samoziejmé budou
lisit v intenzité a formé tohoto prvku své cha-
rakteristiky. Na druhé strane, tuto podminku lze
interpretovat také jako pozadavek ne-povinnos-
ti ¢lenstvi ¢ jiné 1casti na ¢innosti organizace.
Napftiklad povinné clenstvi tak organizaci dis-
kvalifikuje ze zahrnut{ do tohoto souboru in-
stituct, neni povaZovdna v tomto smyslu za
soukromou neziskovou organizaci. Obchodnt
spolecnosti samoziejmé s pract dobrovolnikii ne-
pocitaji, ostatné stejné jako urcité typy organi-
zact neziskovych, které vzhledem ke svému za-
meéreni také dobrovolniky vyuzZivat nemohou.
Pokud vsak budeme tento poZadavek interpreto-
vat ve smyslu ne-povinné participace, potom sa-
mozrejmé miiZzeme opét tici, ze firmy vyhovuji
i tomuto poZadavku.

5. Posledni, nicméné, jak je zfejmé, patrné nejvy-
znamnéj$i charakteristikou je neziskovost. Or-
ganizace nesmi rozdélovat zisk mezi vlastniky
¢i management, zakladatele, popt. sprdvni radu
apod. (tzv. non-profit-distributing podminka,
také nondistribution constraint). Tento poZada-
vek je pomérné jasny, cesky prdvni idd tento
faktor zohledriuje v definici organizact zaloZe-
nych za jinym ticelem, nez je podnikdni. Problé-
mem ovsem miiZe byt pozadavek na prilis strikt-
ni omezeni rozdéleni c¢dsti zisku mezi cleny
organizace. Problém také vyvstane, pokusime-li
se hloubéji zkoumat, nakolik je tato podminka
vynutitelnd a nakolik vyznamneé ovlivriuje redl-
né chovdni organizace.

V tomto poslednim pfipadé kone¢né nardZime
na vlastnost, kterd je specifickd prdvé pro subjekty,
které maji neziskovou pravni formu. Je samozrej-
mé sporné, zda zisk rozdéluji skute¢né vsechny na
zisk orientované firmy, to vSak neni podstatné.

Tim skute¢né dilezitym faktem je, Ze neziskovost
jako klicovy rys své ¢innosti maji pouze neziskové
subjekty.

Jak je patrné z tohoto prehledu, jedinou skutec-
né vyznamnou odlisnosti obchodni spole¢nosti
a neziskové organizace je prdvé podminka neroz-
délovani zisku. Je-li vsak tento pozadavek skutec-
né tim jedinym, co odliSuje soukromé neziskové
organizace od ostatnich ekonomickych subjekt,
potom to stavi tuto podminku do velmi specifické-
ho svétla.’ Je-li pravé nemoZnost rozdélovat zisk
tim principem, na némz je postavena existence
a fungovédni neziskovych organizaci, potom jde
o dostate¢ny dtivod pro podrobné zkoumdni toho-
to principu. Ndsledujici fadky jsou proto vénovany
pravé této podmince nerozdélovani zisku.

S. Podminka nerozdélovdni zisku

Co se ty¢e omezujici podminky nerozdélovani zis-
ku, tedy nondistribution constraint (NDC), toto
omezeni md nékolik rovin ovliviiujicich chovéni
organizaci i jejich zameéstnanct a manaZert. Toto
omezen{, svym charakterem legislativni, miize
v urcitych situacich redukovat pohnutky k efektiv-
nimu jedndni, nebot manazefi neziskovych orga-
nizaci se v souladu se zdkonem nemohou podilet
na ziscich, resp. pfebytcich, které jsou, alespori
¢astecné, vysledkem jejich manaZzerskych schop-
nosti a jedndni. To je vSak pouze jedna rovina pro-
blému, ty dalsi jsou neméné komplikované.

I kdyZ tato zdkonem dand podminka existuje a je
obsazena v pravnim fddu zemé, zlistava otdzkou,
nakolik je v praxi uplatnitelnd, resp. nakolik je zjis-
titelné, Ze ji organizace dodrZuje a jak G¢inné je vy-
nutitelnd. Zjistovdni internich ukazatel kazdé fir-
my s sebou vzZdy nese ndklady, zejména, potfebu-
jeme-li jistotu, Ze jsou tyto tidaje spravné. Rozsah,
v jakém je nondistribution constraint (ne)vynuti-
telnd, miZe mit zna¢ny vliv na organiza¢ni chovani.

V podminkéch Ceské republiky se stale nepo-
hybujeme ve stabilnim prostfedi, kde by mecha-

10 A také to samoziejmé vyvoldvd pochybnosti o sile strukturdlné-operaciondini definice a jeji vyuZitelnosti.
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nismy chovdni neziskovych organizaci mély trvaly
charakter a svym zptisobem viceméné i eticky, mo-
ralnf rozmeér. Mzda manazert je soucdsti ndkladua,
jejichZ vyse ani struktura nijak zdkonné omezena
neni. MtiZzeme se tedy setkat i s pfipady manaZer-
skych mezd zcela odpovidajicich trznimu prostie-
di a obchodni firmé. Nelze bohuZzel zatim vyuZit
spolehlivych informaci z tuzemského prostiedi,
vymluvnou ilustraci vSak mtize byt priklad z na-
prosto odlisného prosttfedi, kde se kultura nezisko-
vého sektoru rozviji uz dlouhd desetileti (¢i dokon-
ce staleti), kde jsou bézné debaty o nadmérné
vysokych mzdach manaZert neziskovych organi-
zaci (Weisbrod, 1998).

Podle nékterych autort ovsem neni takovd situ-
ace typicka pro cely ,sektor. Krashinsky (1986)
napf. poznamendvd, Ze problém vynutitelnosti
nondistribution constraint je problémem v téch
oborech, kde ptisobi predev$im mensi organizace.
Tomu navic nahrdva potencidlné neptfesné vyme-
zeni podminky nerozdélovani zisku.

Vzhledem k existenci ndklad®i na vynutitelnost
této podminky nenf vylouceno, Ze raciondlné jed-
najici ziskové orientovani manazefi budou formaél-
né dodrzovat pravidla pro neziskové organizace,
ve skute¢nosti v§ak nebudou jednat odli$né od ob-
chodnich firem. Takovéto ,maskované firmy*“ se
chovaji jako zisk maximalizujici organizace, ob-
dobné rozdeéluji své zisky, vyuzivaji informacéni
pfevahy a generuji podobné externi ndklady
(Weisbrod, 1998).

Pokud existuji vysoké ndklady na vynutitel-
nost, na prosazeni podminky nerozdélovani zisku,
nemusi jeji formdlni existence vyznamnéji ovliv-
novat chovéni jednotlivych organizaci. Nondistri-
bution constraint mtiZze byt vyznamnym hybate-
lem ovliviiujicim chovdni nékterych instituci, neni
vSak raciondln{ jeji vyznam absolutizovat nebo
precetiovat. Neziskové organizace by nepochybné
nevznikaly a nefungovaly, pokud by jim toto ome-
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zeni nebylo néjakym zptsobem kompenzovano.
Rozhodné tedy neni nondistribution constraint je-
dinym faktorem ovliviiujicim vznik a fungovéni
neziskovych organizaci. Teoreticky miliZze byt
svym dopadem v urcitych pfipadech zanedbatel-
nd, ¢i mtiZe pusobit kontraproduktivné. Vzdy zdle-
Z{ predevsim na konkrétni legislativni tipravé.

Podle Weisbroda (1998) je ale nutno mit na pa-
méti i dalsi rovinu tohoto omezeni, které by mélo
dané organizaci také zamezovat v aktivitdch, kte-
ré, ackoliv ptindseji finan¢ni zisk, jsou ,spolecen-
sky neefektivni“. Skute¢nd neziskovd organizace
mé diky svému charakteru podle néj jen minimadl-
ni pohnutky napf. ke znecistovani vody ¢i vzduchu
s cilem snizit ndklady, a zvysit tak zisk. Stejné tak
nebude mit dtivod poskytovat méné kvalitni sluz-
by, a zvysit tak sviij zisk na tkor $patné informova-
nych spottebitelt.”

Podminka nerozdélovdni zisku také miize
ovlivnit zpusob distribuce vystupu, tedy to, ke
komu vystupy putuji, kdo bude kone¢nym spotie-
bitelem. Ziskova firma, resp. obecné organizace
s cilem maximalizace zisku, preferuje takového
spotfebitele (poptdvajiciho), ktery je schopen na-
bidnout nejvyssi cenu. To je ostatné cesta k tomu,
aby mohlo byt mezi vlastniky (napf. akciondfte)
i manazery rozdéleno maximum.

Neziskovd organizace Zddné ,.akciondfe” nemd,
¢asto nemd ani vlastniky. Naopak mad manaZery
omezované podminkou nerozdélovéni zisku, ¢ili
absentuje finan¢ni pohnutka k prodeji ,nejvyssi
nabidce*®.

Poslanim ¢dsti neziskovych organizaci je na-
opak poskytovat sluzby pravé tém spotfebiteltim,
jejichZ schopnost platit je omezend, popi. dokonce
nulovd. Obdobné se ostatné chovd v mnoha piipa-
dech i stat, coz se projevuje existenci plné ¢i ¢as-
te¢né dotovanych statkd a sluzeb.

Pokud ovsem md byt sluzba dostupnd vSem,
tedy i tém, kdo stoji mimo koupéschopnou poptav-

Takto formulovand pohnutka k vyssimu zisku a rozdéleni jeho prebytku jiz byla vyse diskutovdna. Nicméné u neziskovych

organizaci, které casto trpi permanentni nejistotou a financni nestabilitou, je pfedpoklad o nezneuZivdni jejich informacni
prevahy patrné prilis silny a v podstaté nepodloZeny. Navic, zisk nemusi byt jedinym motivem nefér jedndni.
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Pokud existuji vysoké ndklady na vynutitelnost, na prosazeni podminky ne-
rozdélovdni zisku, nemusti jeji formdlni existence vyznamnéji ovliviiovat cho-
vdni jednotlivych organizaci. Nondistribution constraint miize byt vyznam-
nym hybatelem ovliviiujicim chovdni nékterych instituci, neni vSak raciondlni
jeji vyznam absolutizovat nebo preceriovat. Neziskové organizace by nepo-
chybné nevznikaly a nefungovaly, pokud by jim toto omezeni nebylo néjakym
zptisobem kompenzovdno. Rozhodné tedy neni nondistribution constraint je-
dinym faktorem ovliviiujicim vznik a fungovdni neziskovych organizaci.

ku, musi nastoupit néjaky jiny mechanismus, nez
je ten cenovy. Timto mechanismem byva fronta,
rizné druhy ¢ekacich seznamu (waiting list).

Odlisnosti mezi neziskovym typem organizace
a firmou tedy nalézdme celou fadu, jednim z nej-
markantnéj$ich rozdilti je absence vlastnickych
prav a tim absence prdva na ¢ast zisku u neziskové
organizace. Neziskovost, tedy pfitomnost nondis-
tribution constraint, nebrdnf{ organizaci v dosaho-
vani zisku, ale méla by brdnit jednotlivciim v naro-
ku na tento zisk. Ten je urfen podle prdvniho
vymezeni ¢i zvyklosti té ¢i oné zemé bud pro dalsi
napliiovadni posldni organizace, nebo pro jinou ne-
ziskovou organizaci.

Pfi zkoumadni vy$e zminénych odli§nosti se au-
tofi vétsinou zamétuji na vystupy a vysledky ¢in-
nosti organizace. Mnozi logicky z existence této
podminky vyvozuji absenci snahy o maximaliza-
ci zisku, a tim pddem jsou omezeny podminky
k efektivnimu chovani (nebot efektivnost vlastné
neni ¢im méfit a jak vyjadrovat). Stejné tak se
s touto podminkou poji redukce pohnutek k cho-
véni, které, jak fikd Weisbrod (1998), je spolecen-
sky neefektivn{ az neptijatelné, ale pfitom spojené
s vysokou ziskovosti.

Weisbrod zde ov§em také ponékud zjednodu-
$ené formuluje hlavni rozdil mezi firmami a nezis-
kovymi organizacemi uz jejich oznacenim: firmy
jsou pro néj pomérné logicky ,,profit maximizers®,
neziskové organizace potom oznacuje ponékud ob-
tizné preloZitelnym pojmem ,.bonoficers®, tedy ti,
kdo usiluji o uzitek, ¢i obecné o ,,dobro*“. Lze sou-
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hlasit s tim, Ze neziskové organizace obecné nejsou
profit maximizers, nicméné je velmi obtizZné zhod-
notit, které z nich jsou skute¢nymi bonoficers.

5.1 Rozvinuti konceptu nondistribution
constraint

Abstraktni tivahy o vyznamu této podminky nds
dovedou k jedinému, a sice k pottebé ji experimen-
tdlné ovérit. Vzhledem k povaze komplexu nezis-
kovych organizaci nelze patrné k tomuto problé-
mu pfistupovat jinak neZ pfes jednotlivé vefejné
sluzby ¢i jejich ¢asti. Pokud zrekapitulujeme né-
které z existujicich vyzkuml na toto téma, dojde-
me k rozporuplnym zavértim.

Jsou zde vyzkumy, které (v konkrétnich pod-
minkdch) jednoznaéné prokazuji efektivni ptso-
beni podminky nerozdélovani zisku na spolecen-
sky Zddouci chovani a vystupy organizaci, mensi
tendenci vyuZivat informacni pfevahy apod. Do jis-
té miry prominentni postaveni mezi nimi ma Tit-
mussova analyza chovani ddrct krve a organizaci
tento produkt zprosttfedkujicich (viz napf. Schaad,
1998 apod.). Vysledky této analyzy meély a maji
v ekonomické védé doposud zdsadni dopad, jde
o velmi vlivny pfistup.

Steinberg a Gray (1993) reviduji dosavadni vy-
zkumy odli$nosti mezi ziskovymi a neziskovymi
nemocnicemi a u neziskovych nemocnic konstatu-
ji obdobné nebo nizsi vydaje neZ u jejich ziskové
orientovanych konkurentti, oviem néklady tfetich

osob shleddvaji vyznamné vy$$imi pravé u zisko-



vych nemocnic. U téch také nachdzeji vice nadby-
teénych sluzeb, které by se daly formulovat jako
vyvoland poptdvka. Dokonce konstatuji chovdni,
které oznacuji jako ,,podvodné®, a titebaZe se nevy-
skytlo u vSech zkoumanych nemocnic ziskového
typu, vyskytlo se pouze u nich.' Stejné tak u for-
-profit subjektt konstatuji vy$si trovné pfijma ma-
nazerd.

Zajimavy priklad obdobného charakteru nalé-
zéme u Hamiltonové (1994) zkoumajici hospice,
kde nenaléza vyznamnéjsich rozdild mezi organi-
zacemi ziskovymi, neziskovymi a vefejnymi, co se
tykd ndkladt a kvality péce, oznacuje vsak nezis-
kové organizace za ,patient maximizers*“ spise nez
,profit maximizers“. Neziskové organizace hospi-
cového typu totiZ obslouZily vice pacientt.

Do tfetice jiny thel pohledu nabizeji Baum
a Oliver (1996), kteff na zdkladé vyzkumu organi-
zaci poskytujicich pecovatelskou sluzbu tvrdi, Ze
u neziskovych organizacf je vétsi tendence k vza-
jemné spoluprdci a investicim do vnéjsi spolecen-
ské legitimity své ¢innosti, coZ vyplyva z odli$né
zé&kladni logiky téchto organizaci.

Existuje ovSem také pomérné $iroké spektrum
autorli a vyzkumt, které jsou s vy$e uvedenymi
pfinejmensim v nesouladu.

Zajimavou studii pfedklddaji Herzlinger a Kras-
ker (citovdno podle Bennett, DiLorenzo, 1989),
ktef{ mezi lety 1977 a 1981 zkoumali aktivity a hos-
podafteni ¢trndcti nejvyznamnéjsich nemocnic¢nich
fetézc, tedy nikoliv jednotlivych nemocnic, z toho
osmi neziskovych a Sesti zaloZenych za tcelem
maximalizace zisku." Zavéry tohoto vyzkumu lze
stru¢né shrnout takto:

PfestoZze jsou neziskové nemocnice dotovdny
a danové zvyhodiiovdny, nelze fici, Ze by dosaho-
valy lepsich spolec¢enskych vysledkt (better social
results). Nejsou v porovndni se svymi ziskovymi
konkurenty pristupnéjsi pro nepojisténé a chudé

Odborné stati

——
<
=

\ug
S
=

=

->

pacienty. Jak autofi poznamendvaji, ani stano-
vovani cen neni ,méné agresivni“. Za ponékud
prekvapujici Ize jisté povazovat ten zavér, Ze zkou-
mané neziskové nemocnice byly v priméru orien-
tovany vice na kratkodobé vysledky, coZ je vlast-
nost, kterd byvad casto pfipisovdna subjektim
ziskovym. Také tempo obnovy piistrojového vyba-
veni bylo pomalej$i u neziskovych nemocnic.™ To
v jinych souvislostech a redliich dokldda napt. Le
Grand (2006).

Neziskové nemocnice se mnohem vice snaZzily
maximalizovat blahobyt svych lékard, ktefi jsou
Herzlingerem a Kraskerem oznacovdni za ,hlavni
zdkazniky tohoto typu nemocnic”. Neziskové ne-
mocnice také vykazovaly vy$si pocty persondlu
i liZzek, a to za cenu pomalej$ich reinvestic a diky
dotacim a dafiovym vyhodam.

Ziskové nemocnice byly shleddny v praméru
ekonomicky efektivnéj$imi a minimdlné stejné pri-
stupnymi jako nemocnice neziskové.

Z vyzkumu vyplynulo pfinejmensim to, Ze vys-
§1 spolecensky pfinos neziskovych nemocnic je
¢asto zpochybnitelny, nebot to nejsou pacienti, ale
zaméstnanci nemocnic, kdo nejvice profituje z vy-
hod vyplyvajicich z neziskového statusu. Tato ne-
rovnovdha je dle autort v ziskovych nemocnicich
mnohem méné pravdépodobnd, a to kvtili dodrzo-
van{ trznich zdkont.

Tyto zavéry jsou ovSem jiz star$tho data, navic
je nelze povazovat za prili§ autoritativni vzhledem
k pouzité metodice. I tak vSak do jisté miry zpo-
chybriuji schopnost neziskovych organizaci po-
skytovat kvalitnéjsi sluzby, naopak vyse uvedené
zavéry vybizeji k zamySleni nad selhdvanim nezis-
kovych subjekti. Spatné informovani spotiebitelé
(v tomto pripadé pacienti) tedy nedosahuji auto-
maticky vysstho uzitku jen proto, Ze dtvétuji orga-
nizacim s neziskovym statusem. Zvl4sté znepoko-
jujici je zjisténi, Zze neziskové nemocnicni fetézce

12 A to zejména v oboru mentdlnich onemocnéni, rehabilitace, a uvddéji také projevy zneuzivani léka.
3 Jimi zkoumany soubor nemocnic pfedstavoval 90 % nemocnicnich liZek v, ziskovych” a 68 % lizek v neziskovych nemocnicich.
" Tento fakt bez dalsiho prozkoumdni viak ziejmé nelze jednoznacné interpretovat jako silnou ¢ slabou strdnku jednoho ¢

druhého typu organizaci.
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se snazily vyhovét pfedev§im zaméstndvanym pro-
fesiondltim Casto na tkor kvality a efektivnosti.

K mirnéj$im zavértim dochdzeji Clarke a Estes
(1992), kdyZ u organizaci poskytujicich domdci
zdravotni péc¢i uvddéji absenci rozdiltt mezi jed-
notlivymi typy organizaci, co se ty¢e socioekono-
mického statusu uzivatelli, poskytovanych sluzeb
a persondlniho zabezpeceni. Tento zavér neni pro
neziskové organizace pfili$ lichotivy, jejich vysled-
ky ve sledovanych ukazatelich by mély byt teore-
ticky lepsi.

Rozporuplné zdvéry piindsi také Weisbrod
(1998), z jehoz vyzkumu vyplynula pfedevs§im ur-
¢itd vyluénost organizaci cirkevniho charakteru
(v ¢eské terminologii nejspise cirkevnich prévnic-
kych osob). Jejich aktivity podle Weisbroda vice
odpovidaji skute¢né neziskovym principtim nez
u necirkevnich neziskovych organizaci, které se
v nékterych rysech vice blizily charakteru obchod-
nich firem.

Dal$imi z téch, kteff nenasli vyznamné odlis-
nosti v chovdni ziskovych a neziskovych organiza-
ci, tedy téch, kdo nepotvrdili ptisobeni podminky
nerozdélovdni zisku, jsou napt. Krashinsky (1986)
nebo Mauser (1998). Mauser upozoriiuje na sku-
te¢nost, Ze tfebaze kvalita vystupu neziskovych
domit s pecovatelskou sluzbou byla patrné o néco
vy$s$i, pravni formu pfi vybéru poskytovatele zva-
Zovalo pouze minimum uZivatelt.

Galaskiewicz a Bielefeld (2003) uvadéji celou
fadu odkazli na vyzkumy dokazujici to, Ze pouze
mensina neziskovych organizaci poskytuje sluzby
ekonomicky a socidlné slab$im vrstvdm jakoZto
své primdrni ¢i preferované skupiné, Ze klientela
neziskovych organizaci charitativniho charakteru
je pocetné velmi omezend," ale také to, Ze sluzby
jsou mnohdy poskytovdny klientele néjakym zpu-
sobem s poskytovateli spojené.

Z4avérem lze konstatovat, Ze respektovani auto-
i se rekrutuji z obou tdborti, tedy jak ze strany

téch, kdo svymi vyzkumy a texty podporuji plat-
nost a implikace podminky nerozdélovani zisku
neziskovymi organizacemi, tak téch, kdo je zpo-
chybriuji ¢i pfimo vyvraceji. Dokonce i Hansmann
(1980) ve svém dtilezitém a casto citovaném inspi-
rativnim ¢lanku uvédi urcité pochybnosti o sile
této podminky, resp. neziskové formy organizace,
kdyz tikd, Ze ,the nonprofit form is a very crude
consumer protection device“ (str. 235, srov. Ga-
laskiewicz a Bielefeld, 2003, str. 209).

6. Neziskovy sektor?

Otédzka rozdilt mezi jednotlivymi typy organizac,
mezi neziskovymi organizacemi, firmami a organi-
zacemi vefejného sektoru je dstfednim tématem
mnoha védeckych studif a tvah nékolika posled-
nich desetileti. Co je pfi¢inou dpornych a ne vzdy
uspésnych snah o nalezeni odli$nosti, specific-
kych vlastnosti, typickych vzorct chovani a zpi-
sobli feSeni problém®? Jednou z pficin je jisté
predpoklad ¢i ptesvédceni, Ze prdvni forma impli-
kuje urcité chovdni a tim preduréuje organizaci
k jistému typu aktivit. Zdsadni se zda byt otdzka,
co je primdrni, zda vykondvand aktivita, nebo zvo-
lend prdvni forma, zda je jedno predurceno dru-
hym. Zejména je vyznamny problém, zda je kon-
krétni ¢innost a chovani organizace dtsledkem jeji
pravni formy, anebo prdvni forma vysledkem za-
myslené ¢innosti.

Neziskovy sektor je velmi heterogennim soubo-
rem organizaci, které spolu ¢asto nemaji zZddné
spole¢né rysy, tedy kromé neziskového statusu
uznaného pfislusnou pradvni normou. Dokonce na-
lezneme organizace z riznych sektord, a neni to
nijak vyjime¢né, které maji vice spole¢nych ryst,
nez lze vystopovat navzdjem mezi organizacemi
oznacovanymi jako neziskové.

Studie zamértujici se na hleddni odli$nosti mezi
jednotlivymi typy organizaci ¢asto trpi nedostat-

15

To ovsem nelze povazovat za nedostatek, naopak, zaméreni ¢i poskytovdni sluzeb omezené klientele mize znamenat také to,

Ze tito klienti jsou opomijeni jak vefejnymi poskytovateli, tak i firmami, a jsou proto na neziskové organizace casto odkdzdni

jakoZto na jediny zdroj nékdy i zivotné duleZitych sluzeb.
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kem priikaznosti, empirické ovéfitelnosti a obec-
néjsi platnosti, na kterou si ale ¢asto ¢ini ndrok. Za
jejich nejvétsi ptinos lze povaZovat pozndni, Ze
tyto odli$nosti existuji, v nékterych oborech ¢i fa-
zich historického vyvoje mohou hrat vyznamnou
roli, nicméné jejich zavéry nelze zobecrovat, popf.
na nich stavét vefejnou politiku. Pfikladem je
Hansmannem formulovand nondistribution con-
straint, diskutovand vyse v textu. Je zfejmé, a vy-
plyvé to i z Hansmannem formulovanych zédvéru,
Ze jeji ovéritelnost a vynutitelnost miize byt nedo-
state¢nd, resp. Ze sama o sobé nevypovidd o chovd-
ni organizace nic podstatného.

Brody (citovdno podle Anheier, Ben-Ner, 2003)
navrhuje, Ze namisto nekoncicich pokust o klasi-
fikact neziskovych organizaci, coZ je dalsi oblibe-
né téma autord zabyvajicich se fenoménem nezis-
kovosti, a namisto hleddni a priori odli$nosti
a rozdilnych principt ¢i vzorct chovani by bylo
skytujicich sluzby v konkrétnich oborech. Tedy
napf. zkoumat organizace pusobici ve zdravotnic-
tvi, socidlnich sluzbach, vzdéldvéni, dobroc¢innosti
apod. a potom zjistovat, jak tato konkrétni prostre-
di ovlivriuji vznik a pusobeni instituci riznych
prdvnich forem, resp. jak si riizné prdvni formy prd-
vé v téchto oborech vedou.

To ovSem znamend nezkoumat neziskovy sek-
tor jako takovy, tedy jako celek. Jeho dezagregace
do jednotlivych odvétvi ¢i oblasti aktivit vlastné
implikuje zkoumdni vlastnosti instituci obecné,
nikoliv zkouméni podle prdvnich forem. Jak po-
znamenavaji Galaskiewicz, Bielefeld a Brody (cito-
vano podle Anheier, Ben-Ner, 2003), takovy pii-
stup muze mit pomérné znepokojujici implikace
obzvldsté pro ty, kdo jsou néjakym zptisobem
zainteresovani ¢i z4visli na existenci ,neziskové-
ho konceptu“. Pokud by totiZ organizace nezisko-
vého sektoru nesdilely dostate¢né vyznamné spo-
le¢né rysy, které z nich ptes vSechny jejich mozné
odli$nosti vytvéareji ,sektor”, mohlo by to byt di-
vodem k ptehodnoceni vetejné politiky, resp. vzta-
hti vefejného sektoru (stdtu) vici témto organi-
zacim.
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Hranice mezi jednotlivymi sektory jsou zna¢né
zamlZené, sektory se prekryvaji a neni mozné
vzdy urcit pfesné hranice mezi nimi, nebot existu-
je mnoho organizaci, které napliiuji alespori ¢4s-
te¢né defini¢ni znaky vice sektort. Naptiklad ne-
ziskové organizace v nékterych oborech poskytuji
své sluzby pfedevsim za poplatky, a mohou tak do
odvétvi pritdhnout i soukromé firmy, samy se ale
také jako trzni subjekty chovaji. Existuji neziskové
organizace vyzkumného zaméfeni, které s tspé-
chem proddvaji vysledky svych vyzkum na trhu.
Naopak existuji soukromé firmy s rozsdhlymi akti-
vitami charitativnimi. Také, napf. ve vzdélavani,
vedle sebe nalézdme rtzné pravni formy, které
spolu soupefi, resp. konkuruji si pfi poskytovdni
stejné sluzby. Mnohdy je tedy volba prdvni formy
pouze vysledkem zvdZeni transak¢énich ndkladi
spojenych se vznikem ¢i provozem riiznych typt
organizaci.

Galaskiewicz a Bielefeld (2003) k tomu ftikaji,
Ze jednotlivé typy organizaci zcela béZné vstupujf
do oblasti, resp. aktivit a vztaht zcela odlisného
charakteru, resp. situaci, které vyzaduji volbu od-
lisnych strategit a taktik, nékdy i takovych, na jaké
drive nebyly tyto organizace navyklé. Napf. nezis-
kovd organizace je vystavena konkuren¢nimu boji
o zdroje, zejména tedy o zdroje vefejné, stejné tak
je konkurence, tento neoddélitelny charakteristic-
ky rys trznich vztaht, pritomna ve snaze ziskat
vhodny persondl, zaméstnance i dobrovolniky
(zde napf. i podporu vyznamnych ptedstavitelt
spolecenského ¢i politického Zivota) apod. Vstu-
puje také do boje pfi samotném poskytovdni slu-
Zeb, at uZ jsou to, jako v Ceské republice, sluzby
vzdéldvaci, ¢i napt. socidlni. Aby organizace uspé-
la, musi si osvojit vzorce chovédni a rozhodovaci
postupy jinak obecné ptisuzované spise soukro-
mym firmam.

Na druhé strané se i tradi¢né na zisk zaméfené
firmy pousti ve stdle vétsim méfitku do aktivit ne-
ziskovych, dobrocinnych, resp. bez jakychkoliv
pochybnosti vefejné prospésnych, které sice mi-
Zeme vnimat jako svého druhu marketingovou
strategii, ale miiZeme na né také nahlizet jako na
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zndmku odpovédnosti, kterou tyto firmy viici spo-
le¢nosti citi.

Chovéni organizace také nelze povaZovat za
jednou ur¢itym zptisobem nastavené a nemeénné.
Navic, chovdni organizace je ovliviiovdno jednot-
livci, z nichZ se organizace sklddd, a je uz lhostej-
né, zda uvazujeme jako ekonomové a zkoumdme
tyto jednotlivce s jejich preferencemi, nebo jako
sociologové a zajimaji nds normy, kterym jednot-
livei podléhaji, popt. konvence a zvyky, jimiZ se

tdch, vlastnostech a moZnostech, druhou véci po-
tom realita a chovani, které neziskové organizace
v konkrétnich specifickych podminkdch skute¢né
vykazuji.

DiileZité mutzZe byt i to, jak se neziskové organi-
zace stavi k aktivitdm, které by rddy vykondvaly,
popf. ke kterym jsou okolnostmi tlac¢eny, ale které
nemusi byt vefejnosti kladné vnimdny. To mtize
byt pfipad nékterych aktivit komer¢niho charakte-
ru (James, 2003). Dusledkem mtiZe byt zména sty-

Neziskovy sektor je velmi heterogennim souborem organizaci, které spolu cas-
to nemaji Zddné spolecné rysy, tedy kromé neziskového statusu uznaného pii-
slusnou prdvni normou. Dokonce nalezneme organizace z riiznych sektorti,
a neni to nijak vyjimecné, které maji vice spolecnych rysii, nez lze vystopovat
navzdjem mezi organizacemi oznacovanymi jako neziskové.

tid{ (Brody, 2003). Hranice mezi chovanim organi-
zaci mezi jednotlivymi sektory se tak déle znejas-
nuji.

Nondistribution constraint se tak stavd, jak jiz
bylo uvedeno, je$té méné zavaznym faktorem pii
vlivu na chovan{ organizace, nebot obecné neodra-
zuje neziskové organizace od aktivit pfindsejicich
prebytek, ktery jim potom umozni konkurovat
napf. na trzich pracovnich sil apod.

Pro¢ je dilezitd otdzka, zda neziskovy sektor
existuje, jako koncept s raciondlnim zdkladem jiz
bylo naznaceno. Z hlediska praxe, resp. z thlu po-
hledu pracovnika nebo obecné zastance nezisko-
vého sektoru mize byt divod zrejmy: je-li nezis-
kovy sektor vnimdn jako specificky, svébytny
a ,,pfiznivymi“ vlastnostmi disponujici element,
znamend to pro neziskové organizace urcitd privi-
legia, datiovd zvyhodnéni pro sebe i své darce
a sponzory, pozitivni pfistup vefejnosti, ale také
vyluény pfistup k nékterym tokdm vefejnych fi-
nanci, dotacim ¢i zakdzkdm, popt. mtiZe byt nezis-
kovy status vnimén jako vhodny indikétor pti pri-
vatizaci vetejnych sluZeb.

Jednou strankou mince je urcitd aureola tohoto
sektoru a predpoklady a predstavy o jeho aktivi-
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lu prace neziskovych organizaci, klienti se stdvaji
zdkazniky a vysledky ¢innosti jsou poméfovany
primdrné svym finanénim ptfinosem. Zakladatelé
¢i manaZefi organizaci pak hodnoti Gspésnost or-
ganizace pomoci technickych norem a standarda.
To muZe znamenat nejen zmeénu chovdn{ organiza-
ce, ale také zmény v image, tedy v tom, jak organi-
zace, resp. neziskovy sektor navenek ptisobi. To se
muZe samoziejmé postupné projevit ve zmeéné
prostiedi téchto organizaci, a to i toho institucio-
nalniho, tedy predevsim legislativniho.

7. Zdver

Text predklddd a potvrzuje tezi, Ze neziskovy sek-
tor je natolik heterogennim komplexem instituct
a vztaht, Ze jedna teorie ¢i modelovy piistup k po-
stiZeni jeho zdkonitosti nestaci a jednotlivé ¢dsti
»sektoru“ mohou byt pochopeny za pomoci odlis-
nych teoretickych pristupt, a i tehdy musime mit
pochybnosti o komplexnosti naseho pozndni. Au-
tor se vyslovuje pro odmitnuti sektorového pohle-
du na neziskové aktivity, odmitnuti smysluplnosti
hleddni univerzdlni teorie neziskového sektoru
a odmitnuti vefejnych politik, jeZ chdpou nezisko-



vé organizace jako jeden celek. Je tfeba, aby vlady,
centrdlni, regiondlni, ale i mistni, vZdy zvaZovaly
redlnou silu, vyznam a dopady podminky nerozdé-
lovdni zisku a pfedevs$im své vlastni cile a jejich ra-
cionalitu. Nebot, a to text snad také dostate¢né
prokdzal, tato podminka mtiZze stit v zdkladech
7z4ddouctho chovani neziskové organizace, stejné
tak ale muze jit o zdroj neefektivnosti a plytvani
zdroji.

Stejné tak je text kriticky k vymezeni neziskové
organizace, které postupem ¢asu ziskalo postaveni
témér univerzalni definice. Autor ukazuje, Ze tato
strukturdlné-operaciondlni definice stavi de facto
pouze na podmince nerozdélovdni zisku, kterd se
vSak ukdzala byt velmi slabym faktorem uréujicim
chovéni subjekt, které ji podléhaji. Kromé jiného
jim nezabranuje v maximalizaci zisku, nenf zdro-
jem efektivnosti, nenf zdrojem dtivéryhodnosti ne-
ziskovych organizaci. Nondistribution constraint
nenf timto textem odsouzena ¢i zatracena, je vSak
poukdzdno na jeji redlny vyznam a vliv, ktery
miiZe mit na chovani organizaci.

Stru¢né Ize predchozi shrnout do teze, Ze ,ne-
ziskovy sektor” neexistuje. Organizace, které do
néj byvaji fazeny, mohou mit jen mélo spole¢ného,
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vzorce jejich chovani jsou Casto naprosto odli$né,
jejich cile protichtidné. I z toho plyne vy$e nazna-
¢ené presvédceni, Ze jakékoliv vefejné politiky,
které jsou zacileny na neziskovy sektor jako celek,
jsou pravdépodobné predurceny k selhdni, resp.
plytvani vefejnymi prostfedky, coZ ostatné vy-
mluvné doklddd naptiklad podoba statni dotac¢ni
politiky vi¢i soukromym neziskovym organiza-
cim, ale samozrejmé nejen ona. Druhou stranou
této mince je potom fakt, Ze vefejnd sprdva obecné
nevi, co od neziskovych organizaci chce, popt. co
by chtit mohla. Dotace smétujici k neziskovym or-
ganizacim jsou rozdélovdny nesystematicky, intui-
tivné, nahodile, pouze ziidka muZeme hovofit
o racionalité a efektivnosti.

Neziskové organizace mohou byt a v realité sa-
mozfejmé také jsou zna¢nym prinosem pro Zivot
moderni spole¢nosti, mohou vs$ak selhdvat, od ce-
hoZ nemtize abstrahovat ani védec a vyzkumnik,
ani zodpovédny tvirce vefejné politiky. Neziskové
organizace netvofi homogenni sektor a jako na ta-
kové je na né tieba nahliZet. Je tieba rozliSovat je-
jich vefejnou prospésnost, je tfeba zabezpecit, aby
neslouzily jako kandly pro zneuZivani vetejnych fi-
nanci.
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podminka nerozdélovdni zisku, vefejnd politika, ekonomickd teorie

ABSTRACT

On the basis of the selected nonprofit organization theories analysis author argues the essence of the non-

profit sector; he impugns its traditional conception and articulates some recommendations for the public

policies towards the nonprofit sector as a whole. The starting point of this analysis is the critical approach

to prevailing economic nonprofit theories, as well as the comparison of those theories and the confrontation

with the nonprofit reality. The nondistribution constraint is deeply examined and possible application, en-

forceability and implications are being analysed. Author aspires after evaluation of the (i)rationality of the

public policies formulated exclusively on the basis of the “nonprofit status” of the organization.
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Vliv uplatnéni danovych tlev a slev
na dani na zdanéni prace

a celkovou danovou povinnost
zaméstnance v Ceské republice

Ing. Marcela Prausova, DiS. » Obchodné podnikatelska fakulta v Karving, Slezska univerzita v Opavé

Jednou z dotc¢enych oblasti podléhajicich zdanéni
je i nase prdce. Kazdy zaméstnanec oc¢ekava za vy-
konanou praci pro zameéstnavatele odménu v po-
dobé vyplacené mzdy ¢i platu. Poskytnutd mzda
predstavuje nejvyznamnéjsi nadklady zaméstnava-
tele — tzv. mzdové ndklady. Tyto ndklady zahrnuji
také dan z prijmu fyzickych osob a soucasné i od-
vody na zdravotni a socidlni pojisténi, které vyraz-
né navysuji celkové danové zatiZeni prace.
Metodika vypoctu mzdy se v jednotlivych eko-
nomikach riizni. Jsou stanoveny rozdilné sazby
dané z piijmu fyzickych osob a aplikovdny odli$né
zpusoby zdanéni. Povét$inou je stanoveno progre-
sivni zdanéni prdce. Tuto variantu aplikuji ptede-
v§im zemé zdpadni Evropy. Postkomunistické
zemé predev§im v poslednich letech inklinuji
k tzv. ,rovnému zdanéni“, které zavadi s cilem
zjednodusit daniovy systém v dané zemi, zprtihled-
nit a predevsim zlevnit ndklady na danovou proce-
duru a lépe se zorientovat v inkasu dani. Odborna
obec v8ak vnimd termin ,rovnd dan“ a ,rovné zda-
néni“ jako medidlni nesmysl. Pokud si klademe
otdzku pro¢, odpovéd je jednoduchd. Existence
a ndslednd aplikace jednotné sazby dané nutné ne-
musi zajistit rovné zdanéni v okamziku uplatnéni
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané ¢i slev na dani.

Uplatnén{ téchto instrumentt pak ve svém dusled-
ku ptisobi progresivné.

Cilem piispévku je objasnit konstrukci osobni
dtichodové dané (dané z prijmu fyzickych osob),
na piikladech demonstrovat metodiku zdanéni
prace v Ceské republice dle souc¢asného pravniho
stavu a prezentovat dopady uplatnéni danovych
dlev a slev na dani na vyslednou datiovou povin-
nost zaméstnance bez ohledu na aplikované tzv.
rovné zdanéni.

1. Konstrukce osobni diichodové dané

Osobni dfichodova daii ozna¢ovand v Ceské repub-
lice jako dan z prijmu fyzickych osob (dale jen
DPFO) je upravena v prvni ¢dsti zdkona ¢. 586,/1992
Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpi-
st' (déle jen ZDP). Zdkon upravuje konstrukéni
prvky dané, tj. subjekt dan¢, pfedmét dan€, zdklad
dané a sazbu dané.

Za poplatnika DPFO se povaZuje fyzickd osoba
zdrzujici se na Uzemi daného stitu po urcitou
dobu, soucasné se rozlisuje na tzv. dariového rezi-
denta (tuzemec) a dariového nerezidenta. Pfedmé-
tem dané se stavaji veskeré ptijmy fyzickych osob?
s vyjimkou pfijmu, které nejsou jejim predmeétem,

1

§ 2-§ 16 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Prijmy ze zdvislé ¢innosti a funkcni poZitky (§ 6), pfijimy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné cinnosti (§ 7), pfijmy z kapi-
tdlového majetku (§ 8), prijmy z prondjmu (§ 9), ostatni prijmy (§ 10).
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tj. pfedevs$im piijmy z dédictvi, pfijmy z pfevdazné
¢asti dar®® a piijmy z Gvért a pujcek. Zdkladem
dané se stava soucet dil¢ich zdkladd dané, uprave-
ny o nezdanitelné ¢asti a odpocitatelné polozky.
Konstrukci dané vyrazné ovliviiuje i vySe daro-
vych tlev, které jsou jednou z metod vyuzivanych
k zohlednéni inflace. Nelze opomenout také zmé-
ny ve vyvoji daftovych sazeb a pdsem.

1.1 Zdklad dané jako klicovy faktor k zjisténi
dartové povinnosti

Klicovym aspektem pro zjisténi dariové povinnosti
je uréeni danového zdkladu. V Ceské republice se
od 1. ledna 2008 stala datiovym zdkladem tzv. su-
perhrubd mzda. Tento termin predstavuje soucet
hrubé mzdy zameéstnance a odvodi pojistného za
tohoto zaméstnance placenych zameéstnavatelem.
V praxi vyuzivdme vztahu HM x 1,34. Koeficient
1,34 predstavuje 100 % hrubé mzdy zaméstnance
navys$ené o zdravotni a socidln{ pojisténi odvddéné
zaméstnavatelem za zaméstnance v rozsahu 34 %
hrubé mzdy. Princip superhrubé mzdy zakotvuje
§ 6 odst. 13 ZDP. Samotny pojem superhrubé
mzdy vSak nenf nikde legislativné upraven, jedna
se pouze o medidlni termin. V Ceské republice je
tento zptsob stanoven{ zdkladu dané uplatiiovan
poprvé. Urcuje celkové ndklady zaméstnavatele na
zameéstnance. Zavedeni superhrubé mzdy s sebou
prineslo tzv. balik slev na dani, ktery ma kompen-
zovat navy$eni darniové povinnosti pro nizkopii-
jmové skupiny zameéstnanct. Kazdy darovy po-
platnik si miZe prostfednictvim slev na dani
a dantového zvyhodnéni ponizit zjisténou dariovou
povinnost.

Zdakladni uplatiiovanou slevou je sleva na po-
platnika ve vysi 2070 K¢ mési¢né (ro¢né 24 840 K¢),
kterd k 1. lednu 2011 klesla na ¢4stku 1970K¢
mésiéné (23640K¢ ro¢né). Diavodem jejtho pre-
chodného sniZeni bylo zavedeni ,povodiiové
dané“ pro rok 2011. Od 1. 1. 2012 se vrétila na pt-
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vodni vysi, tj. 2070 K¢ mési¢né. Z tabulky 1 je moz-
né vycist dalsi uplatiiované slevy v aktudlni vysi
pro rok 2012 a slevy uplatiiované do konce roku
2011.

Udaje v tabulce 1 naznacuji také zménu u da-
niového zvyhodnéni na dité, které se v roce 2012
proti roku 2011 zvysilo na ¢dstku 1117 K¢ mésicné,
tedy dochazi k mési¢nimu ndrtistu o 150K¢. Toto
navys$eni md kompenzovat rodindm s détmi zvyse-
ni sniZené sazby DPH o 4 procentni body, tj. z 10%
na 14 %. Soucasné se zvysila hranice maximélniho
dariového bonusu z 52 200K¢ na 60300K¢. Z uve-
denych slev vyplyvd, Ze celkové zdanéni pi{jmu
zaméstnance bude odvislé od poctu a typu uplat-
nénych slev. Neni moZné opomenout také darové
tlevy v podobé tzv. nezdanitelnych ¢asti zdkladu
dané a poloZek od¢itatelnych od zédkladu dané.

2. Zjisténi dariové povinnosti ze zdvislé
cinnosti

Pokud méme ze zjisténého hrubého piijmu za-

méstnance vycislit ¢istou mzdu ¢i ¢astku k vypla-

té, musime respektovat zdkonnou tpravu pro vy-
pocet mzdy. Metodika vypocltu je zpracovdna

Ministerstvem financi Ceské republiky. Jeji podoba

je nasledujici:

1. Vypocet superhrubé mzdy: hrubd mzda x 1,34
(HM navys$end o pojistné placené zameéstnava-
telem ve vysi 34 % HM).

2. Stanoveni zdkladu dané: superhrubd mzda se
zaokrouhli na celd sta K¢ nahoru.

3. Zjisténi vyse zdravotniho pojisténi (ZP): hrubd
mzda x 4,5 %.

4. Zjisténi vyse socidlniho pojisténi (SP): hrubd
mzda x 6,5%.

5. Zjisténi dariové povinnosti: zdklad dané x 15 %.

6. Zjisténi vyse slev na dani: sleva na poplatnika +
dalsi slevy vymezené zdkonem.

7. Vycisleni daniové povinnosti po slevach a dario-
vych zvyhodnénich: dan - slevy.

Vyjimku tvori dary ziskané v souvislosti se zdvislou ¢i nezdvislou ¢innosti.
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Tabulka €. 1 » Slevy na dani a dariové zvyhodnéni v letech 2011 a 2012 (v K¢&)

Slevy na

Poplatnik

Manzel/ka bez piijmd 23 640 24 840 2070
Invalidni diichod I. a Il. stupné 2520 2520 210
Invalidni dtichod Il stupné 5040 5040 420
Drzitel prikazu ZTP/P 16 140 16 140 1345
Student do 26 let véku 4020 4020 335
Danové zvyhodnéni (bonus) na dité 11 604 13 404 1117
Maximalni dafiovy bonus 52200 60 300 5025

) Mésicni ¢astky jednotlivych slev na dani platné pro rok 2012.
Pramen: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma

Tabulka €. 2 » Dariovd povinnost bezdétného zaméstnance s hrubou mzdou 24089 K¢ v obdobi 2010-
-2012, 2014 (v K¢)

Hruba mzda 24089 24089 24089 24089
Zdravotni pojisténi 1085 1085 1085 1566
Socialni pojisténi 1566 1566 1566 1566
Zaklad dané 32300 32300 32 300 24100
Slevy na dani 2070 1970 2070 2320
Dafiové zvyhodnéni™ 0 0 0 0
Daii po slevach a zvyhodnénich 2775 2875 2775 2259
Darovy bonus 0 0 0 0
Cistd mzda 18 663 18563 18 663 18698
Néklady zaméstnavatele 32280 32280 32280 24089

" Vypocet dle navrhu danové reformy platné k 1. 1. 2014, vychazejici ze zruseni superhrubé mzdy, zvyseni odvodu na zdravot-
ni pojisténi na 6,5 % a zahrnujici 1/12 ro¢niho vydajového pausalu ve vysi 3000 K¢.

™) Sleva na dité, na studenta, ZTP/P, invaliditu stupné I., I1., lll., na manzelku/la.

Pramen: autor, vlastni zpracovani

8. Zjisténi ¢isté mzdy: HM - ZP - SP - dani po sle-
vdch.

Z uvedené konstrukce lze vypoctem demon-
strovat zjisténi daniové povinnosti zaméstnance pfi
zadanych parametrech.

Vychdzejme napfiklad z primérné hrubé mzdy
v Ceské republice ve III. ¢tvrtleti roku 2011, tj.
24 089K¢, pii uplatnéni pouze zdkladni slevy na
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poplatnika v platné vysi pro rok 2012, tj. 2070K¢
meésicné. Z vypocti uvedenych v tabulce 2 vyplyva
zména ve vysi Cisté mzdy a vysledné darové po-
vinnosti v roce 2011 (ve srovndni s rokem 2010
a 2012), kdy byla ptechodné uplatiiovdna sniZena
sleva na poplatnika ve vysi 1970 K¢ mési¢né.

Rok 2014 ukazuje celkovou datiovou povinnost
pii aplikaci danové reformy, kterd by meéla vstoupit
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v platnost k 1. lednu 2014. Zdkladem dané jiZ ne- vyplyvd, Ze jednotnd sazba dané nutné nemusi
bude superhrubd mzda, ale hrubd mzda zamést- znamenat rovné danové zatiZeni poplatnikii.
nance, soucasné dojde k navyseni sazby zdravotni- Graf 1 vychdzi z tdajt tabulky 3 a demonstruje
ho pojisténi ze soucasnych 4,5% na 6,5 %, tedy na vliv datiovych tlev na celkovou dafiovou povin-
stejnou uroven jako u socidlnfho pojisténi. Zruseni nost u zameéstnance, ktery vyuzivd datiového zvy-
superhrubé mzdy pfinese zménu procentudlni hodnéni na dvé vyzivované déti. Pfi komparaci
sazby DPFO, a to navy$eni ze soucasnych 15% na roku 2010 a 2011 dochdazi pouze k mirnému navy-
19%. Zistane zachovdna jedind sazba dané. To Senf danové povinnosti, které je zptisobeno docas-
vSak neznamend, Ze bude zaji$téno rovné zdanéni nym snizenim zdkladni slevy na poplatnika v roce
u vSech poplatniki. 2011, z ptivodnich 2070 K¢ na 1970 K¢ mésicné. Vy-
V tabulce 3 demonstrujeme vliv slev na dani razna zmeéna je zjisténa v roce 2014, tedy v obdobf,
a dantovych zvyhodnéni na vyslednou dariovou po- kdy by méla vstoupit v platnost dariova reforma
vinnost a ¢istou mzdu zaméstnance, ktery bude a s ni jeji nové konstrukéni prvky DPFO. Pokud bu-
uplatiiovat slevu na dvé vyZzivované déti. Vyslednd deme srovndvat obdobi s nejvyssi zjisténou dario-
dariova povinnost zaméstnance s hrubym pt{jmem vou povinnosti (2011) a nejnizsi (2014),* pak rozdil
24089K¢ se ve srovndni s Udaji v tabulce 2 vy- dosahuje hodnoty 916 K¢ ve prospéch zdariovaciho
znamné li${. Dlivodem je uplatnéni datiového zvy- obdobf{ 2014.
hodnéni na 2 déti. Komparace sledovanych obdobi Tabulka 3 soucasné poskytuje relevantni idaje
prokazuje nejnizsi datiové zatiZeni v roce 2014 o vyvoji ¢isté mzdy zaméstnance pti zadanych pa-
(aplikace metodiky vyplyvajici z datiové reformy), rametrech. Komparaci obdobi 2011 a 2014 zjistuje-
nésledné v roce 2012. Z vycislenych tdaji jasné me ndrust ¢isté mzdy ve vysi 435K¢ ve prospéch
Tabulka ¢. 3 » Dariovd povinnost zaméstnance s hrubou mzdou 24089 K¢ uplatriujiciho dariové zvy-
hodnéni na 2 déti v obdobi 2010-2012, 2014 (v K¢)
Hrubd mzda 24 089 24 089 24089 24089
Zdravotni pojisténi 1085 1085 1085 1566
Sociélni pojisténi 1566 1566 1566 1566
Zaklad dané 32300 32300 32300 24100
Slevy na dani 2070 1970 2070 2320
Dafové zvyhodnéni™ 1934 1934 2234 2234
Dari po slevach a zvyhodnénich 841 941 541 25
Darovy bonus 0 0 0 0
Cista mzda 20597 20 497 20897 20932
Naklady zaméstnavatele 32280 32280 32280 24089
Y Vypocet dle navrhu danové reformy platné k 1. 1. 2014, vychazejici ze zruseni superhrubé mzdy, zvyseni odvodu na zdravot-
ni pojisténi na 6,5 % a zahrnuijici 1/12 ro¢niho vydajového pausalu ve vysi 3000 K¢.
™ Sleva na dité, na studenta, ZTP/P, invaliditu stupné L., I1., lll., na manzelku/la.
Pramen: autor, vlastni zpracovani -

4 Vypocet dle ndvrhu dariové reformy platné k 1. 1. 2014, vychdzejici ze zruseni superhrubé mzdy, zvyseni odvodu na zdravotni

pojisténi na 6,5% a zahrnujici 1/12 roc¢niho vydajového pausdlu ve vysi 3000 K¢.
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Graf €. 1 » Vyslednd dariovd povinnost zamést-
nance s hrubou mzdou 24089K¢ uplatriujiciho
dariové zvyhodnéni na 2 déti v obdobi 2010~
-2012, 2014 (v K<)
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Pramen: autor, vlastni zpracovani z udaja v tabulce ¢. 3

obdobi 2014. Graf 2 zndzoriiuje pohyb ¢isté mzdy
i v dal$ich sledovanych letech.

2.1 Rocni ziictovdni DPFO

Pokud bychom chtéli provést komparaci danové
povinnosti pfi ro¢nim zuctovani DPFO, rozdily by
pfi zadanych parametrech mohly byt jesté vy-
znamnéjsi, a to za pfedpokladu, kdybychom napii-
klad uplatriovali slevu na manzelku s ro¢nim pfi-
jmem do 68 000K¢, ¢i si od zdkladu dané odecetli
poloZky, které jsou ze zdkona nezdanitelné.* Mezi
nejtypictéjsi polozky patfi dary, troky zaplacené
ve zdatiovacim obdob{ z tGvéru ze stavebniho spo-
feni nebo hypote¢niho Gvéru poskytnutého na by-
tové potteby, déle piispévky zaplacené poplatni-
kem na penzijni pfipojisténi se stadtnim prispévkem
a pojistné zaplacené poplatnikem v kalenddfnim
roce na jeho soukromé Zivotni pojisténi. Podmin-

Graf ¢. 2 » Cistd mzda zaméstnance s hrubou
mzdou 24 089 K¢ uplatriujiciho dariové zvyhodné-
ni na 2 déti v obdobi 2010-2012, 2014 (v Kc)
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Pramen: autor, vlastni zpracovani z udajd v tabulce ¢. 3

kou je minimdlni doba trvdni smlouvy 5 let a navé-
zani Cerpdni na dosaZeni 60 let véku.

Méjme tedy zameéstnance s ro¢nim hrubym
prijmem 276 000 K¢, jenz dolozil potvrzeni o zapla-
cenych prispévcich na penzijni pripojisténi se stat-
nim pfispévkem v celkové ¢astce 18 000 K¢ a pojist-
né zaplacené na soukromé Zivotni pojisténi ve vysi
12000K¢, soucasné uplatiiuje dariové zvyhodnéni
na dvé nezaopatiené déti (zaddni A). Tyto parame-
try budeme komparovat s ro¢nim hrubym pfi-
jmem ve stejné vysi, tj. 276000K¢, ale nebude
uplatiiovdno danové zvyhodnéni, pouze zdkladni
sleva na poplatnika (zaddni B).

Komparace zadadni A se zaddnim B prokazuje
vyznamné pusobeni slev na dani a datiovych zvy-
hodnéni na vyslednou datiovou povinnost. Celko-
va uspora na dani pfi aplikaci danovych tlev ¢ini
26808 K¢ u zameéstnance uplatiiujictho soubor da-
novych tlev (zadani A). Danovy zdklad u zadani
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A diky odcitatelnym polozkdm klesd ve srovnani stejné vysoky. Rok 2012 vsak pfindsi zdsadn{ zmé-
se zaddnim B o 24000K¢, danové zvyhodnéni na nu, strop pro vypocet socidlniho pojisténi na rozdil
déti pak o dalsich 23 208 K¢ sniZuje celkovou dario- od zdravotnfho pojisténi klesd. Maximdlnim vymé-
vou povinnost zaméstnance. fovacim zdkladem pro platbu socidlniho pojisténi
je pro rok 2012 jen 48ndsobek priimérné mzdy,
2.2 Zdanéni osob s vysokymi prijmy tedy ¢astka 1206576 K¢ (48 x 25137 K¢). U zdra-
a maximdlni odvody pojistného votnfho pojisténi zistdvd strop na 72ndsobku
v Ceské republice a ve vybranych primérné mzdy, pro rok 2012 ¢astka 1809 864 K¢
zemich EU (72 x 25137K¢).
Tato zména automaticky snizi odvodovou po-
Pokud hruby pfijem zaméstnance béhem roku do- vinnost na pojistném u zameéstnancti s vysokymi
sdhne maximdlniho vyméfovaciho zdkladu,® tzv. prijmy, tj. pifjmy presahujicimi ¢astku 1206576 K¢
,stropu“ pro odvod pojistného, pak se od tohoto za rok. Cim vy$si bude p¥ijem zaméstnance, tim
mésice prestane odvadét ze mzdy zaméstnance so- vy$si bude ve srovnani s rokem 2011 dariova tGspo-
cidlni a zdravotni pojisténi. Naposledy se pojistné ra. Pokud tedy mési¢ni pfijmy zaméstnance v roce
zaplati za mésic, ve kterém bylo této hranice dosa- 2012 ptesdhnou c¢dstku 100548 K¢, prestdvd nad
Zeno.’ tuto hodnotu platit socidlni pojisténi. U zdravotni-
Stropy pro platbu pojistného se odviji od vyse ho pojisténi je to hranice 150822K¢ meésicné.
primérné mzdy. Primérnd mzda dle ndvrhu S timto také souvisi sniZeni datiové povinnosti za-
MPSV pro rok 2012 ¢inf 25137 K¢.B V roce 2011 meéstnance, protoZe ta je zjistovdna ze superhrubé
byl strop pro odvod pojistného 72ndsobek pri- mzdy. Vyznamné usetii také zaméstnavatel, ktery
mérné mzdy stanovené vlddnim nafizenim, tedy odvddi z hrubé mzdy za zaméstnance 25 % na so-
1781280K¢. Pro socidlni i zdravotni pojisténi byl cidlni pojisténi a 9 % na zdravotni pojisténi.
Tabulka €. 4 » Komparace vycislené ro¢ni dariové povinnosti v roce 2011 — zaddni A, B (v K¢)
Zadani A Zadani B
Hruba mzda rocni 276 000 276 000
Zdravotni pojisténi 12 420 12420
Socilni pojisténi 17 940 17 940
Nezdanitelna ¢ast zakladu dané 24000 0
Zéaklad dané 345 800 369 800
Slevy na dani 23 640 23640
Darové zvyhodnéni 23208 0
Danovy bonus 0 0
Rocni dariova povinnost 5022 31830
Pramen: autor, vlastni zpracovani ->

Maximdlni vymérovaci zdklad predstavuje nejvyssi cdstku, ze které muze byt za rok zaplaceno socidini a zdravotni pojisténi.
Metodika platnd v roce 2011.

VySe primérné mzdy vychdzi dle vyhldsky MPSV ze vseobecného vymérovaciho zdkladu za rok 2010, tj. 24526 K¢, a prepoci-
taciho koeficientu pro upravu vseobecného vymérovaciho zdkladu za rok 2010, tj. 1,0249.
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Graf €. 3 » Komparace rocni dariové povinnosti v roce 2011 u zaddni A, B (v Kc)
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Pramen: autor, vlastni zpracovani z udaja v tabulce ¢. 4

Graf €. 4 » Vyvoj rocniho stropu pro odvod socidlniho pojisténi v Ceské republice v letech 2009-2012
(v KS)

K&

2012 1206576

2011 1781280
2010 1707048
2009 1130640

Pramen: autor, vlastni zpracovani z udaji http://www.ucetnictvi-dane-finance.cz

Postkomunistické zemé predevsim v poslednich letech inklinuji k tzv. ,,rovné-
mu zdaneéni*, které zavddi s cilem zjednodusit dariovy systém v dané zemi,
zprithlednit a predevsim zlevnit ndklady na dariovou proceduru a lépe se zo-
rientovat v inkasu dani. Odbornd obec vSak vnimd termin ,rovnd dan“a, rov-
né zdaneni* jako medidlni nesmysl. Pokud si klademe otdzku proc, odpoveéd
je jednoduchd. Existence a ndslednd aplikace jednotné sazby dané nutné ne-
musi zajistit rovné zdanéni v okamziku uplatnéni nezdanitelnych Cdsti zd-

kladu dané ¢i slev na dani.
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Maximdlni vymérovaci zdklad pro odvod socidl-
niho pojisténi je zaveden ve vétsiné zemi EU. Ta-
bulka 5 demonstruje zdkladni hodnoty ro¢niho
stropu pro platbu pojistného v roce 2011 (v €). Za-
jimavosti v Némecku je ro¢ni strop 66 000 € pro zd-
padni spolkové zemé a 57 600 € pro vychodni spol-
kové zemé. V Recku je stanoven strop 66552 € pro
obcany pojisténé po roce 1993 a 29 184 € pro obca-
ny pojisténé pred timto datem.
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3. Zdver

Metodika zdanéni ptfjmti ze z4vislé ¢innosti v Ces-
ké republice prochdzi zménami v zdvislosti na
aktudlni ekonomické, pripadné politické situaci.
Ceska republika pristoupila po mnoha letech
uplatiiovani progresivniho zdanéni ptijmu ze za-
vislé ¢innosti v roce 2008 k zavedeni konceptu tzv.
superhrubé mzdy, ktery pfinesl fadu klicovych
zmeén pro poplatnika DPFO, ale také zaméstnavate-
le i pfijmovou stranku statnfho rozpoctu. Noveé za-
vedend jednotnd sazba dané z pifjmu fyzickych

Tabulka €. 5 » Rocni strop pro platbu pojistného ve vybranych zemich EU v roce 2011 (v €)

Rocni strop
Lucembursko 105 444
Cesko 73 465
Recko 66 552
Némecko 66 000
Rakousko 50 400
Slovensko 35736
Francie 35352

Pramen: MISSOC Database, Financing Social Protection 2011

Graf €. 5 » Roc¢ni strop pro platbu pojistného ve vybranych zemich EU v roce 2011 (v €)
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Pramen: autor, vlastni zpracovani z udaja v tabulce ¢. 5

80000 120000

Scientia et Societas » 4/12 153



Odborné stati

—_
<
—

~
—
—

—

-

osob nahradila nékolik datiovych pdsem a pfinesla
s sebou také tzv. balik datiovych tlev, prostfednic-
tvim nichZz si danovy poplatnik pfi splnéni zdko-
nem stanovenych podminek mtiZe ponizit vysled-
nou danovou povinnost. Jejich aplikace vyznamné
meéni efektivni dariovou sazbu, kterd v mnoha pfi-
padech nekoresponduje s nomindln{ dariovou saz-
bou. Uplatnéni danovych ulev prokazuje, Ze tzv.
rovnd dan velmi nepfesné charakterizuje jednot-
nou sazbu dané a predevsim princip takového zda-
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Vysi dariové povinnosti vyznamné ovliviiuji datio-
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sivni zdanéni. Nelze pominout zménu maximdlni-
ho vymeétovactho zdkladu pro vypocet a odvod
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sokymi pfijmy a soucasné Setfi ndklady zameéstna-
vatele na odvody pojistného za zaméstnance.
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ABSTRACT

Several factors determine total tax liability of the employee. The introduction of the uniform individual in-
come tax rate via the 2008 tax reform together with the super-gross wage institution caused number of im-
portant changes. The super-gross wage institution increased the base for tax calculation significantly, which

corresponds with the automatic tax rate increase. This increase is compensated for by the tax allowances
and tax credit. Their application works towards the progressive taxation even in the context of so-called uni-

form tax rate.
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tax credit, tax liability, progressive taxation, tax base, uniform tax rate
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Ekonomické prinosy klastru
a jejich vyvoj v Ceské republice
a v mezinarodnim srovnani

Ing. Jitka Studenikova, Ing. Tomas Heralecky, Ph.D. » Fakulta podnikatelska

Vysokého uceni technického v Brné

Pojem Kklastr neni v nasi ekonomice novy. Prvni
vlna boomu Klastrti z hlediska vyvoje tohoto sito-
vého podnikdni je jiZ za ndmi.

Omezovat spoluprdci klastru pouze geograficky
by bylo zna¢né kratkozraké a do jisté miry by po-
piralo smysl existence klastrti. Ono zndmé ,,ptile-
Zitost déla zlodéje” plati v redlném businessu o to
vice, pokud se znéte se svymi konkurenty, mate
dobré vztahy s odbérateli a dodavateli. Klastry jsou
pravé tim seskupenim, které by k networkingu
v rdmci odvétvi mély ptispivat a aktivné vztahy
mezi jednotlivymi subjekty rozvijet. A to nejen
mezi ¢leny v rdmci klastru, ale také mezi klastry
samotnymi, a to napii¢ celou svétovou ekonomi-
kou.

Vyuziti klastrtt vsak neni pouze pro networ-
king, ale také pro tvofeni vyzkumnych a vyvojo-
vych projektt, pfindseni synergickych efektt ¢i
tspor z rozsahu. Vy$$im stupném vyuziti klastri,
zaloZenym na silné divéie mezi firmami, je ob-
chodni potencidl, co se tendrt a spole¢nych zaka-
zek tyce. V neposledni fadé je pak klastr relativné
nezdavislou organizaci, kterd reprezentuje dané od-
vétvi, provadi lobbing, sleduje zdkony, vytvari cel-
kovy marketing a trendy v odvétvi. I tato stranka
klastru jako odbornika, nebot sdruZuje spole¢nos-
ti za danym ucelem, je velmi podstatna.

Jak jsou na tom klastry v Ceské republice, kolik
jich je, jak a v jakém odvétvi vznikaji, popisuje
prvni ¢dst tohoto ¢lanku, pti¢emz zac¢ind definici
Kklastru, a uzavira celou statistiku pfehledem pod-

pory Klastrli ze strany statu. Data uvadi v souvis-
lostech s pfidanou hodnotou. V rdmci pouZitych
metod byla vyuzita metoda osobnich pohovort
s manaZery klastrti a Narodni klastrovou asociact,
metoda dotaznikového Setfeni a primdrni sbér dat.

Ndsledujici ¢4st ¢lanku se zaméfuje na makro-
ekonomicky dopad Kklastrti v ekonomice a troven
konkurenceschopnosti z hlediska klastrovych ini-
ciativ. Autoti sleduji jak vyvoj TOP 10 statt z hle-
diska vyspélosti klastti a jejich konkurenceschop-
nosti, tak i region Centrope a postkomunistické
zeme.

1. Definice klastru

Prakticky vyskyt klastri neni ni¢fm novym. Jedna
se o tzv. sitové podnikani, kdy si subjekty mezi se-
bou domluvi spolupréci za rtiznym tcéelem. Porter
(1990) tika: ,Klastry jsou mistni koncentrace vzé-
jemné propojenych firem a instituci v konkrétnim
oboru. Klastry zahrnuji skupinu provdzanych pri-
myslovych odvétvi a dalsich subjektt dilezitych
pro hospodéiskou soutéZ. Obsahuji napf. dodava-
tele specializovanych vstupd, jako jsou soucdsti,
stroje a sluzby, a poskytovatele specializované in-
frastruktury. Klastry se Casto rozsifuji smérem
dolt k odbytovym kandltim a zdkaznikiim a do
stran k vyrobctim komplementdrnich produktt
a spole¢nostem v primyslovych odvétvich ptibuz-
nych z hlediska dovednosti, technologii nebo spo-
lecenskych vstupti. Mnoho klastrti také zahrnuje
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vlddni ¢i jiné instituce — jako napf. univerzity, nor-
motvorné agentury, vyzkumné tymy ¢i obchodni
asociace —, které poskytuji specializovana $kolent,
vzdélavani, informace, vyzkum a technickou pod-
poru.”

Prvni prameny mapujici klastry z teoretického
hlediska pochézeji z 19. stoleti, v némz se Alfred
Marshall zabyval koncentraci odvétvi pramyslu
v zdvislosti na tizemi.

Ve svém dile Principy ekonomie se zabyva mys-
lenkou, Ze odvétvi priimyslu byvaji mistné kon-
centrovand, z ¢ehoZ plynou vyznamné zisky z ex-
ternalit (napf. Gspory z rozsahu a tzv. spillovers
— prelévdni znalosti). Z propojeni podniki a jejich
koncentrace v urcitém misté vyplyvaji dale tzv. lo-
kaliza¢ni Gspory, které pro podnik znamenaji vetsi
atraktivitu pro firmy, které poskytuji vstupy c¢i
sluzby specifické pro tato odvétvi. Podle Marshalla
jsou hlavnimi divody pro vznik tzv. industrial dis-
tricts (neboli priimyslové okrsky) existence nerost-
ného bohatstvi, ptirodni podminky, jimiZ jsou cha-
rakter pidy a klimatu, pfistup k ptidé a vodé.
Mnoho dal$ich autorti se zabyvalo touto tematikou
ve dvacédtém stoleti.!

Michael Porter se ve svém dile zabyvajicim se
konkurenceschopnosti klastrii zasadil o historicky
nejvyznamnéjsi rozsireni prehledu primyslové
koncentrace. Jeho pojeti klastrtt ovlivnilo zkou-
méani seskupovani specializaci v odvétvi, inovaci
a podnikt na regiondlnf a mistni drovni. Klastry
povaZuje za koncentraci podnikt a instituci dané
oblasti z geografického hlediska, zahrnujici skupi-
ny spjaté v rdmci odvétvi priamyslu s dal$imi sub-
jekty klicovymi pro konkurenceschopnost. Za ves-
kerym rozvojem, od mistniho, pfes regiondlni az
k ndrodnimu, stoji podle Portera instituce a pod-
niky, jeZ jsou vzdjemné propojené a jez jsou kon-
centrované z geografického hlediska. Nové pojeti
narodnich, stdtnich, regiondlnich a méstskych
ekonomik vytvari primyslovy klastr. Porter pted-
stavil novou roli firem, vldd a jinych instituci ve

zplisobech zvy$ovéani konkurenceschopnosti (Mar-

shall, 1890; Hayek, 1945).

Sedm zdkladnich charakteristik klastrtt uvadi
The Cluster Policies Whitebook (Bild kniha klast-
rovych politik, déle jen Bild kniha; Anderson,
Schwaag-Serger, Sorvik, Hannson, 2004):

» Mistni koncentrace: firmy jsou umistény v geo-
grafické blizkosti.

e Jadro Kklastru a jeho specializace: klastry jsou
soustiedény okolo klicové aktivity, se kterou
jsou vsichni Gicastnici svazani.

 Ucastnici klastru: klastry zahrnuji kromé prii-
myslu samotného i instituce vefejné spravy, aka-
demickou sféru, zdstupce finan¢niho sektoru.

e Dynamika a vazby v Kklastru: charakterizuje
vztahy konkurence a spoluprdce mezi vzajem-
né propojenymi Gcastniky.

e Kritické mnoZstvi subjekt: je poZadovdno
k dosazeni vnitfni dynamiky klastru.

« Zivotni cyklus Kklastru: Klastry nejsou docas-
nym kratkodobym fenoménem, ale trvale se vy-
vijeji v dlouhodobém horizontu.

* Inovace: firmy v klastru jsou zahrnuty do pro-
cesu technologickych, komer¢nich a organizac-
nich zmén.

V kazdém Kklastru vSak nemusi byt zastoupeny
vSechny tyto prvky. Absence nékterého z nich ne-
muze byt automaticky povazovana za nedostatek,
ale naptiklad inovace jsou povaZovdny za velmi
dtilezity prvek pro vytvareni potencidlnich ptinost
z Kklastrovani (Anderson, Schwaag-Serger, Sorvik,
Hannson, 2004).

1.1 Struktura klastri a jejich ucastnici

Primo z definice klastrt plyne, Ze klastry predsta-
vuji platformu pro vzdjemnou interakci rtiznych
subjektt. Zdkladnimi dcastniky klastru jsou za-
stupci pramyslu, vlddy, akademické obce a financ-
nich instituci. Tito jsou typic¢ti pro kazdy klastr. Ve
vétsiné klastri je dopliiuji Gcastnici se specificky-

' Jednd se napfiklad o tyto autory: Weber, 1909; Christaller, 1993; Lésch, 1940; Harris, 1954; Schumpeter, 1942; Hayek, 1945;

Nordhaus, 1962; Olson, 1965; Williamson, 1985.
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Schéma €. 1 » Struktura klastrii a jejich tucastnici
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Pramen: Czechinvest, 2011

mi funkcemi a vlastnostmi v procesu klastrovani
(Pavelkovd, 2009).

Vzajemnd spoluprdce ucastnikii soukromého
i vefejného sektoru je klicovd pro Gspésny rozvoj
klastru. Kazda strana muze prispét k budovdni
vzdjemného respektu a komunikace v rdmci
klastru, diky ¢emuz se posléze snadnéji ztotozni
s rozhodnutimi u¢inénymi v rdmci celého klastru,
jehoz jsou soucdsti, a odpovédnost za budovanou
strategii je tak pro vSechny samoziejmosti.

2. Klastry v Ceské republice —
vyvoj, statistickd data

Prvni Klastr v Ceské republice vznikl v roce 2003,
a sice v Moravskoslezském kraji. Jedna se o Nédrod-
ni strojirensky klastr. Ndsledovaly 3 historické viny
zaklddani klastrt ve vétsi mite, v letech 2006, 2008
a 2010. Z dlouhodobého hlediska bychom prvni
desetileti tohoto stoleti mohli povaZovat za prvni
obdobfi zrodu klastrii v ¢eské ekonomice v jeji no-
vodobé historii.

Zakladani Kklastrit v rdmci Ceské republiky je
velmi ovlivnéno podporou statu. Od roku 2003,
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kdy vznikl prvni klastr na tizemi Ceské republi-
ky, je velky ndrtst zakldddni novych Kklastri
znatelny v roce 2006, béhem néhoZz vzniklo cel-
kem 12 klastrii v nejriznéjsich odvétvich. Nésled-
né vyrazné zvyseni je viditelné v roce 2008, kdy
Czechlnvest, agentura pro podporu podnikdni
a investic, vydal vyzvu Spoluprdce — Klastry (Vy-
zva 1.) na podporu spolupréce v rdmci sdruzovdni
do Klastrd. Druhd klastrovd vyzva byla vydédna
v roce 2010, v némz je také pocet nové zaloZenych
klastra vyrazné vyssi nez v letech, v nichz vyzva
vyddna nebyla. Posledni zatim vydand vyzva je
z roku 2012.

V tuto chvili se na tizemi Ceské republiky na-
chdazi celkem 51 klastrti. Jejich ndzvy, véetné zkra-
ceného oznaceni naleznete v tabulce ¢. 1.

2.1 Velikost klastrii

Velikost klastrti 1ze méfit podle riznych hledisek.
Sledovat lze konsolidovany obrat, pocet zamést-
nanct klastru, ¢i konsolidovany pocet zaméstnan-
cli. Nejjednodussim ukazatelem pro souhrnné
zpracovani dat je pocet ¢lenti v klastru. Idedlni
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struktura klastru nemtiZe byt jednoznacéné defino-
vana, nebot vzdy zdlezi na odvétvi, ve kterém
klastr ptisobi. Nejde pouze o odvétvi, dlleZitou
roli hraje jeho vyspélost, jednotlivé Zivotni faze
¢lenskych firem, poptavka a védeckotechnicky po-
krok. Obecné lze fici, Ze idedlni stav je ten, kdy
v klastru pisobf jak velké, tak malé spole¢nosti.
Z kazdé spolec¢nosti by mél byt zvolen zastupce
¢i zdstupci, kteff komunikuji s managementem
klastru. Zde je pocet zaméstnancti relativné nevy-
znamny (neplati u velmi malych firem). Podstatna
je sfla podniku ¢i mira zapojeni daného zdstupce,
tj. ¢lena.

Pokud by se klastr sklddal pouze z velkych fi-
rem, mohlo by jit o spojeni za Gcelem lobbingu,
popft. vyzkumnych a vyvojovych projektti. Na dru-
hé strané velké subjekty jsou nepruzné, nemaji
mnoho ¢asu vénovat se dal$im aktivitdm a jejich
schvalovaci proces je zdlouhavy. Jejich ptinosem
je jejich kapitdlovd sila, znalost prostfedi a relativ-
né velkd moc ovlivnit jedndn{ dodavateli, potazmo
i odbératela.

Malé spolec¢nost byvd zpravidla flexibilni, jeji
rozhodovaci proces je kratky, je aktivni, ma touhu
expandovat. Na druhé strané nedisponuje vétsim

kapitdlovym zdzemim, mutZe postrddat reference,
certifikace ¢i historii. Je také obecné slabsi vici
konkurenttim.

Velmi vitand je tedy v rdmci klastru spoluprace
malych a velkych firem. Mald firma je ¢asto nosite-
lem inovace, velkd mé zase silu inovaci pfinést uzi-
vateli a pokryt v krdtkém case trh.

V rdmci ¢eskych klastrti je pramérny pocet c¢le-
nl jednotlivych klastrt kolem 25. Velkd vétsina
klastri md mezi 16 a 20 c¢leny. Stfedni hodno-
ta poctu c¢lend je 20. Nejvice Clentt md Klastr
MAESTROJ, a sice 76 (jednd se o strojirenskovy-
robni klastr, rok zalozeni 2008).

Nejvice ¢lent maji klastry zastupujici silnd od-
vétvi v daném regionu, nejsilnéji je zastoupeno
strojirenstvi, ddle pak automobilovy primysl, od-
vétvi zameéfené na chemii a biologii, IT a teleko-
munikace. Obecné odvétvi zaloZend na subdodav-
kdch, kdy tedy existuje spousta mensich firem
dodéavajicich jednotlivé prvky odbérateltim, se fadi
mezi vétsi klastry. Déle jsou to také historicky vliv-
né odvétvi v ramci Ceské republiky.

Relativné silné jsou zastoupena odvétvi dievoz-
pracujictho pramyslu, cestovniho ruchu, biotech-
nologie; vyrazné zastoupeni md v rdmci této skupi-

Graf &. 1 » Historicky vyvoj vzniku klastri v Ceské republice

pocet nové vzniklych klastri

2011 2010 2009 2008

Pramen: vlastni zpracovani

Scientia et Societas » 4/12

2007 2006 2005 2004 2003



el (71/CL} *
17 |
O juenodeudz juise|a :usweld
m 9dUB||Y JuBWILI] JA1eM ¢ VIM 121N uawabeue|y abpajmouy i DA NOVYIIANT JN3
@) nsey Msiesnseld Vid 40DILSV1d fasejd xpiuypay sisepy J1d Y1SVIODYINT NG
& ey fysienond Ald 's "0 BUROSAA Imsualifons oyausayd isey © ASd NID0¥3 | O3
O pediuw i NWO s e ‘Aneadn anoypinod nsepy nod euosAA Jisepy pIndeidzonssq yAd
IMO J1sepy Jupenour &pnowojp - D10 TOdIYLNN DseY 1NN YOVHDIANT OMszUg + AN3
215N bupioyiuow A1ndas yiomaN - AISN onsznip ‘njedalew yjuyzodwoy nsepy i NOM onsznIp ‘nsepy fpibojouydsioueu A4s3) - HIND
nsepy Aysualifons juposen SN niexpigeu yfysap asery - gyN 1Sepy juRexiunwoya|al 453D N
SSIYO0UdONVN : dNN eja|ad exsa) sse|y d asepy 1] £ys9) 15
dlpawoueN | |ANN SNIYYNOV Asey  wOv '0-d sz "y) psoupajods .
ypAxyp16ojouydalolg ade10Se — 01gYIaz)
Asep) fpata) HsaeloN - NN YOV oM 31sn|) 3u0is Yasz) 2%
sepy Hpnabiaus fyszajsoysneoy i NI lsepy fystendlp Aysaoyir | dar s '0 AB1augRoIpAH VYD | IHD
's 0 ‘nsepy| Hysienalp Ayszajsoysaeloly : asinl [N LI njsAwnud oyruaneasy 1sep; — snjpeas) BIb)
1isepy £nojigowioine Ayszajsoysneiop 1nv LI 1) ol X3Lnm nn
YISV ADINOYLIVHIIN YL Hodsuel| ut uoneaouu| 4l HD31ATD A
OIgNIHOAIN DN 73 NID0YAAH DAH 0 s "z S>l3eWIOJUI0IG-RISN|D DT LITD 13D
1msualifons 9udaqo r0¥1SIVIN 1SN nseyy 1| Spapely 1H nse|y Ayibojouydal-gusouadzag pAk:]
sy fysiensipoydiusal fpapesygnoesy - N emimug | MN3I XIWoLy = X1V

nisepy AdzeN nisep AozeN nisep| AdzeN

wiuapuzo WAuaIpIYz 3s NIISLIY Y2453 pajyald « | 2 exjjnqer

Scientia et Societas » 4/12 159



Odborné stati

—_
<
—

~
(V]
\n

—
-

Graf ¢. 2 » Pocet clent klastrt
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Graf €. 3 » Pocet klastr(i v jednotlivych triddch podle poctu clen( klastrii
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Graf €. 4 » Pocet klastr(i podle odvétvi
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Zakldddni klastrii v ramci Ceské republiky je velmi ovlivnéno podporou stdtu.
Od roku 2003, kdy vznikl prvni klastr na tizemi Ceské republiky, je velky nd-
rist zakldddni novych klastrii znatelny v roce 2006, behem néhoz vzniklo cel-
kem 12 klastrii v nejriiznéjsich odveétvich. Ndsledné vyrazné zvyseni je viditel-
né v roce 2008, kdy Czechlnvest, agentura pro podporu podnikdni a investic,
vydal vyzvu Spoluprdce — Klastry (Vyzva I.) na podporu spoluprdce v rdmci
sdruzovdni do klastrii. Druhd klastrovd vyzva byla vyddna v roce 2010, v némz
Jje také pocet noveé zalozZenych klastrii vyrazné vyssi nez v letech, v nichz vyzva
vyddna nebyla. Posledni zatim vydand vyzva je z roku 2012.

ny také energetika. Pfitomen je i textilni pramysl
a vodohospodéistvi.

Klastry fadici se ke stfedu, co se poctu ¢lent
tyCe, jsou predevsim z IT odvétvi a energetiky,
méné pak strojirenské klastry a klastry zamétené
na zivotni prosttedi. K nejmensim klastrtim, co do
poctu ¢lend, patt{ technologické klastry, energetic-
ké klastry a klastry z oblasti dopravy.

Dynamika klastrii je promeénlivd — odviji se od
poc¢tu ¢lent daného Kklastru. Jednotlivi ¢lenové
mohou do klastrt volné vstupovat a zase z nich vy-
stupovat. Z diive malého klastru se tak muiZe stat
velky a naopak, vSe zdvisi pfedev$im na aktivité
¢lenskych organizaci ¢i instituci.

2.2 Strukturdlni zastoupent klastrii
podle odveétvi

Energetika, IT a strojirenstvi jsou nejvice zastoupe-
nymi odvétvimi mezi klastry. Zde se naskytd moz-
nost meziklastrové spoluprace.

Mezi prvnimi 3 nejcastéji zastoupenymi odveét-
vimi v rdmci klastrt se jejich zdstupci nachdzeji ve
4-5 rtiznych krajich. Zde je tedy potencidl pro $irsi
spolupréci nejen v rdmci regionu.

Logicky vzdy v rdmci silného odvétvi v regionu
vznikaly klastry. V Ceské republice vzniku klastrt
napomohlo nejen silné odvétvi, ale také aktivni
prace v klastrové problematice ze strany CzechlIn-
vestu. Dal$im faktorem pak byla existence mezina-

rodnich projektt, do kterych bylo tfeba zapojit
vzdy zéstupce klastrového seskupeni (napf. v rdm-
ci 7. Rdmcového programu projekt Regiony znalos-
ti, v origindle Regions of knowledge, a rlizné pte-
shrani¢ni spolupréace).

RozloZeni poctu klastri podle kraju ilustruje
schéma ¢. 2. Zdvislost na financovdni chodu
klastru z dota¢nich penéz je ziejma, jelikoZ v rdm-
ci regionu Praha nenf registrovan zddny klastr, pfi-
trovni v rdamci Ceské republiky a nejzivéjsim tr-
hem. BohuZel vs$ak tento region neni z hlediska
projektti finan¢né podporovdn.

Dal$im krajem, ve kterém se nyni nenachdzi
#4dnd klastrové iniciativa, je Ustecky kraj. Lze usu-
zovat, Ze je tomu tak proto, Ze se jednd o kraj se sil-
nym zaméfenim na téZebni primysl. Ten je jasné
poutdn k mistu své realizace. Spoluprdce tedy
v rdmci tohoto odvétvi nenf tolik smysluplnd jako
napfiklad v ptipadé strojirenstvi ¢i IT. Na druhou
stranu je zde z hlediska budouciho vhledu potenci-
4l pro vznik ekologickych klastr(i v ptipadé rekul-
tivace krajiny. Naopak nejvice klastrii je zastoupe-
no v Moravskoslezském kraji, ndasleduje kraj
Jihomoravsky a Kralovéhradecky.

2.3 Prdvni forma klastrii
Nejcastéjsi pravni formou u klastri je sdruZeni,

a to vice neZ jedna tfetina vSech klastrti (38 %).
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Druhou nejcastéjsi formou je zdjmové sdruzeni
osob, které ma podobnou povahu (25 %). Velka
vétsina klastrt md tedy povahu sdruZzeni.

Mezi vzdcné pravni formy patfi spole¢nost s ru-
¢enim omezenym, obecné prospésnd spole¢nost,
¢i akciové spole¢nost. Celkovy piehled je zobrazen
v grafu ¢. 5. Pocty jsou uvedeny jak absolutné, tak
procentudlné.

Vyse zdkladniho kapitdlu se odviji od prdvni
formy klastrd. Vét$ina z nich nemd povinnost ho
vytvéiet, pouze klastry vedené jako druzstva, akci-
ové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omeze-
nym. Pét z dvandcti klastrti (2 s. 1. 0., 3x druz-
stvo) povinovanych vytvéret zdkladn{ kapitdl ma
sloZeny vyssi zdkladni kapitdl, nez jaky jim ukldda
zékon.

2.4 Podpora klastrii ze strany stdtu

Ceska republika byla prvni novou ¢lenskou zemi
EU, jez do programi ze strukturdlnich fondt zahr-
nula podporu klastrt programem Klastry v Ope-
ra¢nim programu Primysl a podnikdni (OPPP)
spusténém v roce 2004.

Zprosttedkujicim orgdnem OPPP byla agentura
Czechlnvest, kterd poskytla koncepci klastrti pod-
poru a propagaci. CzechInvest uvddi, Ze program
Klastry v rdmci OPPP vytvoril podminky a pravidla
pro financovdni projektt a rozvoje klastrt v regio-
nech Ceské republiky. V letech 2004-2006 bylo
z celkového poctu 67 podanych zddosti schvaleno
42, dalsi Z4dosti se tykaly rozvoje stdvajicich
klastrtt — o dotaci za tGcelem rozvoje zazddalo 18
z 25 klastri, ve vybérovém fizeni uspélo 14 z nich.
V rdmci projektli z programu Klastry byla realizo-
véna celkovd ¢4stka 280 miliond K¢.

Na tyto programy navazuji i dal$i programy,
jako je Operac¢ni program Podnikdni a inovace a pro-
gram Spoluprdce, které jsou zdrojem financovdni
na dobu do roku 2013. Tyto programy se pfednost-
né zameétuji na rozvoj stavajicich klastrti neZ sesku-
povani a utvdren{ novych klastrovych organizaci.

Agentura CzechlInvest se zasadila o realizaci pro-
pagace (napt. workshopy, road-show, semindte,
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$koleni pro facilitatory, mezindrodni konference).
Zaroven s nimi zorganizovala dalsf aktivity v kra-
jich z oblasti poradenstvi a podpory, jejichZ sou-
¢asti bylo i vyddni informac¢nich broZur, reprezen-
tace ¢eskych klastrti v zahranici, poskytovani plat-
formy pro ptrenos know-how ze zahranici a dalsi.

2.5 Aktivity ceskych klastrii

V ramci Ceské republiky vzniklo dosud 51 klastrt,
coz je ¢islo odpovidajici velikosti ¢eského trhu. Na
druhou stranu uvést pouze pocet klastrti nestaci.
Je tfeba zvézit aktivitu jednotlivych klastrti, pfino-
sy pro ¢leny, jejich rozvoj, dynamiku. Co se klastri
firma jako jednotka. Problém nastdva v uskupeni.
V rdmci klastru ptisobi manazer klastru a ¢lenové
Kklastru. Ti jsou ve velké mife zastoupeni z fad de-
cision makert ¢i ptimo jednatelt jednotlivych ¢len-
skych firem a dals$ich zdstupci tfetich stran, jaky-
mi jsou regiondlni organizace, védeckotechnické
parky, vysoké ¢i stiedni skoly. Veskerd komunika-
ce je tudiz pro klastr velmi ndro¢nd, nebot je nutné
sladit vétsi pocet vlivnych lidi ve stejny ¢as, popf.
ina stejné misto a navic s riznymi z4jmy.

Do jaké miry je onéch 51 klastra aktivnich, je
urceno pro samostatné védecké baddni. U spousty
klastr se vSak aktivita v priibéhu let jejich exis-
tence méni. Ke sprdvnému fungovdni klastru exis-
tuje fada predpokladli. Jednim z nich je existence
strategie klastru. Strategii na svych webovych
strdnkach uvadi 16 z celkového poctu 51 klastr,
coZ je priblizné 31% vsech klastrtl v rdmci Ceské
republiky. Na druhou stranu Kklastry jsou svou
podstatou novou strukturou v rdmci ¢eské ekono-
miky. Zivotni cyklus klastrt je sloZity a pomaly.
Vétsina soucasnych ¢eskych klastrii se nyni naché-
z{ ve fazi networkingu a mé za sebou Uspésné fazi
zaloZeni.

Pro sprdvné hodnoceni, zda je 51 ceskych
klastrt fungujicimi aktivnimi entitami, je nutné
dobie zndt odvétvi, ve kterém se klastr nachdzi.
Usuzovat podle stejného méritka napti¢ vSemi sek-
tory by bylo neptfesné.
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Schéma €. 2 » RozloZeni poctu klastri podle kraji

Pramen: vlastni zpracovani

Graf €. 5 » Prdvni forma ceskych klastri
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Na zédkladé rozhovorti s manaZery klastrii a po-
dle zku$enosti Ndarodni klastrové asociace lze
obecné fici, Ze vice neZ polovina ¢eskych klastrti je
entitami Zivoucimi a aktivnimi.

3. Piisobenti klastrii na
konkurenceschopnost ekonomiky —
mezindrodni srovndni

Klastrovd iniciativa vznikd za tcelem zvyseni kon-
kurenceschopnosti. At uz chtéji ¢lenské firmy po-
znat blize své konkurenty, spojit se v rdmci vyzku-
mu a vyvoje, nebo provddét efektivnéjsi marketing
z hlediska odvétvi. Kazdy z téchto faktort ptispivad
ke zvyseni konkurenceschopnosti ¢lenské firmy,
a tedy i klastru na trhu a trhu samotného. Pavelko-
vd z pohledu konkurenceschopnosti klastrt na str.
27 uvadi: ,Vytvareni klastr(i je z makroekonomic-
kého hlediska velmi dtilezitym a G¢innym néstro-
jem regiondlni politiky. Klastry umoznuji stimulo-
vat hospodaisky rlist ndrodni ekonomiky, a to
prostfednictvim zvySovani konkurenceschopnosti
a vykonnosti podnikit, podnécovéni inovaci véetné
efektivnéjsiho vyuziti vyzkumu a vyvoje, podpory

Tabulka €. 2 » Pfehled vyse zdkladniho kapitdlu u vybranych klastra podle prdvni formy

Nazev klastru

vzniku novych podnikt, ziskdvdni zahrani¢nich
investic, zvySovdni exportu a ovliviiovdni zamést-
nanosti v daném regionu.“ Tvrzeni, Ze klastry zvy-
$uji konkurenceschopnost, véetné vyctu, jakym
zplsobem, uvddi i Ndrodn{ klastrovd strategie
z roku 2006. Svétové ekonomické forum (World
Economic Forum — WEF) kazdoro¢né do své ro-
¢enky konkurenceschopnosti zahrnuje ukazatel
klastrové vyspélosti dané zemé.

Pro porovnani klastrové iniciativy v Ceské re-
publice s ostatnimi zemémi svéta si autofi zvolili
nékolik hledisek. Nejprve uvadéji TOP 10, v rdmci
ekonomického vyvoje, za posledni 4 roky. Ndsle-
duje sledovéni Centrope regionu a porovndni mezi
postkomunistickymi stdty.

V rdmci sledovanych let, tj. 2007-2011, se auto-
i zamétili vzZdy na top desitku statti podle klastro-
vé vyspélosti. Tabulka €. 3 je zaznamendvd tak, jak
je uvadéji rocenky konkurenceschopnosti WEF
v jednotlivych letech.

V top desitce jsou zastoupeny USA, z Asie pak
Taiwan, Japonsko, Singapur a Hongkong. Z evrop-
skych stdtl je nejvyse postavend Itdlie, ndsledova-
né Finskem, Svédskem a Svycarskem.

Vyse zakladniho kapitalu
(v K¢)

Pravni forma

a.s. 2000 000

Klastr povrchové tpravy, a. s.

Nanomedic a.s. 2 000 000
Czech Stone Cluster druzstvo 167 000
Druzstvo ENVICRACK druzstvo 80 000
Klastr ¢eskych nabytkart druzstvo 51000
Klastr kompozitnich materialdi, druzstvo druzstvo 50 000
Klastr technické plasty PLASTICOR druzstvo 50 000
Network Security Monitoring Cluster, druzstvo druzstvo 50 000
Olomoucky inovacni klastr OKI druzstvo 50 000
NANOPROGRESS A 2 000 000
Omnipack S.T.0. 18 582 000

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3 » Prehled deseti nejvyspélejsich stdtti z hlediska klastrovych iniciativ podle roc¢enek konku-
renceschopnosti WEF, v letech 2007-2011
2010-2011 2009-2010 2008-2009 2007-2008
1 Taiwan Italie Japonsko Taiwan
2 Italie Japonsko USA USA
3 Japonsko Taiwan Italie Singapur
4 Finsko Svycarsko Hongkong (Cina) Italie
5 Singapur Singapur Singapur Japonsko
6 Hongkong (Cina) USA Taiwan Finsko
7 Svédsko Hongkong (Cina) Finsko Hongkong (Cina)
8 Svycarsko Svédsko Kanada Korejska republika
9 USA Finsko Svycarsko Svycarsko
10 Katar Spojené kralovstvi Svédsko Némecko
Pramen: jednotlivé rocenky konkurenceschopnosti WEF, vlastni zpracovani
Tabulka €. 4 » Zmény v poradi TOP 10 klastrové vyspélosti stdtt podle ro¢enek konkurenceschopnosti
WEF, v letech 2007-2011
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Taiwan 1 6 3 1
[talie 4 1 2
Japonsko 5 1 2 3
Finsko 6 7 9 4
Singapur 3 5 5 5
Hongkong (Cina) 7 4 7 6
Svédsko 14 10 8 7
Svycarsko 9 9 4 8
USA 2 2 6 9
Katar 33 36 21 10
Spojené kralovstvi 15 12 10 "
Kanada 16 8 " 15
Korejska republika 8 23 25 28
Némecko 10 1 12 13
Pramen: jednotlivé rocenky konkurenceschopnosti WEF, vlastni zpracovani ->
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Tabulka €. 5 » Primérné poradi klastrové vyspélosti stdtii podle rocenek konkurenceschopnosti WEF ve

sledovanych letech 2007-2011

Priimérné poradi

Italie 1
Taiwan 2
Japonsko 2
Singapur 3
USA 4
Hongkong (Cina) 5
Finsko 6
Svycarsko 7
Svédsko 8
Némecko 9
Spojené kralovstvi 10
Kanada 1
Korejska republika 12
Katar 13

Pramen: jednotlivé ro¢enky konkurenceschopnosti WEF, vlastni zpracovani

Nejvyraznéjsi pozitivni vyvoj v poslednich le-
tech zaznamendva Katar, z evropskych zemf je nej-
vyraznéji pozitivné rostouci Svédsko. Z primeérné-
ho vypocétu umisténi statti za posledni 4 roky
relativné prekvapivé jako vitéz vychdzi Itdlie. N&-
sleduji silné ekonomické staty Asie spolu s USA.

Prvenstvi Itdlie je ddno nékolika dtvody. Jed-
nak se jednd o systém podpory. Ta je kombinova-
n4, a sice regiondlni politika spolu s politikou roz-
voje primyslu a podnikdni. Dal$im dtvodem je
fakt, ze v Itdlii existuje Sirokd zdkladna v podobé
historickych klastrti, dand vyvojem zemé. Navic
dle zdkona byly na drovni regionti ustaveny tzv.
prumyslové okrsky (technical districts), pomoci
nichZ se autonomné seskupily jiz diive exitujici
sdruzeni podnikatelt. DuleZity je i fakt podpory
z hlediska regionti. Na ndrodn{ trovni podpora
klastrti jako takovd neprobihd. (Podobny model re-
giondln{ podpory je také napf. v Rakousku.)

166 Scientia et Societas » 4/12

Podle Pouceni z piistupt rtiznych zemi Ramce
Strategie konkurenceschopnosti Ndrodni ekono-
mické rady vlady je hodnoceni stavu vyvoje klastri
podle subpilife 11.03 (v rdmci ro¢enek konkuren-
ceschopnosti WEF) ndsledujici: ,,Ac¢koli se nase
podniky v tomto bodu ziejmé odpoutaly od sub-
jektd v mnohem htife hodnocenych zemich vy-
chodni Evropy, tak jsme pfesto fazeni na nelichoti-
vé 41. misto Zebticku (byt i zde je na misté se
pokusit kvantifikaci prohloubit). Trochu jedno-
strannym lidrem této sekce je Itdlie, kterd je zndma
svou hustou siti podnikt propojenych v primyslo-
vych klastrech na severu zemé. Velké mnoZstvi
téchto klastri bez zjevné konkurenéni (technolo-
gické ¢i jiné) vyhody vsak rychle podléhd levnéjsi
zahrani¢ni konkurenci. S ohledem na vyznamny
podil nasich podnikti kontrolovanych vlastnicky
ze zahranici by bylo vhodné ovétit zapojeni podni-
kti do nadndrodnich klastr (pozornost zejména



zasluhuje tisicovka podnikt v automobilovém pri-
myslu s diverzifikovanymi prodeji rtiznym finalis-
tm). Pouc¢nou inspiraci je vytvareni nékolika ob-
lasti se skvélou infrastrukturou a sdilenymi
sluzbami ptisobicimi jako katalyzdtor urychlujict
rozvoj podnik s vysokou pfidanou hodnotou.*

V rdmci Centrope regionu (Centrope region za-
hrnuje region stétii ve sttedu Evropy — Ceskd re-
publika, Slovensko, Rakousko a Madarsko) je nej-
vyspélejsi Rakousko, s primérnym potfadim ve
sledovanych letech na 21. misté&, nasledované Ces-
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kem — 39. misto. Slovensko obsadilo primérné
poradi odpovidajici 66. mistu a nejhtife je na tom
z hlediska klastrové vyspélosti Madarsko s pri-
mérnym porfadim na 88. misté.

Rakousko si udrZuje svou pozici standardné ko-
lem 20. mista, zatimco Madarsko si vyrazné po-
horsilo. Slovensko zaznamendvd v Zebficku drob-
né zlepseni, aviak spolu s Ceskem piisobi spise
stabilné.

Kromé regionu Centrope srovndvajf autofi i re-
gion byvalych komunistickych stita. Zde si nejlé-

Tabulka €. 6 » Poradi klastrové vyspélosti stdti podle ro¢enek konkurenceschopnosti WEF, Centrope

region
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Ceska republika 35 34 41 47
Slovensko 70 67 64 62
Madarsko 51 99 101 99
Rakousko 17 22 22 24

Pramen: jednotlivé ro¢enky konkurenceschopnosti WEF, vlastni zpracovani

Tabulka €. 7 » Poradi klastrové vyspélosti stdtu podle rocenek konkurenceschopnosti WEF, postkomu-
nistické stdty

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Polsko 92 104 108 106
Litva 76 92 105 114
Loty$sko 112 113 103 94
Estonsko 75 77 92 84
Rumunsko 59 100 113 116
Bulharsko 99 108 112 104
Slovinsko 48 42 49 69
Ceska republika 35 34 M 47
Slovensko 70 67 64 62
Madarsko 51 99 101 99

Pramen: jednotlivé rocenky konkurenceschopnosti WEF, vlastni zpracovani
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Graf €. 6 » Zdvislost HDP na obyvatele na trovni rozvoje klastri — Evropa

o y =79,137x3%8

R?=0,5711

HDP na obyvatele (v USD)
S
o
8

troven rozvoje klastrd

Pramen: Pavelkova, 2009, str. 34

pe v priimérném poradi vede Ceskd republika né-
sledovana Slovinskem (39. a 52. priimérné misto
v celkovém potadi).

Do 100. primérného mista v rdmci celkového
portadi se dostalo Estonsko (82. misto), Madarsko
(88. misto), Litva (96. misto) a Rumunsko (97. mis-
to). 100. pti¢ku prekroc¢ilo Polsko (102. misto)
a Loty$sko (105. misto) ndsledované Bulharskem
(106. misto).

Podle zprdvy Evropské komise md klastrovani
pozitivni vliv na inovace a konkurenceschopnost,
formovan{ dovednosti a informaci a na rtst podni-
ki a jejich dynamiku v dlouhém obdobi.

4. Zdaver

Pro¢ je podpora klastrti dtlezitd, dokazuje i kore-
lace mezi klastrovymi aktivitami a vyvojem HDP,
kterou zpracovala Pavelkova a kol.

Na kazdém trhu md podnik moZnost zvolit stra-
tegii pfi stfetu s ostatnimi subjekty daného trhu.
MiiZe se jednat bud o spolupréci, anebo naopak
o pfimy stfet. Ne vzdy tedy nutné musi jit o kon-
frontaci. Klastrovd politika umoziuje spoluprdci
podnikd, které jsou v pfimém konkuren¢nim boji.
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Spolec¢nost se posunula od oddélenych a proti sobé
stojicich pristupti spoluprédce = co-operation a kon-
kurence = competition k novému zptisobu chdpéni
spojeni téchto odlisnych pristupt, a to k pojmu
co-opetition (Bergman, 2007).
govani firmy. Jednotlivé podniky jsou definovdny
jak svym vnitinim, tak i vnéjsim prostfedim. Vnitf-
ni prosttedi, podnikovd kultura a specificky zptisob
fizeni jednotlivych podnikil je stéZejni v otdzce
Gspésnosti na trhu. Vnéjsi prostiedi je naopak téz-
ko ovlivnitelné a podniky se mu musi pfizptisobit.
Prevedeme-li tuto problematiku do podminek klast-
Vnitfni prostfedi se sklddd ze dvou casti —
vnitfni funkce jako prdvnické osoby, které zahrnu-
ji vrcholové fizeni, podnikovou kulturu a vnitro-
podnikové procesy, na strané jedné a clenové
klastru na strané druhé. Vétsinou jde o nemaly po-
Cet (Casto mezi 20 a 50) firem, které jsou v konku-
ren¢nim vztahu. Vnéjsi okoli 1ze zde naopak ovliv-
nit snadnéji nez v pfedchozim piipadé. Klastr jako
samostatnd jednotka muze vice zddraznit sviij po-
stoj diky své velikosti, poli ptisobnosti a spoluprdci
s dalsimi subjekty.



V soucasné dobé mohou firmy v klastrech (pod-
porovanych nejen stdtem) najit oblasti, v nichz je
pro né vyhodnéjsi spoluprdce s jinak konkuren¢ni-
mi firmami. V dne$nich trZznich podminkéch je
konkurenceschopnost zdroverii s inovacemi zdsad-
nim pojmem pro existenci podnikatelského pro-
stfedi. Existence a funk¢nost klastri ma proto za
tkol ptispét k riistu konkurenceschopnosti i nad
rdmec regiond.

V Ceské republice jsou z hlediska vyvoje klast-
ry na samém zacdtku. Soucasné statni podpory
klastrovych iniciativ kon¢i rokem 2013, do té doby
se pfedpokladd, Ze neviditelnd ruka trhu ukdzZe na
neefektivni klastry. Evropsky vyvoj naznacuje, Ze
seskupovdni firem md sviij smysl. Na nasem tizemf
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se budovdni vztahti mezi firmami a zvy$ovani kon-
kurenceschopnosti teprve rozviji.

Postaveni Ceské republiky v mezindrodnim
srovnani je na pfiznivém prameérném 39. misté.
Soucasny rozvoj klastra a jejich poc¢et na nasem
tzemi (51 Kklastrti) napovid4, Ze by méla nastat éra
rozvijeni klastri a jejich spoluprdce. Dalsi myslen-
ku, kam posunout vyvoj klastrit u nds, rozviji jak
Ndrodni klastrovd asociace, tak rtizné nadndrodni
projekty. Zde se v posledni dobé zac¢ind hovofit
o vzniku tzv. metaklastru (spojeni klastrti napti¢
mezi sebou). To, Ze mensi inovativni podniky, kte-
ré maji touhu expandovat na zahrani¢ni trhy, vitaji
zahrani¢ni spoluprédce, by se mélo stdt nosnym
prvkem dalsiho vyvoje ¢eskych klastr.
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ABSTRACT

Purpose of this article is to describe the current state of clusters activities in the Czech Republic. The scientif-
ic aim is to define the clusters development from different perspective due to Czech economic specifications.
The authors focus on many aspects of clusters, the size, branch, legal form etc. and they evaluate the activ-
ism of the clusters. Finally the comparison between Czech cluster development level and world cluster devel-
opment level, together with Centrope region and post-communist countries, is described. Methodology used
was primarily the desk research followed by individual interviews with clusters managers and with Nation-
al Clusters Agency. Conclusions states that the level of clusters development has the influence to national
competitiveness and the first era of clusters foundation has passed in the Czech Republic. The importance of
further development is underlined together with new trend called metacluster.
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cluster, networking business, synergy, competitiveness
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Vyuziti Cinnosti ovliviiujicich miru
fluktuace zameéstnancu

v organizacich

Ing. Lucie Linhartova, Ph.D. » Katedra managementu, Vysoka $kola ekonomie a managementu

Fluktuace zaméstnancti je stdle aktudlnim téma-
tem v persondlnim fizeni. Pohyb pracovnikd uvnitt
i mimo organizaci je nutny, v nékterych pfipadech
prindsi organizaci nové a vhodnéjs$i zaméstnance,
jindy naopak organizace odchodem cenéného za-
meéstnance ztrdci. Tento ¢lanek se zabyvd, v ndvaz-
nosti na popsani pri¢in negativni fluktuace, sou-
¢asnym stavem prdce s fluktuaci v organizacich
kvli zjisténi objektivniho stavu za icelem defino-
vani typt organizaci podle jejich zaméfen{ na pii-
¢iny a dutsledky fluktuace zaméstnancti. Rozbor
pak muiiZze pomoci odstranit negativni dtsledky
a vyzdvihnout pozitivni (jako je rozvoj organizaci
i zameéstnanctl). Pozitivnim disledkem pro organi-
zace je jejich rtist pomoci zvys$eni retence kvalit-
nich zaméstnanct a tim dosaZeni kontinudlniho
rozvoje.

Pozornost je zaméfena pouze na interni praci
s fluktuaci v organizacich, nebot dtivod dobrovol-
ného odchodu zameéstnancti z pracovni pozice je
nej¢astéji uvnitt dané organizace (Branham, 2005,
2009; Katcher, Snyder, 2009; Fitz-enz, 2002; Finne-
gan, 2010; Ramlall, 2004).

Vysledky Setfeni zaméfeného na praci organi-
zace s fluktuaci uvadi soucasné podminky, které
v organizacich prevlddaji. Vystupy z analyz a srov-
ndni vysledkt vyzkumt dovoluji objektivizovat
doporuceni pro pouziti v teorii i praxi.

1. Formulace problematiky

Clanek identifikuje ptistupy k fluktuaci zamést-
nancti v organizacich na zakladé vyzkumu. Uce-
lem je, pomoci zkoumaného vzorku organizaci,
odhalit neadekvatni praktiky v prdci s fluktuaci
a retenci zameéstnanct. Zjisténé vystupy pomohou
navrhnout opatieni k odstranéni zjisténych nevy-
hovujicich praktik na zdkladé podkladt ziskanych
kvantitativnim a kvalitativnim vyzkumem.

Data k vyhodnoceni byla ziskdna dvéma po
sobé ndsledujicimi vyzkumy. Oba vyzkumy probi-
haly pomoci dotazovdni manazerti, ktefi denné
pracuji s podifizenymi a je jim pfimo podfizen ale-
sponi jeden zaméstnanec. Manazefi byli vybirdni
zdmérnym vybérem tak, aby byla zastoupena
vSechna odvétvi a irovné managementu od stfed-
ni po vys$si aZ top management. Pohlavi ani vék re-
spondentt nehrdl roli. Vzorek byl vybrdn pouze
pro ucely vyzkumu. Respondenti byli po pfedsta-
veni zafazeni do vyzkumu, pokud spliiovali defi-
nované podminky. Odpovédi byly tfidény podle
identifika¢nich otdzek, které tvotily prvni ¢dst do-
tazniku. K méfeni bylo pouZito zejména otevie-
nych otdzek z dtivodu hlubsiho porozuméni pro-
blematice. Kostra dotazniku v$ak byla pevné
stanovena a dodrZovdna za Gcelem ziskdni srovna-
telnych a relevantnich informaci vhodnych pro
statistické rozbory a vypocty, které dovoluji zobec-
nénf a moznost ndsledného uplatnéni v teorii i pra-
xi. Témata diskutovand s respondenty byla sesta-
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vena na zdkladé studia literatury, dokumentt
a jinych souvisejicich vyzkumt, provedenych au-
tory Ramlall (2004), Teboul (1991), Branham
(2005), Boxall, Purcell (2008), Pfeffer (1998), Joy-
ce et al. (2003).

Pro analyzu byl pouZit program Microsoft Excel
2007 a SPSS. Priikaznost ziskanych vystupt a vzta-
hi podporily ndstroje deskriptivni statistiky, pro
testovdni vysledti byla vyuZita asocia¢ni (korelac-
ni) analyza, determinace a faktorova analyza.

Podkladem pro vyzkum fluktuace v organiza-
cich bylo sestaveni a ndsledné prokdzani faktort
charakterizujicich interni organizac¢ni pric¢iny ne-
spokojenosti zaméstnanct béhem odchodu z pra-
covni pozice pomoci metody indukce (dedukova-
né faktory vzeslé z analyzy sekundarnich zdrojt
byly potvrzeny vysledky vyzkumu zaméfeného na
pri¢iny odchodu zameéstnancti a verifikovany po-
moci nékolika statistickych jednorozmeérnych i vi-
cerozmérnych analyz). Témito faktory jsou odmeé-
novani, jistota, vztahy, uzndni, komunikace,
kultura a ocekédvéni. Faktory byly konstruovany
jako obecné z diivodu prokazatelného jasného
chdpdni, analogicky k vyzkumu autort Gosling,
Rentfrow, Swann (2003), John, Naumann, Soto
(2008) a Benet-Martinez, John (1998). Prokazatel-
nost vysledkli podpofila agregace, kdy s¢itdnim
jednotlivych testovanych poloZek bylo dosaZeno
podpory nadfazeného prvku a celku. Jednotlivé
polozky konstruktu podporujici vysledné faktory
byly testovdny zvldst a jejich spolehlivost se s¢itd
v celku. Vysledky indikuji ptimou a silnou zavis-
lost mezi nespokojenosti zameéstnanct s uvedeny-
mi faktory a opusténim pracovni pozice. Faktory
byly proto naddle pouzivany pro dalsi analyzy.

2. Literdrni reSerse

Hlavnim tkolem persondlniho fizeni je umoznit
organizaci, aby efektivnéji, sndze a rychleji dosah-
la svych cilti tim, Ze komplexné podpoti a dohléd-
ne na veskeré zdlezitosti tykajici se zaméstnanct
(Bldha, Mateiciuc, Kandkovd, 2005; Kleibl, 2001;
Koubek, 2001; Milkovich, Boudreau, 1993). Do-
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hlédnutim se rozumi prevzeti rozhodujici role pii
vytvafeni prostiedi, které umoznuje lidem, aby co
nejlépe vyuzili svych schopnosti a realizovali sviij
potencidl k prospéchu organizace, byli k plnéni
cili a tkolt dostate¢né motivovani a stimulovéni
pomoci vnitinfho ztotoZnén{ se s cili organizace,
tedy nejen platem ¢i mzdou a nefinané¢nimi odmé-
nami (Armstrong, 2007; Bldha, Mateiciuc, Katidko-
va, 2005; Katcher, Snyder, 2009; Kleibl, 2001; Kou-
bek, 2004; Petiikova, 2007; Styblo, 1993, 2004).
Dohlédnuti ,,shora“ u zminénych autort dominuje
nad ,podporou”. Dyadicky vztah (Horalikovd,
2006; Kleibl, 2001; Koubek, 2001) pfedpokladd, Ze
personalistika, neboli fizeni ¢i rozvoj lidskych
zdrojli, je souborem poznatkt doporucujicich
zpusoby persondlniho vedeni v organizaci k obou-
stranné spokojenosti mezi zameéstnanci a zamest-
navateli pfi dosahovdni cilt. Persondlni fizeni vyu-
7ivd pro svou efektivitu psychologii prace,
stimulaci a motivaci. Zabyva se v§emi aspekty lid-
ského chovani, myslenek a pocit vzhledem k pra-
ci, tedy mezi jednotlivcem a jeho praci a vztahy
mezi lidmi v pracovnim prosttedi (Arnold, 2007).

Ve studii autord Huselid, Jackson, Schuler
(1997) byl prokdzdn vliv stylu persondlni prace
a determinantt ve vztahu k persondlnimu fizeni
na efektivnost organizaci. Pomocf vysledki vyzku-
mu autofi rozdélili zkoumané organizace na
Gspésné a netspesné a své tvrzeni podlozili veli-
kosti zisku na jednoho zaméstnance. Organizace,
ve kterych zaméstnanci uvadeéli niZsi spokojenost
s komunikaci, vedenim, sdilenim informaci o or-
ganizaci a v organizaci, vykazovaly vys$si fluktuaci
(tddové o0 10%) a navic i niz$i zisk na jednoho za-
meéstnance (o vice nez ¢tvrtinu).

Pro tcel vyzkumu zaméfeného na vliv price or-
ganizaci s ,lidskym potencidlem” ¢ili lidskymi
zdroji na efektivitu organizaci byla problematika
zkoumadna z pohledu dobrovolné fluktuace zasko-
lenych zaméstnanct, ktef'f opoustéji pracovni mis-
ta z internich organiza¢nich pticin, a podpory za-
jejich  postoje
k problému. Bylo zjisténo, Ze nékdy plisobi na rtst

meéstnavateli (manaZert) a

retence, respektive konkurenceschopnosti mana-



zefi' (Bélohlavek, 2008; Branham, 2009; Ramlall,
2004) a v jinych ptipadech interpersondlni faktory
v kompetenci zaméstnancti (Teboul, 1991). Proto
se tento ¢ldnek zamét{ na vliv obou skupin a pod-
minek, za kterych jsou tyto situace (pozitivni a ne-
gativnf) uskute¢tiovdny s cilem jejich rozélenént
na teoretickém zdkladé podloZeném statistickym
rozborem a diikazy, které 1ze ndsledné zobecnit,
kvantifikovat, uvést moznosti a podminky jejich
vyskytu pro pouziti v praxi a pro dalsi mozné
zkoumani vyslednych konceptii na poli védy.

Dosavadni stav fe$ené problematiky nedosel
uspokojivého vysledku v oblasti rozporu skupin
nadfizenych a podiizenych zaméstnanct a jejich
vlivu na rozvoj organizaci (jak uvddi mimo jiné Te-
boul, 1991). Soucasny stav pozndni se zameétuje
zejména na ,.best practice” (tedy priklady firem,
kde jsou vyuzivand praktickd pouziti metod uzna-
véna jako nejlep$i moznd a fungujici — viz Collins,
2001; Branham, 2005, 2006, 2009; Boxall, Purcell,
2008 a dalsi). Tento pristup je ovSem charakteris-
ticky oslavovdnim vedoucich, manaZert a jejich
koncepci persondlniho fizent, které po tizce stano-
venou dobu funguji, z dlouhodobého hlediska
jsou ovSem davno prekondny (viz Pfeffer, 1998;
Hofstede, Hofstede, 2007; Joyce et al., 2003 a dal-
§1). Napriklad Leonard (1998) k tomu uvadi, Ze
tyto ,,centrdlni kompetence“ se casem stavaji ,,cen-
trdlnimi rigiditami“. Zminény pfistup je krdtkodo-
by, stejné tak jako pfistupy zjistovanych rozdilt
mezi kulturami (viz Schwartz, 2004; Dow, 2009;
Dow, Larimo, 2009; Hofstede, Hofstede, 2007). Ne-
1ze na nich uspokojivé dokdzat vliv pfi¢in a ndsled-
kit a doporucit nejlepsi mozné feSeni problémt.
Nikterak neni zminén pfistup fadovych zameést-
nancti a pfic¢iny jejich nespokojenosti ve vztahu
k uvedenym koncepcim, coZ je jejich zdkladnim
nedostatkem.
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3. Wysledky

Na zédkladé vysledkt vyzkumu zaméteného na za-
méstnance s vyslednymi faktory ovliviiujicimi
fluktuaci (o¢ekavani, kultura, jistota, odménovani,
komunikace, vztahy a uzndni) byl proveden vy-
zkum a dotazovéni tykajici se fluktuace z pohledu
manazerd jakoZto zdstupcli organizace. Manazefi
byli dotazovani na soucasny stav organizace pro
mozné srovndni s pti¢inami odchodu, které uvadé-
li zaméstnanci, a dale na zdjem o fluktuaci a praci

s jejimi determinanty v organizaci.
3.1 Prdce organizact s fluktuact

Prdce manaZert ve sledovanych organizacich
s fluktuaci pracovnikl (jeji mirou, dopady a di-
sledky, véetné jejich praktického vyuziti) je uve-
dena v tabulce 1. Je zfejmé, Ze sledovany vzorek
organizaci nepracuje s vystupnimi pohovory
a moznostmi, které v sobé skryvd monitorovani
fluktuace.

Jak je mozné pozorovat v tabulce 1, prace s in-
formacemi tykajicimi se fluktuace je u sledované-
ho vzorku manaZerti na podprtimérné urovni
(primeérné 48 % manazert vyuzivd monitorované
postupy). Vysledky naznacuji zna¢nou neinformo-
vanost sledovaného vzorku o stavu fluktuace v or-
ganizaci a potencidlntho vyuziti informaci, které
v sobé skryva jeji monitorovdni. Pokud jsou mira
fluktuace ¢i jeji pticiny sledovdny, déje se tak pou-
ze z dtvodu vnitfniho nafizeni ¢i organiza¢niho
predpisu, nicméné manazefi témto praktikdm ne-
vénuji ve vétsiné piipadi pozornost a svij tkol
plni jen formdlné, bez vazby na vystup ¢i fesent si-
tuace, a vysledky, které by mohly ptispét k reSent
situace, snizeni fluktuace a dspofe nakladu, ne-
jsou vyuzity.

Souhlas s vyuzivdnim informaci, které jsou po-
skytovany k monitorovdni fluktuace, klesd s hlub-
$im zaméfenim na moZznosti jejich vyuziti. Tabul-

1

odejit ¢i setrvat na pracovnim miste.

ManaZer, respektive organizace a vnitini podminky a vztahy jsou hlavni proménnou, kterd zapriciriuje rozhodnuti zaméstnancti
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Tabulka €. 1 » Prdce organizaci s fluktuaci

Pracovni postup

Vystupni pohovor z iniciativy nadfizeného

Ano (%)

Uchovani vysledki vystupnich pohovord 55 45
Prace s vystupnimi pohovory 45 55
Kalkulace nakladu fluktuace 65 35
Uziti miry fluktuace 45 55
UZiti ¢asovych fad miry fluktuace 29 7
IndividuaIni hodnoceni miry fluktuace pro oddéleni/manazery 26 74
Srovnani oddéleni/manazerli 10 90
Uplatnéni vysledkd, vykyva 26 74
Sledovani nakladu a vynosil na pracovnika 45 55
Casto se objevujici nenadalé odchody 45 55
Diskutuji se pfipominky odchdzejicich zaméstnancli 97 3
Snaha o udrZeni jiz zaskolenych zaméstnanci Al 29
Prlimér 48 52

Pramen: vlastni vyzkum

ka 1 doklddé jen omezenou znalost problematiky
dotazovanymi manaZery bez rozboru situace.
U vyrok v poslednich fddcich tabulky 1 tykajicich
se diskuse pripominek a snahy o udrZeni zamést-
nanct souhlas s vyuzivanim opét roste, zde se ov-
$em jiZ nejednd o praci s rozborem fluktuace jako
takovym, ale o jevy, které fluktuaci doprovazeji,
a vychdzi se z béZné praxe v organizacich.

3.2 Rozbor vztahii mezi postupy
monitorujicimi fluktuaci

Vazby mezi sledovanymi jevy, které charakterizuji
vyuziti a préci s fluktuaci ve sledovanych organiza-
cich, ukazuje tabulka 2. Zkratky pouZité v tabulce
2 pro analyzu jsou zkrdcenim vyrokti uvedenych
v tabulce 1. Pro analyzu byl vyuZit Pearsontv aso-
cia¢ni koeficient na hladiné vyznamnosti a = 0,05.
Tuéné jsou zvyraznény piimé zdvislosti se silou
zévislosti slabou az stfednf a tu¢nd kurziva znaci
piimou silnou ¢i velmi silnou zavislost.
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Stfedné silna zavislost (0,563) se projevila mezi
vyuzivanim vystupnich pohovor(i a uchovdvanim
jejich vysledki. Tato zévislost je i pfedpokldddna.
Pokud se vystupni pohovory praktikuji, je vhodné
jejich vysledky vyuZit. Proto lze konstatovat, Ze zé-
vislost by se v idedlnim piipadé méla blizit hodno-
té 1, nicméné jak vyplynulo z rozboru odpovédi
sledovaného vzorku manazerti, vystupni pohovo-
ry byvaji spise formalitou a vysledky nejsou déle
uplatiiovdny, coZ sniZuje zdvislost mezi obéma
atributy. Déle byly nalezeny stfedné silné zavislos-
ti mezi praci s vystupnimi pohovory a vyuZzivdnim
¢asovych tfad (0,419) a individudlnim hodnocenim
fluktuace pro jednotlivd oddéleni ¢i manaZzery
(0,502). Tato zavislost je také v souladu s o¢ekdva-
nim, je vhodné pfi praci s pohovory vyuzivat i dal-
§ich rozbort. Slabd piimda zdvislost mezi praci
s vystupnimi pohovory byla nalezena u uZiti
miry fluktuace (0,218), uplatnéni vysledku (0,354)
a pfekvapivé u nenadédlého odchodu zaméstnancti
(0,218). Prvni dvé zminéné slabé zavislosti ndsle-



duji nastoupeny trend prac{ s vystupnimi pohovo-
ry. Vysledky asocia¢ni analyzy také naznacuji, Ze
prdvé u organizaci, které do hloubky pracuji s vy-
stupnimi pohovory, dochazi k neo¢ekdvanému od-
chodu zaméstnanct. Je moZné, Ze sledované orga-
nizace zacaly vyuZzivat zminénych hloubkovych
rozbort pravé ve snaze tento jev odstranit a vzhle-
dem ke slabé zdvislosti se tato snaha dafi1.

Uchovévani vysledkt vystupnich pohovort ko-
reluje pouze slabé s tvrzenim, Ze pohovor vychézi
z iniciativy nadfizeného (0,206). Tato souvislost
mize indikovat formdlni pfedpoklady, vedouci
k tomu, Ze nadiizeni dodrZuji natfizeni o nutnosti
provést vystupni pohovor a vysledky dale archivo-
vat. Vzhledem k nizké sile zdvislosti 1ze opét usu-
zovat na pouhou formdlni zdleZitost bez dal$iho
vyuziti. Pfimd slabd zdvislost se projevila také
mezi uchovdvdnim vystupnich pohovorti a jejich
hlubsim rozborem, coZ je znalost miry fluktuace
(0,303), tvorba casovych fad (0,295) a individudl-
nich hodnoceni miry fluktuace pro jednotlivad od-
déleni (0,387). Tvrzeni, Ze vystupni pohovory jsou
uchovavény, ddle slabé koreluje s uplatnénim vy-
sledkt (0,239), ovSem zdvislost je slabsi, nez je
tomu u prdce s vystupnimi pohovory (0,354). Stej-
né tak byla nalezena slaba zavislost s nenaddlymi
odchody (0,303). Pfi¢ina mtiZe byt obdobnd, jako
tomu bylo u prace s vystupnimi pohovory. Zavis-
lost je zde ovSem vys$si, coZ naznacuje piikaz
uvnitf organizace vystupni pohovory provddét
z divodu vysoké fluktuace, nicméné vysledky ne-
jsou uplatiiovdny v takové mite, aby bylo mozné
negativni fluktuaci odstranit. Organizace, které
uchovévaji vysledky vystupnich pohovord, také
diskutuji pfipominky podfizenych, zavislost je ov-
Sem slabd (0,201). Z&vislost mezi diskutovdnim
pfipominek zaméstnanct byla ovSem nalezena
pouze s uchovdvdnim vystupnich pohovorti, Z4d-
né jiné organizac¢ni praktiky s vyslechnutim pfipo-
minek nesouvisi, coZ podporuje ndhodnost této
podpory ze strany manazert. To dolozil i vyzkum
zaméstnanct, ktefi z vice nez dvou tfetin tvrdili,
Ze jim naslouchdno nebylo.

Stejné jako nebyly nalezeny korelace s fakto-

Tabulka €. 2 » Koeficient asociace pracovnich postupt tykajicich se fluktuace
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0,152
0,134
0,015
-0,177
-0,134

0,253
0,215
0,209
0,377
0,009
-0,276
0,285

1,000

0,166
0,201

-0,126
-0,135
-0,201

-0,285
0,108
0,060
0,108
0,166

-0,201
1,000
0,285

0,218

0,303

-0,067
0,267

0,349

0,276
0,354
-0,078
0,057
-0,172
1,000

-0,201
-0,276

-0,433
-0,218
-0,067
-0,140
-0,303

-0,295
-0,239
-0,078
-0,239
1,000
-0,172
0,166
0,009

0,354

0,239

-0,224
0,437

0,650

0,760
0,663
0,555
1,000
-0,239
0,057
0,108
0,377

0,141
0,078
-0,241
0,243

0,361

0,512
0,555

1,000
0,555
-0,078
-0,078
0,060
0,209

0,502

0,387

-0,224
0,283

0,650

0,760
1,000
0,555
0,663
-0,239
0,354
0,108
0,215

0,419

0,295
-0,167

0,326

0,705
1,000

0,760
0,512
0,760
-0,295
0,276
-0,285
0,253

0,218

0,303

-0,067
0,402

1,000

0,705
0,650
0,361
0,650
-0,303
0,349
-0,201
-0,134

-0,004

0,140
-0,223

1,000
0,402

0,267
-0,135
-0,177

0,326
0,283
0,243
0,437
-0,140

0,072
0,206

1,000
-0,223

-0,067
-0,167

-0,224
-0,241
-0,224
-0,067
-0,067
-0,126

0,015

0,563

1,000
0,206

0,140
0,303

0,295
0,387
0,078
0,239
-0,218
0,303
0,201
0,134

1,000
0,563

0,072
-0,004
0,218

0,419
0,502
0,141
0,354
-0,433
0,218
0,166
0,152

POHO
VYSL

NADR

KALK

MIRA
CASR

INDIV
SROV
UPLA
NAKL
NENA
UDRZ

Pramen: vlastni vyzkum
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rem diskuse pfipominek od zaméstnancu, témér
zcela nezdvisle se projevilo tvrzeni, Ze vystupni
pohovor vychdzi z iniciativy nadifizeného. Ptima
slaba zdvislost se projevila pouze u uchovévéni vy-
sledkt vystupniho pohovoru (0,206), jak jiz bylo
uvedeno. Tento fakt ukazuje na analogii k feSeni
pripominek, nebot oba vyroky lze povaZovat za
ndhodné a nemajici jakykoli smysl pro organizaci.
Vzhledem k tomu, Ze vysledky nejsou dale rozpra-
covdny a uplatnény, jednd se pouze o formalitu.
Zcela nezéavisle se projevila také kalkulace ndkladi
a vynosl na pracovnika. Tato organiza¢ni ¢innost
nekoreluje ani s jednou ze sledovanych praktik.
Organizace nepovazuji za duleZité sledovat pomér
ndkladt a vynosti na jednotlivce ptes nesporné vy-
hody, které tato ¢innost ptindsi pti fizeni fluktuace
(rozhodnuti o propusténi neproduktivnich za-
meéstnanct a snaha o udrZeni téch efektivnich).
Nalezenou nezavislost podporuje také tvrzeni za-
méstnancd, ktef{ v dotazniku uvadeéli nespravedli-
vé zachdzeni, protéZovani nékterych zaméstnanct
a protekci (ze 40 %).

Organizace, které pracuji s kalkulaci ndkladu
fluktuace, velmi ¢asto také uplatiiuji miru fluktua-
ce (0,402) a vysledky rozboru (stfedné silna zdvis-
lost, 0,437). Slabd az stfedni zdvislost mezi kalku-
laci ndkladt fluktuace byla nalezena u sledovdni
¢asovych fad (0,326), individudlniho hodnoceni
oddéleni ¢i manaZert (0,283), srovndni vykyvi
napii¢ oddélenimi (0,243) a opét u neocekavané-
ho odchodu zaméstnancti (0,267). Lze konstato-
vat, Ze organizace, které kalkuluji s ndklady fluktu-
ace, také do hloubky zpracovévaji miry a pfic¢iny
fluktuace ve snaze odstranit negativni jevy.

Vyuzivdni miry fluktuace silné koreluje s vyuzi-
vanim ¢asovych fad (0,705), individudlnim rozbo-
rem fluktuace pro jednotlivd oddéleni (0,650)
a uplatnénim vysledku (0,650). Slaba piima zavis-
lost byla nalezena u srovndni vysledka oddéleni
(0,361) a nenadélych odchodt (0,349). Silna pti-
md zdvislost naznacuje vzdjemnou provdzanost
uvedenych ¢innosti. Organizace, které se jiz roz-
hodly k hlubsi praci s daty ziskanymi vystupnimi
pohovory, témét vzdy vyuZivaji i dalSich moznosti

176 Scientia et Societas » 4/12

uplatnéni vysledki a vykyvi u jednotlivych mana-
Zerl ¢i oddéleni pro sniZeni negativnich vlivli nej-
drive u dil¢ich problémovych oblasti z dtivodi mi-
nimalizace ndkladi a vyssi efektivnosti.

Stejné tak i u manazert, ktefi vyuzivaji ¢aso-
vych fad, se projevila silnd pfimd zdvislost u indi-
vidudlniho hodnoceni oddéleni (0,760) a uplatiio-
vani vysledkti a vykyvt (0,760), stfedné silnd
zdvislost pak byla nalezena u srovndni oddéleni
(0,512). Slabd primd zdvislost je mezi sledovdnim
casovych fad a nenaddlymi odchody zaméstnanct
(0,276) a snahou o udrZeni zaskolenych zamést-
nanct (0,253). Vztah mezi snahou udrZet si zasko-
lené zaméstnance je ddle mezi individudlnim hod-
nocenim miry fluktuace pro jednotlivé manazery
a oddéleni (0,215), srovndnim oddéleni (0,209),
uplatnénim vysledka (0,377) a diskutovanim pfi-
pominek odchazejicich zameéstnanct (0,285).
Z téchto souvislosti je ziejmé, Ze organizace, které
se vénuji hloubkovému rozboru fluktuace, fesi
a srovnavaji vysledky a vykyvy pro jednotlivé ¢4sti
organizace, maji za primdrni cil udrzeni svych za-
méstnancd.

Sttedné silnd a silnd zdvislost byla prokdzédna
mezi individudlnim hodnocenim miry fluktuace
pro oddéleni, srovndnim oddéleni (0,555) a uplat-
nénim vysledki (0,663). Tato zdvislost opét pod-
poruje silnou interkorelaci mezi hloubkovymi roz-
bory miry a dopadt fluktuace. S individualnim
hodnocenim miry fluktuace pro oddéleni koreluji
také nenaddlé odchody zaméstnanct (0,354), coz
opét podporuje snahu o odstranéni nezddouct
fluktuace. Posledni souvislost byla nalezena mezi
srovnanim oddéleni a uplatnénim vysledku (ptima
silné zdavislost, 0,555).

3.3 Faktorovd analyza prdce organizact
s fluktuact

V ndvaznosti na zjisténé korelace mezi jednotlivy-
mi sledovanymi jevy, které charakterizuji vyuziti
a préci s fluktuaci ve sledovanych organizacich,
byla provedena faktorovd analyza pro identifikaci
faktort majicich vliv na fluktuaci a retenci v orga-
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Tabulka €. 3 » Variance vysvétlené jednotlivymi faktory

Faktor Variance % variance Kumulativni %

Faktor 1 33,844 33,844
Faktor 2 1,875 14,425 48,269
Faktor 3 1,707 13,134 61,403
Faktor 4 1,118 8,601 70,004

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 4 » Vysledné faktory nalezené metodou Varimax

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4
Kalkulace nakladd fluktuace 0,482 -0,066 0,532 0,072
UZiti miry fluktuace 0,698 0,204 0,365 -0,262
Casové fady 0,855 0,236 0,058 -0,281
IndividuaIni hodnoceni pro oddéleni/manazery 0,768 0,438 0,113 0,085
Srovnani oddéleni 0,754 -0,057 -0,172 0,118
Uplatnéni vysledkd, vykyva 0,881 0,203 -0,100 0,037
Vystupni pohovor z iniciativy nadfizeného -0,389 0,284 -0,254 -0,570
Prace s vystupnimi pohovory 0,225 0,814 -0,063 -0,076
Uchovani vysledki vystupnich pohovorl 0,109 0,833 0,095 0,024
Nenadaly odchod 0,087 0,376 0,731 -0,068
Diskutuiji se pripominky -0,088 0,354 -0,306 0,780
Naklady na pracovnika -0,212 -0,396 -0,066 0,492
UdrZeni zaméstnanctl 0,296 0,180 -0,752 0,130

Pramen: vlastni zpracovani

nizacich vyplyvajici z vyuZiti internich organizac¢-
nich informaci o fluktuaci. Celkové byly naméteny
stfednf ¢i silné piimé korelace mezi sledovanymi
jevy, proto bylo pfedpokldddno nalezeni vyznam-
nych faktorti. VyuZita byla rotace metodou Vari-
max. Analyza odhalila ¢tyfi vyznamné faktory. Pro
vybér mnozstvi vyznamnych faktort bylo vyuzito
Kaiser-Guttmanovo pravidlo. Variance a procentni
vyjadfeni vysvétlujici slozky nalezenych faktort
jsou uvedeny v tabulce 3.

Pro vybér determinant vyznamnych pro tvorbu
faktoru byly vybrény ty, které mély vyssi absolutni

hodnotu nez 0,3 podle doporuceni Anderson
(2009) a ¢lanku ACITS (1995). Kladna nebo zapor-
na zavislost je ddle rozebrdna ve smyslu jejtho vy-
sledného ptisobeni. Tabulka 4 uvadi jednotlivé fak-
tory a jevy, které byly nalezeny jako slucujict
polozky pro jejich tvorbu.

Prvni a zdroven nejvyznamnéjsi faktor (varian-
ce 4,4) je slozen ze sedmi sledovanych organizac-
nich praktik a celkové vysvétluje témér 34 % jedna-
ni manazert, ktefi se fluktuaci zabyvaji. Zahrnuje
v sobé hlubsi rozbor informaci tykajicich se fluktu-
ace uvnitt organizaci, jako je kalkulace ndkladl
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fluktuace, uziti celkové miry fluktuace, srovndvani
Casovych fad, feSeni vykyvu individudlné pro jed-
notlivé manazery a oddélen{ a jejich ndsledné srov-
nani véetné uplatnéni vysledkd. Analyza k prvni-
mu faktoru pfifadila také vyrok, Ze vystupni
pohovor vychdzi z iniciativy nadfizeného. Hodno-
ta md ovSem zdporné znaménko, jednd se proto
o inverzi ptedem specifikované situace. Z vysled-
kit vyplyvé, Ze analyze a predchazeni ¢i minimali-
zaci miry fluktuace se vénuji organizace, které
jsou oteviené svym zameéstnanctim a ti maji moz-
nost sami iniciovat rozhovor s nadfizenym. Vzhle-
dem k tomu, Ze manazefi ve vétsiné piipadd pova-
zuji vystupni pohovor za formalitu a nevénuji
vysledktim déle pozornost, zde je moZné prokaza-
telné identifikovat organizace, které se rozbortim
fluktuace vénuji a jsou pristupné svym zamést-
nanctim, které se snazf udrzet, pokud jsou pfinos-
ni. Prvni faktor lze proto pojmenovat Hloubkovy
rozbor situace a otevieny zdjem o ptifiny fluk-
tuace.

Druhy z identifikovanych faktort se také zaby-
vd rozbory fluktuace, ale jen povrchné, a to az
v ndvaznosti na vzniklou problematickou situaci.
Faktorovd analyza odhalila souvislost v organiza-
cich, kde dochdzi k vyuziti vysledki ziskanych vy-
stupnimi pohovory a jejich uchovdnim. Diskutuji
se pfipominky zaméstnancd, ale ti nenaddle od-
chézeji z pracovnich pozic, coZ je zfejmd pfic¢ina
problémt, které se organizace snazi eliminovat.
Organizace si navic zfejmé uvédomuji problema-
tické praktiky uvnitf vlastniho vedeni, nebot do-
chdzi k individudlnimu hodnoceni miry fluktuace
pro jednotlivé manaZery ¢i oddéleni. Organizace
respektuji moznost vyuziti podstatné snazsiho fe-
$eni problému u individudlnich pfi¢in neZ celkové
zmény, kterd by zasdhla celou organizaci. Tento
styl feSen{ ovSem muiZe vést k opa¢nému problé-
mu, a to umélému udrzovani nevyhovujici situace,
kdy malé kosmetické zmény jiZ nemohou vyfesit
nespokojenost zameéstnanct, napiiklad s celkovou
organiza¢ni kulturou prevlddajici na pracovisti.
K druhému faktoru bylo se zdpornym koeficien-
tem pfifazeno zjistovani ndkladli na pracovnika.
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To indikuje nezdvislost radikdlniho fe$enf situace
manaZzery bez vazby na to, zdali je dany pracovnik
pro organizaci ptinosny, ¢i nikoli. Je moZzné inkli-
novat k tomu, Ze organizace diskutuje pfipominky
jen s takovymi zameéstnanci, ktefi jsou v organiza-
ci néjakym zplisobem protéZovani, bez ohledu na
jejich prinos. Toto tvrzeni podporuje i vyzkum za-
méfeny na zaméstnance, ktef'i v obou sledovanych
skupindch hovotili o protekci a ptijimdni ze zna-
mosti ¢i o umélém udrZovani na pracovnich mis-
tech v poloviné ptipadt. Druhy faktor je tedy na-
zvan Povrchni monitorovdni situace jako redukce
nadmérné fluktuace.

Treti faktor spojuje ¢tyfi organiza¢ni praktiky.
Caste¢né se vénuje hlubsimu rozboru, tedy kalku-
laci ndkladt fluktuace a uZiti jeji miry, a to v di-
sledku vysokého procenta nenadalych odchodt
zameéstnanct, zdroven ale nemd zdjem na udrZeni
zameéstnancli na pracovnich pozicich a preferuje
jejich rychlou vyménu. Jednd se o typ organizaci,
které o vysoké fluktuaci ve své organizaci védi, po-
¢itaji s ndklady, ale nesnazi se ji zabranit. Vysvétle-
ni poskytl vyrok jednoho ze sledovanych manaze-
rd, ktery uvedl: ,,Organizaci se nevyplatt zvysovat
zaméstnancum platy v ndvaznosti na odpracovand
léta a ziskané zkusenosti. Je pro nds vyhodnéjsi ne-
chat odejtt jiz zaskolené zaméstnance a najmout
nové. Ndklady na fluktuaci a $koleni novych za-
méstnancii neprevysi ndklady na poZadované zvy-
Sovdni platid.“ Organizace se proto nesnazi starat
0 své zaméstnance, nenabizi jim rist ani budouc-
nost, pouze kratkodoby pobyt za tcelem vydélku.
Zaméstnanci po ¢ase zjisti, Ze setrvat naddle nenf
Z&douci ani z jejich strany, ani ze strany organiza-
ce, a proto odchdzeji. ManaZefi z tohoto diivodu
ani nemonitoruji odcizeni svych podiizenych a ti
nasledné neocekdvané odchdzeji. Faktor Ize proto
pojmenovat Kalkulace ndkladt fluktuace jako
srovndvaci hodnota ke mzdovym ndkladtim.

Posledni, ¢tvrty faktor spojuje tfi sledované po-
lozky. Faktor spojuje typ organizaci, které se za-
méfuji na efektivitu svych zaméstnancti a jejich
iniciativu. Vyznamné se ve faktoru 4 projevilo dis-
kutovani ptipominek, kalkulace ndkladd na pra-



covnika a inverzné tvrzeni, Ze vystupni pohovor
vychdzi z iniciativy nadfizeného. Z uvedeného vy-
plyvd, Ze zaméstnanci sami iniciuji pohovory
s nadiizenym, kterého, zfejmé na neformdlni bdzi,
informuji o svych pottebach, postfezich, zméndch
a iniciativdch. Organizace jim naslouchd, nebot
z vysledkl analyz ndkladi a vynost na pracovnika
dobfe vi, ktefi zaméstnanci a jak jsou pro ni pri-
nosni. Ctvrty faktor byl z tohoto diivodu nazvan

Tabulka €. 5 » Pojmenovdni faktort

Faktor
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Demokratické persondlni fizeni s fluktuaci neefek-
tivnich zaméstnanct.

Pojmenovéani jednotlivych faktort uvddi tabul-
ka 5.

Vysledky faktorové analyzy se shoduji s indu-
kovanymi ¢tyfmi skupinami organizaci, které byly
identifikovdny pomoci rozboru korela¢ni matice.
V organiza¢nim prostiedi dochazi k zdjmu o situa-
ci a jeji pricinné feseni, nebo pouze k povrchnimu

Faktor 1 Hloubkovy rozbor situace a otevieny zajem o priciny fluktuace

Faktor 2 Povrchni monitorovani situace jako redukce nadmérné fluktuace

Faktor 3 Kalkulace néklad fluktuace jako srovnavaci hodnota ke mzdovym nakladtim
Faktor 4 Demokratické personalni fizeni s fluktuaci neefektivnich zaméstnancil

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 » Srovndni pohledu manaZerii a zaméstnanc( na organizacni praktiky

Oblast/faktor Praktiky

Podpora talentli

Souhlas/spokojenost v %

Regresni
koeficient

57 64 7

Uznani

Samostatna prace expertli 42 46 4

Direktivni 36 53 17
Komunikace

Diskuse 64 60 4

Autokraticka 8 19 "
Kultura

Demokraticka/tymova 87 7 16

Plat/mzda 23 42 19
Odménovani

Benefity 18 44 26 1,25537

Stimulace jistotou 18 61 43
Jistota

Podpora rozvoje 45 46 1

Tymové 60 70 10
Vztahy

Hierarchické 36 53 17

Jasné ocekavani 55 65 10
Ocekavani -

Specifické pozadavky 67 62 5
Priimér 44 54 13,57

Pramen: vlastni vyzkum
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feSeni problematiky, ve tietim piipadé dochdzi
k preferenci vysoké miry fluktuace a ve ¢tvrtém
k typizaci zaméstnanct podle jejich efektivity
a ndsledné snaze o retenci klicovych pracovniki
s nutnou obmeénou téch nevyhovujicich.

Ve faktorové analyze nebyla zahrnuta pocetna
skupina, kterd s mirou a informacemi tykajicimi se
fluktuace a retence vlibec nepracuje, a proto byly
ptivodni tfi skupiny identifikované korela¢ni ana-
lyzou podrobnéji rozebrdny a vytvotily celkové
Ctyfi typy organizaci. Patym typem je tedy ten, je-
hoZ mira informovanosti o fluktuaci a jeji fesenti je
témér nulova. Faktorova analyza poskytla podrob-
néjsi rozbor drobnych diferenci, ktery nemohl vy-
plynout z korela¢ni matice.

3.4 Srovndni faktorii vedoucich k odchodu
z pohledu manazerii a zaméstnancii

Srovndni vnimdani a vyuzivani problematickych
faktort vedoucich k odchodu zaméstnancti z pra-
covni pozice ukazuje tabulka 6. Méfena byla mira
souhlasu ¢i podpory pfislusného atributu ze stra-
ny manazeru ¢i organizace, tedy do jaké miry jsou
v organizacich nebo samotnymi manaZery brdny
v Gvahu a vyuZivany praktiky majici za nasledek
sniZeni negativni fluktuace a zvy$eni spokojenosti
zaméstnancd, véetné jejich retence. Stejné tak byla
pomoci dat z vyzkumu zaméfeného na zameést-
nance do tabulky zanesena mira jejich spokojenos-
ti s definovanymi organiza¢nimi podminkami. Jak
Ize vidét v tabulce 6, zaméstnanci, ackoli podpora
ze strany organizace je nizsi, projevili vysokou
miru tolerance a spokojenosti, kterd je statisticky
vyznamné vys$si, nez by se z podpory, kterou do-
stdvaji od manazert a organizace jako celku, dalo
predpokléddat.

Priimérné hodnoty vyjadiujici se ve prospéch
kladné hodnoty diferenci dokladaji niz§i podporu
manaZzerl a organizace oproti celkovému vniméni{
zameéstnancli. ManaZefi u sledovanych hodnot
uvedli prameérnou podporu 44 %, zameéstnanci
vsak pocituji vhodné organiza¢ni podminky o 10
procentnich bodd vy$si, coZ znac¢i optimisticka
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ocekdvani. Primeérnd diference mezi vnimanymi
hodnotami u manaZert a zaméstnanct je 13,57 %.
Ackoli je vnimand podpora vys$si nez doklddana ze
strany vzorku manaZerd, celkové 1ze konstatovat,
ze velka ¢ast zaméstnanct (prumeérné 46 %) poci-
tuje nedostate¢nou podporu,

ohodnoceni a rozvoj. Tito zameéstnanci pfedstavuji

nespokojenost,

potencidln{ hrozbu ve smyslu nadmérné fluktuace
pro organizace. Pokud se vychdzi z pfedpokladu
vyssiho subjektivniho vnimdni vhodnych organi-
zacnich podminek u zaméstnancti, pak i mald
zmeéna ve prospéch podpory ze strany organizace
vede k pomérové vy$simu kladnému hodnoceni
organiza¢nich podminek u zaméstnancd, jak do-
kl4dd4 koeficient regrese, kdy ptijednotkové zméné
faktoru ze strany organizace dojde k ndrtstu
o vice, neZ je vloZend jednotka (o 1,255). Uvedené
zjisténi podnécuje k organiza¢nim zméndm ve-
doucim ke sniZovani fluktuace, nebot i minimdlni
zlepseni podminek mé za nésledek vy$si efekt, nez
jaké je vynaloZené Usili a ndklady na odstranéni
nevyhovujicich praktik.

Jedny z nejmensich rozdilti ve vnimdani proka-
zal faktor uzndni. U faktoru uzndni zameéstnanci
projevili vy$s$i miru spokojenosti u obou sledova-
nych srovnatelnych atributti, nicméné diference
dosahuji u podpory talentt 7 % a u moZnosti samo-
statné prace jen 4 %. Podpora talentti je ze strany
manazert na nadprimeérné drovni (57 %), coZ po-
tvrzuji i zameéstnanci, ktefi pocitovali moZnost roz-
voje ze 64%. Nizkd diference vsak zna¢i mensi
moznost intervence ze strany organizace v tomto
sméru, ¢i vy$$i nadhodnoceni atributu ze strany
manazert. Samostatnd prace je v organizacich sta-
le podporovdna podprimérné, coz dokldda i vy-
stup doloZeny na vzorku manazerti, ktefi potvrdi-
li, Ze v organizacich se stdle dbd na silnou kulturu,
direktivni komunikaci a pridélovani tkolu (vysled-
ky vyzkumu zameéfeného na pric¢iny odchodu za-
méstnancti). Zaméstnanci sami hodnoti podporu
samostatné prace specialistli téméf nejniZze ze
vSech sledovanych atributii, mnoZstvi responden-
ta, ktefi podporuji dané tvrzeni, je hluboko pod
prumérem (46 %). Organizace v tomto bodé maji



znacéné rezervy, nicméné nizkd diference dokladd,
Ze zaméstnanci sami ani zménu k lepsimu neoce-
kavaji.

Faktor komunikace prokdzal vys$si minéni
ohledné stavu v organizaci u manaZerd. Direktivn{
zplsob komunikace je dle minéni vzorku manaze-
ri vyuzivan pouze v 36 % piipadl, zaméstnanci jej
v$ak povazuji za ptevazujici v 53 % ptipadu. Dife-
rence je fadové vyssi, dosahuje 17 %. Stejné jako se
projevily pfili§ optimistické pfedpoklady ohledné
direktivni komunikace, vyuzivdni volné diskuse
v organizaci bylo manaZery taktéZ nadhodnoceno
oproti odpovédim zaméstnanct. Vzorek manaZert
oznacil vyuzivani diskuse v 64 % pfipadut, kdeZto
stanovisko zaméstnanct je zcela opac¢né, diference
je v tomto piipadé zdpornd. VyuZzivani diskuse vni-
md jen 60% zaméstnanct, zbytek je nespokojen
a komunikaci povazuje za jednosmeérnou ve sméru
sestupném. V ptipadé komunikace se projevilo vy-
razné riziko pro organizace, které vnimaji tento
faktor jako méné problematicky, nez se jevi samot-
nym zaméstnanctim. Ti nemaji tendenci vnimat
organizac¢ni atmosféru lépe, nez je tomu ve skute¢-
nosti, jak je tomu u pramérnych vystupt ostatnich
faktorti.

Kultura je, stejné jako faktor komunikace, vice
nadhodnocena ze strany manazert. Zatimco ma-
nazefi odsunuli autokraticky styl vedeni jako mini-
malné vyuzivany (jen v 8 % ptipadt, kdy tento styl
tizeni byva casto i vhodnym u nékterych typt or-
ganizaci, proto jej nelze eliminovat), zaméstnanci
jej oznacili jako vyuZzivany v 19 % pifipadi. Zde ov-
$em mohlo dojit k nepoméru ve vzorku, kdy odpo-
vidalo vice zaméstnanct, a tudiZ je moZné brat
tento nepomér jako zkresleni dat. Pokud ov$em
pomér dat nemd na vysledek vliv, jednd se o sub-
jektivné nevhodné zachdzeni se zaméstnanci ze
strany manazerd, ktef{ si ovSem tento stav neuve-
domuji, coz md za nésledek vy$si nespokojenost
zameéstnancd a jejich potencidlni odchod z organi-
zace. Opét se tento jev shoduje s direktivnim zpu-
sobem jedndni, pridélovani tkoli a komunikace.
Sledovani manazefi opét hodnot{ vy$e nez zamést-
nanci miru vyuziti demokratického ¢i tymového
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zpusobu fizeni. Dané tvrzeni podpofilo 87 % ma-
nazerd. Zaméstnanci vnimaji atmosféru jako de-
mokratickou ¢i tymovou oproti manaZertm jen
v 71% pripadd. Diference je opét zdpornd, navic
nejvyssi ze vSech sledovanych ptipadt. Intervence
do zlep$eni faktoru kultury ze strany organizace
z4visi zejména na auditu vnitfni situace v organi-
zaci a vyvozeni zdvérd, zda a pro¢ je atmosféra za-
méstnanci vnimdna hife, neZ predpokldda vedent
organizace.

Faktor odménovani je hodnocen vyse zamést-
nanci neZ manazery. Organizaci, které se zamétuji
ve stimulaci zaméstnanct na vysi finan¢nich od-
mén, je dle provedeného vyzkumu 23 %. ManaZefi
uvadéli spise zameéteni na kvalitu neZ na lidi. Pres-
to zameéstnanci spokojenych s odménami je 42 %.
Pokud by dané procento bylo srovnano s priame-
rem, je vyrazné nizsi, a pokud by byl vyloucen au-
tokraticky styl fizeni, jednd se o nejniZsi spokoje-
nost viibec. OhroZena odchodem ze zaméstnani je
v tomto piipadé vice neZ polovina zameéstnanct
(58 %), coz dokladaji i veskeré vysledky ohledné
pri¢in odchodu zaméstnancti z pracovni pozice,
kdy odmeénovani bylo uvedeno vZdy na prvnim
misté. Benefity jsou Casto zaméstnanci oznacova-
ny jako nevhodné, nevyuZivané ¢i neadekvdtni.
V tabulce 6 je ndzorné ukdzdna pri¢ina. Manazefi
se benefittim pfili§ nevénuji, podpora ze strany or-
ganizace je pouze 18%. Neni proto mozné, aby
spokojenost zameéstnancti s benefity vzrostla, po-
kud se dand situace nezacne feSit uvnitf organi-
zace.

Faktor jistoty se projevil celkové jako pozitivné
vnimany zameéstnanci, pti bliz§im rozboru je vSak
rozporuplny. 61 % zaméstnanct pocituje dostatec-
nou jistotu v organizaci, a¢koli manazeti uvedli, Ze
se zaméf'uji na informovdni zaméstnance o stavu
organizace a tifm podporu jistoty budoucnosti jen
v 18% pripadt. Je ziejmé, Ze ackoli dochdzi
k zna¢nému rozporu (diference dosdhla 43 %), za-
meéstnanci se projevili jako pomérné stabilni. Od-
chodem je v tomto ptipadé ohroZeno 39 % zamést-
nancti. Podpora budouciho rozvoje zaméstnanct
vSak jiz tak optimistickych hodnot nedosahla.
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S vyrokem souhlasilo jen 46% dotazovanych za-
méstnanct, vétSina z nich (54 %) tedy projevila
rozpor s moznosti rozvoje na dané pracovni pozici
a davod k pfemysleni o jiném pracovnim zafazeni.
Pozoruhodny je fakt, Ze manazefi vyjadtili podpo-
ru rozvoje v organizaci pro zaméstnance ve 45 %
pripadu. Diference je pouhé 1%. V tomto pripadé
je podpora vnimdna témeét shodné, jako je posky-

projevili vy$s$i miru jasnych ocekdvani (65%) od
pracovniho mista, nez uvedli manazeti (55 %).
Tento vystup dokldda jasnéjs$i pfedstavy zameést-
nancti o pracovnim misté pfi ndstupu, nez jaké
jsou uvaddény ze strany manazert u pfijimaciho
pohovoru. Z tohoto diivodu mutZze dochdzet (dle
vysledkt vyzkumu zaméstnancti také dochézi) ke
nebot manazeti

konfliktu océekédvéni, nejsou

Direktivni zptisob komunikace je dle minéni vzorku manaZzerii vyuzivdn
pouze v 36 % pripadii, zaméstnanci jej vsak povaZuji za prevazujici v 53 % pri-

padii.

tovdna. MtzZe jit o nadhodnoceni ze strany mana-
zerli, ovSem v obou provedenych vyzkumech za-
meéfenych na zaméstnance vys$la najevo vysokd
nespokojenost s podporou rozvoje zaméstnanct
a jejich tendence odchdzet pravé z tohoto dtvodu.
Pres vysokou snahu manaZert, kdy podpora je
nad primeérem, dochédzi k tvorbé znacné velké
skupiny rizikovych zaméstnanct s tendenci odejit.

Vnimdni vztaht se projevilo v souladu s vysled-
ky, které ptinesl vyzkum zaméfeny na zaméstnan-
ce. Tito uvaddéli vztahy jako dobré (70% zamést-
nanct je povazuje za tymové, ackoli manazeti jen
v 60% ptipadi), nicméné problém se projevil pii
hodnoceni vztaht mezi trovnémi. Zaméstnanci
v 19% vsech pfipadi odesli prdvé z diivodu ne-
shod s vedoucim ¢i nadiizenym. Tabulka 6 uvéadi
podporu hierarchickych vztahti ze strany manaze-
r z 36 %, zaméstnanci vyjadrili souhlas z 53 %.
Vysoké procento je tedy ohroZeno fluktuaci, kde
problém lezi zejména ve vztazich mezi nadfizeny-
mi a podfizenymi, a to pfedevsim ve velkych orga-
nizacich, kde jsou vztahy oznacovany jako neo-
sobni, nepodporujici, nedostate¢né motivujici,
neni podporovdna vnitfni komunikace ohledné
pridélovanych tkold, projektt a konzulta¢ni ¢in-
nost je zna¢né omezena.

Faktor oc¢ekdvani je hodnocen manazery i za-
méstnanci pomeérné vysoce kladné. Nedochdzi
k vyraznym diferencim a rozportim. Zaméstnanci

182 Scientia et Societas » 4/12

schopni dostate¢né informovat zaméstnance o po-
Zadavcich pracovniho mista a ndsledny rozpor
nuti zaméstnance ke zvazovédni odchodu ¢i pfimo
k fluktuaci. Specifické pozadavky se tedy zdaji
z pohledu manaZzer(i neodpovidajici a nadhodno-
cené, nebot zameéstnanci volili miru konkrétnich
pozadavkt o 5% nizsi, neZ jakou uvedl vzorek ma-
nazerti (67 %). Zustava vsak faktem, Ze zameést-
nanci se rozhoduji k reakci nejcastéji pravé z dtivo-
du nesplnénych ocekavani. Ac¢koli nespokojenost
celkové projevilo jen mdlo pfes 30 % zaméstnancd,
impuls je pro né tak silny, Ze vede bud ke sniZeni
vykonu, demotivaci ¢i pfimo k odchodu z pracov-
niho mista. Uvedenych 30 % zaméstnanct je ndzo-
rové velmi vyhranénych, a tedy vysoce rizikovych
pro organizaci. Tyto tendence dtirazné doporucujf
managementu organizaci intervenovat do systému
prijimdni zaméstnanct na pracovni mista ve smys-
lu vyjasnéni o¢ekdvani jak zaméstnance, tak orga-
nizace, aby ndsledné nedochdzelo k rozeptim, kte-
ré v tomto pfipadé velmi ¢asto vedou k negativnim
dtisledktim pro organizaci ve formé sniZeni vyko-
nu, efektivity, rozkladu tymu zevnitf, odrazeni za-
kaznikd, zvySovani ndkladd, sniZeni vynosti na
zameéstnance a kone¢né ke ztraté zaskolenych za-
meéstnancd.

Uvedeny rozbor tabulky 6 pfinesl vhled do roz-
poril v organizac¢nich praktikdch a jejich vnimdni
zaméstnanci. Dochédzi k ¢astému nedostate¢nému



objektivnimu vnimdni problematickych faktort
v organizaci a projevuje se vy$si optimismus Ci
nadhodnocen{ organiza¢nich praktik zaméstnanci
ve srovndni s realitou, kterd byla ziskdna pomoci
vzorku manaZert. Audit vnitiniho zptlisobu fizeni
lidskych zdrojt a jeho vnimdni poskytne vhled do
problematiky a jen pomérné malé zmény mohou
prinést vyrazné zlepseni situace, nebot zamést-
nanci maji sklon predpokldadat lepsi podminky
a jednotkovd zména podminek vede ke zlepseni
vnimdni zaméstnanci o vice nez jednotku.

4. Zdveér

Vysledky rozboru préce organizaci s fluktuaci za-
meéstnancti vykdzaly $est moznych piistupti k pra-
ci s fluktuaci. Prvni piistup sledovaného vzorku
manazer je pouze formdlni. Jsou dodrZovany na-
tizené vystupni pohovory, uchovévaji se vysledky,
ale ddle se nerozebiraji, nezabyvaji se vystupy ani
pfipominkami zameéstnancti a na vyslednou fluk-
tuaci nemd tato ¢innost zadny vliv. Druhy sledova-
ny piistup je charakteristicky hlub$im zaméfenim
na rozbor vysledkt pohovort, fe$eni pfipominek,
analyzu casovych fad a feSeni pristupu jednotli-
vych oddéleni v zavislosti na odstranéni nezddou-
cf fluktuace, kterd jiZ byla v organizaci odhalena.
Treti skupina se profilovala z organizaci, které se
snaZzi zabranit odchodu svych zaméstnanct, a pro-
to se do hloubky vénuji rozboru fluktuace, sledo-
vanim vyvoje a dil¢ich ¢4sti spole¢né s uplatnénim
vysledki. Ctvrtd skupina preferuje vysoké ndklady
fluktuace pfed zvySovdnim mzdovych ndkladd,
péta skupina vyuzivd typizaci zaméstnanct podle
jejich efektivity a ndsledné se snazi o retenci klico-
vych zaméstnanct s nutnou obmeénou téch ne-
vyhovujicich. Pomérné rozsdhld (primeérné 52 %
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v$ech dotazovanych manazert) je posledni, $estd
skupina organizaci, kterd se vystupnimi pohovory
¢i jinym monitorovanim fluktuace nezabyva vi-
bec.

Srovndni vnimdni{ problematickych faktort
fluktuace pfineslo vysledky v oblastech rozdilné
dilezitosti prikladané faktortim vedoucim k od-
chodu ze zaméstndni manaZery a zaméstnanci.
Vysledky srovndni faktorti ukazuji na vyssi kladné
vniméni podpory zaméstnanci. Celkové to ukazuje
na vyssi stabilitu zaméstnancti oproti poskytované
podpote, kterd je téméf vzdy (i vyrazné) nizsi nez
vnimand hodnota. Podpora manazert u jednotli-
vych sledovanych faktort je vZdy niZsi, primérné
0 13,57 %. Pritom nékteré z diferenci dosahuji az
20%.

V organizacich z pozice manaZerd casto do-
chdzi k nedostate¢nému objektivhimu vniméni
problematickych faktort, a to i pfes celkové se pro-
jevujici vy$si optimismus ¢i nadhodnoceni organi-
zacnich praktik zaméstnanci ve srovndni s reali-
tou. Audit vnitfnitho zptsobu fizeni lidskych
zdrojti a jeho vnimdani mtiZe vyfesit tuto disonanci.
I malé zmény piinesou vyrazné zlep$eni situace,
nebot zameéstnanci maji sklon pfedpokladat lepsi
podminky a jednotkovd zména podminek vede ke
zlepSeni vnimdni zaméstnanci o vice neZ jednot-
ku.

Lze konstatovat, Ze fluktuace ve sledovanych
organizacich celkové neni pfili§ feSena a snahu
o objektivni rozbor situace a jeji feSenf md jen mi-
nimum sledovanych manazert. Proto lze doporu-
¢it vyssi intervenci do systému fizeni fluktuace
v organizacich a zejména také vétsi dliraz ze stra-
ny top managementu na jiZ vytvotrené a stanovené
praktiky, které jsou ¢asto mezi liniovymi manaZe-
ry bojkotovény.
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ABSTRACT
Paper identifies different approaches to employee turnover in organisations. Employee turnover is still actu-
al theme in human resources. Employee fluctuation is necessary, sometimes organisation gets new and
more suitable employees, on the other hand, if a talented, knowledgeable employee leaves, organisation
suffers. Based on primary surveys (quantitative and qualitative) inadequate practices inside organisations
leading to employee turnover were searched to interpret the results and compare them to the reasons to leave
job position stated by employees. Outputs which compare both sides of organisation (managers and
employees) allow formulating suggestions into human resource management to eliminate inappropriate
practices and the most differently perceived factors affecting employee turnover and thus organisational
efficiency.
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Informacni a komunikacni
technologie jako zdroj technostresu
u Ceskych zaméstnancu

Ing. et Ing. Ondfej Tichy » Fakulta podnikatelskd, Vysoké ugeni technické v Bmg'

1. Uvod

Dne$ni rozsifenost informacnich a komunikac-
nich technologiif ndm umoziiuje byt neustédle do-
stupny, ¢i tzv. ,,online“. Pfikladem mohou byt mo-
biln{ telefony, ze kterych lze jiZ nejen volat, ale
i pfistupovat k internetu pomoci bezdrdtovych siti
atd. Tento maly pristroj ukazuje, jakych vyndlezt
jiz lidstvo dosahlo za ti¢elem toho, aby bylo mozné
vykondvat kaZzdodenni zdleZitosti co moZnd nej-
jednoduseji a bez zbyte¢nych prodlev. Tim se std-
vajf tyto moderni technologie stéle vice nepostra-
datelnymi, a to nejen v pracovnim prosttedi (kde
maji slouzit jako prostfedek k dosahovdni vy$si
produktivity prdce), ale i v soukromém Zivoté.
Tento fakt mé ovSem i negativni strdnku véci.
Rychlost, s jakou jsou na trh uvddény inovace ¢i
prevratné zmeény, je stle vétsi. To ale od jejich po-
tencidlnich uzivatelt vyZaduje neustdlé sledovdni
nejnovéjsich trendd, dopliiovdni znalosti, aby
mohli tyto prostfedky ovlddat (a samozrejmé do-
state¢ny zdroj finan¢nich prostiedki). U nékte-
rych uzivateli miize ptimo vzniknout zdvislost na
neustdlém pripojeni k internetu, ¢i fobie z toho, Ze
existuje néco ,lepsiho“, nez sami vlastni. Néktef{
zase s postupujicim vyvojem zjistuji, Ze s nim ne-
jsou schopni drZet krok. Casto se téZ uZivateltim

stavd, Ze se na né neustdle vali nové informace,
které nejsou schopni zpracovat, i kdyz se to od
nich vyzaduje. Néktef{ uzivatelé mohou mit rov-
néz problém vykondvat vice kol najednou, pres-
toZe jim to takové technologie umoziuji a navic se
to od nich i ocekdvd.

Tyto popsané jevy vedou k tomu, Ze se uZivate-
1é mohou citit stresovani. Autofi ¢ldnki ve védec-
kych databazich hovoii v souvislosti s problémy,
které mohou vyvoldvat informa¢ni a komunika¢ni
technologie, o tom, Ze jde o tzv. technostres. Mezi
nejcastéjsi komplikace, které se mohou vyskyt-
nout, patff nespokojenost, tinava, bolesti hlavy,
podrézdéni, zavraté apod. Jako nejmarkantnéjsi
projev technostresu v organizacich je uvddéna niz-
§1 produktivita prdce (kromé zminovanych nega-
tivnich vlivii na uZivatele samotné).

Toto téma je tedy z praktického hlediska vhod-
né zejména pro vedouci pracovniky rtiznych orga-
nizaci, ktefi maji zdjem na co nejvyssi produktivi-
té prdce svych zaméstnanci. Mimo jiné by méli
pravé sledovat, zda nejsou i v jejich organizacich
vytvofeny predpoklady, které by mohly vést ke
vzniku technostresu u podfizenych, a tim i k po-
klesu vykonnosti celé spole¢nosti.

Tento ¢ldnek se tedy zabyva touto ,negativni®
strdnkou modernich technologii. V jeho prvni ¢4s-

1

v globdlInim evropském prostredi”.
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ti je proveden sekunddrni vyzkum, zejména ze
zahrani¢nich ¢ldnkt. V druhé ¢ésti je pak vlastni
primdrni vyzkum, jenZ byl proveden mezi zamést-
nanci spole¢nosti v Ceské republice.

2. Reserse literatury

Informac¢ni a komunika¢ni technologie (anglicky
Information and Communication Technologies,
zkrécené ICT) zpusobily v obchodnich spole¢nos-
tech zdsadni zmény, at jiz z pohledu socidlni, ¢i
hospodéiské struktury (Ollo-Lopez, Aramendia-
-Muneta, 2012). Jako velké mnozstvi jinych vynéa-
lezt, tak i tyto technologie vznikly ve vojenském
prostiedi a postupem c¢asu se rozsifily do vsech
ekonomickych aktivit (Vilaseca et al., 2006).
V dnes$ni dobé jiz ICT predstavuji zdkladni pilit
znalostni ekonomiky (Takahashi et al., 2004). Je-
jich hlavni znak predstavuje to, Ze jednak aplikuji
znalosti, a rovnéz tak Ze generuji dal$i znalosti
(néktefi autofi pfimo hovoii o ,tfeti priamyslové
revoluci®) (Ollo-L6pez, Aramendia-Muneta, 2012).
Tento fakt zptsobuje, Ze jsou ICT povazovany za
vitdlni zdroj konkurenéni vyhody podniku. Navic,
ICT podniktim umoziiuji sniZovat ndklady a/nebo
zvy$uji efektivitu procest (Brynjolfsson, Hitt, 1996;
Don Santos, Sussman, 2000; Kudyba, Diwan, 2002).
Ovs$em nékteii vyzkumnici pfipominaji, Ze né-
které vystupy, jeZ generuji ICT, mivaji i negativni
charakter, resp. hovoti o jejich dudlni povaze (Nel-
son, 1990; Nelson, Kletke, 1990). Na jedné strané
jsou ptinosy, které byly popsdny v minulém od-
stavci. Na strané druhé nelze prehlédnout, Ze tyto
technologie v nékterych uZivatelich vyvoldvaji uz-
kosti ¢i napéti (Marcoulides, 1989). V nékterych
pfipadech se miiZe u jedinct z téchto technologif
projevit averze, nebo dokonce fobie (Abdul-Gader,
Kozar, 1995). Nejcastéjsi komplikaci, kterou vyvo-
lavaji moderni technologie, ovSem byva stres, coz
coll, 2001; McGrath, 1976; Tarafdar et al., 2007).
Odbornici, ktef{ hovoti o stresu vyvolaném in-
forma¢nimi a komunikaénimi technologiemi, jej
definuji jako technostres (Weil, Rosen, 1997; Brod,
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1984; Tarafdar et al., 2007). Tento pojem poprvé
ztejmé pouZil Craig Brod (Brod, 1984), ktery jej de-
finoval jako (volné preloZeno) moderni nemoc
adaptace,
s pocitacovymi technologiemi ve zdravé mife. Tuto
definici pozdéji doplnili autofi (Weil, Rosen, 1997),
kteti do technostresu zahrnuli i jakykoliv negativ-

zplisobenou neschopnosti zachdzet

ni dopad na postoj, mysleni, chovani nebo psychi-
ku zptisobeny pfimo ¢i nepiimo technologiemi.
Pojmem technostres se tedy rozumi stav psychické
a fyziologické bdélosti, ktery se vyskytuje u nékte-
rych zaméstnanct, ktefi jsou ve své praci silné za-
visli na pocitaci (Arnetz, Wilholm, 1997).

Vzhledem k tomu, Ze $ifeni takovych technolo-
gif za posledni 1éta nabralo na zna¢né intenzité, je
toto téma v dnes$ni dobé velice aktudlni. Pouzitym
pojmem ,,$ifeni” zde ale nenf myslena pouze sku-
te¢nost, Ze vznikaji stdle nové a nové technologie.
Rovnéz tak je myslena i skutecnost, Ze stdvajict
jsou nahrazovdny jinymi, které ¢asto mivaji odlis-
né uzivatelské rozhrani.

Technostresem se tedy rozumi situace, kdy uzi-
vatelé informacnich a komunika¢nich technologii
maji problém s jejich adaptaci, ¢ili nejsou schopni
se s nimi vyrovnat nebo si na né zvyknout. Proje-
vem technostresu byvaji nejcastéji nespokojenost,
Gnava, bolesti hlavy, podrdzdéni, zdvraté, paméto-
vé poruchy, potiZe s koncentraci, tizkost ¢i pfepra-
covdni, coZ md negativn{ dopad na individudln{
produktivitu prace (Nelson, Kletke, 1990; Sainfort,
1990), a to je z pohledu fizeni spole¢nosti neza-
douct jev. To doklddd i Americky institut stresu,
ktery uddvd, Ze ndklady na stres zaméstnanci
v americkém primyslu dosahuji roéné vice nez
300 miliard americkych dolart. Je to ddno nizsi
produktivitou prace, po¢tem nehod, absenci a za-
meéstnaneckou fluktuaci (Schwartz, 2004).

Neékteii autofi vSak prindseji i ndvrhy, jak tech-
nostres odbourat. Mezi takové metody mohou pat-
fit napft. cviceni Tai-chi (Arnetz, Wiholm, 1997), ¢i
fizené relaxace (Benson et al., 1974; Lidén et al.,
1991).

Déle je uvedeno nékolik konkrétnich prikladd,
jak mohou informacni a komunikaéni technologie
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v zaméstnancich technostres vyvolat, coz v du-

sledku vede k nizsi produktivité:

e Obava, Ze ve firmé neni vyuZzivdna nejnovéjsi
technologie, kterd by mohla byt pfi¢inou zao-
stdvani firmy ve svém oboru podnikdni. Tim
pddem jsou neustdle inovovdny technologie,
¢imz se zkracuje jejich zivotni cyklus. Zamést-
nanci tedy maji kratky ¢as na to, aby se naucili
vyuzivat nové funkce. Jejich znalosti tudiz
rychle zaostavaji (Weil, Rosen, 1997), coZ u nich
muiiZe vyvolat stres a frustraci (Johansson,
Aronsson, 1984; Nelson, 1990).

» Pestrost technologif ve firmdch, kterd se drama-
ticky zvysila diky novym vyndleztim, ale vede
k tomu, Ze se zaméstnanci v ,Zargonu“ novych
pojmi Casto neorientuji. Tim pddem nevi, co
pfesné dany pojem znamend, a co tedy dand
technologie umoZuje. To mtZe v zaméstnan-
cich vyvoldvat obavy ¢i tzkosti (Seilheimer,
2000; Sethi et al., 1999; Weil, Rosen, 1997), ne-
uspokojent, ¢i neschopnost poradit si sdm. To
v$e opét muizZe vést k nizsi produktivité (Fisher,
Wesolkowski, 1999).

e Pouzivani ICT umoziiuje zaméstnancim pfiiji-
mat informace z rtiznych zdroji. MtiZe jit o in-
terni informace z rtiznych systémt, nebo muze
jit o externi zdroje, jako napft. internet. Tim jsou
takovi zaméstnanci vystaveni obrovskému
mnozstvi informaci, které nejsou schopni ob-
jektivné zpracovat a pouzit je (Brod, 1984;
Weil, Rosen, 1999). To u nich opét muZe vyvo-
lavat stres. Odborné se tento stav nazyva ,,dato-
vy smog®, origindlné ,data smog® (Brillhart,
2004), ¢i ,informacni{ zdplava“, origindlné ,in-
formation fatique“ (Weil, Rosen, 1997).

e ICT rovnéz umoznuji paralelni zpracovadni né-
kolika tkolt soucasné (Casto i v ¢eském jazyce
je tento pojem oznacovan jako multitasking),
napfiklad tim, Ze muzZe byt soucasné otevieno
nékolik aplikaci. Tim lze dosdhnout toho, Ze je
vykondno vice ukolli ve stejném case. OvSem
kazdy jednotlivec méa urcity limit ve zpracové-
vani tkold. S rostoucim tlakem na vykon vsak
muZe byt tento limit lehce dosazen. To v konec¢-
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ném dusledku mtiZe vést ke stavu vycerpdni, ¢i
k tzv. vyhofeni (termin prevzaty z anglického

jazyka — ,burn out“). Tyto stavy opét zaprici-
nuji niz$i produktivitu prace.

* Autofi Tarafdar et al. (2007) uvddi jako ptiklad,
kdy po implementaci novych technologii za-
meéstnanci zacali vytvéatet chyby, které se postu-
pem casu zvétSovaly, aZ nakonec tyto chyby
vydustily v nizsf produktivitu prace. Tuto skutec-
nost zachycujf i priizkumy mezi IS profesiond-
ly, jeZ byly v minulosti vykondny (Segars, Gro-
ver, 1993; Sethi, 1999).

e Jiné studie poukazuji na to, Ze néktefi jedinci
byvaji citlivi na elektrické a magnetické pole vy-
zafované témito technologiemi (Arnetz, Wi-
holm, 1997).

» Technologie, které umoZnuji neustdlou konek-
tivitu (internet, mobilni telefon...), mohou
v uzivatelich vyvoldvat napéti, Ze prestavaji byt
,svobodni®, ¢i Ze jsou lehce kontrolovatelni.

3. Teoreticky rdmec a definice hypotéz

V této kapitole budou ptibliZeny myslenkové tiva-
hy pfi samotné pfipravé tohoto vyzkumu a pti de-
finovani hypotéz.

Z textu v predchozi kapitole je jisté patrné, Ze
se problematikou technostresu v minulosti zaby-
valo jiZ mnoho vyzkumnych tymt po celém svété.
Napfiiklad bylo dokdzano, Ze role stresu (obecné)
je nepfimo imérnd produktivité prace zaméstnan-
cli a je pfimo tmérnd technostresu (Tarafdar et al.,
2007). Stejni autofi ve svych vysledcich vyzkumu
poukazuji na fakt, Ze urcitd mira technostresu na-
proti tomu zapficinuje vyssi produktivitu (vyché-
zeji z vysledki jejich dotaznikového $etfeni). Jind
studie, kterd srovndvala centralizované organizace
s decentralizovanymi v Ciné, prokézala, Ze v cent-
ralizovanych organizacich mé technostres vyrazné
negativnéjsi vliv na produktivitu prdce (Wang et
al., 2008). Podobny prtizkum probéhl i v jihokorej-
skych spole¢nostech. V rdmci ného vyzkumnici
zjistili, Ze na technostres md negativni vliv inovac-
ni kultura spole¢nosti, kdeZto pozitivni vliv (tedy
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Obrazek €. 1 » Vyzkumny model: zaméstnanec vnimd technostres a ten zapricifiuje jeho niZsi produkti-

vitu prdce

Zaméstnanec

> Produktivita

Ze jej pomdhd zmirnovat) md komplexnost tkold,
které musi zameéstnanci plnit (Koo, Wati, 2011).
Neékolik studii prineslo dtikaz, Ze i u¢itelé pouZiva-
jict ICT v rdmci své vyuky pocituji technostres. Na-
priklad to doklddd prizkum z jedné americké vy-
soké skoly (Burke, 2009), ¢i studie, ve které
vyzkumnici podrobovali zkoumdni ktZzi ucitele
v dobé, kdy zacal pouZzivat moderni techniku (Al-
-Fudail, Mellar, 2008). Zajimavy vyzkum probéhl
i mezi uzivateli webovych spolec¢enskych siti. Z vy-
sledkti vyplynulo, Ze tito uzivatelé pocituji pouze
stfedni drovern technostresu (Sahin, Coklar, 2009).
Dokonce i zaméstnanci v oddélen{ IS mohou poci-
tovat technostres. Upozornil na to vyzkum, v rdm-
ci néhoz byl identifikovdn technostres u téchto za-
méstnanci. Spole¢nosti, které je zaméstndvaly,
neustdle ¢inily zmény v technologiich (Chilton et
al., 2005). Vyzkumnici Tarafdar et al. (2007) zase
srovndvali IT oddéleni americkych a zahrani¢nich
spolec¢nosti, pticemz pfisli na to, Ze v americkych
spole¢nostech je produktivita pouze polovi¢ni
oproti zahrani¢nim spole¢nostem. Jak uvadéji,
bylo to déno tim, Ze v americkych spole¢nostech
byly neustéle nasazovdny nové technologie.

Z vy$e uvedenych vyzkum? vyplyvd, Ze moder-
ni technologie, resp. informa¢ni a komunika¢ni
technologie mohou negativné ovlivnit produktivi-
tu prace z divodu technostresu. Zde je vys$si/nizsi
produktivitou prace myslena skute¢nost, kdy je
mozné za stejny ¢as vykonat vice/méné ¢innosti

oproti ptivodnimu stavu. Pfi pfipravé tohoto vy-

zkumu tedy $lo o to potvrdit ¢i vyvratit, zda i ¢esti

zameéstnanci pfi préci s témito technologiemi poci-
tuji technostres, ktery ndsledné zapricinuje nizsi
produktivitu prdce. Ndasleduje definice hypotéz

a obrazek 1, ktery zachycuje zkoumany model

ovlivnéni produktivity prace u zaméstnanct tech-

nostresem:

e Hp: 50% Ceskych zaméstnanct pocituje tech-
nostres v praci.

* Hy,: Technostres zaméstnance ovliviiuje tak, Ze
se, z jejich pohledu, sniZila jejich produktivita
préace.

e Hys: Zaméstnanci jsou stresovani z novych tech-
nologii, o kterych se dozvédi, Ze budou nasaze-
ny v jejich spole¢nostech.

4. Metodologie a sbér dat

V tvodni casti byl proveden sekundarni vyzkum
tykajici se problematiky technostresu a jeho vlivu
na produktivitu prace. Ddle byly na zdkladé tohoto
vyzkumu stanoveny tfi vyzkumné hypotézy. Tyto
hypotézy byly ovéfeny na zdkladé primdrniho vy-
zkumu. Vyzkum probéhl pomoci dotaznikového
Setfeni mezi zaméstnanci Ceskych spolecnosti.
Celkem se tohoto $etieni icastnilo 152 ¢eskych za-
meéstnanct, kteff v rdmci své pracovni ¢innosti
denné prichdzeji do styku s informa¢nimi a komu-
nika¢nimi technologiemi. Dotazovani v tomto do-
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tazniku méli odpovédét na ndsledujici otdzky:

e Ol: Vyvoldvaji ve Vs ICT (zejména PC, progra-
my...) stres v praci?

e 02: Citite se nepiijemné¢, kdyZ si na né (ICT)
vzpomenete i doma?

* 03: Zasahuje Vés tento stres tak, Ze se — z VaSe-
ho pohledu — snizila Vase celkova produktivita
préce?

e 0O4: Myslite, Ze i pfes tento stres jsou takové
prostfedky pro Vasi spole¢nost ptfinosem?

e 0O5: Plisobi na Vés nové ICT, o kterych se dozvi-
te, Ze budou nasazeny ve Vasi firmé, stresove?

e 06: Pokud se citite diky ICT stresovani, co by
Vam pomohlo tento stres odbourat?

e Ddle ndasledovala otdzka na pracovni zafazeni,
pohlavi a otdzka na zvoleni vékového pdsma re-
spondenta.

Na prvnich 5 otdzek bylo mozné odpovédét
Ano, Nevim, Ne, na $estou pak byl ptipraven pro-
stor pro volné vyjadfeni respondenta. Samotné tes-
ty statistickych hypotéz pak byly vyhodnoceny za
pomoci statistického programu SPSS.

Tabulka €. 1 » Binomicky test H,,

5. Vysledky vyzkumu

Z vysledk vyplynulo, Ze se jej ztcastnilo 73 % za-
méstnanct do 40 let, tedy zejména lidé v produk-
tivnim véku. 42,1 % je zaméstndno v administrati-
vé, shodné 23 % pak pracuje ptimo v IT oddéleni
nebo zastdva tidici pozici. Celkem se tohoto vy-
zkumu ztcastnilo 45,4 % Zen.

5.1 Vyhodnoceni Hy,

Hypotéza bude testovdna pomoci binomického
testu. Ten se pouzivd pro testovani nulové statistic-
ké hypotézy, kterd tvrdi, Ze podil (relativni Cet-
nost) urcité promeénné v zdkladnim souboru se
rovnd, je vétsi, nebo mensi neZ zadand konstanta
(Rezankové, 2009).

Pro statistické zpracovani musi byt zvolend
prvni hypotéza lehce pfeformulovdna tak, aby se
na ni dalo odpovédét pravé pomoci binomického
testu. Transformovand hypotéza tedy zni: MiiZe
byt zamitnuta hypotéza o shodé podilt pro odpo-

Observed

Exact Sig.
(2-tailed)

Vyvolavaji ve Vas ICT Group 1

(zejména PC, programy...) Group 2 Ano 48 0,32
Aci?

stres v praci? Total 152 1,00

Pramen: vlastni zpracovani, vystup z programu SPSS

Tabulka €. 2 » Kontingencni tabulka absolutnich Cetnosti pro H,,

Zasahuje Vas tento stres tak, Zze se —
z Vaseho pohledu —
snizila Vase celkova produktivita prace?

Ne n 21 92

- Vyvolavaji ve Vés ICT (zejména PC, programy...) Ano 25 23 8
: stres v praci?

Total 96 44 140

Pramen: vlastni zpracovani, vystup z programu SPSS
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Tabulka €. 3 » Vysledky chi-kvadrdt statistického testu
Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 9,214% 0,002
Continuity Correction® 8,087 1 0,004
Likelihood Ratio 8,999 1 0,003
N of Valid Cases 140
0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 15,09.
Y Computed only for a 2x2 table.
Pramen: vlastni zpracovani, vystup z programu SPSS
Tabulka €. 4 » Tfidéni I. druhu odpovédi na otdzku ¢. 5
143
Missing 0
0,34
Std. Deviation 0,474
0,225
Pramen: vlastni zpracovani, vystup z programu SPSS
védi Ano, Ne (zda je podil zaméstnancd, kteti jsou sledujici kontingen¢ni tabulka tedy zachycuje pou-
v prdci stresovdni, shodny s témi, ktef{ nejsou Zitd data. Jak je z tabulky 2 patrné, zajimé nds
v prdci stresovdni)? Vysledky testu zachycuje ta- vztah mezi technostresem, ktery zameéstnanci
bulka 1. sami vnimaji, a jejich produktivitou préce (jestli
Minimdlni hladina vyznamnosti (viz sloupec poklesla).
Exact Sig. (2-tailed)), od které je nulovd hypotéza Tabulka 3 pfindsi vysledek testovdni nezavislo-
zamitnuta, je mensi neZ zvolend hodnota pravdé- sti snizené produktivity prdce vyvolané tech-
podobnosti 0,01 (1% hladina vyznamnosti). Proto nostresem. Jak je patrné, minimdalni hladina vy-
1ze tuto hypotézu (o shodé podili) zamitnout. Cili znamnosti, od které je zamitdna nulovad hypotéza,
na zékladé vysledku tohoto testu lze tvrdit, Ze je v tomto piipadé 0,002. Na zvolené hladiné vy-
z daného souboru sesbiranych dat je na 99 % jisté, znamnosti 1% lze tedy zvolenou nulovou hypoté-
Ze 50% ceskych zaméstnancti netrpi technostre- zu zamitnout. Jinymi slovy, na hladiné vyznam-
sem. nosti 1% lze ze zjisténych dat potvrdit zdvislost
technostresu a produktivity préce, le¢ z vysledné
5.2 Vyhodnoceni Hy, hodnoty, kterd je fddove niZi, je patrné, Ze tato z4-
vislost je velmi slaba.
Druhd hypotéza bude testovdna pomoci testu o ne-
zavislosti dvou znakii, konkrétné ptijde o Pearso- 5.3 Vyhodnoceni Hy;
nuv chi-kvadrat statisticky test. Tento test vyzadu-
je c¢tyfpolni tabulku (Rezankovd, 2009). Proto Tteti hypotéza, jeZ se tykala stresu zaméstnanct
nebudou vyuzity odpovédi, u kterych se respon- z novych technologif, které budou nasazeny v je-
denti pfimo nevyjadrili (odpovédéli ,,Nevim*). N4&- jich spole¢nosti, bude vyhodnocena pouze pomoci =
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Obrazek €. 2 » Histogram Cetnosti odpovédi na otdzku ¢. 5
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Plisobi na Vas nové ICT, o kterych se dozvite, Ze budou nasazeny ve Vasi firmé, stresové?

Pramen: vlastni zpracovani, vystup z programu SPSS

statistického tfidéni prvniho stupné, i tak je ovSem
znacné vypovidajici. Vysledek zachycuje tabulka
4, resp. obrdzek 2. Aby bylo mozné vysledky nu-
mericky vyhodnotit, byla hodnoté ,,Ne“ ptifazena
¢iselnd hodnota ,,0“, hodnoté ,,Ano* pak ,,1“. Hod-
nota ,,Nevim“ byla opét vyfazena, aby neovliviio-
vala celkové vysledky (tuto moznost zvolilo 9 re-
spondentt).

Jak je patrné, stfedni hodnota je rovna 0,34
(ptevaZuje tedy odpovéd ,Ne“), smérodatnd od-
chylka je rovna 0,47 (takto velkd smérodatnd od-
chylka je ddna tim, Ze mezi odpovédmi byly obé
varianty), rozptyl pak 0,23 (druhd mocnina sméro-
datné odchylky). Jinak fec¢eno, v sesbiraném vzor-
ku dat mezi zaméstnanci pfevaZuje ndzor, Ze se
neciti byt stresovdni z novych technologii, jeZ bu-
dou nasazeny v jejich spole¢nosti.

Pokud by byl tento soubor dat testovan stejné
jako v ptipadé prvni hypotézy, ¢ili zda miiZe byt
zamitnuta hypotéza o shodé podilt pro odpovédi
Ano, Ne (hodnota ,Nevim“ zde opét neni brdna
v Gvahu), zda je tedy podil zaméstnancti, ktef{ se
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citi byt stresovani z budoucich technologif, shodny
s témi, ktefi stresovdni nejsou, vyslednd hodnota
(opét vysla 0) je mensi nez zvolend 1% hladina vy-
znamnosti. Testovanou hypotézu lze tedy rovnéz
zamitnout. Cili vysledkem tohoto testu by bylo, Ze
z daného souboru sesbiranych dat je na 99 % jisté,
Ze 50% Cceskych zaméstnanci neni stresovdno
z novych technologif, jeZ budou nasazeny v jejich
spole¢nosti.

6. Diskuse

Jak je patrné z tivodniho sekunddrniho vyzkumu,
vztah mezi technostresem a jeho dopadem na za-
méstnance byl ve svété podroben jiZ mnoha vy-
zkumtim. Ten, ktery je popsdn v tomto textu, mél
za cil zjistit, zdali, popf. jak hodné ovliviiuje ¢eské
zaméstnance, resp. jaky maji ces$ti zaméstnanci
vztah k modernim technologiim. A jeho z4véry lze
rozdélit do ndsledujicich nékolika bodt.

Za prvé, ptevazujici ndzor ¢eskych zaméstnan-
clt ukazuje, Ze netrpi technostresem, tak jak byl



popsdan v tvodn{ ¢asti. To ukazuje i vysledek prvni
hypotézy. Ostatné, v odpovédich na prvni otdzku
potvrzuje pouze jedna tfetina zaméstnancu (pres-
né 48) ptitomnost technostresu. Vysledek odpové-
df na otdzku ¢. 2 z dotazniku déle ukazuje, Ze si
¢eSti zameéstnanci ani neodndseji nepfijemné poci-
ty z téchto technologii domti. Tuto domnénku po-
tvrdilo pouze 28 respondentt (18 %). To tedy do-
kladd4, Ze (na zdkladé sesbiranych dat) se cesti
zaméstnanci dobfe vyrovnali s informa¢nimi a ko-
munika¢nimi technologiemi, které jsou pouzivany
ve spole¢nostech, a jejich uzivani jim nezptisobuje
velké komplikace ani v zaméstnani, ani si neodné-
$eji $patny pocit ¢i stres dom.

Za druhé, vysledek druhé hypotézy sice potvr-
dil zavislost mezi technostresem a nizsi produkti-
vitou prdce, ale ta je relativné slabd, ponévadz
kladné na obé relevantni otazky odpoveédélo pouze
23 respondentt (15 %). Z odpovédi na otdzku ¢. 4
dotazniku, kterd se tohoto tématu také tykd, vyply-
vd, Ze 52,6 % ceskych zaméstnancl potvrzuje, Ze
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bourdvaji. Ze tii nejcastéjsich odpoveédi vyplyvd,
Ze jim pomdhd fyzickd ndmaha, $kolenf a pomoc
druhych.

7. Omezeni a dalsi vyzkum

I presto, Ze bylo vynaloZeno tsili, aby byl vyzkum
co nejvalidnéjsi, je tfeba poukdzat na jeho jistd
omezeni. NejdtleZitéjsi je otdzka reprezentativ-
nosti sesbiranych dat. Lze namitat, zZe vybérovy
soubor je vzhledem k zdkladnimu souboru maly.
Ale tim, Ze vyzkum cilil na zaméstnance v produk-
tivnim véku, kterych se zdcastnilo vice nez 70 %,
dale na zaméstnance, ktefi prichdzeji do styku
s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi,
a vzhledem k tomu, Ze muZi a Zeny jsou zhruba
stejné zastoupeni (viz tvod do vysledkd vyzku-
mu), lze tvrdit, Ze do jisté miry vhodné reprezen-
tuje zdkladni soubor (veskeré ceské zaméstnance).
Rovnéz je nutné podotknout, Ze se vyzkum spolé-
ha pouze na vnimdni technostresu samotnymi za-

Z vysledkti vyzkumu vyplynulo, Ze technostres pocituje pouze asi jedna tveti-
na ceskych zameéstnancti. Sice existuje primd zdvislost mezi technostresem
a nizsi produktivitou prdce, ale ta je velice slabd. Ddle se ukdzalo, Ze vice nez
60 % ceskych zaméstnancii nepocituje stres z novych technologii, jez budou

nasazeny v jejich spolecnostech.

takovéto technologie jsou ptinosem pro jejich spo-
le¢nost, i pies ptipadny technostres. 24,3 % s timto
tvrzenim nesouhlasi a zbytek respondentt(i nezau-
jal jasné stanovisko.

Za treti, z dotaznikti také vyplynulo, Ze mezi
Ceskymi zaméstnanci pievazuje ndzor, Ze nejsou
stresovédni ani z novych technologii, které budou
nasazeny v budoucnu. To doklddd zavér ze treti
hypotézy, kdy se pro tuto moznost vyslovilo 62,5 %
respondentd. Jen 31,6 % respondentd ptipustilo,
Ze maji takovéto obavy. Zbytek respondentti se
opét jednoznac¢né nevyjadril.

Za ¢tvrté, otdzka ¢. 6 dala moZnost responden-
tdm dobrovolné se vyjadrit, ¢im technostres od-

méstnanci. Tzn. Ze mira takového technostresu
musi byt u zaméstnanct natolik silnd, Ze jej regist-
ruji. To stejné musi byt podotknuto i u vhiméni po-
klesu produktivity préce.

Spektrum dalsiho vyzkumu v tomto oboru je $i-
roké. Nejzajimavéjsi ovsem zfejmé je vztah mezi
zaméstnanci z Ceské republiky a zaméstnanci z ji-
nych zemi (zejména z téch, ve kterych probéhly ci-
tované vyzkumy), pro¢ ¢e$ti zaméstnanci ve vétsi-
né netrpi technostresem, kdeZto zaméstnanci
v jinych zemich ¢asto ano, a navic zde zptlisobuje
nemalé ztrdty. Jeden z faktort, ktery md na tech-
nostres vliv, jisté bude i ¢as, resp. jeho plynuti.
Proto by mohl byt dalsi vyzkum proveden s urci-
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tym casovym odstupem, aby se dalo porovnat, zda
dochdzi ke zméndm v pocifovdni technostresu
v pribéhu plynuti ¢asu (z divodu demografickych
zmeén ¢i vyvoje novych technologif). Dal$im moz-
nym smérem, kterym by se mohl vyzkum ubirat
(jak bylo naznaceno i v teoretické ¢asti), je zjisténi
konkrétni miry technostresu, do které je jesté tech-
nostres motivatorem k vy$si produktivité prace,
a od jaké miry jiz zptisobuje pouze jeji pokles.

8. Zdver

Technostresem se rozumi situace, kdy moderni
technologie vyvoldvaji ve svych uZzivatelich stres.
Ten ndsledné muze vést k nespokojenosti, tinavé,
bolesti hlavy, podrdzdéni, zdvratim apod., proto
je dobré se timto fenoménem posledni doby za-
byvat.

V tomto vyzkumu $lo o to, zdali technostres po-
cituji ¢esti zameéstnanci, protoze rtizné studie do-
kladaji, Ze zaméstnanci v riznych zemich, napf.
ve Spojenych stdtech americkych, v Jizni Koreji,
aleiv Cing, do jisté miry technostres pocituji.

Z vysledkt celého vyzkumu ale vyplynulo, Ze
technostres pocituje pouze asi jedna tfetina Ces-
kych zaméstnanct. Za pomoci statistického testu
se sice podaftilo prokdzat, Ze existuje pfimd zdvis-
lost mezi technostresem a nizsi produktivitou pré-
ce, ale ta je velice slabd. Zaméstnanci dale uvadéli,

haji technostres odbourdvat, patfi fyzickd ndmaha,
$koleni a pomoc druhych. Ve tfetim hlavnim bodu,
kterym se tento vyzkum zabyval, se ukdzalo, Ze
vice neZ 60% Ceskych zaméstnancli nepocituje
stres z novych technologii, jez budou nasazeny
v jejich spole¢nostech.

Je zajimavé, Ze vysledek tohoto vyzkumu pro-
kdzal daleko mens$i miru zdvislosti technostresu
a produktivity prdce oproti obdobnym studiim z ji-
nych zemi, které byly dfive provedeny. Vysvétleni
se naskytd nékolik. MtiZe jit o jinou mentalitu, kte-
rd ¢eskym zaméstnanctim napomdhd s bojem pro-
ti technostresu, ¢i majf i¢innéjsi ndstroje boje pro-
ti nému, ¢i na né neni od zaméstnavatele vyvijen
takovy tlak na vykony ve spojitosti s modernimi
technologiemi, muZe jit o kombinaci vy$e zminé-
ného. Nebo (a k tomu se autor nejvice klonf) jde
pripada pred fadou let. Mezi touto dobou doslo
k dal$imu vyvoji novych technologif, které se staly
vice ,,uzivatelsky ptivétivymi“, a tim pddem méné
stresovymi pro samotné zaméstnance. Proto by
stdlo za zvdzZeni provést porovndni i v zemich, ve
kterych probéhly vyse citované priizkumy, aby se
ukdzalo, jestli skute¢né i zde doslo k pozitivnimu
vyvoji, nebo zda jsou c¢e$ti zaméstnanci skute¢né
vici technostresu a jeho dopadu na produktivitu
prace odolnéjsi.
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informacni a komunikacni technologie, technostres, zaméstnanci, produktivita prdce

ABSTRACT

The article deals with a role of information and communication technologies (for example hardware, soft-
ware, mobile phones) in Czech companies as a source of stress and its impact on employees. The stress,
which is caused by the modern technologies, is called as a technostress. After many years of development,
today’s modern technologies are so sophisticated that employees can work very effectively and thus it helps
save time and money on activities that had been performed other way before (for instance various mathe-
matical calculations). Unfortunately, as always, these technologies are a double-edged sword. On the one
hand, there are benefits that were described above, but on the other hand, sometimes it causes a negative
response to their users. Some studies, which have been published, rank among the symptoms of technos-
tress: dissatisfaction, fatigue, headaches, memory disorders or anxiety. The aim of this paper is to deter-
mine whether the Czech employees are suffering from the technostress, and whether the technostress causes
their lower productivity. For this purpose, three hypotheses were chosen to prove it: (Hy) 50 % of Czech em-
ployees suffer from the technostress at work. (H,,) The technostress affected employees so much that, from
their perspective, the productivity was decreased. (Hy;) The employees are stressed from the new technolo-
gies, which will be deployed in their company in the future. These hypotheses have being tested via a prima-
ry research. The research was compiled with a questionnaire survey that was filled by 152 Czech employees.
The employees came from various professions and they were different age but all of them use information
and communication technologies every day. The results show that the Czech employees do not suffer from
the technostress in more than 60 % and they are not mostly stressed from other technologies that will be de-
ployed in the future. The research also proved a direct dependence between the technostress and the lower
productivity but this dependence is very low. The employees stated that between factors, which help them to
get rid of the technostress, belong: physical motion, training, and other’s help.
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