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Abstrakt

ONYSHCHUK, Eduard: Zmeny v zahranicnopolitickej a bezpecnostnej pozicii Finska.
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov. Katedra
medzindrodnych politickych vzt'ahov. Veduci zaverecnej prace: PhDr. Simona Chuguryan,

PhD. Bratislava: FMV, 2021. pocet stran 46.

Ciel'om bakalarskej prace je analyza zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej pozicie Finska so
zameranim sa na zmeny v koncepte jeho neutrality, v dosledku spoluprace s EU a NATO. Prva
kapitola bakalarskej prace teoreticky vymedzuje zakladné pojmy a terminy, ktorymi st
neutralita a finlandizacia. Druhd metodologicka kapitola ustanovuje zdkladné ciele a vyskumné
metddy prace. V tretej kapitole je analyzovany a predstaveny vyvoj zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politiky Finska, so zameranim sa na spolupracu s Eurépskou uniou a NATO a rozobranim
dopadu potencidlneho tplného ¢lenstva Finska v NATO. Zavere¢na kapitola prezentuje prehl'ad

hlavnych ziskanych poznatkov z nami uskuto¢nenej analyzy danej problematiky.

Krucové slova: neutralita, Severoatlantickd aliancia, spolocnd zahrani¢nd a bezpecnostna

politika.



Abstract

ONYSHCHUK, Eduard: Changes in Foreign Policy and Security Status of Finland. University
of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations. Department of International
Political Relations. Supervisor: PhDr. Simona Chuguryan, PhD. Bratislava: FMV, 2021.
Number of pages: 46.

The purpose of the bachelor thesis is to analyze the foreign policy and security position of
Finland with a focus on changes in the concept of its neutrality, due to cooperation with the EU
and NATO. The first chapter of the bachelor thesis theoretically defines basic concepts and
terms, which are neutrality and finlandization. The second methodological chapter sets out the
basic objectives and research methods. The third chapter analyzes and presents the development
of Finland’s foreign and security policy, focusing on cooperation with the European Union and
NATO and analyzing the impact of Finland’s potential full membership in NATO. The final

chapter presents an overview of the main findings obtained from our analysis of the issue.

Key words: neutrality, North Atlantic Alliance, common foregin and security policy.
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ZSSR

Europske hospodarske spolocenstvo

Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu
Hospodarska a menova unia

Organizacia Severoatlantickej zmluvy alebo Severoatlanticka aliancia
NATO-Russia Council

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe
Organizacia spojenych narodov

Rusky institat pre strategické stadie

Spolocna bezpecnostna a obranna politika
Spolo¢né zahrani¢né a bezpecnostna politika
Zapadoeurdpska tnia

Zviéz sovietskych socialistickych republik



Uvod

S koncom studenej vojny arozpadom Sovietskeho zvizu doslo kzmene
medzindrodného prostredia a politickej situdcie v Eurdpe, ¢o predstavovalo pre zahranicni
a bezpec¢nostnu politiku Finska velktl vyzvu. Pred tymto neutrdlnym Statom vystala otazka,
akym smerom by sa mala jeho zahrani¢nd a bezpe¢nostné politika d’alej uberat’, ¢i zachovat’
neutralny status a zostat' i nad’alej mimo akychkol'vek integraénych Strukur, obsahujlcich
zahrani¢nu a bezpec¢nostno-obrannu dimenziu, alebo sa vzdat’ svojej neutrality a vstupit' do
integracie, ktora pre takyto maly Stdit mdze predstavovat nielen moznost zvySenia
medzindrodného vplyvu prostrednictvom danej organizacie, ale aj potencidlne bezpecnostné

zaruky.

Ciel'om tejto bakalarskej prace je analyza zahrani¢nopolitickej a bezpe¢nostnej pozicie
Finska so zameranim sa na zmeny v koncepte jeho neutrality, v dosledku spoluprace s EU a
NATO. V tomto ohl'ade sa tak praca zameriava na analyzu zahrani¢no-politickych krokov
Finska, ktoré uskutocnilo po skonceni studenej vojny vo vzt'ahu k Eurdpskej tinii v oblasti
zahrani¢nej a bezpec¢nostno-obrannej spoluprace a dava ich do kontextu s odklonom od jeho
dovtedajSej neutralnej politiky. Bakaldrska praca poukazuje na skuto¢nost’, Ze pre Finsko je
plnd Gcast na spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politike Eurdpskej tnie dolezitd. Rovnako
1 spolupracu so Severoatlantickou alianciou mozno povazovat za zasadnud, v dosledku ¢oho

doslo k postupnému oslabovaniu konceptu finskej neutrality.

Bakalarska praca sa deli na Styri kapitoly. Prva kapitola sa venuje teoretickému
vymedzeniu zakladnych konceptov, ktorych pochopenie je dolezité pre d’alie Casti bakaldrskej
prace. Konkrétne charakterizuje a popisuje zakladné aspekty neutrality a finlandizacie. Druha
metodologickd cast’ prace vymedzuje stanovené hlavné a Ciastkové ciele ako aj vyskumny
problém a vyskumné metdody pouzité v ramci tejto prace. V tretej kapitole je nasledne
analyzovany vyvoj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Finska, od skoncenia studenej vojny az
po sucasnu dobu. Tretia kapitola sa zaroven sustred’'uje na kroky podniknuté Finskom v ramci
jeho zahrani¢nej abezpe€nostnej politiky so zameranim sa na premeny jeho neutrality
v dosledku spoluprace s Eurépskou uniou a Severoatlantickou alianciou. Zavere¢na kapitola

podava komplexné zhrnutie zistenych poznatkov.



1 Sucasny stav problematiky doma a v zahranici

V nasledujucej prvej teoretickej kapitole bakalarskej prace sa najskor sustred’ujeme na
vysvetlenie pojmu neutrality a jej moznych foriem, ktorymi su vojenska, trvala a fakticka
neutralita, ako aj konceptu finlandizdcie ako zahrani¢nej politiky malého Statu. V prvej
podkapitole, zaoberajucej sa zakladnymi aspektmi neutrality, sa opierame primarne o diela
autorov K. Waniho publikovaného v roku 2017 s ndzvom Neutrality in International Law, J.
Upchera s pomenovanim Neutrality in Contemporary Law zroku 2020 a publikacie P.

Rosputinského z roku 2011 Neutralita v medzindrodnych vzt'ahoch.

V druhej podkapitole, analyzujicej termin finlandizacia, vychddzame najma
z publikécie byvalého finskeho prezidenta U. K. Kekkonena zroku 1982 sndzvom Urho
Kekkonen: A President’s View a diela Pursiainena z roku 2002 Et tu Brute! Finland’s NATO

option and Russia, diskutujiceho moznosti spoluprace Finska s NATO a finsko-ruské vztahy.

V tretej kapitole, rozoberajucej zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku Finska, sa opierame
hlavne o monografiu Finland in the European Union vydant autormi T. Raunio a T. Tiilikainen
v roku 2003 a publikéciu Finlandization: Towards a General Theory of Adaptive Politics od
autora H. Mouritzena zroku 1988. Dalej vychadzame i zniekolkych odbornych &lankov
a publikécii, najmé ¢lanku s ndzvom Assessing the Macroeconomic Impact of EU membership
for Finland publikovaného vroku 2019 od autora H. Worthingtona, ktory sa zaobera
ekonomickou spolupracou Finska s Europskou tniou, a stidiou P. Szymanskiho z roku 2018
s nazvom With Russia Right across the Border: Finland’s Security policy, analyzujtcej rusko-
finske vztahy ako aj spolupracu Finska so Severoatlantickou alianciou a Eurdpskou uniou.
V tretej kapitole tejto bakalarskej prace zaroven vychadzame z najnovsich sprav publikovanych
finskou vladou a Ministerstvom zahranicnych veci Finska, zaoberajucich sa finskou
zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou a u¢inkami potencidlneho clenstva Finska

v Severoatlantickej aliancii.

1.1 Zakladné aspekty neutrality

Pojem neutralita je odvodeny z latinského slova neuter, ¢o je mozné vylozit' ako ani
jedno, ani druhé. Medzinarodné pravo vnima neutralitu ako politické postavenie krajiny, ktora

nielenZe sa nezucastiiuje vojnového konfliktu, ale nestrannti poziciu zaujima aj voci bojujicim
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stranam. Jedna sa tak o dobrovolné alebo ulozené postavenie Statu, ktory sa nemiesa do
konfliktov inych krajin, stoji mimo svetové mocenské zoskupenia, nevytvara ni¢, ¢o by
vyzyvalo k nepriatel'stvu ¢i k nepriatel'stvu prispievalo. Neutrdlne postavenie je ostatnymi
$tatmi bud’ zmluvne uznavané a garantované, alebo moze byt odsuhlasené mleky. Stat ma tiez
stanovené prava a povinnosti, ktoré boli prvykrat zakotvené v Haagskych konvenciach z roku

1907.!

Politika neutrality je oznacovana aj ako politika pozitivna ¢i aktivna a ma Specificky
vyhranenu protivojnovu podobu, kedy krajina odmieta spolutcast’ vo vojenskych alianciach a
nabada ostatnych aktérov k mierovej spolupraci. Cielom tohto pristupu je zabezpecit
nezavislost’ krajiny. Obmedzenie ucasti na vojenskych konfliktoch je spojené s obmedzenim

vydavkov na zbrojenie, pri¢om su tieto prostriedky uplatiiované pri rozvijani §tatu.”

Existuje viac sposobov ako nazerat’ na a skimat’ neutralitu. Jednotlivé jej definicie a
aplikdcie na konkrétnu krajinu sa liSia, niekedy si aj pojmovo odporuju. Je to dané ako
rozdielnym pristupom, tak aj obsahom samotnej neutrality, ktord sa meni v zavislosti na
aktudlnom vyvoji medzindrodnej situdcie. Nemozno ndjst dva rovnaké neutrdlne Staty v
rovnakom casovom obdobi. Rovnako tak je mélo pravdepodobné, Ze by neutralita dané¢ho Statu
zostala pocas dlhSieho ¢asového useku nemennd. Autor prace sa priklaia k vykladu neutrality
ako medzinarodno-pravnom vyjadreni stavu, ktory je akceptovany medzindrodnym
spolocenstvom. Realizacia neutrdlnej politiky vyplyva z vnutropolitického, ekonomického,
hospodarskeho stavu krajiny, ale aj z jeho zahrani¢nych vztahov a politickych udalosti.
Rozhodujucu tlohu pri poskytovani medzindrodnych zaruk hraji predovSetkym svetové
vel'moci, ale aj skupiny $tatov. Mozno konStatovat’, Ze neutralna orientacia danej krajiny zalezi
skor na strategickych zaujmoch vel'moci, nez na zelani obyvatel'ov. Je vSak dolezité¢ spomenut’,

ze neutralita neznamena politickt izolovanost’.
Krajiny inklinuji k medzindrodnym systémom, hospodarskym alebo bezpecnostnym

zoskupeniam, ktoré st im pribuzné, a spolupriaca s nimi neodporuje charakteru Statneho

zriadenia. Zaujimavy je postoj Organizacie spojenych narodov k neutralite. Charta OSN

" WANIL, K. Neutrality in International Law. UK: Routledge, 2017. s. 33.
> UPCHER, J. Neutrality in Contemporary International Law. Oxford: Oxford Public International Law, 2020. s.
25.
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zavizuje ¢lenov k ucasti v kolektivnom odpore proti agresorovi. Clanok 48 Charty OSN
predpokladé kolektivnu ¢innost’ na splnenie rozhodnuti Bezpecnostnej rady od vsetkych clenov
alebo len niektorych, v zavislosti na tom, ako uréi sama Bezpe¢nostna rada.” Tymto spdsobom

OSN v podstate ohranicuje sféru neutralnych ¢lenov, avsak ich existenciu nevylucuje.

Neutralita je medzi odbornikmi vnimand réznymi spdsobmi a neexistuje tak jednotna
definicia, na ktorej by bolo medzi odbornikmi dosiahnutej zhody. VzhI'adom na to, Ze sa jedna
o vel'mi Siroky a elasticky koncept, nie je mozné urcit’ hranice toho, ¢o neutralitou je a ¢o uz
nie. Z tychto dovodov nie je ani mozné ndjst’ definiciu neutrality, ktord by bola vhodna pre
vsetky Staty, a ako podotkol byvaly finsky prezident U. K. Kekkonen, neutralit méze byt tol'ko,
kol’ko je neutralnych §tatov v Eurépe.* Inymi slovami, kazdy §tat moze svoju neutralnu politiku

v praxi uplatiiovat’ trochu inym spésobom a zaroven ju aj inak interpretovat’.

Obycajnou vojenskou neutralitou, inak docasnou alebo prostou neutralitou, sa rozumie
absencia Statu vo vojnovom konflikte. K vytvoreniu prostej neutrality postacuje jednostranné
vyhlasenie Statu po vypuknuti konfliktu. V pripade, Zze konflikt skonc¢i, alebo ak sa krajina
rozhodne do vojny vstlpit, alebo ak bude obsadené cudzimi vojskami ¢i sa na jeho izemi

odohra ¢ast’ bojov, tak neutralita takého §tatu zanikne.’

Trvalé neutralita nie je v rozpore so suverenitou a nezavislostou Statu, iba vo vonkajsej
sfére je krajina viazana istymi pravidlami, napriklad zrieknutim sa prava na tGcast’ v budiicom
ozbrojenom konflikte, rovnako ako povinnostou neposkytovat svoje Uizemie pre potreby
cudzich jednotiek. Stat je viazany neutralnym postojom aj v ase mieru. Ide o pravny statat
urcitého Statu. Od doCasnej neutrality sa liSi dobou trvania a pravnym zakladom, ktory nachadza

v mierovom préave. Prirodzenou vynimkou je vlastna obrana.’

Fakticka neutralita sa vyznacuje dlhodobost'ou v uplatiiovani neutralnej politiky, co je
zhodny znak s trvalou neutralitou, ale zdroven nedostatkom medzindrodnopravneho zakotvenia.

Tento druh neutrality maju krajiny, ktoré¢ predtym vyhlasili a trvalo uplatiiuji politiku neutrality

? Charta OSN z roku 1945, kapitola VI, kapitola VII

* ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky,
2010.s. 11.

> Idem. s. 12.

% REGINBOGIN, H. R. et al. Permanent neutrality. UK: Lexington Books, 2020. s. 102.
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alebo netcast’ vo vojenskych alianciach, av§ak bez zmluvného uznania. Tento pripad lepSie

vystihuje oznagenie pojem nezidastnenost’, neZ priamo neutralita’

Hoci st neutralne Staty uznavanymi aktérmi medzinarodnych vzt'ahov, Casto je na ne
nahliadané s pochybnostami, ¢i budi adekvatne plnit’ prdva a povinnosti vyplyvajice z
medzindrodného prava. Neutralne Staty sa stretavaji s otazkou zluciteI'nosti ich bezpecnostnych
otazok s ¢lenstvom v eurdpskych Struktarach, pricom byvaju pod dvojitym tlakom. Zo strany
svojich obcanov, ktori potlacenie ¢i Uplné odstranenie neutrality odmietaji. A zo strany
eurdpskych institacii aj Clenskych $tatov z obavy, ze Staty nebudu plnohodnotnym ¢lenom
spolocného bezpecnostného systému. Podobny uhol pohl'adu mozno spojit’ s ¢lenstvom v
NATO ¢i postojom k ozbrojenej humanitarnej intervencii a preventivnej obrane. V suvislosti s

tym, sa objavuje diskusia nad budticnostou neutrality a moznosti jej zaniku.®

1.2 Finlandizacia

Termin finlandizéacia bol prvykrat pouzity profesorom Richardom Lowenthalom pre
ucely charakterizovania politiky malého Statu, ktory susedi s vel'mocou, reprezentujucou
rozdielne hodnoty a pouZzivajucou arogantnych politickych metod na dosiahnutie svojich cielov.
To znamend, Ze zahrani¢na politika takého malého $tatu je znacne limitované a dochadza aj k
ovplyviiovaniu jej domécej politiky, ¢o koresponduje s J. K. Paasikiviho definovanim politickej
situacie Finska, Ze zahrani¢na politika je dolezitejSia ako domdca politika. Fini sa snazia od
tohto terminu diStancovat’ a vnimaji ho negativne. AvSak prezident Urho Kekkonen nebral
teorie o finlandizacii prili§ vazne a k politike Finska sa vyjadril, Ze Finsko jednoducho nezapada
do ¢ierno-bieleho videnia sveta Studenej vojny a neoCakaval tak, Ze by bol d’alej pouzivany ako

napriklad termin balkanizacia.’

Finsko sa nachddza v pasme cordonu sanitaire, ¢o samo o sebe istym spdsobom

determinuje zahrani¢nu politiku. Sdm U. K. Kekkonen videl, Ze Finsko je hrani¢nou ¢iarou

"STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evropé. In: Pravnik. 1998, ro&. 137, &. 7, s. 15-16.

¥ ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky,
2010.s. 13

® KEKKONEN, U. K. Urho Kekkonen. A president’s view. Londyn: Heinemann, 1982. s. 58-60.
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vedenou medzi vychodnou a zédpadnou kulturnou sférou a snazil sa ziskat’ doveru Sovietskeho

v

Komplikovanost’ geopolitickej pozicie Finska si U. K. Kekkonen sndd’ uvedomoval
ovel'a viac nez jeho predchodca J. K. Paasikivi. U. K. Kekkonen reflektoval rozdiel medzi
geografickym zaradenim a socialno-kultirnou sebaidentifikaciou Finov, oboje zohl'adiioval vo
svojej zahrani¢nej politike a tvrdil, Ze je nevyhnutné akceptovat’ geografiu a historii. Zakladom
kekkonenovskej zahrani¢nej politiky, ktorej dominovala zlozitd geopoliticka situdciea bola

preventivna diplomacia."'

Kekkonen v podstate po celtl dobu svojho pdsobenia v Cele Statu uistoval Sovietsky zviz
o doveryhodnosti a skuto¢nom priatel'stve Finska k ZSSR bez ohl'adu na akikol'vek zmenu v
medzindrodnom systéme. VSetku politiku viedol myslienkou, aby mlad4d generacia poznala
skuto¢ni hodnotu mieru a nesnazila sa pripominat’ staré krivdy a nendvist. Neustéale
zdorazioval, ze najddlezitejSia je vzdjomna dovera, mozno povedat’, ze v tomto ohlade Fini
pokracuju v Kekkonenovej myslienke, napriklad na odbornom seminari SUCBAS, aj ked’ sa
jednalo predovsetkym o technologicky zamerané stretnutie, bol oceneny skor filozoficky ladeny

prispevok o potrebe dovery medzi P'ud’mi a medzi §tatmi.'?

Za ukazku finlandizacie v praxi je povazovany finsky postoj k rozdeleniu Nemecka v
roku 1949. Vzhl'adom na to, Ze Stalin vyhlasil, Ze uznanim Zapadného aj Vychodného Nemecka
sa Staty automaticky hlésia k zadpadnému bloku, finska diplomacia zvolila tiplne opacny postup
a dodnes je vnimany ako ojedinely. Finsko naopak neuznalo az do roku 1972 ani jeden z
nemeckych §tatov a zrusilo svoje ambasady v oboch, namiesto nich zriadilo obchodné misie,
ktoré neoficidlne vykonavali konzularne a diplomatické funkcie. Finsko tak dalo najavo, ze
odmieta uznat’ Vychodné Nemecko ako suverénny $tat, co bolo dolezité pre Spolkovu republiku

Nemecko a zarovei &iastoéne upokojilo ZSSR neuznanim Zapadného Nemecka.'?

Finsko po celu dobu bipolarnej konfrontacie odolavalo podpisaniu VarSavskej zmluvy a

zachovalo si svoju neutralitu. Podla J. K. Paasikiviho, U. K. Kekkonena ale aj M. Koivistu je

" Idem. s. 17.
" Idem. s. 19.
12 PURSIAINEN, C. Ef tu Brute! Finland's NATO option and Russia. Helsinki: FITIA, 2002. s. 32.
13
Idem. s. 33.
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pre Finsko vzhl'adom k jeho geopolitickej polohe nemozné, aby participovalo v akejkol'vek
vojenskej organizacii. Doraz na severska spolupracu bol kladeny z niekol’kych dévodov, a to
upevnenie pozicie Finska v regione severnej Eurdpy a diStancovanie sa od spoluprace so
Sovietskym zvdzom. Zjednotenim Skandinavskych krajin v regiéne doslo k jeho posilneniu,
naviac by krajiny mohli vystupovat’ napriklad v ramci OSN jednotne. Severska spolupraca
znamenala pre Finsko v podstate akysi spdsob nepriameho nadvézovania vzt'ahov so Zapadom.
Finsko a Svédsko boli neutralnymi krajinami, Norsko, Dansko a Island patrili medzi krajiny
NATO, Norsko navySe disponovalo najvyspelejSimi stratégiami a technologiami severskych

Statov. '

' KEKKONEN, U. K. Urho Kekkonen. A president’s view. Londyn: Heinemann, 1982. s. 87.
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2 Metodika prace

Predlozena bakalarska praca sa zaobera problematikou zmien v zahrani¢nopolitickej
a bezpecnostnej pozicii Finska v rdmci ¢asového obdobia od konca studenej vojny az po koniec
roka 2020. Identifikdcia sucasného stavu v danej problematike moze poskytnut’ odpovede
na mnozstvo otazok, ktoré stivisia s predloZzenou problematikou a mézu uviest' nové zaujimavé
informécie v kontexte zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a obrany Finska a jeho pripadného

vstupu do Severoatlantickej aliancie.

Téato metodologicka kapitola bakalarskej prace uvadza hlavné a Ciastkové ciele prace,
vyskumny problém a vyskumné metody, ktoré boli pouzité v tejto praci. Hlavny ciel’ a ¢iastkové
ciele prace boli stanovené v stilade s témou prace a s ohladom na stcasnii medzinarodno-
politicka situaciu, zameriavajicu sa na otazky potencidlneho clenstva Finska v NATO a
a sprevadzajuce suvislosti. Vyskumné otdzky boli nasledne polozené v stlade s ciel'mi

bakalérskej prace.

2.1 Hlavny ciel’ a parcialne ciele prace

V zmysle vysSie uvedenych informécii je hlavnym cielom v ramci predloZenej

bakalérskej prace:

,Hlavnym cielom predloZenej bakalarskej prace je analyza zahrani¢nopolitickej a
bezpecnostnej pozicie Finska so zameranim sa na zmeny v koncepte jeho neutrality, v dosledku

spoluprace s EU a NATO.“

K splneniu uvedeného ciel'a bude pouzitych viacero metdd. Dalej poslizi k splneniu
determinovaného hlavného ciela aj stanovenie parcialnych cielov bakaldrskej prace, ktoré
posluzia ako oporné body pre ziskanie ¢o najzaujimavejsSich, novych poznatkov z prostredia

danej problematiky. Jednotlivé parcidlne ciele st nasledovné:
e realizcia reSerSného Studia zahrani¢nej aj domacej odbornej literatiry k problematike,

¢ identifikovanie a determinovanie sucasného stavu zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej

pozicie Finska,
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e analyza problematiky pripadného plného ¢lenstva Finska v NATO so zameranim sa na
vyhody anevyhody takéhoto cClenstva ajeho potencidlne dopady na finsko-ruské

vztahy.

2.2 Vyskumny problém

V ramci vyskumného problému mozeme uviest’, Ze Finsko je okrajova a narazové zona
medzi Eurdpskou tiniou a Ruskou federaciou. Prave toto je zdkladnym kameniom vyskumného
problému. Z toho vyplyvaji rozne zmeny v zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej pozicii Finska
v priestore a v ¢ase, nakol’ko sa aj Severoatlantickd aliancia za toto obdobie rozsirila natol’ko,
ze je priamo na ruskych hraniciach. Aj napriek dlhodobej neutralite Finska vyvstavaju tak

nasledujuce vyskumné otazky:

1. Aké su zmeny v zahrani¢nopolitickej a bezpe¢nostnej pozicii Finska so zameranim sa

na jeho neutrdlny status od konca studenej vojny?

2. Vstapi Finsko do NATO?

2.3 Vyskumné metody

Pre zodpovedanie vyskumnych otazok boli v tejto bakaldrskej praci pouzité zakladné
vyskumné metody, ktoré umoznili ziskanie a nasledné analyzovanie vSetkych relevantnych
informécii. V prvej kapitole bakalarskej prace sme vychadzali hlavne zo zahrani¢nych
monografii, zameriavajucich sa na koncept neutrality a finlandizacie. Ako zachytny bod sluzil
reers vytvoreny v Statnej vedeckej kniZnici a knih z miestnej kniZnice. Z danych zdrojov boli
napokon vybrané len tie, ktoré boli relevantné a dostupné. V tretej kapitole, konkrétne
analyzujlcej zahrani¢nl a bezpec¢nostnu politiku Finska, sme vychadzali z réznych domécich
a zahrani¢nych vedeckych ¢lankov, detailne sa zameriavajucich na diskusiu o vstupe Finska do

EU a NATO a dopadom na finsku neutralitu.

Z dostupné¢ho metodického apardtu sme pri spracovani bakaldrskej prace vyuzili rdzne
metodiky, vd’aka ktorym bolo mozné naplnit’ hlavny ciel’ prace. Medzi hlavné metody, ktoré

boli v tejto praci vyuzité, patrili primarne analyza, deskcripcia, komparacia a analdgia.

Analyza je proces faktického alebo myslienkového rozc¢lenenia celku na Cast. Je to

rozbor vlastnosti, vzt'ahov alebo faktov postupujici od celku k jednotlivym ¢astiam. Analyza
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umoziuje odhalovat’ rdzne stranky a vlastnosti javov a procesov, ich stavbu, vycleiiovat’ etapy
alebo rozporné tendencie. Analyza takisto umoziuje oddelit’ podstatné od nepodstatného,
odligit trvalé vztahy od nahodnych. Dalsia metoda, deskripcia alebo popis je konstatovanie
vyskytu javu alebo vlastnosti, prejavov a podobne. Deskripcia byva bezprostrednym vysledkom
pozorovania, jednoduchou informaciou o urcitej situdcii, stave alebo priebehu deja. Prakticky
je deskripcia vzdy selektivna, ale vedecké deskripcia by mala zachytavat’ postacujiice mnozstvo
prvkov vyznamnych z hl'adiska vyskumného ciel’a a tie nasledne prezentovat’ ako usporiadany
informativny prehl’ad alebo aspon ako vylicenie urcitej udalosti alebo situdcie. Takisto by sa
deskripcia mala drzat’ zistenych faktov."” Co sa tyka metéd analyzy a deskripcie, tieto boli
pouzité v ramci celej bakalarskej prace pre nalezité a dokladné prezentovanie zistenych faktov

a oddelenie podstatnych skuto¢nosti od nepodstatnych.

Dal§imi metédami pouzitymi v tejto bakalarskej praci boli komparacia a analdgia.
Komparacia alebo porovnavanie je jednou znajpouzivanejSich vedeckych metdd, ktora
umoziuje stanovit’ zhody a rozdiely javov alebo objektov. Pri porovnavani danych javov alebo
objektov sa tak zist'ujii ich zhodné alebo rozdielne stranky, pricom porovnavacie kritérium je
mozné vymedzit' vecne, priestorovo alebo z hl'adiska ¢asu. Podstata metody analégie spociva
v hl'adani alebo néjdeni toho istého vzt'ahu medzi skimanymi javmi ¢i objektmi. Jednd sa
o myslienkovy proces, pri ktorom na zaklade znalosti vzt'ahov alebo procesov javov je mozné
usudzovat’ o vlastnostiach podobného javu, ktory je skimany.'® Metody komparécie a analogie
boli vyuzité hlavne v podkapitole, zaoberajicej sa vyvojom bezpecnostno-obrannej politiky
Finska, ktoré bolo tak porovnavané a analyzované zaroven s d’al$imi clenskymi Statmi

Eurdpskej tinie, najméa so Svédskom.

> OCHRANA, F. Metodologie védy. Praha: Karolinum, 2009. s. 35-37.
' Idem. s. 37-38.
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3 Zahranicna a bezpeCnostna politika Finska

3.1 Vyvoj zahrani¢nej politiky Finska

V povojnovej zahrani¢nej politike Finska, znamej ako Paasikivo-Kekkonova linia, su
obsiahnuté dva paralelné pristupy, pozitivny a negativny. Pozitivny pristup narodnej stratégie
reprezentuju opakované pokusy presvedcit Moskvu o finskej ndklonnosti a dobrej viere
v partnerstvo a zaroven odmietanie pomdct’ potenciondlnemu alebo realnemu nepriatelovi
Sovietskeho zvdzu. To vSetko prostrednictvom vnutrostatnej aj zahrani¢nej politiky. Naopak
obrannd politika spada do druhého, negativneho, pristupu narodne;j stratégie, ktory ma podporny
charakter. Dominanciu pozitivneho pristupu nad negativhym je mozné vidiet aj v
predvojnovom obdobi, kedy sa Finsko sustredilo na otdzku vierohodnosti neutrality namiesto

, . . . 17
vytvarania vojenskej opory.

Rozborom prezidentstva J. K. Paasikiviho (vo funkcii 1946-1956) a U. K. Kekkona (vo
funkcii 1956-1982) sa zaobera rad clankov a ked’ze ide o zasadné postavy povojnového vyvoja
krajiny, su predmetom vzdjomného porovnavania i kritiky. Podl'a kritikov U. K. Kekkonen
nechal Sovietsky zvdz zasahovat’ do vnutrostatnych zélezitosti Finska, o bolo nieco, comu sa
J. K. Paasikivi dokéazal vyhnut. Avsak obaja vyuzivali sovietskej karty k ziskaniu politickej
hegemonie v krajine. Jednou z najvyraznej$ich vycitiek tykajica sa druhého finskeho prezidenta
je, Zze propagoval priatel'stvo so ZSSR ako cest’ a nie ako nepohodInti nutnost’. Jedine silna
prozapadna nalada finskej spolo¢nosti mohla zabranit’ U. K. Kekkonovi z4jst’ v spolupraci so

ZSSR prili§ d’aleko.'®

Zaujimavym pohl'adom na problematiku je vzt'ah Zapadu k Finsku v tejto dobe. Krajina
nebola pre Zapad Zivotne ddlezitd. O Finsku sa neuvazovalo ani ako o moznom ¢lenovi v
NATO, ked’ze bolo povazované za sucast Vychodného bloku, comu sa sami Fini usilovne
branili. V priebehu 60. rokov sa tento pohl'ad zmenil a vnimanie U. K. Kekkona aj celého Finska

sa na Zapade zlepSilo. Bolo to dané novou fazou Studenej vojny, nastipila nova generacia

"7 JAKOBSON, M. Finnish neutrality. New York: Praeger, 1969. s. 21.

" VARES, V. The Western powers and Finland during Cold Ward: What was Finlandization. In: Arhivele
Totalitarismului  [online]. 2011, ro¢. 19, ¢. 3, s. 151 [cit. 2021-06-07]. Dostupné na:
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=94ce0da3-3c9f-41el-adb2-
952d9e8ac0aa%40sessionmgr120&vid=0&hid=104 (6.3.2016).
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diplomatov a medzinarodny vyvoj sa uberal lepSou cestou, nez sa ocakavalo. Finsko sa nestalo

satelitnym $tatom Vychodného bloku, naopak sa vydalo cestou integracie.'’

Paasikiviho-Kekkonovou liniou sa oznacoval most medzi Vychodom a Zapadom.
Finsko balansovalo medzi oboma aktérmi Studenej vojny, aby si neznepriatelilo ani jedného z
nich. Tato stratégia bola vnimana ako jedind mozna pre ochranenie nezavislého Statitu krajiny.
Tejto Specifickej forme politiky détendé sa zacalo hovorit finlandizacia. Ako uz bolo spomenuté
v predchadzajucej Casti tejto prace, finlandizacia oznacuje stav, kedy je predovSetkym
zahrani¢nd politika menSieho Statu prispésobovana postojom a bezpecnostnym zaujmom
silnejSiemu S$tatu. Finlandizacia vSak nie je podriadeny stav menSieho S§tatu, kedy jeho
zahrani¢né smerovanie reaguje na zaujmy vel'moci. Aj napriek obmedzenej moznosti si Finsko
udrzalo znac¢ne nezéavislii zahrani¢nu politiku. Z pojmu finlandizdcia sa postupom casu stal
teoreticky koncept, ktory sa odputal od povodného finsko-ruského zamerania a zacal byt

pouzivany aj v inych pripadoch.*

Pociatok 90. rokov so sebou priniesol zmenu medzinarodného usporiadania. Rozpad
Sovietskeho zvdzu a s tym spojeny koniec bipolarneho usporiadania znamenal aj zmenu
vztahov medzi Finskom a néastupnickym Ruskom. Pri vyhlaseni konca Studenej vojny prijal
sovietsky prezident Michail Gorbacov finsky vyklad o neutralite. Finska vlada vyhlasila koniec
obmedzeni svojich vojenskych sil obsiahnutych v Parizskej mierovej zmluve. Finsky
ministersky predseda, Esko Aho, vyzyval na opdtovné prerokovanie dohody uzavretej so ZSSR.
Zmluva o priatel'stve, spolupraci a vzdjomnej pomoci z roku 1948 bola zrusend, ale na dokaz
pretrvavajucej dovery bola podpisana nova dohoda, ktord uz neobsahovala ¢lanok o vojenskej
pomoci. Finsko sa pripojilo k Eurdpskemu zdruzeniu volného obchodu a zacali byt
prerokované podmienky ¢lenstva v eurdpskych Strukturach. Po tom, ¢o sa finski obcania
vyslovili v referende pre vstup do Eurdpskej tnie, stala sa krajina v roku 1995 jej ¢lenom. Finsko

sa vymanilo zo sovietskeho, respektive ruského dohl'adu a mozného vstupu cudzich vojsk na

' VARES, V. The Western powers and Finland during Cold Ward: What was Finlandization. In: Arhivele
Totalitarismului  [online]. 2011, ro¢. 19, ¢ 3, s. 158 [cit. 2021-06-07]. Dostupné na:
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=94ce0da3-3c9f-41el-adb2-
952d9e8ac0aa%40sessionmgr120&vid=0&hid=104 (6.3.2016).

* MOURITZEN, H. Finlandization: towards a general theory of adaptive politics. UK: Gover Pub Co, 1988. s.
115.
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svoje uzemie. Zaroven krajina uistila svojho vychodného suseda o pokracujucej spolupraci a

v , .. , .. 21
vykrocila smerom k eurdpskej integracii.

3.1.1 Spolupraca Finska s Europskou uniou

Rozpad Sovietskeho zvidzu a koniec studenej vojny znamenal pre Finsko otvorenie
pomyselnych dveri novym vztahom s okolitym svetom, ktoré v dobe studenej vojny a pod
vplyvom ZSSR neboli mozné. K prekonaniu finskej neutrality de iure doslo v roku 1991 spolu
s rozpadom ZSSR azanikom Zmluvy o priatel'stve, spolupraci a vzdjomnej pomoci, vdaka
c¢omu takisto vymizli odkazy na vojensku spolupracu so Sovietskym zvdzom. Finsko zostalo po
konci studenej vojny i nad’alej neutralne, hoci sa jednalo u neutralitu de facto, ktora bola brana

skor ako charakter zahraniénej politiky nez ako stéast’ tradi¢nej narodnej identity.*

Novy zahrani¢ny kurz Finska moZzno oznacit’ pojmom westernizacia, ktory vyjadruje
smerovanie zahrani¢nej politiky Finska po konci Studenej vojny. Cielom novej politiky bol
vstup do eurdpskych Struktur, ¢im sa krajina cheela diStancovat’ od predchadzajicej politiky
finlandizacie. TG teda nemozno opomenut’ pri pochopeni dévodov pre vstup krajiny do
Europskej tinie. Naopak na fiu mozno nazerat’ ako na kI'i¢ovy faktor. S. Moisio, autor, ktory sa
zaobera premenou politik finlandizacie s westernizaciou, definuje Styri rysy vzdjomného

prepojenia.”

Po prvé, Finsko sa chcelo zbavit’ negativnej konotécie, ktora prevazovala v nahliadani
zapadnych Statov na obdobie finlandizacie. Po druhé, ak by sa Finsko nevydalo cestou
integracie, pretrvavali by Spekuldcie o jeho pozicii v Europe. Vplyv geopolitiky aj dediéstvo
finlandizacie vSak krajine nedovolili byt mimo Unijnej Struktary, pretoZze by sa tym potvrdil
pozostatok ruského vplyvu. Nacasovanie vstupu do Eurdpskej unie povazuje S. Moisio za treti
faktor. Finsko ako $tat patriaci medzi severské krajiny, sa muselo pripojit’ spolu so Svédskom v

roku 1995. Keby pockalo napriklad do roku 2004 a vstapilo do Eurdpskej unie s radom

>l RAUNIO, T. — TILIKAINEN, T. Finland in the European Union. Londyn: Frank Cass, 2003. s. 137.

** SUBEDI, S. Neutrality in a changing world. In: The International and Comparative Law Quarterly [online]. rog.
42, ¢. 2, s. 250 [cit. 2020-12-21]. Dostupné na: Neutrality in a Changing World: European Neutral States and the
European Community | International & Comparative Law Quarterly | Cambridge Core-

2 MOISIO, S. Finlandization versus westernization. In: National Identities [online]. 2008, ro¢. 10, &. 1, s. 77-78
[cit. 2020-12-21]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/248984664 Finlandisation_versus_Westernisation_Political Recogniti

on_and Finland's European Union Membership Debate.
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postkomunistickych vychodnych §tatov, tak by sa tym Finsko zaradilo medzi krajiny zat'azené
dedicstvom sovietizacie. Posledny rys v sebe obsahuje filozoficky nahl'ad. Bud’ sa krajina bude
podielat’ na integracii a tym potvrdi svoje miesto v Eurdpe, alebo zostane na okraji a pretrhne

tak vizby so Zapadom.**

Dévody pre ¢lenstvo krajiny v Unii nie su len ekonomické. Svoju rolu hra geopolitika a
historicky vyvoj vztahov so susednym Ruskom, ako bolo uz naznacené. Néaslednik U. K.
Kekkona v poste prezidenta, Mauno Koivisto, vyhlasil, ze primarnym dévodom pre vstup do
Europskej unie bola bezpecnost krajiny, s ¢im sa stotoznila aj vd¢Sina obyvatel'ov. Finsko tak
preorientovalo svoje zahrani¢né smerovanie na Staty a organizacie z pdvodne Zapadného bloku.
S. Moisio vnima finske zapojenie do Unijnych Struktir ako vyjadrenie regiondlnej identity.
Pripojenim krajiny k Eurdpskej tnii sa zmeni jej geopoliticka situécia, ktora sa, podl'a chapania
Finov, priblizi k zdpadnej Eurdpe. Fini citili spolupatri¢nost’ so $tdtmi v tomto regione, preto
¢lenstvo v EU vnimali ako dovf$enie a potvrdenie integracie so Zapadom. Z tohto pohl'adu sa
zakladom finskej integracie stalo zdiel'anie identity. Fini nechceli zostat’ okrajovym Statom bez

moznosti ovplyvnit vyvoj v Eurdpe, naopak sa cheeli plne zapojit’ do rozhodovacieho procesu.”

Ziadost' o &lenstvo podala krajina v roku 1992. V stvislosti s tym bolo naplanované
referendum o dva roky neskor. Vyssie spomenuté faktory (ekonomika, geopolitika, bezpecnost’)
rezonovali v predvolebnej kampani. Vo vyslednom hlasovani podporilo vstup do EU 57%
voliov a krajina sa stala plnoprdvnym ¢lenom 1. januara 1995. Hlavnym problémom Finska
pocas vstupnych rozhovorov bolo pol'nohospodarstvo, v otdzke bezpecnostnej a zahranicnej

politiky krajiny nepozadovala Ziadne vynimky.*®

Finsky pristup k eurdpskej integracii mozno oznacit’ za pragmaticky a konStruktivny. Po
rozhodnuti severskych krajin (Finsko, Svédsko, Norsko) zapojit’ sa do eurdpskej integréacie, vel'a
komentatorov ocakavalo, ze krajiny buda zastavat’ spolo¢nu poziciu - skor pasivny pristup k

¢lenstvu a z toho vyplyvajice povinnosti. Finsko vychadza z federalistickej tradicie, preto sa

2 MOISIO, S. Finlandization versus westernization. In: National Identities [online]. 2008, ro¢. 10, &. 1, s. 88-89
[cit. 2020-12-21]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/248984664 Finlandisation_versus_Westernisation_Political Recogniti
on_and Finland's European Union Membership Debate.

> Idem. s. 85-86.

*® RAUNIO, T. — TIILIKAINEN, T. Finland in the European Union. Londyn: Frank Cass, 2003. s. 12.
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oCakévalo, Ze bude zaujimat’ rezistentné stanovisko v pripade budiceho rozsirenia pravomoci
Unie. Podobné usudky sa ukézali ako nespravne a finsku politiku mozno oznacit’ za dlhodobo

. v 72
pro-integracnu. 7

Prvotné zmeny v koncepte neutrality u Finska je vSak nutné prisudzovat’ nielen vstupu
do Eurdpskej tnie, ale prave ivysSie zmienenej zmene medzinarodnej situdcie suvisiacej
s koncom studenej vojny a rozpadom Sovietskeho zvézu. V stvislosti so vstupom do Eurdpske;j
unie Finsko prijalo acquis communitaire vratane ustanoveni o SZBP vychadzajicich
z Maastrichtskej zmluvy a stalo sa tak ¢lenom Europskej tnie od roku 1995. Po dlhom obdobi
balansovania medzi Zapadom a Vychodom sa Finsko mohlo zaradit’ k zapadnym Stitom a

jasnejsie deklarovat’ svoju prozapadni orientaciu v oblasti svojej zahraniénej politiky.*®

V tomto obdobi Finsko zacalo tiez spolupracovat’ s NATO, kedy sa stalo sucastou
programu Partnerstvo za mier v roku 1994, ktory predstavuje pre krajiny moznost’ individualne
si zvolit’ preferované oblasti, v ktorych chcti s NATO spolupracovat’. V ramci tohto programu
sa predpoklada predovsetkym vojenska spolupraca a konzultacia s oh'adom na bezpecnostnu
situdciu. Partnerstvo za mier vSak neposkytuje zaruky kolektivnej obrany, je vS§ak moznostou
ako sa podielat’ na bezpecnostno-obrannej spolupraci v ramci NATO a zaroven si uchovat
neutralny nealian¢ny status. Ak by Finsko totiz zostalo Gplne mimo bezpecnostnej Struktiry,
mohlo by dojst’ k jeho izolacii a nésledne k strate vplyvu. Zaroven sa Finsko stalo ¢lenom Rady
Euroatlantického partnerstva v roku 1997, v rdmci ktorého sa podiel’a na politickom dialégu
a konzultaciach ohl'adom zéleZitosti v bezpecnostnej oblasti, hlavne potom na konzultaciach

k sa¢asnym politickym a bezpeénostnym otazkam.*

3.1.2 Ekonomicka spoluprdaca Finska s Europskou uniou

Ako uz bolo spomenuté v predchadzajucej podkapitole, Finsko vsttpilo do Europske;j

tinie v roku 1995. Jeho vstup, spolu so Svédskom a Raktiskom, zvysil poéet élenskych §tatov na

>’ RAUNIO, T. — TILIKAINEN, T. Finland in the European Union. Londyn: Frank Cass, 2003. s. 13.

** ELIASSON, J. Traditions, identity and security: the legacy of neutrality in Finnish and Swedish security policies
in light of european integration. In: European Integration Online Papers [online]. ro¢. 8, €. 6, s. 4 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: (PDF) Traditions, Identity and Security: The Legacy of Neutrality in Finnish and Swedish Security
Policies in Light of European Integration (researchgate.net).

* VAYRYNEN, R. Finland and prospects for NATO membership. In: Nordic Countries [online]. 2009 [cit. 2020-
12-21]. Dostupné z: Finland and prospects for NATO membership (fes.de).
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patnast’. Nasledujuci obrazok 1 ilustruje ¢asovl os vyznamnych udalosti na ceste Finska do

Eurdpskej tnie.

Pristipenie k Eurépskemu zdruzeniu volného obchodu (,,EZVO®) — v roku 1986 sa
Finsko stalo riadnym ¢lenom EZVO, pri¢om uz od roku 1961 bolo pridruzenym ¢lenom.

Dohoda s EZVO umoziovala trvalé zruSenie vnatornych ciel na primyselné vyrobky.

Schengen — v roku 1996 sa Finsko pripojilo k schengenskému priestoru, ktory zarucuje

vol'ny pohyb 0sdb medzi ¢lenskymi §tatmi, teda bez akychol'vek hrani¢nych kotrol.

Faza III. Hospodarskej a menovej tmie (,HMU“) — vroku 1999 Finsko siihlasilo

s pristapenim k HMU ako jeden z dvanastich povodnych &lenov.

Féaza IV. Hospodarskej a menovej tinie — v zaverecnej etape HMU mena Euro formalne

nahradila finsku marku.
Rozsirenie Eurdpskej unie — v najviacsej vine rozSirovania sa pocet ¢lenskych Statov

Eurépskej tnie zvysil v roku 2004 na 25 s pristipenim desiatich novych clenskych

v, 30
Statov.

Pristup k EZVO Clenstvo v EU HMU 3. faza Rozsirenie EU

1986 >1994 >1995 >1996 >1999 >2002 >2004

Zalozenie EHP Schengen HMU 4. faza

Obrazok 1 Casova os kPi¢ovych udalosti

Zdroj: Worthington, 2019

* WORTHINGTON, H. Assessing the macroeconomic impact of EU membership for Finland. In: akaworks.fi

[online].

2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https://akavaworks.fi/wp-

content/uploads/sites/2/2019/08/Assessing-the-macroeconomic-impact-of-EU-membership-for-
Finland 22082019.pdf
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Jadrom projektu Eurdpskej unie je ambicia vytvorit’ jednotny trh vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Tento ciel' podporila skupina politik upravujicich pohyb tovaru, sluzieb, Tudi
a kapitalu, takzvané ,,Styri slobody“. Hospodarske dosledky tychto politik boli d’alekosiahle.
Clenstvo Finska v Eurépskej inii malo dopad na finske hospodérstvo vo viacerych oblastiach.
Finsko sa zcastnuje na colnej unii. Tym je zabezpecené, ze vyrobky, s ktorymi sa obchoduje
medzi ¢lenskymi Statmi, nepodliehaji cldm a hraniénym kontroldm. Jedna sa tiezZ o prepojenie
¢lenskych §tatov na Svetovia obchodnil organizaciu. Dalej, Eurépska tinia dohodla a ratifikovala
preferenéné obchodné dohody s d’al$imi tridsiatimi Styrmi krajinami. Viac ako tri Stvrtiny
medzinarodného obchodu Finska je s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej tinie alebo s tymito
d’alimi krajinami.”!

Doméca politika Finska bola takisto ovplyvnena radom reforiem a pravnych predpisov
iniciovanych Eurdpskou komisiou, ktorych cielom je obmedzit' vyhody domacich firiem
a podporit’ hospodarsku sut'az medzi spolocnost’ami pdsobiacimi a podnikajiicimi vo viacerych
¢lenskych Statoch. V ramci Clenstva v Eurdpskej unii Finsko funguje na principe slobodného
pohybu pracovnikov, ¢o zabezpecuje, Ze vSetci obcania Eurdpskej tinie maju rovnaké pravo na
zamestnanie ako miestni obyvatelia. V neposlednom rade Finsko kazdoro¢ne prispieva do
rozpoctu Europskej tnie, ktory pokryva vydavky na polozky, ako su pol'nohospodarske dotécie,

, , . . , . 32
vyskum a vyvoj a pomoc regiondlnemu rozvoju.

Empirické dokazy naznacuju, ze ¢lenstvo Finska v Eurdpskej tinii pomohlo dosiahnut’
podstatne vysSiu troven obchodu medzi Finskom a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Ako uz bolo
vy$Sie zmienené, jadrom programu pre jednotny trh bol ciel neustdle znizovat' prekazky

obchodu medzi ¢lenskymi Statmi. J. Straathof uvadza, Zze v pripade skupiny krajin, ktoré sa

* WORTHINGTON, H. Assessing the macroeconomic impact of EU membership for Finland. In: akaworks.fi
[online]. 2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https://akavaworks.fi/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/Assessing-the-macroeconomic-impact-of-EU-membership-for-

Finland 22082019.pdf

> WORTHINGTON, H. Assessing the macroeconomic impact of EU membership for Finland. In: akaworks.fi
[online]. 2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https://akavaworks.fi/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/Assessing-the-macroeconomic-impact-of-EU-membership-for-

Finland 22082019.pdf
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pripojili vroku 1995, vratane Finska, jednotny trh zvysil obchod stovarom s ostatnymi

&lenskymi §tatmi o 18% a obchod so sluzbami s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi o 5%.

E. van der Marel a B. Shepherd sa domievaji, ze Eurdpska Unia zvysila hodnotu
medzinarodného obchodu so sluzbami o 65% a jeho vplyv je ovela vac¢si ako v pripade inych
regionalnych obchodnych dohdd.>* Na druhej strane, G. C. Huffbauer a J. Schott zistili, ze

v Eurdpskej tnii vzrastol obchod s tovarom medzi ¢lenskymi $tatmi o 31%.%

Tabul’ka 1 Formovanie empirickych odhadov vzt’ahu medzi EU a obchodom na Finsko

Zdroj: Worthington, 2019

Pri pouziti vysledkov J. Straathofa je tak implikované, Ze ¢lenstvo v Eurdpskej unii
zvysilo hodnotu finskeho medzinarodného obchodu 0 9,1% v roku 2018 alebo 17 miliard eur.
Na druhej strane pri pouziti vysledkov nedavnych stadii o Brexite je odhadovany celkovy vplyv

medzi 13% az 26% alebo 24,2 miliard eur az 49,4 miliard eur. Porovnanie tychto $tadii so

3 STRAATHOF, J. et al. The internal market and the dutch economy. In: ¢pb.nl [online]. 2008, &. 168 [cit. 2021-
04-15]. Dostupné na: internal-market-and-dutch-economy-implications-trade-and-economic-growth.pdf (cpb.nl).
** VAN DER MAREL, E. — SHEPHERD, B. Services trade, regulation and regional integration. In: The World
Economy [online]. 2011, ro¢. 36, ¢. 11 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: Services Trade, Regulation and Regional
Integration: Evi-dence From Sectoral Data | Request PDF (researchgate.net).

3 HUFBAUER, G. C. — SCHOTT, J. Fitting Asia-Pacific agreements into the WTO system. In: Peterson Institute
for International Economics [online]. 2007 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: Paper: Fitting Asia-Pacific Agreements
into the WTO System (piie.com).

26



skuto¢nym vzorom pozorovaného obchodu vo Finsku pocas tohto obdobia je rovnako uzitocné
v tomto kontexte. Celkova hodnota obchodu Finska sa v rokoch 1995 az 2018 zvysila o 118

e s 36
miliard eur.

3.2 Vyvoj bezpec¢nostno-obrannej politiky Finska

Finsko so vstupom do Europskej unie prijalo druhy pilier vo forme SZBP a s tym spojent
obrannu politiku. V zneni Maastrichtskej zmluvy je obsiahnutd moznost’ budiiceho vymedzenia
spolo¢nej obrannej politiky, ktora by casom mohla viest’ k spolo¢nej obrane. To vsak, podla
predsedu finskej vlady v roku 1994, Esko Aho, nebolo v rozpore s neutrdlnou koncepciou,

presnejsie s neu¢astou vo vojenskych alianciach a nezavislou a spol’ahlivou finskou obranou.”’

Medzivladna konferencia v roku 1996 rozoberala otazku vzajomnych vztahov medzi
EU a Zapadoeurépskou uniou. Maastrichtski zmluva spominala ZEU ako integralnu stcast’
Unie, ale bez blizsej $pecifikacie. Skupina élenskych §tatov navrhovala plné zaélenenie ZEU do
unijnych Struktir, co by znamenalo spolo¢nt vojensku obranu. Proti tomu vystupilo Finsko, ale
aj Velka Britania a Dansko. Kompromisné rieSenie priniesla Amsterdamska zmluva. Usilim
Finska bolo docielené zahrnutie Petersbergskych uloh do reviznej zmluvy. Unijna obrana sa
vd’aka tomu rozsirila o rozmer humanitarnych a zdchrannych misii, krizového manazmentu ¢i

udrzanie mieru.*®

Dovody pre iniciativu mozno rozdelit' nasledovne. Po prvé, zvladanie kriz bolo
aktivitou, ktora nerobila tymto §tatom (Finsku a Svédsku) vi¢sie vnutropolitické problémy (mali
s flou urcita skasenost) a patrila k tym popularnejSim vojenskym aktivitdm. Néavrh zaclenit
humanitarne misie do posobnosti eurdpskej obrannej politiky bol pre Finsko atraktivny aj z toho
dovodu, ze primarna zodpovednost za medzindrodny mier a bezpecnost’ zostdvala na
rozhodnuti Bezpe&nostnej rady OSN. Po tretie, Finsko, rovnako tak ako Svédsko, malo

skusenosti zo Zapadoeurdpskej tinie z pozicie pozorovatel'skych Statov, ktorymi sa stali v roku

* WORTHINGTON, H. Assessing the macroeconomic impact of EU membership for Finland. In: akaworks.fi
[online]. 2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https://akavaworks.fi/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/Assessing-the-macroeconomic-impact-of-EU-membership-for-
Finland 22082019.pdf
" GASSEN, G. Big and small in Europe. Functions of hte German-Finnish relations with the European Union. In:
swp-berlin.org [online]. 2009, Working Paper, s. 55 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https:// Www.swp-
?gerlin.org/publications/products/arbeitspapiere/Gassen_WP08_09eng_ks.pdf.

Idem. s. 55.
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1995. ZEU rozsirilo svoju pdsobnost’ o Peterbergské ulohy na zaéiatku 90. rokov a ked'ze islo
o aspekt nevylucujuci sa s finskou neutralnou koncepciou, snazili sa ho krajiny presadit’ aj do
roviny EU ako alternativnu formu k rozvoju vojenskej zlozky. Finsko tymto krokom ukézalo

snahu podporit’ oblast’ krizového riadenia EU.*

Krajina, spolu so Svédskom a Déanskom, sa aktivne podiel'ala na procese prijatia
Amsterdamskej zmluvy. Vysledny podpis mozno pripisat’ za uspech prave tymto severskym
Statom. Aktivnu ulohu Finska v oblasti SZBP a s tym spojené aspekty mozno odovodnit
neucastou v Severoatlantickej aliancii. Preto bolo pre krajinu kI'a¢ové, aby Unia disponovala
vlastnou obrannou politikou, ktord by Finsku poskytovala bezpecnostné zaruky, avSak bez
nutnosti opustenia neutralnej koncepcie. Okrem toho krajina zdoraznovala potrebu takychto

obrannych $truktir, do ktorych by sa mohli zapojit’ aj neutralne $taty.*’

V poslednej zahrani¢no-bezpecnostnej stratégii z roku 2016 Finsko vo vztahu ku
svojmu zahrani¢no-politickému statusu iba deklaruje, ze nie je sucastou ziadnej vojenskej
aliancie, zaroven vSak ponechdva moznost’ budiiceho Clenstva v NATO otvorenu. Zatial' ¢o
v stratégii z roku 2013 sa eSte niekol’kokrat objavuji odkazy na Specificky charakter vlastnej
politiky ako ,nezlcastiiujici sa vojenskych aliancii,” tieto odkazy uZz v zahrani¢no-

bezpednostnej stratégii z roku 2016 nie je mozné najst.*'

Hlavnym ciel'om sucasnej bezpecnostnej a obrannej politiky Finska je posilnit’ vlastnii
poziciu na medzinarodnom poli a vyhniit’ sa vojenskému konfliktu. Clenstvo v Eurdpskej unii
a ti¢ast’ Finska na SZBP maé Finsko za hlavny rdmec vlastnej zahraniénej politiky. Uast’ na
krizovom manazmente za ucelom zachovania svetového mieru je doélezitou sucastou
zahrani¢nej politiky, ktora chce Finsko i v nasledujucich rokoch presadzovat. Finsko takisto
explicitne uvadza, Ze nemdze zostat’ outsiderom, abude preto aktivnym hracom

v bezpecnostno-obrannej spolupraci apri poskytovani pomoci vojenskymi ainymi

* KHOL, R. et al. Evropskd bezpecnostnd a obrannd politika. Praha: Ustav mezinarodnich vztahu, 2002. s. 127.
* RAUNIO, T. - TILIKAINEN, T. Finland in the European Union. London: Frank Cass Publishers, 2003. s. 115.
' SZYMANSKI, P. With Russia right across the border. In: OSW Studies [online]. ro€. 5, €. 5, s. 28 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: With Russia right across the border. Finland’s security policy. OSW Studies 73 May 2018 -
Archive of European Integration (pitt.edu).
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prostriedkami. Za tymto Ucelom bude Finsko d’alej rozvijat svoje vojenské kapacity

;v v v s v, 4D
a zucastiovat’ sa spolo¢nych cviceni.

Severoatlanticku alianciu Finsko povazuje za kl'icového aktéra k zaisteniu bezpec¢nosti
a stability v Eurdpe, zaroven vSak plne podporuje rozvijanie bezpecnostnej a obrannej
spoluprace v ramci Spolo¢nej obrannej a bezpecnostnej politiky (,,SBOP®). Okrem toho
presadzuje posililovanie spoluprace medzi Eurdpskou uniou a NATO. V stcasnej dobe ma
Finsko 10 vojakov na misii EUFOR Althea, 6 vojakov na EUNAVFOR Somalsko, 7 vojakov
na EUTM Somalia/Uganda, 11 na EUTM Mali a 19 na EU NAV FOR MED SOPHIA. Dalsich
20 vojakov pdsobi v misii NATO KFOR a 31 vojakov v NATO RS v Afganistane. Prehl’'ad
vojenskych a civilnych misii, ktorych sa zucastiiuje Finsko pod hlavickou Eurdpskej tnie

a NATO, je uvedeny v nasledujucich tabulkéch 2 a 3.7

Tabul’ka 2 U¢ast’ Finska na vojenskych misiach EU a NATO

Vojenské misie EU Vojenské misie NATO
Ukoncené Concordia Maceddnsko 2003 ISAF Afganistan 2003 - 2014
EUFOR DR Kongo 2006 IFOR, SFOR Bosna a Hercegovina
1996 - 2004

EUFOR Cad 2008 - 2009

EUFOR  Stredoafrickd republika

2014 - 2016
Prebiehajuce | EUFOR Althea Bosna | Resolute Support Afganistan od 2015
a Hercegovina od 2004

*2 FINNISH GOVERNMENT. Government report on Finnish foreign and security policy. In: Publications of
Finnish Government [online]. 2020 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: Government Report on Finnish Foreign and
Security Policy - Valto (valtioneuvosto.fi).

 MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND. The effects of Finland’s possible NATO membership.
In: um.fi [online]. 2016 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: c206b3c2-acaa-5809-c545-7aa67c9bcb2a (um.fi)
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EU NAVFOR Somalsko od 2008 KFOR Kosovo od 1999

EUTM Somalsko od 2010

EUTM Mali od 2013

EU NAVFOR MED Stredomorie od
2015

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2021

Tabulka 3 U¢ast’ Finska na civilnych misiach EU

Utast’ Finska na civilnych misiach EU

Ukoncené EUPM Bosna a Hercegovina 2003 - 2012

EUPAT FYROM Maceddnsko 2006

EUPOL PROXIMA FYROM Macedonsko 2004 - 2005

EUJUST LEX Irak 2005 — 2013

EUAVSEC Juzny Sudén 2012 - 2014

AMM Indonézia 2005 - 2006

Prebiehajiice EUPOL COPPS Palestina od 2006

EUPOL Afganistan od 2007

EUMM Gruzinsko od 2008

EULEX Kosovo od 2008

EUCAP NESTOR Somalsko od 2012
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EUCAP SAHEL Niger od 2012

EU AM Ukrajina od 2014

EUCAP SAHEL Mali od 2014

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2021

3.2.1 Sucasnda forma spoluprdace Finska s NATO

Otazka finskeho ¢lenstva v NATO odraza geopoliticka situaciu Statu plynicu z jeho
geografickej pozicie, historickych skusenosti najméd s politikou finlandizacie a kultrnej
prislusnosti. Finsky postoj k Severoatlantickej aliancii je porovnatel'ny s postojom susedného
Svédska. Oba $taty sa snazia udrzat’ si svoju neutralitu a siéasne chcti mat’ ¢o najvacsi vplyv na
rozhodovanie aliancie. Neutralita je pre finsku zahrani¢nu politiku i dnes vel'mi podstatna a je
na fiu kladeny pomerne silny doraz. Aviak neutralita Finska aj Svédska byva v si¢asnej dobe
spochybiiovana vzhl'adom k participacii na SZBP Eurdpskej unie, ESDP a NORDEFECO, preto
je Casto termin neutralita v odbornych ¢lankoch i oficidlnych spravach nahradzovany pojmom

neangazovanost’ a Finsko so Svédskom byvajii ozna¢ované za post-neutralne krajiny.**

Rovnako ako sa zahrani¢né politiky Skandinavskych krajin odliSuju v integracii v ramci
Europskej Unie, tak st rozdielne aj ich zahrani¢né a bezpec¢nostné politiky v pripade NATO.
Kym Island, Norsko a Dansko boli zakladajicimi ¢lenmi Severoatlantickej aliancie v roku 1949,
Svédsko a najmé Finsko pristupuju k ¢lenstvu trochu opatrnejie. Postoje krajin vychadzaju z
ich geopolitickej situdcie a predovSetkym zo skusenosti s finlandizaciou. Finske a Svédske
postoje byvaju vel'mi ¢asto porovnavané, ked’ze zaklad ich bezpecnostnei a zahranicnej politiky

vychadza z neangazovanosti.*’

Finsko nakoniec v 90. rokoch zvolilo pragmaticku cestu neangazovanosti a v roku 1992

sa stalo pozorovatel'om v Seversko-atlantickej rade spoluprace. V roku 1994 sa Finsko spolo¢ne

a4 WAAHTORANTA, T. - FORSBERG, T. Post-neutral or re-allied? Finnish and Swedish policies in the EU and
NATO as Security Orgnisations. In: Finnish Institure on International Affairs [online]. 2000, s. 17 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: https://www. files.ethz.ch/isn/19260/WP29.pdf.

3 NURICK, R. - NORDENMAN, M. Nordic-Baltic Security in the 21st century. In: atlantkommitten.se [online].
2011, S. 3 [cit. 2020-12-21]. Dostupné Z: https://atlantkommitten.se/wp-
content/uploads/2015/04/Karlisnordiska.pdf.
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so Svédskom zapojilo do uz zmieneného Partnerstva za mier a do programu Planovania. V roku
1997 Finsko patrilo k zakladajicim krajindm Rady euro-atlantického partnerstva, ktoré

nahradilo Seversko-atlantickt radu spoluprace.*

Po inicialnych rokoch domacich sporov sa partnerstvo Finska s NATO stalo legitimnou
st¢ast'ou jeho bezpecnostnej politiky, ktora sa bezne chape ako politika zvySovania spoluprace
s NATO bez plného c¢lenstva, pricom nevylucuje moznost poziadania o ¢lenstvo v NATO.
Politicky vyznam partnerstva NATO sa v poslednych rokoch este zvysil v dosledku rasticeho
napitia v severnej Eurdpe a pomalého pokrokou v SZBP Eurdpskej unie. Finsko v skuto¢nosti
dnes patri do vnutorného kruhu partnerstva NATO. S vynimkou leteckého dozoru a kontroly sa

Finsko blizi k hranici toho, o moze ne¢len dosiahnut’ v ramci NATO.*’
b

Finsko je tak v sucasnosti jednym z najaktivnejSich partnerov NATO, podiela sa na
operaciach NATO na Balkane i v Afganistane, naviac je jednou z piatich krajin, ktoré su v tzv.
Partnerstve s posilnenymi prilezitostami (Enahnced Opportunities Partnership). O ddleZitosti
partnerstva s NATO vypoveda i podpisanie memoranda Host Nation Support v roku 2014 na
summite NATO vo Walese, tykajiceho sa civilnej i vojenskej pomoci v dobe miere, krizy

a vojny jednotkam aliancie, ktoré sa nachadzajt alebo prechadzaju cez izemie Finska.*®

Posledné vladna sprava tykajica sa finskej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky vydana
v roku 2020 uvadza, ze NATO je kI'aicovym aktérom pre pokrok v transatlantickej a europske;j
bezpecnosti a stabilite. Finsko rozvija svoju partnersku spolupricu s NATO z vlastnych
zdujmov, pri¢om tato spolupraca sa prehibila. Vlddna sprava dalej uvadza, Ze v tejto
pragmatickej spoluprici je jednou =z kluacovych priorit rozvoj spolocného povedomia

a porozumenia v regione Baltského mora medzi Finskom, Svédskom a krajinami NATO. Medzi

* SIERLA, A. Effects of Finland’s possible NATO membership. In: finlandabroad.fi [online]. 2007 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: Impact of Finland’s possible NATO membership — new Ministry for Foreign Affairs report
published - Montenegro (finlandabroad.fi).
*” MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND. The effects of Finland’s possible NATO membership.
}g: um.fi [online]. 2016 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: c206b3c2-acaa-5809-c545-7aa67c9bcb2a (um.fi).

Idem.
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d’alSie priority patri rozvoj sposobilosti, pokracujuca ucast’ na spolupraci v oblasti krizového

v v, fe . , , . .. , . 49
manazmentu a cviceni a rozvijanie vlastnych schopnosti a interoperability Finska s partnermi.

Pri spolupréci Finska a NATO sa berie do tvahy, Ze partnerska spolupraca nezahfiia
ziadne bezpecnostné zaruky ani zévézky zaloZené na ¢lanku 5 a pri ucasti na akomkol'vek
cvi¢eni NATO podl'a ¢lanku 5 uloha Finska spociva iba v jeho postaveni ako partnera. Vladna
sprava vSak nakoniec konkluduje, ze udrziavanie narodného manévrovacieho priestoru
a slobody vyberu je tiez neoddelitelnou sucastou zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej
politiky Finska, ¢o zachovdva moznost” vstupu do vojenskej aliancie a ziadosti o ¢lenstvo
v NATO. Tieto rozhodnutia sa potom vzdy posudzuju v redlnom ¢ase, bertic do ivahy zmeny

-y v 7 50
v medzindrodnom bezpecnostnom prostredi.

Finsko sa takisto pravidelne zucastiuje cviceni v rdmci Partnerstva za mier a zicastnilo
sa i cviceni po boku NATO v Baltskom regione v roku 2012 a 2016. Ruska agresia na Ukrajine
vSak sposobila posun vo vnimani ¢lenstva Finska v NATO. Znepokojenie, ktoré vzniklo
ruskymi manévrami na Ukrajine spdsobilo vo Finsku vzhl'adom na jeho geopoliticki polohu
bezpecnostnu neistotu, ktora graduje uz niekol’ko rokov a nezda sa, ze by malo dos;jt’ k zlepSeniu
situdcie. Z tohto dovodu zacalo byt’ potencidlne ¢lenstvo v NATO zvazované s takou mierou

véaznosti, ako tomu nebolo od konca studenej vojny.”!

3.2.2 MoZnost’ clenstva Finska v NATO

Diskusia o pripadnom vstupe Finska do NATO zostava vo finskom verejnom diskurze
stale kontroverznou témou, nazory volebnych kandidatov na finske ¢lenstvo v NATO mozu
ovplyvnit' volebné vysledky. Prave na potencidlnom vstupe do NATO je velmi lahko

pozorovatelny pretrvavajuci vplyv finlandizacie. Verejna diskusia vel'mi vyrazne reflektuje

* SZYMANSKI, P. With Russia right across the border. In: OSW Studies [online]. ro€. 5, €. 5, s. 29 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: With Russia right across the border. Finland’s security policy. OSW Studies 73 May 2018 -
Archive of European Integration (pitt.edu).

* FINNISH GOVERNMENT. Government report on Finnish foreign and security policy. In: Publications of
Finnish Government [online]. 2020 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: Government Report on Finnish Foreign and
Security Policy - Valto (valtioneuvosto.fi).

Y FINNISH GOVERNMENT. Government report on Finnish foreign and security policy. In: Publications of
Finnish Government [online]. 2020 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: Government Report on Finnish Foreign and
Security Policy - Valto (valtioneuvosto.fi).

S MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND. The effects of Finland’s possible NATO membership.
In: um.fi [online]. 2016 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: c206b3c2-acaa-5809-c545-7aa67c9bcb2a (um.fi).
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skusenost’ s politikou finlandizacie v ¢ase bipolarnej konfrontacie a fakt, Ze Rusko sa pomerne
silno stavia do opozicie voci uplnému zapojeniu Finska do Severoatlantickej aliancie. Pripadné
uplné Clenstvo v NATO by navySe znamenalo stratu Statatu neutrality ¢ize inymi slovami
neangazovanosti. Rusko povazuje aj dnes za ddlezité, aby Finsko nevstupovalo do NATO,
pretoZe si na svojej vychodnej hranici chce udrzat’ neutralneho suseda, zvlast’ potom, ked’ do

NATO vstupili Litva, Loty3sko a Estonsko.’>

Clenstvo v NATO v suéasnosti podporuju iba Konzervativna strana a 22% finskej

verejnosti, 62% finskych obyvatelov je proti.”

Medzitym, stredo-l'avicova strana Socialni demokrati, ktora veri, ze vstup do NATO by
nepriaznivo ovplyvnil Groven bezpecnosti Finska, tradi¢ne povaZzuje status neucastniaceho sa
Clena za faktor, ktory prispieva k stabilite v regione. Nizka verejnd podpora ¢lenstva je efektom
mnohych faktorov, medzi ktoré primarne patri dedi¢tvo zimnej vojny a presvedcenie, ze Finsko
je schopné samostatnej obrany, ako aj politika neutrality, d’alej neochota zucastiiovat’ sa na
vzdialenych konfliktoch a vnimanie NATO ako agresivnej aliancie, ako aj skuto¢nost’, ze tato
otazka zostava v politike druhoradou témou programov politickych stran, a teda vo volebnych

. T .. 54
kampaniach a vo verejnej diskusii.

Finska vlada postupne rozvija ¢oraz uzsiu spolupracu s NATO bez toho, aby poziadala
o Clenstvo. Dolezitym nastrojom modernizécie bolo zavedenie Standardov NATO vo finskych
ozbrojenych silach aticast’ na cviCeniach a operaciach NATO na Balkane a v Afganistane.
Vysoka trovei interoperability so silami NATO demonstrovana prostrednictvom finskej ucasti
v NATO Response Force od roku 2012 znamena, Ze pre ¢lenstvo Finska v aliancii neexistuji
z vojenského hladiska ziadne prekdzky. Helsinki chct, aby toto Moskva povazovala za
spol’ahlivu alternativu a zabranili tak Rusku v uskuto¢tiovani politiky, ktora by predstavovala

hrozbu pre bezpecnostné zaujmy Finska. Z tohto dovodu Finsko oficidlne nevylucuje ziadost’

2 MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND. The effects of Finland’s possible NATO membership.
In: um.fi [online]. 2016 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: c206b3c2-acaa-5809-c545-7aa67c9bcb2a (um.fi).

¥ SZYMANSKI, P. With Russia right across the border. In: OSW Studies [online]. ro€. 5, €. 5, s. 28 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: With Russia right across the border. Finland’s security policy. OSW Studies 73 May 2018 -
Archive of European Integration (pitt.edu).

> Idem. s. 28.
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o ¢lenstvo v NATO v pripade nepriaznivych zmien v jeho bezpec¢nostnom prostredi, ako je

explicitne uvedené vo vladnej sprave z roku 2020.>

Silnejsia koncentracia NATO na kolektivhu obranu od anexie Krymu prispieva
k presunu taziska vztahov medzi Finskom a NATO z globdlneho krizového manazmentu na
region Baltského mora, ¢im tak vytvara nové perspektivy pre nadviazanie uzsej spoluprace.
Jednym z prikladov je dohoda Host Nation Support s NATO platnd od roku 2016, ktora
umoznuje NATO vyuzivat' finske izemie, teritoridlne vody a vzduSny priestor v case mieru
v krizovych situaciach a v pripade konflitku, zakazdym so sthlasom finskej vlady. Finsko
navyse od roku 2014 patri do skupiny piatich privilegovanych partnerov NATO v rdmci uz
zmienen¢ho Enhanced Opportunities Partnership, ktoré mu pontka viacSie prileZitosti
spolupréace, ¢o sa tyka cviceni, vojenskych operdcii a konzultacii o bezpecnosti v regiéne

Baltského mora.>®

Podl'a P. Szymanskeho je vSak nepravdepodobné, ze Finsko prijme opatrenia na vstup
do NATO pocas nasledujticeho volebného obdobia v rokoch 2019 az 2023. Namietky zo strany
Socidlnych demokratov a Centristickej strany nebudi jedinou prekdzkou, dokonca aj pro-
NATO strany, Strana narodnej koalicie a Svédska ludova strana, sa domnievaju, Ze
s prihliadnutim na sucasné napitie medzi Ruskom a Zapadom, Ziadost’ o Clenstvo je potrebné
odlozit.>’

Vyvoj diskusie o ¢lenstve Finska v NATO vsak do velkej miere zavisi od budtcnosti
bezpeénostnej politiky Svédska. Ziadost’ Svédska o &lenstvo v NATO by vyvolala obavy Finska
70 zotrvania v bezpecnostnej ,,Sedej zone™ medzi NATO a Ruskom. Je tak v zaujme Finska, aby
koordinovalo otazky mozného ¢lenstva v NATO so Svédskom, aby sa zabranilo opakovaniu
situacie z 90. rokov, ked’ ziadost’ Svédska o pristipenie k Eurépskemu spologenstvu prekvapilo

Finsko. DalSie posilnenie spojeneckého odstrasovania v seversko-baltskom regione je d’alsim

> FINNISH GOVERNMENT. Government report on Finnish foreign and security policy. In: Publications of
Finnish Government [online]. 2020 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: Government Report on Finnish Foreign and
Security Policy - Valto (valtioneuvosto.fi).

® SZYMANSKI, P. With Russia right across the border. In: OSW Studies [online]. ro&. 5, &. 5, s. 29 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: With Russia right across the border. Finland’s security policy. OSW Studies 73 May 2018 -
Archive of European Integration (pitt.edu).
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faktorom, ktory moze sposobit’ reviziu pristupu Finska k NATO, pretoze to kladie Coraz vacsi

doraz na rozdiely medzi ¢lenmi NATO a jeho ne¢lenmi.’®

3.2.3 Dopady ¢lenstva Finska v NATO

Napriek spolupraci s NATO Rusko vyhlasilo, Ze je stale proti jeho rozsireniu. Cielom
NATO-Russia Council (,,NRC*), zalozenej v maji roku 2002, je zabranit’ diskusiam o rozsireni
NATO. Moznost vstupu Finska do NATO nebola v ruskych diskusiach vel'mi pritomna. Az na
celkom neddvne komentare takmer vSetky ruské vyhlasenia o Finsku v NATO pochadzaju od
ruskych vel'vyslancov vo Finsku a niektorych ruskych politikov, tradnikov a vysokych

funkcionarov, ktori st médiami osobitne poZiadani, aby sa vyjadrili k danému problému.>”

Tieto vyhlasenia, rozhovory a komentare odradzaji pomerne koherentny a nemenny
pohl'ad na ruska liniu. Zda sa, ze v obdobi rokov 1991 az m4j 2002 neexistuji vynimky
z oficialneho negativneho postoja Ruska k ¢lenstvu Finska v NATO, aj ked’ niektoré vyhlasenia

zdorazituji, Ze takéto rozhodnutie je zaleZitostou Finska.®

Sprava vypracovand Ruskym institutom pre strategické studie (,,RISS*) uvadza, ze Rusi
su si vedomi skuto¢nosti tak pre, ako aj proti ¢lenstvu Finska v NATO, ako to zvycajne opisuju
finske diskusie. V nasledujucej tabulke 4 st uvedené vyhody inevyhody finskeho ¢lenstva

v NATO, ktoré uvadza sprava RISS.®!

% Idem. s. 30.

* PURSIAINEN, C. — SAARI, S. Et tu Brute! Finland’s NATO option and Russia. In: The Institute of
International Affairs [online]. 2002 [cit. 2020-12-21]. Dostupné z: Et tu Brute! Finland’s NATO Option and Russia
(ethz.ch).

% 1dem.

% 1dem.
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Tabul’ka 4 Vyhody a nevyhody ¢lenstva Finska v NATO

Vyhody ¢lenstva Finska v NATO

Nevyhody ¢lenstva Finska v NATO

Ochrana Finska od ruského natlaku.

Doslo by k naruseniu zvlaStneho vzt'ahu Finska

a Ruska.

Vojenskd neangazovanost ponechdva
Finsko v zranitel'nej pozicii — politicky
ako stcast’ Zapadu, avSak vojensky je bez

plného ¢lenstva osamotené.

Znamenalo by to iba provokaciu Ruska
a prinieslo by tym nestabilitu do eurdpskej

rovnovahy.

Finsko by sa stalo ¢lenom klIiCovej

bezpecnostnej organizacie v Eurdpe.

Neangazovanost’ vo vojenskej aliancii udrziava

Finsko mimo konflikt Zapadu a Vychodu.

Vstup Finska do NATO by priniesol
i mnoho vyhod v Eurépskej tnii. Clenstvo
by

v ramci

umoznilo pristup k informaciam

Eurépskej tUnie, ktoré su

v sucasnosti poskytované iba clenom
NATO a EU, posilnil by sa finsky vplyv
v rozhodovacom procese nielen v SZBP

EU, ale i v ramci NATO.

Neangazovanost’ dava Finsku zv1astn
y

diplomaticky status prostrednika vyjednavania.

Ziskalo by spojenca pre svoju obranu,
ked’Ze Finsko nie je schopné sa samostatne

branit’.

Finsko sa ako ¢&len NATO stane zastavou

zapadnych mocnosti.

Usetrilo by financie zo $tatneho rozpoctu,
ked’ze ¢lenstvo v NATO je lacnejSie nez

spolupraca s NATO, na ktoru Finsko uz

Clenstvo vNATO by vtiahlo Finsko do
regionalnych kriz na Zapade, ktoré by sa najlepsie

riesili regionalne.
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v sucasnosti vynakladd vysoké financné

prostriedky.

Clenstvo vNATO rozvija nespravny druh
obrannych schopnosti aoddeluje ludi od

narodnej obrany.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Pursiainen — Saari, 2002

Niektoré zo zaverov zmienenej ruskej analyzy sa zhoduji so spravou finskej vlady
zroku 2007. Z vysSie spomenutych negativ je zrejmy doraz kladeny na finsku neutralitu.
Uvedené nevyhody vyborne demonstruju, ze Rusko si chce zachovat vplyv v seversko-
pobaltskom regione a udrzat’ existujuce vzt'ahy s Finskom. Podl'a A. Sierla by nevyhodou
Clenstva v NATO bola hlavne strata zvlastneho statusu neutrality ¢i neangazovanosti Finska,
alebo by boli narusené Specifické vzt'ahy s Ruskom. To sa stavia vel'mi negativne voci
akémukol'vek rozsireniu NATO, predovSetkym o susediace krajiny. Jedinecny vztah Finska
s Ruskom, ktory bol tuspesne vytvoreny dlhotrvajucou finlandizaciou v dobe bipolarnej
konfrontacie, zostdva pre obidva S$tity podstatnym prvkom zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. V debatach o pripadnom vstupe Finska do NATO tak zostava padnym argumentom

otazka vztahov Finska s Ruskom.®?

62 SIERLA, A. Effects of Finland’s possible NATO membership. In: finlandabroad.fi [online]. 2007 [cit. 2020-12-
21]. Dostupné z: Impact of Finland’s possible NATO membership — new Ministry for Foreign Affairs report
published - Montenegro (finlandabroad.fi).
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4 Zhrnutie

Tato bakalarska praca sa zameriava na vykreslenie postupného oslabovania neutrality
ako zahrani¢no-bezpecnostnej koncepcie Finska po konci studenej vojny a predovsetkym po
vstupe Finska do Eurdpskej Gnie. Zahrani¢na a bezpecnostna politika tejto krajiny sa pocas
studenej vojny vyznaCovala trvalou neutralitou, ktord bola vynutend Sovietskym zvizom
a zakotvena de iure. Po skonceni studenej vojny sa medzindrodné prostredie zmenilo a otvorili
sa nové moznosti spoluprace, ktoré viedli Finsko k nutnosti prehodnotenia jeho zahrani¢ne;j

politiky.

Este na zaciatku 90. rokov bolo zvazované, Ze neutralny status Finska bude zachovany,
ni¢ menej vel'mi skoro doslo k tomu, Ze ak sa chcelo aktivne zucastiiovat’ na politickom diani
v Eurdpe, muselo postupne svoj status reformulovat’. Finsko sa tak postupne posunulo od trvalo
neutrdlneho $tatu, cez status Statu netcastnickeho sa aliancii od roku 1995 az k statusu, kedy od
roku 2007 nie je uz nad’alej neutralny ani nealian¢ny, ale iba ,,nie je sti€ast'ou Ziadnej vojenskej
aliancie®. V pripade Finska je neutralita elitami vnimand skor ako urcity sposob vedenia
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky nez ako zakotvend narodna identita. Finsko tak postupne
reinterpretovalo a prispdsobovalo svoju politiku tak, aby bolo schopné plne sa zcastiovat
SBOP i aktivit v rdmci partnerstva s NATO. Helsinky niekol'kokrat ukazali, Ze ich nealian¢ny
status nie je prekazkou v plnej ucasti na SZBP a SBOP a pri aktivitdich v rdmci spoluprace

s NATO.

S ohl'adom na vysSie zmienené je mozné pozorovat' u Finska trend, kedy sa snazi
oficidlne zachovat’ svoj status Statu nezii€astitujuceho sa aliancii, ale zarovei je jeho primarnym
zaujmom patrit k ,jadru Eurépy” aplne sa podielat na spolo¢nych zahrani¢nych
a bezpec¢nostnych politikach, aby zachovalo svoj vplyv aneoslabilo svoju poziciu v ramci
medzindrodnych organizacii a institucii. Eurdpska inia a partnerstvo s NATO umoziuje Finsku
zvysit’ svoj vplyv na medzindrodnom poli a presadzovat’ prostrednictvom oboch organizacii
vlastné narodné zaujmy. Z tohto dévodu Finsko postupne upravovalo svoj neutrdlny status
a prisposobovalo vlastni podobu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky tak, aby bola v sulade

s tymito aktivitami.

39



Vo vztahu k perspektive buduceho clenstva Finska v NATO a prekonania zvyskov
neutrality je mozné povedat, Ze potencidlna moznost’ ¢lenstva v NATO je dané a spdsobend
hlavne geopolitickou a si¢asnou medzinarodnou situaciou. Finsko vnima vzhl'adom na svoju
geograficka polohu manévre Ruska ako potencialnu priamu hrozbu pre vlastnii bezpecnost
a preto je pripadné clenstvo Finska v NATO v sucasnosti hlavnou diskutovanou otdzkou
v oblasti d’al§iecho zahrani¢no-politického a bezpe¢nostno-politického smerovania krajiny.
Vstup do NATO je vSak poslednym krokom k tomu, aby sa to, ¢o z povodnej neutrality zostalo,

stalo iba historickym reliktom.

40



Zaver

Finska zahrani¢né a bezpec¢nostné politika vzdy bola a dodnes je silne determinovana
jeho geografickou poziciou. Finsko sa vo svojom dejinnom vyvoji formovalo az do ziskania
samostatnosti vzdy pod nadvladou jedného zo susednych Statov. Vzhl'adom ku svojej
geopolitickej situacii sa Finsko po ziskani nezavislosti rozhodlo nasledovat’ priklad Svajéiarska
a susedného Svédska a vyhlasilo neutralitu. Neutralita sa pre Finov stala symbolom ich
nezavislosti, ¢o bolo najviac zrejmé predovsetkym v obdobi bipolarnej konfrontacie, kedy
finske balancovanie medzi Vychodom a Zapadom ziskalo svoje vlastné oznacenie finlandizacia.
Neutralita je pre finsku zahrani¢nt a bezpe¢nostnu politiku 1 v sicasnosti vel'mi podstatna,
avSak byva spochybilovand vzhladom na participaciu Finska na spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike Eurdpskej unie a potencidlnym vstupom Finska do Severoatlantickej

aliancie.

Hlavnym cielom bakalarskej prace tak bolo analyzovat’ zahrani¢nopoliticku a
bezpecnostnu poziciu Finska so zameranim sa na zmeny v jeho neutralnom statuse v dosledku

spoluprace s EU a NATO.

Finsko je moZné povazovat’ za pomerne maly $tat v zmysle jeho relativnej sily a vplyvu
v medzinarodnych vztahoch. Okrem toho tato krajina zacala praktikovat svoju neutralnu
politiku po druhej svetovej vojne, pri¢om sa jednalo u neutralitu vynatenu zo strany Sovietskeho
zvézu, hlavne v zmysle nemoznosti zapojit’ sa do réznych eurdpskych Struktur a spolupréace so
Zapadom. Sovietsky zviz sa obaval, aby sa Finsko nestalo st¢ast’ou tzv. zdpadného bloku, preto
trval na jeho neutralite. V pripade Finska bol vplyv Sovietskeho zvdzu iod vyhldsenia
nezavislosti Finska znacne silny z dovodu jeho bezprostrednej geografickej blizkosti. Historické
skusenosti Finska s vpadmi Ruska pocas druhej svetovej vojny naviac spdsobili, ze Finsko bolo
pod znaénym tlakom, ked’Ze odjakziva vnimalo Rusko ako hlavni bezpe¢nostnu hrozbu.
S koncom studenej vojny sice de facto prestal existovat’ hlavny dovod jeho neutralnej politiky,

napriek tomu sa vsak Finsko rozhodlo v jej uplatiiovani pokracovat’.

Finsko zacalo postupne rozvijat’ svoju spolupracu s Eurépskou uniou, ktorej sa stalo
¢lenom, a prijalo vietky ustanovenia spolo¢nej zahraninej a bezpe¢nostnej politiky Unie.

Rovnako sa zapojilo do hospodérskej a menovej tnie a prijalo menu euro, pristipilo takisto
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k Eurépskeho zdruZzeniu vol'ného obchodu a schengenskému priestoru, ¢o malo dopad na jeho
obchod s ¢lenskymi i ne€lenskymi Statmi. Vo vztahu k Severoatlantickej aliancii sa stalo iba
jeho partnerom bez Uplného ¢lenstva v tejto vojenskej aliancii, hoci v suCasnosti moznost’
Clenstva v NATO nevylucuje, ako dokumentuje i posledna oficidlna vladna sprava Finska
z roku 2020. Potencialita Gplného ¢lenstva Finska v NATO a dopady na jeho fakticka neutralitu
st v stucasnosti vel'mi diskutovanymi a preberanymi témami, hlavne s prihliadnutim na meniace
sa medzinarodné prostredie a dianie. Hoci ¢lenstvo Finska v NATO pontka rézne vyhody
i nevyhody, podla prevazujucej verejnej mienky nie je pravdepodobné, ze Finsko v najblizsej

budutcnosti do NATO skuto¢ne vstipi.
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