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Pravo Eurdpskej Unie a Eurdpska oldianska iniciativa

Eurdpska integracia viedla k vytvoreniu organizagioré sa vyznauju rozsiahlym
inStitucionalnym aparatom vybavenym pravomocamiindganymi v pravnom ramci, ktory
predstavuje suhrn zmlav, pravnych noriem a pravny@dpisov, v ktorom je zahrnuta cela
legislativa. Specifikum vzniku tohto prava $p@ v prenesentasti svojej zakonodarnej
pravomoci ¢lenskymi Statmi na nadnérodné intitlcie, ktoré awajl pravne normy
nadradené pravnemu systérlanskych Statov. Z toho vyplyva, Ze kde Ebpripravenos
¢lenskych Statov vzdasa casti svojej pravomoci v oblasti prava, tam &oreuropska
integracia. Eurdpske pravo (aquis) je systém prévnyoriem Eurépskych spalenstiev,
pravnych noriem Europskej Unie a noriem nepravneharakteru, na zaklade ktorého je
dosiahnuty s€asny stav eurépskej integracieni sa na pravo komunitarne a uniové. Medzi
zakladné vSeobecné pravne zasady prava EurOpskejpatria najma zasada subsidiarity
a proporcionality, zasada ochrahadskych prav, zasada pravnej istoty, zakaz diskidgie

a zasada transparentnosti.

Eurépska ob¢ianska iniciativa — pravny zéklad

Lisabonsk&d zmluva, vytvorenie insStittu Europskdjcianskej iniciativy (EOI),
pomocou ktorej mézu pravny ramce Europskej Unieithprnamo olsania Europskej Unie,
¢im sa Eurdpska Unia snazi pogildemokraciu a umozniobtanom podiéat’ sa priamo na
legislativnom procese Unfe.

InStitit Europskej okianskej iniciativy blizSie upravuje Nariadenie BEoskeho
parlamentu a Rady. 211/2011 o iniciative @anov prijaté 16. februara 2011. Obyvatelia
Eurdpskej unie mbézu vyzvaEurépsku komisiu k predlozZeniu legislativneho havivo
veciach, o ktorych sa domnieva, Ze ngly uplatiovania zmlav je potrebny pravny akt

Unie?

! Eurépska obianska iniciativa2011. Dostupné na internete : <http://www.euraskifauducnost-
eu/zoznam_liniek/europska—obgianska-inciativa—O(OI}28
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Iniciativu musi podpotinajmenej jeden milion @anov Europskej Unie z minimalne
1/4 ¢lenskych StatovV kazdej ¢lenskej krajine je presne stanoveny minimalnygio
podpisov, ktoré sa musia vyzbiéraPre Slovenskd republiku tento minimalny ¢gb
predstavuje 9750 podpisov. Minimalnec¢popre jednotlivéclenské Staty Eurépskej unie su
odvodené od pitu poslancov Eurépskeho parlamentu zvolenych vdazélenskom State,
vynasobenéhdislom 750. Nariadenie prisne dba na ochranu ostbiglajov signatarov a
stanovuje sankcie v pripade poruSenia tejto ochraladanie sankcii organizatorom za
porusenie nariadenia zabezpg ¢lenskeé Staty a to v pripade, ak ide o nepravdivéagenia
poskytnuté organizatormi a podvodné pouZitie Gdajov

Proces realizacie Eurdpskej cidnskej iniciativy pozostdva z viacerych na seba
navzajom nadvéazujucich krokov. Prvym je zostavemie oktianskeho vyboru, ktory tvori
minimalne sedem a@anov s trvalym pobytom v miniméalne siedmygénskych Statoch, ktori
dowSili vek potrebny na hlasovanie do Europskeho pagletu. Spomedzi organizatorov je
potrebné ufit zastupcu a nahradnika, ktori komunikuja s indie Unie. Z dévodu snahy
o posilnenie otianskeho charakteru iniciativy sa do minimélneh&ypdlenov potrebnych na
vytvorenie oldianskeho vyboru nezapibavaju organizatori, ktori su poslancami Europskeh
parlamentu. Pred Zmtkom zbierania vyhlaseni o podpore navrhovarniejativy oktanov od
signatarov musia organizatori tuto iniciativu zéstrgva’ v Komisii.

Organizatori mézu spresha podrobnejSie rozpracavgredmet a cié navrhovanej
iniciativy oktanov a taktie? predloZinavrh pravneho aktliSu zarova povinni pravidelne
aktualizova informacie o zdrojoch podpory a financovani navdrej iniciativy. Do dvoch
mesiacov od dokienia informacii Komisia registruje navrhovanu iatévu za predpokladu,
Ze bol vytvoreny ofiansky vybor; navrhovana iniciativa nie je mimo c@mpravomoci
Komisie predlozi navrh pravneho aktu Unie naely vykonavania zmllv; navrhovana
iniciativa ol&anov nepredstavuje zjavné zneuZzitie prava, niejgene nepodstatna alebo
Sikanujuca; navrhovana iniciativadmov nie je zjavne v rozpore s hodnotami Unie.

Na overenie spravnosti a dodrZzania podmienok ma igiamdva mesiace. V pripade
zamietnutia registracie je Komisia povinna inforrabe dévodoch zamietnutia.

Ak iniciativa spna v3etky podmienky pre registraciugire sa zber podpisov {as

obdobia maximalne 12 mesiacov, kedycara jednotlivych Statov mézu tato iniciativu

3 JANCUSOVA, J. 2012Eurépska obianska iniciativa.2012. Dostupné na internete :
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podpor’, a to elektronicky alebo papierovou formou. Orgatori su zodpovedni za
zozbieranie vyhlaseni o podpore od signataro¥pprimozno pouZiiba vzorové formulare.
Informécie uvedené vo formulari musiatbiptozné s informaciami v registri. Elektronicky
systém zberu musi B’ urité technické a bezpeostné parametre tak, aby elektronicky
formular mohli vypInt' iba fyzické osoby a aby sa zamedzovalo zneuzitizbieranych
Udajov. Za tymto €elom musi by elektronickému systému vydané ostemie vélenskom
State, v ktorom sa budua udaje elektronicky zlieachovavé& Po uplynuti dvojrénej lehoty
od registracie abanskej iniciativy su dotknuté osoby opravnené @ddi o odstranenie
osobnych udajov z registra.

Samotna kontrola platnosti podpisov je ponechangediotlivé Staty a ich prislusné
organy. Nazvy a adresy prislusnych organov mustadzpamené Komisii, ktor4 nasledne
zverejni ich zoznam. Lehotou overenia platnych &gbhi o podpore su tri mesidcéla
zéklade tohto overenia vydajlenskeé Staty organizatorom osvedie, ktorym potvrdia piet
platnych vyhlaseni o podpore za datgnsky Stat. Po ziskani dostatého pdtu osvedeni
od clenskych Statov m6zu organizatori predtozniciativu ol¥anov Komisii, ktora v
trojmes&nej lehote uverejni iniciativu ¢anov v registri; prijme organizatorov na vysvetteni
iniciativy oktanov; vypracuje pravne a politické zavery o inisciat olEanov, pripadne
opatrenia, ktoré ma prijaspolu sich odbévodnenim; poskytne organizatoronZnog
prezentové iniciativu na verejnom vypwti organizovanom v EurGpskom parlamente,
ktoreho sa z&mshuju Komisia, Europsky parlament av pripade potrepyiné institicie
a organy Uni€.

Na zé&klade UuspeSného splnenia vysSie uvedenychokrokdZze Komisia zst
legislativne konanie vyplyvajice z eurdpskejciabskej iniciativy. Pravo iniciativy vSak
zostava u Komisii, ktora nemusi predtbopo kazdej oianskej iniciative legislativny navrh.

Komisia moze prijd doplnenia azmeny priloh k nariadeniu prostredoict
delegovanych aktov. Tieto prAvomoci prijimania deleanych aktov su utlevané Komisii
na neutity ¢as a hné po prijati takéhoto aktu Komisia delegovany aktami Eurépskemu
parlamentu a Rade. Europsky parlament a Rada mélagayanie pravomoci kedykeek
odvola’ pricom ta institlcia, ktora spustila rozhodovariedelegovanie pravomoci odvdla
informuje druhd inStiticiu a Komisiu vo vhodnarase pred prijatim kodaého rozhodnutia.

TaktieZz institlcia uvedie delegované pravomoci, nktbh by sa odvolanie tykalo a
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mozné dévody odvolania. Ak sa rozhodne o odvolakgrei sa delegovanie pravomoci.
Rozhodnutie nadobudacianos’ bud’ okamzite alebo datumom, ktory saiam uvadza.
Platnos ucinnych delegovanych aktov rozhodnutim nie je dotinuRozhodnutie sa
uverefiuje v Uradnom vestniku Eurépskej Unie a&ivdelegovanému aktu je mozné vziies
namietku®

Eurdpska otianska iniciativa ma s éhdom na to, aky rozsah otaziéu mbze by
rieSeny, obrovsky politicky a legislativny potericido legislativnej pdsobnosti Komisie totiz
patri predkladanie navrhov na zmeny a doplnenigadakicich zmliv Europskej Unie, ako aj
predkladanie navrhov, nariadeni, smernialsich pravnych aktov Eurdpskej unie. Napriek

tomuto silnému postaveniu skryva prakticka realez@ttianskej iniciativy viaceré obavy.

Eurdpska obéianska iniciativa v praxi

Eurdpska komisia si 9. 4. 2013 pripomenula prvéo&igr spustenia nového nastroja
participativnej demokracie pre &mnov EU s ndzvom Eurépskadidmska iniciativa (EOI).
Za jej zrodom stal aj podpredseda EK Maros¢®a€, ktory prvy rok fungovania tohto
projektu povazuje za uspesny, aj’ke ugitym obmedzenim. Vyhody a nevyhody po prvom
ruku fungovania EOI boli oficidlne prezentované ¢g® spolénej konferencie EK,
Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (EH&Wyboru regionov spolu so
zastupcami oblanskej spolénosti na péde EHSV. Ret oktianskych iniciativ postupne
narasta, ich organizatori zbieraju podpisy napgttmi EU a zaroves tym sa zjavuju aj
urcité nedostatkyi technické problémy, ktoré Komisia podrobne sleddja prvy rok je 25
navrhnutych iniciativ, z ktorych 16 uz bolo registanych a z nich 14 je uz vo faze zbierania
podpisov.

Navrhy, s ktorymi prichddzaju organizatori iniciatsa tykaju kaZzdodenného Zivota
béanov," konstatoval S&bvic. Ide o navrhy na zlepsenie kvality a financovaridelavania,
sU tam iniciativy na ochranu zvierat a Zivotnéhospredia, pravo atanov EU volt v Statoch,
do ktorych sa pre&ahovali alebo pravo vSetkydiudi na vodné zdroje. Iniciativa na ochranu
zdrojov vody zatif ako jedina prekrdla hranicu jedného milibna zozbieranych hlasov. V
pripade iniciativy "Let Me Vote" (Nechajte ma wlide o zaujmy 14 miliénov afanov EU,
ktori sa pre&ahovali z rodnej krajiny do iného Statu Unie &asiné pravne predpisy im

nedovduju volit a by tak s@ag’ou prirodzeného demokratického procesu. Aj podotiak
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tejto iniciativy sa nazory mnohych politikov merdaok¥ania maju Sancu vydobysi svoje
pravo. 14. januara 2013, akceptovala Eurépska kansisropsku okiansku iniciativu za
zakladny prijem,¢im umoznila spustenie jednérej kampane vo vSetkych krajindch
Eurépskej Unie. Pred 14. Januarom 2014, musimeviéslB00 miliénov obyvatiov
Eurdpskej Unie a zozbigtgeden milion podpisov z miniméalne denskych Statov EU. 15
¢lenskych tatov sa uz k iniciative pripojilo. AK20 milibnov obyvatBov Eurépskej Unie
zozbierame jeden milion podpisov, Eurépska Komiside musieé podrobne preskunianasu
iniciativu a zvold verejné prednesenie v Eurépskom Parlamente. (RbéiZpnie aktivit

v ramci Europskej abanskej iniciativy ponukame v taktke 1 a 2 je zoznam prebiehajucich

a nedokotenych iniciativ.)

Zaver

VSetky problémové aspekty budl predmetom revizié Efra sa uskutni v roku
2015, rok po zostaveni novej Eurépskej komisie.z8klade doterajSich poznatkov, revizia
tohto nastroja povedie k jeho administrativnemu akiechnickému zjednoduSeniu. Tak, aby
sa organizatori novych legislativnych iniciativ mictamera iba na svoj projekt a neri¢si
urcité technické&i softvérové nedostatky, ktoré sa teraz zjavuju.

Medzi pozitiva eurépskej étanskej iniciativy nepochybne patri skémog’, ze sa
jedna o priamy nastroj demokracie a teda priamunmg@zmeny pravneho ramca Eurépskej
Unie olkanmi. Poda slov slovenského komisara &efica je Eurdpska atianska iniciativy
doplnkom participativnej demokracie k tré&mkj reprezentativnej demokracii. Je to uUplne
novy nastroj, ktory dostavaju &nia k dispozicii a bude zaleZden na nich, gim sa budu
obracd na eurdpske institicie. Mame k dispozicii pravearevé do zmien v pravhom
ramci Eurépskej Unie. Je len na nas ako toto pvsudijeme.



Taburka 1 Prebiehajuce iniciativy

Koniec
. L Datum lehoty na
Nazov Dostupné jazyky registracie | zber
vyhlaseni
Ef;‘;?};‘;gg”th == Upgrade to | - 17/06/2013 | 17/06/2014
ACT 4 Growth EN~* 10/06/2013 | 10/06/2014
FR*
Let me vote DEITESELNLENLVPTSVL|28/01/2013 |28/01/2014
T
Zastavme Ekocidu v Europe: %*DENLFRPLLTROELMT
(Z)é)rcr:anka iniciativa za prava PTHUESITLYBGSVFISKC 21/01/2013 [ 21/01/2014
= SHR
Nepodmieneny zakladny prijer . .
(NZP) — preskimanie cesty k EN
emanci gn o odmienkarr\: DEHUFRBGSVITPTSLDA | 14/01/2013 |14/01/2014
A — NLFIESCSROSKEL
socialneho zabezpenia v EU
EN*
Single Communication Tariff |BGCSDANLETFIFRDEHU
Act GAITLVLTPLROSKSLESS 03/12/2012 |03/12/2013
VMTPTEL
“30 km/h - making the streets EN*
lveable!” DEESFIFRITNLSVSLPLEL|13/11/2012 |13/11/2013
— CSHUET
European Initiative for Media | EN* 01/11/2013
Pluralism FRITRONLHUESBGDEPT| 02/10/2012 |4,
Central public online collection
platform for the European EN* 27/08/2012 9*1/11/2013
Citizen Initiative
EN*
Pozastavenie Klimaticko- CSPLHUETITDEDALVBG 08/08/2012 01/11/2013
energetického balika EU ESFIFRLTNLPTSKSLROE *k
LMT
Pour une gestion responsable
des déchets, contre les FR* 16/07/2012 9*1/11/2013
incinérateurs
Za kvalitné eurdpske vzdelanig EN* 16/07/2012 |01/11/2013




pre vSetkych

FRITPLESDEHUGAELETS
VROLTPTNLBGDAMTEFIS
LLVCSSK

**

w*
.. . ITFRDEESPTNLPLDAETF 01/11/2013
Stop vivisection IGALYLTSKSLSVBGROE 22/06/2012 |,
LHUMTCS
E*
p ENFRDEESROPTLTHUSL 01/11/2013
Jeden z nas PLELDALVCSSKEISVET 11/05/2012 |,
NLBGMTHR
Voda a sanitacia diudské EN
3 - — NLFRDEESITSVROCSBG 01/11/2013
|
g{g\ég\./;/r?da je verejny statok, DAELETEIGAHULTLYMT 10/05/2012 |,
— PLPTSKSL
w*
Fraternité 2020 - Mobilita. FRDECSITBGDAESLTHU 09/05/2012 01/11/2013
Pokrok. Eurépa. NLPLPTROSKSLFISVMT *
ELGAETLV
Zdroj: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/piglihitiatives/ongoing
Taburka 2 Nedokor€ené iniciativy
, L Datum Vzata sp&’
Nazov Dostupné jazyky registracie | dia
Kondigung — | DE* 19/11/2012 |04/02/2013
Personenfreiziigigkeit Schweiz
End Ecocide in Europe: A
Citizens’ Initiative to give the [EN* NLDEET 01/10/2012 |21/01/2013
Earth Rights
FR*
Let me vote ENNLDEESITLVLTSVELP|11/05/2012 |29/01/2013
T
Smernica EU o zivotnej pohod EN*
el 1P FRLVESCSELSKITDANLF| 10/05/2012 |20/07/2012
dojnic
IDEPL
Single Communication Tariff EN*
Actq FRITESDEBGFIGAROCSH 10/05/2012 [ 03/12/2012
- UDASLNLLVPLETLTSK

Zdroj: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/fiabnitiatives/obsolete




