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ABSTRAKT

PESTOVA, Viktéria: Prdva pévodnych obyvatelov Ruskej federdcie. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodného prava. —
Veduci bakalarskej prace: Ing. Mgr. Dorota Harakalova PhD. — Bratislava: FMV EU, 2018,
s. 59

Ciel'om bakalarskej prace je poskytnut’ prehl'ad o pravnom postaveni pdvodnych obyvatel'ov
Ruskej federacie, ako aj identifikacia svojraznosti, historického vyvoja a formovania vzt'ahu
Ruskej legislativy a povodnych obyvatelov Ruskej federacie. Praca sa sklada zo Styroch
kapitol. Prva kapitola definuje osobitosti pojmu ,,povodni obyvatelia Severu, Sibiri
a Dalekého vychodu® podla legislativy Ruskej federacie, medzinarodnych zmlav a definicii
zahrani¢nych autorov. Druhd kapitola sa zameriava na vymedzenie hlavného ciela,
ciastkovych cielov a metodiku prace. V tretej kapitole je charakterizované formovanie
legislativy Ruskej federacie vo vzt'ahu k povodnym obyvatel'om v troch ¢asovych etapéach so
Specifickymi problematikami ktoré postihuju blahobyt pdvodnych narodov. Posledna kapitola
predstavuje zhrnutie problematiky uplatnenia jednotlivych zakonov pre zlepSenie zivotnej
urovne povodnych narodov.

Kracové slova: povodni obyvatelia, narody, legislativa, prava povodnych obyvatel'ov, Ruska
federacia



ABSTRACT

PESTOVA, Viktoria: Rights of Indigenous peoples of Russian Federation.- University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International law.-
Consultant: Ing. Mgr. PhD. Dorota Harakal'ova.- Bratislava: FMV EU, 2018, p. 59

The aim of the bachelor thesis is to provide an overview of the legal status of indigenous
peoples of the Russian Federation, as well as the identification the individualities, the
historical development and the formation of the relationship between the Russian legislation
and indigenous peoples of the Russian Federation. The work consists of four chapters. The
first chapter defines the peculiarities of the concept of indigenous peoples of the North,
Siberia and the Far East according to the legislation of the Russian Federation, international
treaties and definitions of foreign authors. The second chapter focuses on defining the main
goal, sub-objectives and methodology of work. The third chapter describes the formation of
the legislation of the Russian Federation in relation to the indigenous people in three stages
with specific issues affecting the welfare of the native peoples. The final chapter summarizes
the issue of the application of individual laws to improve the standard of living of the native
peoples.

Key Words: indigenous peoples, nations, legislation, rights, human rights of indigenous
peoples, Russian federation
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ZOZNAM SKRATIEK

RF — Ruska federacie

ILO — International Labour Organization

RAIPON — Russian Association of Indigenous Peoples of North
OSN — Organizacia Spojenych Narodov

TTNU — Federalny ramcovy Zakon Ruskej federacie o tradi¢nom vyuzivani prirodnych

zdrojov Territory of Traditional Nature Use

ICCPR — Medzinarodny pakt 0 ob¢ianskych a politickych pravach

International Covenant on Civil and Political Rights

ICESCR — Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

CEDAW — Vybor pre odstranenie diskriminacie zien
Committee on the Elimination of Discrimination against Women

CERD -  Vybor pre odstranenie rasovej diskriminacie
Committee on the Elimination of Racial Discrimination

CRC - Vybor pre prava dietata
Committee on the Rights of the Child



UvVOD

Ruska Federacia je krajina s neobyCajnou uroviiou narodnostnej rozmanitosti.
Oficialne postupy politiky alegislativa uznavaji a Ciastoéne prispdsobuji mnoho
narodnost’ krajiny. Avsak v praxi sa vyskytuje mnozstvo problémov pri aplikacii domacich
a zahrani¢nych noriem mensSinovych a domorodych prav. Vyznamnost' sporov je velmi
odliSna medzi réznymi narodnostnymi skupinami, pricom niektoré z nich st v pozicii
osobitne zranitelnych skupin , napriklad obyvatelia Kaukazu, Strednej Azie a povodné
narody Ruskej Federacii."

Pred viac ako 30 000 rokmi zacali severné regiony Eurazie osidlovat’ narody,
ktorych potomkovia dodnes ziju v neziaducich prirodnych a zivotnych podmienkach, ale
aj napriek tomu v harmonii. Pévodné narody sa vyskytuji najmid na tzemiach od
polostrova Kola Penisula na vychode aZ po ostrov Cukotka na zapade.’

Skupinu povodnych obyvatelov tvori 41 narodov na Severe, Sibiri a Dalekom
vychode, pricom celkovy pocet povodnych obyvatelov sa odhaduje na 280 000 T'udi
celkovej populécie Ruskej Federacie. Ich historické tizemia pokryvaju asi dve tretiny
uzemia Ruskej Federacie. Si vel'mi zavislé na svojich tradi¢nych aktivitach ktoré tvoria
zaklad ich sposobu obzivy, ako je rybolov, polovnictvo a chov sobov. V tomto dosledku
ich spdsob Zivota je vyrazne ovplyvneny prevadzkou tazobného priemyslu a inych
podnikov, ktoré tazia zkrehkého prostredia v Arktide. MenSiny Ruskej Federéacie st
politicky a socialne jednou z najviac marginalizovanych a neschopnych skupin v Ruskej
Federacie.>

Podl'a séitania obyvatel'ov z roku 2010: ,,v Ruskej Federacii zije priblizne 142,9
miliéna obyvatel'ov, zhruba 102 miliénov v eurépskom regione a 41 milidonov v azijskom.
Vicsina ruskych obyvatelov je pdvodom z vychodoslovanskej rodiny narodov spolu s
Turkickymi (8,4%), Kaukazskymi (3.3%) , Uralskymi (1.9%) a inymi mensinami‘. Podl'a
sCitania populacie z roku 2002 : ,,79.83% populacie (115,889,107 obyvatel'ov) sa ukazalo

! PRIMA Frederica, Protecting The Rights Of Minorities And Indegenous Peoples In The Russnian Federation : Challanges and Ways
Forfard, Minority Rights Group Europe 2014, UK str. 5,[online] Dostupné na internete : < http://minorityrights.org/programmes-
evaluations/russian-federation-minority-indigenous-rights/>

2NUTTALL Mark, Protecting the Arctic: Indigenous Peoples and Cultural Survival,Cultural Survival and cultural Diverstiy, The
Gordon and Breach Publishing Group 1998,UK str. 145

% International Work Group for Indigenous Affairs(IWGIA), Institute for Ecology and Action Antropology (INFOE) Civil and political
rights of indigenous minority peoples of the North, Siberia and Far East of the Russian Federation,2015 str. 3
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/RUS/INT_CESCR_CSS_RUS_28706_E.pdf>
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etnicky ruskych, po ktorych dalej nasleduju d’alSie mensSie narodnosti nepresahujuce
pocet 1.5 miliéna obyvatel'ov (Baskiri, Cuvasi, Cegenci).*

Velka skupinu néarodnostnych mensin tvoria tzv. malé narodnosti s populaciou
menej ako 100 tisic obyvatelov. Dalgie skupiny narodnosti maju iba tisicky alebo stovky
obyvatelov*.”

Cielom bakalarskej prace je blizSie Specifikovat’ a definovat’ problematiku prav
povodnych obyvatelov Vv Ruskej federacii, definovat’ ochranu ich prav ako aj zdkony
a medzindrodné zmluvy, ktoré ich upravuju.

V prvej kapitole sa budeme venovat’ konkrétnej definicii ,,povodnych obyvatelov
Severu, Sibiri a Dalekého Vychodu podla pravnych predpisov Ruskej federacie a inych
medzinarodnych dohovorov a definicii. Takisto si vymedzime kritéria na zéklade ktorych
maji pdvodné narody pravo na seba identifikdciu.

Blizsie Specifikujeme uzemie a spdsob zivota pdvodnych obyvatelov, Specifické
uzemia ktoré osidl'uju, ich tradi¢né aktivity ktoré st zaroven pre nich vyznamnym zdrojom
a cestou k blahobytu a tradi¢nym spdsobom zivota ako takého.

Dalej vymedzime pravne postavenie povodnych obyvatelov podla legislativy
Ruskej federacie ainych medzinarodnych dohovorov. A napokon sa budeme zaoberat
ruskou organizaciou - Ruska Asociacia pdévodnych obyvatelov RAIPON (Russian
Association of Indigenous Peoples of North) ktora sa zaobera problémami narodnostnych

mensin RF.

* (online): [Dostupné na internete] < http://worldpopulationreview.com/countries/russia-population/>
® [Online] Dostupné na internete : <https://www.rusemb.org.uk/russianpopulation/>
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1 Definicia ,,povodni obyvatelia Ruskej Federacie*

Neexistuje vSeobecnd dohoda o vymedzeni pojmu ,,povodné narody*, vyhlésenie
OSN o pravach povodného obyvatel'stva identifikuje pdvodné obyvatel'stvo ako prijemcov
prav obsiahnutych v Gstave, bez vymedzenia pojmu®. Hoci neexistuje Ziadna vieobecna
zhoda pre potrebnu definiciu, existuje v§ak niekol’ko definicii, ktoré su Siroko akceptované
ako hlavné zasady pre identifikaciu povodného obyvatel'stva, vratane definicie reportéra,
ktory sa Specializoval na tato problematiku José Martinéza Coba a vyhlasenie
Medzinarodnej organizacie prace ILO (International Labour Organisation) &islo 169.”

Ustava a federalne zakony obsahujii ustanovenie V kapitole 3 ¢&lanku 69
nestanovuje oficialnu definiciu domorodého obyvatel'stva, uvadza ze: ,,Ruskéd federacia
zarucuje prava podvodnych ,,malopocetnych narodov* podla vSeobecne uznavanych zdsad
a noriem medzinarodného prava a medzinarodnych zmlav a dohody Ruske;j federacie".®

Cely termin, ktory sa uvadza v stvislosti spravnym kontextom andzvom
oznacujuci povodnych obyvatelov moézeme najst’ v zneni ,,pévodné malopocetné narody
Severu, Sibiri a Dalekého vychodu Ruskej Federacie®. Existuje vSak viacero kvalifikatorov
oznacujucich domorodych obyvatelov Ruska, ktoré st zohladiiované podla réznych
kritérii.

Prvy kvalifikator vzt'ahujici sa na velkost' populacie sa oznacuje ako ruskym
nazvom ,,ManoducieHHsl , ¢o v preklade znamena,, malopocetny*“. Druhy kvalifikator sa
vztahuje na miesto pobytu ,,na Severe, Sibiri a Dalekom V}'Ichode“.9

Pojem “narody severu“ =zahfnia niekol’ko aspektov vratane etnickych,
geografickych, kultirnych a socidlnych. V ruskych pravnych dokumentoch a vyskumnych
publikaciach je tato definicia sprevadzana demografickou charakteristikou ,,mensiny*, ak
je velkost’ populdcie mensia ako 50 000 obyvatelov.

Oznacenie narodov pojmom ,,ndrody severu‘ , zahfiia nielen obyvatel'stvo Arktidy,
ale aj povodné narody na Sibiri a Dalekom vychode. Zoznam domorodych etnickych
mensin ,,severu®, ktory bol zriadeny administrativnym dekrétom Ruskej Federacie v roku

2006, zahina 40 narodov napriklad: Aleuti, Alyutorovia, Vepsiati, Dolganovia,

® United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, The General Assembly, str.2, United Nations 13.9.2007
"HENRIKSEN John B., Research on Best Convention No. 169, Case Study 7, Practices for the Implementation of the Principles of ILO
p-5, Programe to promote ILO Convenction NO. 169, 2008 [online] Dostupné na Internete:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_118120.pdf>

8KOIVUROVA Timo, HASANAT Waliul, KANYAZEVA Elena, Current Development in artic law, Volume 1, The scope for
Indigenous peoples language rights in Russia str. 31 , UArctic Thematic Nerwork 2013

°DONAHOE Brian, HABECK Joachim Otto, HALEMBA Agnieszka and SANTHA Istvan ,Current Antropology, Vol 49, No.6,
IWGIA December 2008
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Itelmenovia, Kamcadalovia, Kerekovia, Ketovia, Koriakovia, Kumandinovia, Mansi,
Nanaovia, Nganasanovia, Negidalovia, Neneti, Nivkhovia, Orokovia, Orochovia,
Saamovia, Selekupovia, Soyotovia, Tazovia, Telengitovia, Teleutovia, Tofalarovia,
Tubhuarovia, Udegenovia, Ulucovia, Khantovia, Celekanovia, Cuvanovia, Cuk&ovia,
Culymovia, Sorovia, Evenkovia, Evenovia, Enetovia, Inuiti a Yukagirovia.10

Podl'a s¢itania I'udu z roku 2010, celkovy pocet tychto skupin dosahuje priblizne
280 000 obyvatel'ov, populécia sa 1iS§i medzi narodmi od niekol’kych desiatok tisic az po
niekol’ko stoviek alebo dokonca niekol’ko desiatok Pudi. ™

Federalny zékon ,,O zdrukdch prav domorodych malych narodov v Ruskej
federacii z roku 1999 v ¢lanku 1 uvadza: ,,pévodné malopocetné narody su narody ktoré
Ziju na tradicnych tzemiach svojich predkov, udrziavaji svoj tradicny sposob Zivota,
zvyky, aktivity a dosahuju pocet nie vacsi nez 50 000 obyvatel'ov a sebaidentifikuju sa za

o et L 12
povodné etnické komunity*.

Podrla ruskej legislativy, na to aby narody mohli byt’ zaradené do skupin pévodnych
,,malopoc&etnych* narodov musia spiiat’ nasledovné administrativne kritéria:
e musia byt’ odliSnou narodnou skupinou a samostatne sa za takl identifikovat’,
e musia byt’ ,,malé* ndrody nepresahujtice pocet 50 000 obyvatel'ov,
e musia byt domorodi a zdrziavat’ sa v urcitej geografickej oblasti (na Severe, Sibiri
alebo na Dalekom Vychode),
e mMmusia udrziavat’ ,tradi¢ny“ sposob zivota, zatial' ¢o rozsah ,tradicnych® ¢innosti

moze podliehat’ k d’alSiemu regulovaniu kritérii urcenia pévodnych narodov.*

Oznacenie narodov pojmom ,,malopocetné narody*, ktoré st pre Rusko Specifické
byva zvyCajne problematické aj napriek splnenych administrativnych kritérii. Vylucuje
obyvatelov s va¢$sim poctom obyvatelov ako 50 000, ktoré sa pdvodne oznacovali za

domorodé obyvatel'stvo, ako napriklad Jakuti, Tuvani a Buryati. Stat udeluje alebo

10 Zoznam pdvodnych narodov RF bol prijaty Dekrétom viady RF  17. Aprila 2006, No.536-p //Russian
Federation Code (Sobraniye zakonodatelstva Rossiiskoi Federatsii, hereafter — SZRF) 2006. Ne 17. P.2. CI
1 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation, Unesco Institute for Information
Technologies in Education, Climate change Adaptaion: Trraditional Knowledge of Indigenous Peoples
Inhabiting the Arctic and Far Norht, Indigenous Peoples of the North: Traditional Culture and Knowledge
for the Environment, str. 4 [online] : Dostupné na Internete:
<iite.unesco.org/pics/publications/en/files/3214725.pdf>

12 Federalny zakon RF z 30. Aprila 1999, No. 82-FZ, O zdrukdch prav pévodnych emickych skupin Ruskej
federdcie ¢lanok 1, schvalené Statnou Dumou v aprili 1999, naposledy upravované 13.7.2015 (online):
[Dostupné na internete]: < http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1418>

¥[online] Dostupné na Internete :< http://www.costitution.ru/>
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zadrZzuje uznanie ndrodov tym, ze ho zaclenuje do federdlneho ,,spolo¢ného zoznamu
domorodych, malopocetnych narodov Ruskej Federacie®. V sucasnosti existuju skupiny,
ktoré stale zapasia 0 zaradenie do tohto zoznamu, ich samostatnu identifikaciu odopiera
stat.

V ruskej legislative sa vyskytuje niekol’ko beznych terminov na ozna¢enie malych
ruskych etnickych skupin, ako napriklad ,,domorodé¢ malopocetné narody Severu“ alebo
jednoduchsie ,,narody Severu“. V niektorych publikdciach sa moZeme stretnat’
s ozna¢enim ,.domorodé obyvatel'stvo Severného, Sibirskeho a Dalekého vychodu Ruskej
Federacie®, ,,domorodé narody na severe, alebo ,,domorodé narody Ruska®.

Nesmie sa vSak zabudat’, Zze podl'a medzindrodnej praxe maju vSetky néarody, ktoré
povazuju pojem domorodé obyvatel'stvo zmysluplnym spdsobom za svoje postavenie
a identitu, pravo na to, aby sa oznacili za domorodé a aby pozadovali, Ze prava spojené
stymto stavom budd rozpoznané bez ohladu na to, & spliia niektoré administrativne
kritéria."®

Podla stadii problému diskrimindcie voc¢i pdvodného obyvatel'stva ktora bola
uverejnend osobitnym spravodajcom pre OSN José¢ Martinézom Coboom a zverejnend
prostrednictvom Odboru OSN pre socialnu politiku a rozvoj domorodych obyvatel'ov
v roku 1986 ,, medzinarodne stanoveny pojem pévodny malopocetny obyvatelia Severu
neberie ziadne predpisy tykajuce sa miesta bydliska a historické aspekty, ako aj
samostatnu identifikaciu a skusenost’ s ttlakom a diskriminaciou®. Niektoré¢ z uvedenych
kritérii podl'a ktorych Ruska legislativa uznava skupiny narodov za pévodny, koreSponduji
tri kritéria, seba identifikacia, historicka kontinuita s ohl'adom usadenia v ramci urcitého
teritoria a kultarna odlinost’.*®

Definicia reportéra Jos¢é Martinéza Coba je jednou z najvyznamnejSich definicii
ktora z casti definuje povodnych obyvatelov, vo svojej Stidii o probléme diskriminacie
povodnych obyvatel'ov v roku 1986 poukazuje ,,p6vodné narody a komunity su tie, ktoré
maju historicku kontinuitu s byvalymi invazivnymi a kolonialnymi spolo¢nost’ami, ktoré
sa rozvijali na ich uzemi a povazuju sa za odliSné od ostatnych sektorov spolocnosti, ktoré
V stcasnosti prevladaju na tychto uzemiach alebo na ich ¢astiach. V si€asnosti vytvaraji

rozné sektory spolo¢nosti a s odhodlané zachovat’, rozvijat’ budiucim generaciam svoje

4 PRINA Frederica, National Minorities in Putin’s Russia : Diversity and assimilation, Diversity and
cultural rights str. 18-20, UK, Routledge 2016

%5 Indigenous Peoples of Russian Federation — Report 18 , INGIA- 2014 , Johannes Rohr

16 Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations: Final report submitted by the
Special Rapporteur, Mr. José Martinez Cobo , Second part, Chapter V. (online:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/publications/2014/09/martinez-cobo-study/)
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uzemia a etnickt identitu ako zéklad pre svoju pokracujlcu existenciu ako narody ktoré st

v stilade s vlastnymi kultGrnymi vzormi, institiiciami a pravnym systémom“.17

Historickd kontinuita sa mdze rozvijat' z napredovania dlhsiecho obdobia pocas
ktorého mézu byt dosiahnuté r6zne faktory napriklad :

e osidlovanie predkov, alebo aspon ¢asti z nich,

e spolo¢ny povod s povodnymi obyvatel'mi tychto uzemi,

e Kkultira vo vSeobecnosti alebo V Specifickych prejavoch (nabozenstvo,
sposob Zivota v kmenovom systéme, Clenstvo v povodnom spolocenstve,
oblecenie, prostriedky potrebné na vytvaranie zivobytia, zivotny S§tyl,
a podobne),

e jazyk, ¢i uz materinsky jazyk ako obvykly spdsob komunikacie v domacom
prostredi alebo v rodine, alebo ako hlavny, uprednostiiovany, vSeobecne

pouzivany alebo bezny j azyk.18

Sebaidentifikacia povodného obyvatela je tiez povazovana za zakladny prvok
pracovnej definicie reportéra José Martineza Coba: ,,Na individudlnom zaklade je osoba,
ktord patri k povodnym obyvatelom, prostrednictvom seba identifikacie domorod4 na
zaklade skupinového vedomia, je uznand a akceptovand obyvatel'stvom ako jeden z ¢lenov
tzv. prijatie skupinou. Tento princip zachovava pre tieto komunity suverénne pravo
apravomoc rozhodovat otom, kto do tejto skupiny patri ato bez vonkajSieho
zasahovania®. ™

Pre pdvodnych obyvatelov, zachovéavanie, rozvijanie a odovzdavanie svojich

Specifickych etnickych charakteristik budiicim generacidm je mimoriadne ddlezité, pretoze

to tvori zéklad pre trvaly Zivot ako I'ud.

7 A Working Definition, by José Martinez Cobo, 8. April 2011, IWGIA, (online): [Dostupné na Internete]
<https://www.iwgia.org/en/news-alerts/archive/143-uncategorised/340-a-working-definition-by-jose-
martinez-cobo>

18 United Nations, State of the World’s Indigenous Peoples, The Concept of Indigenous Peoples str. 4,
October 2014 (online): [Dostupné na internete]:
<www.un.org/esa/socdev/unpfii/.../en/SOWIP_introduction.pdf >

9 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Division for Social Policy and
Development,Secretariat of the Pernament Forum on Indigenous Issues, Workshop on Data Collection and
Disaggregation for Indigenous Peoples, The Concept of Indigenous Peoples p 2 , New York January 2004
(online):[Dostupné na Internete] <www.un.org/esa/socdev/unpfii/.../workshop_data_ilo.doc>
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Medzinarodnd organizécia prace prijala koncept definicie pévodného obyvatelstva
pri dvoch prilezitostiach: ,,vyhlasenie o pdsobeni Dohovoru 107 z roku 1957 a Dohovor ¢.
169 z roku 1989

Vyhlasenie o pdsobnosti Dohovoru ILO ¢. 169 , ¢lanok 1 odsek 1 pismeno B,
identifikuje ,,pdvodnych obyvatelov ako narody v nezavislych krajinach, ktoré su
povazované za pdvodné z dovodu ich povodu, ktoré obyvali krajinu alebo zemepisny
region do ktorého krajina patri, na ¢as dobyvania alebo kolonizacie na vytvorenie
sucasnych stavov hranic a ktori bez ohl'adu na ich pravne postavenie si ponechaju niektoré
alebo vietky svoje socidlne, hospodarske, kultarne a politické in3titucie®. %

V kontraste so spominanym dohovorom, ¢lanok 1 odsek 1 pismeno A) dohovoru €.
169 opisuje ,.kmenové narody* ako: ,,Narody v nezavislych krajinach, ktorych socidlne,
kultarne a hospodérske podmienky odliSuji od ostatnych casti narodného spolocenstva

a ktorych postavenie je uplne alebo Ciasto¢ne regulované ich vlastnymi zvyklost'ami, alebo

osobitnymi zdkonmi a predpismi®.

Charakteristika “povodnych obyvatel'ov“ v dohovore ¢. 169 obsahuje niekol’ko
prvkov, ktoré sa nenachadzaju v popise “kmenovych narodov* :
¢ historicka kontinuita (predbezné dobytie/koloniza¢né spolo¢nosti),
e Uzemnd vizba (predkovia ktori obyvali tUzemie alebo region v Case
dobyvania/kolonizécie/vytvorenie Statu),
e vyznamné socidlne, hospodarske, kulturne a politické inStitacie ( zachovavaju
niektoré alebo vietky vlastné institacie) %

Tieto konceptné rozdiely vSak nemaju Ziadne pravne doésledky na zédklade
Dohovoru ¢. 169, pokial' st skutocné prava tychto skupin dotknuté, potom dotknuté
skupiny maju narok na rovnaké prava podla dohovoru. To vSak nemusi byt pripad
uplatiovania inych medzindrodnych naéstrojov, najmd Deklaracie OSN o pravach
povodnych obyvatelov.

Vyhlasenie o pdsobnosti dohovoru €. 169 sa vo velkej miere zaklada na kritériach
ktoré vypracoval Jos¢ Martinez Cobo, zatial ¢o dohovor ¢. 107 identifikuje povodné

obyvatel'stvo ako pod kategoriu , obidve skupiny st oddelené v Dohovore €. 169.

20 (online): [Dostupné na Internete]
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169>

2! Research on Best Convention No. 169, Case Study 7,John B. Henriksen 2008 Practices for the
Implementation of the Principles of ILO Convenction No. 169 (online): [Dostupné na Internete]
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems 118120.pdf>
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Okrem toho, ¢lanok 1 odsek 2 dohovoru €. 169 podobne ako Cobova definicia,
stanovuje sebaidentifikaciu ako zakladné kritérium pre uréenie skupin, ktoré sa majh
oznacit' ako “pdvodni obyvatelia“. Dohovor ¢. 169 opisuje povodné obyvatel'stvo ako
“narod“ , na rozdiel od dohovoru ¢islo 107 ktori ich oznacuje ako “populaciu. Ruska

federacie v§ak Dohovor ¢. 169 neratifikovala.

1.2 Uzemie a spdsob Zivota povodnych obyvatelov Ruskej Federacie

V sucasnosti bolo legalne uznanych 46 narodov ako ,,po6vodné malopocetné narody
na severe, Sibiri a Dalekom vychode v Ruskej Federécii“.?> Odhad celkového poctu
domorodych obyvatelov predstavuje priblizne 250 000 Tudi (s¢itanie T'udu 2010).
»POovodna narodnostnd skupina Nencov predstavuje najvacsi pocet 41 000 obyvatel'ov Co
predstavuje priblizne 2% celkovej ruskej populacie aje rozmiestnena v 28 ruskych
1regi(')nov“.23 Je v8ak vel'mi zlozité definovat’ presny poéet domorodych obyvatel'ov Ruska,
podla scitania 'udu 2010 ,,priblizne 5,6 miliébna obyvatelov t.j. 4% celkovej ruskej
populacie neuviedlo svoje obcianstvo™. Medzi touto skupinou moéze existovat cCast
domorodého obyvatel'stva ktord zréznych dovodov odmieta samostatni narodnostnil
identifikaciu. Podla etnografov, tzv. ,,zmena etnickej identifikécie®, ktord sa vyskytuje
najma v zmieSanych domorodych a ruskych rodinach je d’alSim faktorom ktori komplikuje
situaciu (IWGIA 2012) .

Mnohi obyvatelia pévodnych narodov Severu vedu kocovny alebo polokocovny
sposob zivota. Aj do dnes vykonavaju sezonnu migraciu z oblasti tundry do tajgy a naopak.
Polovnictvo, rybolov a chov sobov st zékladom tradi¢ného spdsobu zivota, tvoria
zakladné cCrty ktoré napomahaju rozliSovat’ etnickl identitu narodov Severu. Ostatné
miestne skupiny na Severe, Sibiri a Dalekom vychode su takym to narodom podobné vo
svojom spdsobe Zivota, pretoze ich kultiry st jedine€nymi spojitostami tradicii povodnych
etnickych mensin dominantnych eurdpskych a azijskych narodov.

Napriklad narody ako: Kareliania, Komovia, Yakuti a Buryati ako aj ruski
Pomorovia, potomkovia najstarSich ruskych osadnikov pri Bielom mori astari ruski

veriaci, potomkovia tych ktori odmietli reformy ortodoxnej cirkvi z roku 1666, z ktorych

22 The International Indigenous Policy Journal, Volume 5, Issue 4, Article 3, October 2014, Implementation of Indigenous Rights in
Russia: Shortcomings and Recent Developments, Alexandra Tomaselli, Anna Koch

2 ANAYA, Iternational Working Group for Inigenous Affairs, IWGIA 2010
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mnohi sa usadili na Sibiri. Ich sposob obzivy zavisi aj od stavu okolitych prirodnych
podmienok (miesta lovu, rybolovu, zhromaZd’ovania a zahradnictva).?*

Vicsina domorodého obyvatel'stva zije v ruskych dedinach oznaCované ruskym
vyrazom ,,0bsCina‘“ alebo obyvaji znac¢nu Cast’ verejnych pozemkov. Skupiny domorodého
obyvatel'stva vykonavali svoje tradi¢né aktivity v komunitndch, ale bez formalneho
uznania, az kym nebol udeleny a upraveny zakonom (,,On Obschchinas*, 2000).

Tradi¢na praca narodnostnych mensin spoc¢iva v réznych ¢innostiach ako napriklad,
chov sobov, rybolov, polovnictvo. Podl'a oficidlnych Statistik z roku 2002 ,,sa zivotna
urovein povodnych obyvatelov vyrazne zhorSila, v désledku s vysokou mierou umrtnosti
sposobenej infekciami, najmi tuberkulézou, o¢akavana Zivotnd dizka domorodého
obyvatel'stva spolu s porodnostou vyrazne klesla“. V poslednych rokoch sa
Vv ndrodnostnych mensinach zacali vyskytovat aj iné problémy ako napriklad,
alkoholizmus, nedostatona  zdravotna  starostlivost  a nezamestnanost. Miera
nezamestnanosti dosiahla v niektorych komunitach mieru 50%.%

Ruska federédcia so svojou rozsiahlou rozlohou je rozdelend na mnoho regionov,
ktoré st obyvané prave pévodnymi obyvate'mi. Regiony obyvané povodnymi obyvate'mi
mdzu byt’ zhruba rozdelené na tieto oblasti :

e Extrémny sever (Kraini Sever) s regionmi ako polostrov Jamal, polostrov Kola,
Taymyr a Cukotka. Ide o tundrové oblasti s extrémnou arktickou klimou, kde
domorodi obyvatelia, ako st Nenci, Samovia, Cast narodu Cukeov, Dolgani,
Jukagiri, chovaju velké stdda sobov so sezonnou migraciou medzi pobrezim
Severného l'adového ocednu pocas zimnej sezony a lesnou tundrou pocas letnej
sezOny. Ostatné skupiny tohto regionu, ako ,,Jzhma Komi“ kombinuji usadly
spOsob zivota so sezonnou migraciou sobov.

e Lesna tundra atajga. V tomto regione sa usadili narody ako, Chanty-Mansi
a Evenkovia. Téato oblast’ sa vyznacuje vacSinou usadlym sposobom Zivota, chov
sobov v dosledku malo pocetnych stad je vtomto regione zriedkavy
NajddlezitejSim zdrojom potravy a prijmov je rybolov a lov najmé koZuSinovych
zvierat ¢o predstavuje d’alSie dolezité zivobytie pdvodného obyvatel'stva. Niektoré

rodiny zachovali tradi¢ny sposob Zivota a pohybovali sa sezonne medzi zimnymi

** United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation, Unesco Institute for Information Technologies in Education,
Climate change Adaptaion: Traditional Knowledge of Indigenous Peoples Inhabiting the Arctic and Far Norht, Indigenous Peoples of
the North: Traditional Culture and Knowledge for the Environment, str, 4 [online] Dostupné na Internete :
<iite.unesco.org/pics/publications/en/files/3214725.pdf>

* ROWE Elena Wilson, Russia and the North str. 177, University of Ottawa Press 2009
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aletnymi oblastami. Ziju vo velmi malych skupinich, zloZenej viSinou len
z jednej hlavnej rodiny.

e Juzna Sibir vratane pohoria Altaj a regionu tazby uhlia, tzv. Kemerovska oblast’.
Tradi¢na osada niekolkych turkicki a altajski hovoriacich narodov ako st, Sori,
Teleuti, Telengiti, Tozhu — Tuvani, Tofa, Kumani. Celkova hustota obyvatel'stva
V tomto regione je ovela vysSia ako v severnych regionoch. Vsetky tieto narody
boli historicky sucastou mongolskej sféry, ato sa vyrazne odrazalo v ich
kultirnom dedicstve. NajdolezitejSimi zdrojmi obzivy v regiéne sa oznacuju chov
dobytka, koni a vcelarstvo. V désledku priaznivych klimatickych podmienok
pestovanie plodin je d’alSou dolezitou zlozkou prijmu tohto regionu.

e Pobrezné¢ oblasti Tichého oceanu, ktoré sa tiahnu od polarneho arktického
polostrova Cukotka po Vladivostok na juhu. Do narodov domorodého obyvatel’stva
tohto regionu patria, od severného ostrova Cukotka, Cuk&ovia, Yupikovia
a Cuvanci. Kamcatsky polostrov obyvajii takmer zaniknuty narod Kerekov,
Korjaci, Aleuti, Eveni, Itelmeni, Kamcadalovia. Na uzemiach Chabarovského kraja
a ostrove Sachalin su usadené narody ako Ul¢ovia, Nanajci, Udegejci, Nivchovia,
Orokovia a Oro¢ovia. Az do druhej svetovej vojny do skupiny domorodych
obyvatel'ov Sachalinu patril aj ndrod Ajna. Povodni obyvatelia severného Japonska,
po porazke Japonska a Ruskom anektovaného ostrova Sachalin, véicSina z
obyvatelov ndrodu Ajna ostrov opustila. Niektori obyvatelia Ajny ostali na
Kurilskych ostrovoch a usilovali sa 0 uznanie za pévodné obyvatel'stvo Ruska.
Tradi¢nou aktivitou tychto skupin je lov morskych cicavcov. Na ostrovoch Cukotka
a Kamcatka sa domorodé kultiry v mnohych ohladoch podobaju na narody
severozapadnej Kanady, zatial' ¢o ¢insky vplyv na juhu opustil svoju stopu v
miestnych kultarach, pretoze vel'ka ¢ast izemia zostala pod ¢inskou vladou do 19.
storo&ia.?®

Domorodi obyvatelia si uchovavaju svoj tradicny spdsob Zzivota, ich odlisnt
kultaru, jazyk, tradicie a zvyKy. Aj Vv sucasnosti je chov sobov, rybolov a lov iného druhu
dobytka ich najvac¢sim prinosom obzivy. Blahobyt a trvalo udrzatelny rozvoj je kriticky

zavisly od zdravotného stavu obyvatelov, pristupu do ich krajin, zachovania svojich

% L AVEROV Nicolay Pavlovich, Area Studies-Russia (Regional Sustainable Development Review Volume 1,
Encyclopedia of Life Support System str 333-340, United Kingdom EOLSS Publisher/UNESCO 2009
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tradicii a prirodnych zdrojov. Avsak, prieskum vyvoja ropy a plynu, zlata a diamantov,
uranu a uhlia zaznamenal vysledok, Ze ich prava a zaujmy su v tomto smere porusené.?’

Hoci zékony upravujice pol'ovnictvo a rybolov umoziuju poévodnym obyvatel'om
konat’ bez osobitného povolenia, vo véacsine regionov to brani z dovodu byrokratickych
obmedzeni. Licencie potrebné pre pristup k pol'ovnickym a rybarskym oblastiam v Rusku
su dostupné iba prostrednictvom verejnej sutaze, prostrednictvom ktorych st obchodné
zdujmy schopné I'ahko prekrocit’ povodnych obyvatelov tychto izemi. Napriklad, v aprili
2016 Ministerstvo pol'nohospodarstva vyhlasilo zakaz 152, ktory zakazuje povodnym
obyvatelom lovit' ryby okrem lososov s tzv. sietovou vystrojou ato od 1. maja do 30.
septembra kazdého roka. Povodné obyvatel’stvo protestovalo proti tomuto novému zakonu,
a tak zorganizovali jednotnl odpoved’. Aktivne presadzovanie tohto zédkona by spdsobilo
vazny nedostatok potravin a nésledne by podporilo d’al$iu kriminalizaciu domorodého
obyvatel'stva.?®

V sucasnosti celkovy pocet obyvatelov ruského Severu je asi jeden a pol miliona
Pudi. V uplynulych Styridsiatich az péat'desiatich rokoch narastol celkovy pocet desatkrat,
ato hlavne kvoli I'udom, ktori sa prestahovali na sever za pracou na tazobnych
podnikoch, ktoré vyrabaju a prepravuji ropné a iné nerastné suroviny.?

Povodni obyvatelia vSak nad’alej uprednostituju zivotny Styl ktory je zalozeny na
vyuzivani prirodnych zdrojov ama mimoriadny vplyv na Zivotné prostredie. Ich
ekonomika je =zalozena na dokladnom preskimani prirodnych procesov a tizbe
harmonicky zlucit' svet s prirodou. Povodni obyvatelia st schopni viest' svoj tradi¢ny
sposob zivota len v nedotknutych alebo mierne narusenych oblastiach, a preto jedna
z hlavnych podmienok ich existencie podporuje troven biodiverzity a produktivitu ich
pddy. Tymito zdvaznymi problémami sa zaoberaju tisice rokov. Povodné obyvatel'stvo

pozorne sleduje arozumie zmenam v klimatickych a inych aspektoch svojho prostredia.

’MAIKANCHINA Anna, Indigenous Peoples: Development with Culture and Identity Articles 3 and 32 of
the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,New York, 12 - 14 January 2011

%8 Observation on the State of Indeigenous Human Rights in the Russian Federation, Prepared for: The 30th
Session of the United Nations Human Right Council Universal Periodic Review May 2018, Submission date
str. 4, October 2017, (online):[Dostupné na Internete]
<https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/UPR-Report-Russian-Federation-2017.pdf >
 Indigenous Peoples of the North: Traditional Culture and Knowledge for the Environment str. 6
(online):[Dostupné na Internete]
<https://iite.unesco.org/courses/climate_change/en/pdf/IndigenousPeoplesNorth_en.pdf)>
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Prave to im umoznilo najst’ slobodu kultiirnej adaptécie zaloZenej na vlastnych tradi¢nych
vedomostiach, ktoré sa prenasaju z generacie na generaciu. >°

Dohovor, ktory prijali Gi¢astnici Svetového summitu v Rio de Janeiro v roku 1992
hovori ze, ,,mnohé generacie pdvodnych obyvatelov vytvorili na zaklade tradicii
integrované porozumenie svojej krajiny. VIddy a medzindrodné organizacie potrebuju
uznat’ tieto hodnoty — tradi¢né poznatky a metddy racionalneho vyuzivania zdrojov, ktoré
praktizuje povodné obyvatel'stvo v ich vztahu k Zivotnému prostrediu, a uplatnit’ tieto
znalosti aj v inych rozvojovych regionoch.

Tradi¢né poznatky povodnych obyvatel'ov, ktoré su nad’alej sucast’ou blizkej vizby
s prirodou, su vel'mi dolezitym zdrojom informacii pre Studium procesov zmeny klimy
arozvoj stratégii na minimalizéciu negativnych vysledkov tychto zmien pre cel populdciu

Zeme.

1.3 Pravne postavenie povodnych obyvatelov Ruskej Federacie

Pravne postavenie povodnych obyvatel'ov Ruskej federacie je predmetom réznych
federalnych, regionalnych a miestnych predpisov — zakonov, dekrétov, zmlav a mnohych
dalsich medzinarodnych zmlav. Jedna skupina pravnych aktov Specificky upravuje
zalezitosti domorodého obyvatel'stva. Druha skupina ustanovuje, Ze povodné obyvatel'stvo
je zasiahnuté pravnymi predpismi, ktoré sa vo vSeobecnosti zaoberaji Uzemie ktoré
obyvaju. Tretia skupina poukazuje na to, ze existuju rozsiahle pravne predpisy, ktoré sa
zaoberaju riadenim a pristupom k prirodnym zdrojom- lesy, vody, pdda, podzemné
zdroje.*!

Pozorovatelia poznamenali, Ze tento stbor pravnych predpisov trpi nedostatkom
studrZznosti a stability, ¢o zna¢ne brani ucCinnej ochrane podvodnych prav. Tiez sa
Spekulovalo, Ze zmiteny stav pravnych predpisov do urcitej miery sluzi vladnym

I3 . v r . 7 7 v v i r 2
zdujmom, pretoze brani domorodym obyvatel'om UspeSne uplatiiovat’ svoje prava.3

% United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation, Unesco Institute for Information
Technologies in Education, Climate change Adaptaion: Trraditional Knowledge of Indigenous Peoples
Inhabiting the Arctic and Far Norht, Indigenous Peoples of the North: Traditional Culture and Knowledge
for the Environment, p-4 (online):[Dostupné na Internete]
<iite.unesco.org/pics/publications/en/files/3214725.pdf>

31 GUPTA Aman, Human Rights of Indigenous Peoples, Comparative Analysis of Indigenous peoples
Volume 2 str.188, Isha Books 2005, Delhi

%2 ROHR Johannes, Indigenous Peoples of Russian Federation str. 4— Report 18 , IWGIA- 2014
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Ruska ustava z roku 1993 v ¢lanku 19 zarucuje rovnost’: ,,VSetci 'udia si musia byt
rovni pred zakonom a sidom. Stat zaruduje rovnost’ l'udskych a ob¢ianskych prav a slobod
bez ohladu na pohlavie, rasu, Statnu prislusnost’ jazyk, povod, miesto pobytu, postoj
k ndbozenstvu, odsudenie, ¢lenstvo v obcianskych zdruZeniach alebo v inych
skutoénostiach.“*

V ¢lanku 136 ruského Trestného zékonnika st uvedené dalSie ustanovenia
0 rovnosti, ¢lanok 282 ruského trestného zakona zakazuje podnecovanie ,,narodného,
rasového a nabozenského nepriatel’s‘cva“.34

Clanok 29 odsek 2 Trestného zakonnika RF stanovuje Ze ,, propaganda alebo
agitacia, ktord vyvolava socidlnu, rasovil, narodnu alebo nabozenskl nenavist’ je zakazana,
tak ako aj propaganda socidlnej, rasovej, ndrodnej, nébozenskej alebo jazykovej
nadradenosti je taktiez zakazand.«®

Clanok 69 ustavy Ruskej Federacie z roku 1993 stanovuje ,, Ruska Federicia
zarucCuje prava povodnych ,,malopocetnych narodov* v stilade so vSeobecne uznavanymi
zdkonmi a normami medzindrodného prava a medzinarodnych zmliv Ruskej Federacie.* 3

Dolezité je, ze tento ¢lanok sa vztahuje iba na méalopocetné povodné obyvatel'stvo,
¢im sa vyluuju iné etnické skupiny, ktoré sa bezne uruju za povodné. Ustava
predovsetkym nestanovuje, kto Specificky spada do skupiny pdvodnych obyvatel'ov. Tento
¢lanok bol pravne implementovany prijatim troch federalnych zdkonov, ktoré sa konkrétne
zaoberali povodnymi narodmi uznanymi medzi rokmi 1999 a 2001, ato ,,O zarukach*

(1999), ,,0 Obschine* (2000) a ,,O tzemiach“ (2001).

Tieto zadkony formalne poskytujii povodnym obyvatelom mnozZstvo individualnych
a kolektivnych prav a zaruk, okrem iného, pravo:
e slobodne vyuzivat podu a obnovitelné prirodné zdroje V tradicne osidlenych
uzemiach a oblastiach, kde sa podiel'aji na tradi¢nych hospodarskych ¢innostiach
(,,O zéarukach* , ¢lanok 8, odsek 1),
e zriadit’ samospravne organy, na Uzemiach ktorych sa nachédzaju husto osidlené

osady a vytvarat’ komunity a iné organizacie (,,O zarukach,” 1999, ¢lanky 11 a 12),

3Ustava Ruskej federacie, Prdava a slobody c¢loveka a obc¢ana, Kapitola 2, €lanok ¢. 19,1993

(online): [Dostupné na Internete] <http://www.constitution.ru/en/10003000-03.htm>

3 Trestny zdkonnik Ruskej federacie &lanok &. 282 z roku 1996 naposledy upravené v roku 2004
(online): [Dostupné na Internete] < http://www.legislationline.org/documents/id/4028>

% Trestny zdkonnik Ruskej federacie &lanok 29, odsek 2 z roku 1996 naposledy upravené v roku 2004
(online) : [Dostupné na Internete] < http://www.legislationline.org/documents/id/4028>

%[online]: Dostupné na Internete < http://constitution.garant.ru/act/right/180406/>
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e preverit’ svoje vzdelavacie inStitucie v stlade sich tradicnym spdsobom Zivota
(,,O zarukach,* 1999, ¢lanok 8, odsek 9),

e ziskavat’ kompenzacie v pripade, ze priemyselné cinnosti posSkodzuji tzemia
povodnych obyvatel'ov (,,0 zarukéch,” 1999, ¢lanok 8, paragraf 8),

e Uznat obycCajové pravo v sidnom konani, pokial’ to nie je v rozpore s federalnymi

alebo regionalnymi pravnymi predpismi (,,0 zarukach® 1999, &lanok 14).*’

Okrem toho, existuji iné¢ zakony ktoré¢ ovplyviiuju prava podvodnych
obyvatel'ov aspdsob ich Zivota, vratane federalnych zakonov: ,,O polovnictve*
(2009), ,,Vodny zakonnik*“ (2006), ,,O svete zivocichov* (1995), ,,O rybolove*
(2004) , ,,Lesny zakonnik* (2001), ,,ﬁzemny zakonnik* (2001), ,,O vSeobecnych
principoch miestnej samospravy v Rusku* (2003) , ,,O vzdelani* (1992).38

Jeden velmi jedineény prvok Ustavy sa nachadza v &lanku 15 (Ustavy Ruskej
federacie), v ktorom sa uvadza nielen to, Ze: ,,VSeobecne uznavané normy medzinarodného
prava a medzindrodné zmluvy a dohody Ruskej Federacie st sucastou jej pradvneho
systému®, ale vyslovne stanovuje, Ze ,,ak by medzinarodnd zmluva alebo dohoda Ruskej
Federacie stanovila iné pravidla ako tie, ktoré su stanovené zakonom, uplatituja sa pravidla
medzinarodnej dohody.“Tieto ustanovenia sa zdaji byt nezvycajné.

Predpoklada  sa  Ze  boli  ur€ené na  ulahCenie  uplatiovania
dvojstrannych, viacstrannych a investi¢nych dohdd, a nie na nastroje 'udskych préw.39

Dalsie velmi ddlezité ustanovenie pre pdvodnych obyvatelov sa nachadza
v &lanku 26 Ustavy Ruskej federacie: ,Kazdy ma pravo urdit auviest svoju §tatnu
prislusnost. Nikto nesmie byt niteny uréovat auvadzat svoju narodnost. Statna
prislusnost’ podl'a Sovietskej tradicie sa vztahuje na etnicki prislusnost, nie na

obcianstvo.

% TOMASELLI Alexandra, KOCH Anna, Implementation of Indigenous Rights in Russia: Shortcomings and
Recent Developments, Constitutional Recognition and the Three Federal Laws Addressing Indigenous
Peoples Rights str.7, The International Indigenous Policy Journal VVolume 5, Issue 4, October 2014

(online): [Dostupné na Internete] < http://ir.lib.uwo.caliipj/vol5/iss4/3>

* NAIKANCHINA Anna, Indigenous Peoples:Development with Culture and Identity, Article 3 and 32 of
theUnited Declaration on the Rights of Indigenous peoples, Department of Economics and Social Affairs,
Secretariat of the Pernament Forum on Indigenous Issues, January 2004, New York

% Ustava Ruskej federacie 1993, Zdklady tistavného systému, kapitola 1, &lanok 15,

(online): [Dostupné na Internete]: <http://www.constitution.ru/en/10003000-02.htm>
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Toto ustanovenie prinajmensom umoziluje kazdému obcanovi, aby sa sam vyhlasil
za Clena ktoréhokol'vek pdvodného obyvatelstva. V praxi je otazka ako wurcit
a zdokumentovat’ domorodu identitu, vel'mi spornd a do znacnej miery nevyrieéené.4o

Sucasna ustava Ruskej federdcie bola prijatd v decembri 1993 vtedajSim
prezidentom Borisom Jelcinom, v Case, ked’ sa rieSila aj demokratizacia a hospodarska
liberalizécia.*

Pocas vlady prezidenta Boris Jelcina, Ruska Federacia prijala tri zdkladne rdmcové
zékony, ktoré mali zosuladit’ pravny Statit povodného obyvatel'stva s medzindrodnymi
normami o pravach pévodnych obyvatel'ov.

Federalny zakon ,,O zarukach prav malopocetnych obyvatelov bol prijaty
30.aprila 1999. Tento zakon poskytuje urcité privilégia tykajice sa zamestnania,
vlastnictva pddy a vyuzivania prirodnych zdrojov, vratane prdva domorodych obyvatelov
na bezplatné vyuzivanie pody v oblastiach tradicne obyvanych alebo nimi vyuzivanych.
Taktiez ustanovuje osobitné opatrenia na ulahcenie ucasti pdvodnych obyvatelov
zapojenych do tradi¢nych hospodarskych ¢innosti do miestnej samospravy, ako aj pravo
(nie povinnost’) regionov prijat’ dodato¢né ochranné opatrenia pre tieto osoby. 42

Federalny zakon ,»O uzemiach tradicného vyuzitia prirody povodnym
obyvatel'stvom Severu, Sibiri a Dalekého vychodu Ruskej Federacie®, bol prijaty na
vytvorenie pravneho rdmca pre tzv. “Teritéria tradiéného vyuzitia prirody (TTNU)®
Rémcové zdkony TTNU boli pravne zaradené ako osobitny typ ochrany, vyhradeny pre
tradicné aktivity povodnych obyvatelov. Mali by byt minimdlne spolo¢ne riadené
domécimi komunitami.*®
Federalny zakon ,,0 vSeobecnych principoch organizacie ,,0b¢iny“** povodnych
malopocetnych narodov Severu® , ktory bol schvaleny 20. juna 2000. V sti¢asnom Rusku

je ,,ob8¢ina“ spolocenstvom zaloZenym na pribuzenstve, ktoré sa zapdja do tradi¢nych

““ROHR JohannesmIndigenous Peoples of Russian Federation — Report 18 , IWGIA 2014

! Johannes Rohr 2014 Indigenous Peoples of Russian Federation — Report 18 , INGIA

*2 Federalny zakon Ruskej federéacie, O zdrukdch prav pévodnych etnickych skupin Ruskej federdcie,NO. 82-
FZ, prijaty statnou Dumou 30.april 1999, prijaty federativnou radou 22. Aprila 1999

(online): [Dostupné na Internete] : <http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1418>

* Federalny zakon Ruskej federécie, O tizemiach tradicného environmentdlneho manazmentu domorodych
etnickych skupin na severe, na Sibiri a na Dalekom vychode Ruskej federdcie NO.49-FZ, prijaty §tatnou
Dumou 4. Aprila 2001, naposledy upravovany 31.decembra 2014 (online): [Dostupné na Internete]
<http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1482>

* Obs¢ina — rusky nazov pre komunity v ktorych sa zdrziavaju pdvodny obyvatelia RF. Pévodne to bolo
oznacenie ktoré sa pouzivalo na formu spolocenskej organizacie Specifickej pre ruské rol'nicke komunity
v cisarskom Rusku.
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hospodarskych ¢innosti. Podla zakona by mali ,,0b$¢iny* zohravat’ ulohu aj v miestnej
samospréwe.45

Cielom tychto zakonov bolo vytvorit samostatny ramec na ochranu prav
povodného obyvatel'stva. Domorodé organizacie, ako napriklad Ruskd asociacia
povodnych obyvatelov na severe (RAIPON), sa aktivne podielala na ich rozvoji
a obhajovala ich prijatie, ktoré sa povazovalo za vyznamny milnik na ceste Ruska
k rezimu povodnych prav v sulade s medzinarodnymi normami.

Avsak, coskoro po ich uplatneni sa objavili hlavné problémy. Samostatné zakony
maji deklaratorny charakter, a to v zavislosti od individualnych pripadov, ktoré¢ sa maju
spravovat’, alebo od dodatocnych predpisov ktoré sa maji prijat’ na regionalnej alebo
narodnej trovni, tak aby sa umoznilo ich uplatiiovanie. Z vac¢Sej Casti tieto zakony neboli
plrijaté.46

Dalsie zakony upravujice hospodarenie s pddou, lesmi, vodami, biologickymi
a podzemnymi zdrojmi obsahuju ustanovenia, ktoré st v rozpore Stymito zadkonmi s
rozhodujicimi otazkami.

Réamcové zakony o pdvodnych obyvatel'och umoznuji, aby sa pred sidom zvazili
prvky obycajového prava, takisto umoziuji ,,0b$¢indm* regulovat’ svoje vnutorné
zalezitosti v sulade s obycajovym pravom. V désledku toho Zze, obsCiny funguju ako
organy miestnej samospravy, druhé ustanovenie rdmcového zdkona je z velkej casti
teoretické.”’

Po viac ako dvadsiatich rokoch (v novembri 2012) aktivnej angaZovanosti
v otazkach povodného obyvatel'stva bola zriadend Ruska asociacia pévodnych obyvatel'ov
ako zastre3ujlica organizacia povodného obyvatel'stva Severu, Sibiri a Dalekého Vychodu
(Russian Association of Indigenous Peoples of the North), jej cielom bolo pozastavit
¢innost’ Ruského ministerstva spravodlivosti.

Nakoniec bolo toto nariadenie bolo stiahnuté, v dosledku toho, ze RAIPON
zmenila niekol’ko formalit vo svojom Statate, ktory bol prijaty na zaciatku roka 2013. Zda
sa, Ze opatrenia proti organizacii RAIPON boli spdsobené aktivnou angaZovanostou v

ochrane prav pdvodnych obyvatel'ov, najmé vo vztahu k ruskému tazobnému priemyslu.

** (online): [Dostupné na Internete] < http://commission-on-legal-pluralism.com/volumes/49/novikova-
art.htm.html> citované:20.jina 2000

* MURASHKO Olga O., Protecting Indigenous Peoples’ Rights To Their Natural Resourses, The Case of
Russia, The Outlook for new legislation str. 58, IWGIA, 12.12.2003

*"ROHR Johannes, Indigenous Peoples of Russian Federation — Report 18 , IWGIA 2014
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Vychodiskom vsetkych moznych vysvetleni je teda existujica medzera medzi pravnou
ochranou domorodého obyvatel'stva a jej presadzovanim.®

Ruska Federacia sa pripojila k niekol’kym zmluvam OSN o l'udskych pravach
(ICCPR,ICESCR,CEDAW,CERD,CRC) a tiez ratifikovala Ramcovy dohovor o ochrane
narodnostnych mensin Rady Eurdpy.

Komisia pre l'udské prava vypracovala dva doélezit¢ dokumenty: Medzinarodny
pakt o obcCianskych a politickych pravach (ICCPR) a Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach (ICESCR). Obe dokumenty sa stali medzinarodnym
pravom v roku 1976. Spolu so VSeobecnou deklaraciou 'udskych prav obsahuju tieto dve
dokumenty tzv. "Medzinarodny zakon o I'udskych pravach".

ICCPR sa zameriava na otazky ako, pravo na zivot, slobodu prejavu, ndbozenstvo
a volebné pravo. ICESCR sa zameriava na potraviny, vzdelanie, zdravie a pribytok. Obe
zmluvné zmluvy vyhlasuji tieto prava za vietkych obyvatelov a zakazuji diskriminaciu.*

Vybor pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) méze zvazit' jednotlivé
ozndmenia tykajice sa porusenia Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie
zien zo strany Statov, ktoré st zmluvnymi stranami opcného protokolu k Dohovoru o
odstraneni diskrimindacie zien.

Vybor pre odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) moéze zvazit' jednotlivé
ozndmenia tykajuce sa porusenia Medzindrodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskrimindcie zmluvnymi $tatmi, ktoré urobili potrebné vyhlasenie podl'a ¢lanku 14
Dohovoru.

Vybor pre prava dietata (CRC) modze zvazit' jednotlivé oznamenia tykajuce sa
porusenia Dohovoru o pravach dietata alebo jeho dvoch prvych opénych protokolov o
predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii (OPSC) a o zapojenie deti do
ozbrojenych konfliktov (OPAC) zmluvnymi S$titmi treticho opcéného protokolu o
komunika¢nom postupe (OPIC).50

Ruska Federacia sa pripojila k niekol’kym zmluvam OSN o l'udskych pravach
(ICCPR,ICESCR,CEDAW,CERD,CRC) a tiez ratifikovala Ramcovy dohovor o ochrane

narodnostnych mensin Rady Eurdpy.

*® TOMASELLI Alexander, KOCH Anna, Implementation of Indigenous Peoples Shortcomings and Recent
Dvenelopments, The International Indigenous Journal Policy, Volume 5, Issue 4, October 2014

*% (online): [Dostupné na Internete] < http://www.humanrights.com/what-are-human-rights/international-
human-rights-law/international-human-rights-law-continued.html>

% (online): [Dostupné na Internete]
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx>
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1.4 Ruska Asociacia povodnych obyvatel’ov Severu - Russian Association
of Indigenous Peoples of the North (RAIPON)

Organizacia RAIPON bola zaloZena v roku 1990 na Prvom kongrese 0 pévodnych
obyvatel'ov severnej Casti ZSSR. V sucasnosti je RAIPON ruskd organizacia zastreSujica
35 regionalnych a etnickych organizacii povodnych obyvatelov v regionoch, v ktorych
7iji. RAIPON reprezentuje 41 skupin pdvodnych obyvatelov na Severe, Sibiri a Dalekom
vychode.

Ciel'om organizacie je chranit’ I'udské prava povodnych obyvatelov, branit’ svoje
zaujmy, pomahat’ pri rieSeni environmentalnych, socialnych, ekonomickych, kultarnych
a vzdelavacich problémov a podporovat’ ich pravo na sebestacnost’.

RAIPON spolupracuje so Statnou Dumou a vladou Ruskej Federacie, pokial’ ide
0 legislativu stvisiacu s problémami poévodného obyvatel'stva. Najvy$§im orgdnom
organizacie je Kongres vietkych pdévodnych obyvatelov Severu, Sibiri a Dalekého
vychodu Ruskej Federacie, ktory sa kond kazdé Styri roky. Prezident organizacie je
zéroven namestnikom Statnej dumy RF, kori je konkrétne predsedom pracovnej skupiny
pre otazky narodnosti, ktora vypractiva navrh federalnej legislativy stvisiacej s ochranou
prav  domorodého obyvatel'stva v Ruskej Federacii. RAIPON sa zuacastiiuje na
medzinarodnych Strukturach, ako je napriklad Arkticka rada ako staly ucastnik.

Clenovia predsednictva RAIPON st teraz ¢lenmi verejnej komory Ruskej
Federacie, Staleho fora OSN o otazkach povodnych obyvatelov, expertného mechanizmu
OSN pre prava povodnych obyvatel'ov a pracovnej skupiny OSN pre oblast’ l'udskych prav
a narodnych korporécii.™

Organizacia RAIPON vsak zanikla v roku 2012 v désledku vécsieho zasahu vlady
vo¢i mimovladnym organizaciam, ¢o viedlo Kk protestom, ktoré nakoniec viedli
k opdtovnému vzniknutiu organizacie v roku 2013.

Od opdtovného vzniku organizacie azvolenia nového vedenia pod vedenim
Moskvy organizacia bola vyrazne menej kritizovala a menej sa zaujimala o spolupracu

s medzinarodnymi organizaciami. RAIPON sa v sucasnosti usiluje o spolupracu s ruskou

*! Russian Association of Indigenous Peoples of the North ,RAIPON, (online):[Dostupné na Internete]
< http://arctic-council.org/index.php/en/about-us/permanent-participants/raipon> May 2015
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vladou scielom ovplyvnit nepriaznivé zaobchddzanie s pdvodnymi obyvatel'mi
a poskytniit’ ochranu ich prav.>?

Sucasny rusky prezident Vladimir Putin podpisal v jali 2012 kontroverzny zakon
»zahrani¢ného agenta®, ktory prisne obmedzuje schopnost mimovladnych organizacii
posobit’ v krajine. Zakon obmedzuje, aby mimovladne organizicie obmedzovali
poskytovanie danovych ulav pdévodnym obyvatelom, vytvara nadmerné audity
apoziadavky na podavanie sprav a dovoluje vladne zasahy a prerusenie vnutornych
zélezitosti mimovladnych organizacii vratane moznosti pozastavit’ aktivity az na 6
mesiacov.

Viacsina nezavislych organizacii povodnych obyvatelov je teraz uvedend ako
“zahrani¢ny agent”. Po nadobudnuti takéhoto oznafenia sa mnohé organizacie rozhodli
ukoncit’ svoju ¢innost’, aby sa vyhli siivisiacim pravnym rizikdm.

Tento zakon viedol k zaniknutiu mnohych nezavislych mimovladnych organizacii,
ktoré sa venovali problematike obhajovania prav povodnych narodov a d’al§ich otdzok
Pudskych prav.>

Zhrnutim tejto pod kapitoly, podla Federalneho zakona Ruskej Federacie zakladné
prava povodnych obyvatelov, zistime ze povodny obyvatelia maji pravo na:

e volIné vyuZzivanie tradi¢éného Gzemia a prirodnych zdrojov,

e kontrola nad zachovavanim svojich tradi¢nych zvykov,

e vykondavat legislativnu iniciativu,

e pravo na nahradu Skody spdsobenu poskodzovanim tradi¢nych tizemi pdvodného
obyvatel’stvu,

e pravo oficidlnych zastupcov v Statnych vykonnych organoch vykonéavat svoju
¢innost’

e Vvyuzivat’ socidlne sluzby,

e VvyuZzivat’ bezplatni zdravotnu starostlivost’,

e pravo na “alternativnu civilni sluzbu“ (praca v nemocniciach namiesto

absolvovania vojenskej sluzby, atd.),

52 Obsertvations on the State of Indigenous Human Rights in the Russian Federation, Preparef for: The 30th
Session of the United Nations Human Rights Council Universal Periodic Review str. 4, (online):[Dostupné na
Internete] < https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/UPR-Report-Russian-Federation-2017.pdf >

>> Obsertvations on the State of Indigenous Human Rights in the Russian Federation, Preparef for: The 30th Session of the United
Nations Human Rights Council Universal Periodic Review May 2018, Submission date: October 2017,
(‘online):[Dostupné na Internete] <https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/7UPR-Report-Russian-Federation-2017.pdf >
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e Kultarne prava : vyuzivanie materinského jazyka, tradicie, nabozenstvo (ak su tieto
tradicie v sulade s Ustavou a verejnym poriadkom),

e pravo na izemnu a socialnu autonomiu povodnych narodov,

e pravo na organizaciu a registraciu v oficialnom zozname ,,pévodnych komunitach*

Ministerstva spravodlivosti Ruskej F ederacii.”

> The overview of Russian legislation on indigenous peoples. (online): [Dostupné na Internete]
< https://narfu.ru/law/news/Zadorin _Indigenous%20Peoples Presentation.pdf>
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom bakaldrskej prace je poskytnut prehlad o vzt'ahu legislativy
Ruskej federacie ako aj mnohych medzinarodnych zmluv a organizacii k povodnym
obyvatelom Severu, Sibiri a Dalekého vychodu. Na splnenie hlavnych cielov sme si
stanovili $tyri parcialne ciele.

Prvym parcidlnym cielom je snaha analyzovat ndleZitosti formovania legislativy
Ruskej federacie vo vztahu k povodnym obyvatelom Ruskej federdcie a naslednt
implementaciu prav podl'a troch hlavnych Casovych etap vyvoja legislativy RF.

V dosledku velkych nedostatkov v komunikacii medzi hlavnymi predstavitelmi
komunit povodnych obyvatelov a centralnej vlady v oblasti tazby nerastnych surovin na
uzemiach narodnostnych mensin , na§im druhym cielom je definovat pravne postavenie
a vplyv ropného a plynérenského priemyslu na zivotnu prostredie a Groven domorodcov.

NaSim tretim cielom je definovat prava pdvodnych obyvatelov v oblasti
vyuzivania svojho materinského jazyka a udrzate'ného rozvoja ich pdvodnej kultiry ako aj
tradi¢ného spdsobu Zivota.

K naplneniu stanoveného ciel'a a parcidlnych cielov bakalarskej prace sme
aplikovali predovSetkym vSeobecné vedecké metdody ako analyza a syntéza, typologia,
generalizacia, komparacia. Nakol'ko nalezitosti sucinnosti legislativy Ruskej federacie,
medzinarodnych zmliv a organizéacii a pdvodnych obyvatelov nie je mozné podrobit’
analyze, opierajuc len o jednu vedeckd metddu, bolo pre dosiahnutie vyssie spomenutych
cielov nevyhnutné uskutocnit’ syntézu teoretickych a vedeckych pristupov.

Pre priblizenie problematiky pravneho postavenia povodnych obyvatel'ov Ruske;j
federécie vo vztahu s legislativou RF sme si ako metodiku prace zvolili metddu historickej
analyzy vyvoja pravnych predpisov, federdlnych zakonov, medzinarodnych zmlav
a organizacii ktoré upravuju a reguluji prava povodnych narodov RF.

Takyto postup nam umozZnil blizSie identifikovat’ problematiku uplatiiovania
zédkonov a samotného postavenia malopocetnych obyvatelov RF. Pocas Studia vyvoja
vyskumu fenoménov zakonov, medzindrodnych zmlav a organizécii ktoré sa podielaju na
formovani legislativy RF vo vztahu k pdvodnym obyvatelom sme pouzili historicko-

politologicky pristup a typoldgiu réznych vednych odborov.
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Taktiez sme pouzili systematizaciu rozmanitych pristupov a interpretacii pojmu
,,povodny, mélopoéetny obyvatelia Severu, Sibiri a Dalekého Vyhodu“, ako aj definiciu
reportéra a medzindrodnej organizacie.

Komparativnou analyzou sme porovnali v ¢asovej postupnosti etapy Specifického
vyvoja legislativy Ruskej federacie, funkciu medzindrodnych organizéacii a naslednu
implementéciu, Upravu, vznik a zanik jednotlivych zdkonov, medzinarodnych zmluv vo
vztahu k povodnym obyvatel'om.

Na zaklade témy bakalarskej prace, ktora eSte nebola dostatocne preskumana
slovenskymi autormi, na ziskanie potrebnych informacii z internetovych a kniznych
pramenov v anglickom jazyku, sme preto pouzili metédu syntézy. Aj napriek
nedostatocnych zdrojov v slovenskom jazyku sa nam tito problematiku podarilo
preukazat’.

V prvej kapitole blizsie Specifikujeme ¢asovu postupnost’ vyvoja legislativy Ruske;
federacie a medzinarodno-pravnu upravu a ich podstatu vo vztahu k pévodnym narodom,
ako aj vzniku, uprave a zéniku jednotlivych zakonov a problematiku implementacie
zakonov do praktického Zzivota pre lepSie porozumenie problematiky. Hlavné zdroje,
z ktorych sme Cerpali pri spracovani teoretickej Casti, boli dohovory a medzinarodné
zmluvy Organizdcie spojenych ndrodov OSN na vymedzenie uznania prav a ochrany
narodnostnych mensin.

V druhej kapitole priblizime problematiku pravneho postavenia pévodnych narodov
V oblasti tazby nerastnych surovin a nasledne identifikujeme vplyv taZobného priemyslu
na ich spdsob Zivota a zivotné prostredie.

V tretej kapitole analyzujeme jazykova diverzitu narodnostnych mensSin, ako aj
problematiku vyuZzivania a udrzateI'ného rozvoja svojho materinského jazyka, kultiry
a tradi¢ného spdsobu Zivota.

Stvrta kapitola predstavuje zhrnutie problematiky implementicie jednotlivych
zédkonov a medzinarodnych zmluv a prdvne postavenie povodnych obyvatelov Ruskej

federacie.
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3  Formovanie legislativy Ruskej federacie vo vzt’ahu
k povodnym obyvatePom Severu, Sibiri a Dalekého vychodu

3.1 Uvod do procesu formovania legislativy RF vo vzt'ahu k pévodnym
obyvatel’om.

Za poslednych 20 rokov boli pravne predpisy tykajuce sa povodnych obyvatel'och
Severu, Sibiri a Dalekého vychodu RF formulované ako $pecificky multisektoralny
segment ruského prava. Vzhladom na federalny systém vlady a stvisiace ustanovenia
(¢lanky 71, 72, 76) je tato legislativa dvojstupniova, tj. pozostava z dvoch zakonov
a nariadeni, federdlnych aregiondlnych. Vo sfére Upravy prav povodnych obyvatelov
prevlada federdlna pravna uprava (I'udské a obcCianske prava a slobody su v stcasnosti
v kompetencii federdlnych organov), pricom regiondlna urovein je doplnkova,
konkrétnejSia a napravnd. Jej nevyhnutnost’ a zameranie je podmienené tym, Ze ochrana
Pudskych prév, prav povodnych obyvatelov a ochrana tradi¢n¢ho sposobu Zivota
domorodych malopocetnych spolocenstiev je Vv spolo¢nej kompetencii federalnych
a regionalnych organov.

Existencia pravnych predpisov tykajuca sa povodnych obyvatel'och sa povazuje za
oficidlne uznanie ich osobitného pravneho postavenia Staitom. Zabezpecuje tak zachovanie
ich kultary a podporuje lepSie prispdsobovanie sa pdvodnych obyvatelov k sucasnym
socialnym podmienkam.”

V priebehu vyvoja pravnych predpisov pdévodnych obyvatelov RF sa jasne

rozliSujl tri stupne s r6znou intenzitou a pravnym obsahom.

3.1.1 Prvy stuperi vyvoja pravnych predpisov povodnych obyvatel’ov
(1990 — 1993)

Ide o Obdobie, pocas ktorého sa Ruska federacia stala nezavislym Staitom
a problémy povodnych obyvatel'ov Severu dosiahli nové pravne rieSenia. Boli im zaruc¢ené
prdva na vyuzivanie pddy a tradicné hospodarske Ccinnosti, ktoré boli obsiahnuté
v ¢lankoch 4, 14, 51, 89, 90, 94 ,Kdédexu pozemkov RSFSR* z 25. aprila 1991 a Zakon
0 rodnych jazykoch z 25. oktobra 1991 nazyvany ,,0 jazykoch narodov RSFSR®.

® KRYAZHKOV Vladimir A. , Development of Russian legislation on Northen Indigenous Peoples,Level
and function of the law on northen peoples str. 140, Artic Review on Law and Politics,vol 4. February 2013
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Na zaklade ¢lanku 22 Zakona “O kultare™ z 9. Oktobra 1999 bola poskytnuta
Statna ochrana vo vztahu k ich kultuare.

Na zaklade ¢lankov 1 a 3 zakona RF z 6. jula 1991 0 miestnej samosprave vV Ruskej
federécii, s prihliadnutim na narodnostné a etnické Specifika obyvatel'stva vratane narodov
Severu bola zriadend miestna samospréava.

Podla zakonu RF, ¢lanku 42 z 21. februara 1992, ,,0 podzemnych zdrojov bolo
ustanovené, ze cCast’ platieb ktoré plynu do rozpoctov subjektov tvoriacich RF na
vyuzivanie zdrojov v miestach bydliska povodného obyvatel'stva sa bude vyuzivat na
socialny a hospodarsky rozvoj tychto narodov.

Prezidentsky dekrét z 22. aprila 1992 ¢. 397 ,,O nalichavych opatreniach pre
ochranu miest bydliska a tradiénych ekonomickych aktivit pévodnych obyvatel'ov Severu
mal za ciel definovat’ Uzemia tradi¢né¢ho riadenia zdrojov ako zdkladného dedicstva
povodnych obyvatel'ov a zabezpecit' celozivotné vlastnictvo s dedicnou néslednost'ou
alebo prenajmom pasienkov na polovnictvo, rybolov ainé pozemky ktoré patria
povodnym obyvatel'om bez poplatku. >

Na zaklade federdlnych nariadeni sa zacali formovat’ regiondlne pravne predpisy
0 ochrane prav povodnych obyvatel'ov Severu. Autonémna oblast’ Chanty-Mansijsk bola
v tomto spore nespornym vodcom, kde bolo 5. februara 1992 vydané nariadenie o Statate
kmeniovych krajin. I8lo o predovSetkym o Specidlne izemia, ktoré boli bezplatne pridelené
zastupcom pdvodného obyvatel'stva ako miesta ich bydliska pre hospodarske ¢innosti, pre
celozivotné vlastnictvo s dedi¢nou naslednostou na vykonévanie tradicného riadenia

zdrojov.™®

°® XANTHAKI Alexandra, Indigenous Rights in the Russian Federation: The Case of Numerically Small
Peoples of the Russian North, Siberia, and Far East, str. 74-105, The Johns Hopkins University Press,
februar 2004

" SAUL Ben, Indigenous peoples and Human Rights, International and Regional Jurisprudence, Hart
Publishing 2016

%8 GLADUN Elena, IVANOVA Kseniya, Preservation of Territories and Traditional Activities of the
Northen Indigenous Peoples in the Period of the Arctic Industrial Development, Legal Regulations on The
Indigenous Peoples in the Russian Federation str. 140-143, (online): [Dostupné na Internete]
<https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-57532-2_14.pdf>
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Vo vSeobecnosti, ked’ opisujeme prvy vyvoj tvorby pravnych predpisov povodnych

obyvatel'ov RF, mozno poukazat’ na nasledovné:

rozvoj politickej asocidlnej aktivity povodnych narodov, zdruZzeni
a poslancov, ktori postupne uplatiiovali svoje prava a zaujmy federdlnymi
a regionalnymi parlamentmi,

podla platnej Ustavy neexistoval Ziadny pravny zaklad, kde sa osobitny
Statat povodného obyvatel'stva predpokladal len nepriamo prostrednictvom
ochrany ich prvotného zivotného prostredia a tradi¢ného sposobu zivota ako
predmetu spolo¢nej kompetencie federdlnych a regiondlnych  Statnych
organov, ale bol zamerany na medzinarodné pravne normy pre poévodné
obyvatel'stvo, prepojené s pokusmi ratifikovat’ Dohovor ILO €. 169. Tato
otazka, iniciovana namestnikom Krivoshapkinom, bola zahrnuta do dodatku
Stvrtého zasadnutia Najvyssej rady RF dna 13. februara 1992.

Medzi federdlnou vlddou apodvodnymi ndrodmi existovali intenzivne
vzt'ahy, ale chybal hlboky prehlad v oblasti Specifickych problémov
a komplexnost’ rieSenia. Vytvorené pravne predpisy vSak vyvolali

optimizmus a nadrtli §iroké pravne perspektivy.*

3.1.2 Druhy stuperii vyvoja pravnych predpisov povodnych obyvatel’ov

(1993-2000)

Pocas tohto obdobia RF jasne prevzala zavdzok zarucit prava povodnych

obyvatel'ov v sulade so vSeobecne uznavanymi zdsadami a normy medzinarodného prava

azmliv Ruskej federacie (¢lanok 69). Toto viedlo k vyvoju vnultroStatneho préava.

Prislusné pravne predpisy uplatnitelné na rozne aspekty Zivota pévodného obyvatel'stva

(vyuzivanie pddy, tradi¢né riadenie zdrojov, verejné aktivity, jazyk, kultira, vzdelavanie,

atd’.) boli pravne uznavané v mnohych federdlnych a regionalnych sektorovych zdkonoch.

Boli prijaté Specializované zakony, v ktorych sa povodné narody stali ustrednym

subjektom v pravnych vztahoch. Medzi takéto zakony patri predovsetkym federalny Zakon

z 30. aprila 1999 ,,0 zarukéch prav povodnych obyvatel'ov Ruskej federacie®.

¥ WESSENDORF Kathrin, An Ingigenous Parliament? : Realities and Perspectives in Russia and the
Circumpolar North, IWGIA 2005 Denmark
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Tento zékon zjednotil pradvny zéklad postavenia pdvodného obyvatelstva,
podporoval d’alSie Specializované federdlne zdkony na uzemiach tradi¢ného hospodarenia
so zdrojmi a komunitami pdvodného obyvatel'stva.®

Ratifikacia Rdmcového dohovoru na ochranu narodnych mensin (FCNM) RF sa
povazuje za vyznamny uspech tohto obdobia. Uvedeny dohovor, ktory je stic¢ast'ou ruského
pravneho systému v stlade s tstavou RF (odsek 1 ¢lanok 15), nepochybne posilnil zaruky
pravneho postavenia povodného obyvatel'stva na Severe.™

Je moZné uviest, Ze pocas tohto obdobia V sulade s Ustavou RF, sa federalny
systém prav povodnych obyvatelov progresivne formoval 0 medzinarodné pravne normy
doplnené o zaruky ochrany 'udskych prav na regionéalnej urovni.

Konkrétne subjekty RF napriklad ako, Jakutska Republika, Krasnojarsky kraj,
Amurska oblast, Magadanska oblast, Jamalo-nenecky autonomny okruh, Nenecky
autonémny okruh, Chanty-Mansijsky autonomny okruh, Cukotsky autonémny okruh,
prijali zakony o Statite (zakladné zaruky prav) povodnych obyvatel'ov, o jazykoch,
P'udovom umeni a inych prvkoch tradi¢nej hospodarske;j &innosti.®?

Jedna z regionalnych zaruk P'udskych prav si zasluhuje osobitni zmienku, pretoze
je to jedine¢né zriadenie zhromazdenia v Chanty-Mansijskom autonéomnom okruhu ako

sGast Dumy autonémneho okruhu. &

3.1.3 Treti stuperi vyvoja pravnych predpisov povodnych obyvatel’ov,
2000 aZ do sucasnosti

Vo vSeobecnosti mozno sicasnl situaciu charakterizovat’ ako “legalnu stagnaciu®
a krok spat’ z predchadzajicich dosiahnutych tspechov. Nasledujiuce priklady priblizuja
tuto skutocnost’.

Nedostatok novych vyznamnych pravnych aktov. V poslednom desatroc¢i, boli
hlavnymi pozitivnymi vysledkami pravne rieSenia problému registracie povodného
obyvatel'stva, zachovanie koCovného alebo polokocovného spdsobu Zivota, ako aj

vytvorenie oficidlneho zoznamu poévodnych obyvatelov Severu, Sibiri a Dalekého

% PRIMA Frederica, Protecting the Rights of Minorities and Indigenous Peoples in the Russian Federation:
Challenges and ways forward str. 17-18, Minority Rights Group Europe 2014

61 (online): [Dostupné na Internete] <
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities8en.pdf>

%2 WIESSNER Siegfried, The Cultural Rights of Indigenous Peoples: Achievments and Continuing
Challenges, European Journal of Law, Volume 2 Issue 1 str. 121-140, Oxford Press, Februar 2011

% XANTHAKI Alexandra, Indigenous Rights in the Russian Federation: The case of numerically Small
Peoples of the Russian North, Siberia, and Far East str. 74-105, Human Rights Quarterly 2004
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Vychodu, zoznamu a kvalifikacie tradi€nych miest pobytu a tradi¢né hospodarske ¢innosti,
odhadovanie postupov hospodarskych strat sposobenych spolocenstvam pdvodnych
obyvatel'ov v désledku hospodarskych a inych ¢innosti pravnickych oséb vsetkych foriem
vlastnictva a stkromnych oséb, pravidla pridelovania a poskytovania dotacii z federalneho
rozpoCtu na rozpocty subjektov tvoriacich RF na podporu hospodarskeho a socialneho
rozvoja povodnych obyvatelov.

Zrusenie federdlneho zakona  vroku 2004 , O zdkladoch Statnej regulacie
socidlneho a hospodarskeho rozvoja severnej Casti RF“, ¢o by mohlo byt kvalifikované
ako odmietnutie zo strany S$tatu osobitnej politiky vzhladom na Specifikd severnych
regionov a pdvodnych obyvatelov, ktori tam ziju.

Vynatie z federdlnych pravnych predpisov niekolko ustanoveni tykajucich sa

povodnych obyvatelov.

Najma v sucasnosti, nie je mozné aby, pdvodné obyvatel'stvo ziskalo pozemky do
celozivotného vlastnictva S dedi€nostou aaby im bolo umoZznené vyuzivat' ich

bezplatne.®

V tejto faze formovania legislativy vo vztahu k povodnym obyvatel'om boli
dohodnuté rozne ustanovenia, ktorymi sa malo regulovat’ pravne postavenie mensin:

e povolenia na pridel'ovanie tzemi pre rybolov a polovnictvo,

e povinné posudenie moznych negativnych vplyvov vyvoja tradi€ného
spOsobu Zivota a riadenie zdrojov pdvodného obyvatel’stva,

e poskytnutie pomoci pdvodnym obyvatel'om pre ich socidlny a hospodarsky
rozvoj,

e zabezpeCenie organizacie miestnej samospravy  kompaktni rovnost’
povodného obyvatel'stva na ich izemiach,

e ustava subjektov tvoriacich RF stanovila reprezentativne kvoty vo svojich

legislativnych a zastupitel'skych orgdnoch miestnej samospréwy.65

® AHREN Mattias, Indigenous Peoples’s Status in the International Legal System, General principles of law
recognized by civilized nations str. 150, Oxford 2016

% Anaya S. James, Indigenous Peoples in International Law str. 49-61, Oxford University Press 2004, New
York
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V doésledku  zjednotenia autonomnych okruhov, (Dolgansko-Nenecky, Evensky
a Korjacky), doslo Kk znizeniu pravomoci urcitych skupin pdvodnych narodov Ruskej
federacie. Namiesto byvalych narodno-uzemnych jednotiek boli vytvorené administrativne
izemné celky s osobitnym $tatitom v zloZenom subjekte RF aboli prehibené priame
finanéné a iné vztahy s federalnou vladou. Sucasne jednotlivé narody stratili svoje
legislativne a iné organy, vlastny rozpocet, priamu agentiru v parlamente Ruskej federacie
a svoje priame financné a in¢ vztahy s federalnymi vladnymi organmi. Vysledkom je
vyrazné oslabenie zaruk socialnych a inych prav domorodého obyvatel’stval.66

Niektoré pravne normy st iba “dekoracné* pravne predpisy, v tom zmysle, ze z ich
zakladu nevyplyvaju ziadne skutocné pravne vzt'ahy.

Tyka sa to napriklad ustanoveni o opravnenych zastupcov pévodného obyvatel’stva,
etnologickej expertizy, spoluprace zéastupcov povodnych narodov na environmentalnych
a etnologickych poznatkov a povinnych uvahach o zvykoch a tradiciach pri prijimani
studnych alebo inych rozhodnuti.

Implementacia federalneho zdkona zo 7. maja 2001 na tzemiach tradi¢ného
hospodéarenia so zdrojmi pdvodnych obyvatel'ov RF bola zablokovana.

V roku 2009 federalna vlada prijala ,,Koncepény dokument o trvalo udrzatelnom
rozvoji povodnych obyvatelov Severu, Sibiri a Dalekého vychodu Ruskej federacie®.
Tento dokument sa stal zakladom pre podporu socialno-ekonomického rozvoja a zlepSenie
zivotnych podmienok pdvodnych obyvatel'ov pocas nasledujicich 15 rokov, ¢ize do roku
2025.

Napriek tomuto doélezitému kroku na formalnej Urovni, zastreSujucou kritikou
koncep¢ného dokumentu je, Ze jeho mnohé iniciativy st prili§ vSeobecné na to, aby sa
mohli v¢as adosledne v skuto¢nosti uplatiiovat. V skutocnosti sa vladne plany pre
povodné obyvatel'stvo neboli splnené a ofakavana legislativna reforma regulujica prava
povodnych obyvatel'ov nebola nikdy prijata. NavySe finan¢né ro¢né prostriedky, ktoré boli
poskytované na splnenie koncepcného dokumentu, neboli dostatoc¢né.

V roku 2010 bol zmeneny federalny zakon ,,On the Animal World“ ktory bol
prijaty vroku 1995. V ¢lanku 48 bolo slovo ,rybolov* odstranené a nahradené
vSeobecnym pojmom ,,0bjects of the animal world“. Tento pozmenujtci a dopliujiaci navrh
vyvolal zmidtok a neistotu o pravach pdvodnych obyvatelov na prioritné vyuzivanie

zdrojov rybolovu. Napriek stanovenym kvotam na rybolov a polovnictvo povodnému

% \WASSENDORF Kathrin, The Indigenous World str. 41, The authors and The International Work Groups for
Indigenous Affairs, IWGIA 2009
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obyvatel'stvu, len v malej miere spinali nutriéné potreby prislusnych komunit. V ostatnych
pripadoch boli rybarske alebo polovnicke uzemia vzdialené od sidel povodného
obyvatel'stva. Povodni obyvatelia st preto v zdsade nuteni zucastnovat’ sa na dalSich
aukciach, v ktorych celia tazkostiam v sutazeni so silnejSimi podnikmi v doésledku
pozadovanej dokumentacie aj dostupnosti Kk rozpo¢tu na to aby mohli vyuzivat' tradi¢né
Gizemia a tak vykonavat tradiéné aktivity.®’

Napokon, federalna politika ruskej ,,optimalizacie", ktora je zoskupenim
Specifickych komunalnych sluzieb, ako je Skolstvo podla reformy miestnej samospravy,
podl'a federdlneho Zakona ,,O vSeobecnych principoch miestnej samospravy v Rusku"
(2003) ovplyviiuje aj domorodé obyvatel'stvo. Tato politika v skutocnosti vyustila do
zatvorenia miestnych $kol v dedine Baklaniha v Krasnojarskom kraji a na dedine Shor v
oblasti Kemerovo.

Okrem toho na zaklade federalneho Zakona ,,0 vzdelavani" (1992) a nasledujacich
ro¢nych pozmenujlicich a doplilujucich navrhoch (posledny nadobudol ucinnost’ v
decembri 2012) mnohé regiony vylucili pozicie pre vyucovanie mimoskolskych aktivit.
Takze domorodé umenie, remesld, a d’alSie predstavenia, ktoré boli predtym zahrnuté do

Skolskych aktivit, boli de facto zrugené.®®

3.2 Problematika pravneho postavenia pévodnych obyvatelov v oblasti
naru$enia prav vo vyuzivani prirodnych zdrojov

Povodni obyvatelia si zachovali svoj tradicny spdsob zivota V krajinach svojich
predkov, ich odlisnt kultaru, jazyk, tradicie a zvyky. AvSak ich prava azaujmy su
porusené v dosledku vyuzivania a vyvoja zdrojov ako st ropa a plyn, zlato a diamanty,
urdn auhlie, tazby dreva a priemyselnej tazby. Vysledkom je poSkodenie Zivotného
prostredia ich tizemia a naruSenie tradicného sposobu zivota povodného obyvatel'stva.

Povodnym obyvatelom Ruskej Federacie st v znacnej miere politicky
marginalizované a odopierané¢ prava na vyuzitie pody a prirodnych zdrojov. Politicky
prepojené zaujmy pre rozvoj tazobného priemyslu maju prednost’ pred blahobytom

domorodych komunit.

 AGZEMAN Julian, HIMMELBERGER Yelena Ogneva, Environmental Justice and Sustainability in the
Former Soviet Union str. 21-30, The MIT Press 2010
% SCHONFELDT Kristina, The Arctic in International Law and Policy str. 182-195, Hart Publishing 2017

37



Zvysend zavislost' ruského hospodéarstva na tazobnom priemysle v dosledku
medzinarodnych sankcii z dovodu Ruskych neziaducich aktivit na Kryme zhorsila situédciu
V poslednych rokoch.®

Ruska ekonomika je silne zavisla na tazbe a vyvoze nerastnych surovin, z ktorych
sa vac¢Sina vyskytuje na izemiach pdvodnych obyvatelov a vytvara napitie medzi vladou
a domorodymi narodmi. Dal3ie sektory ktoré znaéne ovplyviiuja povodnych obyvatelov, je
odvetvie tazby dreva ako aj tazba zlata a uhlia. V Rusku, rovnako ako v mnohych inych
krajinach, ma stat vylu¢né pravo na vlastnictvo nerastnych surovin. VicSina pozemkov,
uzemi a prirodnych zdrojov je majetkom Statu.

Vzt'ah tykajici sa ochrany a vyuZzivania prirodnych zdrojov, ako aj pozemkov,
vodnych tokov, lesnych a nerastnych zdrojov upravuje federdlne pravo. AvSak mnohé
normy vo federdlnych zdkonoch maju deklarativnu povahu, alebo ich implementacia
vyzaduje vydanie podriadenych pravnych predpisov, alebo st nahradené inymi zakonmi.
Pre povodnych obyvatelov je dolezité, aby federalne zakony o pozemkoch a nerastnych
surovinach obsahovali zasadu slobodného, predbezného a informovaného suhlasu
povodného obyvatel'stva. Tato zasada vSak nie je upravena ruskym zékonom."”®

Aj napriek tomu, ze v roku 2007 sucasny prezident Vladimir Vladimirovi¢ Putin
povedal: ,,Mame zakony na podporu povodnych obyvatel'ov Severu, ich narodnych kultir,
budeme brat’ na nich prioritny ohl'ad. Rusko je jedine¢né svojou narodnou a kulturnou
tvorbou. Toto je naSe bohatstvo aVtomto pripade nim nemodZeme pohtrdat. Urobime
vSetko preto, aby sme zachovali audrzali svoje bohatstvo“. Tyka sa to aj ruského
podnikania, pri realizacii investiénych projektov by sa mohla venovat vzdy nalezita
pozornost zdujmom miestnych obyvatelov a najmd povodnych obyvatelov na Severe.
V pripade investicii vel'kych spolo€nosti by sa mali starat’ o zachovanie tradi¢nych aktivit
tychto narodov a zachovanie ekologickej stability a ekologickej situacie, toto je vel'mi
dolezity smer*."t

Povodni obyvatelia st si vedomi doleZitosti Statnych zdujmov ruskej vlady
v arktickom regione, posilnenia hospodarskeho potencialu a rozvoja prirodnych zdrojov

a dufaju, ze ich prava nebudu v tomto procese porusované. Napriek tomu organy, ktoré su

% Obsertvations on the State of Indigenous Human Rights in the Russian Federation, Preparef for: The 30th
Session of the United Nations Human Rights Council Universal Periodic Review str. 2 May 2018,
Submission date: October 2017, (online): [Dostupné na Internete]

< https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files’7UPR-Report-Russian-Federation-2017.pdf >

" Indigenous people’s land rights under international law: from victims to actors, Corporation Human Rights
Law and Land Rights, p 128-129 Jeremie Gilbert, March 2016

" (online): [Dostupné na Internete] < http:/en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24026>
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stotoznené s projektmi na tradi¢nych uzemiach pévodného obyvatel'stva s priemyselnikmi,
nebert ohl'ad na zdujmy povodného obyvatel'stva, a tak porusuju ich prava.

V Deklaracii OSN o pravach povodného obyvatel'stva je tidto zasada uvedend
Vv piatich ¢lankoch. V ¢lanku 32 sa uznava pravo povodného obyvatel'stva urCit’ a rozvijat’
priority a stratégie rozvoja, vyuzivania ich uzemi a inych zdrojov."

Stat by mali nielen konzultovat’ a spolupracovat’ s pdvodnym obyvatel'stvom pred
schvalenim akéhokol'vek projektu, ktory ovplyviiuje ich uzemia, podu a iné zdroje, najmé
V suvislosti s rozvojom, vyuzivanim alebo prieskumom nerastnych surovin, vody a inych
zdrojov, ale tiez poskytnut u¢inné mechanizmy jedinej a spravodlivej napravy
akychkol'vek takychto ¢innosti a prijat’ primerané opatrenia na zmiernenie nepriaznivych
environmentalnych, hospodarskych, socidlnych alebo duchovnych dopadov.”

Jednym z hlavnych problémov narusenia prav je ze, Federalny zakon “O tzemiach
tradi¢ného prirodného vyuZivania povodnym obyvatel'stvom na Severe, Sibiri a Dalekom
Vychode Ruskej Federacie® prijaty v roku 2001 nebol dodrzany uz 8 rokov. Bez prav
slobodného vyuzivania a vlastnictva tizemi a zdrojov pdvodnych obyvatel'ov, nie je mozné
riadit’ a prispdsobit’ sa meniacim sa socidlnym, environmentdlnym a klimatickym
podmienkam.

AvsSak jednou znajddlezitejSich cCinnosti v zlepSovani situacie povodnych
obyvatelov v udrzani a rozvoji ich tradi¢nych izemi a spdsobu Zivota by bolo poskytnut’
povodnym obyvatelom prava na ich uzemie, ktoré je pre nich pravym domovom, ktoré
nesie tradicie desiatok a stoviek generacii. Existujuci pravny predpis o pozemkoch
v Ruskej legislative prakticky neposkytuje ziadne prava na slobodné vyuzivanie pozemkov
ani ochranu pred ich zhabanim."™

Dalsou velmi doélezitym bodom je zabezpecit prava na tradiéné vyuzivanie
biologickych a inych zdrojov, ako su pastviny sobov, Groda, lesy, vratane divych rastlin, s
ohladom na priority povodného obyvatel'stva. Komunity povodnych narodov nemaji

pristup k pol'ovnickym pozemkom, k oblastiam rybolovu, K pastvinam

"2 (online): [Dostupné na Internete] < http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _en.pdf>
citované: marec 2008

" NAIKANCHINA Anna, Indigenous Peoples: Development with Culture and Identity, Articles 3 and 32 of
the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Department of Economic And Social
Affairs , Divisions for Social Policy and Development, Secretariat of the Permanent Forum on Indigenous
Issues, International Expert Group Meeting New York, January 2010

" EVERSOLE Robyn, MCNEISH John-Andrew, CIMADAMORE Alberto D., Indigenous Peoples and
Poverty and international perspective, Poverty and international aid among Russia’s indigenous peoples str.
108-126, CORP 2005
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a pol'nohospodarskym pozemkom. Komunity nemaji moznost’ ziskat’ dlhodobé licencie na
lovenie vol'ne zijucich zivocichov a kvoty v oblasti rybolovu.

Rybarske a polovnicke priestory sa rozdeluji do dlhodobej drzby rybarskym
a priemyselnym podnikom, pretoze podla sucCasnych federalnych zakonov je vSetko
predmetom verejného obstardvania a Vv tom dosledku mnohé komunity nie st schopné
konkurovat’ velkym spolo¢nostiam. Domorodé obyvatel'stvo preto nevykondva tradicné
hospodarske ¢innosti, nemaji pristup ku konzumadcii potravin, ¢im sa ohrozuje ich
blahobyt a zdravie.”

Takisto velmi dolezitym bodom je pravo obhajovat zdujmy povodného
obyvatel'stva vo vsetkych instituciach Statnej moci a aby sa tym zabezpecili a zriadili
zastupenia a samospravne organy.

Zakonné ustanovenia prav pdvodného obyvatel'stva na monitorovanie
environmentalnej a zdrojovej situacie na uzemiach povodnych obyvatel'ov v ich tradi¢nej
hospodarskej ¢innosti st taktiez chybajicim ¢lankom v Ustave Ruskej Federacie.

Okrem vymenovanych chybajacich c¢lankov ruskej legislativy, je potrebné
zdo6raznit’ mnoh¢é d’alsie ako napriklad, pravo zacastiiovat sa pri rozhodovani o akejkol'vek
otazke tykajucej sa zadujmov pdvodného obyvatelstva a Vv pripade potreby pozadovat
environmentalne a etnologické hodnotenia, pravo zucastiiovat’ sa na verejnom hodnoteni
projektov, ktoré sa realizuju sa ich tzemi. Je viac nez zrejme, Ze je nevyhnutné vyzadovat’
povinny postup posudzovania vplyvov na perspektivnu hospodarsku ¢innost’ s cielom
zabezpecit' zachovanie arozvoj pdvodného obyvatelstva a etnickych skupin Zzijucich
V oblasti Vplyvu.76

Na ochranu prav povodnych obyvatel'ov, niektoré zlozky Ruskej federacie stanovili
formy zastupenia, vSak ktoré nestanovuje federdlny zakon, ako su dvojkomorové
parlamenty zastupcovia zdruZeni v jednokomorovych parlamentoch, zhromazdenia
zastupcov povodného obyvatel'stva, institucie splnomocnitel'ov vel'vyslancov pédvodnych
obyvatel'ov. So spojenim zloZiek Ruskej federacie maju jednotky zastupitel'stiev Statut

izemia.”’

™ Lifestyle, social and economic status of indigenous peoples,str. 18-28,

(online): [Dostupné na Internete] <file:///C:/Users/Viktoria/Downloads/2.-Lifestyle-social-and-economic-
status-of-indigenous-people%20(1).pdf>

’® The Changing Governance of Renewable Natural Resources in NorthWest Russia, Institutions, Interest
and Governance of Natural Resources in Russia, Soili Nystén-Haarala,2009 , p 9-20

" PRINA Frederica, Protecting the Rights of Minorities and Indigenous Peoples in the Russian Federation:
Challenges and Ways Forward str. 17-18 , Minority Rights Group Europe 2014
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Dalsou prekazkou vykonu prav povodnych obyvatelov Ruskej Federacie je
skutoCnost, ze tieto narody patria do réznych rezimov pravnej ochrany a tieto rezimy ako
také neboli jasne definované.

Napokon mézeme zhrnut’ a poznamenat’, ze povodné narody RF:

e Dboli historicky nezavislé svojimi materinskymi jazykmi, kultGrami, zakonmi
a tradiciami,

e su nezavislé narody a komunity, ktoré maju pravo na seba identifikaciu
vratane pava na autondémiu, samospravu a totoznost’,

e samosprava a nezavislé rozhodovanie o administrativnych a ekonomickych
otazkach pévodného obyvatel'stva st prvkami politickej autondmie,

e uUzemie povodného obyvatel'stva a zdroje, ktoré sa na nom vyskytuju su
zivotne dolezité pre ich existenény, kultirny a duchovny zivot, pre
dosiahnutie ich autonémie a samospravy,

e povodnym obyvatelom by malo byt zarucené, Ze na ich tizemi sa bude

zabezpecovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj ich spolocenstiev a kul‘u'lry.78

3.3 Vplyv tazobného priemyslu na povodnych obyvatel’ov

Tazba ropy aplynu v RF sa zagala rozbiehat v 30. Rokoch 20. Storocia, kedy
sovietski Uradnici zacali vnimat’ tradiéné aktivity povodnych obyvatel'ov severu (pasenie,
lov arybolov) ako priemysel, ktory by bol uzitoény na vyrobu misa aryb. Taktiez
predpokladali, Ze sa stani podpornou skupinou spoloc¢nosti na tazbu ropy a zemného
plynu. Hlavnym nastrojom na presadzovanie tejto politiky bola kolektivizacia. V tomto
obdobi povodné obyvatel'stvo zvyklo obchodovat s pracovnikmi =z tazobnych
spoloénosti.79

Hospodarsky rozvoj Severu bol sprevddzany masovou migraciou pracovnikov
a marginalizaciou povodnych obyvatel'ov v oblastiach, kde predtym tvorili va¢sinu. Okrem
toho doslo aj k znecisteniu riek a jazier v dosledku presakovania potrubia a odpadov, ktoré

spolo¢nosti zanechali.

"8 United Nations, Department of Economic And Social Affairs , Divisions for Social Policy and
Development, Secretariat of the Permanent Forum on Indigenous Issues, International Expert Group
Meeting, Indigenous Peoples: Development with Culture and Identity, Articles 3 and 32 of the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, New York, January 2010, Anna Naikanchina p 4-7
" HEININEN Lassi, SOUTHCOTT Chris, Globalization and the Circumpolar North, Russian Politics
Regarding the North str. 207-211, University of Alaska Press 2010
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Dalsim problémom bolo, Ze po pade Sovietského zvizu sa opravy zariadeni, ako su
ropovody, oneskorili a spdsobili eSte vacsie Skody na zivotnom prostredi. RozSirovanie
odpadového plynu tiez viedlo k zvySeniu lesnych poziarov. VSetky tieto faktory spdsobili
pokles poctu ryb a volne zijucich vtakov na tizemiach povodnych obyvatelov, ¢im sa
zhorsila schopnost’ usilovat’ sa o tradi¢ny sposob Zivota. Navyse nedostatok ekologického
vedomia asnaha spolo¢nosti o maximalizaciu zisku viedli k zneCisteniu Zivotného
prostredia povodného obyvatel'stva. Postupom cCasu tazba ropy a plynu predstavovala
hrozbu pre zivotné podmienky domorodych komunit. Regiény s najvyssim poctom miest
tazby ropy a zemného plynu st : Chantyjsko-Mansijsko , Jakutsko, Sachalinska oblast,
Jamalo-nenecky autonomny okruh a Nenecky Autondmny okruh.®

Posilnenie povodnych obyvatelov je tUzko spojené s protestmi proti tazobnym
spolo¢nostiam. Zda sa, Ze vo vicSine pripadov, ako v pripade vychodna Sibir-Tichy oceén,
severné malopocetné narody projekty uplne neodmietaji, skor chcu zabezpecit' splnenie
ekologickych noriem a vyuzivat stavebné prace bud’ prostrednictvom kompenzaénych
platieb alebo pracovnych prilezitosti. Vysledkom je, Ze vo vécSine pripadov severnym
malopocetnym narodom, ktoré trpia znecistenim ovzdusia tazobnymi spolo¢nostami, nie
st poskytnuté dostatoéné kompenzacie.®*

Ako priklad mézeme uviezt' Skandal z 29. septembra 2015 kedy mestsky sud v
Blagovescensku, hlavnom meste ruskej Amurskej oblasti, odsudil Sergeja Nikiforova,
byvalého vediceho obecnej rady Ivanovskoye, okresu Selemdzinski, na pét’ rokov a udelil
pokutu vo vyske 16 milionov rublov za obvinenie z Uplatkarstva.

Obyvatelia dediny, vacsina z nich domorody obyvatelia ndrodom Evenkovia, sa
domnievali ze pokuta bola iba vymyslena. Nikiforov vSak viedol protesty obce proti t'azbe
zlata na rodnych tzemiach Evenkov.

Pre Britskil taZzobnt spolocnost’ tazby zlata "Petropavlovsk" bolo toto tzemie
atraktivne pre jej podnikatel'ské ucely a tak chcela ziskavat’ z ich Gzemi.

Pred obecnou Radou sa zhromazdilo 87 l'udi vyjadrujuc svoje poburenie nad
verdiktom. Ziadali oslobodenie Sergeja Nikiforova, pravidlo zakona, Ziadnu sudnu
nezodpovednost a =zastavenie politickych trestov. Tento spor skoncil podpisanim

odvolania, ktoré pozadovalo prepustenie Nikiforova a spravodlivy proces.

8% BEHRENDS Andrea, REYNA Stephen P. , SCHLEE Gunther, Crude Domination: An Anthropology of
Oil, Oil without conficts? Industrialisation in Northen Russia str. 255, Berghahn Books 2011, New York,
Oxford

8 NYMAND Joan, FONDAHL Gail, Arctic Human Development,Indigenous Industrials relations in the

tundra zone of Russia’s Timan-Pechora and West Siberian Basins str. 271, Norden 2015
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Podla agentlry ,,Amur.info" Nikiforov bol obvineny z Uplatkarstva a zneuzitia
moci. Nikifor si musi teda odpykat’ patrocny trest v trestnopravnej kolonii s maximalnou
bezpecnost'ou. Po jeho prepusteni bude mat’ obmedzené moznosti vykonavat funkciu na
vysSich poziciach v miestnej samosprave po dobu dvoch rokov. Rozhodnutie sudu
nenadobudlo platnost’ a moze sa odvolat’.

Povodny obyvatelia sa domnievaji, ze pripad je postaveny proti Sergeji
Nikiforovovi. Podl'a miestnych zdrojov sa spor zacal odohravat v roku 2012, ked’ sa
obyvatelia Ivanovskoye rozhodoli bojkotovat prezidentské volby v Rusku, ak by ich
nazory neboli predmetom diskusie v prebiehajiicom spore so spolo¢nostami t'azby zlata.

V roku 2012, protestujuci obyvatelia Ivanovskoye uz dosiahli zrusenie licencie
LLC ,Khergu". V roku 2015 sa dedincania opit’ postavili proti tazbe zlata, tento krat
britskej tazobnej spolocnosti "Petropavlovsk". Dévodom bola skuto¢nost’, Ze banské
licencie boli udelené tak, aby obisli ndzory miestneho obyvatel'stva Zijuceho v tychto
oblastiach. Okrem toho technoldgia pouzivand na extrakciu rudy, ktora pozostdva z
tazkych vybusnin, ohrozuje miestny eckosystém. Pril'ahlé tzemie vyuzivali banské
spolocnosti uz viac ako pol storocia. Dotknuta pdda nie je rekultivovana.

ZhorSujuce sa podmienky prostredia zvySili morbiditu a umrtnost miestnych
obyvatelov. ,,Sergej Nikiforov bol veducim obce Ivanovo a aktivne obhajoval zaujmy
obce, pre ktory je teraz odsudeny“, hovoria miestni obyvatelia. Hoci eSte nikdy nebol
odsudeny, dostal pokutu za 5 rokov a 16 miliénov rublov (260 000 americkych dolarov),
zatial' o uplatok, za ktory bol obvineny, predstavoval len 200 000 rubov (3 200

americkych dolarov).®

82 (online): [Dostupné na Internete] < https://www.iwgia.org/en/russia/2316-russia-evenk-community-leader-
opposing-uk-based-go>
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4 Jazykova diverzita povodnych obyvatel’ov Ruskej Federacii

Jednym vysoko ohrozenym aspektom kultirneho dedicstva pdvodného
obyvatel’stva je ich jazykova rozmanitost’. Jazyky povodnych narodov patria do ré6znych
jazykovych rodin, z ktorych ziaden nie je geneticky suvisiaci s ruskymi alebo inymi
indoeurdpskymi jazykmi. Skupina jazykov zapadnej Casti krajiny patri do tzv. ,,Finsko-
Uhorskej“ rodiny, napriklad Vepsky, Khanty — Mansisky jazyk. Pricom , Khanty —
Mansisky jazyk je pribuzny mad’arskému jazyku a Vepsky jazyk je uzko spity s finskym
jazykom. Urdlsku rodinu jazykov tvoria Nenetsky, Enetsky, Nganasansky a Selkupsky
jazyk. Niekol'ko jazykov povodnych narodov patri do tzv. “sibirsko-tureckej rodiny
jazykov* , napriklad Teleutsky, Sorsky, Telengitsky a Kumandimsky , ktorymi sa hovori
na juhu Sibiri. Najsevernej$im tureckym jazykom je Dolgansky, tymto jazykom sa hovori
na Taimyrskom polostrove. Na Sibiri a Dalekom vychode hovoria viaceré néarody
tunguzskymi jazykmi, priCom najva¢sim povodnym narodom st Evenkovia a Eveni ale aj
niekol’ko mensich skupin ako Udegeovia, Nanai, Orokovia, Orokhovia a UlCovia.
Tunguzicky a turecky jazyk st povodné jazyky altajskej rodiny. Jazyky, ktorymi hovoria
narody: Cukéi, Korjakovia, Itelmenpvia, Ketovia, Nivkhovia a Jukagirpvia, st
klasifikované ako Paleo-Sibirske jazyky. A napokon, Jupicky a Aleutsky jazyk su sucastou
Eskimo-Aleutskej rodiny, ktorymi sa hovori v niektorych castiach Severnej Ameriky a
v Gréonsku.®

Podla s¢itania Tudu 2010, ,rusky jazyk je beznym oficidlnym jazykom v celej
krajine, ktorému rozumie 99% jej sucasného obyvatel'stva a je rozSireny v mnohych
prilahlych oblastiach Azie a vychodnej Eurépy“. Rusky jazyk ako aj kultara celkovo
dominuju vo verejnom Zivote krajiny.®*

Néarodné clenenie Ruskej Federacie ma mnoho réznych tradnych jazykov. Podla
oficialnych Statistik 2010 ,,sa v krajine rozprava 277 jazykmi, z toho 39 jazykov bolo
oznacenych ako vyucovacie jazyky v Skolach askupina 50 jazykov ako vyucovaci

predmet®.

8ROHR Johanes, IWGIA Report 18: Indigenous Peoples in the Russian Federation, Endangered linguistic
diversity, VINDIG Diana, WASSENDORF Kathrin IWGIA- 2014, p-11,[online] Dostupné na inernete :
<https://www.iwgia.org/images/publications//0695 HumanRights report 18 Russia.pdf >

¥ Federal State Statistics Service. Official Results of the National Census 2010

(online) : [Dostupné na Internete] < http://www.perepis-2010.ru/> [citované 14.3.2013]
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Jazyky ktorymi hovori domorodé obyvatel'stvo, patria do niekolkych jazykovych
rodin, ktoré nemaju Ziaden spolo¢ny vzt'ah a ani jeden z nich nie je podobny ruskému
jazyku. Takmer vSetky narodné jazyky povodnych obyvatelov st zapisané ako ,,ohrozené
jazyky“ v zozname UNESCO.%®

Z tychto Statistik vyplyva, Ze je potrebné rozvijat’ a revitalizovat' narodné jazyky
vV Ruskej Federacii a takisto aj vzdelavanie v narodnom materinskom jazyku jednotlivych
povodnych narodov.

Clanok 26, odsek 2 ustavy Ruskej Federacii uvadza: ,, Kazdy obyvatel ma pravo
pouzivat' svoj materinsky jazyk, ma pravo na slobodnu volbu komunikacie, vychovu,
vzdelavania a tvorivej prace.

Podobné ustanovenie mozno ngjst’ v ¢ldnku 68 odsek 3 ustavy Ruskej Federacii,
ktory uvéadza: ,,Ruskéd Federécia zarucuje vSetkym svojim narodom pravo uchovavat svoj
materinsky jazyk a vytvorit’ podmienky pre jeho $tidium a rozvoj«.?’

Zakon o ,,Jazykoch narodov Ruskej Federacie® v ¢lanku 9 odsek 2 ustanovuje: ,,
pravo na zakladné vzdelanie v materinskom jazyku apravo na vyber vyucovacicho
jazyka“.

Federalny zakon ,,O narodno-kultirnej autonémii® ¢lanok 74 zo 17. juna 1996
ustanovuje: ,, vytvorenie ndrodnych kultirnych autonémii pre jazykovy, vzdeldvaci
a narodny rozvoj mensinovych spolocenstiev.* 88

Okrem tychto zdkonov a ustanoveni existuju Specifické ustanovenia na ochranu
prav pdévodného obyvatel'stva. V decembri 2012 prezident Vladimir Putin podpisal
prezidentsky dekrét ,,0 stratégii Statnej Narodnostnej politiky Ruskej Federacie do roku
2025%, ktory nahradil pdvodnlii koncepciu zroku 1996. VyhlaSka obsahuje odkazy na

ochranu mensinovych jazykov a kultar.®

% Moseley, Christopher, editor. Atlas of the World's Languages in Danger. Paris: UNESCO Publishing, 2010
(online): [Dostupné na Internete] <http://www.unesco.org/culture/en/endangeredlanguages/atlas>
Citované:12.3. 2013

8 Ustava Ruskej federacie kapitola 2 , Prdva a slobody c¢loveka a obcana &lanok 26, odsek ¢&. 2,

(online): [Dostupné na Internete] < http://www.constitution.ru/en/10003000-03.htm> citované :12.12. 1993
¥ Ustava Ruskej federéacie kapitola 3, Federdlna Struktiira, &lanok 68, odsek ¢&. 3

(online) : [Dostupné na Internete] < http://www.constitution.ru/en/10003000-04.htm> Citované: 12.12.1993
(stava Ruskej federacie kapitola 3, Federdlna Struktira, &lanok 74

(online): [ Dostupné na Internete] < http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm> Citované 12.12.1993
®PRINA Frederica, Protecting The Rights Of Minorities And Indegenous Peoples In The Russhian Federatio
: Challanges and Ways Forfard, Minority Rights Group Europe 2014, UK str. 8,

(online): [Dostupné na internete] < http://minorityrights.org/programmes-evaluations/russian-federation-
minority-indigenous-rights/>
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Sucasny pravny predpis O pravach pouzivania narodnych jazykov v Ruskej
Federacii je Ciastocne prijaty z obdobia pdsobenia byvalého Sovietskeho prezidenta
Michaila  Sergejevica  Gorbacova, apreto sia pravne predpisy neucelené
a nesystematizované.

Pravne predpisy, ktoré upravuju jazykové prava povodnych narodov st starSie ako
desat’ rokov a vyzaduju reviziu a konsolidacie. Jedind norma, ktord sa spaja s pojmom
povodnosti narodov a jazykovych prav, sa nachadza v ¢lanku 10 odseku 1 Zakona
0 zarukach zroku 1999, ,o0soby patriace k povodnym malopocetnym narodom alebo
zdruzenia povodnych malopocetnych narodov s cielom udrziavat’ a rozvijat’ svoju kultiru
a identitu v sulade so zakonmi Ruskej Federacie maju pravo ,,udrziavat' a rozvijat' svoje
materinské jazyky“. Vlada vSak nema jasné mechanizmy zodpovedné za realizaciu
jazykovych prav péovodnych narodov.”

V sucasnosti  existuji dva dokumenty, ktoré predstavuju pozitivne pokusy
0 vytvorenie mechanizmu na ochranu prav pévodnych obyvatel'ov: ,,Koncepcny dokument
0 trvalo udrzatelnom rozvoji povodnych obyvatelov Severu, Sibiri a Dalekého Vychodu
zroku 2009 anavrh zakona o $tatnej narodnej politike z roku 2012“. A vSak ani jeden
zZ nich sa vecne nezaobera problémom pévodnych jazykovych prav. Je nutné vypracovat
jasne vymedzenu domadcu politiku ktord by sa zaoberala problémom jazykov pdvodnych
narodov a jej implementaciu.®*

Mnoho jazykov pdvodnych nérodov je vel'mi ohrozenych, mnohé z nich celia
bliziacemu zaniku. VacSina ndrodov ma vel'mi nizku urovenl uchovavania rodného jazyka.
Podla sc¢itania I'udu z roku 2010, ,,menej ako jeden zo Styroch domorodych jedincov
ovlada svoj materinsky jazyk. Na priklade 14 narodov menej ako 10% povodného
obyvatel'stva ovlada svoj materinsky jazyk, v d’al§ich 14 pripadoch je miera jazykovych
znalosti menSia ako Stvrtina obyvatel'stva, sedem narodov ma menej ako 50% mieru
uchovavania materinskych jazykov alen dve skupiny, Tozhu a Telengiti maji podla
sCitania obyvatelov takmer univerzalnu znalost' v ich materinskom jazyku. Tuivansky
a Altaisky jazyk st priradované k regionu ktord vo velkej miere nie je obyvana ruskou

populaciou, ¢o moze vysvetlovat’ preco sa zachovali ovel’a lepsie.

** KOIVUROVA Timo, HASANAT Waliul , Current Development in artic law, KANYAZEVA Elena, The
scope for Indigenous peoples language rights in Russia p31, Volume 3 UArctic Thematic Networks 2013
[online] Dostupné na Internete : <http://www.arcticcentre.org/loader.aspx?id=948edbaf-f335-438d-97c0-
d9e6f3e4cff5>

* MARTEN Heiko F. , RIEBLER Michael, SAARIKIVI Janne, TOIVANEN Reetta, Cultural and Linguistic
Minorities in the Russian Federation and the European Union str. 169, Spinger International Publishing
Switzerland 2015

46


http://www.arcticcentre.org/loader.aspx?id=948edbaf-f335-438d-97c0-d9e6f3e4cff5
http://www.arcticcentre.org/loader.aspx?id=948edbaf-f335-438d-97c0-d9e6f3e4cff5

Niekolko dalsich skupin, ako napriklad obyvatelia Buriatska tzv. ,,Sojoti*
a Dolganovia zijuci v Taymyri a Jakutsku, sa postupom c¢asu menili na iné ,,ne-ruské*
jazyky nazyvané Buriatsky a Jakutsky jazyk, ktorymi hovori vicSina povodného
obyvatel'stva ich prislusného regic')nu.92

Skupina s pomerne silnou znalostou rodného jazyka, Izvatanovia, nie je uvedena
v Statistikdch scitania ludu, pretoze Stat stidle zadrziava jeho uznanie za “pdvodny
malopocetny narod*“. Niektoré d’alSie jazyky, ktoré chybaju v Statistikdch scitania l'udu,
ako napriklad Tazky a Kerecky jazy, st s najvac¢Sou pravdepodobnost’ou vyhynuté. %

Zachovanie materinskych jazykov zavisi vo velkej miere od zachovania tradi¢ného
sposobu zivota a prostredia povodného obyvatel'stva. Materinské jazyky sa najlepSie
zachovali v kocovnych komunitach, kde véc¢sina Clenov je zvyCajne z tej istej etnickej
skupiny.

Avsak v dosledku nutené¢ho usadlého zivotného Stylu pocas sovietskej éry, vacsina
povodnych obyvatelov dnes Zije v etnicky ajazykovo zmie$anych osadach. V tychto
osadach mozu prezit’ iba v ramci konkrétnej skupiny ktora sa dorozumieva tymto jazykom,
zatial' ¢o dominantnym komunikaénym prostriedkom vo verejnom zivote je typicky rusky
jazyk.

Celkovo vsak mnohym jazykom, najmid tym ktorych je zna¢ne nizka troven
znalosti a skupiny zatial' existujucich ndrodov dorozumievajlcich sa tymito jazykmi st
malopocetné, hrozi Uplny zéanik, pretoze generacia povodnych obyvatel'ov tychto narodov
starne a predpokladand zivotnost’ sa odhaduje na 10-15 rokov.**

Jednym z doélezitych faktorov je zabezpelit pravo na zachovanie tradi¢ného
zivotného Stylu, materinského jazyka, ich kultury aprenosu tradi¢nych vedomosti.
V mnohych regiénoch Ruska su vidiecke Skoly zatvorené. Vyuc€ovanie rodnych jazykov je
nie len obmedzené, ale aj prakticky uplne zatratené. Vo vidieckych osadach folklorne
skupiny nedostavaji potrebné financovanie. Pravomoci v oblasti kultary boli delegované

na obecnu uroven a financovanie sektora kultiry je na poslednom mieste. %

% (online): [Dostupné na Internete] < https://www.rusemb.org.uk/russianpopulation/>

» PROTSYK Oleh, HARZL Benedikt, Managing Ethnic Diversity in Russia, Minority Languages in Russia
str. 47-50, Routlege 2013

* FONDAHL Gail, FILIPPOVA Viktoriya, MACK Liza, Indigenous Peoples in the New Arctic, Traditional
Knowledge str. 19-20, Spinger International Publishing Switzerland 2015, (online): [Dostupné na Internete]
<file:///C:/Users/Viktoria/Downloads/9783319176017-c2.pdf>

* ROHR Johanes, IWGIA Report 18: Indigenous Peoples in the Russian Federation, Endangered linguistic

diversity str. 11-12, VINDIG Diana, WASSENDORF Kathrin IWGIA- 2014,[online] Dostupné na inernete :
<https://www.iwgia.org/images/publications//0695_HumanRights_report 18 Russia.pdf >
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S5 Zhrnutie problematiky implementacie prav povodnych
obyvatel’ov

Ako sme uz spominali, tri zékladné ramcové zakony poskytuju povodnym
obyvatelom rozsiahlu formalnu ochranu. AvSak povodni obyvatelia nie su casto
oboznédmeni s podrobnostami o ich pravnej ochrane. Je to hlavne v dosledku nizkeho
vzdelania, ktoré zabranuje povodnym obyvatelom porozumiet’ obsahu a vyznamu ich prav.

Usilie §irenia informéacii vykonavaji mimovladne organizacie, napriklad
organizacia RAIPON, poskytuje pravne technické pojmy, ktoré sa pouzivaji na
vysvetlovanie tychto prav, ako aj odl'ahlost’ a rozpoctové obmedzenia spolocenstiev ktoré
spdsobuju t'azkosti pri Sireni takychto informacii.

KonkrétnejSie, pokial’ ide o uplatiiovanie troch zdkladnych ramcovych zakonov,
existuje vSeobecnd dohoda o nedostatku implementacie zo strany verejnych institucii na
centralnej a regionalnej urovni. Napriklad, za desat’ rokov eSte nebolo vytvorené ziadne
plnohodnotné uzemie na tradicné vyuzitie (TTP) podla federalneho prava. V skutocnosti
podl'a paragrafu 95 odseku 5 , Kdédex tizemia* z roku 2001, hranice tradi¢ného tizemia
musia byt uréené aktom ruskej federalnej vlady. Neskor tieto tizemia boli vo federdlnom
ramcovom zdkone TTP transformované na zdkon “O uzemiach® 2001. Napriek tymto
pokusom existuje vela sporov, pretoze Gzemia su povazované za verejné pozemky. Ak su
federalne ramcové zakony TTP zalozené federalnymi subjektmi alebo obcami, zahfiaju aj
pozemky ktoré su vo vlastnictve Stdtu. V niektorych pripadoch, ak guvernér podporuje
domorodé¢ obyvatel'stvo, TTP sa vytvori bez ohl'adu na to, ¢i zahfiia Statne izemie. Okrem
toho, ak sa na uzemiach ktoré upravuje zakon TTP nachédza ropa alebo zemny plyn,
potom §tat moze slobodne ziskat’ prislusnu oblast’.%

Chybajuca centralizovand koordinacia a motivacia Staitu vo vztahu k celkovej
ochrane domorodého obyvatel'stva brani k lepSej implementécii pravnych predpisov. V
skutoCnosti sa zda, Ze Groven presadzovania tychto troch zdkonov sa 1i§i od regionu k
regionu. Niektoré federalne subjekty prijali regionalnu legislativu, najmd o povodnej
kultire a vzdeldvani, zatial’ ¢o iné (napr. Chabarovsk) planovali malé rozvojové projekty

pre domorodé obyvatel'stvo.

% KOHLER Thomas, WASSENDORF Kathrin, Towards a New Millenium: Ten Years of the indigedous
movement in Russia, IWGIA 2002, Denmark
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Napriek prijatiu tychto aktov zostdva nejasné, ¢i niektoré regiony poskytuji lepsiu
ochranu ako iné. Dobra vola alebo dostupnost’ kazdého guvernéra je d’al§im faktorom,
ktory vstupuje do hry v pozitivnych i negativnych postoj och.”’

Napriklad v samospravnom Jamalosko-Neneckom okruhu guvernér organizuje
mesacné stretnutie s vedicimi predstavitelmi, aby diskutovali o akychkol'vek problémoch
Vv ich komunitach. Na Kamcatke bola vytvorena rada na rieSenie regionalnych problémov
povodnych obyvatel'ov. V koneénom dosledku $tatni zamestnanci na centralnej alebo
regionalnej trovni nie su plne informovani o domacich otazkach, programoch a legislative.

Dalsim délezitym prvkom je ¢astd zmena troch zédkonov, ako aj d’alsich zakonov,
ktoré priamo ovplyvituju domorodé¢ otazky. Napriklad ministerstvo pre regionalny rozvoj
zodpovedné za domorodé =zalezitosti na Statnej urovni neddvno navrhlo opitovné
vymedzenie postavenia TTP, ktoré bolo povazované za osobitni ochranu ale ukazalo sa Ze,
bolo obmedzené vyuZivanie uzemi pévodnymi obyvatelmi. Dalsim prikladom st zakony
"O polovnictve" (2009) a "O svete zvierat" (1995), podla ktorych su polovné licencie
pridelované prostrednictvom verejnych sutazi na zaklade dlhodobého prendjmu urcitych
uzemi, ¢o presahuje finan¢né prostriedky mnohych domorodych komunit.*®

Prioritou zlepSenia postupov presadzovania pravnych predpisov poévodnych
obyvatelov by malo byt rieSenie kliovych otazok tykajicich sa vyuZzivania ich
tradi¢ného izemia a inych prirodnych zdrojov ktoré sa na izemi nachddzaji. Zabezpecenie
uvedenych prav je zdkladom pre zachovanie a rozvoj kultary povodnych narodov.

Stabilita a rozvoj ruského prava povodnych obyvatelov RF a jeho spravne
uplatiiovanie by mali kolerovat’ s medzindrodno-pravnymi predpismi pre skimané vztahy
a vnimané prislu$nymi medzinarodnymi normami.

S takymto nadzorom je potrebné podporit’ a za¢lenit’ ustanovenia Deklaracie OSN o
pravach domorodého obyvatel'stva a inych medzinarodnych dokumentov, ktoré potvrdzuju
prava tychto narodov do sucasnej legislativy, podporit’ myslienku ratifikacie Europskej
charty regionalnych alebo mensinovych jazykov a Dohovoru Medzinarodnej organizacie

prace ¢. 169, ako aj vypracovanie medzindrodnych pravnych dokumentov o pravach

*” TOMASELLI Alexandra, KOCH Anna, Implementation of Indigenous Rights in Russia: Shortcoming and
Recent Developments, Volume 5, Issue 4, Article 3, The International Indigenous Policy Journal, Oktober
2014

% TOMASELLI Alexandra, KOCH Anna, Implementation of Indigenous Rights in Russia, Recent
Developments str. 9-10, The International Policy Journal , Volume 5, Issue 4, Article 3, October 2014
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domorodého obyvatel'stva v arktickom regione a podpora otazok stvisiacich s ochranou
pdvodnych prav v eurépskych organoch.*

Ruska legislativa tykajica sa povodnych obyvatelov moze byt charakterizovana
ako nestabilna, rozporuplnd, ¢asto simula¢nd, v mnohych parametroch nie v plnom sulade
S medzindrodnymi pravnymi poziadavkami (najmé v obdobi prvého stupiia formovania).

Stcasne existuje potreba vicsej starostlivosti o prava povodnych narodov, aby boli
koreSpondovali sich Statitom aaby sa povazovali ako povinnost Statu v sulade
s ustanoveniami Ustavy RF a medzinarodnym pravom. Uvedené okolnosti nam davaju

dévod domnievat’ sa, Ze ruska §tatna politika v tejto oblasti by mala byt zmenena.

% KRYAZHKOV Vladimir A., Development of Russia legislation on Northen Indigenous Peoples str.145-

155, Arctic Review on Law and Politics, vol 4, 2013
100 SCHONFELDT Kristina, The Arctic in International Law and Policy str. 182-195, Hart Publishing 2017
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ZAVER

Povodni obyvatelia Severu, Sibiri, a Dalekého vychodu Ruskej federacie, ¢elia
mnozstvu existen¢nych hrozieb, ich fyzickému a duchovnému blahobytu, spésobu Zivota,
existencie ich kultury, vyuzivania svojho materinského jazyka a dokonca aj samotnej
existencii ako odlisnych skupin.

Pokial’ sticasné trendy pretrvavaju, niektoré z tychto hrozieb sa v blizkej buducnosti
mozu dostat’ do bodu zlomu, je pravdepodobné, ze mnohé domorodé jazyky coskoro
zanikna. Stcasné mnozstvo bohatych tradi¢nych znalosti, ktoré neboli odovzdané mladym
generaciam, prejdd do zabudnutia. Kocovni pastieri sobov sa pravdepodobne vzdaju
svojho jedine¢ného sposobu zivota na izemiach, kde pastviny uz nie st dostato¢né pre
uspokojenie ich zakladnych potrieb prezitia.

Jednym spolo¢nym ciel'om je, Ze akékol'vek stratégia na rieSenie tychto problémov
musi mat’ jasny rozmer prav: schopnost’ pastierov sobov a rybarov udrziavat’ svoj tradic¢ny
spdsob zivota ktory zavisi od ich ucinnej a trvalej kontroly nad ich tzemiami a ich
schopnosti rozvijat alebo zadrZiavat’ svoje slobodné vyjadrenia voci tazbe nerastnych
surovin.

Na rieSenie demografickej krizy ohrozujucej domorodé komunity v celej krajine
musi §tat prijat’ opatrenia na ochranu a naplnenie I'udskych prav pévodného obyvatel'stva
na zdravie, socialne sluzby a primeranti Zivotnu Uroven. Aby mohli domorodé organizacie
chranit’ prava svojich volicov, §tat musi prestat’ stahovat’ svoje obCianske a politické prava.

V kone¢nom doésledku, ked’ st ich prava zarucené a chrénené, je dolezité mat
istotu, ze domorodé¢ obyvatel'stvo bude schopné najst’ sposob, ako ucinne elit’ mnohym z
tychto hrozieb a rozvijat’ prosperujlice spolocenstva.

Povodni obyvatelia aich podporujuci predstavitelia budi musiet’ zvazit aj
premiestiiovanie taZisk v globalnej ekonomike. Rusko sa v sti¢asnosti snazi presmerovat’
vyvoz svojich zdrojov smerom k vychodnej Azii, najmi k Cine, a to tak, e zapadné
tazobné podniky, ktoré uz dlho celia verejnému tlaku a kontrole tykajtcej sa ich stopy v
oblasti Tudskych prav, budi musiet’ stale viac ustupovat’ korporaciam z Ruska, Ciny a
d’alSich rozvijajucich sa ekonomik. RieSenie tychto korporacii a vlad, aby sa zabezpecilo,
ze budu reSpektovat’ prava domorodého obyvatel'stva v Rusku a kdekol'vek inde, bude
predstavovat’ znacnu vyzvu a bude vyzadovat’ nové myslienky a stratégie, ktoré sa maju

rozvijat’.
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