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Vedecké state
Scientific studies

Ulohy vysokého $kolstva v Slovenskej republike a jeho financovanie
v porovnani s krajinami EU

Viera CIBAKOVA* — Lubo$ CIBAK**

The role of the Slovak republic universities and its financing in comparison with
EU countries

Abstract

The paper will focus on the most important problems in managing educational
institutions in the European Union and in the Slovak Republic as well. Financing
the tertiary educational system, density and number of existing universities (including
private universities), percentage of population that has attained tertiary education,
employability for graduates, are the crucial problems identified in educational systems.
In Slovak Republic and in many EU states as well there is a lack of financing (public
and private expenditures on education). Assessment of universities is also important
point concerning quality of education, quality of professors and all academic staffs.
The universities have the important role in providing more opportunities for students to
gain additional skills through study or training abroad, and to encourage cross-border co-
operation to boost higher education performance (mobility of students within the world).

Keywords: management, educational systems, financing, universities, tertiary
education, labour market, research, mobility of students, employability, public and private
expenditures, assessment, quality

JEL Classification: | 122, 125, J 11, 21

1 Uvod

Hlavnym poslanim vysokého Skolstva nielen v Eurdpe, ale na celom svete, je rozvijat
harmonicku osobnost, vedomosti, mudrost, dobro a tvorivost v ¢loveku a prispievat
k trvalo udrzatelnému rozvoju a zdokonalovaniu spolo¢nosti ako celku.

V ostatnych desatroCiach presli vysoko8kolské systémy v Eurépe zkladnou
transformaciou, ovplyvnenou narodnym a medzinarodnym rozvojom, ako je rychly
narast poctu zapisanych Studentov, relativny pokles verejného financovania spolu
s nedostatoénym sukromnym financovanim, zvySenie vyznamu vyskumu, inovacii
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v globalnej a znalostnej ekonomike a vacsia konkurencia medzi vysokymi Skolami.
V ostatnych rokoch sa jednou z klu€ovych hybnych sil zmien stal dopad bolonského
procesu na kurikularnu reformu, zabezpecenie kvality a mobilitu.

Eurdpska unia za u€elom vybudovania inteligentného, udrZatelného a inkluzivneho
hospodarstva navrhla stratégiu Eurépa 2020, ktora ma poc¢as nasledujiceho desatrocia
zabezpedit hospodarsky rast. Uvedené tri vzajomne sa dopifiajtce priority by mali poméct
EU a jej lenskym $tatom dosiahnut vy$$iu mieru zamestnanosti, produktivity a socialnej
sudrznosti. EU stanovila pat ambiciéznych cielov tykajlcich sa zamestnanosti, inovacii,
vzdelania, socialneho zaclenenia a v oblasti klimy a energetiky, ktoré by sa mali spinit
do roku 2020.

Priorita Inteligentny rast sa najviac dotyka vzdelania, Skolstva a jeho poslania.
Inteligentny rast znamena predovéetkym zlep$enie vykonnosti EU v tychto oblastiach:

» vzdelavanie (ako motivovat fudi k tomu, aby sa vzdelavali a prispdsobili svoje
zru€nosti su€asnym poziadavkam);

» vyskum a inovécie (vytvaranie novych produktov a sluZieb, ktoré budu generovat
rast a nové pracovné miesta a prispeju k rieSeniu socialnych problémov);

« digitalna spolo¢nost’ (vyuzivanie informaénych a komunikacnych technolégii).

Ciele, ktoré EU stanovila v tychto prioritach, zahfiaju predovsetkym:

1. uroven spoloc¢nych verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja by mala
dosiahnut 3 % HDP EU a podmienky pre vyskum, vyvoj a inovacie by sa mali zlepsit;
2. prostrednictvom vy83ej zamestnanosti mladych ludi, Zien, starSich oséb, fudi s nizkou
kvalifikaciou a legalnych migrantov by sa do roku 2020 mala dosiahnut 75-percentna
miera zamestnanosti zien a muzov vo veku od 20 do 64 rokov;
3. zvySenie efektivity vzdelavania, najma:
* zniZenie miery pred€asného ukonéenia Skolskej dochadzky pod 10 %;
» zvySenie podielu obyvatefov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené
vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie, na minimalne 40 %.

2 Financovanie vysokého Skolstva

Ciel EU - arover spolognych verejnych a stkromnych investicii do vyskumu a vyvoja by
mala dosiahnut 3 % HDP EU a podmienky pre vyskum, vyvoj a inovacie by sa mali zlep$it.

Konkurenti Eurdpy na celom svete — a najma rychlo rastice ekonomiky — prudko zvySuju
investicie do vysokogkolského vzdelavania. Komisia argumentuje, Ze mnohé z krajin EU si
sice urcili za prioritu modernizaciu systému vysokoskolského vzdelavania, ale schopnost’
eurépskych vysokych $kél prispiet’ k rozvoju Eurdpy a prevziat SirSiu rolu v spoloénosti
stale ostava nevyuZitd. Preto je vzdelavanie aj jednym zo zakladnych pilierov stratégie
Eurépa 2020. Jej cielom je, aby na konci tejto dekady malo 40 % mladych Eurépanov
ukonc¢ené vysokoSkolské vzdelanie (v porovnani s 33,6 % v roku 2010).

Financovanie vysokych $kdl na Slovensku (ale aj takmer vo v8etkych 27 krajinach EU) je
problémom, s ktorym zapasi vysokeé Skolstvo. Slovenské vysoké Skolstvo trpi dlhodobou
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finanénou nedostato&nostou. Ako vidno z tabulky &. 1, v roku 2010 sme nespifiali ani tretinu
cielovej sumy v krajinach EU. V EU je priemer vydavkov na vysoké $koly 1,89 % hrubého
domaceho produktu (HDP), kym na Slovensku sa do vysokého kolstva investovalo v roku
2004 - 0,51% HDP, 2005 - 0,51% HDP, 2010 - 0,63% HDP. Napr. v roku 2008 v USA je to
2,79 %, v Japonsku 3,45 %. Vo vySke dotacii z Ministerstva Skolstva SR su zahrnuté aj
socialne zalezitosti Studentoy, t.j. socialne Stipendia, motivaéné Stipendid, prispevky na
stravu, atd., ¢o dalej znizuje realne mnoZzstvo finanénych prostriedkov, pouzitelnych na
vzdelavanie a vedu na vysokych Skolach. DIhodobé nedostatoéné financovanie vysokého
Skolstva spOsobuje aj zaostavanie predovSetkym pristrojového vybavenia vysokych $kal,
odchod mladych nadanych fudi zo 8kél a aj nizku uroven ubytovania a inych socialnych
aspektov Studentov.

Tabulka ¢&.1

Investicie do vzdelania uvedené v % z HDP vo vybranych krajinach EU, USA
a Japonska

Krajiny EU 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Ciel
EU 27 1,83 1,83 1,85 1,85 1,92 2,01 2,0 3,0
CR 1,20 1,35 1,49 1,48 1,41 1,48 1,56
Nemecko 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 2,82 2,82
Francuzsko 2,16 2,1 2,1 2,08 2,12 2,26 2,26
Spanielsko 1,06 1,12 1,20 1,27 1,35 1,39 1,39
Madarsko 0,88 0,94 1,01 0,98 1,0 1,17 1,16

Litva 0,75 0,75 0,79 0,81 0,79 0,83 0,79

Polsko 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74
Rakusko 2,24 2,46 2,44 2,51 2,67 2,72 2,76
Slovensko 0,51 0,51 0,49 0,46 0,47 0,48 0,63
Svédsko 3,58 3,56 3,68 3,40 3,70 3,61 3,42

USA 2,53 2,56 2,60 2,66 2,79 - -
Japonsko 3,17 3,32 3,40 3,44 3,45 - -

Zdroj: http://fepp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (spracované)

Vo svete su financované vysoké skoly z viacerych zdrojov. Uplatriuje sa kombinacia
verejnych zdrojov, vlastnych prijmov vysokych 8kél a sukromnych financii. Verejné zdroje
mdbzu byt rozdelené priamo, napriklad ako na Slovensku podfla poctu Studentov, alebo
sa o ne treba uchadzat v ramci sutaze cez granty. V mnohych krajinach, a je to tak aj
v SR, sa vysoké skoly staraju o ¢ast prijmov prostrednictvom svojho majetku a vlastnou
podnikatel'skou €innostou.
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Tabulka ¢€.2

Vydavky na vzdelavanie zo sukromnych zdrojov v % z HDP vo vybranych
krajinach EU, USA a Japonska

Krajiny EU 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EU 27 0,60 0,60 0,64 0,65 0,70 0,67 | 0,72 | 0,75
CR 0,40 0,24 0,37 0,61 0,57 0,53 | 0,51 0,57
Nemecko 0,96 0,87 0,92 0,91 0,92 0,71 | 0,69 | 0,70

Francuzsko 0,56 0,56 0,56 0,55 0,55 054 | 0,53 | 0,60
Spanielsko 0,57 0,54 0,54 0,61 0,53 0,52 | 0,61 0,66
Madarsko 0,55 0,55 0,56 0,52 0,49 0,54 -
0,46 0,48 0,49 0,46 | 045 | 0,52

Litva - -

Polsko - 0,64 0,66 0,59 0,55 0,54 | 0,50 0,74
Rakusko 0,32 0,38 0,31 0,40 0,48 0,59 | 0,48 0,50
Slovensko 0,11 0,20 0,45 0,75 0,70 0,62 | 0,53 0,70
Svédsko 0,20 0,17 0,19 0,20 0,19 0,17 | 0,16 0,17
USA 2,26 1,90 2,05 2,33 2,32 2,35 | 2,58 2,10
Japonsko 1,18 1,21 1,25 1,23 1,54 1,66 1,64 1,66

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (spracované)

Z udajov v tabulke €. 2 je zrejmy narastajuci, aj ked kolisavy trend vydavkov
na vzdelavanie v uvedenych krajinach. Zaujimavy je mierne klesajuci objem sukromnych
finan€nych vydavkov v USA, €¢o mozno (prinajmensom c¢iastoCnew) pricitat’ financnej
a hospodarskej krize. V Japonsku je trend stabilne narastajuci, o zodpoveda vSeobecnej
Ucte ku vzdelaniu — najma technickému - v tejto krajine. Japonsko okrem toho patri podla
zdrojov OECD medzi krajiny s najvy3$8imi poplatkami za vysokoskolské Stadium. Patria
sem podfa toho istého zdroja aj Francuzsko, USA, Rakusko a Francuzsko. Na Slovensku
sa zvySilo percento sukromnych vydavkov na vzdelavanie takmer sedemnasobne, ¢o
jednoznacéne naznacuje zvySenie poctu sukromnych vysokych 8kél na celkovy pocet 12.
MoZno konstatovat, Ze vo svete zauZivané sukromné grantoveé zdroje financovania $kol —
granty a dary od nadacii, podnikov a jednotlivcov — sa dostavaju ku slovu aj na Slovensku.

Z tabuliek €. 3 a4 vyplyva, Ze trend financovania vysokého Skolstva v Eurdpe v rokoch
2004 az 2006 mal len velmi slabo stupajticu tendenciu, v priemere za EU ako % z HDP
to bol dokonca pokles. Pokles vydavkov ako % z HDP zaznamenali dokonca vSetky
vybrané krajiny aj EU ako celok. Aj toto je jeden z dévodov slabého Gspechu a pinenia
zadmerov Lisabonske;j stratégie.
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Tabulka €3

Celkové naklady na vzdelanie z verejnych zdrojov (v mil. €)

2004 2006
Krajiny EU (27) 533693,4 583266,3
Ceska republika 7249,3 8654,9
Nemecko (vratane byv. NDR) 954245 99394,7
Francuzsko 86126,9 91230,5
Taliansko 61493,6 68438,1
Madarsko 7503,9 8190,6
Rakusko 12384,4 13235,1
Slovensko 2787,4 3070,3
Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
Tabulka ¢. 4
Verejné vydavky na Skolstvo (% z HDP)
2004 2006
Krajiny EU  (27) 5,06 5,04
Ceska republika 4,37 4,61
Nemecko (vratane byv. NDR) 4,59 4,40
Francuzsko 5,79 5,58
Taliansko 4,58 4,73
Madarsko 5,43 5,41
Rakusko 5,52 5,44
Slovensko 4,19 3,79

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

Pre riadenie a fungovanie vyskumnej ¢innosti Skoly je dolezita nezavislost vysokych Skél
pri presuvani nespotrebovanych verejnych financii. Moznost presuvat nespotrebované
finan¢né prostriedky z jedného roku do nasledujuceho je dbleZité pre finanénu autonémiu,
ktord maju niektoré vysoké Skoly. Takato flexibilita ufahéuje do velkej miery vzdelavacej
institacii urcit’ stratégiu strednodobom alebo dlhodobom obdobi a umozniuje financovanie aj
viacro¢nych projektov. Napr. vo Flamskom spolo¢enstve Belgicka sa prenesené finanéné
prostriedky nemoOZu pouZit na pokrytie opakovanych dlhodobych zavazkov. V Dansku,
Grécku, Francuzsku a Pol'sku sa nevyuZité verejné financie mozu pouZit v nasledujucom
roku na tie polozky, na ktoré boli povodne uréené. V Taliansku sa mézu pouzit nevyuzité
finanéné prostriedky na vSetky finanéné transakcie, uréené na prevadzkovu ¢innost dane;j
institdcie.

V SR je osobitnym problémom financovanie sukromnych vysokych $kél, ktoré su
prakticky vyluc¢ené aj z Eerpania eurofondov v programovom obdobi 2007 — 2013, o znacne
znizilo ich manévrovaci priestor pri zabezpeceni financovania chodu Skoly a rozvijania
technickych zariadeni a pomocok, kniznic a pod. V rozpocte Eurdpskej Unie bol na rok
2010 na financovanie jednotlivych politik EU podiel napr. na financovanie vzdelavania
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a odbornej pripravy 1,1 mid. €, €o je oproti roku 2009 narast 0 4,4%, vyskumu 7,5 mid.
€, Co je narast oproti roku 2009 o 11,7%, konkurencieschopnosti a inovacie 0,5 mid. €,
€o je narast oproti roku 2009 o 3,4%. [1] Ministerstvo Skolstva SR dotuje sukromnym
vysokym Skolam najma socialne Stipendia a motivacné prispevky.

Eurépska komisia vo svojom Oznameni o mobiliz&cii inteligenéného potencialu Eurépy
z aprila 2005 okrem iného uviedla, zZe ,ak maju univerzity ziskat vysSie financovanie, musia
najprv presvedCit' zainteresované subjekty — vlady, sukromné spolo¢nosti a domacnosti, ze
sucasné zdroje su vyuzivané efektivne a nové by viedli k pridanej hodnote. To znamena,
Ze vacsie zdroje financovania nie je mozné odbvodnit bez hibokej zmeny a umoznenie
takejto zmeny je hlavnym odévodnenim a prvoradym ucelom novych investicii.

V juli 2011 Komisia predstavila navrhy pre najbliz&i viacroény rozpoget EU (pre roky
2014 — 2020), ktoré zahfnaju velké zvySenie prostriedkov pre vzdelavanie, odbornu
pripravu a mladez (+ 73 %) a pre vyskum (+ 46 %), kedze Komisia uznava ich klu¢ovu
ulohu v podpore rastu. Reformna agenda pre modernizaciu vysokoskolského vzdelavania
ma nasmerovat vydavkové priority programov EU na podporu reforiem.

V Oznameni Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regiénov ,Podpora rastu a zamestnanosti — program
modernizacie eurépskych systémov vysokoskolského vzdelavania“ z 20. septembra
2011, sa stanovuju tieto klu€ové oblasti politiky pre ¢lenské Staty v oblasti financovania
vzdelavania:

Kracové oblasti politiky pre ¢lenské staty a institlcie vysokoskolského vzdelavania:

» Podpora lepSej identifikacie skutoénych nakladov vysokoskolského vzdelavania
a vyskumu a presného zacielenia financovania prostrednictvom konkurenénych
mechanizmov financovania zohladrujucich vysledky.

» Zameranie mechanizmov financovania na potreby institucii v sulade s ich profilmi
s cielom podporit institucie, aby svoje snahy sustredili na svoje individualne silné
stranky, vyvinuat' stimuly na podporu réznorodosti strategickych rozhodnuti a bu-
dovat strediska excelentnosti.

« Ulah&enie pristupu k alternativnym zdrojom financovania vratane vyuzivania ve-
rejnych financii na ziskavanie sukromnych a inych verejnych investicii (napriklad
prostrednictvom spolufinancovania).

» Podpora profesionalneho rozvoja strategickych a odbornych veducich predsta-
vitelov institucii vysokoSkolského vzdeldvania a zabezpeclenie, aby si institucie
vysokoskolského vzdelavania mohli autonémne stanovovat' strategické smero-
vanie a riadit svoje prijmy, odmenovat vysledky v zaujme ziskavania najlepSich
ucitefov a vyskumnych pracovnikov, stanovovat politiku v oblasti prijimania Stu-
dentov a zavadzat nové osnovy.

» Podpora institucii v modernizacii riadenia ludskych zdrojov a ziskavani loga HR
Excellence in Research (vysoka kvalita riadenia fudskych zdrojov vo vyskume)
a v uplatiovani odporu¢ani Helsinskej skupiny pre Zeny vo vede.
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Opodstatnenie snah Eurépskej komisie o nutnosti zvySenia financovania vysokého
Skolstva v Europe ilustruje aj nasledujuca mapka (obr. €. 1) o vysokoskolskych rozpoétoch
v Eurépe v rokoch 2009 — 2011:

Obrazok ¢.1
Zmeny vo vysokoskolskych rozpoctoch od 2009/10 do 2010/11

Zmeny vo vysokoskolskych rozpoctoch od 2009/10 do 2010/11

Zvysenie viac ako 10 %
Zvysenie o5 1-10 %
Zvysenie 0 0-5 %
Ziadna zmena rozpoétu
ZniZenie 0 0-3 %
ZniZenie o 8-10 %

Udaje nie st k dispozicii

Zdraj: Eurydice.

Z obrazku €. 1 vyplyva rozdielne financovanie vysokého Skolstva v Eurdpe. V severskych
$tatoch s vynimkou Islandu a irska (kde prislo k vyraznému zniZeniu prostriedkov
pre vysoko$kolské rozpodty) je situacia lepsia alebo nezmenend, v Spanielsku a Taliansku
prislo k podobnému zniZeniu tychto rozpoétov ako v Ceskej republike a na Slovensku.
Z krajin V4 si polepSili vysoké Skoly v Pol'sku a v Madarsku. Vo Francuzsku, Finsku
a v susednom Rakusku sa situacia vo financovani vyrazne zlepsila. NajmasivnejSie
zvy8enie v ramci celej Eurdpy bolo zaznamenané v Litve (viac ako 10%). [2]

Ako zaujimavy postreh a ilustraciu uvadzame zaver z medzinarodného rebri¢ku
vysokych $kol QS World University Rankings, ktory bol postupne zverejfiovany na jeser
2011. Poradie $kél podporuje zaujimavy predpoklad, zZe existuje vztah medzi poplatkami
za Studium a kvalitou $kél. Je prvym z rebrickov, ktory spolu s najlepSimi Skolami sveta
uviedol aj vySku ich priemerného Skolného a ukazuje, Ze za Studium na najlepSich
vysokych Skolach sa plati.

Rebricek je tvoreny na zaklade Siestich kritérii: reputacie k6l medzi akademikmi
a reputacie Skol medzi zamestnavatelmi, poctu citacii na akademického zamestnanca,
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pomeru Studentov a vyucujucich, podielu medzinarodnych Studentov a podielu
medzinarodnych akademickych zamestnancov.

Podrla rebricka medzi 50 najlepSimi Skolami sveta nie je ani jedna bezplatna, v top 100
je bezplatnych 5 §kél (5%). Spomedzi 600 najlepSich §kél udava rebricek udaje o Skolnom
pri 569, z nich Studenti platia Skolné na 512, bezplatnych je 57 (10%). S klesajucou kvalitou
rastie poCet bezplatnych $kol.

Graf ¢.1

Priemerné poplatky za studium — top 100 $kol

Priemerné poplatky za stidium - top 100 skol

ms0 mS$1-51000 m5$1001-52000
mS2001-S5000 mWS5001-S10000 mS10001-5$20000
® $30001-550000

_ gy

9%
5%

Zdroj: QS World University Rankings, INEKO
Graf ¢ 2

Priemerné poplatky za studium — top 550 $kol

Priemerné poplatky za studium - top 550 skol

m S0 mS$1-51000 mS51001-52000
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10% 10%
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Zdroj: QS World University Rankings, INEKO [3]
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Aj v eurépskych krajinach so Skolstvom tradiéne dotovanym z verejnych zdrojov vSak
v poslednych rokoch &asto rezonuje otazka spoplatnenia $kél. Podla sprav nemeckého
institatu CESifo Tuition fees in Europe sa od roku 2005 do roku 2008 zvysil pocet krajin
Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) vyzadujacich, aby vysokoSkolski Studenti
prispievali na svoje Studium, z 15 na 18, do roku 2010 ale opat poklesol na 14. Rady
krajin EHP s poplatkami rozsirili Luxembursko, Nemecko (vdaka €asti spolkovych krajin)
a novi ¢lenovia Rumunsko a Bulharsko. Poplatky zrusili Cyprus a Grécko, po Studentskych
protestoch tiez Rakusko, referendom Madarsko a existujuce poplatky pre druhy stupen
Studia zrusilo aj Slovinsko.

Skusenosti z tychto krajin ukazuju, ze Skolné je na jednej strane podla mnohych
rieSenim pre financovanie Skolstva, na druhej strane vSak predstavuje citliva politicku
tému, ktora mobilizuje k odporu verejnosti. Slovinsko naslo na otazku ako financovat
Skolstvo inu odpoved: podfa OECD Economic Surveys Slovenia z februara 2011 su
slovinskym rieSenim vysoké dane z prijmu. Aj najlepSie vysoké Skoly severoeurdpskych
krajin su nadpriemerne financované i bez Studentskych poplatkov. Umozriuje to kombinacia
vysokych dani a alokacie vyznamného podielu verejnych zdrojov na Skolstvo. Napriek
tomu Svédsko v roku 2010 pristipilo k zavedeniu poplatkov pre $tudentov pochadzajucich
z krajin mimo Eurdpskej unie. Ceska republika, ktora sa dafovym nastavenim
i financovanim $kél najviac podoba Slovensku, chce zaviest poplatky do roku 2013. (QS
World University Rankings, INEKO).

3 Efektivita a kvalita vzdelavania
Ciel EU - zvysenie efektivity vzdelévania, najma:

* zniZenie miery pred€asného ukonéenia Skolskej dochadzky pod 10 %;
» zvySenie podielu obyvatefov vo veku 30 az 34 rokov, ktori maju ukoncené
vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie, na minimalne 40 %.

Pri hodnoteni planovaného cielfa zvySenia efektivity vzdelavania najma znizenou
mierou predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10% je z tab. €. 3 zrejmé, ze
krajiny byvalého Ceskoslovenska a Polsko dosiahli planovany limit pri ciefovom percente
10 v ovela lepSej miere. Vynimku tvori Madarsko, ktoré malo aj v roku 2010 mieru
populacie s niz§im ako stredoskolskym vzdelanim 10,5%. Na opaénom péle vzdelania sa
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Tabulka ¢ 5

krajinach EU, USA a Japonska

Krajiny EU 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | Ciel
EU 27 16,0 15,8 15,5 15,1 14,9 14,4 14,1 10
CR 6,3 6,2 5,1 5,2 5,6 5,4 4,9
Nemecko 12,1 13,5 17,3 12,5 11,8 11,1 11,9
Francuzsko 12,1 12,2 12,4 12,6 11,5 12,2 12,6
Spanielsko 32,0 30,8 30,5 31,0 31,9 31,2 28,4
Madarsko 12,6 12,5 12,6 11,4 11,7 11,2 10,5

Litva 10,5 8,1 8,2 7,4 7,4 8,7 8,1

Pol'sko 5,6 53 54 50 50 5,3 54
Rakusko 9,5 9,1 9,8 10,7 10,1 8,7 8,3
Slovensko 6,8 6,3 6,6 6,5 6,0 4,9 4,7
Svédsko 9,2 10,8 13,0 12,2 12,2 10,7 9,7

USA - - - - - - -
Japonsko - - - - - - -

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (spracované)

Tabulka ¢.6

Pocty studentov zapisanych na vysokoskolské stiadium vo vybranych krajinach

EU (v tis.)

Krajiny EU 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU 27 8232,9 | 18530,2 | 18782,5 | 18884,2| 19037,2|19470,4
CR 318,9 | 336,3 337,4 362,6 392,5 416,8
Nemecko 2330,5| 2268,7 | 2289,5 | 2278,9 | 2245,1 | 2438,6
Francuzsko 2160,3 | 2178,4 | 2201,2 | 2179,5 | 2164,5 | 2172,9
Spanielsko 1839,9| 1809,4 | 1789,3 | 1777,5 | 1781,0 | 1800,0
Madarsko 422,2 | 436,0 438,7 431,6 413,7 397,7
Litva 182,7 | 1954 198,9 199,9 204,8 210,7
Polsko 2044,3 | 2118,1 | 2145,7 | 2146,9 | 2166,0 | 2150,0
Rakusko 238,5 | 2444 2531 261,0 | 284,8 308,2
Slovensko 164,7 | 181,44 197,9 218,0 229,5 235,0

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (spracované)
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Tabulka ¢.7

Percento populacie s dokonéenym vysokoskolskym vzdelanim vo vekovej
skupine 30 az 34-roénych vo vybranych krajinach EU, USA a Japonska

Krajiny EU 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | Ciel

EU 27 26,9 28,0 28,9 30,0 31,1 32,3 33,6 40
CR 12,7 29,0 29,7 30,8 31,5 32,3 33,3
Nemecko 26,8 26,1 25,8 26,5 27,7 29,4 29,8

Francuzsko 35,7 37,7 39,7 41,4 41,2 43,2 43,5
Spanielsko 35,7 38,6 38,1 39,5 39,8 39,4 40,6

Madarsko 18,5 17,9 19,0 20,1 22,4 23,9 25,7
Litva 31,1 37,9 39,4 38,0 39,9 40,6 43,8
Pol'sko 20,4 22,7 24,7 27,0 29,7 32,8 35,3
Rakusko 21,0 20,5 21,2 211 22,2 23,5 23,5
Slovensko 12,9 14,3 14,4 14,8 15,8 17,6 221
Svédsko 33,9 37,6 39,5 41,0 42,0 43,9 45,8
USA - - - - - - -

Japonsko - - - - - - -

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/ (spracované)

Pri porovnavani poétov $tudentov v jednotlivych krajinach EU, pripadne V4, mézeme
konstatovat, Ze vzhladom na pocet obyvatelov v porovnavanych krajinach Slovensko
nezaostava za narastajucim trendom vzdelavania. Poc¢et vysokoSkolskych Studentov
v Slovenskej republike je 230 127 za rok 2010 pri poéte obyvatelov 5,4 mil.; v Ceskej
republike pri po¢te obyvatelstva 10,3 mil. je 392 540 Studentov; v Madarsku pri pocte
obyvatefov 10,1 mil. je 413 715 Studentov; v Dansku pri 5,4 mil. obyvatelov je 230 707
Studentov; v Rakusku pri poc¢te obyvatelov 8,2 mil. je 284 791 Studentov. Mohli by sme
menovat dalSie krajiny, ale pri porovnani Slovenska s uvedenymi krajinami mézeme
konstatovat, Ze vzhladom na porovnavané udaje nasa krajina nezaostava za celosvetovym
trendom (na Slovensku pripadd na 1000 obyvatefov 42 vysokoskolskych Studentov,
v Madarsku 41,25, v Ceskej republike 38,11, v Dansku 42,77 a v Rakusku 34,73). Tento
fakt mézeme konstatovat aj vdaka jestvujucim sukromnym vysokym Skolam. Z uvedenych
Cisiel vyplyva, ze Slovensko nezaostava v pocte vysokoskolsky vzdelanych za ostatnymi
porovnatefnymi krajinami.

Siroko diskutovanym problémom najma v poslednych rokoch sa nielen na Slovensku
stava kvalita vzdelavania vysokych $kdl, vratane sukromnych. Tato otazka je opodstatnenou
z niekolkych hladisk:

» znizuje sa celkova vedomostna uroven absolventov strednych $kol. Na vysoku
Skolu prichadzaju Studenti, ktori nie su na vysokoSkolské studium dobre pripraveni.
Uroveri absolventov $kél z jednotlivych regiénov je &asto neporovnatelna.
K tomuto stavu vzdelania absolventov prispel fakt, ze boli zruSené stredné odborné
Skoly, ktoré boli schopné na pozadovanej urovni pripravit svojich absolventov
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na prislusné vysokoskolské Studium. Zaniklo tak velmi dblezité prepojenie
Skolského vzdelavania s praxou,

* na Slovensku je obmedzeny pocet vysokoSkolskych profesorov, ktori sa mézu stat
garantmi Studijnych programov,

» slabé materialne a finanéné podmienky na vyskum na vysokych Skolach. Tento
problém Uzko suvisi s uz spominanym nedostato¢nym financovanim tak verejnych,
ako aj sukromnych vysokych $kol v SR.

Britsky Casopis The Times vydal svoj pravidelny rebri¢ek vykonnosti univerzit z celého
sveta za rok 2011. Prepracovany a uznavany systém je zaloZeny na 13 ukazovateloch,
ktoré su sustredené do piatich hlavnych kategérii — hodnota vyucujucich (30 %) z celkového
skore vysokej Skoly, vyskum (30 %), vplyv vyskumu (30 %), medzinarodny vyhlad (7,5
%) a inovacie (2,5 %).

Jednou z iniciativy je aj Eurépske viacrozmerné hodnotenie univerzit, ktoré ma zlepsit
informovanost Studentov o vhodnosti jednotlivych 8kél a Studijnych programov. Takzvany
nastroj Multirank by tiez profiloval institucie podla kvality vyu€by, ako je zamestnatelnost
absolventov, kvalita vyskumu, transfer znalosti a schopnost podporit regionalny rozvoj,
¢i miera internacionalizacie Skoly. Po predstaveni vysledkov Studie uskutoCnitelnosti
v juni 2011 sa EK rozhodla v projekte pokraovat. Prvé vysledky by mali by dostupné
v priebehu roku 2013. [4]

Kvalita vysokého Skolstva na Slovensku je ustrednou snahou vSetkych veducich
pracovnikov na jednotlivych vysokych Skolach. Organom Ministerstva Skolstva SR
na posudzovanie kvality vysokych 8kél je Akreditacna komisia. Komisia ma za ulohu hlavne
v zmysle Bolonskej deklaracie zapojit sa do eurdpskej spoluprace v oblasti zabezpeovania
kvality vysokoSkolského vzdelavania s cielom vyvinut porovnatelné kritérid a metodoldgie
v tejto oblasti. V hodnotiacom konani sa nehodnoti len pedagogicka a vyskumna €innost
Skoly, ale vSetky aspekty €innosti vysokej Skoly, vratane jej hospodarenia a riadenia.
V Slovenskej republike nie su nateraz v dostatoénej miere k dispozicii analyzy miery
implementacie, ¢ dopadov jednotlivych rozhodnuti na vysokoSkolsky systém.

4 Manazment vysokych $kol na Slovensku

Na zaklade poznania a analyzy situacie vysokych $kdl v Eurépe mozno konstatovat, Ze
eurdpske vysokoskolské institucie su pravnicky autonémne. Ich autonémia je ohrani¢ena
v rdmci narodnych systémov zodpovednostami, ktoré su primarne zamerané na podporu
dovery medzi vysokymi Skolami a spolo¢nostou. V kazdom ¢lenskom State oficidlna
legislativa ur€uje Struktury institucionalneho riadenia a sféry zodpovednosti za verejné
a Statom dotované sukromné vysoké Skoly.

Aby vysoké Skoly mohli pInit’ svoju zakladnu ulohu — vychovat kvalitnych absolventov
vysokej Skoly, predpoklada to existenciu funkéného systému manazérstva kvality
vzdelavania, do ktorého patri najma jeho zabezpe&ovanie, riadenie, kontrola a hodnotenie.
Potreba tohto systému je zrejma v tomto obdobi o to naliehavejsie, o Co otvorenejsi je
nas vysokoskolsky vzdelavaci systém pre Stidium zahrani¢nych Studentov na nasich
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univerzitach a nasSich Studentov v zahranici. Zabezpe€ovanie a hodnotenie kvality
vysokoskolského vzdelavania sa v poslednych desiatich rokoch stalo integralnou sucastou
vysokoskolského manazmentu. V zaujme zvySenia urovne a medzinarodného hodnotenia
systému vysokoskolského Studia je potrebné venovat problematike manazérstva kvality
vzdelavania vacsiu pozornost ako v su¢asnosti.

Ukazuje sa, zZe podstatou systému manazérstva kvality vzdelavania by malo byt
niekolko zasad:

* neustale zvySovanie kvality Studijnych programov, prace a vzdelavania sa Studentov,

» zodpovednost vysokej Skoly za poskytovanie kvalithého vzdelavanie a rozSirovanie
jeho ponuky,

» hodnotenie kvality vzdeldvania musi byt vykonavané na urovni externych
a internych hodnotitelov.

Kazda vysoka Skola si v ramci svojho interného autondmneho manazovania méze
urcit' viaceré kritéria podla svojho strategického zameru. Za jeho plnenie su zodpovedné
v ramci vysokoSkolskej intitucie jednotlivé riadiace stupne. Za vykonného vediceho
institucie je vSeobecne povazovana primarna osobnost (vaéSinou rektor Skoly), ktora
zodpoveda za strategické planovanie a za rozvoj, organizaciu, manazment a monitoring.
Za rozhodovacie organy su vo vacsine pripadov povazované akademické organy vysokej
Skoly. V poslednom obdobi je v niektorych pripadoch zaznamenany trend k angazovanosti
externych zainteresovanych skupin z priemyslu, obchodu a obgianskej spolo¢nosti najma
ako Clenov poradnych alebo kontrolnych organov.

K efektivnemu manazmentu vysokych $kél je nevyhnutna aj dostatocna komunikacia
a uplathovanie vSetkych jej foriem. Nakolko akademicka obec ma tendenciu predpokladat,
Ze dobra kvalita sa presadzuje sama, pritaZlivost vysokej 8koly zaleZi aj na tom, ako
je prisludna vzdelavacia institucia vnimana verejnostou. Vysoké Skoly musia lepSie
informovat spolo€nost o hodnotach, ktoré vytvaraju a musia viac prostriedkov investovat
do svojej pritomnosti a marketingu doma aj v zahranici.

Nevyhnutnou sucastou marketingového riadenia vysokej Skoly je komunikacia.
Prostrednictvom komunikacie musi vysoka $kola informovat' Siroku verejnost o svojich
aktivitach, ciefoch, ponukach a vzbudit u svojich potencialnych zédkaznikov zaujem
0 ponukané sluzby. Vysoka sSkola musi mat uréené ulohy, ktoré chce spinit v procese
marketingovej komunikacie. Hlavnymi tlohami su okrem inych najma tieto:

+ vytvorit alebo vylepsit imidz Skoly,

* budovat lojalitu a podporu absolventov,

+ ziskat potencialnych sponzorov,

» uputat pozornost’ potencialnych Studentov a zvySit pocet kvalitnych uchadzacov
o Studium,

* budovat vysSiu atraktivitu vysokej Skoly v porovnani s konkurenénymi vysokymi
Skolami aj s hospodarskou praxou pri ,pritahovani® najkvalitnejSich odbornikov
v prislusnej vednej oblasti a dalSie.[5]
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Ku kvalitnému a efektivnemu manazmentu vysokoskolského vzdelavacieho procesu
patri aj jeho pravidelné interné a externé hodnotenie. Jeho ucelom je hlavne kontrola
vzdelavacieho procesu. Hodnotenie vysoko$kolskej institicie méze poskytnut prilezitost’
na zavedenie hodnotiacich kritérii zo zahrani¢nych vysokych $kél a vyhodnocovat uroveri
Studijnych skusenosti posluchacov.

Eurépska komisia na zabezpecenie podpory vedenia univerzit pre uskutocfiovanie
potrebnych zmien a uskuto€fovanie strategickych priorit vyzvala ¢lenské $taty, aby
zabezpedili najma:

» predpisy a stimuly pre modernizaciu systému v eurépskom kontexte, overenie
a uznanie platnosti neformalneho Studia, Eurépsku chartu pre vyskumnych
pracovnikov,

» dohody medzi Statom (regiénom) a kazdou univerzitou, ktoré na niekolko rokov
vyty€ia dohodnuté strategické ciele, zdvazok vedenia univerzity k ich splneniu
a pevnu a pohyblivu &iastku z verejnych fondov, ktora bude poskytnuta,

+ Ucinné splnomocnenie univerzit na to, aby rozhodovali a uskuto&fiovali rozhodnutia
prostrednictvom veduceho tymu s dostato¢nou autoritou a riadiacimi schopnostami,
dostato¢ne dihym funkénym obdobim a rozsiahlou eurépskou (medzinarodnou)
skusenost'ou.[6]

Osobitny dbraz vo vysokoskolskom vzdelavani sa presuva z oblasti vedy a vyskumu
na kvalitu vyucby. Dékazom toho je aj najnovsie rozhodnutie Eurépskej komisie,
ktorym dna 18. septembra 2012 zriadila novu skupinu na vysokej urovni, ktora sa bude
zameriavat' na vysoku kvalitu vyu€by a modernizaciu v ramci komplexnej trojrocne;j
revizie vysokoSkolského sektora v celej Eurépskej unii. Hlavnou ulohou tejto skupiny
na vysokej urovni bude uskutoCnit komplexnu reviziu vysokoskolského systému s ciefom
zvysit kvalitu vyucby. Ako uviedla eurokomisarka pre vzdelavanie, kultdru, viacjazy€nost
a mladez Androulla Vassiliou, skupina chce zabezpedit, ,aby kazdy Student bez ohladu
na to, kde v Eurépe Zije alebo Studuje, mal prospech z vysoko kvalitnej vyucby. To je
predpokladom inovacie, pracovnych miest a rastu“. Konstatovala, ze vysokokvalitna
vyucba je tiez ,zakladnou poziadavkou pri hfadani a podpore udrzatelnych vychodisk
zo sucCasnej krizy“. [7]

Zriadenie tejto skupiny je sucastou SirSej europskej stratégie, zameranej na modernizaciu
vysokého Skolstva. V tomto roku sa skupina zameria na spésoby, akymi mozZno najlepsie
dosiahnut vysoku kvalitu vo vyucbe. RieSenia budu konzultované s odbornikmi v oblasti
vysoko$kolského vzdelavania, predstavitelmi Statnej spravy a podnikov, ako aj so Studentmi
a pedagoégmi. V buducom roku sa uskutoCni diskusia o tom, ako vyuébu prispbésobit
digitalnemu veku.

Skupina stanovi najlepSie postupy a kreativne rieSenia a vypracuje odporucania
pre tvorcov politiky na urovni jednotlivych &lenskych Statov i na eurdpskej urovni, pre
univerzity a in&titucie vysokoskolského vzdelavania. Prvd spravu zverejni uz buduci rok.
Skupina upozornila na to, Ze si€asna hospodarska kriza postihla predovSetkym mladu
generaciu. Nezamestnanost vo vekovej skupine do 25 rokov dosiahla v maji 2012 v celej
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EU aroven 22,7% a v eurozéne 22,6%. Najnizsia bola v Nemecku (7,9%), Rakusku (8,3%)
a v Holandsku (9,2%). Najvy$$iu mieru nezamestnanosti zaznamenali Grécko a Spanielsko
(zhodne 52,1%). Skupina preto preskima moznosti, ako podporit vysoko kvalitnu vyucbu
na nasich univerzitach, aby sa mladym fudom poskytlo najlepSie vzdelanie a najlepSie
mozné pracovne vyhliadky.

V roku 2013 budu prvykrat zname vysledky eurépskeho viacrozmerného systému
hodnotenia univerzit a ich porovnavania. Na jeho zaklade bude mozné sledovat vyvoj
univerzit v réznych oblastiach, ako je kvalita vyuc€by a Studia, prenos znalosti, medzinarodné
informacné stratégie a Uloha univerzit v regionalnom rozvoji. [8]

Zaver

Vo svojom prispevku sme poukazali na problémy vysokého Skolstva v Slovenskej
republike v ramci celej Eurépskej unie. Osobitnym problémom zostava v niektorych
krajinach aj na Slovensku financovanie vysokych $kél. Tento problém je obzviast
zavaZny s ohfadom na situaciu vo verejnych financiach v zaujme dodrZiavania zasad
Maastrichtskych kritérii. Zodpovedné inStitucie vo sfére vzdelavania v Slovenskej
republike napriek tomu venuju naleZitu pozornost buducemu vyvoju vysokého Skolstva na
Slovensku a urovni vzdelania buducich generacii. Aj v materiali Slovenskej akadémie vied
.Vizia a stratégia rozvoja slovenskej spolo€nosti“ z roku 2010 sa konstatuje, Ze jednym
z hlavnych cielfov vychovy a vzdelavania je zabezpedit, aby materialne vyhody, ktoré
technologicky pokrok prinasa, neohrozovali duchovné a kulturno-spoloéenské stranky
osobnosti Cloveka, ale sluZili jeho vSestrannému rozvoju. Aby vzdeldvanie a vychova
viedli fudi k humanizmu, tolerancii, kreativnemu mysleniu, spolupraci a zodpovednosti
za svoj zivot, upevnovali déveru v buducnost a zabezpec&ovali odovzdavanie spolo¢nych
kulturnych a demokratickych hodnét predchadzajucich generacii. Cielom vzdelania nema
byt iba zvySovanie vedomosti €loveka, ale su¢asne utvarat jeho postoje k sebe samému
a k spolo¢enskému a prirodnému prostrediu, v ktorom Zije.[9]
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Kvalitna priprava Partnerskej dohody SR s Eurépskou komisiou
je kl'i€éom k uspechu v efektivnosti vyuzivania eurofondov
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The Proper Preparation of the Partnership Agreement between the Slovak Republic
and the European Commission is the Key to the Success and the Effectiveness
of the Utilisation of the EU Funds

Abstract

The report deals with the definition of the importance of the Partnership Agreement
between the Slovak Republic and the European Commission setting out a new programming
period after 2013. It also presents a brief description of the position paper of the European
Commission to the preparation of 2014 - 2020 period, with the emphasis on the identification
of basic objectives, thematic goals and areas that should be developed in Slovakia.
The report characterizes fundamental methodological and institutional preparation
framework of Slovakia in this area.

Keywords: the Partnership Agreement, the EU Funds, the National Reform Program,
Next Programming Period
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Uvod

Pre rozvoj slovenskej ekonomiky a rychlejSie prekonavanie regionalnych rozdielov
na Slovensku zohravaju mimoriadnu ulohu eurofondy. Stieranie rozdielov medzi regionmi
je proces zlozity a ¢asovo dlhodoby, preto je nevyhnutné zamerat pozornost’ nielen
na sucasné programové obdobie, ktoré sa skon&i rokom 2013, ale je dblezité sustredit
energiu na pripravu nového programového obdobia, ktoré sa zacne rokom 2014 a konci
sa rokom 2020.

V sucasnosti preto vyznamnu ulohu zohrava proces pripravy Partnerskej dohody
medzi Slovenskou republikou a Euréopskou komisiou. Je to strategicky dokument
na vyuzivanie fondov Spolo¢ného strategického ramca v programovom obdobi 2014 az
2020. V tomto dokumente budu stanovené tematické ciele a priority, ktoré bude mozné
financovat zo zdrojov EU. Pri priprave Partnerskej dohody je potrebné vychadzat jednak
zo skusenosti, ktoré Slovensko zaznamenalo v si¢asnom, ale i v minulom programovom
obdobi, strategické ciele obsiahnuté v Narodnom programe reforiem, ktoré schvalila viada
SR, ale vyznamnym informanym zdrojom je aj predstava Eurdpskej komisie (EK) o tom,
na €o by Slovensko malo tieto zdroje vyuzivat.

* Ing. FrantiSek PALKO, 1. statny tajomnik, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR, Namestie slobody 6, 810 05 Bratislava, e-mail: frantisek.palko@mindop.sk

24



1 Pozi¢ény dokument Europskej komisie vo€i Slovensku o budiicom programovom
obdobi

Eurdpska komisia publikovala driia 30. oktdbra 2012 tzv. Pozi¢ny dokument k Partnerskej
dohode Slovenskej republiky na roky 2014 az 2020. Jeho ciefom je definovanie vychodiskove;j
pozicie Eurdpskej komisie pre negociacie k Partnerskej dohode SR a operaénym
programom na roky 2014 az 2020, a to predstavenim jej pohladu na identifikaciu hlavnych
rozvojovych potrieb a vyber tematickych cielov a priorit, ktoré by mali byt financované
v ramci jednotlivych fondov EU v podmienkach SR.

Poziény dokument je rozdeleny na dve €asti:

1. politicka Cast prezentuje hlavné vyzvy a priority pre SR,
2. analyticka €ast’ podrobnejSie popisuje navrhované oblasti podpory podfa jednotlivych
tematickych cielov.

Poziény dokument potvrdzuje avizovanu nutnost prepojit fondy Spolo¢ného
strategického ramca EU s politickymi prioritami definovanymi stratégiou Eurépa 2020.
Fondy Spolo¢ného strategického ramca sa maju vyuzivat ako aktivne prostriedky
na podporu implementécie $pecifickych odporiéani Rady pre jednotlivé &lenské staty EU,
ktoré sa prijimaju v ramci eurépskeho semestra a narodnych programov reforiem. Budu
dolezitym zdrojom verejnych investicii, priCom v pripade SR predstavuju v su€asnosti
cca 75 % verejnych investicii. Z tohto dévodu musia byt jasne prepojené na reformy,
ktoré Slovenska republika planuje realizovat.

Dal$im délezitym aspektom reformy politiky sudrznosti Eurépskej Unie je koncentracia
zdrojov z fondov EU na obmedzené mnozstvo priorit s jasnymi vysledkami. Narodné zdroje
nemaiju sluzit len na spolufinancovanie investicii podporovanych z fondov EU, ale najma
na financovanie doplnkovych aktivit, ktoré uz fondy EU nebudu v buducnosti financovat'.
V tejto suvislosti bude potrebné zmenit pristup k programovaniu fondov Spolo¢ného
strategického ramca, t. j. nasmerovat tieto fondy na financovanie priorit s najva¢sim
potencialom rastu, viac vyuzivat navratné finanéné zdroje a narodné financovanie.
Komisia v pozi€nom dokumente otvorene identifikuje tie oblasti, ktoré by uz v budicnosti
nemali byt financované z fondov EU, konkrétne: véeobecna $kolska infrastruktira;
infraStruktira v zdravotnictve; miestne komunikacie; udrzba ciest; verejné osvetlenie;
komer&né zariadenia cestovného ruchu.

Analyticka Cast' poziéného dokumentu, ktora je zakladom pre ur€enie priorit
pre financovanie, je zalozena v prvom rade na pracovnom dokumente Komisie k hodnoteniu
Narodného programu reforiem 2012 a na hodnoteni skidsenosti z predchadzajucich
programovych obdobi z pohfadu Komisie. Je moZzné konStatovat, Ze analyza EK sa
sustreduje na slabé stranky jednotlivych tematickych oblasti. Absentuje Uzemna analyza
(s vynimkou konstatovani pretrvavajucich regionalnych rozdielov v SR) a analyza silnych
stranok.
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1.1 Tematické ciele a priority pri vyuzivani eurofondov na Slovensku

Komisia na zaklade identifikovania hlavnych vyzev navrhuje pre Slovensko pat
nasledovnych priorit na financovanie z fondov Spolo¢ného strategického ramca:

» podnikatelské prostredie priaznivé pre inovacie;

+ infrastruktdra pre hospodarsky rast a zamestnanost;

» rozvoj fudského kapitalu a zlepSenie Ucasti na trhu prace;

+ ftrvalo udrzatelné a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov;
* moderna a profesionalna verejna sprava.

Délezitym podkladom pre pripravu Partnerskej dohody je uz spominany Narodny
program reforiem Slovenskej republiky 2012, ktory definuje tematické oblasti podpory SR
pre $trukturalne fondy a Kohézny fond EU na programové obdobie 2014 — 2020, ktoré
budu tvorit vychodiskovu zakladriu pri vypracovani Partnerskej dohody SR a operacnych
programov na roky 2014 — 2020. Tymito oblastami buducej podpory su:

» zakladnd infrastruktura,
» ludské zdroje, zamestnanost a socialna inkluzia,
* veda, vyskum a inovéacie s dérazom na zeleny rast.

Z uvedenych oblasti Narodného programu reforiem a priorit, ktoré uvadza Eurépska
komisia vo svojom pozi€nom dokumente, jasne vyplyva, Ze medzi Eurépskou komisiou
a Slovenskom panuje vyrazny prienik pri identifikacii oblasti, ktoré by mali byt v slovenskych
podmienkach financované z prostriedkov EU. Nie vSade v$ak panuje nazorna zhoda.
Komisia neodporuéa podporovat zo zdrojov EU napriklad zdravotnictvo, menej investovat
do infrastruktury.

V poziénom dokumente odporu¢a Komisia zvySit podiel objemu finanénych zdrojov
v porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 na v3etky uvedené oblasti, okrem
infrastruktury, kde sice konstatuje pretrvavajicu potrebu velkych investicii, ale navrhuje
znizenie ich podielu na celkovom objeme zdrojov. Vo vztahu k miestnej infrastrukture
sa uvadza najma vyuzivanie Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

V oblasti eurépskej uzemnej spoluprace Komisia odporuca vaésiu prioritu v porovnani
s programovym obdobim 2007 - 2013 a tieZ odporuca podporit implementaciu projektov
v ramci Dunajskej stratégie. S tymto ciefom bude potrebné vyznamne zvysit’ koordinaciu
programovania a riadenia programov europskej Uzemnej spoluprace medzi prislusnymi
slovenskymi organmi.

1.2 PodrobnejSie zhodnotenie odporuéani EK k jednotlivym prioritdm
na financovanie z fondov spoloéného strategického ramca

Podnikatel'ské prostredie priaznivé pre inovacie

Tato priorita zahffia Styri tematické ciele: podpora vyskumu a inovacii, podpora
informacno-komunikaénych technoldgii (IKT), podpora malych a strednych podnikov
(MSP) a podpora vzdelavania.
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Tematicky ciel: podpora vyskumu a inovacii

Niektoré udaje, ktoré Komisia uvadza v analytickej ¢asti, uz nie su aktualne. Ide najma
0 narodnu stratégiu vyskumu, ktora ma v sucasnosti uréenych 6 priorit, a nie 12 ako
uvadza Komisia. Rovnako sa da polemizovat' s tvrdenim Komisie o nizkej kvalite fudskych
zdrojov vo vyskume a vyvoji, pricom Studie OECD ¢&i udaje Eurostatu kon$tatuju relativne
dobry fudsky potencial vo vyskume a vyvoji v SR.

Tematicky ciel': zvySenie pristupu, vyuzitia a kvality informaénych a komunikaénych
technolagii

a) RozSirenie Sirokopasmového internetu a zavadzanie vysokorychlostnych sieti.
Navrhy, ktoré prezentuje Komisia a ktoré vychadzaju z vyhodnotenia su¢asného
stavu, nejdu proti Narodnej stratégii pre Sirokopasmovy pristup a svojim obsahom
len dopifiaju sledované priority. V kontexte rozsirovania Sirokopasmového internetu
a zavadzania vysokorychlostnych sieti by sa organy SR mali usilovat ¢o najviac vyuzit
vSetky dostupné nastroje z buduceho viacro¢ného finanéného ramca, napr. nastroje
prepdjania Eurdopy — Cast’ telekomunikacie. Tento nastroj poskytuje na dobudovanie
priorit Sirokopasmového internetu komplementarne zdroje k fondom Spoloéného
strategického ramca.

Komisia tiez odporuca, aby zodpovedné organy SR pokracovali v budicom
programovacom obdobi s dokonéenim projektov na rozSirenie Sirokopasmoveho internetu
(S1) do oblasti, kde tato infrastruktura chyba. Komisia v méji 2012 schvalila pouzitie
$tatnej pomoci pre pévodny projekt S| do tzv. ,bielych a $edych* miest. V oblastiach,
kde Sl absentuje, by véak SR malo postupovat podla schvalenej Narodnej stratégie
pre Sirokopasmovy pristup. Budovanie sieti tzv. Next Generation Access by malo
reflektovat’ prislusnu analyzu vydavkov a prinosov. Vo vztahu k rozvoju elektronickej
verejnej spravy a hospodarstva sa oCakava, Ze novy operacny program zamerany
na rieSenie IKT infrastruktury a sluzieb plynule nadviaze na suéasné programoveé
obdobie a Operacny program Informatizacia spolo¢nosti (OPIS). Vysledky implementacie
elektronickych sluZieb pre ob&ana a podnikatela z OPIS (2007 - 2013) sa za&nu postupne
citelne prejavovat od roku 2015.

b) RozSirenie ponuky IKT tovarov a sluzieb, elektronického obchodu a podpora dopytu
pre IKT. Komisia s cielom zefektivnit riadenie a urychlit dodavku vyvijanych riedeni
navrhuje niektoré opatrenia, ktoré vychadzaju z dlhodobého pozorovania implementacie
OPIS. Tieto sa tykaju najma adresnosti podprogramu digitalizacie kultirneho dedi¢stva
a fondovych in8titucii, re-orientacie OPIS na oblasti s nespravne fungujucim trhom
a tiez reformy institucionalneho riadenia OPIS.

Infrastruktira pre hospodarsky rast a zamestnanost’
Tejto priorite je priradeny len jeden tematicky ciel: trvalo udrzatelna doprava.

Komisia pozaduje vypracovat osobitné Studie uskuto€nitelnosti najma pre zZelezni¢ny
koridor Zilina - Kosice, Zelezni¢né spojenie s Viedfiou a Budapestou, severno-juzné
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prepojenie cestou druhej triedy a verejnu dopravu v Bratislave. Bude tieZz potrebné
urcit, ktoré projekty planuje Slovensko financovat z fondov Spolo€ného strategického
ramca a ktoré v ramci Nastroja prepajania Eurépy (CEF). Rovnako je potrebné sa
zaoberat rieSeniami na znizenie privysokych jednotkovych cien v dopravnej infrastruktire
v Slovenskej republike. Komisia tiez upozorfuje na to, Zze udrzba ciest ma byt financovana
zo stkromnych a narodnych zdrojov, nie z fondov EU.

Rozvoj l'udského kapitalu a zlepSenie u€asti na trhu prace

Tejto priorite EK priradila tri tematické ciele: podpora zamestnanosti, podpora vzdelavania
a podpora socialnej inkluzie, a tri Specifické odporuc¢ania (€. 4, 5, a 6) pre Slovensko
na rok 2014.

Tematicky ciel: podpora zamestnanosti

Prva investi¢na priorita (pristup k zamestnaniu pre neaktivnych) predstavuje
pre Eurépsky socialny fond (ESF) novu prioritu, v minulosti to takto Specifikované nebolo,
ale odzrkadluje to celkovy vyvoj a trendy v EU (green jobs, silver economy, atd.) Tato
priorita je tieZ obsiahnuta v Baliku opatreni EU pre zamestnanost, ktory zdéraznili aj
zavery Eurépskej rady.

Tematicky ciel: socialna inkluzia

Komisia v pozicnom dokumente konstatuje, Ze pristup, ktory si Slovensko zvolilo
v su€asnom programovom obdobi, bol sklamanim, a to v désledku nedostatoénej
koordinacie a implementacie. Napriek neuspechu komplexného pristupu sa ma podla
Komisie v buducom obdobi uplatfiovat’ integrovany pristup, teda komplexné rieSenie
problémov v oblasti vzdelavania, byvania, zamestnanosti a zdravia v sulade s prijatou
Narodnou stratégiou pre integraciu Rémov a Specifickymi odporu€aniami Rady
pre Slovensko.

V pozi€nom dokumente Komisia konstatuje, Ze nedostato&ny pokrok v aktualnom
programovom obdobi bol okrem iného désledkom nedostatoénych kompetencii Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, neefektivnej koordinacie, nedostato¢ného
spolufinancovania zo strany obci a nedostatoCnej synergie medzi investi¢nymi
a neinvesti¢nymi projektmi v rdmci lokalnych stratégii komplexného pristupu.

Tematicky ciel: podpora vzdelavania

V tejto Casti Komisia pojednava o otazkach tykajucich sa oblasti vzdelavania. Nepresné
je tvrdenie na str. 7, kde sa spomina sucasny trend zapisu Studentov na vysokoskolské
Studium, podrla ktorého mame prili§ vela novych Studentov v socialnych vedach, a prili§
malo Studentov v strojarskych, technickych, vedeckych smeroch a IT. Podla prieskumu
OECD ,Education at Glance 2012 to Uplne tak nie je. Na humanitné, socialne, ekonomicke,
pravne a umelecké smery sa na Slovensku v roku 2010 zapisalo 48% Studentov, zvySok
boli prave ,technickejsSie smery*.
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Trvalo udrzatelné a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov

Komisia priradila tejto priorite tri tematické ciele: podpora prechodu na nizko-uhlikové
hospodarstvo, prispdsobenie sa klimatickym zmenam, ochrana Zivotného prostredia.

V analytickej Casti na str. 8. Komisia nespravne uvadza, Ze Slovenska republika
si stanovila ciel uspor energie na urovni 0,5% ro¢ne do roku 2020. Slovensko si
v stlade s platnou legislativou EU stanovilo ciel 1% rogne do roku 2016 (od roku 2008,
t.j. celkovo 9%) a na nasledné 4 roky do roku 2020 bol ciel stanoveny na urovni 0,5%
ro¢ne (vychadzalo sa z vy$Sich nakladov na marginalne Uspory v buducnosti). V Stratégii
energetickej bezpecnosti SR je celkovy ciel Uspor do roku 2020 stanoveny na 11% Uspor
energie oproti priemeru rokov 2001 az 2005. Ciel je realisticky, t.j. primerane ambiciozny.
Narodny ramec pre zvySovanie efektivnosti bude navyse doplneny o opatrenia z novej
smernice o energetickej efektivnosti, ktora je ambiciézna a pre Slovensku republiku
bude jej implementacia predstavovat zna¢nu zataz, takze SR sa zameria na nakladovo
optimalne a nakladovo efektivne opatrenia.

Cast o obnovitelnych zdrojoch energie by mohla byt pisana pozitivnejsie. Slovensko
dosiahlo v ostatnych rokoch v tejto oblasti zna&ny pokrok. Ciel 14% bol stanoveny v ramci
rokovani na urovni EU a SR by ho malo podla suéasnych odhadov dokonca prekrogit.

Tematicky ciel: podpora prechodu na nizko-uhlikové hospodarstvo

Pri dosahovani cielov tykajucich sa udrzatelného a efektivneho vyuzivania prirodnych
zdrojov sa Komisia zameriava na oblast’ nizko-uhlikového hospodarstva. Pri Uvodnej
tabufke (str. 33 — 34) v poslednej &asti pri cieli 20% zvySenie energetickej efektivnosti je
otazne Cislo 1.6 Mtoe. SR vzdy uvadzala ciel 11% v roku 2020 — otazna je teda metodika
Komisie. Celkovo mozno suhlasit so vSeobecnym zameranim na budovy, MSP, celkovu
podporu obnovitelnych zdrojov energie a efektivnosti s dérazom na implementaciu
existujuceho ramca. Ohladne konkrétnych technolégii a podoblasti politik obnovitelnych
zdrojov energie a efektivnosti, na ktoré by malo byt zamerané financovanie momentalne
prebieha diskusia a hfada sa vyvazeny pristup k podpore jednotlivych oblasti a opatreni.

Tematické ciele: prisposobenie sa klimatickym zmenam, ochrana zivotného
prostredia

V tejto Casti sa Komisia zameriava na otazky spojené s klimatickymi zmenami a otazkou
ochrany Zivotného prostredia. Co sa tyka vyziev, zda sa, Ze su uvedené vetky, otazna
je v8ak vyvazenost jednotlivych oblasti. V Zivotnom prostredi je vy$8ia vaha pre vodu,
odpady a biodiverzitu, avSak zaplavy, kontaminacia pody a erézia su spomenuté skoér
okrajovo v prepojeni aj na zmenu klimy.

Moderna a profesionalna verejna sprava

Tejto priorite Komisia priradila dva tematické ciele: podpora institucionalnych kapacit
a budovanie IKT a celé Specifické odporucanie €. 7 pre SR na rok 2012.
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Tematicky ciel: budovanie institucionalnych kapacit

Komisia v pozicnom dokumente konstatuje, Zze Slovensko dosahuje nizke skore
v mnohych ukazovateloch tykajucich sa kvality a efektivnosti verejnej spravy
a vymozitelnosti prava, ¢o negativne ovplyviuje podnikatelské prostredie a efektivnost
verejnych vydajov. Verejna sprava na Slovensku je podla Komisie poznacena slabym
riadenim ludskych zdrojov, vysokou mierou fluktuacie, ¢asto v désledku politickych
zmien a nedostatoCnymi analytickymi kapacitami. Implementacia pravidiel obstaravania
nie je efektivna, s nadpriemernou €asovou naroénostou a nakladmi na verejné sutaze
a s Castymi zavaznymi chybami zistenymi auditmi. Fondy Spolo¢ného strategického
ramca by mali podporovat komplexnu reformu verejnej spravy, priom prioritne je potrebné
posilnit' kvalitu verejnych sluzieb, zlepSit riadenie ludskych zdrojov, posilnit analytické
kapacity a zlepSit kvalitu verejnych vydavkov.

Tato priorita je dobrym prikladom vyuzitia fondov Spolo¢ného strategického ramca
na SirSiu podporu reforiem a systémovych opatreni. Komisia priamo odporu¢a vyuZit
fondy EU napr. na zefektivnenie sidnych konani, posilnenie tlohy socialnych partnerov
¢i budovanie kapacit v colnictve.

Tematicky ciel: podpora IKT

Vo vztahu k odporucaniu, aby organy SR prijali vhodnu legislativu, ktora by vytvorila
potrebny rdmec pre rozvoj e-Governmentu a interoperability, moZno konstatovat, Ze SR
momentalne finalizuje navrh zakona o elektronickej verejnej sprave, pricom este v roku
2012 by mal byt postupeny do narodného legislativneho procesu. Schvalenim tohto
zakona sa vytvoria pravne predpoklady na elektronicky vykon organov verejnej moci.

2 Hodnotenie metodickej a procesnej stranky implementacie eurofondov
na Slovensku zo strany EK

Pri priprave Partnerskej dohody su velmi doleZité aj tie asti pozi€ného dokumentu,
v ktorom Eurépska komisia vyjadruje svoj nazor na proces riadenia a metodicku pripravu
dalSieho programového obdobia. Komisia osobitne zdéraziuje potrebu spinenia ex ante
kondicionalit, ktoré vnima ako problémové a ktoré mézeme rozdelit nasledovne:

+ priprava stratégii pre oblasti dopravy, vyskumu a inovacii, vy$Sieho a celozivotného
vzdelavania, efektivnej verejnej spravy a rybného hospodarstva,

» sulad s eurépskym pravom v oblasti energetickej efektivnosti a Zivotného prostredia
a sulad s opatreniami EU pre zamestnanost,

» vytvorenie monitorovacieho systému pre statnu pomoc. V tejto suvislosti Komisia
odporuca posilnenie nezavislého postavenia Ministerstva financii SR ako hlavného
koordinatora pre Stathu pomoc.

Eurépska komisia akcentuje potrebu vytvorit fungujiuce mechanizmy synergie
medzi podpornymi nastrojmi a tieZ prepojenia eurépskych a narodnych zdrojov pri
vyuzivani fondov Spolo&ného strategického ramca. Zdéraznuje tiez potrebu budovat
efektivne administrativne kapacity ako zakladnu podmienku pre uspesné Cerpanie
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fondov Spolo¢ného strategického ramca v budicom programovom obdobi. Upozoriuje
na ¢asté vymeny odbornych zamestnancov suvisiace s politickym cyklom a v tejto suvislosti
pripomina, Ze vaésina z nich bola platena z technickej pomoci EU. V tejto suvislosti je tiez
ddlezité upozornit na konstatovanie Komisie, ze analyza funkénosti a administrativnych
kapacit ma byt zakladom pre ur€ovanie riadiacich a sprostredkovatelskych organov
na roky 2014 - 2020.

Komisia tieZ upozorfiuje na nedostatky pri riadeni fondov EU v predchadzajlcich
obdobiach, a to najma s ohladom na nedostatoéne efektivhu koordinaciu fondov,
komplikované riadenie niektorych operaénych programov (napr. Informatizcia spolo€nosti),
neefektivnu implementaciu horizontalnej priority marginalizované romske komunity, prilis
byrokraticky a zaroven neefektivny vyber projektov, opakujlice sa nedostatky vo verejnom
obstaravani alebo neuspokojivu pripravu najma velkych projektov.

3 Metodicka priprava Slovenska na nové programové obdobie

Slovensko venuje pozornost metodickej stranke pripravy Partnerskej dohody. Prvym
dolezitym vychodiskom na pripravu dohody je material Spdsob uplatnenia tzv. ex ante
kondicionalit pri priprave implementaéného mechanizmu politiky stdrznosti EU po roku
2013 v podmienkach Slovenskej republiky, ktory bol schvaleny viadou SR v juni 2012.
Informuje o spésobe uplatnenia ex ante kondicionalit ako jedného z typov podmienenosti
navrhnutych na zabezpecenie vysledkovo orientovaného implementaéného mechanizmu
politiky stdrznosti EU na programové obdobie 2014 — 2020. Obsahom materialu je
ustanovenie ex ante kondicionalit v navrhoch legislativnych predpisov EU pre politiku
sudrznosti po roku 2013, ich definicia, typologické vymedzenie, mechanizmus uplatfiovania
a vyhodnotenie. Vyhodnotenie ich plnenia bude jednym z faktorov ur&ujucich vyber priorit
SR pre budice programové obdobie. Zaroven je potrebné zdoéraznit, Ze nesplnenie
ex ante kondicionalit méZe mat za nasledok pozastavenie platieb ¢lenskému $tatu EU.

Pravidelny odpocet plnenia ex ante kondicionalit bude su¢astou materialu Informacia
o postupe prac pri negocianom procese k navrhom legislativnych predpisov a strategickych
dokumentov EU a SR k politike sudrznosti EU, ktory bude predloZeny na rokovanie vlady
SR vo februari 2013 a nasledne v polro¢nych intervaloch do februara 2014.

Dal$im zakladnym podkladom na vypracovanie Partnerskej dohody SR je material Navrh
zakladnych principov na pripravu Partnerskej dohody SR na programové obdobie 2014 —
2020, ktory schvaélila Rada vlady pre pripravu Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020,
ktory bude v najbliZzSich dfioch schvéleny viddou SR. Material vychadza z kompromisného
znenia legislativnych predpisov EU pre fondy Spologného strategického ramca, ktoré
bolo dosiahnuté medzi lenskymi Statmi na Urovni Rady Eurdpskej Unie. To znamena, ze
nejde o koneénu legislativnu podobu, ktoré je vysledkom kompromisu medzi Radou EU,
Eurépskou komisiou a Eurépskym parlamentom, ale o prvky Ciastoéného kompromisu,
ktoré boli dosiahnuté na urovni Rady EU. Obsahom materialu je:

» zhodnotenie doterajSich skusenosti z procesu implementacie programového
obdobia 2007 — 2013 v oblasti politiky stdrznosti EU, rozvoja vidieka a rybného
hospodarstva,
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« definovanie strategického pristupu v navrhoch legislativnych predpisov EU
pre politiku sudrznosti,

» informécia o priprave Partnerskej dohody SR na programové obdobie 2014 — 2020,

+ stanovenie hlavnych principov programovania,

» prehlad a vyber tematickych cielov a investi¢nych priorit pre Partnerskd dohodu
SR na roky 2014 — 2020, ktoré budi podporované prostrednictvom Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socialneho fondu a Kohézneho fondu EU,

» zameranie politiky rozvoja vidieka SR a rybného hospodarstva na roky
2014 - 2020,

» priemet zakladnych principov vo vztahu k ciefu Eurépska uzemna spolupraca
a k horizontalnym zasadam.

Sucastou materialu je aj harmonogram pripravy Partnerskej dohody SR a operaénych
programov na roky 2014 — 2020, identifikacia a zdévodnenie vyberu tematickych oblasti
podpory pre buduce operacné programy a uréenia vychodisk na ich pripravu.

V sucasnosti Slovenska republika pripravuje material ,Navrh urcenia organov
zodpovednych za implementaciu fondov Spolo&ného strategického ramca EU
na programové obdobie 2014 — 2020, ktory bude tvorit vychodisko pre paralelnu pripravu
operacnych programov.

Rovnako je nasou prioritou aj vypracovanie podkladov pre analyticku a strategicku ¢ast
Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020, ktoré budu vychodiskom pre definovanie
priorit SR na podporu z fondov EU, pri zohfadneni $pecifickych potrieb a potencialu
rastu SR a jej regionov. Uvedené podklady budu zaroven délezitym zakladom pre proces
negociacii Slovenskej republiky s Eurépskou komisiou k tomuto dokumentu.

VSetky pripravované materidly su predmetom Sirokej diskusie zo strany socialno-
ekonomickych partnerov a na pripravu Partnerskej dohody boli vytvorené nasledujice
platformy:

» Rada vlady SR pre Partnerski dohodu na roky 2014 — 2020, ktora bola zriadena
ako koordinacny, poradny a iniciativny organ vlady SR pre otazky tykajlce
sa politiky sudrznosti EU,

+ riadiaci vybor pre koordinaciu fondov EU, ktory predstavuje koordinaény, poradny
a iniciativny organ ministra dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR na urovni
Statnych tajomnikov,

» pracovna skupina Partnerstvo pre politiku sudrznosti, ktora je platformou
na vymenu skusenosti z praxe a nazorov odbornikov z prostredia socialno-
ekonomickych partnerov. Clenmi pracovnej skupiny su zastupcovia Ustrednych
organov S$tatnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy, akademickej sféry,
profesijnych zdruzeni a mimovladnych organizacii.
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Zaver

Politika sudrznosti EU patri medzi klti&ové nastroje socialno-ekonomického rozvoja
Slovenska. V tejto suvislosti je preto rozhodujuca désledna implementacia legislativnych
predpisov EU pre politiku sudrznosti, najma s ohfadom na nové prvky zavedené
pre programové obdobie 2014 az 2020. Efektivne vy&erpanie fondov EU v sigasnom
programovom obdobi a priprava nového programového obdobia 2014 — 2020 patria medzi
priority vlady Slovenskej republiky. Preto by malo byt ambiciou zabezpedit vypracovanie
Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020 tak, aby bola Slovenska republika pripravena
implementovat buduce fondy EU uz od zagiatku nového programového obdobia.
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Abstract

The content of the paper is to evaluate the tax changes from a theoretical perspective
and overview of the key tax changes implemented in tax reforms in the Slovak Republic
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Uvod

Zdanovanie je permanentne diskutovanou oblastou, ktora sa neustale meni, vyvija
a prispésobuje meniacim sa podmienkam v ekonomike a spoloénosti. Skimanie darfiovych
systémov uplatriovanych v minulosti a hodnotenie ich vplyvu na dariové subjekty v su€asnosti
je nevyhnutnym predpokladom predikcie vyvoja danovych systémov v buducnosti.

1 Teoretické vychodiska hodnotenia budiiceho vyvoja danovych systémov

Zdanovanie patri medzi najvyznamnejSie oblasti ekonomického rozhodovania Statu,
pretoZe jeho konstrukcia a kvalita ovplyvriuje prevaznu vaésinu ekonomickych procesov
v celej ekonomike v ndrodnom aj medzindrodnom meradle. V tejto suvislosti nie je dblezita
len fiSkalna funkcia zdanenia, t.j. naplnenie prijmov do Statneho rozpoctu a rozpoctov
Uzemnej samospravy. Spdsob a miera zdanenia maju vyrazny vplyv aj na podnikatel'ské
aktivity ekonomickych subjektov, ovplyviuju Zivotnu uroveri obyvatelstva, mieru jeho
spotreby a uspor, mobilitu pracovnych sil a podnikatelskych subjektov, ale aj mieru
investovania v tej-ktorej krajine. V obdobi internacionalizdcie a globalizacie, za situacie
zvySujucej sa mobility vyrobnych faktorov, spdsob a miera dafiového zatazenia vyznamne
ovplyviuju rozhodovanie ekonomickych subjektov aj pri vybere dafiového domicilu, teda
krajiny, v ktorej su ochotni odvadzat dane.

" doc. Ing. Gizela LENARTOVA, PhD., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,

e-mail:gizela.lenartova@vsemvs.sk

34



Podla mnohych teoretikov je predikcia buduceho vyvoja dafovych systémov velmi
délezita, ale zaroven narond, pretoze darnové systémy su objektom permanentnych zmien
a modifikacii. Nie je mozné a ani u¢elné vytvorit presny ,,obraz” budiuceho zdanenia, resp.
celého dafového systému v urgitom éasovom horizonte. Ulohou dafovych odbornikov
je preskumat dosledky existujuceho zdanenia v su¢asnosti a identifikovat faktory, ktoré
budu uréovat buduci vyvoj dafovych systémov vo svete a v narodnom meradle. Takto
koncipované studie dafiovych systémov by mali poméct exekutive pri tvorbe a uplatfiovani
danovych systémov v sucasnosti a pri koncipovani danovych reforiem v budicnosti.
Predikciou buduceho vyvoja dafiovych systémov vo svete sa zaobera cely rad teoretikov,
predovsetkym K. Lewin, S. James, C. Nobes, R. Rose, T. Karan,

S. James uvadza tzv. forcefield approach hodnotenia dafiovych systémov, ktory
mozno vo volnom preklade do slovenského jazyka uviest ako ,pristup silového pola“
pri hodnoteni dafiovych zmien. [3, s. 108]. Tento pristup je znazorneny v schéme ¢&. 1.
Status quo predstavuje sucasny danovy systém, ktory je potrebné z réznych dévodov
zmenit. V pripade deficitu v Statnom rozpocte vlada vyvija tlak (Usilie) na uskutoCnenie
zmien, ktory sa Casto stretdva s odporom zrealizovat zmeny. Naopak, na exekutivu je
vyvijany tlak zo strany dafiovnikov v pripade vysokého dafiového zataZenia. Rezistencia
na zmeny sa objavuje u dafiovnikov aj vtedy, ked maju obavy zo zmien, spravidla
zo zvySenia danového zatazenia. Preto dochadza k urcitému kompromisu pri priprave
danovych zmien, napr. v priebehu pripomienkovania legislativnych navrhov. Miera
kompromisu zavisi od rozloZzenia sil zainteresovanych subjektov a ich schopnosti
argumentovat’ a pripomienkovat, a tak presadit viastné zaujmy.

Schéma ¢.1

»Forcefield approach® — Pristup k dariovym zmenam podla Simona Jamesa

USILIE /SILNY
TLAK VYVIJANY STATUS REZISTENCIA
NA DANOVE > QUO N NA DANOVE
ZMENY ZMENY
y
MODIFIKOVANY SLABY MODIFIKOVANA
TLAK NA DANOVE »  KOMPROMIS [ REZISTENCIA NA
ZMENY DANOVE ZMENY
A\ 4
PRIPRAVENA
,,CESTA“
K DANOVYM
ZMENAM

Zdroj: James, S. 2001. The Future International Tax Environment, s. 108. In The International
Taxation System. Kluwer Academic Publishers. Boston/Dordrecht/London. 2002. ISBN 1-4020-
7157-4.
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Napriek znaénému zjednoduseniu celého procesu uvedeného v schéme je zrejmé, ze
ide o proces zlozity, permanentny a dynamicky, ktory si vyZzaduje neustale modifikacie
a kompromisy. Ten vedie k spracovaniu, precizovaniu navrhov novej dafovej legislativy,
schvalovaniu dafovych zakonov a ostatnych legislativnych noriem v parlamente a ich
zavedenie do darovej praxe. Reakcie danovych subjektov v darnovej praxi moézu byt
neutralne, resp. pozitivne alebo negativne, ktoré opatovne vyvolavaju poziadavky alebo
tlak na zmeny v dafiovom systéme. Jednoducho, subor urcitych dariovych zmien mozno
nazvat pojmom darova reforma.

2 Danové reformy v podmienkach Slovenskej republiky

»Danova reforma je komplex zmien v existujuicom danovom systéme alebo tvorba
Uplne nového darnového systému s presne vymedzenymi cielmi, ktoré sa realizuju
na zéklade kompromisu ekonomickych a politickych rozhodnuti s u€innostou od presne
vymedzeného datumu®. [4, s. 88].

Formovanie nového dafiového systému, resp. zmeny v existujicom dafiovom systéme
ovplyviuju tieto hlavné vychodiska:

» uroveri ekonomického poznania, teoretické poznatky ekonomickej vedy
predovSetkym v oblasti tedrie verejného sektora a tedérie zdanenia,

+ strategickeé ciele rozvoja spolo¢nosti,

» zahrani¢né skusenosti v uplatiovani dafiovych systémov vo svete a v Eurdpe,

+ harmonizacia priamych a nepriamych dani &lenskych krajin EU a hladanie
cielového riesenia zdanenia EU,

» vychodiskovy stav existujuceho danového systému, ktory bude podliehat reformam.

Dariové reformy uskutoChované jednotlivymi Statmi sa v mnohom liSia, tak rozsahom,
ako aj ciefmi, ktoré sleduju. Pozname dva zé&kladné typy danovych reforiem:

a) reformu, ktora prebieha ako zmena darnového systému v pomerne konstanthom
ekonomickom prostredi, ked dochadza k zmene darfiového systému za podmienok
ceteris paribus. Vychadza sa pritom z explicitne definovanych, pomerne samostatnych
cielov danovej reformy (rozpoctovych, fiSkalnych alebo distribu€nych). Vacsina
danovych reforiem v rozvinutych trhovych ekonomikach v 80. a 90. rokoch 20. storodia,
resp. v prvych rokoch 21. storoc€ia boli reformy tohto typu;

b) reformu, ktora je sucastou SirSich zmien ekonomického systému a prebieha
v premenlivom ekonomickom prostredi. Ciel je definovany implicitne, a to predovSetkym
ako poziadavka na prispésobenie existujuceho danového systému poZzadovanym
zmenam SirSieho ekonomického prostredia. ISlo o dahové reformy transformujdcich
sa ekonomik strednej a vychodnej Eurépy koncom 20. storo€ia. Aj danova reforma
v SR v roku 1993 bola extrémnym pripadom reformy tohto typu.
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* Danova reforma v Slovenskej republike k 1.1. 1993
Scenar ekonomickej reformy v byvalej CSFR na zadiatku 90. rokov vymedzil ciele
danovej reformy takto:

a) vytvorit trhovo konformny danovy systém,

b) zabezpedit pruznu vazbu prijmov a vydavkov statneho rozpoctu s vyvojom hrubého
domaceho produktu,

c) priblizit danovu kvétu na Uroven uplathovanu v Statoch s trhovou ekonomikou,

d) vytvorit rovnaké konkurenéné podmienky pre vSetky podnikatel'ské subjekty,

e) podporit spoloCensky ziaduce ekonomické aktivity,

f) wvyuzit dafovy systém na rieSenie ekologickych problémov,

g) priblizit na$ dafovy systém k systémom Eurépskych spologenstiev (v sti¢asnosti EU).

Radikalne zmenit danovy systém bola uUloha naro¢na, pretoze odvodovy systém
v administrativno-direktivnej ekonomike bol zaloZeny na takych politickych a socialnych
z&kladoch, ktorych prekonanie nebolo len otazkou rozhodnutia, ale aj vytvorenia nového
ekonomického a socialneho systému. Danova reforma SR bola pripravovana, tvorena
a schvalovana Statnymi a zakonodarnymi zbormi v ramci ,Scenara ekonomickej reformy*
byvalej CSFR. Na zadiatku uplatnenia darnovej reformy doslo k celému radu vyznamnych
historickych zmien, ktoré stazili aj samotnu dafiovu reformu:

+ ku diiu uplatnenia darovej reformy doslo k rozdeleniu byvalej CSFR a ku vzniku
dvoch samostatnych Statov, pricom pdvodne bola koncipovana nova dariova
sustava pre federalny Stat. V désledku spolo¢nej pripravy novej dafiovej sustavy
boli na zagiatku roka 1993 dariové systémy SR a CR identické, z objektivnych
dovodov doslo neskér k ich novelizaciam, a tym sa zacali tieto systémy odliSovat’;

» ku diiu uplatnenia darovej reformy doslo k zavedeniu nového uctovného systému;

« od 1. 1. 1993 sa zaviedol novy systém zdravotného a socialneho poistenia.
V poistnom systéme nedo$lo len k institucionalnym zmenam, ale aj k radikalnym
zmenam vecného a obsahového charakteru socialneho, zdravotného poistenia
a poistenia v nezamestnanosti. Samozrejme, Ze sa zmenila aj ich vdzba na novy
dafovy systém;

» danova reforma prebehla ako sucast prebiehajicej ekonomickej reformy —
privatizacie, radikalnych vlastnickych zmien v spolo¢nosti, transformacie bankového
a celého finanéného sektora, ako aj dalSich zmien v politickom a spoloéenskom
Zivote.

Sustava dani SR bola uplatnena od 1. 1. 1993 na zaklade Zakona ¢&. 212/1992 Zb.
a dalSich legislativnych noriem hmotnopravneho a procesnopravneho charakteru.
Novelou Zakona €. 219/1999 Z. z. bol Zakon €. 212/1992 Zb. s uc¢innostou od 1. 9. 1999
v SR zruSeny. Sustava dani v SR sa de facto nezmenila a vSetky dane sa uplatfiovali
na zaklade samostatnych legislativnych noriem. Rozdelenim byvalej CSFR sa i darfiové
systémy SR a CR zaéali uplatfiovat ako samostatné dariové systémy, ktoré sa i napriek
mnohym spolo€nym znakom v su€asnosti odliSuju tak, ako sa od seba odliSuju darové
systémy ostatnych Statov.
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¢ Danova reforma v Slovenskej republike k 1. 1. 2004

K tejto dariovej reforme pristipila viada SR najma z dévodu potreby zjednodusit
celu danovu legislativu. Komplikovanost dafiového prava bola zapri¢inena mnozstvom
novelizacii predchadzajucich pravnych predpisov, priom existencia mnozstva vynimiek
a podmienok spbdsobovala nejednoznaénost a nizSiu u€innost’ zakonov. Kedze mnohé
z tychto opatreni nepbsobili spravodlivo, v kone¢nom dbsledku viedli k obchadzaniu
a porusovaniu zakona. Pritom je zrejmé, Ze &im je dafovy systém jednoduchsi, t. j. ¢im
menej vynimiek a ufav poskytuje, a ¢im je jednoduchS$i poétom aj obsahom dafiovych
zakonov, tym je transparentnejSi, a teda kontrolovatelnejsi, a to nielen danovymi
kontrolérmi, ale aj samotnymi dafiovymi subjektmi.

Tvorcovia dafiovej reformy vychadzali z hodnotenia dafového systému, ktory fungoval
v SR od 1. 1. 1993, priCom v snahe odstranit jeho nedostatky a deformacie sformulovali
zamery danovej reformy takto:

» dobslednejSie aplikovat principy zdanenia do dafiového systému SR, ako su
spravodlivost, neutralita, jednoduchost, u¢innost,

» zjednodusit’ danovu legislativu a darfovu sustavu,

+ aplikovat fiskalne neutralnu dafiovu reformu,

» presunut tazisko zdanenia zo zdanenia priameho na zdanenie nepriame,

» presunut tazisko zdanenia z dochodkovych dani na dane zo spotreby a majetkové
dane,

+ zaviest tzv. rovnu dan.

Zavedenie tzv. rovnej dane, ktorej autormi su R. E. Hall a A. Rabushka [2, s. 127],
sa stalo hlavnym atribitom danovej reformy SR v roku 2004. Darfovou reformou chcela
slovenskd vlada dosiahnut neutralnost’ a jednoduchost’ priameho zdanenia. Koncepcia
dafiovej reformy predpokladala, Ze v strednodobom horizonte by zavedenie tzv. rovnej dane
malo pozitivne vplyvat na podnikatelské prostredie, na vysSi prilev zahrani¢nych investicii
a rast zamestnanosti. Okrem tychto zmien boli v priebehu roka 2004 v SR prijaté legislativne
zmeny v oblasti miestnych dani (Zakon €. 582/2004 Z. z., Zakon o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady s ucinnostou
od 1. 1. 2005). Od roku 2005 su majetkové dane (dar z nehnutelnosti a tzv. malé miestne
dane) koncipované ako miestne dane, spravcom ktorych je obec a vynos tychto dani plynie
do rozpoctov obci a miest. Spravcom dane z motorovych vozidiel sa stali dafiové urady
a vynosy tejto dane plynu do rozpoé&tov vy$sich izemnych celkov (dalej VUC). Sugastou
tychto zmien bolo zruSenie dane dedi€stva, dane z darovania a dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti. Vyznamna zmena nastala v roku 2007 prijatim Zakona ¢&. 609/2007 Z. z.
o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, ktory formalne nadobudol G€innost
1. 1. 2008, ale v skutoénosti absolutna vac¢sina ustanoveni (§ 1 az § 46 v €l. 1) nadobudla
ucinnost az od 1. 7. 2008. Od 1. 1. 2008 nadobudli u¢innost len prechodné ustanovenia
(§47 a§48). Vroku 2011 bola zavedena dari z emisnych kvét ako sucast dane z prijmov.
Tato daf bola Uznesenim Ustavného stdu SR ¢&. 188/2012 Z. z. v roku 2012 zru$ena.
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V zavere mozno skonStatovat, ze sucasna dafova sustava SR ma vsetky zakladné
charakteristické Crty ako dariové systémy vo vyspelych trhovych ekonomikach; ide
o kombinaciu zdanenia priameho a nepriameho a kombin&ciu zdanenia prijmov, majetku
a spotreby.

Dariovou reformou SR v roku 2004 v3ak boli zavedené aj také danové prvky, ktorymi
sa danova sustava SR odliSuje od inych darfiovych sustav vo svete. Ide predovSetkym
o tieto prvky:

+ zruSenie progresivneho zdanenia obyvatelstva a zavedenie tzv. rovnej dane.
Od 1. 1. 2004 sa v SR zacali uplathovat pre tri dane rovnaké dafiové sadzby:
19 % danova sadzba pri dani z prijmov fyzickych oséb, 19 % darfiova sadzba
pri dani z prijmov pravnickych osd6b a 19 % danova sadza pri dani z pridanej
hodnoty (od 1. 1. 2004 do 1. 1. 2007), ¢im sa dosiahlo vyznamné zjednoduSenie
dafiovej sustavy;

+ zjednodusila sa dafiova legislativa;

+ danfovymi stimulmi sa zabezpecil vyrazny prilev zahrani¢ného kapitalu do SR;

» zabezpecila sa fiSkalna decentralizacia zavedenim majetkovych dani ako dani
miestnych s vyraznou rozhodovacou pravomocou orgdnov Uzemnej samospravy;

» v oblasti majetkovych dani (zruSenim dane z dedistva a darovania, prevodu
a prechodu nehnutefnosti) sa dariova sustava SR odliSuje od prevaznej vacsiny
danovych sustav v Eurdpe;

» v danovej sustave SR od 1. 1. 2004 neexistuje zdanenie dividend a podielov
na zisku obchodnych spolo¢nosti alebo druzstva (podfa § 3, ods. 2, pism.
c) Zakona ¢&. 595/2003 Z. z. v z. n. p.), ¢im sa dosiahlo absolutne odstranenie
dvojitého zdanenia ziskov a dividend. Ide o ojedinelé rieSenie uplnej eliminacie
ekonomického dvojitého zdanenia.

Zmeny sa neuskuto€nuju len v samotnej danovej sustave SR. Od roku 2012 sa
v dafiovom systéme SR pristupilo k reforme dafiovej a colnej spravy podfa schvaleného
projektu UNITAS.

3 Prebiehajuca reforma danovej a colnej spravy v SR od 1. 1. 2012

Pri spracovani koncepcie reformy spravy dani, ciel, poplatkov a odvodov jej tvorcovia
zohladnili svetové trendy v tejto oblasti, vychadzali zo zahraniénych skisenosti uz
uskuto€nenych reforiem a modernizacie verejného sektora v niektorych statoch a zaroven
reSpektovali poZziadavky vyberu dani, ciel a poistnych odvodov v SR. [10]. Klu€ovou
zmenou by mala byt optimalizacia systému riadenia a organizovania spravy dani, odvodov,
ciel a poplatkov, ako aj optimalizacia procesov.

Hlavnymi ciemi prebiehajucej reformy su:

» uskutoénit zjednotenie darnovej a colnej spravy do jednej institicie ,Finan¢nej spravy
SR* s naslednym zjednotenim vyberu dani, cla s vyberom poistnych odvodov,

» zabezpedlit zvySenie efektivity finanénej spravy znizenim administrativnych
nakladov a odstranenie duplicitnych €innosti,
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» zabezpedit zjednoduSenie a sprehladnenie procesov spojenych s dafovymi
a odvodovymi povinnostami pre dafiové subjekty, zniZenie byrokracie
a administrativnej zataze pre ob&anov.

Vzhladom na naroénost’ reformy bol jej priebeh rozdeleny do dvoch hlavnych
etap:

1. etapa (UNITAS 1) od 1. 1. 2012 - zjednotenie danovych organov a colnej spravy
do jednej institucie — vytvorenie Financnej spravy SR zlozenej z:

» Finan&ného riaditelstva SR (dalej FR SR),

+ 8 finanénych uradov v sidlach VUC s pracoviskami finanéného Gradu a stanicami
finanéného Uradu,

» Finané&ného uradu pre vybrané subjekty,

» Finan&ného kriminalneho a justiéného uradu s uplnymi vySetrovacimi prdvomocami,
roz$irenie sudasnej pdsobnosti Colného kriminalneho dradu (CKU ) o dariové
trestné Ciny.

Zasadna zmena Struktary dafiovych organov SR znamena zruSenie pracovisk Danového
riaditelstva SR (dalej DR SR), zniZenie po&tu dafovych uradov (dalej DU), vytvorenie
8 regionalnych DU v sidlach VUC so svojimi pracoviskami a stanicami, rozsirenie
pdsobnosti DU pre vybrané datiové subjekty (dalej DU VDS) na celé Gzemie SR.

2. etapa (UNITAS II.) — roky 2013 az 2014 - zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych
odvodov, pricom jednotny vyber dani, cla a poistnych odvodov bude zabezpecCovat
Finan¢na sprava.

Planované prinosy reformy danovej a colnej spravy su orientované do dvoch oblasti,
a to pre verejnu spravu a subjekty.

Predpokladané prinosy pre subjekt su:

* zniZenie administrativnej zataZe dafiovej a colnej agendy,
» Casova uspora pri administracii,

» zvySenie dostupnosti sluzieb,

» zvySenie uzivatelského komfortu vd'aka elektronizacii FS,
» Uspora nakladov na transakéné bankové poplatky,

* Uspora nakladov na postovné, cestovné,

+ zvySenie disponibility finanénych zdrojov.

Predpokladané prinosy pre verejnu spravu su:

* zniZzenie spravnych ndkladov (znizenie zamestnancov o 20 % s usporou
cca 75 mil. eur),

* znizenie prevadzkovych nakladov (Uspora na postovnom 2 mil. eur, Uspora
nakladov na sluzbach, uspora na nehnutelnostiach 70 mil. eur),

* zniZenie dafnovych Unikov,

* znizenie nakladov na spotrebny material, energie, udrzbu, dopravné naklady
a pod.,
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 efektivnejSie zapocCitavanie pohladavok,

+ efektivnejSie vymahanie nedoplatkov.

Po skonéeni programu UNITAS bude jednotny vyber dani, cla a poistnych odvodov
zabezpeclovat jedna organizacia zlozena zo sucasnych dafiovych organov a colnej
spravy, ktora preberie aj niektoré ¢innosti Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni
suvisiace najma s vyberom odvodov. Vytvorena organizacia bude nasledne distribuovat
vybrané prijmy do $tatneho rozpo&tu, do rozpoétu obci, VUC, do Eurépskej Uinie, Socialnej
poistovne, déchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam a zdravotnym poistovniam.

4 Prijaté dafnové zmeny v legislative a v ostatnych zakonoch SR v roku 2012

Dna 22. 8. 2012 bol v Zbierke zédkonov uverejneny Zakon ¢&. 246/2012 Z. z. zo dna 26.
7. 2012, ktorym sa menia a dopifiaju viaceré zakony, a to:

» Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o DPH v z .n. p.

» Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v z. n. p.,

» Zakon €. 300/5002 Z. z. Trestny zakon v z. n. p.

» Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani a poplatkov (dafovy poriadok) v z. n. p.

» Zakon €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu v z. n. p.,
» Zakon ¢. 530/2001 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v z. n. p.

Zamerom prijatia a uplatnenia tychto zmien je silnejuca snaha o eliminovanie darfiovych
unikov, predovsetkym v systéme dane z pridanej hodnoty (dalej DPH). Uspe$né zavedenie
tychto danovych zmien do praxe by mohlo priniest’ pozitivne efekty pre ekonomiku SR,
predovSetkym zvySenie prijmov do Statneho rozpodctu eliminovanim dafovych dnikov.
O aké zmeny ide?

* Zmeny v systéme DPH

- Povinnost’ zlozit zabezpeku na DPH pri registracii za platitefa dane. Tato
povinnost sa vztahuje aj na osoby, ktoré Ziadaju o tzv. dobrovolnu registraciu.
ZloZenie zabezpeky sa vyZaduje nielen od rizikovych subjektov, ktori mali
kedysi nejaké nedoplatky, ale aj od zalinajucich subjektov, ktori sa len
pripravuju na vykonavanie ¢innosti (tzv. zaciato¢nici). Dolna hranica zabezpeky
predstavuje 1 000 eur, horna hranica 500 000 eur. Zabezpeka sa vrati do 30 dni
od uplynutia 12 mesiacov od jej zloZenia. Naklady, ktoré vznikli v suvislosti
so zlozenim z&bezpeky, znaSa subjekt, ktory zabezpeku zlozil. Spravca dane
mobze zabezpeku pouzit na uhradu pripadnych nedoplatkov na inych daniach,
alebo splatnych preddavkov na dan. Zo zabezpeky na dan platitel dane nema
narok na uroky.

Problémy

- Diskutabilné je posudzovanie, kto je a kto nie je rizikovy dafiovy subjekt, ktorym
sa mbze zo dha na den stat prakticky kazdy podnikatel. Otazkou je, &i bude
Finan¢ny urad objektivne hodnotit a kategorizovat' rizikovy danovy subjekt
na zaklade suboru kritérii, ktoré su spracované a budu uplatfiované softvérovym
systémom. Rozpatie zdbezpeky od 1 000 eur do 500 000 eur vyvolava
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pochybnosti, €i nebude systém zneuzity korup&nym spravanim sa.

- Zmeny v zrudeni registracie platitela dane z uradnej moci pri neplneni povinnosti
dafiového subjektu — mozno hodnotit’ ako pozitivnu zmenu.

- Nadobudnutie postavenia platitela dane na zaklade zakona (nie registraciou)
pri predaji novych nehnutelnosti.

- Povinnost predkladat’ zaznamy o nakupe motorovych vozidiel z iného ¢lenského
Statu.

- Zavedenie institatu ruéenia za dari. Ide o ru€enie prijemcu plnenia za nezaplatenu
dan na vystupe u dodavatela, ak prijemca plnenia vedel alebo vediet mohol
alebo mal, Ze dodavatel splatnu dan nezaplati.

Problémy

- Tato zmena vyvolala pocetné diskusie, otazky a nesuhlas. Sledovat velky pocet
dodavatefov je nesmierne zlozité, v mnohych pripadoch nerealne. Dafovym
subjektom pri plneni tohto dariového opatrenia méze poméct portal Finanénej
spravy SR, kde budu neplati€i zverejfiovani.

- Zavedenie tzv. samozdanenia pri predaji nehnutelnosti a pri vykone zalozného
prava a zabezpe&ovacieho prevodu prava predajom tovaru. Vacsina dafiovych
subjektov Caka na metodické usmernenia tykajluce sa tejto zmeny.

- Zmena zdafiovacieho obdobia na povinné mesalné zdariovacie obdobie
pre novych platitefov a znizenie obratu pre volbu Stvrtro¢ného zdarovacieho
obdobia.

V novele citovaného zakona je cely rad dalSich zmien, ktoré pre obmedzeny rozsah
prispevku neuvedieme. Takmer vietky zmeny v systéme DPH sleduju sprisnenie platobnej
discipliny, eliminovanie dariovych unikov a zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu.
Uvedené zmeny je potrebné hodnotit pozitivne. Na druhej strane ,bezdhonni platitelia
DPH kritizuju legislativne zmeny v oblasti DPH, pretoze im vyznamne stazuju podmienky
podnikania.

 Legislativne zmeny v Obchodnom zakonniku
Sucastou novely je aj novela Obchodného zakonnika s tymito naleZitostami:

- vylu€enie moznosti zaloZenia spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym osobou, ktora
ma danovy nedoplatok,

- povinnost predlozit suhlas spravcu dane na zapis zmeny v osobe spolocnika
do obchodného registra v pripade prevodu vacsinového obchodného podielu.

» Legislativne zmeny v Dariovom poriadku

Vyzaduje sa suhlas spravcu dane so zapisom v obchodnom registri a s navrhom
na vymaz.

Novela Trestného zakona zavadza dva nové trestné Ciny, a to dafiovy podvod a marenie
vykonu spravy dani.
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5 Pripravované legislativne zmeny dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob
od1.1.2013

Intenzivne diskutovanou oblastou sa stavaju pripravované legislativne zmeny v systéme
déchodkovych dani, €ize dane z prijmov fyzickych oséb (dalej FO) a pravnickych osdb
(dalej PO).

Medzi najvyznamnejSie pripravované zmeny patria predovsetkym tieto:

» zruSenie tzv. rovnej dane zavedenim odliSnych dafiovych sadzieb:

a) u FO: 19 % zo z&kladu dane do vySky 176,8 - nasobku platného Zivotného minima,

b) u FO: 25 % zo zakladu dane presahujiuceho 176,8 - nasobok platného Zivotného
minima,

c) u PO: 23 % zo zakladu dane znizeného o dariovu stratu.

d) tzv. osobitna sadzba dane vo vySke 5 % zo zdanitefného prijmu zo zavislej €innosti
plynuceho niektorym ustavnym Cinitefom (poslancom NR SR, prezidentovi, €lenom
vlady, predsedovi a podpredsedovi NKU),

- obmedzenie pausalnych vydavkov stanovenim maximalnej vysky (5 040 eur
rotne) a zruSenie uplatnenia pausSalnych vydavkov pri vypolte danového
z&kladu pri prenajme nehnutelnosti,

- navrhuje sa zdanenie vysluhovych dochodkov byvalych policajtov a vojakov,
ktori eSte nedosiahli dobchodkovy vek; navrh na zdanenie tohto druhu prijmu je
vo vyske 19 %,

- pocet danovnikov, ktori si budu méct uplatnit nezdanitefnu €ast zakladu dane
na manzela/manzelku sa podstatne zuzi,

- narok na danovy bonus sa bude vztahovat len na aktivne prijmy a jeho moznost
uplatnenia sa bude vztahovat len na dieta do doviSenia 19 rokov veku.

Cielom vSetkych navrhovanych zmien je zvySit prijmy do Statneho rozpoctu. Zmeny
spbsobia vysSie danové zatazenie obyvatelstva a podnikatel'skych subjektov, obmedzenie
socialnych aspektov v dafiovom systéme, zniZenie Zivotnej Urovne obyvatelstva. To mbéze
vyvolat’ skryty alebo otvoreny odpor darfiovnikov platit dane, o sa prejavi zvySenou
snahou darovnikov obchadzat’ a neplnit dafiové povinnosti.

Zaver

)

ZvySovanie danového zatazenia dafiovych subjektov nemusi vzdy znamenat
automatické zvysenie prijmov do Statneho rozpoctu. Zavery amerického ekonéma
A. Laffera (vyjadrené Lafferovou krivkou) v dafovej praxi redlne funguju. Nie vzdy
zvySenie danovych sadzieb prinesie vyssie prijmy do Statneho rozpoctu, pretoze mnohi
danovnici nie st ochotni alebo schopni niest vysoké danové zatazenie a zaénu sa vyhybat
dariovym povinnostiam. Zalezi od kvality danovej legislativy a efektivnosti spravy dani, ako
zabranit vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym unikom. Konsolidacia verejnych
financii vS8ak nemodze byt zabezpefovana len zvySovanim prijmov do Statneho rozpoctu
zo zvySenych dani, ale predovSetkym a sucasne aj zvySovanim efektivnosti vynakladania
verejnych vydavkov, posilfiovanim déveryhodnosti politikov a vSetkych verejnych Cinitefov

43



pri riadeni veci verejnych, eliminovanim nekvalifikovanych a nespravnych rozhodnuti
a zvySovanim vymahatefnosti prava.
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Vybrané teoretické a praktické suvislosti konceptu BID (Business
Improvement District)

Miriam SEBOVA - Barbora DUGASOVA - Peter DZUPKA*

Selected theoretical and practical aspects of the concept BID (Business Improvement
District)

Abstract

The paper deals with the concept Business Imrovement District (BID) as one tool
to revitalize inner city areas and to develop public services in urban centers through
the cooperation of the business sector and government. Although the BID model zones
originated in American cities, has been successfully extended to cities in Western Europe.
The aim of this paper is to describe the basic characteristics of the BID from the theoretical
point of view, international experience with this concept and analyze the possibility
of creating a BID in the center of Kosice in cooperation with local authorities. The paper
presents results of a pilot survey of businesses in Kosice, which investigated the views
and interests of businesses to implement the BID area on Main Street in Kosice.

Keywords: business improvement district (BID), city marketing, public services,
partnership

JEL Classification: H 83
Uvod

Prispevok sa zaobera konceptom Business Improvement District (BID) ako jednym
z nastrojov na revitalizaciu vnutromestskych zén a rozvoj verejnych sluzieb v centrach
miest prostrednictvom spoluprace samospravy a podnikatelského sektora. Napriek tomu,
Z2e model BID z6n vznikol v americkych mestach, Uspesne sa rozSiruje v metropolach
Zapadnej Eurépy.

BID predstavuje obmedzenu geografickl oblast, ktora ma predovSetkym komerény
charakter a jej ciefom je prijimat rad rozSirenych sluzieb na zlepSenie miestneho
podnikatel'ského prostredia. Tento proces je riadeny organizaciou miestnych podnikov,
ktora nariaduje a koordinuje konkrétne aktivity a programy v oblasti propagacie, Cistoty
a bezpeclnosti.

Ciefom prispevku je popisat’ zakladné charakteristiky BID z teoretického hladiska,
zahranic¢né skusenosti s tymto konceptom a analyzovat moznosti vytvorenia BID v centre
KoSic v spolupraci s miestnou samospravou. Business Improvement District méze byt
akceleratorom hospodarskeho a socidlneho rozvoja aj slovenskych miest. V prispevku
su uvedené vysledky pilotného prieskumu s podnikatefmi v KoSiciach, ktory zistoval

* Ing. Miriam SEBOVA, PhD., Ing. Barbora DUGASOVA, Ing. Peter DZUPKA, PhD.,
Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita v KosSiciach, e-mail: miriam.sebova@tuke.sk,

barbora.dugasova@tuke.sk, peter.dzupka@tuke.sk
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zaujem a nazory podnikatelskych subjektov na implementaciu BID zény na Hlavnej ulici
v KoSiciach.

Zakladné vymedzenie konceptu BID

BID je priestorovo vymedzena vnutromestské ast, v ktorej sa vlastnici zo strany mesta
i podnikatel'skych subjektov spéjaju za u¢elom presadit zlepSenie mestskej Casti. (Bloem,
2003 in Dodecky) BID sa vacsinou nachadzaju v maloobchodnych oblastiach, kde podniky
maju jasny zaujem na zlepSeni vzhladu a bezpecnosti tejto konkrétnej oblasti. BID vznikaju
v oblastiach, v ktorych je avizované (a aj realne vzniknuté) mnozstvo ekonomickych
problémov, ako napr. pokles klientely. BID predstavuje aj verejno-sukromné partnerstvo,
v ktorom vlastnici majetku a podnikatelia rozhodnu kolektivne prispiet k udrzbe, rozvoju
a propagacii ich obchodnej Stvrti.

Zakladné charakteristiky BID (Wiezorek, 2004):

+ oblasti (vnutromestské Casti) su jasne definované,

* suU zdkonom vymedzené a o zakonnej Uprave rozhoduje mestské zastupitelstvo,

» vyzaduje riadenie ,zdola hore" (vlastnici, obchodnici) s iniciativou miestnej
ekonomiky,

» pravomoci su uréené prostrednictvom rozhodnuti mesta,

+ su financované vyhradne zo sukromnych prostriedkov,

* implementuju sluzby a kapitalové investicie na modernizaciu obchodnych Stvrti
(ako doplnok pre poskytovatelov verejnych sluzieb),

» su Casovo vymedzené,

* maju stanoveny jasny plan prac.

BID poskytuje cely rad doplnkovych sluzieb v spolupraci s komunalnych sluzbami

a investovanie do dlhodobého ekonomického rozvoja mestskych ¢asti.

Tabulka ¢&. 1
BID - doplinkové sluzby a vylepSenia
Doplnkové sluzby / vylepsenia m6zu zahrnat'’

* Udrzba * vylep$enie mesta

- Gistenie ulic, chodnikov - lepSie pouli¢né osvetlenie

- odstrafiovanie grafitov - dostatok odpadkovych nadob
» verejna bezpecnost / pohostinnost’ - smerové oznacenia ulic

- pracovnici zodpovedni za bezpeénost' ve- - originalne postové schranky

rejnosti - kvetinace

- sluzby pre navstevnikov « terénne Upravy
* rozvoj obchodu - vysadba stromov, kvetov

- znizenie volnych obchodnych priestorov - Udrzba zelene

- zefektivnenie kombinacie obchodnych ak-| + marketing

tivit - $pecialne akcie
* verejnoprospesné prace - miestne oddelenie styku s verejnostou
- ziskavanie finanénych prostriedkov - propagacné materialy
- charitativne akcie - sviato¢na vyzdoba

- _bezdomovci a mladez
Zdroj: Starting a BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICT a step-by-step guide
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Lokalnymi aktérmi BID su obchodnici, majitelia hotelov a restauracii alebo maijitelia
nehnutelnosti, ktori su nespokojni s prostredim, kde realizuju svoje profesijné aktivity.

Zahrani¢né skusenosti s aplikaciou BID

V sucasnosti hra BID délezitu rolu v procese rozvoja miest a revitalizacie mestskych
centier po celom svete. Va¢Sina americkych Statov a kanadskych provincii upravila
legislativu tak, aby umoznili miestnej sprave formovat BID a odhaduje sa, ze v Severnej
Amerike pdsobi viac ako 1000 BID a ich pocet nadalej rastie (Segal 2002). Aj napriek
prudkému rozvoju BID v Kanade, va¢Sina z nich je v Spojenych Statoch. Prvé BID v USA
vzniklo v New Orleans v roku 1975. V USA boli ¢asto problémy vo velkych mestskych
centrach vacsie nez v eurdpskych mestach kvdli mnozstvu rastu takzvanych ,okrajovych
miest® alebo predmesti. Mestské centra znacne utrpeli, a preto vznikali vo velkych
mestskych centrach BID. NajznamejSie sa nachadzaju v New Yorku, Philadelphii,
Washingtone D.C., Pennsylvanii, Baltimore, Marylande a pod. (Ellen, 2007).

Koncepcia sa stala popularnou v kazdom type mesta (malé, velké), ekonomického
prostredia a Urovni prosperity (s nizkymi prijmami a vysokymi prijmami susedstva) (Gross
2005). Preto v severnych americkych mestach mozno najst malé a velké BID, ktoré sa
od seba jasne liSia v prislusnej zemepisnej oblasti, velkostou rozpoctu, organizacnou
Struktdrou a samozrejme portfoliom €innosti. S ohfadom na znacny pocet existujucich
BID ich vyskum je v zahrani¢i na vzostupe, napr. prace Mitchella (1999), Hoyta (2001,
2003), Segala (2002) and Houstouna (2003).

Magazin The Economist opisal BID ako potencialne ,najvacsiu nadej Casti americkych
finanéne obmedzenych miest na ich ozivenie* a tym BID vytvaraju obrovské mnozstvo
prileZitosti pre mestské samospravy a politickych €initeflov na celom svete (Ellen et all,
2007). V priebehu par rokov sa myslienka BID rozSirila do Eurépy, Japonska, Australie
a Juznej Afriky. Napr. vo Velkej Britanii projekt ,National Business Improvement Districts
Pilot Project” na ¢ele s ,Association of Town Centre Management (ATCM)“ podporovany
alianciou organizcii verejného a sukromného sektora odstartoval vyvoj 22 BID v rokoch
2002 - 2005. Prioritnym ciefom bolo vytvorit pre mestd navod, ako prostrednictvom
Strukturovaného procesu zalozit BID a ziskat praktické skusenosti potrebné na spustenie
BID. V suc¢asnosti narodny poradny servis v UK eviduje 145 zalozenych BID (UKBIDs,
2012). Podobné iniciativy moZno badat’ aj v Albansku, Srbsku a Holandsku (Creative
City Challenge, 2010).

Priekopnikom v Nemecku v oblasti BID bolo mesto Hamburg, kde vznikli v roku 2005
prvé dva BID - Sachsentor a Neuer Wall. Hamburg bol prvym eurépskym mestom, ktoré
v roku 2007 legislativne podchytilo BID ako model pre miestne a zmieSané vyuzitie
uzemia' (Creative City Challenge, 2010).

' Zakon na posilnenie rezidenénych stvrti prostrednictvom stkromnych iniciativ — Gesetz zur
Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen
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Analyza moznosti uplatnenia BID v meste Kosice

Mesto KoSice je druhé najvacsie mesto SR s poctom obyvatelov cca. 230 tis., ktoré sa
nachadza vo vychodnej Casti Slovenska. Historické mestské centrum tvorené Hlavnou
ulicou je najvacsou mestskou pamiatkovou rezervaciou v SR. Na Hlavnej ulici sa
nachadza vacsina najvyznamnejsich koSickych historickych pamiatok, kedZe pévodne bola
stredovekym namestim. Z tych Cias sa zachoval jej vretenovity pédorys, ktory je typicky
pre vacsinu miest na vychode Slovenska. Hlavna ulica v priebehu svojej existencie presla
viacerymi dynamickymi zmenami. V roku 1997 doSlo k jej komplexnému zrekonStruovaniu.
Na namesti je situované divadlo, Dom sv. Alzbety, tri parky a mnozstvo malych obchodov
a reStauraCnych zariadeni. Na Hlavnej ulici ma svoje sidlo 57 pravnickych osob
a 238 fyzickych osob.

Ako problém sme identifikovali meniacu sa Strukturu podnikatel'skych prevadzok
na Hlavnej ulici, kde sme realizovali viaceré rozhovory s majitemi prevadzok. Vzhfadom
na konkurenciu velkych nakupnych centier nedaleko centra mesta a na periférii KoSic
sa majitelia prevadzok v centre mesta stazuju na razantné znizenie poctu zakaznikov.
Viaceré tradicné kamenné obchody boli zruSené a nahradené obchodmi s lacnym pouzitym
tovarom tzv. secondhandy resp. obchody s €inskym textilom. Majitelia ako najvacsi problém
oznacuju znizujuci sa poCet zakaznikom a klesajuce zisky.

Jednym z nastrojov na revitalizaciu a posilnenie tejto vnutromestskej ¢asti je vytvorenie
BID na Hlavnej ulici v KoSiciach. BID by mohol zlepSit podnikatelské prostredie, ako
aj kvalitu poskytovania obchodnych aktivit smerom k zékaznikovi. Na obrazku ¢&. 1 je
znazornena plocha Hlavnej ulice, kde by BID mohol vzniknut.

Obrazok ¢&. 1

Navrh BID na Hlavnej ulici v Kosiciach

Zdroj: mapa KoSic, viastné spracovanie

V aprili 2011 sme na Hlavnej ulici uskuto€nili pilotny dotaznikovy prieskum na vzorke
50 podnikatefov s ciefom zistit ich zaujem o vytvorenie a spolupracu v ramci BID na Hlavnej
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ulici v Kosiciach. Podnikatelia boli vybrani nahodnym vyberom. Dotaznikové harky boli
vypifiané s majitelmi prevadzok sidliacich na Hlavnej ulici v KoSiciach v bezprostrednom
centre mesta. Dotaznik obsahoval 16 otazok zameranych na preferencie podnikatelov
vocCi vyhodam, ktoré BID prinasa.

KoSice su perspektivnym mestom z hladiska vytvorenia BID aj v suvislosti
s pripravovanymi aktivitami v ramci Eurépskeho hlavného mesta kultary 2013, ktorého
vyznamna Cast podujati sa bude realizovat v centre mesta. Zatraktivnenie centra mesta je
kfu¢ovym prvkom aj pri rozvijani makkych lokalizanych faktorov, ktoré nadobudaju ¢oraz
vacsi vyznam pri zahrani¢nych investiciach smerovanych do KoSického samospravneho
kraja (napr. pri IT spolo¢nostiach). (Suhanyi, Suhanyiova, 2010)

Tabulka ¢&.2

Dotaznik o vzniku BID na Hlavnej ulici v KoSiciach I.

1. Poduli ste uz niekedy o projektoch BID?

2. Mali by ste zaujem spolupracovat | | !
s obchodmi a reStauraciami na akci-
ach, ktoré by prilakali do centra mesta
obc&anov?

3. Suhlasili by ste, aby bol Vas podnik
otvoreny dlhsie do noci a cez vikendy | | 4
s kombinaciou s otvaracimi hodinami
reStauracii? 5

4. Boli by ste ochotni spolupracovat
so susednymi podnikmi na spolo¢nych | | 6
akciach pre zakaznikov (napr. zlavové
kupony)?

5. Boli by ste ochotni spolupracovat na or-
ganizovani réznych podujati so sused- | | g 0% 40%  60%  80%  100%
nymi podnikmi, ktoré by mohli prildkat’
navstevnikov na Hlavnu ulicu?

6. Stali by ste sa ¢lenmi BID, keby vznik-
lo?

7. Boli by ste ochotni platit do spoloéného
fondu na vytvorenie BID ?

Zdroj: vlastné spracovanie

17,6%

23,5%

23,5%

20,6%

26,5%
1

Bano Mnie

Vacsina oslovenych podnikatefov nemala Ziadnu znalost o koncepte BID. Nakolko
projekty BID su prevazne rozSirené v USA a v Eurdpe len v malom rozsahu, nebol tento
vysledok prekvapujuci. Vacésina, az 82,4% podnikatelov, prejavila zaujem o spolupracu
a vyjadrila sa, ze by boli ochotni spolupracovat na akciach, ktoré by podporili aktivity
nielen obchodné, ale aj spoloCensko-kulturne. Tym by si vytvorili priestor pre lepSie
,zobchodovanie“ svojich podnikatel'skych aktivit. Z celkového poctu opytanych 17,6%
sa vyjadrilo, Ze nemaju zaujem spolupracovat na uvedenych akciach a aktivitach. Ich
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nezaujem moze byt désledkom Specifického predmetu podnikania, nedostatku finanénych
prostriedkov, ktoré by na tieto aktivity bolo nutné vynaloZit, alebo neddvery v takyto spésob
ziskavania klientely v mieste podnikania.

Zistovali sme tiez, i by sa respondenti stali ¢lenmi BID. AZ 79,4% respondentov
odpovedalo, Ze by sa ochotne stali ¢lenmi BID v pripade jeho vzniku a iba 20,6%
odpovedalo, Ze by sa lenmi BID nestali. Na zaklade tychto odpovedi mézeme konstatovat,
Ze podnikatel'ské subjekty by sa v spolupraci s mestom mohli pokusit o vznik BID
na Hlavnej ulici.

Vzhladom na to, Ze pri spolupraci v ramci BID je kfu€ovou otazkou rieSenie financovania
spolognych aktivit, az 73,5% opytanych by ochotne ro€ne prispievalo do spolo¢ného fondu
a 26,5% by do fondu neprispievalo. Snazili sme sa spresnit konkrétnu vysku prispevku,
ktoru by boli osloveni podnikatelia ochotni platit do spoloéného fondu pre BID (vid graf €.1).

Graf ¢. 1

Aka by podla Vas mohla byt optimalna roéna vyska prispevku do spoloéného
fondu pre vytvorenie BID?

0,4
0,3

0,2 | 8,8% 8,8%

0,1

® do 100 EUR 100-300 EUR ™ 300-500 EUR

B 500-1000 EUR M neodpovedali

Zdroj: vlastné spracovanie

Podla 38,2% opytanych by ro&ny prispevok do BID stacil aj vo vySke do 100 eur a 29,5%
respondentov si mysli, Ze optimalny roény prispevok by mal byt od 100 do 300 eur. Vys$Sou
sumou je ochotnych prispiet len 17,6 % opytanych a zvySnych 14,7 % respondentov
na tuto otdzku neodpovedalo. Z odpovedi na tuto otazku je viditelnd snaha podnikatelov
prispievat’ na aktivity smerujuce k zlepSeniu sluZieb v lokalite, v ktorej podnikaju.
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Tabulka €3

Dotaznik o vzniku BID na Hlavnej ulici v KoSiciach Il.

ano skor ano [skor nie |nie

52,9% 29,5% 11,8% 5,8%

Boli by ste ochotni spolupracovat’ s
mestom na vytvoreni BID ?

Mali by ste zaujem aktivne pracovat' v
riadiacich poziciach BID-u ?

Zdroj: vlastné spracovanie

11,8% 35,3% 29,4% 23,5%

V dalSej otdazke sme sa pytali na to, odkial by mala prichadzat iniciativa pre zriadenie
BID na Hlavnej ulici. Z celkového poctu opytanych az 50% opytanych respondentov si
mysli, ze snahu o vytvorenie BID by malo preukazat mesto KoSice. 23,5% sa vyjadrilo,
Ze by to mali byt prave podnikatelia, kto by mal prist’s tymto napadom a 26,5% si mysili,
Ze by to mala byt nejaka kombinacia mesta a podnikatelov. Pri vyhodnoteni odpovedi
na tuto otdzku sme zistili, Ze podnikatelia o€akavaju aktivitu pri vytvoreni BID hlavne
zo strany mesta, zrejme tu pocituju najvacsiu istotu pri podpore aktivit smerujucich
k zlepSeniu tejto mestskej Casti a zaroven takmer rovnakym podielom pripustaju hlavnu
aktivitu zo strany ich samych, pripadne v spolupraci s mestom.

V jednej z otazok sme sa snaZili zistit, & by opytani respondenti boli ochotni nielen
spolupracovat na vytvoreni BID, ale aj pracovat na riadiacich poziciach v ramci BID. Pomer
odpovedi ano a nie je takmer v pomere 50% a 50%. Teda podnikatelia sa chcu podielat
na rozhodovani o aktivitach a financiach BID, ale na druhej strane nemaiju skusenosti
s budovanim BID a preto sa k otazke prace v riadiacich poziciach stavaju zdrzanlivo.

Dal$ie otazky boli smerované na konkrétne aktivity, ktoré by BID v centre mesta mohol
vykonavat. Medzi tieto aktivity patri napr. zladenie otvaracich hodin prevadzok, priCom
az 70,6% podnikatelov vyjadrilo nazor, Ze by neboli ochotni mat otvorené podniky dlhsie.
Zvy$nych 29,4% by s predizenim otvaracej doby suhlasilo. Nestlad odpovedi stvisi najméa
s rozdielnym predmetom podnikania v uvedenej lokalite. Napr. pre obchod s oble€enim
by prediZenie otvaracich hodin mohlo byt efektivne v podobe novych zakaznikov
aj v neskorsich hodinach, resp. cez vikendy Oproti tomu podnik s kozmetikou nevidi zmysel
predizenych otvaracich hodin vzhladom na $pecificky druh podnikania a predpoklada,
Ze dané opatrenie by neprinieslo ziadany ucinok vo forme zvySeného objemu klientely.
Zistovali sme aj, &i by respondenti boli ochotni spolupracovat so susednymi podnikmi
na spolo¢nych akciach pre zdkaznikov, ako su napr. rézne zlavové kupony. AZ 76,5%
opytanych by bolo ochotnych spolupracovat so susednymi podnikmi, 23,5% by
nespolupracovalo.

Z toho vyplyva, Ze podnikatelia vidia v zdruzovani réznych druhov aktivit sposob,
ako zvysit' atraktivitu podnikania v danej lokalite a tym zvysit moZné objemy buducich
i existujucich klientov. Rovnaky pocet podnikov 76,5% je ochotnych spolupracovat
aj pri organizovani rdznych podujati (koncerty, vystavy). 23,5% by sa na organizovani
tychto podujati nezucastnila.
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V nasledujucich otazkach sme sa pokusili zistit,, ktoré aktivity by podla podnikatel'skych
subjektov mohli prilakat viac zakaznikov do centra mesta a ktoré aktivity su pre samotnych
podnikatelov najdélezitejSie. Dané otazky sme vyhodnocovali prostrednictvom véazZenia
odpovedi. Negativhe odpovede mali vahu 1, neutralne odpovede vahu 2 a pozitivne
odpovede sme vazili vahou 3. Vysledky su zobrazené v tabulke €. 4:

Tabulka ¢.4

Myslite si, ze nasledovné aktivity by mohli prilakat’ viac zakaznikov
do centra mesta?

Hodnotenie Body
Rozsirenie oddychovych pléch 82
ZlepSenie dopravnej dostupnosti 88
ZlepSenie informacného servisu 80
ZlepsSenie Cistoty a estetiky 87
Nespoplatfiovat miesta na parkovanie 95
Jednotné otvaracie hodiny 66
Organizovanie réznych koncertov 89

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako potencialne najvacsie lakadlo podnikatelia oznacili moznost nespoplatfiovania
miest na parkovanie v centre mesta, tdto mozZnost ziskala az 95 bodov z moznych 102.
Druhou najvyraznejSou aktivitou je zlepSenie dopravnej dostupnosti (parkovacie miesta,
jednosmerné ulice, parkovacie boxy, podzemné parkoviska a pod.) a tretou aktivitou
podla poCetnosti odpovedi je organizovanie rdznych koncertov v centre mesta. Naopak
najmenej bodov bolo pridelenych moznosti jednotnych otvaracich hodin.

Tabulka ¢.5
Ktoré aktivity by pre Vas boli délezité?

Hodnotenie body
ZlepSenie oddychovych pléch 79
Specialne spoje do centra mesta 70
ZlepSenie systému parkovania 95
Informacny servis 77
Jednotné otvaracie doby 63
Vlastna bezpeénostna sluzba 72
Doplnkovy upratovaci servis 75
Organizacia réznych koncertov a vystav 87
Organizacia réznych typov trhov 81
Esteticka uprava vstupnych zén 89
Jednotné osvetlenie fasad 76

Zdroj: vlastné spracovanie
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Podobne ako pri predchadzajlcej otazke, najviac bodov ziskalo zlepSenie systému
parkovania a to az 95 bodov. Podla vysledkov si respondenti myslia, Ze esteticka uprava
vstupnych zén je délezitd na prilakanie zakaznikov, pretoZe pri celkovom sucte ziskala
az 89 bodov. TaktieZ je podfa nich dbleZité aj organizovanie roznych koncertov a vystav,
ktoré ziskali 87 bodov. Naopak, len 63 bodov ziskalo vytvorenie jednotnych otvaracich
hodin, o znamena, Ze opytani respondenti si myslia, Ze to nema vyznam pre BID.

Graf ¢.2

Myslite si, ze by bolo zriadenie BID v oblasti Hlavnej ulici v KoSiciach prinosom
pre rozvoj centra mesta?

skor nie; nie; 11,8%
2,9%

skor ano;

A . 0,
441% ano; 41,2%

Zdroj: vlastné spracovanie

Taktiez sme zistovali, ¢i si podnikatelia myslia, Ze by vytvorenie BID na Hlavnej ulici
v KoSiciach mohlo byt prinosom pre rozvoj centra mesta. Najviac opytanych odpovedalo
,ano“, pripadne skér ano a to az 85,3% a len 14,7% si mysli, Ze BID nebude mat prinos
pre centrum mesta. Aj pri vyvhodnocovani odpovedi na tuto otazku je vidiet smerovanie
a snahy podnikatefov podnikajucich na vybranej ulici v centre mesta KoSice o spolupracu
BID s mestom na vytvoreni priaznivého prostredia pre vyvijanie svojich podnikatelskych
aktivit vo vybranej lokalite. Vidia nielen prinos pre svoje podnikatel'ské aktivity, ale aj
celkovy prinos pre mesto v oblasti Cistoty okolia, bezpec€nosti, vytvorenia oddychovych
zon a pod.

Zaver

BID ako moderny nastroj mestského marketingu nasiel svoje uplatnenie vo viacerych
americkych, ale aj eurépskych krajinach. Realizovany prieskum nam potvrdil, ze zo strany
podnikatelskych subjektov pésobiacich v centre mesta existuje zaujem vytvorit BID z6nu.

Podnikatelia, ktori s navrhom nesuhlasili, sa negativne vyjadrovali vo vacSine polozenych
otazok. V ramci skupiny respondentov sme teda identifikovali skupinu skeptikov, ktori nie
su ochotni spolupracovat, ¢o moze byt jednou z prekazok iniciativy vytvorenia spolo¢ného
projektu BID. Podla vysledkov pilotného dotaznikového prieskumu by hlavnym aktérom
zaloZenia BID mala byt samosprava, konkrétne prislu§na mestska Cast’ KoSice - Staré
mesto. Zahrani¢né skusenosti pritom poukazuju na to, Zze zalozenie BID zvaésa iniciuju
samotni podnikatelia nachadzajuci sa v predmetnej zéne, pretoze je v ich zaujme, aby
sa obyvatelia - klientela vratili do centra — miesta ich podnikania. V tejto oblasti absentuje
na Slovensku kultura aktivity a spoluprace podnikatelov. Pozitivnym vysledkom je, ze
v pripade vzniku BID bola vac¢Sina respondentov ochotnd realizovat spoloéné aktivity
a finan€ne na ne prispievat.
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Prinosom vyskumu bol prakticky rozmer témy, ktory po€as pilotného prieskumu otvoril
diskusiu 0 moznostiach vytvorenia BID v KoSiciach. Vytvorenim partnerstva, spojenim
zaujmov a finan€nou participaciou medzi mestskym zastupitelstvom a podnikatelskymi
subjektmi na vytvoreni BID je mozné vytvorit v centre Kosic atraktivne prostredie nielen
na zvysenie ziskovosti podnikov, ale aj zvySenie navstevnosti mestskej asti, kde by sa
vytvorila priazniva klima s prvkami bezpecnosti, kulturnosti prostredia a inymi potrebnymi
aktivitami, ktoré uvedené prostredie zatraktivnia.

Poznamka
Prispevok je podporovany projektom VEGA ¢. 1/1046/11 ,Ekonomicka efektivnost
pri zabezpecovani verejnych sluzieb v obciach s réznym poétom obyvatelov v SR*.
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Pravna povaha sluzobného pomeru prislusnikov Policajného zboru
ako pravneho vztahu

Jozef KURIL*

Legal nature of the employment service of the Police force in the Slovak republic
as a legal relationship

Abstract

In the processed article we pay attention to the legal nature of the employment service
of the Police force in the Slovak republic (hereinafter referred to as ,PZ*) as a legal
relationship. We briefly define the subject and the content of the employment service
as the elements of the examined legal relationship, we refer to the method of its legal
regulation, respectively present the special characteristics of the employment service
of the Police force with special regard to its public-legal features. In the conclusion there is
a statement, which confirmed interdisciplinary nature of the mentioned employment service.

Keywords: civil service, employment service of the members of the Police force,
subject and content of the emyployment service, legal regulation of the employment
service, characteristic features of the employment service as the public relationship,
interdisciplinary nature of the employment service

JEL Classification: K12, K31
Uvod

Pravne vztahy prislusnikov Policajného zboru (dalej aj ako ,PZ*) pri vykone Statnej
sluzby upravuje Zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vézenskej a justiénej straze a Zelezniénej policie
v zneni neskorSich predpisov. V sulade s § 2 uvedeného zakona policajtom sa na ucely
zakona o $tatnej sluzbe rozumie fyzicka osoba, ktora je v sluzobnom pomere podla
tohto zakona a vykonava $tatnu sluzbu v sluzobnom Urade. Statna sluzba sa vykonava
v sluzobnom pomere. SluZzobny pomer sa zaklada k Statu.

Prava ustanovené zakonom o Statnej sluzbe sa zarucuju rovnako vSetkym ob&anom
pri vstupe do Statnej sluzby a policajtom pri vykonavani Statnej sluzby v sulade
so zasadou rovnakého zaobchadzania v zamestnaneckych vztahoch ustanovenou
osobitnym zakonom.[1] Predmetna povinnost' originalne vyplynula zo Smernice Rady
76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial
ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné
podmienky v zneni Smernice 2002/73/ES, na zaklade ktorej je ulozena povinnost
oboznamit zamestnancov s predpismi prijatymi na zaklade smernice.

* prof. JUDr. Jozef KURIL, CSc., Katedra bezpecnostného manazmentu, Vysoka skola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail:_jozef.kuril@vsemvs.sk
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Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich zo sluZzobného pomeru musi byt v sulade
s dobrymi mravmi (§ 2a ods. 2 zakona o Statnej sluzbe).

Zakon o $tatnej sluzbe pojem ,dobré mravy“ nevymedzuje. Je nepochybné, Ze uvedeny
pojem uzko suvisi s pojmom moréalka, mravnost &i sludnost. V sulade s prisluSnou
judikaturou ,dobrymi mravmi sa rozumie suhrn spolo€enskych, kultirnych a mravnych
noriem, ktoré v historickom obdobi osvedcili isti nemennost, vystihuju podstatné historické
tendencie, su akceptované rozhodujucou ¢astou spolocnosti a maju povahu zakladnych
noriem.“ Obdobné vymedzenie pojmu ,dobré mravy* je v naleze Ustavného sudu Ceskej
republiky €. 14, zvazok 11, podla ktorého ,dobré mravy“ su sihrnom etickych, vSeobecne
zachovavanych a uznavanych zasad, ktorych dodrziavanie je mnohokrat zabezpecované
aj pravnymi normami tak, aby kazdé konanie bolo v sulade so vdeobecnymi moralnymi
zadsadami demokratickej spolognosti. [2, s. 95]

Nikto nesmie prava a povinnosti vyplyvajuce zo sluzobného pomeru zneuzivat na Skodu
druhého (§ 2a ods. 2 zakona o Statnej sluzbe).

Subjekt, ktory kona takym spésobom, Ze prava a povinnosti vyplyvajuce zo sluzobného
pomeru zneuziva na $kodu druhého, sa dopusta protipravneho konania, kedze kona
v rozpore s pozadovanym spdsobom spravania stanovenym v pravnej norme. V tomto
pripade ide o protipravny ukon. Osobitostou tohto protipravneho tkonu je, Ze nevznika
poruSenim pravnej povinnosti, ale pri vykone prava spdsobom, ktory zakon zakazuje.

V sluzobnom urade v mene Statu kona a vo veciach sluzobného pomeru podla zakona
o Statnej sluzbe rozhoduje minister vnutra (d'alej len minister) a v rozsahu nim ustanovenom
dalSie organy (dalej len nadriadeny), ak zakon o Statnej sluzbe neustanovuje inak.

Ochrana tzv. dalSich (obdobnych) pracovnych vztahov, kam patri aj sluzobny pomer
prisluSnikov PZ, sa realizuje nielen na urovni vnutrostatneho prava, ale ma aj svoju
neopomenutelni medzinarodnu (eurépsku) dimenziu. [3, s. 64 a nasl.] Specificku Glohu
v tomto kontexte zastava najmad Medzindrodna organizacia prace, ktord systematicky
presadzuje moderné prvky v pracovnhom a socialnom zakonodarstve, a to bez ohladu
na oblast vykonu zavislej prace [4, s. 65 a nasl.]

1 Stru¢na analyza predmetu a obsahu sluzobného pomeru ako prvkov tohto
pravneho vztahu

Zapajanie ob¢anov ako nositelov pracovnej sily jednak do procesu materialnej vyroby,
jednak do procesu, prostrednictvom ktorého dochadza k zabezpe&ovaniu vSetkych
potrebnych funkcii a Uloh Statu a spolonosti, patri k zakladnym otazkam organizacie préace.
Pracovné vztahy nevznikaju len vo vyrobe, ale aj v oblasti nevyrobnej, v pracovnopravnej
tedrii sa uznava, ze su€astou pracovnych vztahov su aj vztahy vznikajuce pri uskuto¢hovani
nevyhnutnych funkcii $tatu. Aj zamestnanecky vztah pracovnika Statneho aparatu je
formou zapojenia ob&ana do pracovného procesu. Sme toho nazoru, Ze toto konstatovanie
plati aj pre sluzobny pomer prislusnikov PZ. Aj v procese (¢o do Specifickej povahy)
¢innosti prislusnikov PZ sa uskuto&riuje praca, t. j. ucelna, cielavedoma ¢innost ¢loveka,
smerujuca k uspokojovaniu rozmanitych potrieb jednotlivca i spolo€nosti. Pracovna €innost
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prislusnikov PZ vykonavana v sluzobnom pomere predstavuje vykon prace pre iného
za ekvivalent. Obdobne, ako v pracovnopravnych vztahoch, praca vykonavana v sluzobnom
pomere ma charakter zavislej prace, to znamena, Ze je uskuto€fiovana v urditej osobnej
i hospodarskej zavislosti od zamestnavatela. Zamestnanec (prislusnik PZ) nepracuje
pre seba, ale v ramci osobnej zavislosti musi striktne plnit pokyny zamestnavatela.
Zaroven vykon prace prebieha tieZ v podmienkach hospodarskej zavislosti, to znamen4,
Ze prisludnik PZ pracuje za odmenu, ktora je hlavnhym zdrojom zabezpe€ovania jeho
existenénych prostriedkov.

Domnievam sa, Zze na zaklade doteraz uvedeného mozno prijat smerom k predmetu
sluzobného pomeru nasledujice, zatial len Ciastkové konstatovanie: predmetom sluzobného
pomeru je vykon zavislej prace, prace pre iného za odmenu. KedzZe za vdeobecny predmet
pracovnopravnych vztahov sa povaZzuje vykon zavislej prace vykonavanej pre iného
zaodmenu, zda sa, Ze predmet sluzobného pomeru sa kryje s predmetom pracovnopravnych
vztahov.

Vykon pracovnej €innosti v predmete sluzobného pomeru pine nevy&erpava obsah
uvedeného pojmu. Pre predmet sluzobného pomeru je charakteristické, Ze popri spravani
spocivajucom vo vykone prace sa v predmete tohto vztahu zaroven objavuje dalSie
typické spravanie jeho subjektu spocivajuce v profesionalnom uskuto&riovani Statnej
moci. Domnievame sa, Ze tento druh spravania prisluSnika PZ v predmete sluzobného
pomeru nemozno subsumovat pod pojem uskuto¢fiovania pracovnej €innosti, naopak,
povazujeme za ziaduce chapat tieto pojmy v urcitej diferencovanosti, vzhfadom na to,
Ze medzi nimi existuje hodnotovy, kvalitativny rozdiel. Prisludnik PZ vykonavajuci statnu
sluzbu v sluzobnom pomere vystupuje ako prakticky vykonavatel moci, bezprostredne
participujuci na zabezpecovani mocenskych funkcii Statu, realizujuc pritom Specificku
¢innost’ Statu vzhfadom na jej funkciu, obsah i povahu. Domnievam sa, aj na zaklade
vy$8ie uvedeného, Ze nemoZzno stotozZriovat a klast znamienko rovnosti medzi pojmy
vykon pracovnej €innosti a vykon Statnej moci.

Opacné stanovisko znamena neplnohodnotné, zuzené a len parcidlne chapanie
predmetu sluzobného pomeru ako jedného z prvkov tohto pravneho vztahu. Pre predmet
sluzobného pomeru je typicky subeh v spravani jeho subjektu zamestnanca (prislusnika
PZ). Predmet sluzobného pomeru obsahuje spravanie subjektov dvojakého druhu,
spocivajuce jednak v uskutoChiovani pracovnej ¢innosti a jednak v realizacii Statnej moci.
Na upravu naznaceného dvojakého druhu spravania v predmete sluzobného pomeru
je potrebné spolupésobenie noriem viacerych pravnych odvetvi, najCastejSie noriem
pracovného a administrativneho prava.

S dualnou povahou predmetu sluzobného pomeru koreSponduje aj jeho obsah, ktory
je viazany na predmet, pre ktory uvedené subjekty vstupuju do pravneho vztahu. Obsah
sluzobného pomeru je vyjadreny zakladnymi povinnostami a pravami prislusnikov PZ
(8tatnych zamestnancov). V obsahu sluzobného pomeru popri pravach a povinnostiach
spojenych s pracovnou ¢innostou, (predovsetkym povinnost zamestnanca — prislusnika
PZ konat' pracu pre iny subjekt, pozadovat za vykon prace odmenu, dalej pravo
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zamestnavatela vyzadovat vykon prace a povinnost poskytovat za tento vykon prace
odmenu, tieZz povinnost zamestnanca riadit sa prikazmi a pokynmi nadriadenych
a pravo zamestnavatela riadit vykon jeho prace), nachadzame aj dalSie prvky, a to
prava a povinnosti spojené s bezprostrednym uskutoériovanim Statnej moci. Tieto su
spravidla upravované osobitnymi predpismi a obyCajne nepatria do pracovného prava,
ale do inych pravnych odvetvi.

Pre sluzobny pomer prislusnikov PZ, z hfadiska jeho spoloCensko-ekonomickej podstaty,
je dalej priznagné, Ze pracovny vztah takpovediac ,sprevadza“ sluzobno-riadiaci vztah.
Prislusnik PZ v sluzobnom pomere vystupuje jednak ako zamestnanec, ktory uziva
pracovnu silu, a jednak vystupuje ako organ Statu (urcitej zlozky Statneho aparatu)
a v mene Statu aj kona.

Sluzobny pomer, ako pravny vztah, ma dva aspekty:

» vztah zamestnanca k zamestnavatelovi,
» vztah k vonkajSiemu prostrediu, t. j. k obyvatelstvu, instituciam, organizaciam
a pod.

Pracovna stranka, spoc€ivajuca vo vykone prace a uzivani pracovnej sily, je
predstavovana vztahom zamestnanca k zamestnavatelskému subjektu, funkéna stranka,
spocivajuca v praktickom uskuto€fiovani moci, v realizacii funk&nych vztahov spojenych
so vztahom nadriadenosti vo&i vonkajsej sfére. Na upravu naznaceného druhu spravania,
na reglementaciu prav a povinnosti tvoriacich obsah sluZzobného pomeru nepostaéuju
len normy jedného pravneho odvetvia, ale je potrebné spolupésobenie noriem viacerych
pravnych odvetvi, najéastejSie noriem pracovného a spravneho prava. Vztah zamestnanca
k zamestnavatelovi je vztah patriaci svojou povahou do pracovného prava, vztahy
vo vonkajSej sfére su vztahy svojou povahou administrativnopravne.

Na zaklade vy$Sie uvedeného mdzeme konstatovat, Ze:

1. predmet sluzobného pomeru ma dualnu konstrukciu, pozostava jednak zo spravania
spocivajuceho vo vykone prace nositefa pracovnej sily za odmenu a jednak v u€asti
na bezprostrednom uskuto€fiovani Statnej moci subjektom tohto vztahu vod&i vonkajse;j
sfére;

2. pravna Uprava dvojakého druhu spravania v predmete tohto vztahu ma hybridnu
povahu, t. j. pracovna stranka je upravena normami pracovného prava, funkéna stranka
je upravena normami administrativneho prava;

3. prava a povinnosti subjektov sluzobného pomeru smeruju jednak k uskuto€riovaniu
pracovného procesu (pracovnej ¢innosti), jednak k realizacii Stathomocenskych funkcii
Statu, t. j. k bezprostrednému uskutocfiovaniu Statnej moci;

4. prava a povinnosti subjektov tvoriace obsah sluzobného pomeru su upravené niekofkymi
pravnymi odvetviami (na ich Upravu nepostacuju len normy pracovného prava, ale aj
normy inych pravnych odvetvi, naj¢astejSie normy administrativneho prava — vzhladom
na uvedené mozno hovorit o akychsi zloZzenych alebo kombinovanych pravnych
vztahoch).
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2 Strucéne k metode pravnej regulacie v sluzobnom pomere prislusnikov PZ

Metdda pravnej regulacie sa povazuje za jedno z diferenciacnych kritérii systemizacie
prava do odvetvi. V suvislosti s Clenenim prava na verejné a sukromné sa v tedrii rozliSuje
verejnopravna (administrativhopravna) a sukromnopravna (obcianskopravna) metdda
pravnej regulacie.

» Za sukromnopravnu metédu pravnej regulacie mozno oznadit' taky pravny stav,
ked pravne normy viazu vznik, zmenu alebo zanik prisluSnych pravnych vztahov
na pravne ukony, ako sukromnopravne konania vyjadrujice vztah rovnosti
subjektov.

* Verejnopravna metdda pravnej regulacie vychadza zo vztahov nadriadenosti
a podriadenosti subjektov, jeden z U€astnikov ma mocenské postavenie voCi
druhému, pravne normy viazu vznik, zmenu &i zanik pravneho vztahu na pravny akt
Statneho organu. V dalSej Casti podrobnejsie zanalyzujem spbésob pravnej upravy
(metddu pravnej regulacie) v sluzobnom pomere, predovSetkym vo vazbe na jeho
kfucove instituty, t. j. na vznik, zmeny a skoncenie sluzobného pomeru.

Spbsob vzniku sluzobného pomeru, rozhodnutim nadriadeného o prijati ob&ana
do sluzobného pomeru, t. j. na zaklade individualneho pravneho aktu, zodpoveda osobitnej
povahe sluzobného pomeru ako Stathozamestnaneckého vztahu, avdak zakladanie tohto
vztahu by nemohlo byt pristupné bez suhlasu prisludnika PZ (zamestnanca). To znamena,
Ze vznik sluzobného pomeru nie je sprevadzany nerovnou poziciou subjektov sluzobného
pomeru, pri usporiadani ich vzajomnych pomerov, v tejto suvislosti sa neuplatfiuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti, pretoze v postaveni, v akom sa nachadzaju voci sebe,
nemdze jeden druhému jednostranne vnutit svoju vélu (napr. formou zavaznych pokynov).
Ani jeden zo subjektov vztahu neméze jednostrannym ukonom zalozit povinnost’ druhého
subjektu a ani nemdze v ramci tohto vztahu autoritativne vynucovat splnenie povinnosti
druhého subjektu. Sluzobny pomer neméze vzniknut proti voli ob¢ana (uchadzaca)
o prijatie do sluzobného pomeru, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia vzdy
predchadza ziadost uchadzaca o prijatie do sluzobného pomeru.

V tejto suvislosti poznamenavame, Ze § 16 zékona o Statnej sluzbe prislusnikov PZ
(vznik sluzobného pomeru) nemozno interpretovat’ staticky, izolovane, bez vnutornych
suvislosti k inym ustanoveniam zakona. Naopak, je nevyhnutné chapat ho v kontexte s § 15
citovaného zakona (prijimacie konanie do sluzobného pomeru), to znamena v komplexnosti
posudzovania celého problému. Na druhej strane v3ak nemozZno popriet, Ze kogentné
ustanovenie § 16 zakona obmedzuje dispozitivhost v pravnom konani subjektov vztahu.

Inu kvalitu ma usporiadanie vzajomnych vztahov medzi subjektmi sluzobného pomeru
v priebehu realizacie prav a povinnosti, t. j. po€as trvania sluzobného pomeru. V sluzobnom
pomere, v jeho priebehu su oslabené rysy rovnosti subjektov, ako aj zmluvné rysy
a naopak, prevladaju prvky nadriadenosti a podriadenosti. V existujucej platnej pravnej
Uprave sluzobného pomeru, v jednotlivych jeho instititoch (zmeny sluzobného pomeru,
sluzobna disciplina a disciplinarna pravomoc, ¢as sluzby, dovolenka a ¢as odpodinku,
platové a dalSie nalezitosti prislusnikov PZ, starostlivost o policajtov, podmienky vykonu
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sluzby prisluSnikov PZ atd’.), sa uplatfiuje prevaha zamestnavatela pri regulacii pravneho
postavenia prislusnikov PZ. Konstatujeme, Ze vo vSetkych uvedenych pravnych institdtoch
sluzobného pomeru, sa vyskytuje nerovna pozicia subjektov tohto vztahu, vyrazne sa
obmedzuje zmluvna sloboda v sukromnopravnom zmysle a nahradzuje sa presnym
stanovenim podmienok pravneho vztahu, uplathuju sa spravne rozhodnutia, prevliada
administrativnopravna metéda pravnej Upravy.

Existujuca pravna uprava skonlenia sluzobného pomeru vychadza z trvalosti
a nezrusitelnosti sluzobného pomeru po tom, €o bol prislusnik PZ po splneni predpisanych
poziadaviek zaradeny do stalej sluzby. Jednotlivé druhy skon&enia sluzobného pomeru su
taxativne vymedzené v § 189 zakona a podla nasej mienky sa v nich prejavuje prelinanie
prvkov verejnopravnej a sukromnopravnej povahy. Na jednej strane prvky ochranné
a socialne, na druhej strane rovnost v postaveni subjektov v mozZnosti skonéenia ich
vzajomného vztahu. Jednostranny prejav vole smerujuci ku skonéeniu sluzobného pomeru
zo strany prislusnika (uvolnenie) méze subjekt tohto vztahu uskutolnit kedykolvek,
prakticky bez obmedzenia, pri dodrzani v zakone stanovenych hmotnopravnych
a procesnopravnych nélezitosti, priCom pravne ucinky tohto jednostranného pravneho
ukonu nastanu bez ohladu na vélu druhého subjektu.

Rovnako, jednostrannym pravnym ukonom z podnetu zamestnavatela, méze byt
prislusnik PZ prepusteny, av8ak len z dévodov taxativne stanovenych v zékone, a tiez
pri dodrzani v zakone stanovenych hmotnopravnych a procesnopravnych nalezitosti,
pricom pravne ucinky prepustenia nastanu bez ohladu na vélu prislusnika PZ.

Zakon o statnej sluzbe expressis verbis neupravuje dohodu ako sp6sob rozviazania
sluzobného pomeru, av3ak jej existenciu zakon pripusta, a to aj formalne, ked umoziiuje
uzavretie dvojstranného pravneho ukonu (dohody) medzi policajtom a nadriadenym
vo veci Casového momentu (terminu) skoncenia sluzobného pomeru.

Na zaklade tohto argumentu konstatujeme, Ze pri skonéeni sluzobného pomeru sa
uplatriuje do istej miery rovnost v postaveni subjektov, vyplyvajuca z rovnakej pravnej
moznosti zapricinit svojou vélou skon&enie tohto vztahu. Vy3ssie prezentované spésoby
skonéenia sluzobného pomeru (uvolnenie, prepustenie) su jednostrannymi pravnymi
ukonmi v sukromnopravnom zmysle, vyznacujuce sa dispozitivnou volnostou ich
subjektov. Nevyznacuju sa predpokladom spravnosti, treba na ne vztahovat ustanovenia
o neplatnosti pravnych ukonov (§ 250 zakona). Skoncenie sluzobného pomeru nie je
ovladané nadriadenostou a podriadenostou jeho subjektov, ani jeden zo subjektov nema
mocenské postavenie voci druhému, uplatiiuju sa tu prvky sukromnopravnej metédy
pravnej regulacie. Popri nich je tu nepochybna aj existencia verejnopravnych prvkov,
predovsetkym prvkov ochrannych a socialnych, ktoré sa prejavuju ochranou prislusnika
PZ pred prepustenim (zédkaz prepustenia).

VVzhladom na uvedené mozno kon$tatovat, Ze sluzobny pomer sa vyznacuje
kombinaciou metdd pravnej regulacie. Pri vzniku sluZzobného pomeru previdda rovnost
v postaveni subjektov vztahu, autondmia véle stran je vS8ak obmedzena kogentnostou
pravnej upravy, uplatfiuje sa tu sukromnopravna i verejnopravna metdda pravnej regulacie.
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Taktiez pre skoncenie sluzobného pomeru je charakteristické, ze su tu zastupené prvky
sukromnopravnej i verejnopravnej povahy. Pogas existencie sluzobného pomeru,
to znamena v priebehu realizacie prav a povinnosti, prevliada nadriadenost’ a podriadenost
v postaveni subjektov, uplatriuje sa tu verejnopravna metdéda pravnej regulacie.

3 Verejnopravna povaha sluzobného pomeru prislusnikov PZ

Vo vSeobecnosti sa za verejnopravne vztahy povazuju tie pravne vztahy, v ktorych
je subjektom Stat (Statny organ) ako nositel mocenskych opravneni pri vykone svojej
pravomoci a kompetencie. Uplatriuje sa tu vztah podriadenosti jednych a nadriadenosti
druhych subjektov. [5, s. 106] Verejné pravo je celok, ktory vytvoril §tat (vyjadruje zaujmy
Statu), kym sukromné pravo vyjadruje zaujmy jednotlivca, vytvara ho jednotlivec vlastnym
konanim a volou. Verejné pravo vyjadruje nadradenost verejnej moci, v zakonom
vymedzenych pripadoch, vogi ostatnym subjektom prava. Sféru verejného prava mozno
vymedzit tiez ako vztahy, v ktorych vystupuje vzdy aspofi jeden zo subjektov ako
vykonavatel verejnej moci.

Koncepcia sluzobného pomeru prislusnikov PZ vychadza v prevaznej miere
z kariérneho systému Statnej sluzby, ktory predpoklada podriadenie zamestnancov
statusu verejnopravneho zamestnaneckého rezimu, zaroven v8ak, do urcitej miery, je aj
kompromisom vodi poZiadavkam Statnych zamestnancov. [6 s. 25]

K charakteristickym ¢rtam sluZzobného pomeru, v ktorych sa prejavuje verejnopravna
povaha tohto vztahu, patri predovSetkym:

1. spOsob vzniku — sluzobny pomer vznika na zaklade rozhodnutia (individualneho
pravneho aktu);

2. sluzobny pomer sa zaklada k Statu (Stat v sluzobnom pomere vystupuje ako
zamestnavatelsky subjekt);

3. v sluzobnom pomere sa uplatfiuje definitiva, t. j. stabilita zamestnaneckého vztahu,
ako aj niektoré dalSie kompenzacné opatrenia;

4. v sluzobnom pomere prevlada kogentnost pravnej ipravy (zmluvna sloboda je znacne
obmedzena, je nahradena kategorickym vymedzenim opravneni a povinnosti subjektov);

5. v sluzobnom pomere sa uplatiuje pravne garantovany sluZzobny a platovy postup
(sluzobny pomer vychadza z principov kariérneho systému Statnej sluzby);

6. v sluzobnom pomere sa uplatiiuje disciplinarna zodpovednost (disciplinarna
zodpovednost je jednym z charakteristickych znakov sluzobného pomeru);

7. Statna sluzba sa vykonava v sluzobnom pomere, sluZzobny pomer predstavuje osobitnu,
autondmnu pravnu uUpravu Statnej sluzby policajtov;

8. spbsob rieSenia sporov (zodpoveda vztahom nadriadenosti a podriadenosti, v pripade
sporu rozhoduje prisluSny nadriadeny a az nasledne sud).

Ad 1) Je to jeden z klasickych prvkov napinajucich verejnopravny charakter sluzobného
pomeru. UZ v minulosti sa povaZzovalo menovanie spravnym aktom za typicky znak
verejnopravnosti v zamestnaneckych pravnych vztahoch. Vtedajsia pravna tedria uznavala
konstrukciu verejnopravnej pracovnej zmluvy, vychadzajuc z nazoru, ze menovaci akt
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je prijatim ponuky zamestnanca, ktorym sa takato zmluva uskutoénuje. [7, s. 166]
V skutoénosti v8ak predpokladal i tento zamestnanecky vztah suhlas zamestnanca
so vznikom pravneho vztahu. Dnes sa rozdiely CiastoCne stieraju, uznava sa, ze
formalnemu menovaciemu aktu vzdy predchadza ,dohoda stran“ a tiez pri pomeroch
VO svojej podstate verejnopravnych sa pripusta vznik zmluvou. Pracovny vztah v Statnej
sluzbe vznika menovanim, ktoré predpoklada bud predchadzajuci suhlas menovaného,
alebo nasledny suhlasny prejav véle zamestnanca, hoci aj konkludentnym konanim.

Ad 2) Dalsim prvkom posilfiujicim verejnopravny charakter sluzobného pomeru je
obnovenie zamestnavatelskej subjektivity Statu. Podla § 2 ods. 4 zakona o Statnej sluzbe
sa sluzobny pomer zaklada k Statu, Stat je aj nositeflom pracovnopravnej subjektivity.

Stat v pozicii zamestnavatelského subjektu je vhodny najma tam, kde sa uplatfiuje
prisny centralizmus v riadeni, o bezpochyby plati aj v podmienkach PZ.

Vznika otazka, & mozno Stat v polohe zamestnavatelského subjektu v sluzobnom
pomere prisludnikov PZ povazovat za pravnicku osobu vytvorenu na tieto ucely pravom.
Obgiansky zakonnik uznava pravnu subjektivitu Statu a na u€ely obc&ianskopravnych
vztahov povazuje &tat za pravnicku osobu, naproti tomu Zakonnik prace sa vyslovne
o State ako moznom zamestnavatelovi nezmienuje. Predmetny zakon o Statnej sluzbe
vyslovne stanovuje Stat za zamestnavatel'sky subjekt. Problematiku teoretickych koncepcii
pravnickych os0b sprevadza v nasej pravnej teérii znaéné nazorova rozmanitost, uvedené
v3ak nie je klu€ovym problémom vykladu o pravnej povahe sluzobného pomeru, a preto
v tomto smere len odkazujeme na niektoré mienkotvorné uvahy v odbornej literatare. [8,
s. 980 a nasl.]

Posilfiujucim prvkom v diferenciacii sluzobného pomeru od ostatnych zamestnaneckych
vztahov je konstrukcia stanovujuca za zamestnavatelsky subjekt Stat. V mene Statu
vystupuje ten Statny organ, v ktorom dradnik vykonava Statnu sluzbu (sluzobny drad), hoci
to nemusi byt vzdy tak, pretoZe do Uvahy prichadza aj iné rieSenie, ked v mene Statu kona
urad povereny spravou osobnych veci ur€itého okruhu Statnych zamestnancov (osobny
urad). Tato koncepcia ma svoju logiku, uplatfiuje sa v niektorych vyspelych demokratickych
Statoch (napr. Nemecko) a predov3etkym posilfiuje jednotu systému Statnej sluzby.

Argumentécia v prospech Statu, ako zamestnavatel'ského subjektu, podla niektorych
autorov spociva v moznosti volnejSej dispozicie so zamestnancom, vedie totiz k tendencii
oslabovat zmluvnu povahu Statnozamestnaneckych vztahov.

Podla mojej mienky, pri déslednom napifiani konstrukcie sluZzobného pomeru ako
verejnopravneho zamestnaneckého vztahu, ale aj z hladiska pravnej tedrie i praxe, sa
javi ako pozitivne, aby v Stathozamestnaneckom vztahu typu sluZzobného pomeru to bol
vztah zaloZeny priamo k Statu. Iny, cez Statne organy sprostredkovany vztah k Statu, by
bol sice tiez mozny, avSak mohol by oslabovat verejnopravnu povahu tohto vztahu, a tym
aj efektivnost pravnej upravy ako celku.

Ad 3) Statna sluzba prislugnikov PZ je spojena s definitivou. Verejnopravny sluzobny
pomer sa odliSuje od sukromnopravneho ponatia zamestnaneckych vztahov svojou
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trvalostou a zasadnou nezrusitefnostou. ZvySena miera povinnosti spojena so systémom
nevyhnutnych obmedzeni vyplyvajucich pre prisludnika PZ zo sluZzobného pomeru je
kompenzovana okrem iného aj pravnou zarukou stability zamestnaneckého vztahu.

Pravna uprava sluzobného pomeru prislusnikov PZ, je zaloZena na kariérnom systéme
Statnej sluzby, ktorého podstatnym znakom je tzv. definitiva. Zakladom tohto systému je
pravom chraneny sluzobny pomer, ktory je trvaly a nezrusitelny po tom, ¢o bol prislusnik,
po splneni predpisanych poZiadaviek, zaradeny do stalej sluzby, t. j. spravidla
do doZivotného sluzobného vztahu, pokial sa vdak nedopusti konania, s ktorym je spojené
prepustenie zo Statnej sluzby. Kariérny systém Statnej sluzby je znamy instititom definitivy,
to znamena celozivotnym zamestnanim, celozivotnou Statnou sluzbou, moznostou
sluzobného postupu podla ziskanej kvalifikacie a dizky $tatnej sluzby, nezrusitelnostou
sluzobného pomeru a ak, len na zaklade kvalifikovanych dévodov.

Uplatnenie definitivy predovSetkym znamena, Ze zrusit sluzobny pomer z podnetu
uradu (t. j. prepustit uradnika) mozno len celkom mimoriadne zo zavaznych dévodoy,
tykajucich sa osoby Uradnika. V tomto systéme sa zamestnanie v Statnej sluzbe stava
celozivotnou profesiou, ktora trva aj po odchode do vysluzby.

Definitiva a prepustenie? Nezrusitelnost vztahu a jeho skoncenie? Podla mojho nazoru,
v sulade s prevladajucimi nazormi, ze konanie statneho zamestnanca spocivajice v zvlast
hrubom poruSeni sluzobnej prisahy alebo sluZzobnej povinnosti nenaruSuje zakladny
zmysel tohto institutu a prepustenie z tychto dévodov treba povazovat za plne opravnené.
Za spornejSie by bolo treba povazovat dévody prepustenia, spocivajuce v organizacnych
zmenach, racionalizacnych ¢i podobnych opatreniach, v tychto pripadoch by definitiva
znaéne stracala na hodnote. Definitiva v Statnej sluzbe prisluSnikov PZ musi p&sobit
ako vyrazny stabiliza&ny faktor, avSak na druhej strane nesmie byt brzdou v efektivnosti
a v realizacii nevyhnutnych organiza¢nych a personalnych zmien.

Ad 4) Spravanie subjektov Statnozamestnaneckych vztahov stanovené kogentnymi
pravnymi normami je zavazné a nemenitelné, ktoré nie je mozné zmenit alebo vylugit
prejavom ich sukromnej vOle, realizicia prav a povinnosti obsiahnutych v kogentnych
pravnych normach sa uskuto€riuje vyluéne spdsobom, ktory ustanovuje pravny predpis.
Prava a povinnosti Statnych zamestnancov su stanovené zakonom a nemézu byt
predmetom zmluvného dojednania. [9, s. 664]

Zakon o sluzobnom pomere prislusnikov PZ je koncipovany ako subor predpisov
zasadne kogentnej povahy, aj preto pravnym ukonom su venované iba §§ 249 a 250
v spolo€nych ustanoveniach.

Vys8ie uvedené vyrazne ovplyvriuje povaha zamestnavatelského subjektu, ktorym
je stat, Co prispieva k tendencii vnasat’ do pravnej upravy maximum donucujucich,
prikazujucich a nariadujucich prvkov, vylu€ujucich odchylna Upravu stran. Prevaha
Statu pri regulovani pravneho postavenia prislusnikov PZ v §tatnej sluzbe, ako prejav
verejnopravnosti sluzobného pomeru, sa premieta v pravnej uprave tychto vztahov
Ustupom prvkov sukromnopravnej povahy, ked také pravne instituty ako dohoda
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o ziskani alebo zvy3eni vzdelania, dohoda o hmotnej zodpovednosti, ale aj dalSie dohody
vo veciach sluzobného pomeru su nahradzované administrativhopravnymi rozhodnutiami.
Existencia dvojstrannych pravnych ukonov je obmedzovana na miniméinu mieru. Mocenské
postavenie zamestnavatela takmer paralyzuje zmluvnu slobodu [10, s. 334] prislusnika,
ktory neméze vliastnym pravnym konanim upravovat’ svoje pravne postavenie. Aj z tohto
dovodu je Ziaduce, aby zakon o sluZzobnom pomere precizne upravoval zakladné prava
a povinnosti policajtov, ale aj nezlu€itelnost vykonu tatnej sluzby s ur€itymi Cinnostami
alebo pésobenim, ktoré mézu roznym spdsobom ovplyviiovat kvalitu pinenia tloh v Statnej
sluzbe.

Ad 5) Prevaha Statu v regulacii stathozamestnaneckych vztahov predpoklada
podriadenie zamestnanca verejnopravnemu rezimu, ¢o okrem iného tiez znamena
zabezpecovanie predovdetkym, a to v prvom rade, verejnych (Statnych) zaujmov.
Na druhej strane v3ak, vo vac¢Sej i mensej miere, musi takyto pravny rezim odrazat’ aj
zaujmy statnych zamestnancov.

Pravna uprava sluzobného pomeru kladie na prislusnikov PZ niektoré zvySené naroky
nielen pri vykone sluzby, ale aj mimo nej. V porovnani so zamestnancami sukromného
sektora plati pre prisluSnikov PZ, ako kategdriu Statnych zamestnancov, nepripustnost
podnikatelskej a inej zarobkovej €innosti. Tieto obmedzenia $tat kompenzuje tym,
Ze im poskytuje pravne zaruceny platovy a sluzobny postup podla vopred stanovenych
podmienok. Slobodu volby povolania (vykonu podnikatel'skej Einnosti) relativizuje v zneni
&lanku 35 uz samotna Ustava Slovenskej republiky, kedZze osobitny zakon méZe ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu ur€itych €innosti alebo povolani. Toto ustanovenie mohlo
byt vykladané spésobom, aby sa pripadné obmedzenia uplatfiovali iba po€as trvania
pracovnopravnych vztahov v podnikatelskej sfére, avSak najma z dévodu verejného
zaujmu by sa mohli uplathovat v obdobnych pracovnych vztahoch v nepodnikatel'skej
sfére nielen v priebehu ich existencie, ale i po ich skonéeni. [11, s. 84]

Ad 6) Povaha disciplinarnej zodpovednosti prislusnikov PZ v Statnej sluzbe pine
koreSponduje s verejnopravnym charakterom sluzobného pomeru a nepochybne
predstavuje jeden z jeho charakteristickych znakov. Porusenie povinnosti z kategoricky
stanoveného obsahu pravneho vztahu nema povahu sukromnopravnej sankcie, ale
byva interpretované ako spravny (disciplinarny) delikt. Zodpovednostny vztah tu vznika
medzi subjektom, ktory porusil sluzobnu povinnost, a nadriadenym sluzobnym organom
uplatriujucim disciplinarnu pravomoc. (V zodpovednostnych vztahoch sukromnopravnej
povahy vznika zasadne pravny vztah medzi subjektom, ktory porusil sluzobnu povinnost,
a subjektom, ktorému vznikla Skoda).

Ad 7) Prijatim zakona o Statnej sluzbe prislusnikov PZ sa zacala uskuto¢novat
kvalitativne odlidna reglementacia tychto vztahov, zasadne legislativne diferencovana
a odliSena od ostatnych zamestnaneckych vztahov, predovsetkym tych, ktoré vznikaju
na trhu prace. Existujuca pravna Uprava vychadza z niektorych principov, na ktorych
bola budovana sluZzobna pragmatika, dalej z pravnych uprav tatnej sluzby vo vyspelych
demokratickych krajinach, ale tieZ z medzinarodnych zmluv a Dohovorov Medzinarodnej
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organizacie prace, ktorymi je Slovenska republika viazana. Zakon o Statnej sluzbe vychadza
z principov profesionality, spolahlivosti, nestrannosti a politickej neutrality prisluSnika PZ
pri vykone &tatnej sluzby, zaroven tiez vytvara rovnovahu medzi reZimom povinnosti
(nevyhnutnych obmedzeni) a rozsahom prav policajtov.

Zakon o Statnej sluzbe prisludnikov PZ priniesol autondmnu Upravu zamestnaneckych
vztahov spominanej kategoérie Statnych zamestnancov. Napriek uvedenému moze
vznikat' otdzka vzajomného postavenia zakona k niektorym inym pravnym normam,
najma z oblasti pracovného a spravneho prava, predovSetkym k Zakonniku prace alebo
k zakonu o sprdvnom konani (Zakon €. 71/1967 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

Pokial ide o otazku vzajomného postavenia zakona o Statnej sluzbe prislusnikov PZ
a Zakonnika prace, zastavam nazor, Ze ide o dve, od seba nezavislé pravne normy, a to
bez vzajomnej, priamej i sprostredkovanej vazby. Do tvahy by snad mohlo prichadzat,
velmi vynimocne, pouZitie analdgie, jedného z jej druhov, analdgie iuris. Jej pouzitie je
v3ak nepripustné do kogentnych ustanoveni zakona, ktoré su v pravnej Uprave Statnej
sluzby jasne dominujuice. Pouzitim analégie nemozno zakladat alebo rozSirovat zakonom
ulozené povinnosti alebo zuzovat obsah priznanych prav, [12, s. 189] ani vyplhovat
»,medzery“ verejnopravnych noriem.

Ad 8) Zatial ¢o vztahy podla sukromnopravnych Uprav su zaloZené na tom, ze ziadna
sukromna véla nie je postavena vysSie ako druha, vo verejnopravnych vztahoch previada
v postaveni subjektov nadriadenost’ a podriadenost. Uvedena charakteristicka Crta tychto
vztahov nachadza svoj vyraz aj v Specifickom spdsobe rieSenia sporov. V pripade vzniku
sporu o obsah a rozsah opravneni a povinnosti vyplyvajucich zo sluzobného pomeru medzi
jeho subjektmi tieto riedi opravneny sluzobny organ, t. j. spravidla minister, resp. nadriadeny,
prislusnym rozhodnutim. Je to vyrazom nerovného, nadriadeného postavenia Statu, ako
jedného zo subjektov tohto vztahu, ktory tu si¢asne vystupuje ako zamestnavatel, ale
aj ako nositel suverénnej moci. V tychto vztahoch je vlastne sluzobny organ jednou
zo stran sporu, ¢o evokuje myslienku, Ze objektivnost a spravodlivost rozhodovania
nie je spofahlivo zabezpec€ena. Ide tu o vztah moci a podriadenosti, o jednostrannu
mocensko-pravnu povahu tejto Cinnosti, ked sa vytvaraju jednostranné rozhodnutia
zavazné pre iného, ktoré su tiez pravne vynutitelné, ¢o predstavuje charakteristické Crty
vztahov spravneho prava.

Zakon v zaujme hladania spravnych a spravodlivych riedeni jednotlivych pripadov
zakotvuje tiez preskumatefnost pravoplatného rozhodnutia zo strany sudu na navrh
policajta, po vy€erpani opravnych prostriedkov v konani vo veciach sluzobného pomeru.
V zmysle § 248 zakona sudna preskumatelnost rozhodnuti sluzobného organu sa
tyka v8etkych rozhodnuti vydanych nadriadenym, je teda koncipovana znacne Siroko.
Preskumanie rozhodnutia suidom sa konc&i vydanim rozhodnutia v spornej zaleZitosti,
v ktorom sud potvrdi alebo zrusi napadnuté rozhodnutie. Zmenit rozhodnutie neméze.
Ak sud zrusi rozhodnutie sluzobného organu, pri vydavani nového rozhodnutia je sluzobny
organ viazany pradvnym nazorom sudu.
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Zaver

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, ze vyrazom verejnopravnej povahy
sluzobného pomeru je existencia niektorych charakteristickych znakov tohto vztahu, inak
tiez typickych pre vztahy v oblasti prava verejného. SluZzobny pomer sa zaklada k Statu,
ako typickému subjektu verejnopravnych vztahov, vznika rozhodnutim (individualnym
pravnym aktom) o prijati ob&ana do sluzobného pomeru, ktorému vSak vzdy predchadza
Ziadost ob¢ana o prijatie do predmetného vztahu, ¢o sved¢i o prelinani pracovnopravnych
a administrativnopravnych prvkov v tejto oblasti. Po vzniku sluzobného pomeru, v priebehu
realizacie prav a povinnosti vyplyvajucich z tohto vztahu, sa prejavuje nerovné postavenie
subjektov, prevladaju vztahy nadriadenosti a podriadenosti. Zmluvna sloboda je zna¢ne
obmedzena, je nahradena kategorickym vymedzenim opravneni a povinnosti subjektov,
uplatriuje sa kogentna pravna uprava.

Sluzobny pomer je vztahom zvySenych prav a povinnosti jeho subjektov, v porovnani
S0 vSeobecnou mierou prav a povinnosti ob&anov. Uvedené je kompenzované niektorymi
vyhodami, najma pravne garantovanym sluzobnym a platovym postupom, in&titdtom
definitivy, ako aj dalSimi kompenzaénymi ustanoveniami. Vyjadrenim verejnopravnosti
sluzobného pomeru je aj jeho osobitna, autonédmna pravna uprava, uplathiovanie
disciplinarnej zodpovednosti, ako osobitného druhu pravnej zodpovednosti, s vyraznou
vnutroorganizacnou povahou a sankciami verejnopravnej povahy, ktoré koreSponduju
s podstatou tohto vztahu. Vztahom nadriadenosti a podriadenosti zodpoveda aj spésob
rieSenia sporov, o ktorych rozhoduje prislusny nadriadeny, t. j. sluzobny organ a az
nasledne sud. [13, s. 49]

Pre sluzobny pomer prisluSnikov PZ, ako pravny vztah, je charakteristické, Ze v fiom
prevladaju prvky verejnopravnej povahy, tieto su v jeho obsahu dominantné a aj determinuju
jeho pravnu povahu (mozno hovorit o verejnopravnom vztahu).

Na druhej strane sluzobny pomer prislusnikov PZ treba posudzovat v celej jeho
komplexnosti, z tohto pohfadu nemozno opomenut v jeho obsahu prvky sukromnopravnej
povahy, dotvarajuce jeho pravnu charakteristiku.

Sluzobny pomer prislusnikov PZ je pravny vztah, ktory z hladiska systemizacie prava
do odvetvi nemoZno jednoznacéne a bez pochybnosti zaclefovat iba do jedného klasického
odvetvia prava (interdisciplindrna povaha sluzobného pomeru). [14, s. 51]
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Rozvoj malého a stredného podnikania na Slovensku v kontexte
jednotného eurépskeho trhu

Viera CIHOVSKA*

Development of small and medium enterprises in Slovakia in the context
of the single european market

Abstract

Small and medium-sized business is known in Europe and in the world as an important
pillar of the economy. Slovakia’s accession to the European integration structures opened
up great opportunities for SMEs to establish themselves within the large European market.
As SMEs benefit from our membership of the EU support and assistance as well as entry
into the Common Market we investigated the on-line query on a sample of 256 businesses.

Keywords: small and medium-sized enterprises, Europan integration, the European
single market, market research, on-line query

JEL Classification: L22, L25
Uvod

V poslednych rokoch zaznamenavame prudky vzostup rastu po¢tu malych a strednych
podnikov (MSP) v Eurdpe i vo svete. SvedCia o tom zakladné Statistické Udaje, ktoré
deklaruju, Ze malé a stredné podnikanie sa stava zakladnym pilierom eurépskej ekonomiky.
V minulom roku tvorili malé a stredné podniky v EU az 99,8 % v3etkych podnikov, priom
ich podiel na zamestnanosti sa pohyboval v priemere okolo 70%, €o je viac ako 87 miliénov
ludi. Na Slovensku zacal rozvoj malého a stredného podnikania pisat svoju histériu az
po roku 2000, po transformécii planovanej ekonomiky na trhovu. Za dve desatroCia
budovania svojej existencie si obhajili svoje postavenie na trhu a dnes tvoria malé a stredné
podniky 99% na celkovom pocte podnikov v SR a zamestnavaju 68,6% pracovnikov.

Vstup Slovenska do eurdpskych integraénych Struktar otvoril nové moznosti aj pre MSP.
Jednym z najvyznamnejSich uspechov eurdpskej integracie bolo utvorenie jednotného
vnutorného trhu, ktory predznamenal transformaciu jednotlivych narodnych trhov na jeden
velky medzinarodny trh s obrovskym potencialom bez vnatornych hranic, ktory dnes tvori
viac ako 500 miliénov obyvatelov. Jeho zaloZenim na zac&iatku roku 1993 vznikol priestor,
ktory umoznil volny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnych sil a kapitalu a otvoril tak moznost’
aj pre malé a stredné podniky etablovat sa na tomto trhu, ponukat svoje produkty a sluzby
zékaznikom celej Eurodpy.

V ramci projektu VEGA 1/0047/11 ,Koncepcia eurépskeho marketingu a segmentacia
spolo¢ného trhu so zameranim na vyber a implementaciu marketingovych stratégii pre

" prof. Ing. Viera Cihovska, PhD., Katedra manaZmentu, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu ve-
rejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: viera.cihovska@vsemvs.sk
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zvy$enie konkurenénej schopnosti slovenskych podnikov na trhoch EU*, sme realizovali
prieskum o konkuren&nej schopnosti, problémoch, moznostiach a postojoch malych
a strednych podnikov v SR na spoloénom trhu EU. Cielom prispevku je v tomto
kontexte pribliZit problematiku vyznamu a rozvoja malého a stredného podnikania v EU
a na Slovensku a deklarovat vysledky prieskumu v tejto oblasti na vzorke 256 respondentov.

1 Vyznam a rozvoj malého a stredného podnikania v EU a na Slovensku

Malé a stredné podniky tvoria absolutnu vaésinu podnikov v Eurdpe i vo svete. Ako
deklaruje taburka €. 1, v EU je v sucasnosti asi 20 839 226 v3etkych podnikov, pri¢om
MSP tvoria spolu az 20 796 192 subjektov, €o predstavuje 98,2% vSetkych podnikov. Az
92,1% z nich tvoria mikropodniky, 6,6% malé podniky, 1,1% stredné podniky a len 0,2%
velké podniky. MSP v EU vytvaraj spolu HDP v hodnote 3 492 979 mil. eur, &o predstavuje
58,4% novovytvorenej hodnoty v celej EU. Zamestnavaju 87 460 792 pracovnikov, &o tvori
66,9% vsetkych zamestnancov EU, pri¢om mikropodniky mali podiel na zamestnanosti
takmer 30%.

Podra Statistického tradu SR predstavoval na Slovensku v septembri roku 2011 podiel
mikropodnikov az 92 % a podiel velkych podnikov tvorilo len 0,23 %.

Tabulka ¢ 1
Poéet a podiel podnikov v EU za rok 2010 (odhad)

Mikro Malé Stredné MSP spolu Velké Spolu
Podniky v EU
Podet 19 198 539 1 378 401 219 252 20 796 192 43034 20 839 226
% 92,1 6,6 1,1 99,8 0,2 100
Zamestnanost EU
Podet 38905 519 26 605 166 21950 107 87 460 792 43 257 098 130 717 890
% 29,8 20,4 16,8 66,9 33,1 100
Pridana hodnota
EUR Mi||ions| 1293 391 1132 202 1067 387 3492979 2 485 457 5978 436
% | 21,6 18,9 17,9 58,4 416 100

Zdroj: European Komision, 2011. [Online], [citované 5. maja 2012]. Dostupné na www:<http.//
ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis.

Malé a stredné podnikanie tak v su€asnosti tvori zakladny pilier jednotlivych ekonomik
EU so zabezpe&ovanim mnohych vyznamnych Gloh a funkcii. Podla viacerych odbornikov,
ktori sa danou problematikou zaoberaju (Weber, Kolb, Srpova, Chodasova) mozno
za najvyznamnejsie funkcie oznacit nasledovné:

» Ekonomicka funkcia. MSP zvySuju pocet firiem, ktoré pdsobia v danom odvetvi
a tym prispievaju k zvySeniu konkurencie na trhu. Casto vypifiaji medzery na trhu
a zabezpecuju Cinnosti, ktoré by boli pre velké podniky neefektivne, alebo o ktoré
nemaju zaujem.

» Vytvaranie novych pracovnych prilezitosti. MSP vytvaraju nové pracovné miesta
a pomahaju zniZzovat nezamestnanost v ramci Statu i jednotlivych regionov.
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Pomahaju tak rieSit stabilitu v krajine a vyrovnavat rozdiely medzi jednotlivymi
regionmi.

» Dodavatelska funkcia. MSP su dodavatelmi tovarov a sluzieb tak pre koneénych
spotrebitelov, ako aj subdodavatelmi pre vyrobnu sféru velkych podnikov vratane
zahrani¢nych investorov.

* Konkurenéna funkcia. MSP svojim poctom a inovaciami zvySuju konkurenciu
v danom odvetvi a ¢asto zabrafiuju monopolnému spravaniu velkych firiem.

* Inovacna funkcia. MSP su &asto zdrojom technickych a technologickych inovacii
a dokazu rychlejsie aplikovat vysledky vedy a vyskumu do praxe.

Malé podniky maji mnohé vyhody, ktoré im umoznuju rychlejSie a pruznejSie reagovat
na zmeny na trhu a poziadavky zakaznikov. K hlavhym vyhodam MSP patria hlavne:
velkost, jednoduchSia a flexibilnejSia organiza¢na Struktura , o umoznuje rychlejSiu reakciu
na zmeny trhového prostredia a vacsiu citlivost k poziadavkam zakaznikov a aktivnejSiu
ucast na inovaciach. Inovacna ¢innost je typicka hlavne v tych priemyselnych odvetviach,
ktoré sa nachadzaju v pociatoénych fazach zivotného cyklu, napr. biotechnolégie,
telekomunikacie, vyroba medicinskych zariadeni, a pod.

MSP sa tak stali dodavatelmi a subdodavatelmi tovarov a sluzieb nielen pre konecnych
spotrebitelov, ale aj pre podniky vo vyznamnych odvetviach ako napr. automobilovy,
elektrotechnicky priemysel, strojarenské odvetvia a pod. Su schopné sa ovela rychlejSie
a kvalitne prispdsobit novym poziadavkam trhu ako velké firmy a kompletizovat, dopifiat
a rozsirovat’ svoj vyrobny sortiment bez velkych nakladov. MSP svojou flexibilitou
a Strukturnou adaptabilitou, schopnostou rychlejsie vyuzivat nové technolégie, znizuju
regionalne rozdiely v pracovnych prilezitostiach, déchodkoch, v zasobovani, v ponuke
sluzieb a vyrobkov a tym prispievaju k rovnomernejSiemu a proporcionalnejSiemu rozvoju
celej ekonomiky.

Vyznamna je uloha MSP pri udrziavani existujucich pracovnych miest a tvorbe novych
pracovnych prilezitosti, o sa potvrdilo aj po nastupe finanénej a hospodarskej krizy
a jej pretrvavajucich dosledkoch na ekonomiku. Malé a stredné podnikanie tak vyrazne
pomaha stabilizovat’ socialno — ekonomicku situaciu obyvatelov, vytvarat nové pracovné
prilezitosti a zamestnavat obyvatelstvo aj v neatraktivnych regionoch a umoznuje tak
prekonavat neodévodnené socialne rozdiely. MSP napomahaju tiez rastu kultarneho
Standardu obyvatelov, napr. tym, Ze zaSkoluju pracovnikov v novych profesiach, rozvijaju
podnikatel'ské zru¢nosti alebo ozivuju staré tradi¢né vyroby.

Malé a stredné podniky maju na druhej strane mnohé nevyhody, ktoré musia prekonavat.
Su to hlavne: nizky trhovy podiel, nedostatok kapitalového vybavenia a problémy
pri ziskavani cudzich zdrojov. Vzhladom na finanéné bariéry a nedostatok kvalifikovaného
personalu je rast malej firmy Casto limitovany. Nedostatok Specialistov v podniku ma
za nasledok tiez slabS$iu orientaciu v spravnych, legislativnych a dafiovych predpisoch
a v ich zmenach, s ¢im suvisi aj taz3ie presadzovanie svojich zaujmov pri priprave
a navrhoch legislativnych Uprav a stazeny pristup k verejnym zékazkam.
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Malé a stredné podniky maju Casto problémy so zapajanim do naro¢nych vyskumnych
projektov. D6vodom byva hlavne nedostato&na vonkajsia komunikacia, manazmentom MSP
Casto chyba informovanost’ o novych trendoch, inovaciach, technologickych novinkach.
Malé firmy maiju tiez tazsie moznosti pre samostatné podnikanie na zahrani¢nych trhoch,
na druhej strane su stale viac konfrontované zahrani€nou — globalnou konkurenciou, ktora
ich vytlad€a z domaceho trhového prostredia.

Pri vstupe na zahrani¢ny trh maju ¢asto problémy pri analyzovani podnikatelského
prostredia, s reSpektovanim technickych predpisov, adaptaciou ponuky, komunikaciou
so zahraniénym spotrebitefom i miestnymi distribuénymi sietami, pretoZe vSetky tieto
¢innosti su spojené s vysokymi nakladmi. Jednym z hlavnych predpokladov pre uplatnenie
malych a strednych firiem v konkurenénom prostredi eurdpskeho trhu je tiez dobra
marketingova orientacia, t. j. marketingovo riadena firma, vyzivajuca vSetky marketingové
aktivity.

2 Slovenské malé a stredné podniky na spoloénom trhu EU

Vytvorenim jednotného eurépskeho trhu a vstupom Slovenska do hospodarske;j
a menovej unie sa otvorili velké prileZitosti aj pre malé a stredné podniky etablovat’ sa
na velkom eurépskom trhu. Ako slovenské MSP vyuZivaju vyhody nasho &lenstva v EU
v oblasti podpory a pomoci, ako aj pri vstupe na spolo¢ny trh, sme zistovali v ramci on-line
dopytovania na vzorke 256 nahodne vybranych podnikatelskych subjektov. V prvej €asti
dotaznika sme sa zamerali na otazky, & podnik pésobi na niektorom trhu EU a zistovali
sme jeho motivaciu k vstupu na trh EU. Zaujimal nas tiez pocet obsluhovanych krajin
a konkrétne trhy, v ktorych podnik umiestriuje svoju produkciu. Zistili sme, ze az 68%
z dopytovanych podnikov nepdsobi na Ziadnom trhu EU, len asi 1/3 podnikov umiestfiuje
svoje produkty na niektorom eurépskom trhu. Zaujimavé je, ze az 65% z podnikov,
ktoré este nevstupili na trh EU, nema tato ambiciu ani v buducnosti. Podniky, ktoré uz
vstupili na trh EU, pésobi v jednej az troch &lenskych krajinach EU. Skoro 21% podnikov
obsluhuje viac ako 4 krajiny a menej ako 10 krajin EU. Ako deklaruje graf &. 1, najviac
podnikov posobi v Ceskej republike - takmer 46%, potom nasleduje Rakusko s viac
ako 32% a Madarsko s takmer 16%. 6% podnikov uviedlo, Ze pdsobi na trhoch celej EU.
Slovenské MSP podla vysledkov prieskumu najviac obsluhuju krajiny VySehradskej Stvorky
(Cesko, Madarsko, Polsko), takmer 70% podnikov. Mnohé z nich pésobia v pohraniénych
oblastiach, ¢o vyplyva najma zo socialnych vazieb a tradicii krajin V4.
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Graf ¢.1
Trh EU, na ktorom podnik posobi
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Zdroj: vlastné spracovanie

V prieskume sme dalej sledovali, aku formu vstupu na eurdpsky trh uprednostriuju
podniky pri umiestiiovani svojich produktov a sluzieb. Takmer 80% podnikov vstupovalo
na europsky trh priamym exportom, 6% podnikov vyuziva obchod na zaklade licencie,
asi 2,5% podnikov vstapilo na EU trh nepriamym exportom a 10 % podnikov neuviedlo
formu vstupu na trh EU.

Zaujimalo nas tiez, ako su MSP pripravené na vstup na jednotny eurdpsky trh,
¢i pred vstupom na zahrani¢ny trh realizuju marketingovu analyzu prostredia (krajiny,
do ktorej vstupuju). Ako vidime na grafe €. 2, takmer 60% podnikov uviedlo, Zze nerobia
analyzu prostredia vébec, asi 24% podnikov analyzuje ekonomické prostredie a asi 15%
dopytovanych analyzuje technologické prostredie. Politické a socialno-demografické
prostredie skimalo asi 9% podnikov. Kulturne prostredie, ktoré je vysoko heterogénne
v krajinach EU, analyzovalo len 6% podnikov.
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Graf ¢.2

Uskutoénenie analyzy prostredia pred vstupom na trhy EU
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Zdroj: vlastné spracovanie

V druhej Casti dotaznika sa mali podniky vyjadrit’ k otdzke, aké opatrenia prijimaju
vzhladom na zvySujucu sa konkurenciu na naSom trhu, ktory sa otvoril po vstupe SR
do EU aj zahraniénym podnikom. Reakcie podnikov na zvy$ovanie konkurencie na trhu

SR prinasa tabulka ¢. 2.
Tabulka ¢.2

Reakcia podnikov na zvySovanie konkurencie na trhu SR

Ako reagujete na zvySenie konkurencie na nasom trhu?

zvySenie kvality produktov/sluzieb 64,45%
nemusime robit’ ni¢ 24,22%
zvySenie investicii do vzdelavania zamestnancov 16,02%
zvySenie investicii do technologii 14,84%
prijimanie kvalitnejSieho personalu 5,47%
neuviedlo 3,13%
iné 0,78%
pocet 256

Zdroj: vlastné spracovanie
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Viac ako 64% podnikov sa vyjadrilo, ze zvySuje kvalitu svojich produktov a sluzieb,
24% uviedlo, Ze nemusi robit’ ni¢ pre zvySovanie konkurencieschopnosti podniku, 16%
opytanych zvySuje investicie do vzdelavania zamestnancov a takmer 15% podnikov
zvySuje investicie do technoldgii.

Realizovany prieskum zamerany na analyzu expanzie a konkurenéné schopnosti
slovenskych MSP na spolo&nom trhu EU ukazal, Ze nade podniky nevyuzivaju v dostatoénej
miere moznosti, ktoré prinasa velky eurdpsky trh a ¢lenstvo Slovenska v integracnych
$truktarach EU. Za najvacsie bariéry pre vstup na trhy EU pokladaju mali a stredni
podnikatelia hlavne: nedostatok finanéného kapitalu a skusenosti, ako aj neschopnost
konkurovat produktmi a sluzbami na zahrani¢nom trhu. Problémom je tiez nedostato¢na
pripravenost’ a slabsia kvalifikacna Uroven manazmentu z oblasti marketingovej podpory
pri vstupe na zahrani¢né trhy.

Zaver

Malé a stredné podnikanie predstavuje zakladny element pre efektivne fungovanie
trhovej ekonomiky. Ako ukazuje vyvoj rozmachu malych a strednych podnikov v Eurépe
i vo svete, podnikanie v tejto oblasti sa stava hnacim motorom a meradlom rozvoja
ekonomiky krajiny alebo regiénu. MSP pre svoju flexibilitu a adaptabilitu su najlepSim
hnacim motorom zmien a nastrojom pre udrZanie kroku s hlavnymi svetovymi trendmi.
Pre slovensku ekonomiku, ktorej hlavnym cielom je rychle prekonanie recesie a dosiahnutie
arovne rozvinutych krajin EU, mé rozvoj malého a stredného podnikania osobitne velky
vyznam. Preto je potrebné polozit vacsi déraz na rozvoj a podporu MSP zo strany viadnych
i regionalnych organov, ktoré pomdézu zvysit ich konkurencieschopnost a u€innejsie
zapéajanie do koopera¢nych vztahov na narodnej i medzinarodnej urovni.
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Social Innovations in the Management of Higher Education: the Case
of Mykolas Romeris University
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Abstract

Management methods, leadership, criteria of return, investment and marketing strategies
taken from business management have become a common challenge for high education.
Universities have become an integral part of national innovation system, and able
to contribute significantly to the edge of the economic progress.

Mykolas Romeris University is developing a new strategy to successful integration into
the international area of higher education and scientific research development processes.
This strategy is based on structural and social innovations. The article presents some
of the aspects of management reforms carried out in MRU that are meant to improve
university management processes, the quality of studies and services, and to increase
the attractiveness of University for future students from Lithuania and abroad.

Key words: social innovations, university management, higher education, Mykolas
Romeris University, Lithuania

JEL Classification: 1 123, 1 125

Introduction

In the future, the growth and social welfare will be more and more reliable on industries
and services promoting the use of knowledge, and more and more workplaces will require
knowledge of higher education. The European Commission has offered an updated strategy
of European Union economic growth in the communiqué 2020 EUROPA [4]. The strategy
includes essential goals in fields of employment, innovations, education, social inclusion,
climate and energy. These goals are connected and supplement each other. Education
is comprehended as one of the main supports for EU domestic politics. The creation
of European higher education space is a requirement for increasing the attractiveness
and competitiveness of European higher education institutions [16]. Modern tendencies
in management processes of various countries and regions show that higher education is
becoming an important factor that has an enormous influence on different world regions.

Country economics need people with particular abilities and digital skills adaptable
in various fields, who would be creative, flexible and would perfectly know the chosen
field. As the number of high school graduates is increasing, the number of systematic
changes and education quality must also increase, new ways of realizing education must be
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created. Moreover, in spite of different effect of demographic aging in European countries,
the numbers of graduates who traditionally supplement the ranks of high school students
is decreasing everywhere [5]. Due to this reason, the University management reforms are
directly or indirectly influenced by global social, economical, cultural and demographical
changes in the world and Europe. High schools open for innovations must react to changes
and challenges that take place in their environment and become involved into competitive
struggle in the fields of studies and scientific researches.

Universities play the essential role in the fields of education, researches and innovations.
The main mission of universities is to strengthen the knowledge-based society. Citizen
education has influence on the individuals‘possibilities to consolidate in the labor market.
In addition, citizen education influences the inner development and productivity of the
country [6]. Competition in high education fields and new challenges determined the fact
that universities are reforming their management. Management methods, leadership,
criteria of return, investment and marketing strategies taken from business management
have become a common matter in high education.

The goal of the article is to present some of the aspects of management reforms carried
outin MRU that are meant to improve university management processes, service (studies)
quality and to increase the attractiveness for future students.

Research methods: literature analysis, documents analysis, SWOT analysis with results
obtained from a survey, organized nominal group technique.

1 Context of higher education reforms

Education persists as one of the most important factors of modern knowledge economics
development. Successful development of economics is increasingly related to the level
of investment into people and growth and development of intellectual potential. In countries
with higher level of investment into human capital, the growth of Gross Domestic Product
for one person is more intensive. Education, investment into human capital is an important
factor for the individual himself, the company and the growth of country economics.
The individual has direct benefit occurring as increased payment, career possibilities
and indirectly — new knowledge adaptable and useable in labor market is obtained. The
benefit for country is the increasing number of qualified specialists [6; 15]. The necessity to
promote the country‘s economic growth and the international value of students increases
the need to ensure high quality of higher education.

Globalization processes and the development of knowledge-based society change
the conditions of university work and create new requirements for their management. New
requirements for universities are formed by the groups of interest — students themselves,
employers, state institutions, the whole society. Students choose studies in both native and
abroad universities. Those who finish the universities get into global labor markets [1; 2].

With the reproductive and demographic crisis getting deeper, the sharpening competition
between high schools is going to keep on this way. Only the high schools who present
modern and flexible study programs will remain in the high education and studies market.
They will not only attract students, but also the best teachers and scientists.
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In the European high education space, the high schools are and will keep on uniting
into networks (consortiums) and sharing the higher education market [2].

Analyzing the dynamics of number of students in Lithuania’s universities and Mykolas
Romeris University, a sudden drop may be observed in the number of students in Lithuania
from the year 2008 (Figure No.1). This process had no influence on Mykolas Romeris
University until the year 2010. However, in the recent years, a decreasing number
of students in MRU may also be noticed.

Figure No.1
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Essential reforms are needed in universities when seeking for higher quality
and attractiveness. The universities that will fail to start changing — due to lack of motivation,
inability to carry the reforms out or due to insufficient resources — will have to overcome
even a bigger obstacle in the future that will not be possible to overcome by their graduates
and countries [3].

Defining the quality of higher education management and its measurement is difficult.
Despite this difficulty, higher education institutions are putting a lot of effort in to increase
the management quality. Two methods for increasing the higher education quality may
be predicted. Some authors suggest giving more attention to the quality of administrational
and service functions. Others claim that teaching and learning quality should
be concentrated on. Considering the tendencies present, an integrated approach should
be applied — the main attention would be given to teaching and studying without forgetting
about the effectiveness and efficiency of administrational functions and services [2].

The higher education market forming in the European higher education space, increasing
competition (the most advanced high schools and their networks reform their management
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and create conditions for the fastest possible knowledge, technology, scientific inventions
and innovations transformation into the systems of their country‘s economic system while
competing with each other), increasingly massive higher education, decreasing funding,
internationalization, increasing of autonomy, formation of internal and external processes
for quality assurance and the inclusion of social partners into university management
processes have determined the changes in the universities’ work and partnership with
other higher education institutions and are forming the necessity of further university
management improvement.

2 Innovations of University management for increasing the attractiveness
for students

The conformity between science and study politics and fast paced changing needs,
the successful realization of assignments is vastly related to the flexibility and adaptability
of strategic planning. These new directions of work are vitally important for prosperity
of Europe, universities themselves, companies, organizations, various regions. Universities
had to over take many business management principles in order to be able to compete
when attracting students. One of the main criteria for university survival is qualified scientific
and pedagogic personnel and higher education services oriented to the client and needs
of labor market conforming to the time period. Managerial management methods over
taken from business, leadership, criteria of return, investments and marketing strategies
have become a common matter in higher education [9].

External factors of university changes influence the internal management of universities.
Universities are becoming more and more oriented to the society. Social partners, members
of the community are involved into the internal management structures of high schools.
Universities do not only execute their traditional functions, but widen them to the so called
Third Mission of the University, that forms as a response to challenges of knowledge-based
economy and helps to transform the universities into entrepreneurial organizations that
are able to productively contribute to the development of economy by directly connecting
science and innovations in industry, business trades, etc. [7].

The universities are becoming an immediate part of national innovational system.
The execution of Third Mission of the University forces the universities to create internal
structures, interactions and processes that were not characteristic for high schools earlier.
The traditional structures such as science departments and research centers change a lot
as well by starting to carry out relevant applied researches and by hiring not only science
specialists, but industry, business and other specialists as well. Business experts that are
invited to researches and tuition processes help students to gain work experience faster,
widen the learning strategies, become common subjects of academic life. The European
Commission emphasizes the necessity of switching to social contracts between students
and universities in some guidelines for development of higher education.

Higher education increases the individual‘s potential and provides the graduates with
knowledge and the most important universal abilities that help them to take jobs that
require high qualification. The inclusion of employers and labor market institutions into
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the activity of tuition program making and realization, support for employees’ exchange
and promotion of professional practice could contribute to a better coordination of tuition
programs with present and future labor market needs, higher possibilities of employment
and stronger enterprise. The input of higher education to the creation of workplaces,
economics development and its international attractiveness could be increased by
ensuring strong and effective links between education, scientific researches and business
— the so called knowledge triangle. The transition to the so called open innovations has
activated the knowledge streams and motivated the new format cooperation between
education institutions, scientific research organizations and companies. However,
the higher education institutions’ abilities to integrate the results of scientific research
and innovative practice into tuition programs and to realize the potential for the creation
of most marketable products and services remains poor [5].

3 Improvement of internal management of Mykolas Romeris University
corresponding to modern challenges of higher education

The mission of Mykolas Romeris University is to educate the society, store and uphold
the intellectual potential, raise leaders that would be able to create and implement
innovations determining manifold development of science, culture and technology and
to spread knowledge and innovations. To achieve these goals, MRU refers the traditions
of European and Lithuanian universities, democracy principles and respects the human
values.

The main goal of MRU is to become a competitive, international university network
included, demanded joint study programs offering and high international level research
executing high school, that would attract students, teachers and researchers from
Lithuania and abroad, prepare high qualification specialists according to the needs of
the country and labor market, ensure the unity of studies and science, widen the international
study exchange, deepen the integration into the academic community of Lithuania and
abroad countries, form conditions for individual‘s continuous learning and apply modern
management principles in the university management. The goals of higher education
reforms started in Lithuania are close and acceptable for MRU as well [13; 14].

When planning the stages of MRU internal management improvement, a work group
was formed and PEST and SWOT analysis were executed at the first place. The list
of MRU management improvement factors was submitted for an expert evaluation by
presenting it to the members of MRU internal management improvement work group. After
carrying out the political, economical, social and technological factor (PEST) analysis,
a list of external factors (opportunities and threats) was formed. After concluding
the results of later group discussions, a full-scale list of strengths, weaknesses, opportunities
and threats was prepared.

Factors with importance evaluations higher than 3,5 points were attributed to university‘s
strengths by the project group. Factors the importance of which was evaluated by less
than 3,5 points were attributed to weaknesses. The university strengths, for example, are
a high number of students from Lithuania, accessibility of studies, systems of payment
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for university work, popularity of study programs and their orientation to the market
needs. The weaknesses named were: abroad students; teachers* ability to get involved
in the international space and ability to change; classrooms space owned; visibility
of scientific researches, their profitableness, orientation to market needs and adaptation
to different forms of presentation etc.

When analyzing the internal factors (Figure No. 2), it is noticeable that all factors
were evaluated as very important (more than 3,5 points). However, an average of their
realization is low. Due to this reason, only 5 out of 48 factors were attributed to strengths.

Figure No.2
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After the political, economical, social and technological factor (PEST) analysis, a list
of external factors (opportunities and threats) was formed. Experts were asked to evaluate
the opportunities in two aspects: the probability of opportunity emergence — evaluated
in points from 1 (low probability) to 5 (high probability) and the attractiveness of opportunity —
evaluated in points from 1 (not attractive) to 5 (very attractive). Threats were also evaluated
in two aspects: the probability of threat — evaluated in points from 1 (low probability) to
5 (high probability) and the scale of possible threat consequences — evaluated in points
from 1 (invisible consequences) to 5 (very heavy consequences).

Opportunities, the probability and attractiveness of which were evaluated in more than
3,5 points were considered as significant for university‘s strategic decisions. The following
opportunities were attributed to significant: transformation of Lithuanian universities’
income structure, non-decreasing contests to the most demanded study programs; perks
of membership in EU, EU structural and other fund support; development of informational
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technologies; support for scientist exchange programs etc. The evaluation of opportunities
is presented in fig. 3. It may be noticed that the average evaluation of opportunities is
3,5 points, 10 out of 25 opportunities were attributed to significant factors for strategic
decisions.

Threats, the probability and possible consequences of which were evaluated with
more than 3,5 points were considered significant for university‘s strategic decisions.
The following threats may be attributed to significant: insufficient funding from the country
to higher education and researches; unfavorable demographic changes, decreasing
number of potential students; relatively low teachers* salary in Lithuania; decreasing funds
for student carts; decreasing funds for household and education; imperfection of student
crediting system; increasing specific weight of colleges; inclusion of abroad university
branches into Lithuanian market of higher education etc. The evaluation of threats is
presented in the Figure No. 3.

Figure No.3
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The final stage of situation analysis, a correlation between strengths and opportunities
and threats, as well as a correlation between weaknesses and opportunities and threats,
was analyzed. Correlation analysis has showed a connection between particular strengths
and opportunities: there is a probability to keep a high number of students from Lithuania,
because the contests to the most demanded study programs are not decreasing; a big
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probability to keep or even increase the popularity of the university. This is also favored
by non-decreasing contests to the most demanded study programs.

A connection between particular weaknesses and threats was also determined. For
example, it might be difficult to attract more students from abroad due to abroad high
schools preparing to establish in Lithuania. It might be difficult for the university to change
because the coming abroad high schools may attract perspective teachers, with the help
of which the university could increased its (studies) attractiveness. The greatest threat
related to teacher escape is low teacher salaries. The profitableness of study programs
may decrease due to worsening demographic situation.

According to SWOT analysis made, the project work group presented a project of
Mykolas Romeris university management and activity improvement strategy, which includes
the problems of University service marketing and image formation.

4 Implemented management innovations at Mykolas Romeris University

The year 2010 was a year of structural and managerial changes for Mykolas Romeris
University. MRU has become the first Lithuanian university to change its status following
the Science and Research Law [8], and from the year 2010 became a public institution.
After making the reform, university formed its strategic goals: to create new attractive
national and joint study programs, to establish in the market of continuous studies, widen
the electronic studies and scientific work. A new structural and managerial system was
modeled and realized. This system creates assumptions for realization of all the strategic
goals and increasing of study quality. Management of university was optimized, resources
were started to use more effectively.

New marketing objectives were defined in the new MRU strategy. It was hoped that
a consistent realization of marketing means would allow to ensure a purposeful
movement towards the long-term MRU goals. Marketing means were firstly considered as
the university's strengths identified. The fact that this strategy — to present the university's
strengths in publicity — was proven to work is showed by a public opinion survey made by
research agency ,Factus Dominus” [17]. The respondents indicated a dynamic, flexible and
innovation-susceptible organization with great infrastructure, developed internationality,
good communication with students, developed studies, studying perks as MRU strengths.
The questioned have also marked orientation to labor market needs (updates for study
programs, creation of new study programs). The research made allowed not only to identify
the primary values of marketing strategy evaluation (i.e. university reputation), but also
to evaluate the university‘'s program necessity in the target groups amongst the students
of other universities, parents, employers and Lithuanians living abroad. The research
results has allowed to more accurately name the priority marketing means in the year
2012 (preparing of study program packet in English language, improving of university‘s
image in the elder part of Lithuanian society.

Mykolas Romeris University stays the second Lithuanian university according to priority
given by individuals choosing studies. Despite a minor decrease in the number of students
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in recent years, university maintains the position of one on the most attractive Lithuanian
universities. It seek to inform graduates and their parents about MRU study programs
and achievements in science and other fields, the university is participating in the annual
university fair ,Learning, studying and career in Vilnius. Following the agreement signed
with the Vilnius city municipality, the university teachers, workers of marketing department
have started making presentations about the main specializations prepared in university
(lawyer, economist, financier, etc.) in Vilnius city gymnasiums and secondary schools
since the year 2011. Throughout the year 2011, 9 collaboration contracts were signed
with the country gymnasiums and secondary schools. These contracts allow juridical
opportunities for both the university and schools to establish more active connections in
academic, cultural and other activities.

The university is implementing an internal system of study quality assurance, based
on sharing the responsibility for study quality and collaboration. In the year 2011, new
Study program committee regulations were confirmed. Referring to them, study program
committees, the most important function of which is the assurance of study program quality,
were renewed. Study program committees analyze and fix study programs, maintain
connections with students, listeners and graduates, social partners of programs; along with
other responsible subdivisions choose the teachers responsible for program execution,
analyze the material and informational resources of the studies, plan the reception of
program students and listeners. Seeking to ensure the study quality, increasing the trust
of students, social and abroad partners, 10 bachelor and major study programs were
submitter for evaluation to the Accrediting agency for health and social science studies
AHPGS (Akkreditierungsagentur fiir Studiengénge im Bereich Gesundheit und Soziales,
Germany), which is a part of European higher education quality egencies register (EQAR).
All of the programs were evaluated as very good. Referring to this international evaluation,
SKVC has granted them a maximum accreditation term.

In the year 2011, with the help of expert group from the World university association,
a full-scale internationality strategy analysis (ISAS) was made in Mykolas Romeris
University. MRU was the first university in Europe to decide to take this step. The analysis
has proven that the international standards of quality are being installed in the university.
The university‘s strategy foresees transforming all the university‘s second stage study
programs into joint studies that are realized along with the abroad partners. Such programs
would provide the students with additional opportunities to study in abroad universities,
reach additional study results and to compete in the international labor market. In the year
2011 Mykolas Romeris University was carrying out three joint study programs that were
being studied by 66 students. Doctoral studies that help the most talented academic youth
to integrate into national and international education environment are being widened. In
the year 2011 Mykolas Romeris University and partners were granted to execute economy,
management and administration, law, psychology, science of education and philology field
doctoral studies. In collaboration with abroad universities following the Erasmus Mundus
program, two joint doctoral study programs are being created and realized.
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Seeking to create conditions for high as possible number of students to study abroad and
obtain international study experience, the university is especially successfully participating
in the most intense programs following Erasmus, NordPlus and other programs. Following
seven projects executed in the year 2011, 57 MRU students were intensively studying
abroad for two to three weeks. In the year 2011, the university has submitted 19 applications
for EU Learning all life, Erasmus Mundus, NordPlus and other international programs
to support joint study programs and to realize international educational projects. 10 out
of 19 applications were successful. In the year 2011, an increasing interest in Mykolas
Romeris University is observed amongst the abroad country citizens who wish to seek
for bachelor or major degree. Seeking to attract abroad students to study in exchange
programs and continuous studies, The University ensured a wide supply of subjects taught
in foreign languages in the year 2011: students from abroad were offered to choose from
a total of 210 study subjects.

Due to changes happening in the society (decreasing number of young students, high
levels of emigration etc.), a need for more flexible study forms is growing. MRU is offering
open remote studies during which not only new knowledge is obtained, but new challenges
are being raised. In the year 2011, open remote studies in the university were chosen
by 167 listeners. In the year 2011, during autumn semester, 27 percent of the listeners
were living outside Lithuania. Listeners from Ireland, Great Britain, Portugal, Denmark,
Norway, Switzerland, United States of America, Cyprus were studying in a remote way.

The university applies various forms of remote tuition: considering the needs,
synchronous remote tuition (face to face lectures and their broadcast through internet)
is coordinated with asynchronous (teaching material and assignments are accessed
by signing in to Electronic study group servers), virtual learning environment is being
developed, and conditions of electronic learning are being developed.

The teaching material for open remote studies is accessible to all students in a electronic
study environment Moodle.

When applying modern technologies, all of the university‘s study programs are sought
to make accessible remotely, and the teaching material of every study subject is being
transferred to electronic environment as much as it is rational. The use of informational
technologies and electronic study environment increases the study accessibility, allows to
essentially decreasing the costs of knowledge transfer, use virtual modeling, simulation,
electronic examination and other modern study tools.

Seeking to help scientists to collaborate with each other, organize joint projects,
publications, science events and to participate more purposefully in international and
national science initiatives, a Scientists'website was started to prepare. Along with the
data of scientists who are participating in science programs, this website also includes
calculation modules for academic exercise performance and the variable part of work
payment for science publications.

84



A university‘'s graduates‘ career observance system is installed, which will help to
observe, store and analyze the data about the university's graduates registered in SODRA
(system of social insurance). According to every study program, the system allows both
the university and social partners to analyze the labor market tendencies, store and
systematize the information about the situation in labor market, work payment change
tendencies etc. [12].

Conclusions

1. Meaningful demographic, economic and political changes require an improvement
in higher education management. In the European Union, during the last five years,
several program documents regulating higher education reforms were accepted.
Respectively in the year 2009, a higher education reform was started in Lithuania, a new
Education and Research Act was accepted. The world and Lithuanian higher education
space must change and accept innovations into the universities’ internal management.
Competition in higher education and new challenges has caused the universities
to reform their management. Managerial and overtaken from business criteria, investment
and marketing strategies have become a common matter in higher education.

2. The implementation of new university work strategy is meant to provide the students with
an international standards meeting provision of knowledge, competitiveness of obtained
specialty in Lithuanian and international markets, increased accessibility of studies,
flexible entirety of payment, technical and technological means, study environment
based on human values and versatile, interesting and purposeful social and cultural
living environment. In addition, highest possible conditions should be created for the
teachers and other employees to expose their professionalism. Moreover, a packet
of incentives and motives should be implemented and allow to feel competitive in
Lithuanian and abroad labor markets. Also, a community environment based on human
and academic values is created, social security is ensured. As a result, the university’s
attractiveness and perspective will be ensured.

3. At the moment, the universities are forced to modernize their work, implement
progressive methods of management in internal management systems with reference
to the needs of globalization. Assuming this, a project ,Vidaus valdymo tobulinimas
Mykolo Romerio universitete” (Improving of internal management of Mykolas Romeris
University) was executed in MRU. The project work group has presented several offers
for improving the university’s work management and marketing. A wide scale survey
amongst the citizens executed by an independent survey agency revealed that the
chosen strategy is appropriate, because it enables the university to reach its goals,
forms a good university’s reputation and increases attractiveness.

4. Thanks to marketing strategies based on PEST and SWOT analysis and an improved
internal management, MRU is popular amongst those entering the university.
The number of students in the university is growing quickly and is now reaching 22 000.
Due to the fact that the universities cannot remain inactive in the presence of nowadays
challenges, the internal researches on work quality are becoming very important when
universities seek to remain competitive.
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Fiskalne a ekonomické dosledky krizy v krajinach EU

Jozef MEDVED - Viktéria VARGOVA*

Fiscal and Economic Implications of Crisis in Europe

Abstract

The paper deals with the term “crisis”, which has been the often discussed topic
over last years and has influenced economic and social development in EU countries.
The paper discus the forms and implications of crisis with accent on banking and debt
crisis. The objective of paper is to identify and to quantify fiscal and economic implications
of crisis in Europe in context of feedback loop between banking and sovereign risk.

Keywords: crisis, fiscal costs, public debt, economic indicators

JEL Classification: E44, H63

Uvod

Kriza a jej dopady su v su€asnosti €asto diskutovanymi témami nielen v odbornych
kruhoch. Podla vymedzenia ekonomickej teérie méze mat kriza rézne podoby a prejavy.
Aj dnes sme svedkami dosahov krizy a mézeme hovorit’ o krize bankovej, financnej,
hospodarskej a aktualne aj o krize dlhovej. Negativne sprievodné javy a dopady su

rozmanité a rozsiahle. V podmienkach krajin EU, resp. Eurépskej menovej Gnie (EMU)
mézeme kvantifikovat dopady krizy v oblastiach:

+ verejné financie — &i uz vo forme priamych nakladov bankovej krizy &i nepriamo
formu narastu verejného dlihu, ¢im sa dostavame k problému dlhovej krizy;

» realna ekonomika — kde sa ako klucové problémy javia ekonomicky rast a miera
nezamestnanosti;

+ finan€né trhy — vysoky stuper volatility.

Kriza a jej prejavy v Eurépe

Krizu definuju okrem inych aj autori ako Mishkin (1996), Goldsmith (1982) a Krugman
(1979), ktory definoval generacie modelov kriz. Krugmanove modely boli dalej rozpracované
autormi ako Roubini (1998), Garber, Obsfeld, Eichengreen a Bordo (2002). [1],[2] Pojem
kriza je v ekonomickej literatire obvykle spajany s neziaducim vyvojom ekonomiky.
Predstavuje fazu poklesu hospodarskeho cyklu, ktora méze vyustit do ekonomickej
recesie alebo aZ depresie. Definicia pojmu ,finanéna kriza“ nie je v ekonomickej tedrii
uplne ustalena. Musilek (2004) definuje finan¢nu krizu ako ,vyrazné zhor$enie vyraznej
vacsiny finanénych indikatorov, prejavuje sa nedostato¢nou likviditou finanéného systému,
rozsiahlou insolventnostou finanénych institucii, narastom volatility vynosovych mier
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a poistovnictva, BIVS, zahraniéna vysoka $kola, Namestie Slobody 3, 974 01 Banska Bystrica,
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finan¢nych inStrumentov, vyraznym poklesom hodnoty finanénych a nefinanénych aktiv
a podstatnym zniZzenim rozsahu alokéacie uUspor vo finanéhom systéme®. [3] S inym
vymedzenim pojmu finan&na kriza sa mozno stretnut’ u autorov ako napr. Lamfalussy
(2000), Goldsmith (1982), Lisy (2005) [4] a ini. Finan&nu krizu mézeme stotoznit
s poruchami finanéného systému. Podla charakteru poruch finanéného systému moZzno
definovat’ nasledovné prejavy krizy: menova kriza, bankova kriza, dlhova kriza, systémova
finan¢na kriza. [5, s. 298]

V obdobi od roku 2008 az po sucasnost menila kriza v krajinach Eurdpy svoju podstatu
— od krizy bankovej, krizy likvidity a fiSkalnej az ku krize hospodarskej. V stic¢asnosti su
viaceré krajiny eurozény postihnuté krizou dlhovou.

Negativne dopady sucasnej krizy odhalili vo viacerych krajinach eurozény nezdravé
vazby medzi stavom bankového sektora a verejnymi financiami daného S$tatu. Autori
Laeven — Valencia (2012) vymedzuju systémovu bankovu krizu, ktora si vyziadala vysoké
fiSkalne naklady, a tak ohrozila stabilitu verejnych financii. [6, s. 4-5] Kym bankova kriza
suvisi predovsetkym s nedostato¢nou likviditou a jej prejavom su Upadky a konkurzy bank,
ale aj situacie, ked ich upadkom zabranili vyluéne vliadne intervencie, Laeven — Valencia
(2012) definuju bankovu krizu ako systémovu pri spineni dvoch podmienok:

a) viditefné znaky finanénych tazkosti v bankovom systéme (indikované stratami
v bankovom systéme, Upadkami bank, resp. ich likvidaciou);

b) realizované vyznamné zasahy do bankového systému ako odpoved na problémy
bankového sektora, pri¢om za vyznamné zésahy do bankového systému je povaZzovany
stav, ked su splnené min. 3 zo 6 kritérii:

» rozsiahla podpora likvidity (5 % z depozit a zavazkov vocCi nerezidentom),
+ hrubé naklady na restrukturalizaciu bank — najmenej 3% HDP,

+ vyznamné znarodnenie bank,

+ poskytnuté rozsiahle zaruky,

 rozsiahly predaj aktiv (min. 5 % HDP),

* zmrazenie depozit', resp. bankové prazdniny.

Medzi krajiny Eurdpy, ktoré boli postihnuté systémovou bankovou krizou v obdobi rokov
2008 — 2011, mozno podla vyssie uvedenych kritérii zaradit’ krajiny uvedené v tabul’ke €. 1.

' Uplatriované skor v rozvojovych krajinach.
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Tabulka ¢.1

Systémova bankova kriza v krajinach EU

Preklope-

Rozsiah-

Vyznam-

Zacgiatok | . | Vyznamné o Rozsiah- | Vyznam-
. _| nie krizy do | la podpo- . né naklady . L,
Krajina |bankovej krizy systé- | ra likvi- garancie za restrukturas ly predaj né zna-
krizy . . zavazky o aktiv rodnenie
movej dity lizacie

Rakusko | 2008 2008 V J J v
Belgicko | 2008 2008 \ \/ S v
Dansko | 2008 2009 V J N
Nemec- J J N
ko 2008 2009
Grécko | 2008 2009 V J J N
Island 2008 2008 v v J N
irsko 2008 2009 v d J v N
Lotydsko| 2008 2008 J \ N
Luxem- J J J J
bursko 2008 2008
Holand-
sko 2008 2008 v v v v
Spaniel- J J J J
sko 2008 2011

Zdroj: Spracované autormi podla /6, s. 6]

Autori Laeven a Valencia [7, s. 11] definuju simultanne krizy — dvojitu & dokonca trojitu
krizu, a to v pripade, ked bankova kriza vznika €asto spolu s krizou menovou ¢€i krizou
dlhovou. Uvedené vymedzenie bolo formulované na zaklade analyzy kriz v obdobi rokov
1970 — 2011. Grécko je prikladom subeznej bankovej a dihovej krizy.

FiSkalne dosledky bankovej krizy v krajinach Eurépskej unie

FiSkalne dosledky bankovej krizy su kvantifikované ukazovatefmi:

a)
b)

fiSkalne naklady,
narast verejného dihu.

a) Fiskalne naklady su ponimané ako sucast’ hrubych verejnych vydavkov suvisiacich
s reStrukturalizaciou finanéného sektora, pricom mézu zahfiat: fiSkalne naklady
spojené s rekapitalizaciou bank, su vSak vylu¢ené priame nakupy aktiv a priame
poskytnutie likvidity zo Statnej pokladnice.

b) Narast verejného dlhu je merany za obdobie [T-1, T+3], pricom T je rok vzniku
krizy. Pre krizy so zaCiatkom v roku 2008 je narast vypocitany ako rozdiel medzi
pred - a po - krizovou dlhovou projekciou.

Prehlad definovanych dopadov na krajiny postihnuté bankovou krizou zobrazuje
tabulka €. 2.
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Tabulka &2

FiSkalne naklady a narast verejného dlhu

Krajina Zaciatok krizy FiSkalne naklady Narast verejného dihu
rok % HDP % HDP
Rakusko 2008 4,9 14,8
Belgicko 2008 6,0 18,7
Dansko 2008 1,0 24,9
Esténsko 2008 1,9 n/a
Francuzsko 2008 1,0 17,3
Nemecko 2008 1,8 17,8
Grécko 2008 27,3 44,5
Madarsko 2008 2,7 -0,3
Island 2008 44,2 72,2
irsko 2008 40,7 72,8
Taliansko 2008 0,3 8,6
LotySsko 2008 5,6 28,1
Luxembursko 2008 7,7 14,6
Holandsko 2008 12,7 26,8
Portugalsko 2008 0,0 33,6
Slovinsko 2008 3,6 18,0
Spanielsko 2008 3,8 30,7
Svédsko 2008 0,7 11,1

Zdroj: spracované autormi podfa [6, s. 24 - 26]

Najvyssie naklady bankovej krizy spomedzi krajin EMU zna$al Island a irsko — vyjadrené
v percentach HDP predstavovali az 44,2 a 40,7 %, o sa premietlo aj do narastu verejného
dlhu. Pomerne vyrazny narast verejného dlhu zaznamenalo aj Grécko, Portugalsko
a Spanielsko.

Fiskalne naklady bankovej krizy v EU

Podla udajov MMF ku koncu roka 2011 boli priame fiSkalne naklady odhadované
na 3,9 % HDP. FiSkalne naklady pozostavali primarne z nakladov na rekapitalizaciu
bank a na nakup aktiv. Nasledujuca tabulka podava prehlad o forme a vySke priamych
fiskalnych vydavkov i poskytnutych zaruk.
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Tabulka €3

Priame fiskalne vydavky a poskytnuté garancie

o Nakup Celkové fiskal- Zaruky/
. Rekapitalizacia - forma a vyska v %
Krajina HDP aktiv (% Iné ne vydavky (% garan¢né
HDP) HDP) programy

Rakusko Capital Injection Program 2,9 2,0 n 4,9 0,6

Belgicko Ethias, Fortis, KBC, Dexia |5,8 0,0 0,2 6,0 7,7
Capital Assistance

Dansko Program, Capital Injection - | 2,8 0,0 0,3 3,1 0,0
Fionia Bank

Francuzsko SPPE, BNP, SG, Dexia 1,0 0,0 0,0 1,0 0,3
Federal and State Recapi-

Nemecko 1,8 11,1 0,0 1,8 6,1
talization

Grécko Capital Injection Packages |25,4 0,0 1,9 27,3 0,0

Madarsko Capital Injection 0,1 0,0 2,6 2,7 0,0
Securities lending, HFF, Sa-

Island 24,3 0,0 19,9 |44,2
ving banks

. Bol, AIB, Anglo Irish EBS,

Irsko 40,7 20,3 0,0 40,7 19,1
INBS

Taliansko Recapitalization Scheme 0,3 0,3

LotySsko Parex, MLBN 3,1 0,0 2,5 5,6 0,0

Luxembursko | Fortis, Dexia 7,7 7,7

Holandsko Fortis, ING, SNS, AEGON |6,6 6,1 12,7 10,8

Slovinsko NLB, NKBM 0,8 2,8 3,6

Spanielsko Recapitalization Program 2,0 1,8 3,8 0,0

Svédsko Recapitalization Package 0,2 0,5 0,7

Zdroj: IMF reporty a oficialne web stranky,

spracované podla [6, s. 27 - 28]

Dopady krizy na kondiciu verejnych financii

Po dopadoch finanénej krizy sa rozsiahla podpora finanéného sektora a fiskalna
expanzia podpisali pod nepriaznivy vyvoj vo verejnych financiach krajin eurozony, ked
deficit verejnych financii dosiahol v roku 2011 az 6 % HDP a priemerny verejny dlh 85 %
HDP. Nerovnovahu verejnych financii zobrazuju grafy ¢. 1 a 22; spracované podla Gdajov
Eurostatu. [8] Je potrebné podotknut, ze vysokeé deficity verejnych financii a v niektorych
pripadoch neudrzatelnost verejného dlhu, su vysledkom historického ignorovania pravidiel
uvedenych v Pakte stability a rastu. [9, s. 15], [15, s. 513]

2 Ilustraépe do grafického,zobrazenia vyvoja verejného dlhu a rozpoc&tového deficitu priemeru
krajin EU a eurozény dopliame Slovensku republiku.
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Graf ¢.1 Graf 6.2

Vyvoj verejného deficitu (v% HDP) Vyvoj verejného dlhu (v % HDP)
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Zdroj: spracované autormi podla udajov Zdroj: spracované autormi podla udajov
http://epp.eurostat.ec.europa.eu http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Osobitne mozno definovat prejavy i pri€iny dlhovej krizy v tzv. PIIGS krajinach —
v Portugalsku, irsku, Taliansku, Grécku a Spanielsku. [10, s. 211] Do prehladu zahffiame
aj Belgicko, ktoré sa dlhodobo vyznac&uje vysokym verejnym dlhom.

Tabulfka €. 4
Pri€¢iny a prejavy dlhovej krizy krajin PIIGS

Verejny | Rozpoctovy
dih deficit Priciny
(% HDP) | (% HDP)

Krajina/
2011

Gréck 165.3% 9.1% Nedostato¢na konkurencieschopnost krajiny a slaba diverzifikacia hos-
recko ,07/0 =J,17%

podarstva; vysoka zadiZenost krajiny; prebujneny socialny systém.

Vysoka zadiZenost ekonomiky (dlh krajiny dlhodobo nad trovriou 100%
Taliansko | 120,1 -3,9% HDP); nestabilna politicka situacia — Casté zmeny v politickej Strukture,
ktoré znemoznili realizaciu Strukturalnych reforiem.

Bankova kriza spdésobena bublinou na realitnom trhu; $tat prevzal za-
irsko 108,2% -13,1% vazky bank, ¢o sa prejavilo vyrazne v naraste dovtedy pomerne niz-
keho verejného dihu.

Vysoka zadiZenost domacnosti i $tatu. Problémova Struktura hospo-

Portugalsko | 107,8% -4,2% i i . )
darstva a nizka konkurencieschopnost ekonomiky.

Realitna bublina, ked rastla zadizenost domacnosti, prasknutie rea-
litnej bubliny spdsobilo problémy bankového sektora. Vysoka miera
nezamestnanosti podmienena slabou konkurencieschopnostou nie-
ktorych regionov.

Dlh dlhodobo cez 90% HDP, pomaly ekonomicky rast a politicka ne-
stabilita. Problémy bankového sektora, ktoré odkryla zachrana Dexie.
Zdroj: spracované autormi, data dostupné na http.//epp.eurostat.ec.europa.eu

Spanielsko |68,5% -8,5%

Belgicko 98,0% -3,7%
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Vo vSeobecnosti mal maastrichtsky verejny dih rastuci charakter, a to od obdobia
vzniku EMU. Graf &. 3 zobrazuje vyvoj verejného dihu priemeru krajin EU, priemeru krajin
eurozony a tzv. krajin PIIGS.

Graf €3
Maastrichtsky vladny dih v krajinach PIIGS a priemer EU a eurozény (v % HDP)
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Zdroj: spracované autormi podfa tdajov dostupnych na http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Najvy$si narast pomeru viadneho dlhu k HPD sme zaznamenali v Grécku (v roku 2011
narast 20,3%), dalej v irsku (v roku 2011 narast 15,7%) a v Portugalsku (v roku 2011
narast o 14,5%).

Naklady financovania vladneho dlhu

Pokles vykonnosti ekonomik, problémy v oblasti verejnych financii sa premietli
do nizSieho ratingu krajin s dopadom na zvyS$enie nakladov refinancovania viadneho
dlhu. Priemerné naklady financovania vladneho dihu (mesacny prepocet) zobrazuje
nasledujuci graf.
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Graf ¢. 4

Priemerné naklady viadneho dlhu p. a. (mesacéné prepocty)
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Zdroj: spracované autormi podla tdajov Eurostatu

BlizSie je zobrazeny vyvoj dlhodobej irokovej miery vo vybranych krajinach eurozény (ide
0 12-mesacny priemer v %) — kym v Grécku predstavoval vyse 20%, vynosy nemeckych
dihopisov poklesli na 2%. [11] Rizikova priraZka Statnych dlihopisov je ovplyviiovana
vySkou ratingu, ktory ilustratne zobrazujte tabulka €.5. [12]
Graf &5
Vyvoj dlhodobej urokovej miery
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Tabulka €5

Rating krajin eurozény

Krajina Rating krajiny podla S&P
Nemecko AAA
Holandsko AAA
Luxembursko AAA
Finsko AAA
Franctzsko AA+
Rakusko AA+
Belgicko AA
Esténsko AA-
Slovensko A
Slovinsko A
Malta A-
Spanielsko BBB+
Taliansko BBB+
irsko BBB+
Cyprus BB
Portugalsko BB
Grécko CCC

Zdroj: Spracované autormi podfa tdajov Standard & Poor’s

FiSkalne naklady bankovej krizy su evidentné. Empirické fakty [14, s. 6] naznacuju,
Ze zachrannd politika zahfriajuca nekonecné dodavanie likvidity, opomenutie, €i vynimky
z regulacie a neobmedzené garancie vkladov zvysuju fiSkalne naklady. Minimalizacia tak
ekonomickych, ako aj fiSkalnych nakladov bankovej krizy sa stava vyznamnym cielom
politiky uplatiiovanej v ramci jednotlivych krajin i integracnych zoskupeni.

3 Ekonomické dopady bankovej krizy v krajinach Eurépskej menovej tnie

Ekonomické dopady krizy v krajinach Eurdpy su rozsiahle, a preto sa Ziada venovat
SirSi priestor vSetkym faktorom a suvislostiam, ktoré spdsobili hospodarsky vyvoj v Eurdpe.
Z pohladu komplexnosti skumanej problematiky poukazujeme na vyvoj vybranych
a klugovych ukazovatelov ekonomického vyvoja, ktoré ovplyvnili prejavy krizy v EU,
resp. EMU. Niektoré z indikatorov vyvoja pontkame v kompar4cii s vyvojom v SR.

Akcent kladieme na vyvoj rastu ekonomiky a miery nezamestnanosti, ktoré su
kfu€ovym problémom suc€asnej politiky Eurdpy (mimo oblasti verejnych financii, ktoré
boli analyzované).

Krfu€ovym ukazovatelom vykonnosti ekonomiky je HDP, resp. jeho vyvoj v Case.
Vykonnost krajin EU jednoznaéne poznadili dopady globalnej krizy (ktora vo svojom

priebehu menila charakter i désledky). Obdobie rokov 2007/2008 az 2010 mozno oznadit
za krizu globalneho charakteru, €o sa prejavilo v poklese vykonnosti troch najsilnejSich
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ekonomik sveta — EU, Japonska a USA (Graf &. 7). Tu mozno identifikovat negativny
vplyv globalizacie a vzajomnej prepojenosti ekonomik i finanénych trhov. [10, s. 209]

Graf ¢. 6 Graf ¢.7
Vyvoj rastu HDP v % HDP EU, Japonska, USA — kvartalna miera
rastu v %
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Zdroj: spracované autormi podla Zdroj: /epp.eurostat.ec.europa.eu/,3.9.2012

Udajovhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu

Vyvoj vykonnosti Eurépy bol do znaénej miery ovplyvneny globalnou ekonomickou
krizou — s r6znym dopadom v jednotlivych ekonomikach eurozény - z dévodov kondicie
ekonomiky, jej Struktdry, rozvinutosti bankového systému a realizovanej hospodarskej
politiky.

Graf ¢.8
Rast HDP v krajinach eurozény v obdobi 2008 - 2012
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Zdroj: spracované autormi podla tdajov (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

Pokles vykonnosti ekonomiky ,ide ruka v ruke s vyvojom miery nezamestnanosti.
V septembri 2012 dosahovala priemerna miera nezamestnanosti krajin EU (27) 10,6%,
krajin eurozoény (17) 11,6 %. NajvysSiu nezamestnanost dosahuju krajiny PIIGS —
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Spanielsko (25,8 %), Grécko (25,1%), Portugalsko (15,1%), irsko (15,1%). Na piatom
mieste v rebri¢ku je Slovensko s 13,9 % mierou nezamestnanosti, dalej Cyprus 12,2 %,
Taliansko a Francuzsko s 10,8 % mierou nezamestnanosti.

Zaver

Dopady globalnej ekonomickej krizy, ako aj Specificky identifikované dopady systémovej
bankovej krizy, negativne zasiahli viaceré krajiny Eurépy — &i uz z pohladu verejnych
financii, finanénych trhov alebo realnej ekonomiky. Podla MMF sa straty spojené s krizou
odhaduju na 23 % HDP vo vystupe ekonomiky a priame fiskalne naklady su odhadované
na urovni 3,9 % HDP eurozény. [13, s. 3] Rozsah a dopady bankovej krizy odhalili
zacCarovany kruh medzi Statnymi viadnymi exekutivami a ich bankovymi sektormi. V snahe
obnovit stabilitu ekonomik i finanéného trhu bolo prijatych viacero opatreni. Spomenieme
finanéné nastroje — EFSF (The European Financial Stability Facitlity), EFSM (The European
Financial Stabilization Mechanism), ESM (The European Stabilization Mechanism);
pristupenie krajin k fiSkalnej dohode (The Fiscal Compact); balik opatreni ,The Six Pack®;
resp. aktualne diskutované zaloZenie Bankovej unie. [16, s. 9] Ci prijimané opatrenia
prinest o¢akavany vysledok ukaze ¢as. Nalrtnuty vyvoj evokuje nutnost' vy33ej miery
integracie v ramci Eurépskej menovej unie, ktora by mala smerovat k fiSkalnej a politickej
unii z ddvodu zachovania jednotnej meny a tiez prijimania ploSnych systémovych opatreni
pre rieSenie dopadov sucasnej krizy.
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Analyza élanku 36 Ustavy Slovenskej republiky

Viastimil VICEN* - Michal KURIL™
Analysis of the Article 36 of the Constitution of the Slovak republic

Abstrakt

In the processed scientific article the authors analyze the Article 36 of the Law
no. 460/1992 Coll. Constitution of the Slovak Republic as amended, which contains
a framework legal requirement to fair and satisfactory conditions of depandant work for
employees in labour relations and analogical employment relations, which is (in terms
of vertical and at a lower level) elaborated by specific legislation and implementing
regulations (e. g. with special regard to prohibiton of discrimination, protection against
arbitrary termination of employment, renumeration in connection with decent living
standards, minimum rates of paid leave to recovering, the longest allowable range of
working time etc.). Scientific article also comprises several de lege lata and de lege
ferenda considerations arising from the subject of study, on which the authors are focused.

Keywords: dependant work, labour relations and analogical labour (employment)
relations, justice, employee, employer

JEL Classification: K12, K31
Uvod

Z hladiska pravneho poriadku Slovenskej republiky predstavuje Ustava Slovenske;
republiky (dalej aj ako ,USR*) pravny predpis najvy$sej pravnej sily. Ide o ,zakon
zakonov*, ktory ustanovuje (okrem bazalnych ludsko-pravnych Standardov) aj ramcové
podmienky realizacie roznych druhov pravnych vztahov, a to tak vo sfére hmotnopravnej,
ako aj procesnopravnej (tu by sme mohli zvolit' i dalSie kategoriza¢né kritéria, ako napr.
v oblasti sikromného a verejného prava). Absolutnu prednost USR pred akymikolvek
ostatnymi normativnymi pravnymi aktmi vratane tych, ktoré maju nadnarodny poévod,
v8ak relativizuje najma ¢lanok 7 ods. 5 jej znenia, podla ktorého vybrané medzinarodné
zmluvy (napr. medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a slobodach), ak boli ratifikované
a vyhlasené zakonom ustanovenym spdsobom, maju prednost pred vnutroStatnymi
pravnymi predpismi.

Obsah jednotlivych &lankov USR je takto determinovany nielen zaujmami samotného
zakonodarcu originalne vnutrostatneho pévodu, ale rovnako suvisiacimi podmienkami
(okolnostami), ktoré mézu vyplyvat predovSetkym z Clenstva Slovenskej republiky
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vo viacerych supranacionalnych zoskupeniach (napr. v Eurdpskej Unii, Rade Europy,
Medzinarodnej organizécii prace). Znenie USR je dotvarané osobitnymi pravnymi
predpismi, ktoré tvoria su€ast mnohych pravnych odvetvi, priCom takéto konkretizovanie
mozno v sucasnosti kvalifikovat ako neopomenutelné — dynamika pravnych vztahov je
natolko rozsiahla a intenzivna, Ze nie je mozné vSetky situacie, ktoré v aplikaCnej praxi
vznikaju, zastreSovat vyluéne na zaklade jedného pravneho predpisu (USR).

Zaroven je véak potrebné priznat USR osobitny pravny status, kedze pri jej zneni
nemozno bez vynimky prezumovat sulad s osobitnymi pravnymi predpismi, ¢o naopak
neplati. Na obsah USR by preto mali byt kladené zvySené kvalitativne naroky, ktoré potvrdia
jej nemennost, univerzalnost, akceptovatelnost vacsinou spolo¢nosti, prip. schopnost
aktualne zohladrfiovat a smerom do buducnosti predvidat rozhodujuce spolo¢ensko-
pravne vyvojové tendencie.

Dikcia ¢lanku 36 USR je adresovana vyhradne do prostredia pracovného a socialneho
zakonodarstva (tzn. nemozno ju aplikovat vo vztahu k vybranym zmluvnym typom
obd&ianskeho alebo obchodného prava, na zaklade ktorych je sice mozny vykon ,prace®,
ale nie ,zavislej prace®). To je odvoditelné zo skuto€nosti, Ze vecna a osobna pdésobnost
tohto ustanovenia smeruje k pojmu ,zamestnanci“ (problematické by v tejto suvislosti
mohlo byt, ak by USR pouzivala nekonkrétny pojem ,pracovnik®, ktory de iure nie je
v pracovnom prave uznany, resp. pod ktory by pri extenzivnom vyklade bolo mozné
zahrnut aj niektorych uéastnikov vybranych zmluvnych typov sikromného prava — napr.
zhotovitela pri zmluve o dielo).

Z hladiska osobitnych pravnych predpisov (napr. Zakonnika prace) ide lege artis
o fyzické osoby, ktoré vykonavaju zavislu pracu v pracovnopravnych a obdobnych
(dalSich) pracovnych vztahoch. Uvedené pomenovania pravnych vztahov predstavuiju
terminus technicus tedrie vedy pracovného prava, ktora s pracovnopravnymi vztahmi
vo vacsine pripadov zlu€uje podnikatelskd (vyrobnu) sféru a s obdobnymi (dalSimi)
pracovnymi vztahmi nepodnikatel'sku (nevyrobnu) sféru. Uplatiiovanie &lanku 36 USR je
preto (a s ohfadom na vecnu a osobnu pdsobnost) restriktivne — nemdze sa vztahovat na
akékolvek subjekty vykonavajuce ,pracu’, ale iba na tie, ktoré vykonavaju ,zavislu pracu®
(t. j. na zamestnancov).

Sekundarne mozno tento vyklad podporit aj tvrdenim, Ze v zneni &lanku 36 USR je
viacero dalSich pojmov, ktoré su obsiahnuté vyluéne v pracovnej a socialnej legislative,
priCom v sukromnopravnych odvetviach ide o nezname a nepripustné pojmy (napr.
dovolenka, pracovny €as, kolektivne vyjednavanie, diskriminacia, bezpeénost a ochrana
zdravia pri praci).

Terciarne je vhodné poukazat na skuto€nost, Zze pravne poziadavky obsiahnuté v ¢lanku
36 USR s nezlugitelné s takymi pravnymi vztahmi, v ramci ktorych maju G&astnici rovné
pravne postavenie (obc¢ianskopravne, obchodnopravne), naopak, je nevyhnutné, aby
boli presadzované v pravnych vztahoch, ktorych imanentnym znakom je subordinacia
(tzn. nadriadenost a podriadenost U¢astnikov — pre u€ely nasho skimania nadriadenost
zamestnavatela a podriadenost zamestnanca).
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Clanok 36 Ustavy Slovenskej republiky

Podra &lanku 36 USR plati, Ze zamestnanci maju prévo na spravodlivé a uspokojujice
pracovné podmienky, pricom zakon im zabezpecuje najma:

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatocnt na to, aby im umoZznila déstojnu
Zivotnu urovern,

b) ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani,

¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvyssiu pripustnu dizku pracovného éasu,

e) primerany odpocinok po praci,

) najkrat$iu pripustnu dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjednavanie.

V sumare mozno konstatovat, Ze zakladnym cielom predmetného ustanovenia je
zarucit fyzickym osobam (zamestnancom) pri vykone zavislej prace také pracovné
podmienky, ktoré budu spifiat ur¢ité zakonom stanovené pozitivne kritéria (,spravodlivé®,
»uspokojujuce®), a to vo vztahu k réznym pradvam, pravnym povinnostiam, opravnenym
zaujmom, pravnym institatom, prip. fazam pracovnopravnych a obdobnych (dal3ich)
pracovnych vztahov. Tu je dolezité poukazat na fakt, Ze ¢lanok 36 USR ma v tejto veci
demonstrativny charakter, tzn. spravodlivé a uspokojujiuce pracovné podmienky nie je
mozné obmedzit vyluéne na situacie, ktoré su v iom expressis verbis uvedené (z tohto
hladiska je rozhodujuce slovo ,najma“). Suasne sa ako problematicky az nerieSitelny,
avSak rozhodujuci, méze zdat vyklad pojmov ,spravodlivé” a ,uspokojujuce®, pretoze
v oboch pripadoch nie je mozné objektivne a exaktne precizovat ich obsah (je logické,
Ze o pre zamestnavatela je uspokojujuce, pre zamestnanca méze byt neuspokojujuce,
alebo naopak®) — spravodlivost je totiz taka pravna poziadavka (spolo¢enska hodnota),
pre ktoru je neraz typicka vysoka miera ,konfliktnosti“ s inymi pravnymi poziadavkami
(spoloCenskymi hodnotami), ako napr. slobodou alebo rovnostou.

Podrla pism. a) cit. ustanovenia sa zamestnancom garantuje pravo na odmenu
za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby im umoZnila déstojnt Zivotnu droveri. Na urovni
osobitnych pracovnych a socialnych predpisov je uvedené znenie USR konkretizované
na zaklade viacerych normativnych pravnych aktov, a to predovSetkym Zakona €. 663/2007
Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov, ako aj nariadenia Vlady Slovenskej
republiky €. 343/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok 2012
(vySka minimalnej mzdy sa od roku 2008 ur€uje vyhradne pre prislusny kalendarny rok
a vzdy v zmysle nariadenia vlady).

Z tohto hladiska sa ako kluCovy problém zda posudenie skuto¢nosti, €i vySka
minimalnej mzdy, ktora kazdoro¢ne vyplyva zo zakona o minimalnej mzde (v roku 2012
bola vySka mesacnej minimalnej mzdy stanovena na 327 eur a 20 eurocentov), skutocne
zabezpedluje zamestnancom ,déstojnu” Zivotnu Uroven, pretoZe ak nie, je pravdepodobné,
Ze normativne pravne predpisy, urujice vysku minimalnej mzdy, by mohli byt kvalifikované
ako protiustavné! Povazujeme za ddlezité poznamenat, Ze zakon o minimalnej mzde sa
aplikuje vo vSetkych sférach vykonu zavislej prace, tzn. vyrobnej (podnikatel'skej), ale tiez
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nevyrobnej (nepodnikatelskej) — tento parcialny sud potvrdzuje dikcia pdsobnosti zakona
o minimalnej mzde (§ 1), podla ktorej tento zakon upravuje poskytovanie minimalnej mzdy
zamestnancovi v ,pracovnom pomere* alebo v ,obdobnom pracovnom vztahu®.

Skumanie, &i vySka minimalnej mzdy je, alebo nie je v sulade s ¢lankom 36 pism.
a) USR, zavisi najméa od spdsobu interpretacie adjektiva charakterizujuceho Zivotnu
uroven, ktord musi dosiahnut’ na zaklade vyplatenej minimalnej mzdy kazdy zamestnanec
v Slovenskej republike, a to ,dbstojni“ zivotnu Uroven. Tu je dblezité uviest, Ze tento
vyraz (,déstojna*) nie je definovany v USR, Zakonniku prace ani v zakone o minimalnej
mzde. Jeho vyklad je preto volny, ¢im v8ak nemozno vylucit, Ze sa nevyskytnu ,ucelové*
interpretacie, ktoré spravidla ,ospravedIfiuju“ vy§ku minimalnej mzdy z ekonomického
hladiska. Domnievame sa, Ze nie je spravne, aby minimalna mzda bola porovnavana medzi
réznymi krajinami navzajom (hoci aj v pripade, ak su &lenmi toho istého nadnarodného
zoskupenia) ako urcita rozhodujuca skuto€nost, pretoze je prirodzené, Zze ekonomicky
vyvoj je individualny s ohladom na rézne regiény sveta (Eurépy) a podobné disproporcie
sU mu vlastné.

Pre nase skimanie je rozhodujuci pravny, prip. sociologicko-pravny vyklad tohto
pojmu, ktory musi byt z formalneho hladiska priorizovany pred ekonomickymi vykladmi
(v opa¢nom pripade by sme pripustili, Ze nariadenie vlady o vySke minimalnej mzdy méze
mat prednost pred USR, resp. obhajovali by sme vyrok, Zze akékolvek pravo de iure
priznané USR je vykonatelng, iba ak je de facto z ekonomického hladiska garantovang,
ak sa takato garancia predpoklada). Sme vSak toho nazoru, ze z praktického hladiska
by bolo mozné vo vynimoé&nych pripadoch negativhe ekonomické okolnosti (objektivne
potvrdené napr. Statistickym tradom Slovenskej republiky), ak bezprostredne podmiefiuju
vykon urgitého prava [podobne ako pri &lanku 36 pism. a) USR], avéak samotnému vykonu
su zaroven prekazkou, uznat’ za legitimne (skutkové naplnenie by bolo podmienené
kumulaciou viacerych znakov, ako napr. ich do€asnostou, primeranostou, nevyhnutnostou,
oddvodnenostou, verejnym zaujmom, kompenzaciou v buducnosti a pod.).

Tieto Uvahy prezentujeme z toho dévodu, Ze v su€asnosti je vySka minimalnej mzdy
v kontexte &lanku 36 pism. a) USR iba tazko obhajitelna, kedZze (v $irSom slova zmysle)
s dbéstojnou zivotnou Uroviou je mozné spajat’ v zasade dostojné uspokojovanie zivotnych
potrieb, ako aj podmienky, za ktorych sa takéto Zivotné potreby uspokojuju (v uzSom slova
zmysle ide o dbstojnost vietkych zamestnancov smerom k podmienkam ich byvania,
stravovania, odievania, vzdelavania, prip. oddychu vo vztahu k platenej dovolenke alebo
rozsahom pracovného Casu atd.) — a to je pri aktualnej vyske minimalnej mzdy takmer
nepredstavitelné.

Znenie &lanku 36 pism. b) USR zaru&uje zamestnancom pravo na ochranu proti
svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani. Toto ustanovenie
v sebe zahffia dve pravne poziadavky, a to na zakaz diskriminacie a zakaz svojvolného
skon&enia pracovnopravnych a obdobnych pracovnych vztahov zo strany zamestnavatela.
Hoci je nutné pripustit, Ze skonenie zamestnania méze byt svojvolné a sucasne
diskrimina¢né, nie je to podmienka, kedZe mbdze rovnako dbjst’ k nediskriminaénému,
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ale svojvolnému prepusteniu zo zamestnania (obe porusenia uvedenych pravnych
poziadaviek sa preto mézu vzajomne kumulovat, resp. mézu existovat aj samostatne).
Sme toho nazoru, Ze pod pojmom ,svojvolné“ je potrebné rozumiet' také prepustenie
zo zamestnania, ktoré bude ,bez uvedenia dovodu*“ alebo z dévodu, ktory ,nie je uvedeny
v prisluSnom pravnom predpise®“.

Pod prislusnym pravnym predpisom je pre oblast podnikatelskej (vyrobnej) sféry
potrebné rozumiet Zakonnik prace (§ 63), vo sfére nepodnikatelskej, t. j. nevyrobnej,
ide napr. o ustanovenie § 47 Zakona 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe (na druhej strane
svojvolné skoncenie pracovného pomeru zamestnancom je pripustné, pretoZe staci,
ak vo vypovedi podla § 67 Zakonnika prace nebude uvedeny ,ziadny dévod® alebo bude
uvedeny ,akykolvek dévod“ — tu ide o prejav ochrannej funkcie v pracovnom prave, ktora
.Kkompenzuje“ vztah podriadenosti zamestnanca a nadriadenosti zamestnavatela r6znymi
podobnymi opatreniami). V pripade, ak by na svojvolné skonenie zamestnania bol
legitimne opravneny aj zamestnavatel, prinieslo by to vyraznu liberalizaciu pracovného
prava a jeho zaradenie (v hmotnopravnych podmienkach skon¢enia pracovnopravnych
vztahov) de facto do skupiny sukromnopravnych odvetvi.

Podra Ustavného sudu Slovenskej republiky ochranu pred svojvolnym prepustanim
zo zamestnania nemozno stotozrfiovat s nemennostou pracovného pomeru alebo
obdobného zamestnaneckého vztahu (v zmysle ,zakazu skoncit' ich®), pretoze by to
bolo proti samotnému zmyslu tohto prava. [1]

Zakaz negativnej diskriminacie v &lanku 36 pism. b) USR ma vo vztahu k druhom pravnych
vztahov Specialny charakter, kedze je priamo potvrdeny v oblasti pracovnopravnych
a obdobnych (dalsich) pracovnych vztahov. V zneni &lanku 12 USR je zékaz diskriminacie
vyjadreny ako v8eobecna (univerzalna) pravna poziadavka, ktora sa na horizontalnej
urovni (tzn. vo vztahu medzi fyzickymi a pravnickymi osobami na jednej aj na druhe;j
strane) uplatfiuje tiez v oblasti vykonu zavislej prace (tento zaver je vSak odvoditelny
zo skimaného ustanovenia iba nepriamo).

Antidiskriminagna legislativa patri k najdynamickejSim oblastiam pracovného prava,
pomerne ,popularna“ je nielen u slovenského zakonodarcu, ale v zakonodarnych organoch
Eurdpskej unie, vratane judikatury Sudneho dvora Eurdpskej Unie. Za uvazenie by
mohlo stat, & by uz v USR nemalo byt potvrdené tzv. prenesené ddkazné bremeno,
ktoré vyznamnym spdésobom ulahCuje postavenie navrhovatela (zamestnanca)
v konaniach zameranych na ochranu jeho prav pred diskriminaciou, a inak je ,ukryté®
v antidiskriminanom zakone (osobitne naf neupozorfiuje, €o je Skoda, ani Zakonnik
prace). Ide o ,klucovy“ pravny institut, ktory ,ospravedinuje“ spravidla dékaznu nudzu
navrhovatela — ta je v tejto sfére pravneho poriadku ,prirodzena*, kedze takmer absolttnou
vacsinou rozhodujucich skutoénosti (napr. pisomnou agendou zamestnanca) disponuje
odporca (zamestnavatel).

Presun dékazného bremena byva tazko prijimany najma zastupcami vedy obc&ianskeho
prava, ktorym do Obcianskeho sudneho poriadku ,nepasuje“ (hoci presun dékazného
bremena nie je absolutny) — je to opravnena kritika, pretoze pokial presun dékazného
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bremena je klasicka verejnopravna ingerencia zakonodarcu, Obc&iansky sudny poriadok
taZiskovo ustanovuje podmienky a postupy ochrany prav u€astnikov sukromnopravnych
vztahov (podlfa § 18 Obgianskeho sudneho poriadku maju uc€astnici ,rovné® pravne
postavenie — hoci zakon, nespravne, pouziva pojem ,rovnaké“, ktoré je spojené prave
so zakazom diskriminacie).

Zaroven je vSak logické, ze by bolo iracionalne pozadovat preukazanie urcitych
skuto€nosti navrhovatefom (tzn. nepresunut dékazné bremeno), ak nimi nemodze
disponovat, preto sa ich preukazanie vyZaduje odporcom (tzv. zasada res ipsa loquitur).
Mozno suhlasit s tvrdenim, Ze prenesenie dékazného bremena nie je Uplne v sulade
s principmi Obcianskeho studneho poriadku, to je vSak aj celkova ochrana prav u¢astnikov
pracovnopravnych a obdobnych (dalSich) pracovnych vztahov v zmysle tohto pravneho
predpisu — mohli by sme smerom do buducnosti uvazovat o procesnej autonémnosti
pracovného prava a kreovani napr. ,Pracovného sudneho poriadku“? (pretoze je sprévne,
ak ochrana prav ucastnikov, ktorych vztah vykazuje intenzivnu subordinaciu, je realizovana
na zaklade pravneho predpisu, ktory predpoklada ich rovnost?)

V stlade s &lankom 36 pism. c) USR sa zamestnancom zaruéuje ochrana bezpeénosti
a zdravia pri praci. Pod pojmom ,praca“ je nevyhnutné rozumiet’ ,zavislu pracu®, ktoru
je mozné vykonavat vylu€ne v pracovnopravnych a obdobnych (dalSich) pracovnych
vztahoch. Ostatné ,prace*, ktoré nespinaji zakonom uréené kumulativne znaky ,zavislej
prace” (§ 1 ods. 2 Zakonnika prace®), je mozné realizovat na zaklade vybranych zmluvnych
typov obcianskeho alebo obchodného prava (napr. zmluva o dielo), pri€om tu sa kogentna
Uprava zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, resp. zakona o inSpekcii prace,
neuplatiuje. Je to spravne? Iste, ide o sukromnopravnu oblast, v ktorej su verejnopravne
prvky minimalizované a obsah pravnych (zmluvnych) vztahov dotvaraju spravidla samotni
ucastnici na zaklade konsenzualnych prejavov véle, t. j. vzajomnych dohdd.

Na druhej strane je to vSak aj urCity moralny (eticky) problém, kedy na rovhakom
pracovisku dve rdzne fyzické osoby (dokonca pri rovhakom druhu prace — ak by islo
povedzme v jednom z tychto pripadov o ,ndtenu zivnost™) podliehaju neidentickej pravnej
regulacii, ktora jednej z nich zaru€uje bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, avSak druhej
ju nezarucuje (napr. ,praca“ vykonavana zivnostnikom je s ohfadom na bezpecnost jej
vykonu realizovand na jeho vlastnu zodpovednost).

Uvahou de lege ferenda je v tomto zmysle mozné poukazat' na moznost, aby vybrané
zmluvné typy sukromnopravnych odvetvi v buducnosti uplatfovali bezpe€nost a ochranu
zdravia pri ,praci“, hoci iba v pomernom rozsahu (napr. inSpekcia prace by nebola
opravnena ukladat pokuty, ale bola by povinna vyhotovit spravu o ,Uraze” s désledkom
smrti alebo poskodenia zdravia a poskytnut ju obom zmluvnym stranam, resp. 1 exemplar
si ponechat).

Pokial k takejto zmene nedéjde:

1. subjekty ob&ianskopravnych alebo obchodnopravnych vztahov sa nembdzu dovolavat
zakazu diskriminacie z titulu nerovnakého postavenia (t. j. menej vyhodného) vo veci
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bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v porovnani so zamestnancami, pretoZe zasada
zakazu diskriminacie je v oblasti sikromného prava nepripustna,

2. ,Urazy“v prostredi zmluvnych typov sukromného prava nebudu posudzované rovnako
alebo aspori obdobne ako ,pracovné Urazy“ v ramci vykonu zavislej prace,

3. chybaijuca ,sprava o uraze® zo strany nestranného subjektu (inSpekcie prace), ktora
by preukazovala alebo nepreukazovala kauzalny nexus (tzn. pri€innua suvislost) medzi
»=arazom“ a porusenim povinnosti vyplyvajucich zo zakona o bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci (ak by bol pripustny v tejto oblasti) alebo povinnosti vyplyvajucich
z konkrétneho zmluvného typu, neulah&i dékaznu situaciu navrhovatelov (fyzickych
os0b, ktoré utrpeli ,uraz®, ale nie ,pracovny uraz").

V zasade analogicky problém, ¢i ,zasiahnut® alebo ,ochranit® sukromné pravo a jeho
zmluvné typy umoZzfiujuce vykon ,prace” pred verejnopravnou normou, a to pri nelegalnej
praci a nelegalnom zamestnavani, vyrieSil v minulosti zakonodarca spésobom, kedy
takyto zasah umoznil a v zakone o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani (§ 2
ods. 2-3) ho vyslovne potvrdil (nelegalna praca je aj praca, ktoru vykonava fyzicka osoba
pre pravnicku osobu alebo fyzickt osobu, ktoré je podnikatelom a nema s pravnickou
osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikatefom, zaloZeny pravny vztah podia
osobitného predpisu, resp. nelegalne zamestnavanie je aj zamestnavanie pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnikatefom, ak vyuZiva pracu fyzickej osoby
a nema s riou zaloZeny pravny vztah podfa osobitného predpisu — osobitnym predpisom
mozno rozumiet napr. Obchodny zdkonnik).

Dikcia USR v &lanku 36 pism. d), e) a f) potvrdzuje zamestnancom pravo na najvyssiu
pripustny dizku pracovného &asu, primerany odpog&inok po praci, ako aj najkratsiu pripustnu
dizku platenej dovolenky na zotavenie. Uvedené situacie zaroveri predstavuju volitelné
(fakultativne) nalezitosti pracovnej zmluvy, ktoré si zmluvné strany mézu dotvarat na
z&klade dvojstrannych pravnych ukonov — vzajomnych dohéd. Povazujeme za dblezité
poznamenat, ze ide o demonstrativny vypocet volitelnych nalezitosti, pretoze niektoré
dalSie (napr. uréenie vyplatnych terminov, dojednanie skugobnej doby) USR vyslovne
nespomina. Okrem skutocnosti, Ze tieto nalezitosti st potvrdené demonstrativne, rovnako
ide o ich pozitivne vymedzenie, tzn. USR potvrdzuje, aké dalie naleZitosti (okrem
obligatérnych — podstatnych) mézu tvorit su€ast pracovnej zmluvy.

Za uvazenie stoji, & by nebolo vhodné v USR $pecifikovat aj naleZitosti pracovnej
zmluvy (pracovnopravnych a obdobnych pracovnych vztahov) v negativnom slova zmysle,
teda tie, ktoré nemozu tvorit jej obsah (v prostredi aplikanej praxe sa totiz vyskytuju rézne
Lhraniéné” nalezitosti, ako napr. mediacna dolozka alebo konkuren¢na dolozka — hoci tuto
potvrdil Z&konnik prace v zneni Zakona ¢&. 257/2011 Z. z. s ucinnostou od 1. septembra
2011, avSak o jej opravnenej buducnosti bude s najvacsou pravdepodobnostou rozhodovat’
az Ustavny sud Slovenskej republiky). Prava vymedzené v &lanku 36 pism. e) — f) véak
nemozno vnimat vyhradne ako akési ,,otvorené® nalezitosti pravnych vztahov, ale su€asne
ako urcité socialne Standardy, ktoré na minimalnej alebo maximalnej drovni garantuju
zamestnancom primerany pomer medzi pracovnym a sukromnym (rodinnym) zivotom.
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Podra &lanku 36 pism. g) USR je zamestnancom priznané pravo na kolektivne
vyjednavanie. Kolektivne vyjednavanie predstavuje zakonom stanoveny proces, ktory
ma viest k uzatvoreniu kolektivnej zmluvy — domnievame sa, Ze pokusy zakonodarcu, aby
v kolektivnych zmluvach mohli byt podmienky zamestnavania dohodnuté aj ,nevyhodnejSie®
pre zamestnancov, nez ich ustanovuje zakon, nemaju svoje opodstatnenie [méze tu ist
rovnako o nesulad s &lankom 36 pism. e) — f) USR]. Je preto Ziaduce, aby kolektivne
vyjednavanie bolo zamerané na dosiahnutie pracovnych podmienok, ktoré budu
pre zamestnancov ,vyhodnejSie“ v porovnani s minimami alebo maximami, ktoré su
obsiahnuté v réznych pravnych predpisoch (takuto axiomu mozno povazovat za potvrdenie
pristupu, ktory preferuje aj medzinarodna, resp. eurépska pracovna a socialna legislativa).

Pravo na kolektivne vyjednavanie nie je samozrejme priznané iba zamestnancom —
ako to vyplyva z élanku 36 pism. g) USR. Toto pravo je zaru¢ené aj zamestnavatelom,
pricom pocCas kolektivneho vyjednavania moze ist o dalSie organizované subjekty (napr.
odborové organy, organizacie zamestnavatelov, odborové zvazy), ktoré na fiom budu
participovat. ,Kolektivny boj* nemusi vzdy dopadnut uspesne, teda uzatvorenim kolektivnej
zmluvy. V pripade rozporu zaujmov na oboch stranach maju zamestnanci pravo na Strajk
a zamestnavatelia pravo na vyluku. Pokial pravo na $trajk akcentuje &lanok 37 USR
(toto pravo v§ak nemozno chapat ako absolutne — strajkovat nemézu napr. zamestnanci
bezpecnostnych zborov, zachrannych zborov, ozbrojenych zloziek), pravo na vyluku je
deklarované iba na urovni osobitnych pravnych predpisov.

Zaver

USR si v roku 2012 pripomina okrahle jubileum, dvadsat rokov svojej existencie,
a hoci v priebehu tohto obdobia bolo jej znenie niekofkokrat novelizované, tzn. zakonodarca
realizoval postupne viaceré kroky veduce k skvalitneniu jej obsahu, resp. odstranoval
rézne teoreticko-aplikaéné nedostatky, stale je mozné na zaklade uvah de lege lata a de
lege ferenda predkladat oddévodnené legislativnhe navrhy na zmenu dikcie viacerych
jej ustanoveni. V tejto suvislosti povaZzujeme za najvyznamnejSie zavery (s osobitnym
zretelom na &lanok 36 USR) tieto skuto&nosti:

* po prvé [pism. a)], vySka minimalnej mesacnej mzdy uréena na zaklade zakona
0 minimalnej mzde a konkretizovana nariadenim viady pre prislusny kalendarny
rok nie je v sulade s prdvom zamestnancov na odmenu za vykon zavislej prace
v rozsahu, ktory im zaruCuje za jej poskytovanie dosiahnutie déstojnej Zivotnej
urovne [tu je mozné realizovat v zasade iba niektoré z tychto troch opatreni:

1. zrusit zakon o minimalnej mzde a suvisiace vykonavacie pracovnopravne predpisy
(absolutne neodporu¢ame),

2. zrusit znenie &lanku 36 pism. b) USR (absolutne neodporigame),

3. zosuladit smerom pro futuro vy$ku minimalnej mzdy s pravnou poziadavkou
na déstojnu zivotnu uroven (odpora¢ame)],
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po druhé [pism. b)], pravna poziadavka zakazu diskriminacie obsiahnuta v ¢lanku
36 USR nadvézuje na ¢&lanok 12 USR — osobitnou formou by v&ak mohol byt
potvrdeny presun tzv. dbkazného bremena na stranu odporcu (zamestnavatela)
v ramci pracovnopravnych a obdobnych (dalSich) pracovnych vztahov,

po tretie [pism. ¢)], uZ na Grovni USR je zrejmé, Ze ochrana bezpeénosti a zdravia
pri praci sa presadzuje iba vo vztahu k ,zavislej praci“, a nie ,praci®, ktora méze
byt predmetom vybranych zmluvnych typov sukromného prava (napr. zmluvy
o dielo), v tejto veci zvazujeme, Ci by bolo mozné niektoré ustanovenia zakona
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci ,aktivovat v prostredi ob&ianskeho alebo
obchodného prava (podobne ako napr. pri zakone o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani), prip. ¢i by novovytvoreny dualny systém ochrany ,zavislej prace*
a ,prace” mohol byt potvrdeny samotnou USR,

po $tvrté [pism. d), e), f)], v pozitivnom slova zmysle je v USR deklarované, ktoré
volitelné (fakultativne) nalezitosti pravnych vztahov pri vykone zavislej prace si
mdzu uc€astnici konsenzualne dotvarat za podmienky, Zze dodrzia minima alebo
maxima stanovené prisluSnymi pravnymi predpismi — zmiefiované socialno-pravne
zaruky popri tom vytvaraju neopomenutelné predpoklady, aby pracovny a sukromny
(rodinny) zivot zamestnancov mohli vo vzajomnej nadvaznosti koexistovat,

po piate [pism. g)], pravo na kolektivhe vyjednavanie je priznané viacerym
subjektom pracovnopravnych a obdobnych (dalSich) pravnych vztahov, preto
nemdze byt garantované iba zamestnancom, ako to vyplyva z dikcie analyzovaného
ustanovenia &lanku 36 USR.
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Identifikacia procesov v riadeni samosprav
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Identification of processes in the management of government

Abstract

Process management provides new insight into the functioning and active operations in
the organization. All activities have their ritual and without the actors - employees are aware
of the organization, are processes. In the present article we compare the procedural and
functional approach in the management of government and go through a short analysis
of the process approach in the management of selected municipalities.
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Uvod

Riadenie z hladiska procesného pristupu je mozné vymedzit ako systematicku
identifikaciu, vizualizaciu a zlepSovanie procesov, prebiehajucich v organizacii. Na to,
aby riadenie bolo cieflovo zamerané a uc€inné, je potrebné identifikovat’ a logisticky
nasledne urcit jednotlivé procesy, ktoré ako celok budu davat zmysluplny vysledok. Jednou

z metdd je procesné riadenie v suvztaznosti s procesnym mapovanim, ktoré prezentujeme
v predkladanom ¢lanku.

1 Proces a jeho identifikacia v riadeni samospravy

1.1 Charakteristika procesu

Proces predstavuje subor vzajomne suvisiacich resp. pésobiacich €innosti, ktoré
udavaju pridanu hodnotu vstupom a premiefiaju ich na vystupy [3, s.7]. Vstupy predstavuju
vzdy definovanu vstupnu veli€inu a vystupy su pracovnym vysledkom ¢innosti. Vystup
je vysledok vo forme vyrobku alebo sluzby. Priebeh procesu predstavuje schéma ¢&. 1.
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Schéma ¢ 1

Priebeh procesu

vstup proces vystup
Sinnost' 1, ... &innost, ... n

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidno zo schémy, proces je uceleny sled pracovnych ¢innosti, ktoré su vykonavané
v ramci organizacnej jednotky. Ma vymedzeny zaciatok, prebiehajucu €innost’ a koniec
a vystup z procesu je identicky so vstupom do nasledujuceho procesu. V zmysle
dosahovania racionalnych vysledkov a uspokojenia zakaznikov — ob&anov je potrebné
procesy riadit.

Procesné riadenie je opakujuci sa kolobeh, na ktorom je vZzdy €o zlepSovat, ako
poznanie z Demingovho zlepSovacieho cyklu [5, s. 32]. Demingov zlepSovaci cyklus dava
navod na zlepSovanie procesov formou opakovania 4 faz: Plan — Do — Study — Check
[1s.636] a predstavuje metodu PDCA, €o viedlo k dosiahnutiu cielov, pretoze cely cyklus
sa opakoval dovtedy, kym sa dosiahla spokojnost’ s o€akavanymi vysledkami.

1.2 Komparacia procesného a funkéného riadenia

Je potrebné hovorit’ o dvoch koncepciach, ktoré nie st v antagonistickom rozpore, lebo
procesny pristup predstavuje nadvaznost na funkeny pristup.

Funkény pristup je odrazom delby prace medzi funkéné jednotky na zaklade ich
odbornosti [3, s.40]. Tejto delbe prace zodpoveda organizacna Struktura, zalozena
na jednotlivych €innostiach procesov bez sledovania celého toku innosti ako celku.
Teda organizacia je riadena hlavne z hladiska potrieb jednotlivych funkénych utvarov
(mozno povedat horizontalne) a prechod procesu z jedného do druhého utvaru méze
predstavovat riziko straty ¢asu, informacii, ale aj viac nakladov, vynalozenych na finalny
vystup. Tiez pri funkénom pristupe riadenia je déraz na jednoduché &innosti — s izkym
okruhom znalosti (zruénosti) s nadvaznostou v ramci funkéného celku a preto su potrebné
dalSie manazérske funkcie pri dosahovani finalneho vystupu, napr. koordinacia, kontrola
na viacerych miestach a toto vyvolava zvysenie po¢tu pracovnikov, nepridavajucich pridanu
hodnotu a tym zvySenie nakladov. Vysledkom méze byt pyramidalne — horizontalne
usporiadanie so zbyto€nym viacstupfiovym riadenim, ale s obmedzenou zodpovednostou
a pravomocou a zaujmy funkénych miest prevladaju nad zaujmami celej organizacie.

Tento stav vo funkénej Strukture sa odrazi v informacnom systéme, ktory v minulosti
prechadzal vyvojom funkéného pristupu a viacmenej doposial vyhovuje jeho potrebam.
Z toho plynie aj neochota zaviest zmeny systému odmeriovania na systém odmenovania
na zaklade meratefnych vykonov procesov.

Procesny pristup predstavuje modernu koncepciu riadenia a umozriuje plynuly prechod
¢innosti v ramci jednej organizacie. Nie je medzi tymito dvoma metédami rozpor, lebo
procesny pristup nadvazuje na funkéné riadenia, upravuje ho podla svojich principov.
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Podstatu procesného riadenia definuje jeho ciel, [3, s. 42] ktorym je optimalizovat
a rozvijat chod organizacie tak, aby ucelne, hospodarne a efektivne reagoval
na poziadavky, nariho kladené a to takym sp6sobom, aby bol pracovny postup chapany
ako proces, teda uceleny sled Cinnosti az po vystup, aby boli pre kazdy proces definované
vstupy, vystupy a zdroje, aby bola meratelna vykonnost' procesov a tiez jednoznacne
vyhranena zodpovednost. Zarovef ma byt dodrZziavana kvalita a hospodarne vyuzivané
dostupné zdroje. Aby presadenie procesného pristupu v praxi malo uspech, je potrebna
dbslednost a véla vrcholového manazmentu, aby sa cely proces stal logickym sledom
prepojenych pracovnych postupov.

Presadenie procesného pristupu si vyzaduje novy pohlad na riadenie a jeho jednotlivé
funkcie. Historicky vyvoj priniesol mnozstvo pohladov na funkcie riadenia, ktoré maju
byt zabezpe€ované manazérmi. Hovorime o manazérskych funkciach, tvoriacich obsah
riadenia. Procesny pristup k riadeniu ma svoj povod v tedrii administrativneho riadenia.
Poznatky z administrativneho riadenia sa stali délezitym ¢lankom v rozvoji tedrie
procesného pristupu. V su¢asnosti je najrozsirenejSou klasifikacia ¢lenenia manzérskych
funkcii na planovanie, organizovanie, vedenie fudi a kontrolu s controllingom — tento spéja
podporné Cinnosti s ¢innostami vykonnymi a tieto funkcie sa oznacuju ako sekvencné
[9, s. 68]. Tieto sa realizuju postupne a v logickej nadvaznosti — sekvencii.

Paralelné manazérske funkcie su priebezné funkcie — analyzovanie, rozhodovanie,
implementacia. Vazby medzi sekvenénymi a paralelnymi funkciami davaju uceleny
systémovy prehlad a vznika maticové zobrazenie manazérskyh funkcii, ktoré sa premieta
v tabulke €. 1.

Tabulka ¢&.1

Maticové zobrazenie manazérskych funkcii

Sekvencéné funkcie/Paralelné funkcie | Analyza | Rozhodovanie | Implementacia
planovanie
organizovanie
vedenie Fudi

kontrola a controlling

Zdroj: Vodéacek, Vodackova, 2006, s. 69

Za vyhodu tohto zobrazenia povaZzuju autori zjednodusené dva druhy procesov, ktoré
umoznuju aplikaciu procesného pristupu v riadeni organizacie. Zakladné rozdiely medzi
funk&nym a procesnym riadenim podla Grasseovej [3, s. 46] uvadzame v tab. €. 2.
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Tabulka &2

Zakladné rozdiely medzi funkénym a procesnym riadenim

Polozka Funkény pristup Procesné riadenie
z&kladny princip delba prace zoskupovanie ¢innosti
organiza€na Struktura strma pyramida plocha, horizonalna Struktura

organizacia ako systém

koordinacia oddel. prv- synergicky efekt

kov
pravomoci a zodpovednost' | za Usek alebo operaciu | za cely proces (jeho ucelenu ¢ast)
vztah k podriadenému prikazovanie, direktiva |vedenie ludi, nepriama podpora
ukazovatele ekonomicka analyza anal’yza procesov — ukazovatele
podla druhu
orientacia dosledky priciny
komunikéacia vertikalna horizontalna

Zdroj: upravené podla Grasseova, 2008, s. 46

1.3 Samosprava a procesné riadenie

1.3.1 Zakladné principy samospravy

Uzemna samosprava ako sudéast verejnej spravy predstavuje Gzemny, geograficky
ohraniceny celok, v ktorom Zije spoloenstvo ob&anov a zakladnym stupfiom je obec. Je
vybavena nezavislymi kompetenciami, pravomocami a zodpovednostou pri zabezpeovani
uloh, ktoré su jej zverené. [4, s. 31] Pre jej fungovanie musia byt spinené urcité predpoklady
a to: legislativne-prislusné zakony, ktoré vymedzuju jej autondmiu, pravidla hospodarenia
s majetkom, ekonomické predpoklady — urcita miera sebestaénosti.

Uzemna samosprava vykonava tri hlavné funkcie: [4, s. 44]

V suvislosti s procesnym riadenim, ako je vy$Sie uvedené, je potrebné sa sustredit

socialnu, ktora suvisi so zivotom obanov na danom uUzemi,

uzemno-technicku — zaloZzenu na usporiadani a vyuzivani samospravneho tzemia,
ekonomickl — zameranu na prosperitu a rozvoj samospravy, vycislenie
ekonomickych ukazovatelov.

na vystupy, ktoré maju réznu podobu aj z hladiska ¢lenenia procesov podfa déleZitosti
a UCelu na nasledovné kategodrie: [3, s.13]
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riadiace procesy — tieto predstavuju manazérske procesy, ktoré zabezpe&uju rozvoj
a riadenie vykonu organizacie a zabezpeduju jej integritu a fungovanie,

hlavné — kfu€ové procesy, ktoré vytvaraju hodnotu — su retazcom pridanej hodnoty
a naplifaju dévod existencie organizacie,

podporné procesy — zabezpec€uju podmienky pre fungovanie organizécie a tiez
pre realizaciu ostatnych procesov, ktoré su dblezité preto, aby sa mohli diat hlavné
procesy.



Uplatnenim principu decentralizacie moci sa samosprava stava subjektom, ktory je
zodpovedny za procesy, ktoré v nej prebiehaju [8, s.30] a vysledkom procesov su vystupy.

Vystup je vysledok procesu a jeho stelesnenim je produkt. Produkt je uzavrety vysledok
samospravy, ktora ma vecnu stranku produktu vo svojej kompetencii zo zakona (alebo
z vlastnej aktivity pri podnikatelskej innosti).

Produkt obsahuje subor procesov, je hodnotitelny, je nutné ho riadit' a z hladiska vecnej
podstaty méze mat formu:

+ vecnej sluzby (socialna sluzba),
+ vysledok spravneho organu — administrativny (doklad, osvedc¢enie, rozhodnutie),
* hmotny vystup (kanaliz&cie, odvoz smeti).

Na vystup vplyva mnoho faktorov, okrem iného riadiaca Uroven procesov, samotné
riadiace procesy a tieto uréuju Strukturu a logistiku procesov.

1.3.2 Procesné mapovanie

Kraéovym nastrojom pre pochopenie priebehu procesov je ich mapovanie. Procesné
mapy davaju lepSi prehfad o procese a hlavne ukazuju proces vo vzajomnych suvislostiach.
Procesné mapovanie je komunikacny nastroj procesného riadenia [2, s. 89]. Mapa
procesov uvadza popis procesov, ich vstupy a vystupy a tiez parametre, podfa ktorych
sU procesy monitorované. Procesné mapovanie je popisané pomocou vazieb, ktorymi
su definované rézne usporiadania ¢innosti. Pomocou neho mozno analyzovat ucel,
ktorému proces sluzi, funkcie, ktoré proces vykonava a zachytit mechanizmy, pomocou
ktorych sa to deje.

Procesné mapovanie mézeme vyjadrit pomocou nasledovnych bodov:

» pochopenie procesu pomocou vytvorenia mapy, graficky znazorfujuce ¢innosti,

* vnutornu hierarchiu a strukturu ¢lenenia podla délezitosti a ucelu,

» pravidelné hodnotenie a zaznamenavanie vSetkych rozhodnuti, ale aj hodnotenie
z hladiska finanéného — naklady.

2 Aplikacia procesného pristupu k riadeniu vybranej samospravy

Vychadzame z kompetencii mestského uradu vybranej samospravy, ktory vykonava
podla prenesenej a originalnej kompetencie nasledujlice procesy, ktoré rozdelime podla
ucelu v tab. €. 3:
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Tabulka ¢.3
Procesy podrla ucelu

PROCESY
HLAVNE RIADIACE PODPORNE
o Plan hospodarskeho a socialneho| .
komunikacia ) pravne sluzby
rozvoja

matrika politika kvality personalna agenda
evidencia pobytu a stavieb | stratégia a organizacia nakup, skladovanie
volby projektové manazérstvo pracovné prostredie

dane a poplatky

koordinacia ¢innosti

infrastruktura

sprava majetku

ludské zdroje a vzdelavanie

informatika

verejnoprospesné €innosti

programové rozpoctovanie

prevadzaka a udrzba

Uuzemné planovanie

riadenie dokumentacie a udajov

ochrana udajov

doprava

zivotné prostredie

investina vystavba

Skolstvo a Sport

kultdra

socialna starostlivost

podpora byvania

nou

dohlad nad poziarnou ochra-

staznosti

pokladna

uctovnictvo a rozpocet

finan¢na kontrola

Zdroj: vliastné spracovanie

Z tabulky rozdelenia procesov si vytvorime mapu procesov, z ktorej budu jasné vzajomné
vazby medzi procesmi aj z pohladu transformacného procesu vstupov na vystupy.

Schéma ¢.2

Mapa procesov v modelovej samosprave

VIZIA,
stratégia
plany

Riadiace procesy:
PHSR, ludské zdroje,
koordinacia, politika kvality,
programové rozpoctovanie,
stratégia a organizacia

nehmotné

Poziadavky
[¢] l VYSTUP
, Hlavné procesy: PROCESU:
Zakony - .
Matrika, dane a poplatky, sprava Sluzb
Vystupy majetku, planovanie, Zivotné H uz‘a’
prostredie, $kolstvo a $port, ,m :) ny
hmotné a socialna starostlivost, kultira Vvystup

Rozhodnutie

Z:> So sluzbami
S kvalitou

Podporné procesy:
Pravne sluzby, ochrana
udajov, persondlna agenda,
uctovnictvo a
rozpoc&tovnictvo

Spokojnost’
obcana:

Zivota

Zdroj: vlastné spracovanie podfa Pucek 2005, PHSR: plan hospodarskeho a socialneho rozvoja
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V dalSej analyze sa zameriame na hlavny proces - Matriku. Z hladiska kompetencii
procesy v matrike predstavuju prenesenu posobnost a vystupy mézu mat’ hmotnu podobu
(napr. vydanie rodného alebo sobadneho listu) alebo administrativny ukon vo forme sluzby.
Pri zabezpec€ovani agendy hlavného procesu matriky je mnozstvo vykonavanych aktivit,
ktoré tvoria logicky nadvazné postupnosti, smerujuce k cielu — vystupu. Priklad schémy
procesu zmeny priezviska uvedieme na zjednoduSenej schéme &. 3.

Schéma ¢.3

Proces zmeny priezviska

T vamrrim O .
VSTUP PROCES VYSTUP
Ziadost zmeny priezviska vydanie

dokladu

I

A 4 A 4
Overenie totoznosti Vyber poplatku
L znamkou
Vyber matriky Vyhotovenie duplikatu

\ 4 A 4

Odpis matriky

Zdroj: Matrika

Vstup do uvedeného procesu predstavuje Ziadost' klienta — ob¢ana, vystupom je
pozadovany matriény doklad, vlastnikom procesu je matri¢ny urad, ktory monitoruje svoje
vykony aj spokojnost klienta — ob¢ana s vystupom.

Pocet matricnych uUkonov v jednotlivych procesoch neustale rastie (suvisi
to s kompetenciami a vyvojom poctu obyvatelstva). V rokoch 2007 — 2009 samosprava
zaznamenala narast zo 42 147 ukonov na 50 076 ukonov. O vynaloZenych prostriedkoch
na zabezpeclenie procesov matricného tradu hovoria vydavky, ktoré rastu umerne ikonom
a sledujeme ich v nasledovnej Strukture:
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Tabulka ¢. 4

Struktura vydavkov na Matriény arad (v tis. eur)

. . Vydavky v rokoch

P. C. Polozka 2008 2009

1 Mzdy, platy 54,77 59,75

2 Pojs:mé a prispevky do 19.98 21.78
poistovne

3 Poét.ov’n(.é sluzby, teleko- 5,31 3.65
munikacie

4 Majetok — vybavenie 1,99 0,33

5 Material 1,99 0,32

6 Vypoctova technika 1,19 0,66

7 Udrzba vyp. techniky 1,13 0,60

8 ostatné 1,00 1,50

SPOLU VYDAVKY 93,27 98,42

Zdroj: Matrika

Prirastok vydavkov zaznamenava hlavne polozka mzdy, platy a s tym suvisiaci narast
prispevkov do poistovni. Naopak klesajucu tendenciu maju postové a telekomunika&né
sluzby, €o je désledkom informatizacie v tejto oblasti.

3 Zhodnotenie a zaverecné zistenia

Clanok prezentuje redlne procesné riadenie v samosprave, ktoré so sebou nesie
mnoho pozitiv, ale aj problémov, vyplyvajucich zo Specifik samospravy, ktoré su uvedené
vysSie. VSetky procesy v podnikatel'skej sfére su jasne kvantifikovatelné a hodnotitelné
cez vykon, ktory sa odrazi v hospodarskom vysledku.

Samosprava, ktora nepracuje na baze zisku, ale rozpoc¢tu a disponibilné zdroje nie su
vyuzivané spdsobom, ktory maximalizuje z nich Uzitky, ale sustred'uje sa na uspokojenie
zakaznika — obc¢ana, priCom vstupuju tu politické, pravne a ekonomické podmienky,
v ktorych samosprava funguje. O alokacii zdrojov, ktoré ma k dispozicii, ich vstupe
do procesov sa rozhoduje v riadiacich procesoch a tieto formuju vydavky aj naklady.
Do popredia sa dostava meranie spokojnosti ob&ana, ktoré ma skor slovny opis, ako iselné
vyjadrenie. Ug&inna metdda je tu benchmarking, ktora porovnava jednotlivé ukazovatele
s inymi organizaciami, resp. samospravami v ramci rovnakych procesov.

Na druhej strane hlavné prinosy procesného riadenia a mapovania procesov
sa ukazuju v tychto oblastiach:

v trvalom monitoringu ciefov procesov a tym aj organizacie,

» v jasnych definiciach hlavnych, riadiacich a podpornych &innosti, ¢o je ddlezité
aj z hladiska vynaloZzenych nékladov, organizacie prace a plnenia poZziadaviek
obc&anov,

» v schopnosti odhalovat pri€iny neziaducich javov alebo Uzkych miest v realnom
Case —t.j. v priebehu procesu,
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+ detailny popis procesov dava moznost presného finanéného planovania,
» vytvaranie procesnych modelov vedie k optimalizacii logistickych postupov a tym
k Setreniu prostriedkov.

Zaver

Ak chceme, aby organizacia fungovala ¢o najlepSie, musime sa zamerat na jej najmensie
¢innosti, pretoze organizacia je funkéna do takej miery, ako je funkény jej najmensi proces.
Na dosiahnutie tohto ciela je vhodny procesny pristup, ktory ma mnozstvo vyhod a je
aplikovatelny v akejkolvek organizacii. Pri zvoleni vhodnej metddy hodnotenia procesov
mozno odhalit miesta s nedcinnymi aktivitami.
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Vizia Eurépskej komisie o komplexnej eurépskej medzinarodnej
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Abstract

The inclusion of foreign direct investments within common commercial policy, which
took place under the Lisbon Treaty, changed significantly the Union‘s opportunities
to influence this area. The way how this new exclusive competence of the Union will be
exercised has yet clearly a potential to affect directly the economic situation of its Member
States. In this context, the paper deals with the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council, COM (2010) 344, establishing transitional arrangements
for bilateral investment agreements between Member States and third countries).
It then analyzes Communication from the Commission, COM (2010) 343, “Towards
a comprehensive European international investment policy”, which was addressed to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions.
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Uvod

Jedno z najvyznamnej$ich ustanoveni Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,ZEU")
predstavuje &l. 3, ktory okrem v&eobecného ciela Unie presadzovat mier, jej hodnoty
a blaho jej narodov, vymenuva aj dalSie politické, kulturne, socialne a ekonomickeé ciele.
Do poslednej menovanej skupiny mézeme zaradit' tlohu Unie prispievat k volnému
a spravodlivému obchodu. [1, €l. 3 ods. 5 druha veta] Prave obchodna politika patri medzi
oblasti, v ktorych ¢lenskeé Staty preniesli ast svojich pravomoci na Eurépske hospodarske
spolo€enstvo hned pri jeho vzniku. [2, €l. 110-116]

V suc€asnosti zahffha ¢l. 3 ods. 1 pism. e) Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej
len ,ZFEU* alebo ,Zmluva*) spoloént obchodnu politiku explicitne medzi oblasti vyluénej
pravomoci EU. [3] Ustanovenie vymedzujlice obsah tejto vonkajsej ¢innosti Unie bolo
v priebehu integracie $tatov Eurépskych spologenstiev postupne dopifiané i menené.
V suéasnosti sa nachadza v prvej vete &l. 207 ods. 1 ZFEU, v zmysle ktorého ,spolocna
obchodné politika vychadza z jednotnych zésad, najmé vo vztahu k tpravam colnych

" JUDr. Andrej KARPAT, PhD., Katedra prava, Vysoka skola ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava; e-mail: andrej.karpat@vsemvs.sk
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sadzieb, uzatvaraniu colnych a obchodnych dohdd tykajucich sa obchodu s tovarom
a sluzbami, k obchodnym aspektom dusSevného vlastnictva, priamym zahrani¢nym
investiciam, zjednocovaniu liberalizacnych opatreni, vyvoznej politike, ako aj k opatreniam
na ochranu obchodu, napriklad v pripade dumpingu a subvencii®. [3, €l. 207 ods. 1]
Priame zahraniéné investicie boli pritom do pévodného znenia ¢l. 133 Zmluvy o zalozZeni
Eurdépskeho spolocenstva (dalej len ,ZES®) doplnené az Lisabonskou zmluvou. [4]
Na zaklade jej ¢l. 188c boli navy$e medzi pravomoci Unie v ramci spoloénej obchodne;j
politiky zahrnuté aj obchodné dohody tykajuce sa obchodu so sluzbami, ako aj dohody
dotykajuce sa obchodnych aspektov dusevného viastnictva. [5]

Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti podnikla Eurépska komisia doposial iba prvé
kroky smerujuce k spolo¢nej medzinarodnej investic¢nej politike. Konkrétne pripravila navrh
nariadenia, ktorym mé dojst k stanoveniu prechodnych opatreni tykajucich sa bilateralnych
investiénych dohdd medzi &lenskymi $tatmi a tretimi krajinami. [6] Dalej predostrela Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov svoju viziu o komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike, ktoru
formulovala vo svojom oznameni. [7] U&elom bolo najma poukazat na hlavné smerovanie
a zaroven preskumat sposob daldieho rozvoja medzinarodnej investi¢nej politiky v zaujme
zlepSenia konkurencieschopnosti Unie a tym prispiet k cielu ,inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu” stanovenom v stratégii Eurépa 2020. [8]

1 Stanovenie prechodnych opatreni tykajucich sa bilateralnych investiénych
dohdéd medzi élenskymi Statmi a tretimi krajinami

Ciefom navrhu nariadenia stanovujiceho prechodné opatrenia tykajuce sa investicnych
dohdd medzi Clenskymi Statmi a tretimi krajinami (d'alej len ,nariadenie) je zabezpedlenie
pravnej istoty pre investorov z Unie &i tretich krajin posobiacich prave na zaklade podmienok
tychto bilateralnych medzinarodnych zmlav. [6] Dosiahnut by sa mal tym, Ze prislusné
investicné dohody sa do€asne ponechaju v platnosti, pri€om nariadenie predpoklada
stanovenie presnych podmienok, za ktorych by ich &lenské Staty mohli zachovat, pozmenit,
¢i doplnit, alebo dokonca pristupit k uzatvoreniu novych medzinarodnych investi¢nych
zmluv. Vzhladom na nevyhnutnost posudenia suladu obsahu existujucich dohdd s Gniovym
pravnym poriadkom vyZaduje €l. 5 ods. 1 nariadenia ich preskumanie Komisiou, ktora
posudi najma ich pripadny rozpor s inymi pravnymi predpismi Unie a to najmé vzhladom
na rozdelenie pravomoci; dalej ¢i sa predmet Upravy neprekryva s predmetom Upravy
platnej dohody uzatvorenej Uniou s danou tretou krajinou bez toho, aby v tejto dohode
bolo prekryvanie upravené, alebo ¢&i preskimavané dohody neprekazaju v rozvoji
a vykonavani politik Unie dotykajucich sa medzinarodnych investicii, a to najmé vzhladom
na oblast spolo&nej obchodnej politiky. Clenskym $tatom sa pritom uklada povinnost
do 30 dni od nadobudnutia U€innosti nariadenia oznamit Komisii vSetky uz uzatvorené
investicné zmluvy, ktorych platnost’ si Zelaju zachovat, alebo pri ktorych chcu poZiadat
0 povolenie nadobudnutia ich platnosti. [6, &l. 2]

Na zéklade presne vymedzenych dévodov mdzZe dojst’ i k odhatiu uz udeleného
povolenia, ktorému musi predchadzat’ predloZzenie odévodneného stanoviska Komisie
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adresovaneé Clenskému Statu a nasledné konzultacie medzi nimi. [6, €l. 6] Pokial ma Clensky
Stat zaujem zacat rokovania s cielom zmenit' & doplnit’ existujucu alebo uzavriet novu
zmluvu s tretou krajinou tykajucu sa investicii, zasle Komisii v zmysle &l. 8 nariadenia
pisomné oznamenie obsahujuce relevantni dokumentaciu vratane uvedenie konkrétneho
ustanovenia resp. ustanoveni, ktoré maju byt predmetom rokovani a priblizi tymto krokom
sledované ciele. Pri rozhodnuti o udeleni suhlasu s otvorenim formalnych rokovani
zohladni Komisia podobné kritéria ako pri posudzovani pripustnosti zachovania uz
existujucich zmluv, pricom aj nasledné podpisanie takto vyjednanej, pripadne zmenenej
¢i doplnenej dohody opatovne podlieha posudeniu a schvaleniu Komisie. [6, ¢l. 9 ods.
1, ¢l. 11]

2 Na ceste ku komplexnej eurépskej medzinarodnej investiénej politike

Svoju predstavu, ako méze v budlcnosti vyzerat spoloéna investiéna politika Unie,
nacrtla Eurépska komisia s cielom podnietit diskusiu vo svojom ozndmeni ,Na ceste
ku komplexnej eurépskej medzinarodnej investi¢nej politike“ (dalej len ,0znamenie
Komisie®). [7] Hned v Uvode podc¢iarkla vyznam priamych zahrani¢nych investicii ako
dolezitého zdroja rastu produktivity, ktory zohrava ,kl'd€ovu ulohu pri tvorbe a organizacii
podnikov a pracovnych miest doma i v zahrani¢i“. [7, bod 1] Podla jej nazoru je sice
vztah medzi priamymi zahrani¢nymi investiciami a hospodarskym rastom a blahobytom
komplikovany, celkovo v8ak maju medzinarodné investicie pozitivny vplyv na rast
i zamestnanost v Unii, ako aj mimo nej, a to vratane rozvojovych krajin.

Unia pritom v siasnosti zastava popredné miesto nielen ako prijemca, ale aj ako zdroj
priamych zahrani¢nych investicii. Prinos priamych zahrani¢nych investicii zo zahranicia
do Unie je podla nazoru Komisie jednoznaéne badatelny ,pri vytvérani pracovnych
miest, optimalizacii rozdelenia zdrojov, prenose technologii a zruénosti, zlepSovani
konkurencieschopnosti a podpore obchodu®. [7, bod 1] Aj export kapitalu do zahrani€ia
s ciefom zriadovania investicii ma pritom zvac3a pozitivny vplyv na blahobyt obyvatelov
Unie, ked vyznamnou mierou napomaha konkurencieschopnosti eurépskych podnikov,
a to najma v podobe vysSej produktivity. Celkovo je vS§ak mozné suhlasit’ s Komisiou, ked
hodnoti celosvetovu ulohu priamych zahraniénych investicii z hospodarskeho hladiska
v z4sade kladne a zrovefi priznava, Ze negativne u€inky sa méZzu prejavit na odvetvovom,
geografickom alebo individualnom zaklade.

2.1 Rozmery spolo¢nej medzinarodnej investicnej politiky

Vzhfadom na ciele spolo&nej medzinarodnej investiénej politiky Unie poukazuje Komisia
dalej na skuto€nost, Ze investicné rozhodnutia su sice v prvom rade prijimané vzhladom
na o¢akavané zisky, zasadne ich v8ak ovplyviiuje hospodarske, politické i pravne prostredie
hospodarstva konkrétnej krajiny. Investori maju totiz zaujem na stabilnom, zdravom
a predvidatelnom prostredi. Uloha Unie tak spogiva v uisteni investorov o tom, Ze maju
moznost ,pdsobit v otvorenom, riadne a spravodlivo riadenom podnikatelskom prostredi
v hostitel'skej krajine, ako aj za jej hranicami®. [7, bod 2] Ciel spolo&nej medzinarodnej
investiénej politiky ma preto pre Uniu dva rozmery.

120



Prvy spogiva v zabezpe&eni, aby Unia nadalej zostala otvorenym investi¢nym
prostredim, kde su zahrani¢ni investori a ich investicie, ktoré predstavuju ,.ich prispevok
do eurépskeho hospodarstva a tym aj do spolo¢nosti ako celku, velmi vitani*. [7, bod 2]
Suéasne viak Unia musi reciproénym odstrafiovanim prekazok investovania zabezpegit
aj svojim investorom pésobiacim v tretich krajinach optimalne podmienky pri investovani.

Za najviditelnejSi prejav investi¢nych politik Clenskych Statov povazuje Komisia celkovy
pod&et nimi uzatvorenych bilateralnych investiénych zmltv. Clenské $taty doposial uzavreli
vyluéne s tretimi krajinami celkovo takmer 1200 tychto zmluv, €o predstavuje skoro polovicu
vSetkych v suc€asnosti platnych investi€nych dohdd na svete. [7, bod 2] Skutocnost,
ze nie vSetky Staty v rovnakej miere pristupovali k ich uzatvaraniu a navyse tieto poskytuju
réznu uroven ochrany, zapricifiuje nerovnost podmienok pre jednotlivé spolo¢nosti z Unie
pri investiciach v zahranici. Kym vacsina bilateralnych investi€nych zmluv upravuje
zaobchadzanie s investormi az po ich vstupe na trh zmluvnej strany, zdérazfiuje Komisia
ciel Unie prostrednictvom uzatvarania multilateralnych &i bilaterainych dohdd prispievat
k celosvetovej liberalizacii toku investicii, ¢im by sa zlepsili podmienky pristupu na trhy
tretich krajin pre v3etkych investorov z Unie. Komplexna spolo&na medzinarodna investiéna
politika by sa preto mala viacej ,zamerat’ na potreby investorov od fazy planovania az
po fazu zisku alebo od fazy pred vpustenim na trh po fazu po vpusteni na trh”. [7, bod 2,
pism. b)] Takéto investi¢né zmluvy oznacované aj ako investi¢né dohody druhej generacie
pritom doteraz uzatvarali na bilateralnej Urovni najma Spojené Staty americké, a to aj
s viacerymi &lenskymi krajinami Unie. Podla nazoru Komisie sa konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov najlepsie zabezpedi cez vyjednanie zaruk s tretimi Statmi na urovni
Unie v podobe zavazkov zakladajlcich sa na medzinarodnom prave.

Za dlhodoby ciel preto povazuje dosiahnutie situacie, v ktorej sa investori z lenskych
krajin uz nebudu musiet spoliehat’ na bilateralne investicné zmluvy uzatvorené ich
domovskym Statom. Zaujimavé je dalej jej stanovisko k investi€énym stimulom a pomocnym
&i podpornym programom ¢&lenskych $tatov ked konstatuje, Ze sice ,je povinnostou Unie
podporovat eurdpsky model a jednotny trh ako ciel zahrani¢nych investorov, nezda sa
vSak byt uskutoc€nitelné ani Ziaduce nahradit snahy &lenskych Statov v oblasti podpory
investicii, pokial su v sulade so spoloénou obchodnou politikou a pravnymi predpismi
EU“. [7, bod 2, pism. b)] V tomto zmysle nepredstavuji investiéné stimuly prekazku
pre spolo¢nu investi¢nu politiku.

Pozoruhodné je uvedenie hlavného motivu pre prijimanie opatreni Unie v oblasti
medzinarodnych investicii, ktoré sa napadne podoba zasade subsidiarity ¢l. 5 ods. 3
ZEU. Kym t& sa bezpodmiene&ne a zarover i vyluéne uplatfiuje v rdmci spolo&nych
pravomoci Unie a &lenskych $tatov, v pripade priamych zahraniénych investicii ide o oblast
s vyluénou pravomocou Unie. Ako ciel eurépskej medzinarodnej investiénej politiky tu
Komisia uvadza ,dosahovat na drovni Unie lep$ie vysledky ako tie, ktoré dosiahli alebo
mohli dosiahnut ¢lenské Staty konajuce samostatne®. [7, bod 3] V pripade tejto formulacie
tak nejde o podmienku pripustnosti opatrenia v tejto oblasti, ale len o v8eobecny aj ked
zasadny ciel, ktory sa prakticky vztahuje na akukolvek &innost Unie.
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Velmi zaujimava je argumentacia Komisie v prospech nového rozmeru investi¢nych
dohéd pri regulacii ekonomickej ginnosti nielen v ramci Unie, ale aj za jej hranicami. V tomto
zmysle zdbraznila potrebu zohladnit' pri ich uzatvarani sulad ich obsahu ,s ostatnymi
politikami Unie a jej Slenskych $tatov, vratane politik v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
doéstojnej prace, bezpec€nosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany spotrebitelov, kulturnej
rozmanitosti, politiky rozvoja a politiky konkurencieschopnosti“. [7, bod 3, pism. c)] Navyse
je vo vSeobecnej rovine podla jej nazoru potrebné prihliadat na zasady a ciele vonkajSej
ginnosti Unie, ktora medzi inym zahffia podporu pravneho $tatu, ochranu spotrebitelov,
alebo kulturnu rozmanitost. Tento pohlad na problematiku ochrany medzinarodnych
investicii pritom prekracuje hranice beZného vnimania investicnych dohdd ako nastroja
na sledovanie vylu¢ne hospodarskych ciefov. V tejto suvislosti Komisia dalej poznamenava,
Ze investiéna politika Unie nesmie obmedzovat &lenské $taty pri prijimani a presadzovani
tych opatreni, ktoré su nevyhnutné na dosiahnutie cielov verejného zaujmu.

2.2 Priority v ramci rokovani o obsahu investicnych dohéd

V otazke univerzalneho modelu investiCnych dohdd s tretimi krajinami, tak ako ho
presadzuiju viaceré $taty Unie, zaujala Komisia negativne stanovisko ked podotkla, Ze tento
nie je nevyhnutne uskuto&nitelny ani Ziaduci. Podla nej bude musiet Unia pri rokovaniach
s konkrétnou krajinou zohladnit vSetky Specifické suvislosti. Pokial ide o konkrétne
Standardy, za smerodajné povazuje zaujmy Clenskych Statov a ich investorov, ako aj
suaroveri rozvoja (buducich zmluvnych) partnerov®. [7, bod 3] NavySe by bolo potrebné
zohladnit’ povahu existujucich dohdd medzi Elenskymi Statmi a ktoroukolvek tretou
krajinou, ktoré sa napriek zna¢nej podobnosti vyznacuju urcitymi odliSnostami a mohli by
byt v konkrétnych suvislostiach pre sledované ciele rozhodujluce. Su¢asne s oznamenim
predloZila Komisia aj velmi Siroko koncipované zésady a parametre buducich investi€énych
dohdd, ktoré bude potrebné dalej rozpracovat’ a konkretizovat.

Ako vyznamny faktor pre vymedzenie priorit pri rokovaniach Unie o investiciach oznagila
Komisia si¢asné obchodné a investiéné toky. Za rozhodujlce tak povazuje, aby Unia
pbsobila v zaujmovych krajinach investorov a prispievala k zjednoduSovaniu ich kontaktu
so zahrani¢im. Ako zvlastne je mozné v tejto suvislosti hodnotit absenciu zdéraznenia aj
opaéného pohladu na vyznam zahrani¢nych investicii, ktory by daval do popredia potrebu
uzatvorenia investi¢nych zmlav s krajinami, ktorych investori vo velkom rozsahu investuju
v &lenskych $tatoch Unie. Celkovo by pri vybere partnerskych krajin mohla hrat tlohu aj
ich politicka, institucionalna a hospodarska klima.

Vyznam rokovani o investiénych zmluvach pre Uniu a jej investorov je pritom
pochopitelne zavisld od schopnosti partnerov presadzovat pravne normy spdsobom,
ktory investorom zaruci bezpe¢né a zdravé prostredie. Pokial ide o konkrétne krajiny,
v kratkodobom horizonte uvadza Komisia na prvom mieste Kanadu, ktora prejavila
v rokovaniach s EU zaujem o komplexnt dohodu o hospodarskej a obchodnej spolupraci
zahffiajucu aj oblast medzinarodnych investicii. Dalej spomina snhahy o uzatvorenie
rozsiahlej dohody s Indiou 0 obchode a investiciach, moZnu dohodu o vofnom obchode
so Singapurom, ako aj obchodné rokovania medzi Uniou a Mercosurom. Ide o skratku
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pre oznacenie Spolo¢ného trhu juhu (Mercado Comun del Sur), ktory vznikol na zaklade
Dohody z Asunciénu a predstavuje regionalnu dohodu o vofnom obchode medzi Statmi
juznej Ameriky, konkrétne Argentinou, Braziliou, Paraguajom, Uruguajom a Venezuelou.

Otézkou uzatvarania samostatnych dohéd o investiciach by sa podla nazoru Komisie
mala Unia zaoberat v kratkodobom aZ strednodobom horizonte, pri¢om je potrebné
najma zvazit, za akych okolnosti by mohlo byt Ziaduce uzatvarat takéto Cisto investi¢né
zmluvy s tretimi krajinami. V tejto suvislosti uvadza ako potencialnych zmluvnych
partnerov Cinu a Rusko, pri¢om v suvislosti s druhym menovanym navrhuje posudit
a prediskutovat moznost’ uzatvorenia komplexnej dohody, ktora by nahradila dohodu
o partnerstve a spolupraci. V pripade, Ze sa v suvislosti s konkrétnou krajinou preukaze ako
neuskutoCnitelné uzatvorenie komplexnej investicnej dohody v dohladnom ¢ase, povazuje
Komisia za moZnu alternativu odvetvové dohody, ktorych vhodnost, uskutoCnitelnost
a mozny dosah by bolo potrebné blizSie preskimat. V dlhodobom horizonte navyse
zdorazriuje potrebu blizSie posudit uskutoCnitelnost iniciativy k uzatvoreniu multilateralnej
investi¢nej zmluvy, ktora bola v minulosti, tak ako sme to v ramci historického vyvoja tejto
otazky naértli, Casto uvadzana ako argument na prenos pravomoci v oblasti zahraniénych
investicii z Slenskych $tatov na Uniu resp. vtedy e$te Spolo&enstvo.

V oznameni Komisie sa dalej zd6razfiuje potreba vnimat ochranu priamych zahraniénych
investicii v SirSich suvislostiach. Cielom spolo¢nej medzinarodnej investiénej politiky musi
byt nielen umoznit uskuto¢fiovanie priamych zahrani¢nych investicii, to znamena kupu
¢i zaloZenie zahraniéného podniku, ale rovnako zabezpedit aj ochranu v8etkych operacii
s nimi spojenych, ktoré su nevyhnutné na ich realizaciu ako napr. platieb, ¢i ochranu
nehmotnych aktiv, najma prav duSevného vlastnictva. Investi¢na politika by preto mala
byt formulovana v sulade s kapitolou zmluvy o kapitale a platbach, v ktorej je napriek
ur€itym vynimkam stanoveny striktny zakaz vSetkych ich obmedzeni vztahujici sa aj
na priame i portfoliové investicie, a to nielen medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj medzi
Clenskymi a tretimi krajinami. [3, ¢l. 63-66] Za klu¢ovu povazuje Komisia pritom otazku
uréenia tych hmotnopravnych pravidiel, ktoré sa EU bude snazit zavadzat do obchodnych
¢i investi¢nych dohéd.

Doposial sa Unia pri rokovaniach riadila najma zasadou nediskriminacie, ktora
predstavuje zaklad celosvetového systému obchodu a je realizovana prostrednictvom
dolozky najvysSich vyhod a principu narodného zaobchadzania. Ako sme v8ak uz
uviedli, v pripade tychto pravidiel ide len o relativne Standardy zaobchadzania, ktorych
ucinky v konkrétnom pripade zavisia od zaobchadzania hostovského Statu investicie
so zahrani€nymi investormi z inych krajin resp. s vlastnymi investormi. Aj z tohto dévodu
je potrebné, aby sa Unia inpirovala dal$imi, beZne v bilateralnych investiénych zmluvach
jej Clenskych Statov obsiahnutymi absoltutnymi Standardmi, ako napr. spravodlivého
a rovnopravneho zaobchadzania, i zabezpecenia Uplnej ochrany a bezpecnosti. Obzvlast
prakticky vyznam ma pre investorov pritom zastreSujuca doloZka, na zaklade ktorej sa
ochrana investi¢nej dohody vztahuje aj na zmluvy uzatvorené priamo medzi investorom
a hostovskym Statom investicie.
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2.3 Obmedzenie pravomoci Unie vyplyvajice z él. 345 — Zmluvy o fungovani
Europskej Gnie

Medzinarodné investiéné zmluvy navySe Standardne zakotvuju dolozky, ktoré obmedzuju
vykon prava zmluvnych stran pristupit k vyvlastiujucim opatreniam voci investiciam
investorov druhej zmluvnej strany. K tymto mozu pristupit len v pripade naplnenia v zmluve
presne stanovenych poziadaviek. Vzhladom na obsah &l. 345 ZFEU, ktory explicitne
uvadza upravu vlastnickych vztahov ako vyluénu pravomoc &lenskych Statov, sa tak
v tejto stvislosti vynara otazka, &i ma Unia pravomoc uzatvarat medzinarodné zmluvy
zahrfiujuce spominany druh doloZky. [3]. Komisia v tejto suvislosti poukazala na judikaturu
Sudneho dvora Eurdpskej unie (dalej len ,Sudny dvor), podla ktorej sa ma prislusné
ustanovenie vykladat v tom zmysle, Ze opatrenia Statu zasahujuce do majetkovych prav
sukromnych oséb nie su vyhaté zo zakladnych pravidiel Zmluvy a to najma v suvislosti
s pravom usadit’ sa, ¢i vofnym pohybom kapitalu. [10]

Ako dalej uviedla, vyvlastiovacie opatrenia &lenskych $tatov Unie by mali byt kazdopadne
nediskriminaéné. [11] NavySe by mali byt primerané vzhladom na sledované legitimne
ciele, napr. formou poskytnutia primeranej nahrady. [12] Podla nazoru Komisie by preto
Unia mala pri vyjednavani obsahu investiénych alebo obchodnych dohdd presadzovat
zahrnutie presne formulovanych doloziek, ktoré by zabezpedili ,jasnd rovnovahu medzi
réznymi zaujmami, ... ako je ochrana investorov pred protipravnym vyvlastnenim alebo
pravo kazdej strany na regulaciu vo verejnom zaujme*. [7, bod 3, pism. c)] Rovnako
potrebné su navyse aj dolozky zabezpedujluce investorom v suvislosti s ich investiciami
slobodny prevod kapitélu a platieb.

Takyto vyklad ¢&l. 345 ZFEU je do znaé&nej miery kontroverzny. Komisia sice spravne
priznava, Ze zdkaz vyvlastnenia €i poskytnutie nahrady Skody sa ako bezny obsah
investiénych zmluv dotykaju Upravy vlastnickych vztahov uplatiiovanej v ¢lenskych
Statoch. Nasledne sa odvolava na vybrané rozhodnutia Studneho dvora, ktoré sa tykali
moznych obmedzeni pravomoci Unie v oblasti prava usadit sa a slobody volného kapitalu.
Nezohladruje vSak skuto€nost, Ze na rozdiel od slobdéd vnutorného trhu zakazuje ¢l. 207
ods. 6 ZFEU v oblasti spoloénej obchodne;j politiky uplatnenie obratenej doktriny AETR.
[13, s. 98-100] T4 predpoklada stibeznost externych a vnutornych pravomoci Unie,
na zaklade ktorej by z kazdej jej vonkajSej €innosti automaticky vyplynulo v rovnakej
oblasti nadobudnutie jej vnutornej prdvomoci. [14] Uvedenu judikatdru Sudneho dvora tak
nie je mozné zohladnit pri rieSeni otazky mozného obmedzenia pravomoci Unie v oblasti
priamych zahraniénych investicii zakladajuceho sa na &l. 345 ZFEU.

2.4 RieSenie investicénych sporov a medzinarodna zodpovednost’

ReZim urovnavania sporov, ktory doposial Unia presadzovala pri dojednavani dohéd
v oblasti spoloénej obchodnej politiky, by sa podla ndzoru Komisie mal v buducnosti
vztahovat aj na medzinarodné investicné dohody. Pre zabezpecéenie u€inného
presadzovania ich ustanoveni je pritom nevyhnutné umoznit investorom priamo
zalovat hostovské krajiny investicii v ramci medzinarodnej arbitraze tak, ako to bezne
predpokladaju bilateralne investi€né zmluvy. Urcity problém vSak Komisia vidi v tom,
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#e Unia doposial nezohravala v tejto oblasti Ziadnu vyznamnu tlohu a siéasné medzinarodné
Struktary zatial nie su prispdsobené akceptovat ju na tomto poli ako nového aktéra.
Ako priklad uvadza Washingtonsky dohovor, na z&klade ktorého bolo zaloZené Stredisko
pre rieSenie investi¢nych sporov (ICSID), ktorého zmluvnou stranou mézu byt vyluéne
¢lenské Staty Svetovej banky alebo zmluvné strany Statutu Medzinarodného sudneho dvora,
prisom Unia nenapifia ani jednu z uvedenych poZiadaviek. [15, &l. 67] V tejto stvislosti
dalej poznamenava, Ze vychadzajuc z praktickych skusenosti ¢lenskych Statov bude
potrebné preskimat ¢&i je Ziaduce, aby sa Unia usilovala o pristupenie k Washingtonskej
konvencii, o by si v8ak vyZzadovalo jej zmenu a doplnenie. Ako dalSiu vyzvu uvadza
Komisia zabezpecenie transparentnosti urovnavania investiénych sporov, ktoré by sa mala
vztahovat na Ziadosti o arbitrdZzne konanie, podania, verejné pojednavania, informacie
amicus curiae a uverejnovanie rozhodnuti. [7, bod 3, pism. d)]

Rozvijanie spolo¢nej medzinarodnej investi¢nej politiky dalej predpoklada dorieSenie
otazky rozdelenia medzinarodnej zodpovednosti medzi Uniu a jej élenské $taty. Okrem
toho, Ze ,Unia zasttpena Komisiou bude niest zodpovednost za v&etky opatrenia inétitdcii
EU* by podla ndzoru Komisie mala byt na zaklade jej vyluénej vonkaj$ej pravomoci taktiez
.Jedinym Zalovanym pokial pdjde o akékolvek opatrenie prijaté ¢lenskym Statom, ktoré
sa tyka investicii Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo spolo€nosti z tretich krajin,
ktoré spadaju do rozsahu pdsobnosti prislusnej (investi¢nej) dohody”. [7, bod 3, pism.
e)] Ako problematicka sa v tejto suvislosti javi aj otazka poskytnutia finanénej nahrady
investorom, priCom pri jej rieSeni ma Komisia v Umysle sa opierat najma o v su¢asnosti
dostupné nastroje, ale aj pripadné nové pravne predpisy.

2.5 Spoloény postup pri vytvarani eurépskej investicnej politiky

V zavere oznamenia Komisia uznava, ze pri budovani spolo¢nej investi¢nej politiky
bude nevyhnutny spolo&ny a koordinovany postup Unie s jej Slenskymi $tatmi, priom
chce pokradovat v podpore tak priamych ako aj portféliovych investicii ako nastrojov
hospodarskeho rozvoja. Nasledne v zmysle rozdelenia pravomoci poznamenava, Ze kym
¢lenské $taty sa sUstredili na podporu a ochranu v$etkych foriem investicii, Unia sa uz
dihSie zameriava na liberalizaciu pristupu priamych investicii na jej vnuatorny trh. Podla
Komisie ide o ,jasné a vzajomne sa dopifiajlce rozdelenie prace v oblasti investicii...
(ktoré uz v minulosti viedlo) k relativne velkému poctu rozmanitych investi¢nych dohéd®.
[7, bod 4] Sama pritom povazuje za nevyhnutné, aby spolo¢ny postup zahffal vSetky
druhy investicii a konstatuje, Ze pre ¢lenské Staty aj nadalej zostane dostatok priestoru
na realizaciu vlastnych, spolo&n medzinarodnu investiénu politiku dopifiajucich opatreni.
Ta si preto bude vyzadovat vysoku mieru spoluprace, ako aj koordinacie medzi Uniou a jej
¢lenskymi Statmi. V stanovisku tak jednoznacne nachadzame viziu spolo¢ného postupu
pri vytvarani eurdpskej investiénej politiky, ktora by sa mala vztahovat na zabezpecenie
volného pohybu a ochrany pre v8etky formy investicii. Vzhladom na ponechanie pravomoci
Clenskym Statom v oblasti portféliovych investicii, ako aj znenie a zmysel ¢l. 207 ods. 6
ZFEU, je tato spolupraca nielen Ziaduca, ale z pravneho hladiska aj nevyhnutna.
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Zaver

Pravna regulacia priamych zahraniénych investicii na trovni Unie ma nepochybne
bezprostredny dopad na hospodarstva jednotlivych €lenskych Statov. Tyka sa to pritom
rovnako Statov predstavujucich zvac3a hostovské krajiny investicii, ako aj Statov,
ktoré kapital do zahrani€ia prevazne exportuju. Kym doteraz mali na fiu vplyv normy
vnutrostatnych pravnych poriadkov a medzinarodného prava verejného, zahrnutim
priamych zahraniénych investicii medzi oblasti spolo€nej obchodnej politiky, ku ktorému
doslo na z&klade Lisabonskej zmluvy, sa moznosti Unie vplyvat na tato oblast zasadne
zmenili. Spdsob, akym déjde k vykonu tejto novej vyluénej pravomoci Unie ma pritom
jednoznacne potencial priamo ovplyvnit hospodarsku situaciu jej ¢lenskych krajin.

Prvé kroky Eurdpskej komisie smerujuce k spolo¢nej investi¢nej politike je mozné
hodnotit ako malo vyrazné. Navrh nariadenia KOM(2010)344, ktorym ma dojst
k stanoveniu prechodnych opatreni tykajucich sa bilateralnych investi¢nych dohéd medzi
Clenskymi Statmi a tretimi krajinami, predpoklada nielen do€asné ponechanie v platnosti
investiCnych zmluv jednotlivych Elenskych Statov, ale dokonca aj moznost' uzatvarania
novych investi¢nych dohdd na bilateralnej trovni.

Na druhej strane su ciele obsiahnuté v oznameni Komisie KOM(2010)343 formulované
velmi Siroko a nepredstavuju jednoznacny, pre Clenské staty zavazny program vytvarania
komplexnej eurépskej medzinarodnej investi¢nej politiky. NavySe nie je mozné vo vSetkych
pravnych hodnoteniach s Komisiou suhlasit. Ta sice vo svojom oznameni deklarovala
presvedéenie, Ze obmedzenie vyplyvajice z &l. 345 ZFEU nema dopad na pravomoc Unie
pri uzatvarani investi¢nych dohdd a poukazala v tejto suvislosti na judikatdru Sudneho
dvora, podfa ktorej nie je prisluSné ustanovenie mozné vykladat vtom zmysle, Ze opatrenia
zasahujuce do majetkovych prav sukromnych os6b su vynaté zo zakladnych pravidiel
Zmluvy. [7, bod 3, pism. ¢)] Takyto nazor v3ak prehliada znenie a zmysel ¢l. 207 ods. 6
ZFEU, ktory brani nadobudnutiu vnatornej pravomoci Unie v oblasti, ktora bola upravena
na medzinarodnej urovni v ramci vykonu jej vonkajSej pravomoci. Vzhfadom na zékaz
vyvlastnenia, ako aj povinnost poskytnutia nahrady Skody, predstavuje Uprava vlastnickych
prav Standardny obsah investi€nych zmluv, ktory musia staty bezprostredne uplatnit.
Komisiou uvedené rozhodnutia Stidneho dvora sa navyse tykali pripadnych obmedzeni
prava usadit sa a slobody vofného pohybu kapitalu, pri ktorych na rozdiel od oblasti
spolognej obchodnej politiky Zmluva uplatnenie obratenej doktriny AETR nezakazuje.
Uveden judikaturu preto nie je mozné pri rie$eni otazky rozsahu pravomoci Unie v oblasti
priamych zahrani¢nych investicii zohladnit’.

Aj ked sa vonkajsia pravomoc Unie jednoznaéne vztahuje na celt oblast regulacie
priamych zahrani¢nych investicii, nema tato vplyv na rozdelenie vnutornych pravomoci
medzi Uniu a jej lenské $taty. Ak by teda Unia na zaklade svojej vonkajsej pravomoci
samostatne bez &lenskych Statov uzatvorila Standardné investicné dohody s tretimi
krajinami, prekrocila by svoju pravomoc a nasledne by nedokazala zabezpe it dodrzanie
svojich zmluvnych zavazkov. Celkovo je z uvedenych dévodov potrebné hodnotit' tak
navrhované nariadenie, ako i predkladané oznamenie ako iba zaciatok postupného
vytvarania spoloénej investiénej politiky Unie, pricom Komisia chce pri svojich dalSich
krokoch zohladnit pripadné reakcie ¢lenskych Statov a institucii. [16]
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PdPunococmsa KPpU3UCHOro COCTOAHUA CoOLUaNbHO-3KOHOMUYECKOU
cucTeMbl

Enena ApkadbesHa LLIMBAHOBA-POEHKO*

Philosophy of crisis of socio-economic system

Abstract

This paper discusses the evolutionary processes of the functioning of a single economic
entity, which are not uniform over time, and represent an alternation of relatively short
periods of the species jump and relatively long periods of slow or stop the development,
when a business entity is not any significant changes.

Keywords: crisis of the economic entity, the crisis of the population of economic
agents, economic cycles

JEL Classification: 011, P16, P51

BBeneHune

CnenyeT OTMETUTb, YTO B COBPEMEHHOW crneuunanbHon nutepatype (0CcoGEeHHO
POCCUIACKON) ellle He YCTaHOBUITOCb O6LLEenpuU3HaHHOro, eANHOro NpeacTaBneHns o
Kpusuncax B pasBntumn COLI.I/IaJ'IbHO-SKOHOMI/I‘-IeCKOVI CUCTEMDbI.

MHorue rogbl B Poccum caMo NOHATUE «KPU3UC» BbINOo cKopee Naeonormiecknm, Hexenm
peanbHbIM (hakTopoM Npu pa3paboTke IKOHOMUYECKOW NONUTUKM Pa3BUTUS MPOM3BOACTBA.
K. Mapkc gokasbiBar, YTO UCTOYHMKOM KPU3UCOB B OOLLIECTBEHHOM pa3BUTUU SIBNSIETCS
9KOHOMMKA, OCHOBaHHas Ha 4aCcTHOM CODCTBEHHOCTM M BMMsIOLLLAs TakuMm obpasom
Ha CTPYKTYpY M CTONMKHOBeHME MHTepecos. OTcioga NONUTUKMA U MAEONorM B GbiBLLEM
CCCP BbiBenu nonoxeHue, 4to obLLECTBEHHO-3KOHOMMUYECKas hopmauus, ycTpaHuBLLas
YacTHYK CODBCTBEHHOCTb, UCKIIOYAET M cCamMy BO3MOXHOCTb Kpuauca. [loatomy coBcem
B HedaBHEM MPOLUSIOM ynoTpebnsanncb TEPMUHbI «KTPYAHOCTM pocTax», «npobnembl
pasBUTHSA», «3aCTON», KOTOPbIE NOAMEHSANN MOHATUE KKPU3UCH, HO MO CYLLECTBY OTpaXanu
T€ Xe — KPU3UCHbIE - MPOLIECChI.

1 Mopxoabl K NOHATUIO U KﬂaCCVICbVIKaLIMVI Kpn3ncoB B 9KOHOMUKe

Kpuanc B nepesofe C rpeyeckoro o3HayaeT nepenom, NOBOPOTHLIA MYHKT, TsHKenoe
nepexofHoe COCTOsIHME. Takke MOXET 03Ha4YaTb «BbIXOA, peLleHne KoOHIUKTa (Hanpuvep,
BOEHHOrO)».

YacTtoe npuMeHeHne NoHATUE «Kpu3mca» Haxoawuno y Bpayewn, npuyem 3agonro Ao
BBeAeHUs B ynotpebrieHne ero ynpasneHuaMmm n 3KoHoMmcTamu. B noHnmaHum Bpaden
KpM3KC 1 cenvac o3HavaeT peluarollyto dasy passutus 6onesHn. B aTom cmbicne peyb

" poueHT LLn6aHoBa-PoeHko EneHa ApkagbeBHa, K.3.H.,kadeapa SKOHOMMUKU Mpeanpusitis u
npeanpuHMMaTenbCcTBa, Poccuiickoro yHMBepcuTeTa apy»0bl Hapoaos, . Mocksa, Poccusi
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3axoduT O «cCrisis» Toraa, koraa 6onesHb yeunuBaeT MHTEHCMBHOCTb MW NEPexoauT
B Apyryto 6onesHb unu BoobLle 3akaH4mMBaeTca cmepTbio. K npumepy, nakoHnyHas
dopmynupoBka, aHHasi cneumManmMcTom obnactu coumanbHON UCTOPUM U UCTOPUM NOHATUN
Pennxaptom Kosennekom (~1960-70 r.r.) 3By4nT TakK: KpM3UC — 3TO «eOBa U3MEPUMbIN
nepenomMHbIN NYHKT, NPV KOTOPOM peLLeHeM SBRseTca MMbo cMepTb, MO0 XU3HbY.

Moaxoabl YYEHbIX K MOHATUIO U KJ'IaCCI/IquKaLI,VII/I KpnU3ncoB B 3KOHOMUKE npetepneBanu
N3MEHEHUA Ha NPOTAXEHUN TPEX BEKOB.

Bbigensitot 3 nepunoaa:

| — ¢ Hauana .XYIll Beka oo cepeaunHbl 30-x 1. . XX Beka. Npeobnagany MHeHUS O
TOM, YTO SKOHOMUYECKME KpU3UChl NMBO BoobLLE HEBO3MOXHbI Mpu KanuTanuame (Ox. C.
Muwens, XK. -b. Can, [1. Pukapgo), nn6o Hocat crniyvanHein xapaktep (K.- L. CucmoHgwm,
P. Pogbeptyc). MNMepuropn «3akoHumnca» Benukon [enpeccuern n KoHuenumen 6onbimnx
umknos H. . KoHgpatbesa.

Hukonan OmutpueBnd KoHapaTtbeB (1892-1938), BbinyckHMK [leTepOyprckoro
yHMBEpCUTETA, BbiNyCTUBLUMI B 1922 1. cBOW Tpya «MUpOBOE XO35IMCTBO U €r0 KOHBIOHKTYpa
BO BpeMs 1 Nocrie BOWHbI», B Aebatax o6 nHayctpuanusaumm Poccun n metogax
HapPOOHOX035MCTBEHHOIO MMAaHNUPOBAHUS BbICTYNUIT C OOOCHOBAHMEM «FE€HETUYECKOro
noaxogax: MPUOPUTET aHann3a 1 nNpeaBuaeHbss OObEKTUBHBIX PbIHOYHBLIX TEHAEHUWNA,
NMaH-NMporHo3, oTcyTCcTBME LMGPOBOro «eTuimamay 1 BracTHOro BOMOHTapM3ama,
Yy4eT MHTEPECOB CENbCKOro X03sncTea. [1poTMBoNoCcTaBuB TEM caMbiM CeBs CTanMHCKUM
noesm nHgycTpmanusaumm, ydeHbiin 6oin apectoeaH B 1930 r.,, a B 1938 1. paccTpensiH.
He obpatnnm ocoboro BHUMaH1A Ha HEMEeLKUA nepesBog matepunanos KoHgpatbeBa v
3anafHble 3KOHOMUCTLI, kpome Moseda Anousa LymneTepa.

Il — ¢ cepeanHbl 30-x .l 4o cepeamHbl 60-x r.r. XX Beka. KoHuenunsa AnnHHbIX BOSH
nonyyunna npogomKkeHne 1 onpeaeneHHoe passutue B pabotax W. Lymnetepa, MMeHwwa,
C.KysHeua, Y.Mutyena, A.bepHca, 3. BanTpyna, 3.Baremana n gp. OgHako C BbIXO4OM B
1936 r. paboTbl [Ix. M. KeiHca «Ob6Luas Teopus 3aHATOCTU, NPOLIEHTa U JEHErN» Havanocb
pasBUTME U 3aTEM FOCMOACTBO KEMHCUMAHCKOW TEOPUN LKA O TOM, YTO KPU3NUCHI B
YCNOBMSAX Kanutanvama Hem3beXxHbl U BbITEKAKOT U3 MPUPOAbLI MPUCYLLENO EMY pbiHKa, a
oTpuuaTtenbHble NOCNeACTBUS MOXHO CriaxuBaTtb. KeMHC BbIABUHYN Mae O TOM, YTO
rocyaapcTBO OOIMKHO BMELLUMBATLCS B 3KOHOMMKY C LIENbH CTUMYIMPOBaHUS COBOKYMHOMO
crnpoca. AHTUKPU3MCHOE perynupoBaHue 3akrilodaeTcs B BbipaboTke n peanusauuu
NpaBUTENBLCTBOM COOTBETCTBYIOLLErO YPOBHS 3KOHOMUYECKOWN NOMUTUKN, OCHOBAHHOWN Ha
NPUMEHEHNN aBTOMAaTUYECKUX NI BCTPOEHHbIX CTabunNmn3aTopos, Takmx, Kak: NO4OX0OHbIN
Haror, Hanor Ha nNpubbinb, Nocodbusa no 6espaboTtuue, cybcuanm Ha NOAOEPXKKY LEeH
Ha CENbCKOXO3ANCTBEHHYIO NMPOAYKUUIO U T.A. - C LENb CMAMYEHNA OTpULaTerbHbIX
BO3AEVCTBUIN LMKNNYECKOTO KonebaHusl B 3KOHOMUKE Ha pa3BUTUE rOCYAapCTBa (PernoHa).
OhhekT OT UX NPUMEHEHUSA OOMKEH AOMOMHATHCS NPOBEAEHUEM LeneHanpaBneHHon
NOMNTMKN COOTBETCTBEHHO Kak Ha Makpo- U Me30ypOBHE, Tak 1 Ha2 MUKPOYPOBHE.
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Il nepuog Havancs ¢ naMeHeHur B rnobarnbHbIX YCNoBUAX OYHKLNOHMPOBAHUSA
3KOHOMMKN. B nepmon nocrneBoeHHOro BOCCTAHOBMNEHMS M TOAbEMA MHTEPEC K KPU3UCHOW
npobnematuke 3amMeTHO ocrnab 1 0XXMBUICS NULLIL B KoHUEe 60 — Hadane 70-x I.r. XX Beka:
NosIBUNMCb HayyHble nccnenoBaHusa N.bokkapa, 3. Mangens, J1. doHTBens. B 311 rogbi n B
CCCP Tarxe nossunuce paspabotku J1.A.KnumeHko, C.M. MeHbLumkoBa, A.B. lNonetaesa
1 Op. AKLEHT C KpaTKOCPOYHbIX pa3pO3HEHHLIX Mep BO3AENCTBUS HA PasfiUYHbIE 3JIEMEHTHI
KOHBIOHKTYPbI NEpeMeCTUNCA Ha CO3AaHMe KOMMMEKCHbIX nporpaMmm. Ha makpoyposHe
— Hanpumep, Hanoroeasl, KpeguTHasa nonuMTuka. Ha MUKpoypoBHE — pasnuyHbie Mepbl
Mo MHBECTUPOBaHMIO, HaHCaM, CHabXXeH4Yecko-cobIToBOMY ynpaBrneHuto. Kpome Toro,
HameTunacb TeHAEHUMUS nepexoda OT MpuHUMNa obLero CTUMyNUMPOBaHMS cnpoca Ha
NPOOYKUMIO K CENEKTUBHOMY M30UpaTENbHOMY PELUEHUIO ONpPeAENeHHbIX CTPYKTYPHbIX
3agau.

IY nepuog - BO3MOXHO, YTO BXOXAEHNE B AaHHbIN Nepuon NPOUCX0auT B HacTosILLee
Bpems. Ho ¢ nonHom yBepeHHOCTLI0 MOXXHO CKasaTb criegytolee: CEerogHsa noyTn BCEM
- N 3KOHOMUCTaM-TeopeTrKam, N OM3HECMEHaM, 1 NOMUTUKAM - ACHO, YTO XUTb Tak, KakK
XKUNOCb A0 MUPOBOro nHaHCOBO-3KOHOMMUYeckoro kpuanca 2007-2010 r.r., mup 6onblue
He B COCTOSHUM.

MpyMeHUTENBHO K NpoLeccam, NPoOUCXoasLMM B OOLLECTBE, MOHATUE «KPU3UC»
ctano ycrtonumso mcnonb3doBatbes B XVII-XVIII cTonetuax - BOEHHbIE, NonuTU4ecKkmne
Kpuaucsbl. [Mpr 3TOM MCMONb30Banock NOYTU HEM3MEHEHHOE 3HAYEHME Kpuanca, B3iToe 13
MeauuuHbl. Cpean 3KOHOMUYECKMX KaTeropuin AaHHoe NOHSATME CBOE MECTO MOSTHOLIEHHO
3aHsano B XIX Beke.

Knaccunyeckoe 3KOHOMMYECKOE MOHATUE Kpuauca, cHopMUPOBaBLLIEECS K TOMY
BPEMEHW, O3HAYanNo HeXernaemyr U ApamaTuyeckyto dasy B KanutanucTtu4eckomn
9KOHOMMYECKOI CUCTEME, XapaKTepUsytoLLencs KonebaHUaMM 1 HeraTUBHLIMU SBIIEHUSIMU,
nomexamu. Ho gaHHoe onpegenexHve He yYnTbIBAeT MHOTUX CXEM U CTaaWiA pasBUTUS U
hYHKLMOHUPOBAHMUS SKOHOMUKM.

Moatomy Takoe onpeaeneHne Kpusuca obino 3aMeHeHo 6oree MHOro3Ha4YHbIM MOHATUEM
«3KOHOMMYECKU Kpnaucy. BepHep 3ombapt (1930-€ T. ) onpegensieT 3KOHOMUYECKUIA
KPU3NC KaK «3KOHOMWYECKOE HeraTMBHOE SABMEHUE, Npy KOTOPOM MacCOBO BO3HUKAET
OMNacHOCTb A1 3KOHOMUYECKOW XU3HU, AencTBuTenbHoCcTM» . Ppuy Maxnyn (1950-60-e
I.T.) cymTan, 4to 06 SKOHOMMYECKOM KpM3nce pedb MOET B TOM Criyyae, eCNn « BO3HUKAET
Hexxernaemoe COCTOSAHME SKOHOMWUYECKNX OTHOLUEHWUN, HenepeHoCMMOoe KpUuTudeckoe
nonoxeHne 60MbLUNX CMOEB HACENeHUs 1 NPOM3BOAALLMX OTpacnen 3KOHOMUKM». o
onpeperneHuto copeTckoro akagemuka E. C. Bapru, «kpunsncbl o3Ha4aloT BpeEMEHHOe
(«Ha MOMEHT») HacUNbCTBEHHOE pa3pelleHMe HAKOMUBLUUXCS PE3KUX NPOTMBOPEYNIA
pacLumMpeHHoro Bocrnpoussoacteay. [pkoH M. KelHc xapakTtepuraoBan siBlieH1e Kpuamca Kak
BHE3arHyo 1 pe3kyto CMeHY NOBbILLATENbHOW TEHAEHLMN Ha NOHWXATENbHY0, TOr4a Kak
npu 06paTHOM NpPOoLECCe TaKoro Pe3Koro NOBOpOTa 3a4acTyto He GbiBaeT. Pycckuii yYeHbIin-
akoHomucT TyraH-BapaHosckun M.U. paccmaTpurBan Kpnsuc kak onpegeneHHoe aBneHne
3KOHOMMWYECKON KOHBIOHKTYpbl. CaM KpU3UC BLIMMSAAUT Y HEMO HE CKavykooOpasHbIM,
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a BONHOOOpa3HbIM, NPEACTAaBMSAIOWMM COBOKYNMHOCTb ABYX BOSH: «MOBbILUATENBHONY
N «NOHWXaTenbHon». Kpusnc BbICTyNaeT Kak Touka neperioma «nosbllaTenbHOnY U
«MOHMXaTeNbHON» BOMHbI, KAK OKOHYaHWe dasbl Nogbema 1 Hayano ¢asbl CoKpaLLeHus
N ABMNSIETCA UCXO4HOM (ha3om SKOHOMMUYECKOro umkna. [Ipyron pycckun nccnegosaTenb
BorgaHoB A.A. (ManvHOBCKMIA) OTMeYarn, YTo KpU3NC SIBIEHME YHUBEPCAbHOE, a 3HAYMT,
00ObEKTMBHOE, 1 oNpeaensin KpU3nc Kak «CMeHy opraHM3aunoHHoN hopMbl koMnnekca'.

Wtak, cneumanbHoOM NuTepaType MMeeTcs Macca onpeaeneHnii kpusuca. Npeacrasnsercs
HeobxoaMMbIM pa3obpaTbesi NnoapobHee.

2 BO3MOXHOCTU 1 3aKOHOMEPHOCTM HACTYNJIEHUA U paspeLleHUs KPU3NCoB

OTpuuaTenbHOEe N3MEHEHNE NapaMeTPOB AEATENBLHOCTN COLMATNbHO-3KOHOMUYECKOW
cucTeMbl (NpeanpusaTusl), T.e. UX yXyALleHue, CHUXeHne, U 0BbI4HO MOHMMAaeMOoe Kak
Kpu3uc, He cpasy 1 He Bcerga CTaHOBUTCS SIBHLIM; YITy4lleHWe NONoXeHUs! NpeanpuaTms
Hepeako NpvBOAUT K 3licpopum, HeOBOCHOBAHHON YBEPEHHOCTU, YTO 3KOHOMUYECKUIA
poct 6ynet npopjomkatbcsi. BepHo opHo: noboe U3MEHEHUE OQHUX MapameTpoB
0EeATENbHOCTU CUCTEMbI MPUBOAMT K U3MEHEHWIO APYrUX ee napameTpoB. Cneacrevem
N OTPULATENbHbIX, U MOSNIOXKUTENbHBIX U3MEHEHMUI OObIYHO SIBMSIETCA «HEOXMAAHHOEe»
060CTpeHNe NPOTUBOPEYNIA, HEFTOTOBHOCTb PYKOBOAMTENEN K CTPYKTYPHBIM U3MEHEHUSAM,
HeobXoaUMOCTb BbICTPO MEHSITb MapKETUHIOBYHO CTPATEMIO B UBMEHUBLUNXCS YCIIOBUSIX
MpU OrpaHUYEHHBIX pecypcax, AeduULmnTe BpeMEHN U T.4.

Takum o6pa30M, HEeNoHUMaHne UCTUHHOWN CyTn Kpnu3nca He No3BONAeT BOBpeMaA ero
pacno3HaTtb U NpeanpuHATb HeoOxoanmble Mepbl.

B HacToALLMIN MOMEHT Hanbonee eMKUM, TOYHBbIM U HaYy4YHO-06OCHOBAHHbBIM CHUTAETCS
cnepyroulee onpegeneHme: «Kprusmc — aTo KpalHee oboCTpeHne NpoTUBOPEYMA B
COLManbHO-3KOHOMUYECKOW CUCTEME (MPEANPUATUN), YTPOXKAIOLLEE €€ XKU3HECTONKOCTU
B OKpy>KatoLLen cpeex»?. B aTom cMbicrnie nepexod oT CTabuUnbHOCTU — KaK K Yry4LLIEHWIO,
TaK 1 K yXyALWEeHNo — 9TO BCe KPU3WCHbIE CUTyauummn B pa3suTum (cMm. puc.1a-B).

Obwedunnocodckoe 0CMbICNIEHNE BO3SMOXHOCTM U 3aKOHOMEPHOCTWN HacTynneHus
N paspeLleHnsi KPU3UCOB OTpaXKaeT CBA3b NPOLECCOB (PYHKUMOHUPOBAHMS U pas3BUTUS
ntobon coumanbHO-3KOHOMUYECKON CUCTEMBI - Byab TO 06LECTBO, SKOHOMUKA PETMOHa,
oTpacnu, knactepa unu npeanpustusl. «PyHKLUMOHUPOBaHWE — 3TO Mopaep)kaHue
XU3HEOEeATENbHOCTN, COXpaHeHne yHKUMIA, onpefensiiowmx ee LenoCcTHOCTb,
Ka4yeCTBEHHYIO OMNPeAEneHHOCTb, CYLIHOCTHbIE XapakTepucTuku. PasButne — 3to
npruobpeTeHne HOBOro KayecTBa, YKPEMmsoLWero XU3HeAeATeNbHOCTb B YCMOBUSIX
nsaMeHsitollencs cpefbl. PYHKUMOHMPOBaHWE Npeanonaraet obsisatensHoOe Hanu4ne

' WcTouHuk: BorgaHos A.A. TekTtonorusi: Bceo6uuas opraHmaaumoHHas Hayka. B 2-x T. KH. Il / Peg.
kon. J1.1. Abankun (oTtB. pea.) n ap./ Ota. skoHomukn AH CCCP. UH-T QkoHomukn AH CCCP.
M.: 1989. C.209.

2 TpakToBKa NpPUBOAMTCS N0 Matepuanam: AHTUKPU3MCHoe ynpaBsneHue: YuebHoe nocobue / nog
pea. 3.M. Kopotkoea. M.: UHO®PA-M, 2007. C.9.
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npeaMeTa Tpyaa, CPeacTB TpyAa M YerioBeka, OCYLLECTBISIOLLIErO TPYAOBYHO AEATENbHOCTD;
pa3BUTUE XapaKTepuUsyeT UX U3MEHEHNUSA»S,

Pwuc. Ho.1

CTtabunbHoe pa3BUTUE U KPU3UCHbIE CUTYyaLIMM.

t A - t

a) cTabunbHOCTb 0) - Kpnsmnc B) + Kpu3mc

B pesynbrate CbaKTOM pa3BnUTUA CNyXMT NoBbllLLEHNE NMPON3BOAUTENTBHOCTU Tpyaa,
M3MEHEeHne ero xapakrepa, BO3HUKHOBEHNE HOBbIX TEXHOSOMMI, U npn 3TOM BSaVIMOO6pa3HO
M3MEHAIOTCA yCnoBuUA (byHKLI,VIOHI/IpOBaHVIH CUCTEMBbI.

Ecnun n3baTb U3 AesATENbHOCTM NPeanpUaTUS NPUHLMN CTabUIbHOCTM, TO OHO NPUAET K
aHapxuu n pasoputcs (puc. 2a). Ecnun nckniounTs NpUHLMN pasBUTUS, TO OHO 3aKOCHEET
N TOXe paHo unmn no3gHo normbHeT (puc. 26). CamocoxpaHeHne obecneymBaeTcs 3a cHeT
WCKYCHOIO COYeTaHus cTabunbHOCTM 1 pa3Butus (puc. 2B). [Ins 3toro HEOGXOAMMO He
JonyckaTb KOH(NUKTOB M MOTPSICEHUIA B OpraHuU3aumm, OCMOTPUTENIbHO UCMNONb30BaTh
pecypcbl NpeanpusaTusl, AnBepcnduLnMpoBaTh N MOAEPHU3MPOBATL CBOD AESTENBbHOCTb.

MpoTuBopeune mexay pasBnTMeM u YHKLMOHMPOBAHUEM OTPAXaET NEPUOANYHOCTb
HaCTyNNeHUsi KPM3NCOB (HE TOMbKO MaKpO3IKOHOMUYECKUX, HO M B MacLuTabax npeanpustus),
a TaKKe BO3MOXHOCTb BO3HVWKHOBEHWS KPU3MCOB M B CaMUX NpoLieccax yHKUMOHUPOBaHNS
(Hanpumep, HECOOTBETCTBUS YPOBHSI TEXHOMOMMMN U KBanudukaLum nepcoHana).

Pwuc. Ho. 2.

HeWcTBre 3aKOHA CAaMOCOXPAHEHWSI OPraHM3aLUUmn B KPU3UCHbIX CUTyaLUSAX.

RV —

a) 6) B)

3 AHTUKpu3MCHoe ynpasreHve: YuyebHoe nocobuve / nog pen. 3.M. Kopomkoea.M.: UHOPA-M,
2007. C.8.

132



Takum 06pasom, KpU3nc eCTb HoOpMarbHOE COCTOsIHME MO0 cucTemsbl. MNpoTrBOpeUns
B CUCTEMax poxgarlTcs, 060CTpATCS U paspeluatTcs. TynukoB He GbiBaeT - GbiBatoT
npotueopeyns. CornacHo 3akoHaM AuaneKkTUKN KoMYEeCTBEHHbIE N3MEHEHUS NPUBOAAT K
Ka4yeCTBEHHbIM. YTOYHUM NOCNeAHee B CBETE KPpU3MCHOM npobnematukun: « MoMeHT kpusmuca
- 3TO CHATME HeonpeaeneHHocTu*y. OT CHATUSI HEONPEAENEHHOCTU A0 paspeLleHus
NPOTMBOPEYMI U eCTb MOSHbIV NEpPUOA Kpusmca.

B cooTBeTCTBUM C 3aKOHOM OHTOreHesa mntobasi cnoxHasi cuctema npoxoauT
onpeaeneHHble aTanbl (hasbl) pasBUTKS, TAKUE KaK: CTAHOBIIEHUE, Pa3BUTUE U yracaHue.
Taknm 06pasom, akoHOMUYecKoe PYHKLIMOHUPOBaHME U pa3BUTHE, Kak U BCE B MPUPOAE,
NpPOMCX0aUT NPONOPLMNOHANBHO U, COOTBETCTBEHHO, LINKINYHO.

WcTopus aHanmsa UMKNMYHOCTM B 9KOHOMUKE HauuHaeTcs ¢ cep. XIX Beka. MNoHsaTue
9KOHOMUYECKOro LUKMa Brnepsble 6bino chopmMynmpoBaHo paHLy3CKMM SKOHOMUCTOM
K. >Ktornspom B 1860 r. (B 0TAEMbHBIX MCTOYHMKAX NEPBEHCTBO OTBOAMTCS aHITINACKOMY
yyeHomy X. Knapky, kotopbii B 1847 r. BnepBble YCTaHOBMIT BONTHOOGPasHyto npupoay
pasBUTUSA COLMarnbHO-3KOHOMMYECKMX cucTem). [laHHasa nges 6bina nogxsaveHa gpyrumm
uccnegosarenamu. LUnknuyHas cxema A. LUnutxodbda cogepxmt ctagmm: cnag, - nepBbIni
nogbeM - BTOPOW NOALEM - MUK - HEXBATKa Kanutarna — kpuauc. PaspabotaHHas B Havane
XX Beka cxeMa Xapsappaa pasnuuaet: [enpeccus - BocctaHoBneHue - [NpouseTtaHune
- ®uHaHcoBoe HanpspkeHue - [NpoussoacTeeHHbl Kpuasnc (Depression - Recovery -
Prosperity - Financial Strain - Industrial Crisis).

Knaccuuyeckui umkn o6LecTBeHHOro Bocnpou3BoacTea COCTOUT U3 4-x (*)33.

+ [lepBas asa - cobCTBEHHO KpM3uc (cnag).
MpoucxoamnT cokpalleHe oGbeMa NPOM3BOACTBA U AENOBO aKTUBHOCTU, NAAEHUE LIEH,
3aToBapuBaHue, pacTeT 6e3paboTnia 1 pe3ko yBENMYMBaAETCS KONUYECTBO BaHKPOTCTB.

+ Brtopas dasa - genpeccus (ctarHaums).

OHa npeactaBndet cobon chasdy (0T nonyroga OO Tpex NeT) npucrnocobneHus
XO3SIMCTBEHHOW XXM3HU K HOBbIM YCINOBUSIM 1 NOTpebHOCTSM, hady obpeTeHnst HOBOroO
paBHoBecws. [1ns Hee xapakTepHa HeYBEPEHHOCTb, HecrnopsaoyHble aencTBus. [loBepue K
KOHBIOHKTYpE BOCCTaHaBNMBAETCS C TPYAOM, CyObEKThI pblHKa OCMaTPUBAKOTCS, HE PUCKYST
BKNnaablBaTb 3Ha4YUTENbHbIE CpEACTBA B 6I/I3HeC, XOT4A UeHbl 1 ycnoBusa X035MCTBOBaHUSA
cTabunusmpytotcs. ATa hasa xapakTepusyeTcs BO MHOTMX Cry4vasix nageHneM HOpPMbI
npoLeHTa.

« TpeTbs - OXUBIEHNME.

OTo (pasa BoccTaHOBNEHUS. HauuHaloTcA KanuTanoBNOXeHWs, pacTyT LEHbI,
NPOU3BOACTBO, 3aHATOCTb, MPOLEHTHble cTaBkn. OXMUBNEHWe oXBaTbiBaeT, npexae
BCero, 0Tpacru nocTasnsioLLe cpeacTsa Npom3BoAcTBa. Moolpsemble yernexom apyrux,
c0o3[aloTCst HoBble NpeanpusiTus. iHaye roBopsi, OXXMBIIEHVE 3aBEPLUAETCS OCTKEHNEM
[OKPV3UCHOIO YPOBHSI M0 MaKpO3KOHOMUYECKIM MNoKasaTtensam. 3aTeM HaunMHaEeTCs HOBBI,

Bornee BbICOKWI, YEM npexae, nogbem.

4 Untupyetcsa no uctouHuky: KykywkuH C.H. AHTUKpU3UCHOe ynpaBrieHue. YnbsiHoBck: YnlTY,
2000. C.111.
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* YerBepTas - nogbem (Oym).

0710 hasa, Npu KOTOPOW YCKOPEHNE SKOHOMUYECKOIO pas3BUTMS OBHapyXMBaeTcs B
Cepun HOBOBBELAEHMUN, BO3HUKHOBEHUN MacChl HOBbIX TOBApOB W HOBbIX MPeAnpUsATUN,
B CTpeMuTeribHOM pocCTe KaI'II/ITaJ'IOBJ'IO)KeHI/IVI, KypcoB aKLLVIVI n Aapyrmx UeHHbIX
Oymar, NpoLEHTHbIX CTaBOK, LieH U 3apaboTHoM nnatbl. M B 3TO ke Bpems HapacTaert
HanpsPkeHHOCTb BaHKOBCKMX GanaHcoB, yBeNMYMBalOTCS TOBapHble 3anachkl. [Nogbem,
BbIBOOSALLNIA SKOHOMUKY Ha HOBLI YPOBEHb B CBOEM MOCTYMNaTerlbHOM pPasBUTUW,
nogrotasnnBaeT 633y ana HoBOro, nepnoan4vyeckoro Kpmusumuca.

HassaHue camon CnoXHOM 1 ApaMaTU4HOWN U3 ONMCaHHbIX Bbille a3 LmKna, a MMEHHO
Kpusuca, nccrenoBartenu NnepeHocaT Ha LMKINMYHOCTb B LIESTOM.

|/|CCJ'Ie,D,OBaHI/Ie CTaTUCTUKKN peanbHbIX KPU3NCHbIX SABNEHNIN B 9KOHOMUKE BbISIBUITO UX
perynspHbi xapaktep. Ha atom 6asupyeTcs npeactaBsnsemas asTOpoOM B AaHHON cTaTbe
OCHOBHas mMeTaTmnosnorus Kpuancos®. OHKM ObIBaOT: @) perynsipHble, T.e. UUKIUYECKME;
n 6) HeperynsipHole.

MepBbIt MeTaTun Kpuauca (perynsipHble, LUMKNUYeckne Kpuauckl) nccriegoBarncs
pasnuyHbIMKU y4eHbiMy: onucaHo 6onee 1380 Bugos. Hanbonee nsBecTHbl criegyouime
Pa3HOBUOAHOCTU perynapHbIX SKOHOMUYECKNX LNKIOB:

» uukn ®. bpogens nnu Bekosow umkn (npogomkutensHocTs 150-300 neT; cBa3aH co
CMeHOoW rmobanbHOro 3KOHOMMYECKOTO Nnaepa);

* umknbl H. KoHgpaTeeBa (Mx elle HasbIBaloT «AJIMHHBIMU» »; NMPOSOIHKUTENBHOCTBLIO
40-60 neT; 0bycnosrneHbl kKapanHanbHbIM 0OHOBNEHWEM MACCMBHOW YaCcTW CPEACTB
Tpyga npu peBOMOLMOHHOM OBHOBNEHMM TexHonornyeckoro 6asnca obLlecTBa;
3HAUMTENbHbLIN BPEMEHHOM nar OObACHAETCA B3aMMOCBSA3bD U BAUSIHUEM
pagukanbHbIX U3BMEHEHUI B TEXHONOrM4Yeckorn 6ase obLLEeCTBEHHOrO NPOM3BOACTBA
N ero CTPYKTYPHOW NepecTponkm);

* umknbl C. Ky3Heua (MHOrga MX «CTPOUTENbHBIMUY»; UMEKT NPOAOIKUTENBHOCTD
15-20 neT; nx uccnegosaTenb cuMTarn, YTo konebarenbHble MPoLEeCcChl CBSI3aHbl C
nepmoany4eckum oGHOBNEHMEM XUINLL, M ONPEAENEHHbIX TUMOB NPOU3BOACTBEHHbIX
COOPYXXEHWUW);

« umknbl K. Xiwornapa («cpegHuey; nepuoguyHocTblo 7-11 neT; cBsi3aHbl C
3aMEHON aKTUBHOW 4acTu CpeacTB NMPOU3BOACTBA B pes3yribrate COMNpPsKEeHHOCTU
3BOJTIOLMOHHOTO TEXHONMOrMYECKoro mnporpecca B MPOU3BOACTBE  PasfUYHbIX
BMOOB MNPOAYKUMM (B3aMMOMPOHMKHOBEHUE HOBALMWWA, OTKPbITUWA, TEXHONOMUMN 13
OQHOWM OTpacnu B ApYryl0); BegyLmMM (hakTopom SBNATCA AEHEXHO-KpeOUTHbIe
OTHOLLEHUS);

o uuknbl k. KuTumHa («KOpOTKME»; NpPOJOIHKUTENbHOCTEIO OT 3 Jo 5 nerT;
nopoXaatTCsd OUHAMUKOW 3anacoB TOBapHO-mMatepuarnbHbIX LIEHHOCTEN Ha
npeanpuaTUn N HanMYnem BPEMEHHOIO Nnara Mexay BblAeNeHNEM UHBECTULMI U
BBOJOM HOBbIX CPEACTB NPOM3BOACTBA);

* YACTHble XO3SAWCTBEHHbIE LWMKIbI (MPOAOIPKUTENBHOCTLI0 OT 1 roga go 12 ner;

5 OcHoBHas! - B BUAY HauGornbLUen NonynspHOCTU cpeay YYeHbIX, MeTa - BBUAY HEOOXOAUMOCTU
HanGOonbLLErO 1 BCECTOPOHHETO UCCIe0BaHUA BHYTPEHHENO COCTaBa AaHHOWM TUMOMOMUN.
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CYLLECTBYOT B CBSA3W C KONMebGaHMSAMW WHBECTULIMOHHOM aKTUBHOCTUM CaMMX
npegnpuaTuin; BegywmMm akTopoM SBASKTCA MPOMNOPLMU XKU3HEHHOTO LKA
npeanpuaTus);

* umknbl k. M. Knapka, cBsi3aHHble C NPUHUMMNOM akcenepaumm (Kro4eBbIM
MOMEHTOM MpoLecca LMKIIMYECKOro pas3BuUTUsSI SIBMISIETCS BO3pacTaHuWe crnpoca
Ha npegmeTbl NOTPebneHus, KOTopoe MOpOXOAET LEMHY peakuuio B BuAe
MHOrFOKpaTHOMY YBENMYEHUIO cnpoca Ha 0bopyaoBaHNE U MALLMHBI).

CymeCTByeT MHOXeCTBO Teopm7| M KOHLienuun, o6 bACHAKLWUNX LUKITUYHOCTb, B
YaCTHOCTMU:

1. JeHexHasn Teopusi XoyTpu (MPUBOAUT NPUYMHY — CxKaTne BaHKOBCKOIO KpeauTa).

2. lHHoBauuoHHasa Teopus LymneTtepa, XaHceHa, MeHwa (NpyynHa — Ucnornb3oBaHue
HOBOBBELEHUN B MPON3BOACTBE).

3. Mecnxonornyeckas Teopwus MNurepa, bagxeopTa n Ap. (AaHHas Teopus paccMmaTpyBaeT
UMK Kak cnegcrBve NecCUMUCTUYECKUX WM ONTUMUCTUYECKUX HACTPOEHUN,
OXBaTbIBAKOLLNX 3HAYUTENBHYIO YacTb HACENeHUs).

4. Teopust HegonoTpebneHust Tobcena, Poctepa, KatumHrca u gp. (9TM y4eHble
YCMaTPMBAOT MPUYUHBI LIMKITIMYHOCTM B TOM, YTO 3Ha4YUTENbHasi 4yacTb goxoda
pacnpegensierca boratbiM 1 6epexnuBbIM NI0ASIM, HE PUCKYIOLUM UHBECTUPOBATb
CBOW kanuTan).

5. Teopusa 4pesamepHoro nMHeBecTupoBaHus Xaneka u Mwusepa (cornacHO MHEHUIO
nccnegoBaTenemn, NPUYNHON LUKITMYHOCTU ABMSETCH HEaAEeKBAaTHOE NHBECTUPOBaHME
OesaTenbHOCTU NPeanpusTus).

6. Teopuss conHeuvHbIx NATEH [xeBoHca 1 Mopa (Ha nx B3rmsa, BONIHAMWN B 9KOHOMMKE
ynpaenseT noroga v ypoxan).

Bce Teopunm mncxogAaT M3 TOro, YTO AEATENbHOCTb NPEANPUATUS MNOABEpXKeHa
OOHOBPEMEHHOMY BITUSIHUIO MHOTOYMCIEHHbIX hakTopoB. [nsa ahhekTMBHOIo ynpasneHns
npeanpuaTMEM BaXKHO 3HaTb, Kakue M3 hakTopoB AOMUHUPYIOT B KOHKPETHBLIA MOMEHT
BPEMEHMU, N KaKOB XapakTep UX BNSHNS.

OKOHOMUYECKME LMKIbI OTNIMYHBI APYr OT ApYra No BpeMeHU AeCTBUS U UHTEHCUBHOCTY,
HO MX oblwas TeHOeHUMs HanpaBfeHa K 3KOHOMWYECKOMY POCTY, T.e. MpoLecc
06LLIeCTBEHHOro BOCNPOM3BOACTBA, HapsAAy C MPOMOPLMOHANbHBIM U LIUKITUYECKUM
pasBUTUEM, UMEET 3BOSMIOLIMOHHBI XapaKTep, YTO HaXOAUT OTPaKEHNE B SKOHOMUYECKUX
yKnagax.

A anemeHTapHoﬁ €ONHULEN 3BOMOLUMN ABNSAETCA nonynauna 3KOHOMUYECKMNX areHToB,
a He oTAenNbHO B3ATbIN XOSﬂVICTByPOLU,I/IIZ Cy6'beKT. CoOTBETCTBEHHO BCE 3aKOHOMEPHOCTMH,
KOTOpPbIMU onepupyet nonynauma, HOCAT BepOHTHOCTHbIVI Xapaktep.

MmeHHOo 3TnMm, Ha B3rMsA4 aBTopa cTaTbu, 06bACHATCS pasHooOpasne 3KOHOMUYECKNX
LMKIOB, UX 3HAYUTENbHbIE BPEMEHHbIE Narn U Tak Ha3blBaemas «HEOXUOAHHOCTb»
oTAenbHbIX KpU3MCcoB. ABTOP Ha3blBaeT TaKoW MOAXO CUHTETUYECKON Teopuen coumansHo-
3KOHOMMYECKOWN BOCMPOM3BOACTBEHHOW 3BOMOLMN. DTOT NOAXOA K MCCNeaoBaHUIo
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KPU3UCHbIX MpoLeccoB No3BOSIAE€T COOTHECTU LIMKIMTUMYHOCTb AEeATENIbHOCTU NpeanpuaTmuaA
KaK anemMmeHTa nonynauun X03ﬂl7ICTByIOUJ,I/IX CY6'beKTOB C UMKrammu camomn nonynaunn.

ABTOp nonaraet, 4YTO 3BOMOLMOHHbIN NpoLecc PYHKLUMOHNPOBAHUSA OTAEMNbHO B3ATOMO
X035MCTBYIOLLEro cyObekTa He paBHOMEPEH BO BPEMEHMU, a NpeacTaBnsieT cobon
yepeaoBaHME OTHOCUTENbHO KpaTKMX MepmoaoB BMAOBOMO CKayka U OTHOCUTENbHO
ONMTENbHbIX NEPMOOOB 3aMefIeHMS UM OCTAHOBKM PasBUTUSA, KOrga B AEeATENbHOCTU
XO3SANCTBYIOLLErO CyObeKkTa He MPONCXOANT CKOMbKO-HMOYAb CYLLECTBEHHbLIX U3MEHEHWN
(cm. puc.3, nos.1, 2...j). A Kpn3ncobl B passuTMM NONYNALNIA - HALMOHANbHbLIX 3KOHOMUIK,
oTpacnen un T.N. - BO3HMKAIOT UHA4Ye: NyTeEM CYyMMMPOBaHUA cuMnToMoB (nos.d). K.
Mapkc oTmevan, YTo LMKIUYeCcKne Kpmsnchbl, NPUXOAsLLMECcs Ha nepuogbl nogbema,
BblpaXkeHbl cnabee n, HaNpPOTKB, B Nepuodbl cnaga oHu ryoxe n npogormkuTensHee. B
Hay4HbIX pa3paboTkax A. BaH lenbaepeHa u C. ge Bonbda, CamyanbcoHa-Xukca Takke
OTMEYalTCH 3aTyxaloLumne 1 B3pbIBHbIE KoNebaHus kak opMbl UIBMEHEHUI COBOKYMHOTO
noxoga.

Puc. Ho.3.

LIMKNnuyHbIN XapakTep 3KOHOMUKU B YBA3KE C BOCNPOU3BOACTBEHHOMN
3BONOLMEN.

BTopow meTatun Kpusuca - HeperynspHbIv - AENUTCS Ha: @) TPOMEXYTOYHbIN, KOTOPbIN
npepbiBaeT Ha onpegeneHHoe Bpems TedeHne Kakmx-nmbo atanos umkna; 6) YacTnyHbIw,
KOTOpbI OXBaTbIBAET OTAENbHbIEe cdepbl XO3ANCTBOBaHUA (Hanpumep, 6ioaXeTHbIN
KpM3nC); B) OTPACNEBOW, MPU KOTOPOM OXBaTbIBAETCS KPM3NCOM onpeaeneHHas oTpachib;
) CTPYKTYPHbINA, BO3HUKAOLWUIA BCNEACTBUE HapyLUeHUs 3aKOHa MpPOnopLMOHanbsHOro
pas3BMTUA OOLLECTBEHHOrO MPOM3BOACTBA M MPOSBNSAOWMNACA B MeXOoTpacneBblX
Ancnponopuusx, ¢ OAHOW CTOPOHbI, U B TOBapHOM AucbanaHce, ¢ Agpyron (Hanpumep,
3HEepreTU4ecKne Kpusmchl).

Ha B3rnsig aBTOpa cTtaTthy, 3Ta CTOPOHA MeTaTUnonorumn TpebyeT Hanbonee AeTanbHOro
nccrnenoBaHus, T.K. HUKTO HE MOXET CErogHsl C yBepeHHOCTbIO YyTBEpXAaThb, YTO, HaNpUMep,
TOBApPHbIE KPU3MChI HE UMEIOT PETYNSPHBIA XapakTep.
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AMmepurKaHCK1e y4eHble BbIBUMN 3aKOHOMEPHOCTb NOAbLEMOB U CNaAoB B AEATENbHOCTH
npeanpuaTus. 3akOHOMEPHOCTb COCTOUT, BO-MEPBbIX, B NepUoaNYeCcKoOM BOZHUKHOBEHUN
KPU3UCHBIX CUTyaLMI Ha BCEX CTaAMNSX XN3HEHHOMO LUMKNa NpeanpusaTus, a BO-BTOPbLIX, B
MaTemaTuyecky onpegeneHHon Ans ManbixX U CpegHUX NPeanpusaTuiA NPOSOIMKUTENBHOCTH
¢a3 cnaga v nogbema. Tak, basa nogbema B cpegHeM gnutca 3 roga, a dhasa cnaga -
2,8 roga. B uenowm, pa3paboTok 1 nccnegoBaHUin, MOCBALWEHHbIX NPUKNaaHbIM BONpocam
KPU3WCHBIX COCTOSIHWIA MOMynsiuMA XO3SNCTBYIOLUMX CyObEKTOB Hemano, oAHako
TeopeTnyecknx ob606LLEHNA MPUYUHHOCTY - OTAEMNBbHO MO XO3SMCTBYIOLWUM CyObeKTaMm,
OTAEMbHO MO X NOMYNAUMAM - €QUHNLBI.

B aTom cBsA3n B COOTBETCTBUMN C npeagnaraeMblM CUHTETUYECKMM NMOAXOO0M aBTOp
cunTaet 6onee BaXXHbIM Ha COBpEMEHHOM 3Tane nccrnegoBaHne Kpu3ncCHbIX CI/ITyaLI,VIVI B
onpeaeneHHbIX nonynaunax 3KOHOMUYECKUX areHToB, T.K. NPUBbIYHOE obbeanHeHne B
BMage Mme3o- U MakpoypoBHA HEOOCTATOYHO ANA NOHMMaHUA NPUYNH KPU3NCOB.

3aknroyeHue

WNTak, Kpuaucbl B AeATENbHOCTU NPEAnpuUaTUs - 06bekTMBHasA peanbHOCTb. OHU
oTpaXkalT COOCTBEHHbIE PUTMbI B PasBUTUM NPeanpusaTys, NpuyeM HeobsizaTenbHO
coBMajaroLLme C pUTMaMu pasBUTHS MakpocucTeM (CM. puc.3, rMoa.j).

3aKoH OHTOreHe3a roBopuT O TOM, YTO Mobast opraHM3auns NPoXoauT onpeaeneHHbIe
aTanbl (hasbl) pa3BUTUS, TaKUE Kak: CTAHOBINEHWE, pa3BUTUE U yracaHue. B cooTBeTcTBUM
C 9TUM LieNnsiMU PYKOBOAMTENS ABMSAOTCS YCKOpeHue nepBori casbl, NpoarneHne BTOpon
M oTOABUraHWe BO BpeMEHW TpeTben. ATO npeanonaraeT pasnuyHble BapuaHTbl U1
koMOUHaLMK fehcTBui pykoBoamTens. OTcloaa eCTeCTBEHHOE MHOTOO6pasmne KpU3NCHbIX
NposIBNEHNIA B AeATENLHOCTU NPeanpuaTisl Ha oHe 6a30BbIX XapakTepUCTUK CTaaui
XKM3HEHHOrO UMKna.

OnpeneneHHbIi xapakTep XXU3HEHHOTO LKA NpeanpusaTns 06bACHSET, B YMCTE NPOYEro,
MHoroobpasue u cneunduky KpM3UCHbIX MPOSBIEHUA B OEeATENbHOCTU NpeanpusaTui.
MHTepecHbl pa3paboTku BoctoH KoHcanTuHr Mpynn B N3y4eHUN KpU3NCHbBIX NPOSIBIIEHUN
B YBSI3KE C KM3HEHHbLIM LUKIOM MpeanpusaTus.

Kak noboi npouecc KpUanc MMeeT OrnpeaeneHHy NpoaoIiKUTENbHOCTL BO
BpemeHn. OT aToro B GonbLUON cTeneHn OydeT 3aBUCETb U «LEHa Bonpocar», W
NPOOOMKNTENBHOCTL NPEoAoneHnst NpobneM. 3aTsaHyBLUMECS BO BPEMEHMW, ONUTENBHO
HepaspeLualoLmecs KpU3uchl - SBreHust bonee Yem HexenaTternbHble, NpuBoAsLLNE
K TSDKErNbIM 06LLE3KOHOMUYECKMM U coluarnbHbIM NOCNeAcTBUSM Ha fntobom ypoBHe
3KOHOMMUKM. M3yyeHne npoLeccHbIX 0COBEHHOCTEN KPM3NCOB, BKIOYas 1 cTaTuyeckue,
N OUHaAMUYECKUE XapaKTEPUCTUKM, OYEHb BaXKHO ANS PETPOCNEKTUBHOINO aHanusa u
o6peTeHus onbiTa. OTO NO3BONUT COCTaBMSATbL HAbOPbLI ANSA peLenuun onTUManbHbIX
BbIXOZO0B 13 KpM3ncoB, 6onee ahheKTUBHON HENTpann3aLMmn HeraTUBHbIX NOCNEACTBUNA.

ABTOp CTaTbM CYMTAET, YTO C Y4ETOM COBPEMEHHbIX pearuii cogepxaTenbHblii KOMIOHEHT
Kak 4aCTb TEOPETUYECKOrO KOHCTPYKTa 3KOHOMMYECKON AMHAMUKI KPU3NCa MOXKHO OTHECTH
K Hepa3BMTbIM U HenpopaboTaHHbIM. [lanbHelllee pa3BuTE aHTUKPU3UCHOIO YNpaBneHus
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KaK Hay4yHOro 3HaHWsi, BHE COMHEHUsI, MO3BONUT UCCredoBaTensM copmMynmpoBaThb
CTPOViHble Hay4Hble OeUHULMN «KpU3nca XO3sIMCTBYIOLWEro CyGbekTa» U «Kpusuca
NnonynauMM 3KOHOMUYECKMX areHTOB» C OOLLETEOPETMYECKUX MO3ULUIA U C YYETOM
NpUKNaaHbIX acnekTos.
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Rozpoctovy deficit a Statne pokladniéné poukazky

Valéria NINACOVA*

Budget deficit and the state treasury bills

Abstract

The article discusses the issues of the state treasury bills as a financing source
of the budget deficit. It is charakterizing the budget deficit and the state treasury bills as
an instrument of the knowledge of the public finances theory, the theory and the legislative
change of the Instruments financial markets.
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Uvod

)

Poznanie problematiky verejnych financii a z nich vyplyvajica trvala aktualnost
rieSenia désledkov prejavu rozpoctového deficitu na urovni finanéného manazmentu
Statu, upriamuje pozornost na vybrané nastroje pefiazného trhu. Prispevok stru¢ne
charakterizuje Statne pokladni¢né poukazky a ich ulohu v procese dlhového financovania
deficitu Statneho rozpoctu.

1 Rozpoctovy deficit z pohl'adu verejnych financii Statu

Stat je vo vSeobecnosti historicky podmienena politicka forma organizacie spolognosti.
Je to verejno-pravna korporacia, ktorej organy a indtitucie na Statnej a na nizsich vliadnych
urovniach sa podielaju na plneni ciefov vyplyvajucich z jeho vonkajSej (bezpe€nostno-
obrannej) funkcie a z vnutornej (hospodarsko-organizatorskej, kultirno-vychovnej
a socialnej) funkcie. Zakladnou podmienkou dosahovania tychto ciefov je funkéna
ekonomika Statu, ako ciefavedoma ekonomicka €innost orientovana na vyrobu, vymenu
a spotrebu statkov materialovej a nematerialovej povahy. Nositelmi tejto ¢innosti su
subjekty sukromného trhového sektora a verejného sektora.

Ekonomicka &innost subjektov verejného sektora, osobitne subjektov verejnej spravy,
zabezpecluje poskytovanie réznorodych verejnych statkov v pozadovanej Strukture
a rozsahu zodpovedajucom verejnému zaujmu. Uskutocériovanie tejto Einnosti a su¢asne
podpora ekonomickych aktivit v oblasti trhovych statkov sa viaZe na verejné financie.

Vo finannej tedrii sa stretavame s réznymi pristupmi charakteristiky verejnych financii.
V zmysle ich ekonomickej podstaty su to finanéné vztahy spocivajuce na realizacii
penaznych operacii.

" doc. Ing. Valéria Ninacova, CSc. Katedra ekonémie a financii, Vysoka Skola ekonomie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail;_valeria.ninacova@vsemvs.sk
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Podmienkou vzniku tychto finanénych vztahov su:

» peniaze ako finanény faktor pefiazného plnenia,
» financné organy ako personalny faktor ich planovania a realizacie,
» sustava verejnych pefiaznych fondov.

Ich realne vyuzivanie je podmienené zavaznou pravnou Upravou celého radu finanéno-
pravnych instititov ako su rozpocet, dane, cla, cenné papiere a dalSie.

Pristup k definovaniu ,rozpoctu“ ako finanénej kategoérie rozliuje jeho ekonomicku
a $tatno-pravnu stranku v podobe $tatneho rozpoétu. Statny rozpoget je vrcholovy planovaci
dokument finanéného manazmentu $tatu a centralizovany pefiazny fond, zodpovedajuci
vysledku jeho uzemného Statno-pravneho usporiadania. Finanéné vztahy vznikaju
v suvislosti s tvorbou a rozdelfovanim sustavy penaznych fondov. Ich charakteristickym
znakom je nenavratnost, na rozdiel napr. od uverovych vztahov, vynutenost (povinnost
danovnika platit dane, cla) a jednostrannost(povinny subjekt nedostava priamo ziadnu
protihodnotu). Po formalnej stranke predstavuje financnu bilanciu rozpoctovych prijmov
a vydavkov Statu za prislusné rozpoctové obdobie. Rozpod&tové prijmy su verejnymi
finanénymi prostriedkami uréenymi na financovanie beznych a kapitalovych vydavkov
Statu. Vo vztahu k reprodukénému procesu vystupuje ako Specificka forma rozdelovania
a znovurozdelovania vytvoreného narodného déchodku v prospech statu. PIni rozdelovaciu,
alokaénu a stabilizaénu funkciu.

Vlypracovanie a realizicia Statneho rozpoctu obsahuje Siroky okruh rozpoé&tovych prac,
ktoré tvoria rozpoctovy proces. V jeho rdmci sa pripravuje a schvaluje tiez Statny zaverecny
ucet a zakon o Statnom rozpocte. Jeho sucastou je tiez realizacia Statneho rozpodtu.
Pravna Uprava rozpoctového procesu musi byt v stlade so zakonom o rozpoc&tovych
pravidlach, vykonavacimi predpismi MF SR a s pravnou Upravou &innosti Statnej pokladnice
a Agentury pre riadenie dlhu a likvidity.

Predmetom spracovania prispevku nie je detailny popis tohto procesu. Jeho ulohou
je odkryt stav moznej nerovnovahy medzi rozpo¢tovymi prijmami a vydavkami, pricin jej
vzniku a nasledny spdsob financovania rozpoctového deficitu.

Formalne rozpoctovy deficit (D) mbézeme vyjadrit ako dbsledok prevysSenia objemu
rozpoctovych vydavkov nad objemom rozpoctovych prijmov podla vzorca:

D=-(P-V)

kde P predstavuju bezné, prevazne darnové prijmy a kapitalové prijmy,
a V su bezné a kapitalové vladne vydavky.

Deficit Statneho rozpoctu vyjadruje zamer vlady vo vyvoji rozpo¢tového hospodarenia
v nasledujucom roku. Obvykle je vysledkom zamerného fiSkalneho opatrenia viady
a odhadu pésobenia nezavislych vonkajSich faktorov. Takyto deficit ma charakter aktivneho
— Strukturalneho schodku, tiez ,zamerného schodku®. Pri¢inou vzniku aktivneho deficitu
moze byt expanzivna fiSkalna politika alebo politicky populizmus vlady, tykajuci sa zvySenia
vladnych vydavkov alebo znizenia dafiovych prijmov. Tiez snaha rozlozit napriklad
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dosledky prudkého zvySenia cien surovin do viacerych rokov alebo rozlozenie danovej
zatazZe spojenej s budovanim dihodobych investicii na viac generacii.

Aktivny Strukturalny deficit predstavuje primarny deficit, ktory po zapoditani urokov
z verejného dlhu vyjadruje celkovy deficit Statneho rozpodtu na prislusné planovacie
obdobie.

Pasivny - cyklicky schodok Statneho rozpo&tu moze byt vyvolany v priebehu realizacie
rozpoCtu poklesom dynamiky ekonomiky, prudkym zvySenim cien surovin, urokmi
z verejného dlhu a mimoriadnymi udalostami (prirodnymi katastrofami a pod.).

Makroekonomické désledky prejavu rozpoctového deficitu su trvale aktualnym
problémom z pohladu prijimanych finanénych rozhodnuti na drovni Statu. Osobitnu
pozornost si tieto rozhodnutia zasluhuju nielen v procese planovania Statneho rozpodtu,
ale aj v pripade prejavu cyklického — pasivneho schodku, ktory vznika pri realizacii
Statneho rozpoctu.

Financovanie deficitu Statneho rozpoctu sa moze riesit zvySenim danového zatazenia,
kratenim rozpoctovych vydavkov, vyuzitim nastrojov dihového financovania, prostriedkami
z privatizacie, emisiou dlhovych cennych papierov alebo kombinaciou uvedenych postupov.
Detailnu pozornost budeme venovat financovaniu aktivneho rozpo&tového deficitu emisiou
Statnych pokladniénych poukazok.

2 Manazment emisie statnych pokladniénych poukazok

Manazment emisie $tatnych pokladniénych poukazok (SPP) sa uskuto&hiuje
na pefaznom trhu. DéleZitu ulohu na pefaznom trhu zohravaju prave subjekty verejnej
spravy - osobitne Stat. Tento v zmysle svojich funkcii a uloh, ktoré plni pri poskytovani
verejnych statkov, je povinny vytvarat’ potrebné rozpoctové prijmy na krytie rozpoc&tovych
vydavkov. Vyuziva pritom aj dlhové cenné papiere (CP) obchodovatelné nielen
na kapitalovom trhu, Statne dlhopisy, obligacie, ale aj na pefiaznom trhu - $tatne pokladni¢né
poukazky.

V popredi zaujmu Statu ako vrcholového ekonomického subjektu Statnej spravy je emisia
Statnych pokladniénych poukazok. Je to zaknihovany kratkodoby CP, s ktorym je spojené
pravo jeho drzitela na pefiaznom plneni. Vyjadruju priamy, kratkodoby zavazok Statu —
vlady maximalne do jedného roku vo vyske ich menovitej hodnoty. Tieto vyuziva Stat ako
nezastupitelny zdroj financovania deficitu Statneho rozpo¢tu v nadvaznosti na stanovené
ciele fiSkalno-rozpoctovej politiky. Manazment emisie Statnych pokladni¢nych poukazok
sa podriaduje legislativhe upravenym regulativnym prvkom mechanizmu fungovania
pefiazného trhu v zmysle jeho funkcii — akumulaénej, prerozdelovacej, informaéno-
signalizaénej, cenotvornej, selekénej a platobne;. [1]

Emisia SPP sa méZe realizovat auk&nym spésobom, upisovanim, priamym predajom
alebo predajom do vlastného portfolia MF SR. Emituju sa v pravidelnych sériach,
napr. mesacne, polroCne, ro¢ne alebo v nepravidelnych sériach v pripade, ak ma MF
SR k dispozicii dostatoéné $pecialne hotovostné prostriedky. Pri aukénom predaiji SPP
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predklada MF SR velkym investorom konkurenénu ponuku, ktori nakupuju naraz velky
objem poukazok. Uspokojeni su ti investori, ktori ponuknu najvyssiu cenu pri konkurenénej
ponuke. Mali investori nakupuju SPP na zaklade tzv. nekonkurenénej ponuky. Pritom
musia akceptovat pevne stanovenu priemernu cenu, uréenu na zaklade predajnych cien
z predchadzajucich tyzdennych alebo mesaénych aukcii. Investori, ktorym sa nepodarilo
nakupit’ poukazky v aukcii, md2u si ich nakupit na sekundarnom trhu od velkych investorov.
Pri beZznej emisii defi aukcie predchadza dfiu emisie o jeden pracovny deri. Emisia sa
uskutocniuje v terminoch uréenych harmonogramom Agentury pre riadenie dlhu a likvidity
(ARDAL). Kalendar aukcii na nasledovny Stvrtrok zverejfiuje ARDAL na svojej internetovej
stranke najneskér 15. marca, 15. juna, 15. septembra a 15. decembra. Kalendar emisie
méze byt stanoveny tieZz na polrok alebo na cely rok vZdy do 15. dfia v mesiaci, ktory
predchadza danému obdobiu. Uvadzame priklad na obsah kalendara emisie SPP (&iselné
Udaje nie su skutocné) :

Datum emisie Datum splatnosti Menovita hodnota v mid €
15.1.2011 14.1.2012 1,0 mid €
15.7.2011 14.1.2012 1,0 mid €

Osobitna emisia SPP sa méze zorganizovat mimo terminov uréenych v harmonograme
emisii na prislusny rok v pripade mimoriadnej situacie v zaujme prekonania do€asného
nesuladu medzi skuto€nou tvorbou rozpoctovych prijmov a vydavkov. Primarny predaj
osobitnej emisie sa mdze realizovat aukénym predajom pre vybranych investorov alebo
neauk&nym spOsobom za priemernud cenu malym investorom. Aukcia osobitnej emisie
SPP sa uskutoéni najneskér v defi emisie.

Su to zaknihované cenné papiere, ktoré su evidované v registri kratkodobych cennych
papierov v Narodnej banke Slovenska. Do tohto registra maju pristup domace aj
zahrani¢né clearingové systémy — Centralny depozitar CP SR, Euroclear a Clearstream.
Su obchodovatelné na primarnom aj sekundarnom trhu cennych papierov a oznacované
ako najddblezitejSie cenné papiere penazného trhu v SR. Z pohladu Statu v postaveni
diznika su nezastupitefnym zdrojom rozpoctovych prijmov, urenych na financovanie
rozpoctového deficitu. Ako nastroj fiSkalnej politiky Statu ovplyviiuju operativny manazment
likvidity bankového sektora, vyvoj urokovych sadzieb a objem Uverov. Spolu s menovou
politikou centralnej banky podporuju rast dynamiky narodnej ekonomiky.

Zaujem o kupu Statnych pokladniénych poukéZok zo strany investorov ako klientov
- U€astnikov penazného trhu vyplyva z takmer nulového rizika insolventnosti zo strany
Statu (napr. zvySenim danového zatazenia). Ich nakup im si¢asne umozriuje celkové
znizenie rizika portfolia ich cennych papierov a ich mozné vyuzitie ako zaruky pri ziskavani
bankovych uverov. Kratka doba Zivotnosti ma pozitivny vplyv na kurzové straty vyvolané
moznymi zmenami Urokovych sadzieb.

Statna pokladniéna poukazka ako cenny papier ma zavazne stanovené tieto naleZitosti:

+ presné oznadenie mena, sidla a ICO emitenta,
* nazov pokladni¢nej poukazky a jej ISIN, t.j. medzinarodny alfanumericky kod
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potrebny na identifikaciu prislusnej emisie CP SP,

+ menovitd hodnotu SPP v domacej prip. aj cudzej mene,

« termin splatnosti a spésob stanovenia vynosu SPP,

+ vyhlasenie emitenta (dlznika) o vy$ke dlhu v menovitej hodnote SPP a jeho splateni
v uréenom termine, platobnom mieste a spésob Uhrady zavazku,

» pri pokladniénych poukazkach na meno aj udaje o jej prvom vlastnikovi.

Na manaZmente emisie SPP na Grovni $tatu sa podielaju — MF SR, Vlada SR, Statna
pokladnica, ARDAL, Narodna banka Slovenska (NBS) a komeréné banky finanéného trhu.
Ich tlohy v tomto smere su diferencovane previazané na jednotlivé fazy tvorby a realizacie
Statneho rozpoctu. Zahrfiuje zistenie planovaného stavu rozpoctovej rovnovahy vo faze
pripravy navrhu statneho rozpoctu. Tento vychadza z analyzy plnenia rozpoctovych
prijmov a vydavkov na predchadzajuci rok a z poZiadaviek financovania kratkodobych
a dlhodobych investicii (beznych a kapitalovych vydavkov). Predmetom finanéného
rozhodovania je zistenie pricin nerovnovahy medzi prijmami a vydavkami navrhu Statneho
rozpoctu a prijatie opatreni na odstranenie pri¢in neziaduceho rozpoctového deficitu.
Potrebné informacie v tomto smere poskytuje Statna pokladnica a ARDAL prostrednictvom
MF SR na prerokovanie viade.

Prijaté finan&né rozhodnutia sa podriaduju cielom fiSkalnej a rozpoctovej politiky
na prislusny rok. SU zamerané na rieSenie vycisleného aktivneho — Strukturalneho
rozpoctového deficitu Ciastocne redukciou rozpoctovych vydavkov a nasledne vyuzitim
emisie SPP, &o sa premietne v schvalenom navrhu $tatneho rozpoétu.

Najva&si objem prijmov sa ziskava zo 6-mesaénych emisii SPP. Tento zavisi od poé&tu
emitovanych pokladniénych poukézok a ich emisnej ceny (P) & menovitej hodnoty (M).
Stanovuje sa v zavislosti od sadzby diskontu (d) alebo miery vynosu investora (r). Ich
sadzba sa vypocita podla nasledovnych vzorcov [2] :

D 360 D 360
d=-mm- X - [ kde
M n_ P n_.

D - diskont

P - ndkupna cena

M - menovita hodnota

n,. - pocet dni medzi predajom a dobou splatnosti

360/n_, - Clen, ktory predstavuje anualizaciu sadzby diskontu a miery vynosu.

Sadzba diskontu je vzdy menSia ako miera vynosu, pretoze sa viaze k vy§Siemu zakladu
menovitej ceny a nie k predajnej cene sekundarneho trhu, ktorou je miera vynosu. Ak su
pokladniéné poukazky kétované na zaklade sadzby diskontu, potom diskont a nakupnu
(emisnu) cenu na primarnom trhu alebo predajnu cenu na sekundarnom trhu mézeme
vypocitat nasledovne:

D (diskont) =M - d - (n__ /360) a

P (cena) = M - diskont=M - ( I-d'n_ /360)
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V pripade, ak menovita hodnota statnych pokladniénych poukazok je 1 mil. €, sadzba
diskontu 9% a doba splatnosti 28 dni, m6zeme vypocitat absolutnu vySku vynosu formou
diskontu a ndkupnu (emisnu) cenu pokladni¢nej poukazky.

D (diskont) = 1.000.000 - (0,09 - 28 / 360) = 6.999,90 €
P (cena) = 1.000.000 — 6.999,90 = 993.000,10 € alebo
P (cena) = 1.000.000 - (1-0,09 - 28/360) = 993.000,10 €

Primarny trh kratkodobych cennych papierov predstavuje uzatvoreny trh, na ktorom sa
zabezpeduje emisia a primarny predaj SPP. MF SR vystupuje na tomto trhu v postaveni
emitenta a na zaklade Ziadosti oznamuje pripravenost emisie SPP. ARDAL v postaveni
agenta Statu kontroluje formalnu a vecnu spravnost predmetu oznamenia a v pripade
zistenych nedostatkov poZzaduje MF SR o ich odstranenie. Su€asne zabezpecuje povinnu
registraciu emisie SPP v centralnom registri kratkodobych cennych papierov NBS.
Zverejfiuje oznamenie a podmienky emisie SPP, ako vidno v tabulke &. 1. Pri aukénej forme
predaja pokladniénych poukazok musi ARDAL oznamenie o emisii vyhlasit najneskdr 7 dni
pred datumom aukcie v periodickej tlagi s celoslovenskou pdsobnostou, prostrednictvom
vlastnej internetovej stranky, Reuters stranky a Telerate stranky.

Tabulka ¢&.1

Podmienky aukcie statnych pokladniénych poukazok 06

Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Oznacenie emitenta: Stefanovicova 5, 817 52 Bratislava, IGO: 00151742

Nézov poukazky: Statna pokladniéna poukazka 06

ISIN: SK6120000063

Déatum aukcie: 17.1.2011

Datum vysporiadania: 19.1.2011

Datum splatnosti: 18.1.2012

Pocet dni do splatnosti: 264

Menovita hodnota: 1€

Forma predaja: aukcia holandskym sp&sobom

. . . rozdiel medzi menovitou hodnotou a akceptovanou ce-
Urokovy vynos z poukazky: nou

Typ Urocenia: actual / 360

Cislo Gétu emitenta: SPSRSKBA f/o 70000011123774/8180-MFSRSKB1
Datur’nv zaplatenia za kupené Do 19.1.2011 vratane

poukazky:

Kotovanie poukazok: Na hlavnom trhu Burzy cennych papierov v Bratislave

Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity(ARDAL), http://www.ardal.sk

Zaujemcovia o U&ast na primarnom trhu predaja SPP musia uzatvorit s ARDAL, ktory
je miestom predaja prvému majitelovi, zmluvu o U€asti na primarnom trhu zaknihovanych
cennych papierov. Obsahuje kladné vyjadrenie u€astnika primarneho trhu alebo priamo
klienta, o otvoreni majetkového uctu v centralnom registri kratkodobych cennych papierov
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a kod, pod ktorym je v registri evidovany. Jeho povinnostou je nasledne dodrziavat
trhovy poriadok, zriadit' si technicky ucet platobného styku v TARGET2 - SK (Europsky
automatizovany expresny systém hrubého zuctovania platieb v eurach v redlnom ¢ase),
alebo mat otvoreny eurovy ucet v banke napojenom na TARGET2 - SK. Povinnostou
kazdého ucastnika primarneho trhu je bezodkladne oznamit ARDAL vSetky zmeny tykajuce
sa uzavretej zmluvy a podpisovych vzorov, ktoré suvisia s jeho postavenim ako obchodnika
zastupujuceho domaceho alebo zahraniéného klienta.

Ponuky do aukcie m6Zu podavat’ u€astnici (sprostredkovatelia, klienti), ktori maja
s ARDAL uzatvorenu zmluvu o u€asti na primarnom trhu pre zaknihované cenné
papiere. Podavanie a prijimanie objednavok sa uskutoCriuje v ¢ase primarneho predaja.
Pri predaji prostrednictvom aukcie v den, ktory je ur€eny v oznameni ako datum aukcie.
Ugastnici zasielaju svoje ponuky do aukcie SPP predajnému miestu — ARDAL elektronicky
prostrednictvom stranky ucastnika v deri aukcie najneskér do 11.00 hod. Objednavky
do primarneho predaja podavaju vyluéne ucastnici primarneho predaja vo svojom mene
alebo v mene svojho klienta, ktorého zastupuju. Pri priamom predaji a spésobe predaja
upisovanim alebo predajom do portfélia MF SR sa primarny predaj realizuje v ¢ase uréenom
v ozndmeni emisie a pri predaji za pevnu cenu najneskor v defi emisie. Harmonogram
emisii SPP zverejtiuje ARDAL na svojej internetovej stranke $tvrtroéne, polroéne alebo
roéne vzdy do 15. dfia v mesiaci predchadzajicom prislunému obdobiu emisie. Specialna
emisia sa mbze zorganizovat' mimo terminov uréenych harmonogramom, ak sa prejavi
cyklicky rozpoctovy deficit. Primarny predaj Specialnej — nepldnovanej emisie sa mbze
realizovat aukénym spdsobom pre vybranych investorov alebo neaukénym spésobom
za pevnu cenu.

V mimoriadnych pripadoch, ktoré ARDAL neumoznuju uskuto¢nit aukciu zvy€ajnou
formou, mdzu ucastnici predkladat svoje objednavky prostrednictvom faxu alebo
pre urychlenie ich spracovania e-mailom.

Kazdy u&astnik aukcie je povinny na svojej Reuters ponukovej stranke uviest' svoj
nazov, ktory obsahuje 4 — miestny kéd, nazov kone¢ného majitefa so znakom rozliSujicim
zahraniéného U&astnika, cenu zaokrdhlenu na celé eura a poéet kusov SPP. Po prijati
objednavok v defi primarneho predaja SPP pristipi predajné miesto ARDAL k ich
spracovaniu a rozdeli SPP prislusnej emisie podla objednavok investorov formou, ktora
bola uréena v oznameni o emisii. Emitent méze objednavku Uplne alebo &iastocne
odmietnut. V pripade zistenia chyb v priebehu alebo vysledku predaja méze dokonca
primarny predaj zrusit.

ARDAL pri vyhodnoteni ponuk vychadza z porovnania cien, ktoré jednotlivi u€astnici
primarneho trhu vo svojich objednavkach uviedli. Prijaté su ponuky s maximalnou cenou
az po ponuku s poslednou akceptovanou tzv. stop cenou. V pripade stop ceny mdze
prist ku krateniu poétu kusov SPP pre jednotlivych klientov (investorov) v zavislosti
od velkosti ich objednavky. Vysledky primarneho predaja SPP st zverejnené prostrednictvom
elektronického systému REUTERS samostatne za kazdého ucastnika — klienta. Tento
ziska potvrdenie o vysledku obchodu, rezervaciu primarneho ndkupu a vyzvu na zaplatenie
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pefiaznej Siastky za nakipené SPP s taxativne stanovenymi naleZitostami od kédu
a mena kupujiceho, emisie a emitenta, vratane menovitej hodnoty SPP az po datum
bezhotovostnej uhrady na ucet emitenta MF SR. Cena dosiahnuta v aukcii sa povaZzuje
za zaplatenu v den jej pripisania na ucet emitenta. V def majetkového vyrovnania, t.j.
najneskér v nasledujuci obchodny der po potvrdeni uhrady, su zakupené pokladni¢né
poukazky pripisané na majetkovy ucet koneéného majitela. Tento prevod prostriedkov
na majetkovy ucet sa su€asne zachyti v centralnom registri cennych papierov pri NBS.
Pre defi Grogenia SPP je rozhoduijuci datum ich pefiazného vyrovnania — defi thrady ich
ceny. SPP neuhradené v defi ich pefiazného vyrovnania nie su iéastnikovi aukcie vydané.

ARDAL ma pravo zrusit obchod ak u€astnik aukcie nezabezpecil Ghradu za nakipené
SPP do 2 pracovnych dni od stanoveného datumu ich pefiazného vyrovnania.

Sthrnné vysledky aukcie SPP su zverejfiované prostrednictvom internetovej stranky
ARDAL a suc¢asne zaslané MF SR a NBS. Prostrednictvom periodickej tlace s celostatnou
pdsobnostou sa zverejiiuju v ramci burzovych sprav.

So SPP nakupenymi na primarnom trhu je mozné obchodovat aj na sekundarnom trhu
kratkodobych cennych papierov. M6ze ist o nakup a predaj do doby splatnosti, predaj
so spatnym odkupenim tzv. REPO obchod alebo predaj so spatnym odkupenim realizovany
auk&nou formou — tzv. REPO tender. Najéastej$im nastrojom sekundarneho trhu SPP
su REPO obchody. Predstavuju ich predaj so su¢asnym zavazkom spatného odkupenia
v dohodnutom termine za vopred stanovenu cenu. Cena sa vypocita podfa vzorca:

Rs Nr
P=Cnx(1+---- X ----- ) kde
100 360

P — cena v Case splatnosti predaja v EUR

Cn — cena nakupu v Eur (cena spatného nakupu)
Rs — dohodnutéd REPO sadzba v %

Nr — poc¢et dni REPO obchodu.

Na rozdiel od hromadne vykonavanych REPO obchodov REPO tendre méze vykonavat’
centralna banka (ECB — Eurépska centralna banka) formou refinanéného EURO tendra
so zamerom podporit’ likviditu obchodnych bank alebo Sterilizacného tendra. Tento sa
vyuziva na stiahnutie prebytoc¢nej likvidity obchodnych bank a znizenie mnozstva penazi
v obehu predajom SPP.

Zaver

Prispevok struéne vysvetluje emisiu SPP ako kratkodobého navratného cudzieho
zdroja financovania deficitu $tatneho rozpoétu. Cielom jeho spracovania je prehibit
odbornu pripravenost Studentov Studijného programu verejnej spravy pre prax finanéného
manazmentu v tejto oblasti.
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Minimalne mzdové naroky (analyza § 120 Zakonnika prace)

Michal KURIL*

Minimum wage entitlement (analysis of the provision 120 of the Labour Code)

Abstract

Scientific article is focused on the issue of minimum wage entitlement provided
for § 120 of the Labour Code, which is built on the general legal requirement of the
Constitution of the Slovak Republic (article 36), through which employees are entitled
to remuneration for dependant work sufficient to allow them a decent living standards (level).
The author of the processed work pays attention to various theoretical and application
problems touching the legislation of minimum wage entitlement, that are directly related
to the chosen subject of the scientific research. The published article contains several
proposals to amend the current effective legislation in the analyzed sphere, respectively
legislative recommendations how the wording § 120 of the Labour Code (as well as other
special legislation) could be change towards the future.

Keywords: minimum wage entitlement, Labour Code, employee, employer, dependant
work, contract of employment, labour relations and similar labour relations.

JEL Classification: K12, K31

Uvod

V sulade s § 120 Zakonnika prace sa v pracovnopravnych vztahoch, t. j. v pravnych
vztahoch pri vykone zavislej prace, uplatfiuju tzv. minimalne mzdové naroky zamestnancov.
Podstata tohto pravneho instititu spociva v skutoCnosti, Ze ak u zamestnavatela
nie je dohodnuté odmefovanie zamestnancov v kolektivhej zmluve (z dévodu,
Ze u zamestnavatela nepdsobi odborovy organ, resp. pdsobi, ale uzatvorenie kolektivnej
zmluvy sa nedohodlo), zamestnavatel je povinny zaradit kazdého zamestnanca (s ohladom
na druh, naro¢nost a zodpovednost jeho pracovnej ¢innosti) do urcitého stuprfia naro¢nosti
prace (1 - 6), s ktorym je spojeny prislusny koeficient (nasobok) minimalnej mzdy (1,0
- 2,0). Minimalna mzda je od roku 2008 vyhlasovana na zaklade Zakona o minimalnej
mzde (Zakon ¢&. 663/2007 Z. z.), ktory v porovnani s minulou pravnou Upravou (Zakon
€. 90/1996 Z. z.) stanovil do urcitej miery odliSné kritéria a spdsoby jej vypoctu.! Tu plati,
Ze v su€asnosti sa minimalna mzda uréuje vzdy pre prislusny kalendarny rok od 1. januara
do 31. decembra — z formalneho hladiska nariadenim VIady SR. Vzajomna prepojenost
Zakona o minimalnej mzde a ustanovenia § 120 Zakonnika prace je mimoriadne vyznamna,

" JUDr. Michal KURIL, PhD., Katedra prava, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: michal.kuril@vsemvs.sk

' Nemusi ist o ,vypocet’ v kogentnom chapani tejto legislativy, pretoze vyznamnu ulohu moéze
zohrat pripadna dohoda socialnych partnerov o vySke minimalnej mzdy, ktord zakon charakterom
svojich ustanoveni preferuje pred ,mechanickym* vypocétom.
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pretoZe na jej zaklade sa v SR kazdorocne uplatriuje 6 réznych vySok minimalnej mzdy
(hodinovej, resp. mesacnej).

Dévod existencie minimalnych mzdovych narokov je mozné vnimat z viacerych hladisk
a v rdznych koherentnych suvislostiach, ako napr.:

1. predchadzaju umelej (neziaducej) vertikalnej rovnosti v odmefiovani v pracovnopravnych
vztahoch (ani vyklad &lanku 12 Ustavy Slovenskej republiky nemozno interpretovat ako
absolutnu a v8eobecnu pravnu poziadavku rovnosti), naopak, vytvaraju ,prirodzené*
disproporcie pri poskytovani minimalnej mzdy s ohladom na rézne zamestnanecké
profesie, ich naro¢nost a zodpovednost,

2. ,vyhraiuju“ pracovné pravo (pracovnu zmluvu ako zmluvny typ sui generis) vo vztahu
k inym pravnym odvetviam, na zaklade ktorych je mozny vykon ,prace” (napr. zmluva
o dielo), ale nie ,zavislej prace”,

3. Ciasto&ne ,vyvazuju“ subordinaciu pracovnopravnych vztahov, t. j. vztah nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca (inak imanentny znak vykonu zavislej
prace),

4. ,ospravedinuje“ ich zmieSanost pracovného prava, ktoré vzajomne ,mixuje”
verejnopravnu a sukromnopravnu reguléciu pravnych vztahov,

5. predstavuju pravnu Gpravu lex specialis v kontexte &lanku 36 pism. a) Ustavy Slovenske;
republiky.

Ustavnopravne vychodiska skiimanej problematiky

Podla &lanku 36 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky sa zamestnancom (osobnéa
a vecna pdsobnost smeruje pri pouzivani pojmu ,zamestnanci“ do oblasti pracovnopravnych
a obdobnych pracovnych vztahov, t. j. do sféry vykonu zavislej prace) garantuje pravo
na odmenu za vykonanu pracu, dostatoénu na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu
uroven. Na urovni osobitnych pracovnych a socialnych predpisov je uvedené znenie
konkretizované na zaklade viacerych normativnych pravnych aktov, a to predovSetkym
Zakonnika prace, Zakona &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov, ako aj nariadenia Vlady Slovenskej republiky €. 343/2011 Z. z., ktorym
sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok 2012.

Okrem iného je rozhodujuce posudenie skutoCnosti, €i vySka minimalnej mzdy
na prislusny kalendarny rok zo Zakona o minimalnej mzde je v sulade s vy$Sie uvedenou
pravnou poZiadavkou na dbstojnu Zivotnu uroven. V tejto veci je tiez podstatné,
Ze pojem ,dbstojna Zivotna uroven® nedefinuju Ziadne suvisiace pravne predpisy, preto
je mozné interpretovat’ ho vofne alebo v intencidch sudnej judikatary. Ak by sme vS8ak
dospeli k takému zaveru (vykladu), ze obsah tohto pojmu je v rozpore s aktualnou vySkou
minimalnej mzdy, iSlo by o nesulad ustavnopravnej pozZiadavky, ktora musi mat’ prednost
so $pecialnou pravnou Upravou, ktord by tymto ziskala charakter ,protiustavnej* legislativy.
Zakon o minimalnej mzde tuto ,koliziu“ ospravedlfuje spdsobom (§ 6), Ze pri Uprave sumy
minimalnej mzdy je kazdoroéne potrebné prihliadat na celkovi ekonomicku a socialnu
situaciu v Slovenskej republike za dva kalendarne roky predchadzajuce kalendarnemu

roku, na ktory sa ma ustanovit suma minimalnej mzdy.
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So zretelom na uvedené zastavame nazor, zZe z praktického hladiska je mozné
vo vynimo¢nych pripadoch negativne ekonomické a socialne okolnosti (objektivne
potvrdené napr. Statistickym iradom SR), ak bezprostredne podmiefiuju vykon urgitého
prava [podobne ako pri &lanku 36 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky], avéak samotnému
vykonu su zaroven prekazkou, uznat za legitimne (skutkové naplnenie by mohlo byt
podmienené kumulaciou viacerych znakov, ako napr. ich do€asnostou, primeranostou,
nevyhnutnostou, odévodnenostou, verejnym zaujmom, prip. dokonca kompenzaciou
smerom pro futuro a pod.).

Tento analyticky pristup prezentujeme najma z toho dévodu, Ze v sucasnosti je vySka
minimalnej mzdy v kontexte &lanku 36 pism. a) Ustavy SR (372,20 eura do 31. decembra
2012 a 337,70 eura od 1. januara 2013) iba tazko obhajitelna, kedze (v SirSom slova
zmysle) s dostojnou Zivotnou Uroviou je mozné spajat v zdsade ddstojné uspokojovanie
Zivotnych potrieb, ako aj podmienky, za ktorych sa takéto Zivotné potreby uspokojuju
(v uzSom slova zmysle ide o dostojnost vSetkych zamestnancov smerom k podmienkam
ich byvania, stravovania, odievania, vzdelavania, prip. oddychu vo vztahu k platenej
dovolenke alebo rozsahom pracovného €asu atd.) — a to je pri aktualnej vySke minimalne;j
mzdy a realnych zivotnych nakladoch takmer nepredstavitelné.

Relevantné pravne predpisy

Pravna uprava tzv. minimalnych mzdovych narokov je obsiahnuta v zneni § 120 ods.
1-7 Zakonnika prace. Predmetné ustanovenie systémovo nadvazuje na ¢lanok 36 pism.
a) Ustavy SR, podla ktorého zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujlice
pracovné podmienky, pri¢om zakon (tzn. osobitny pravny predpis — napr. Zakonnik prace)
im zaruCuje pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby im umoznila
dostojnu zivotnu Uroven. Vzajomné prepojenie déstojnej zivotnej irovne a minimalnych
mzdovych narokov zamestnancov tymto predstavuje vyznamnu pravnu poZiadavku,
na ktoru reflektuje predovSetkym uvedené ustanovenie § 120 Zakonnika prace. Tu plati,
ze zamestnavatel, u ktorého nie je odmeriovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej
zmluve, je povinny zamestnancovi poskytnut mzdu najmenej v sume minimalneho
mzdového naroku uréeného pre stuperi narocnosti prace prislusného pracovného
miesta. Ak mzda zamestnanca v kalendarnom mesiaci nedosiahne sumu minimalneho
mzdového naroku, zamestnavatel poskytne zamestnancovi doplatok v sume rozdielu
medzi dosiahnutou mzdou a sumou minimalneho mzdového naroku ustanoveného
pre stuperi patriaci prislusnému pracovnému miestu. Neopomenutefnym predpokladom
uplatiiovania minimalnych mzdovych narokov je urenie vySky minimalnej mzdy,
a to v mesacnom alebo v hodinovom rozsahu — od roku 2008 je v tomto ohlade rozhodujuci
Zakon ¢&. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov.
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Tabulka ¢.1
Vyvoj minimalnej mzdy v rokoch 1993 — 2013

Rok Minimélnajl mzda
v eurach
1993 81,33
1994 81,33
1995 81,33
1996 89,62
1997 89,62
1998 99,58
1999 119,50
2000 146,05
2001 163,31
2002 184,89
2003 201,82
2004 215,76
2005 229,04
2006 252,27
2007 268,87
2008 268,87
2009 295,50
2010 307,70
2011 317,00
2012 327,20
2013 337,70

Zdroj: www.justice.qgov.sk

Pre Ucely faktického vyjadrenia minimalneho mzdového naroku v konkrétnom pripade je
nevyhnutné pojem ,mzda“v kontexte § 120 Zakonnika precizovat negativnym spésobom,
kedZe do mzdy sa nezahffia mzda za neaktivnu €ast pracovnej pohotovosti na pracovisku
(§ 96 ods. 3), mzda za pracu nadc¢as (§ 121), mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok
(§ 122), mzdové zvyhodnenie za no¢nu pracu (§ 123) a mzdova kompenzacia za stazeny
vykon prace (§ 124). Rovnako niektoré dalSie pojmy su v tejto suvislosti normativne
definované osobitnym spdsobom (napr. pojem ,pocet odpracovanych hodin“ nezahffia
hodiny prace nadcas a €as neaktivnej pracovnej pohotovosti zamestnanca na pracovisku,
prip. pojem ,pracovné miesto“ predstavuje suhrn vSetkych pracovnych &innosti, ktoré
zamestnanec vykonava podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve), aby
realizovanie § 120 Zakonnika prace nespdsobovalo v aplikadnej praxi vyraznejSie
problémy. Ostatné kli¢ové pojmy, ako napr. ,zamestnanec* alebo ,zamestnavatel”, ktoré
expressis verbis tvoria sucast tohto ustanovenia a Specifikuju jeho osobnu pdsobnost,
su definované v ostatnych Castiach Zakonnika prace (§ 7-11), resp. niektoré dalSie
pojmy (napr. ,pracovnopravne vztahy“), ktoré su rozhodujuce pre vymedzenie vecnej
pbsobnosti, je mozné terminologicky identifikovat v ramci tedrie vedy pracovného prava
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(mbzeme pripustit, Ze ad hoc ide v SirSom slova zmysle o pravne vztahy, na zaklade
ktorych dochadza k vykonu zavislej prace).

Pre efektivne fungovanie § 120 Zakonnika prace su v§ak podstatné najma skuto¢nosti,

ktoré méZeme univerzalne oznadit ako ,povinnosti zamestnavatela“ :

1. zamestnavatel je povinny poskytnut zamestnancovi mzdu najmenej v sume minimalneho
mzdového naroku, ktory je uréeny pre stuper naro¢nosti prace prislusného pracovného
miesta, ak odmeriovanie zamestnancov nie je dohodnuté v kolektivnej zmluve,

2. zamestnavatel je povinny poskytnut zamestnancovi doplatok v sume rozdielu medzi
dosiahnutou mzdou a sumou minimalneho mzdového naroku, ktory je ustanoveny
pre stupen naroCnosti prace patriaci prisluSnému pracovnému miestu, ak mzda
zamestnanca nedosiahne v kalendarnom mesiaci sumu minimalneho mzdového naroku,

3. zamestnavatel je povinny priradit kazdému pracovnému miestu v sulade charakteristikami
stupfiov naro€nosti prace, ktoré su uvedené v prilohe €. 1 Zdkonnika prace, konkrétny
stupeni naro€nosti prace, a to podfa najnaroénejSej pracovnej Cinnosti vyZadovanej
od zamestnanca a vyplyvajucej z druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve.

Plnenie tychto povinnosti zamestnavatelom predstavuje bazalny predpoklad, bez
ktorého je vykonatelnost § 120 Zakonnika prace v praxi nerealizovatelna. Na druhej
strane opravnenym organom verejnej spravy podla osobitného predpisu?, ktory moéze
ukladat' viaceré rézne sankcie (spravidla pokuty) za poruSovanie pracovnopravnych
predpisov, je inSpekcia prace.

V pripade minimalnych mzdovych narokov je preto potrebné, aby zamestnavatel
v prvom rade zaradil zamestnanca do ur€itého stupfa naro¢nosti prace a nasledne urcil
vysSku jeho minimalnej mzdy v sulade s koeficientom, ktory je tomuto stupfiu naroénosti
prace priradeny. Zakonnik prace vychadza z principu, Ze sadzba minimalneho mzdového
naroku pre prislusny stupef naro€nosti prace je nasobkom hodinovej minimalnej mzdy
pri ustanovenom tyZdennom pracovnom ¢ase 40 hodin alebo minimalnej mzdy v eurach
za mesiac, ak ide o zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou a koeficientu
minimalnej mzdy (zamestnancovi, ktory neodpracoval vSetky pracovné dni alebo ma
so zamestnavatelom uzatvoreny pracovny pomer na krat$i ty?denny pracovny ¢as,
sa suma minimalneho mzdového naroku alikvotne zniZuje, a to s ohfadom na rozsah
realne odpracovaného pracovného ¢asu). Jednotlivé stupne naro¢nosti prace (1-6)
a zodpovedajuce koeficienty minimalnej mzdy (1,0-2,0) takto potvrdzuiju de iure aj de facto
6 réznych vySok minimalnej mzdy v hodinovom alebo mesaénom vyjadreni na prislusny
kalendarny rok (t. j. od 1. januara do 31. decembra) v Slovenskej republike.

Charakteristiky stupfiov narocnosti prace zohfadnuju najma mieru zloZitosti,
zodpovednosti a namahavosti prace zamestnanca.

» Pre prvy stupen je typicky vykon pomocnych, pripravnych alebo manipulaénych
prac;

» v druhom stupni sa spravidla predpoklada vykon ucelenych obsluznych rutinnych
prac alebo odbornych kontrolovatelnych prac, prip. prac spojenych s hmotnou

2 Tuide o Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni neskorsich predpisov.
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zodpovednostou (napr. jednoduchych remeselnych prac, vykon sanitarnych
pracovnych ¢innosti v zdravotnictve a pod.);

treti stupen zjednoduSene charakterizuje vykon rdéznorodych odbornych alebo
ucelenych odbornych prac alebo samostatné zabezpecovanie menej zlozitych
agend (napr. samostatny vykon individualnych tvorivych remeselnych prac,
¢i riadenie alebo operativne zabezpelovanie chodu zariadeni alebo prevadzkovych
procesov spojené so zvySenou dusevnou namahou s pripadnou zodpovednostou
za zdravie a bezpelnost inych os6b alebo za tazko odstranitelné Skody);

Stvrty stupen je spojeny so zabezpeCovanim odbornych agend alebo vykonom
Ciastkovych koncepénych, systémovych a metodickych prac so zvySenou
duSevnou namahou (napr. poskytovanie zdravotnej starostlivosti, odborné innosti
v zdravotnictve so zodpovednostou za zdravie ludi, riadenie, organizacia alebo
koordinacia zlozitych procesov alebo rozsiahleho suboru velmi zlozitych zariadeni
s pripadnou zodpovednostou za Zivoty a zdravie inych os0b);

piaty stupefi znamena vykon prace v oblasti Specializovanych systémovych,
koncepénych, tvorivych alebo metodickych prac s vysokou duSevnou namahou,
resp. komplexné zabezpeCovanie najzlozitejSich Usekov a agend s urCovanim
novych postupov v rdmci systému, prip. vykon odbornych a Specializovanych
Cinnosti v prislusnom odbore zdravotnej starostlivosti so zodpovednostou
za zdravie ludi;

Siesty stupenl predpoklada realizaciu tvorivého rieSenia uloh neobvyklym
spdsobom s nespecifikovanymi vystupmi a s vysokou mierou zodpovednosti
za Skody s najSirSimi spoloCenskymi dosledkami (napr. vykon Specializovanych
a certifikovanych c¢innosti v zdravotnej starostlivosti so zodpovednostou za
zdravie a zivoty ludi; riadenie, organizacia a koordinacia najzlozitejSich systémov
so zodpovednostou za neodstranitefné hmotné a moralne Skody so znaénymi
narokmi na schopnost riesit zlozité a konflikiné situacie spojené spravidla
so vSeobecnym ohrozenim najSirSej skupiny osbdb atd.).

V nadvaznosti na charakteristiku stupfiov naro¢nosti prace su potvrdené koeficienty
(nasobky) minimalnej mzdy nasledujucim spésobom:

Tabulka ¢.2

Minimalne mzdové naroky

Stupen naroc¢nosti prace

1

2

3

4

5

6

Koeficient minimalnej mzdy

1,0

1,2

1,4

1,6

1,8

2,0

Zdroj: § 120 Zakonnika prace

Na zaklade nariadenia Vlady Slovenskej republiky €. 343/2011 Z. z., ktorym sa ustanovila
vySka minimalnej mzdy pre rok 2012 (mesacna minimalna mzda 327,20 eura a hodinova
minimalna mzda 1,880 eura), je mozné zrealizovat (s ohfadom na vysSie uvedené)

konkrétny prepocet:
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Tabulka €3

Minimalna mzda z hladiska stupfiov naro€nosti prace v roku 2012

Stupen naroc¢nosti prace 1 2 3 4 5 6

Mesac¢na minimalna mzda
v roku 2012

Hodinova minimalna mzda
v roku 2012

Zdroj: § 120 Zakonnika prace

327,20 | 392,64 | 458,08 | 523,52 | 588,96 | 654,40

1,880 | 2,256 | 2,632 | 3,008 | 3,384 | 3,760

Nariadenim vlady, ktoré zatial nebolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,
ale bolo uz schvalené na rokovani Vlady Slovenskej republiky (€. uznesenia 543/2012) diia
10. oktébra 2012, sa urcila minimalna mzda pre rok 2013 vo vyske 337,70 eura mesacne,
resp. 1,941 eura za kazdu hodinu odpracovanu zamestnancom. Analogicky prepocet
so zretelom na jednotlivé koeficienty minimalnej mzdy a prisludné stupne naro¢nosti
prace je mozné z tohto hlfadiska sumarizovat' v prilozenej tabulke:

Tabulka ¢&.4:

Minimalna mzda z hfadiska stupnov narocnosti prace v roku 2013

Stupen naro€nosti prace 1 2 3 4 5 6
Mesacna minimainamzda | .- 76 | 405 54 | 472,78 | 540,32 | 607,86 | 675,40
v roku 2013

Hodinova minimalnamzda | o/ 0 | 5359 | 5717 | 3105 | 3493 | 3,882
v roku 2013

Zdroj: § 120 Zakonnika prace

Pri ustanoveni tyzdenného pracovného ¢asu podla § 85 Zakonnika prace na menej
ako 40 hodin sa sadzby minimalnych mzdovych narokov ustanovené v eurach za hodinu
umerne zvysia. U zamestnanca odmefiovaného mesacnou mzdou, ktory v mesiaci
neodpracoval vSetky pracovné dni alebo ma dohodnuty krat$i tyzdenny pracovny ¢as,
sa sadzba minimalneho mzdového naroku ustanoveného v eurach za mesiac zniZi
v pomere zodpovedajucom odpracovanému &€asu v mesiaci. Sadzba minimalneho
mzdoveého naroku ustanovena podfa § 120 ods. 4 v eurach za hodinu a sadzba minimalneho
mzdového naroku v eurach za hodinu zvySena podla § 120 ods. 5 sa zaokruhluje
na Styri desatinné miesta. Sadzba minimalneho mzdového naroku ustanovena podla
§ 120 ods. 4 v eurach za mesiac a sadzba minimalneho mzdového naroku v eurach
za mesiac znizena podla § 120 ods. 6 sa zaokruhluje na najbliZzSich desat eurocentov.

V tejto suvislosti je zaujimavé skumat, ako sa minimalna mzda v Slovenskej republike
postupne menila po nadobudnuti G¢innosti Zakona o minimalnej mzde (1. februar 2008),
a to napr. v rokoch 2009 — 2013.
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Tabulka €5

Minimalna mzda z hladiska stupfiov naro€nosti prace v rokoch 2009 - 2013

Stupen naro¢nosti prace 1 2 3 4 5 6
Mesacna minimalna mzda
v roku 2009

(+ 26,63 eura oproti roku 2008, | 295,50 | 354,60 | 413,70 | 472,80 | 531,90 | 591
narast o 9 %)

Hodinova minimalna mzda
v roku 2009

Mesacéna minimalna mzda
v roku 2010

(+12,2 eura oproti roku 2009, 307,70 | 369,24 | 430,78 | 492,32 | 553,86 | 615,40
narast 0 4 %)

Hodinova minimalna mzda
v roku 2010

Mesacéna minimalna mzda
v roku 2011

(+ 9,3 eura oproti roku 2010, 317 380,40 | 443,80 | 507,20 |570,60| 634
narast 0 2,9 %)

Hodinova minimalna mzda
v roku 2011

Mesacna minimalna mzda
v roku 2012

(+ 10,2 eura oproti roku 2011, | 327,20 | 392,64 | 458,08 | 523,52 | 588,96 | 654,40
narast o0 3,1 %)

Hodinova minimalna mzda
v roku 2012

Mesacéna minimalna mzda
v roku 2013

(+ 10,5 eura oproti roku 2011, 337,70 | 405,24 | 472,78 | 540,32 | 607,86 | 675,40
narast 0 3,1 %)

Hodinova minimalna mzda
v roku 2013

Zdroj: § 120 Zakonnika prace

1,698 | 2,038 | 2,377 | 2,717 | 3,056 | 3,396

1,768 | 2,122 | 2,475 | 2,829 | 3,182 | 3,536

1,822 | 2,186 | 2,551 | 2,915 | 3,280 | 3,644

1,880 | 2,256 | 2,632 | 3,008 | 3,384 | 3,760

1,941 | 2,329 | 2,717 | 3,105 | 3,493 | 3,882

Z prezentovanych zaverov je zrejmé, Ze vyznam pravnej upravy minimalnych mzdovych
narokov (§ 120 Zakonnika prace), je nespochybnitefny. Jej esencialny vyznam spociva
predovSetkym v tej skuto€nosti, Ze jednotlivym oblastiam vykonu zavislej prace, pre ktoré
je typicka individualna miera naro¢nosti a zodpovednosti pracovného vykonu konkrétneho
zamestnanca, priznava prostrednictvom uréenych stupfiov naro¢nosti prace (1-6)
a relevantnych koeficientov minimalnej mzdy (1,0-2,0) Sest réznych vySok minimalnej mzdy
(v roku 2013 to bude 337,70 eura — 675,40 eura), ak u zamestnavatela nie je odmenovanie
dohodnuté v kolektivnej zmluve. Analyzovana dikcia tymto garantuje kazdej fyzickej
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osobe (potencialnemu zamestnancovi), resp. fyzickej osobe v pracovnopravnom vztahu
(zamestnancovi), Ze pri vykone zavislej prace z ich strany sa zohladnia niektoré vybrané
charakteristiky takejto prace, na zaklade ktorych nebude mozné, aby pri nekompatibilnej
miere narocnosti a zodpovednosti prace dvoch réznych zamestnancov boli tito odmenovani
rovnakou vyskou minimalnej mzdy. Ide o ,prirodzenu* reflexiu na ¢lenenie druhov prac
realizovanych v pracovnopravnych vztahoch a zaroven jeden z dévodov kategorizacie
pracovnych ponuk na trhu prace.

V nedavnej minulosti sa opakovali pokusy predovSetkym zastupcov zamestnavatelov,
a to spravidla v ramci rokovania tripartity k novelam Zakonnika prace, aby ustanovenie
§ 120 Zakonnika prace bolo zrusené (o tejto téme sa hovorilo najma v suvislosti
so Zakonom &. 257/2011 Z. z., ktorym sa menil a dopifial Zakonnik prace s uginnostou
od 1. septembra 2011). Domnievam sa, Ze akékolvek snahy veduce tymto smerom
su nespravne, pretoze:

1. vytvéraju umelé rovnostarstvo pri odmernovani v pracovnopravnych vztahoch, ktorého
koncepcia je v modernom a demokratickom Statnom zriadeni uz prekonana,

2. porusSuju ustavné pravo zamestnancov na spravodlivé a uspokojujuce pracovné
podmienky [&lanok 36 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky] a pravo na odmenu
za vykon zavislej prace dostato€nu na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu droven (je
prirodzené, Ze obsah pojmu ,dOstojna zZivotna uroven*, ktory zakonodarca nedefinuje,
vnima kazdy zamestnanec inym spésobom — mdzeme ale pripustit, ze vo vacsine
pripadov plati princip ,&im vy$Sia miera naro¢nosti a zodpovednosti prace, tym vyssie
oCakavania od legislativnej garancie dostojnej Zivotnej drovne),

3. akcentuju pomyselnu hranicu (v zmysle, ze ide o pomerne intenzivnu verejnopravnu
ingerenciu zakonodarcu do slobody urenia obsahu zmluvy Gcéastnikmi) medzi
zmluvnymi typmi obchodného a obc&ianskeho prava, na zaklade ktorych je mozné
vykonavat ,pracu” (napr. na zaklade zmluvy o dielo) a pracovnopravnymi vztahmi,
ktoré sluzia vyhradne vykonu ,zavislej prace”.’

V poslednych piatich rokoch sa mesaéna minimalna mzda vyjadrena v Siestich réznych
vySkach podla stupriov naro¢nosti prace najviac zvysila na prelome rokov 2008 — 2009,
ato 0 26,63 eura (t. j. 9 %). Naopak, v rokoch 2010 — 2013 je mozné vypozorovat' istu
stabilitu v raste minimalnej mzdy (2,9 % — 4 %), kedZe iSlo o zvySovanie v rozpati 9,3 eura
az 12,2 eura (v priemere 10,55 eura). Novy Zakon o minimalnej mzde (&. 663/2007 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov), ktory nahradil s t€innostou od 1. februara 2008 Zakon ¢.
90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov, zaviedol pre zvySovanie
minimalnej mzdy pomerne transparentné a objektivne verifikovatefné kritéria (§ 6-8).
Z pbsobnosti zakona (§ 1) vyplyva, Ze sa vztahuje tak na podnikatelsku (vyrobnu), ako
aj nepodnikatelsku (nevyrobnu) sféru, pretoze upravuje poskytovanie minimalnej mzdy
zamestnancovi v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu (ide o terminus
technicus zakonodarcu, ktorym pod pojmom ,obdobné pracovné vztahy“ rozumie napr.

3 Navrh novely Zakonnika prace, ktory v roku 2011 schvalila Viada Slovenskej republiky, predpokladal
zru$enie minimalnych mzdovych narokov, k tomu v§ak po zmenach v Narodnej Rade Slovenskej
republiky nakoniec nedoslo.

156



pravne vztahy pri vykone $tatnej sluzby). Otazku, €i je pravna Uprava minimalnych
mzdovych narokov pripustnd povedzme v ramci Statnozamestnaneckych vztahov, riesi
v ramci delegovanej pdsobnosti medzi Zdkonnikom prace a Zakonom o Statnej sluzbe
ustanovenie § 120 (nie Zakonnika prace, ale Zakona o statnej sluzbe), ktoré neuvadza
minimalne mzdové naroky medzi vypoctom ustanoveni ,primerane pouzitelnych®
na Stathozamestnanecké vztahy.

Obdobne je uplatfiovanie Zakonnika prace vylucené (z hladiska subsidiarnej pdsobnosti)
aj smerom k minimalnym mzdovym narokom zamestnancov v oblasti vykonu prace
vo verejnom zaujme (§ 29 ods. 4 Zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov), kde
sa aplikuje osobitna pravna Uprava (napr. Zakon €. 62/2012 Z. z. o minimalnych mzdovych
narokoch sestier a pérodnych asistentiek v zneni neskorSich predpisov). V pripade
zdkona €. 62/2012 Z. z. ide o ,hrani¢né“ rieSenie, ktoré nemusi byt v sulade s ¢ldnkom
38 Ustavy Slovenskej republiky, kedze na zaklade konstantnej sudnej judikatury, ako
aj tedrie vedy pracovného prava, ide o zvyhodnenie, ktoré nespifia zakladné hmotnopravne
podmienky pripustnosti pozitivnej diskriminacie, ako napr. kritérium ,do¢asnosti (akékolvek
zvyhodnenie hoci aj opravneného subjektu, ktoré je trvalé, by malo byt hodnotené ako
negativna, t. j. zakazana diskriminacia) — v tejto veci uz podala Generalna prokuratura
Slovenskej republiky podnet na Ustavny std Slovenskej republiky v prvej polovici
kalendarneho roka 2012.

Niekolko uvah de lege lata a de lege ferenda

Pravna uprava minimalnych mzdovych narokov zamestnancov nevykazuje sama o sebe
vyraznejSie teoretické problémy, otazne vSak ostava, €i je v prostredi aplikacnej praxe
aj efektivne vykonatelna. Jej realne dodrziavanie totiz znamena, ze ak zamestnavatel
nema odmenovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnhej zmluve, je povinny poskytnut
zamestnancovi vy33iu minimalnu mzdu ako je stanovena zakonom, ak druh prace
zamestnanca je zaradeny do vyS$Sieho stupria naro¢nosti prace, nez je prvy stupen, kde
je koeficient (nasobok) 1,0 — tzn. vy§ka minimalnej mzdy sa v tomto pripade nemeni.
Tu mozno dévodne predpokladat, Ze neraz dochadza k ucelovému zaradeniu zamestnanca
do nizSieho stupfia naronosti prace, aby vyplacana minimalna mzda bola niZ3ia.
RieSenim by mohla byt zmena napr. vo formulacii § 120 ods. 3 Zakonnika prace, podla
ktorého je zamestnavatel v su€asnosti povinny priradit kazdému pracovnému miestu
stupen v sulade s charakteristikami stupfiov naro€nosti pracovnych miest uvedenymi
v prilohe €. 1 Zakonnika prace, a to podla najnaro¢nejSej pracovnej €innosti, ktorej
vykon od zamestnanca vyzaduje, v ramci druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve
— navrhujeme, aby neslo o povinnost zamestnavatela (t. j. jednostranny pravny ukon),
ale o povinnost oboch U¢astnikov (zamestnavatela a zamestnanca) vzajomne sa dohodnut
na takomto zaradeni (dohoda ako konsenzualny prejav vOle znamena, Ze obe zmluvné
strany so zaradenim suhlasili, preto by bolo komplikovanejsie dodato¢ne namietat
nespravnost zaradenia ktorymkolvek z nich, zaroven tiez ide o prevencné ,opatrenie”
proti svojvolnému a nespravnemu zaradovaniu zo strany zamestnavatela).
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Objektivne treba pripustit, ze mézu existovat viaceré zamestnania, v ramci ktorych
(spravidla do 1. stupfia), hoci v skuto€nosti ich druh prace predpoklada zaradenie
do najvysSich stupriov — tu je mozné poukazat napr. na advokatskych koncipientov
(5. stupen narocnosti prace?), ktori sa podla Zakona o advokacii [§ 62 ods. 1 pism. d)]
pripravuju v pracovnopravnych vztahoch na vykon ¢innosti advokata (mnohi zamestnanci
z tejto oblasti zatial neoficialne poukazuju jednak na ,kartelovi dohodu“ advokatskych
kancelarii v pristupe k ich zaradovaniu do stupriov naro¢nosti prace, ako aj na neprimerany
znatlak, aby advokatsky koncipient prijal 1. stupefi minimalnej mzdy, inak nema $ancu sa
zamestnat — rovnako vSak z tohto prostredia ,prenikaju” informacie, Ze neraz advokatsky
koncipient za vykon svojej prace nedostdva dokonca Ziadnu mzdu, naopak, sam prispieva
zamestnavatelovi na svoje socialne odvody — tu je nutné zddraznit, Ze ak sa akykolvek
zamestnanec vopred vzdava svojho prava vratane prava na odmenu za vykon zavislej
prace, takyto pracovnopravny vztah je absolutne neplatny, tzn. neexistuje). [1] Pre€o
v8ak k takymto situaciam vdbec dochadza? Na jednej strane, samozrejme, existuje
prirodzena snaha advokatskych kancelarii o maximalizovanie svojho zisku, a to aj Setrenim
na prevadzkovych nakladoch, ktoré je ale v rozpore so zakonom, ak je realizované
spbsobom uvedenym vy&Sie, na strane druhej pretrvava pomerne vyznamna necinnost
organov verejnej spravy, ktoré by mali v tejto situacii vykonavat kontrolu nad dodrziavanim
pracovnopravnych predpisov — prislusného inSpektoratu prace. Preto je potrebné klast
ddéraz najma na vykon ¢innosti inSpekcie prace, v ramci ktorej by inSpektori prace mali mat
v buducnosti pravne postavenie ,prokuratorov pracovného prava“, a to tak so zretelom
na ich prava, ako aj povinnosti (zodpovednost).

PoruSenie § 120 Zakonnika prace zamestnavateflom spdsobuje v praxi najCastejSie
situaciu, kedy zamestnancovi nie je vyplacana jeho minimalna mzda v sume, ktora
zodpoveda objektivnemu zaradeniu smerom k stupfiom narocnosti prace. Porusenie
tohto alebo obdobného druhu povinnosti bolo zo strany inSpekcie prace zaznamenané
v mesiacoch januar az jun 2012 spolu vo viac ako 190 pripadoch.* Pévodcom takéhoto stavu
mdbze byt aj stereotypny spoloensky ,mytus®, Ze minimalny mzdovy narok automaticky
znamena minimalnu mzdu. Nie je to vSak pravda, pretoZze minimalne mzdové naroky
ustanovuju v nadvaznosti na Zakon o minimalnej mzde 6 réznych vySok minimalnej
mzdy. Zastavame nazor, aby sa minimalne mzdové naroky zamestnancov vztahovali aj
na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (tato pravna uprava by
mohla byt obsiahnuta v zneni § 223 ods. 1 Zakonnika prace) — tymto by sa mohlo predist
ucelovému ,zneuzivaniu® jednotlivych dohdd upravenych v deviatej Casti Zakonnika prace,
ktoré zamestnavatelia nevyuZivaju iba ,vynimoc¢ne®, tak ako to Zakonnik prace vyzaduje,
na plnenie svojich uloh, resp. zabezpedenie svojich potrieb [podobna pravna poziadavka
sa uz aplikuje v sulade s § 5 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace pri pracovnopravnych
vztahoch zamestnancov, ktorych zamestnavatelia vysielaju na vykon prac z uzemia
Clenského Statu Eurdpskej unie na uzemie Slovenskej republiky].

4 Narodny inSpektorat prace: www.safework.gov.sk/
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Zaver

Normativne ustanovenie § 120 ods. 1-7 Zakonnika prace v nadvaznosti na znenie
Zakona o minimalnej mzde upravuje tzv. minimalne mzdové naroky zamestnancov
pri vykone zavislej prace. Uloha tejto pravnej Upravy sleduje garanciu, Ze zamestnancom
v pracovnopravnych vztahoch bude poskytovanych 6 réznych vySok minimalnej mzdy
(hodinovej alebo mesacnej) v sulade s prisluSnymi stupfiami narocnosti ich prace
a koeficientmi (nasobkami) minimalnej mzdy. Pokial' koeficienty minimalnej mzdy su
Ciselnou kon&tantou (1,0-2,0) a vySka minimalnej mzdy je ur€ovana na zaklade nariadenia
VIady Slovenskej republiky vZzdy pre konkrétny kalendarny rok, zaradenie zamestnanca
do niektorého zo stupriov naro€nosti prace (1-6) by malo byt objektivizované v zmysle
prilohy €. 1 Zakonnika prace (,Charakteristika stupriov naro¢nosti prace). Kategorizacia
vy8ok minimalnej mzdy tieZ predstavuje osobitnu pravnu upravu vo vztahu k dikcii Elanku
36 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky zarugujicemu zamestnancom pravo na spravod|ivé
a uspokojujuce pracovné podmienky, a to aj pokial ide 0 odmenu za zavislu pracu, ktora
musi byt dostato¢na na to, aby im umoznila dosiahnut déstojnu Zivotnu urovern.

Za najvyznamnejSie povazujeme tieto zavery:

1. vecna pdsobnost Zakona o minimalnej mzde a § 120 Zakonnika prace nie je identicka,
pretoZze pravna uprava minimalnych mzdovych narokov sa v niektorych oblastiach
neuplatiuje (napr. pri Stathozamestnaneckych vztahoch), zatial €o minimalna mzda sa
aplikuje tak vo vyrobnej (podnikatel'skej), ako aj nevyrobnej (nepodnikatel'skej) sfére,

2. minimalne mzdové naroky je sice mozné vnimat ako pravo zamestnancov, ale mimoriadne
vyznamné je vo veci ich efektivneho uplatiiovania plnenie si viacerych povinnosti
zo strany zamestnavatelov (ide o ,klasicky” pripad korelacie v pracovnopravnych
vztahoch, kedy pravo jedného u€astnika je podmienené splnenim povinnosti zo strany
druhého ucastnika),

3. nazory, aby pravna uprava minimalnych mzdovych narokov bola v Zakonniku prace
zru8ena, povazujeme za neopodstatnené a nespravne, pretoZe brania prirodzenym
nerovnostiam, su v rozpore s Ustavnymi principmi a stieraju hranicu medzi vybranymi
zmluvnymi typmi obCianskeho prava, obchodného prava a pracovného prava (napr.
zmluva o dielo verzus pracovna zmluva),

4. hoci pojmy ,mzda“ a ,plat* mozno v zasade kvalifikovat ako obsahové synonyma,
kedZe v oboch pripadoch ide o poskytovanie odmeny za vykon zavislej prace, v ndzve
§ 120 Zakonnika prace je spravne uvedené minimalne ,mzdové“ naroky, pretoze
v nepodnikatelskej (nevyrobnej) sfére sa uplatfiuju odchylne podmienky urovania
vySky platu (tzv. ,tabulkové zakony“ zohladfujuce platové stupne a platové triedy,
t. j. dizku praxe zamestnanca a jeho najvyssie dosiahnuté vzdelanie),

5.je mozné zvazovat, Ci by jednostranna povinnost zamestnavatefa zaradovat
zamestnancov do stupfiov naro¢nosti prace nemala byt zmenena na dvojstranny pravny
ukon, t. j. k zaradeniu by do8lo v zmysle dohody zamestnavatela so zamestnancom,

6. efektivnejSie presadzovanie pravnej Upravy minimalnych mzdovych narokov v praxi by
mohlo byt dosiahnuté na zaklade déslednejsieho vykonu inSpekcie prace.
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Buducnost’ vyskumu strategického manazmentu v miestnej
samosprave: Sanca pre Balanced Scorecard

Jozef MIKSOVSKY*

The Future of the Research of Strategic Management in Local Government:
A Chance for Balanced Scorecard

Abstract

The paper identifies future trends in the research of strategic management in local
governments. It distinguishes four major streams of future research. Firstly it is an intensive
call for a connection between strategic management, performance management, budgeting
and operational management. Secondly it is a effort to use organizational and behavioral
theories and a knowledge management in strategic management. The third stream
is focused on building and maintaining partnerships with stakeholders. Last but not least
is a clear call for a further research into an effectivness of strategic management using
meta-studies. The final part of the paper is dedicated to an argumentation on Balanced
Scorecard's suitability to the identified trends in strategic management.

Keywords: strategic management, local government, balanced scorecard

JEL Classification: H70, H83
Uvod

Z oblasti strategického manazmentu miestnej samospravy sa JEL Classificationu nas
a v zahranici dostava podla viacerych odbornikov (napriklad [7], [19], [20], [10]) najma
strategické planovanie do polohy zabehnutého nastroja. Sticasne s jeho rozsirenostou
sa v8ak vynaraju otazky o kvalite realizovanych opatreni, efektivnosti a celkovom prinose
strategického planovania a strategického manazmentu v miestnych samospravach. Teéria
aj prax sa preto zaobera budicim smerovanim strategického manazmentu v miestnej
samosprave s ¢im suvisi aj ciel prispevku.

Cielom ¢lanku je vymedzit predpokladané smerovanie dalSieho vyskumu strategického
manazmentu v miestnej samosprave a ozrejmit kompatibilitu Balanced Scorecard
s tymto smerovanim. Vychadzat budeme z rozboru sekundarnych zdrojov, ktorymi budu
najvyznamnejSie Casopisecké prace posledného obdobia v skimanej oblasti od domacich,
ale najma zahrani¢nych odbornikov.

Kazda snaha teoretikov spravidla reflektuje na problém praxe. Inak tomu nie je ani
v pripade novych trendov v strategickom manazmente. Jednoznacnym problémom,
ktorému Celi vacSina miestnych samospray, nielen na Slovensku, je neschopnost realizovat
naplanované stratégie. Niektoré obce a mesta si tento problém uvedomuju, a preto

" Ing. Jozef MIKSOVSKY, Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja Bela, Tajovského 10, 975 90
Banska Bystrica, e-mail: jozef.miksovsky@umb.sk
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hladaju manazérske nastroje, ktoré by im pomohli realizovat’ ¢i uz umyselne stanovené
alebo podvedomé pocitované ciele. ZvySovanie kvality Zivota obyvatelov obce sa stava
primarnym cielom, no s jeho naplnenim je to uz zlozitejSie.

V tedrii existuje viacero nastrojov a metdd, ktoré mézu miestne samospravy vyuzit.
No tato situacia s€asti méze za dalSi existujuci problém, a to je konfliktnost’ jednotlivych
pristupov. Manazment miestnej samospravy reaguje spravidla vyuzivanim len jednej
hlavnej metddy. Prave preto je sledovanie trendov v oblasti strategického manazmentu
nesmierne dolezité. Bude tak mozné odporudit’ niekolko krokov, pristupov, ktoré su overené
praxou a pritom su v sulade s vyvinom tedrie strategického manazmentu verejného sektora
a miestnej samospravy.

1 Metodologia vyskumu

Hlavnym zdrojom informacii pre dosiahnutie relevantnych vysledkov je sekundarny
vyskum &asopiseckej literatry. Clanky uverejiiované v odbornych a vedeckych
Casopisoch dokazu rychlejSie reagovat na aktualne problémy a trendy v skimanej oblasti.
Pre predkladany ¢lanok su preto vhodnejSim zdrojom dat ako knizné publikacie.

NajdoblezitejSie vstupné data vyskumu su Cerpané najma zo zahrani¢nych &lankov
od autorov, ktori sa vyskumu strategického manazmentu venuju uz niekolko rokov. Preto
je potrebné analyzovat najdblezitejSie publikované mienkotvorné &lanky ([5], [7], [11],
[30], [29], [32], [4], [12]), ktoré su z&kladom pre identifikovanie nastupujucich trendov
vo vyskume strategického manazmentu v miestnej samosprave. Clanky, ktoré svojim
charakterom dopifiaju informéacie, s potrebné pre jasnejsie vymedzenie suvislosti
([13], [16], [31], [17], [32]) a ¢lanky, ktoré tvoria argumentacny zaklad pre vztahovanie
najdenych trendov na domace prostredie ([14], [10], [28], [19], [20] a ini). Napriek orientacii
na €asopisecku literatiru ostavaju bohatym zdrojom informacii aj knizné publikacie.

2 Strategicky manazment

Rozoznatelné trendy v strategickom manazmente sa objavuju uz aj na jeho najvyssej
a najvSeobecnejsej urovni. Medzi teoretikmi strategického manazmentu badat’ posun
v chapani zakladného pojmu problematiky, stratégie na jej volnejsi vyklad. Stale aktualne
vymedzenie stratégie Alfredom Chandlerom, jedného z pdvodnych autorov, ako stanovenie
dihodobého ciela a urenie spdsobov, akymi méze podnik dané ciele naplnit za pomoci
naplanovanych zdrojov [15], je dopifiané abstraktnej$ou rovinou. Za hlavného predstavitela
tejto linie je povazovany Henry Mintzberg ([24] a iné), ktory svojimi nazormi ovplyvnil mnoho
teoretikov. Napriklad Preuss v stratégii vyzdvihuje najma Specificki nosnu myslienku, ktora
svojou jedine¢nostou na stanovené obdobie odliSuje danu organizaciu od inych. Preuss
dalej hovori: ,Stratégia nie je detailny plan alebo program piny instrukcii. Nemdzeme
nahradit konkrétne plany. Je to skér jednotiaca téma, ktora dava aktivitdm a rozhodnutiam
manazérov a dalSich pracovnikov — a tym aj celej organizacii — sudrznost’ a smer.” ([33],
s. 8) Takéto chapanie stratégie povazujem za vhodné aj pre stratégie rozvoja uzemia
v strategickom manazmente miestnej samospravy, ked je ucelné prave len akési vSeobecné
nasmerovanie rozvoja daného uzemia urcitym smerom.

162



V podmienkach miest a obci sa hovori CastejSie o strategickom planovani ako
o strategickom manazmente. Postupnym vyvojom teérie i praxe sa v8ak strategické
planovanie akceptovalo ako jedna zo sucasti strategického manazmentu, pri€om dochadza
k prepojeniu strategického planovania a implementacii prijatych planov a stratégii. [1]
Strategicky manazment sa tym stava komplexnym a neustale prebiehajucim procesom [3],
ktorého ulohou nie je len implementacia zvolenych stratégii, ale aj podpora strategického
ucenia sa, rozhodovania a konania. [6] VSeobecny proces strategického manazmentu je
mozné znazornit’ nasledovnou schémou.

Schéma ¢.1

Model strategického manazmentu

Skiimanie - Sktimanie Skimanie | Skiimanie

prostredia prostredia prostredia | prostredia

Zdroj: [36], s. 11

V nadvaznosti na predchadzajuce uvahy stotoZfiujeme prvé dva kroky so strategickym
planovanim. Implementéacia, hodnotenie a kontrola st potom prvky, ktorymi strategicky
manazment obohatil pdvodné procesy strategického planovania. ([36] a ini) Implementa¢na
faza, ako druha Cast strategického manazmentu, pini niekolko funkcii. Podla Brysona
méZze sustredenie sa na implementaciu priniest’ vytvorenie strategického manazérskeho
systému a okrem zladenia strategického a operativneho manazmentu dokaze previazat
strategické planovanie, rozpoc¢tovanie a manazment vykonnosti. [5]

Domaci vyskum strategického manazmentu v miestnej samosprave sa orientuje
v prevaznej miere na kvalitu vypracuvanych strategickych planov ([14], [2], [10], [8]).
Ci sa jedna o analyzu Programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja (dalej len
PHSR) miest a obci ([14], [10]) alebo vy8Sich uzemnych celkov ([2]), autori upozorfiuju
na nedostatoént kvalitu vypracovanych planov. Casto vnimanou &rtou programov je
najma formalnost ich vypracovania [10] a priliSny déraz na analyticku ¢ast dokumentu. [8]

O uplatiiovani strategického manazmentu mézeme pritom v podmienkach Slovenska
diskutovat’ len teoreticky. Skimanim realneho uplatfiovania vybranych manazérskych
metdd v praxi miestnej samospravy sa zaobera napriklad Kovacova. S podporou Eurépskej
Unie a Svetovej banky dochadza podla autorky k rozSirovaniu Common Assessment
Framework (CAF), European Foundation for Qaulity Management (EFQM) a normy ISO
9001, ktora hovori o systéme manazérstva kvality. [19], [20]

Vykonany vyskum medzi obcami a mestami Banskobystrického kraja naznacuje,
Ze miestne samospravy zavadzaju a vyuZivaju vybrané manazérske metédy. Kovacova
vSak konstatuje, Ze ak aj dochadza k zavadzaniu niektorych manazérskych metdd, zvacsa
sa jedna len o formalnu snahu, bez realneho odzrkadlenia vo fungovani organizacie.
Autorka dalej poukazuje na heterogénnost' pri vybere metdd, ¢im dochadza k vzniku
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vyraznych odliSnosti v uplatfiovani manazérskeho pristupu medzi jednotlivymi obcami.
Medzi najvyuzivanejSie manazérske metédy sa vo vykonanom prieskume v ramci
Banskobystrického samospravneho kraja zaradili finanéné nastroje sledujuce naklady
a programoveé rozpoctovanie. [19], [20] Realne vyuzivanie skimanych nastrojov je vsak
diskutabilné. V prieskume sa objavuje otazka na vyuzivanie metédy CBA (Cost-Benefit
Analysis) a metody ,,Cost-benefit analyzy“. Zatial o vyuzivanie prvej spominanej indikovalo
25,4% respondentov, druhej len 4,9%.

3 Buduce smerovanie vyskumu strategického manazmentu

V tedrii i praxi dochadza vo v8eobecnosti k presunu pozornosti zo strategického
planovania na strategicky manazment [5], ktory je v porovnani so strategickym planovanim
dynamickejSim systémom. Dochadza tak k dynamizacii planovacich a realizacnych
procesov. Strategicky manazment je totiz svojim neustéle prebiehajucim a nelinearnym
charakterom v protiklade s periodicky vykonavanym strategickym planovanim. [29]
Dynamicky charakter strategického manazmentu je spojeny so SirSim a abstraktnejSim
chapanim stratégie, s ¢im je spojené napriklad akceptovanie vynarajucich sa spontannych
stratégii. [37]

Nakolko strategické plany zlyhavaju najCastejSie kvdli neuspeSnej implementacii
([31], [21]), je orientacia praxe a tedrie prave na fazu implementacie pochopitelna.
Hradanie vhodnych nastrojov a metdd, ktoré by dokazali ulahcit implementaény proces
stratégii podrobne rozpracovanych strategickym planovanim, sa stava hlavnou otazkou
strategického manaZmentu. [27]

Styri linie vyskumu

Na zaklade preskumania najma zahraniénych vedeckych ¢lankov rozliSujeme
vo vyskume strategického manazmentu Styri zdkladné linie. Prva linia sa podla skimanych
autorov bude zameriavat na prepojenie strategického manazmentu a manazmentu
vykonnosti organizacie, rozpoc¢tovych procesov a operativneho riadenia ([31], [32], [11],
[71, [29] a ini). Druha linia vyskumu bude pracovat’ s ¢lovekom v centre pozornosti.
Skuma suvislosti konania zamestnancov a pracuje s manazmentom vedomosti. ([27],
[13], [25], [34], [5] a ini) Tretia linia vyskumu sa sustredi na budovanie a fungovanie
partnerstiev so stakeholdermi. ([32], [29], [11]) Poslednou liniou budidceho vyskumu
strategického manaZzmentu budu prace, ktoré skiumaju zakladnu otdzku vyhodnosti
vyuzivania strategického planovania a manazmentu. ([5], [30], [4], [12] a ini)

Prva linia: Prepojenie strategického manazmentu, manazmentu vykonnosti
rozpoctového procesu a operativheho manazmentu

Viaceri autori sa zhoduju na tom, Ze vyuzivanie a vzajomné prepajanie strategického
manazmentu s manazmentom vykonnosti, rozpoctovanim a operativnym riadenim,
bude tvorit klt€ovy smer vyvoja tedrie strategického manazmentu. ([31], [32], [7], [29],
[5]) Tento posun méZzeme vnimat ako sucast presunu zaujmu v ramci manazmentu
vSeobecne. Manazérska tedria sa zacina priklanat' k tzv. hodnotovému manazmentu,
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ktorého charakteristickymi Crtami su orientacia na meranie vykonov a snaha o rozloZzenie
zloZitych uloh a systémov na menSie Casti tak, aby bola umozZnena ich lepSia vykonatelnost
a zaroven meratelnost. [19]

Prepojenie strategického manazmentu s rozpo&tovanim je potrebné z dévodu, Ze aktivity
naplanované v strategickych dokumentoch su €asto v nesulade s meranim vykonnosti
a alokaciou zdrojov. [31] Organizacie tak napriklad naplanuju svoje stratégie v strategickych
dokumentoch jednym smerom, no v realnej praxi sa dostupné zdroje vyuzivaju na uplne
iné ucely. Prave rozdelovanie zdrojov aj v ramci rozpoc&tového procesu tak, aby boli
v sulade s prijatymi stratégiami, ma byt dosiahnuté vyuzivanim manazmentu vykonnosti.

ManaZmentu vykonnosti preto prinalezi v diskusiach o buducnosti strategického
manazmentu vyznamna pozicia. Hatry dokonca tvrdi, Ze strategicky manazment je
zbyto¢ny a manazment vykonnosti ho dokaze pinohodnotne nahradit. Zakladnym rozdielom
medzi meranim vykonnosti, s ktorym sa u nas stretavame zatial len vynimocne ([9], [23])
a manazmentom vykonnosti, je vyuZivanie ziskanych informacii na prijimanie manazérskych
rozhodnuti. [11] Délezitost presunu na manazment vykonnosti prameni z faktu, Ze obce
nevyuzivaju ziskavané data na prijimanie rozhodnuti ¢i Upravu programov a politik. [29]

V suvislosti s vyuzivanim manazmentu vykonnosti upozoriuje Hatry na nebezpelenstvo
informacného presytenia. V zapati méze nastat problémové alebo chybné spracovanie
informacii, z €oho budu pramenit mylné rozhodnutia. [11] Je preto dbleZité citlivo vyberat,
ktoré ukazovatele sa budu sledovat’ a aky vplyv budd mat' na prijimanie rozhodnuti.
Vzhlfadom na komplexnost prostredia miest a obci sa totiz tieto Casto snazia sledovat
prilis velké mnozstvo ukazovatelov. Namiesto vyuzivania pre rozhodovacie procesy
sa tak stavaju len zbyto&nou administrativnou zatazou. [32]

Druha linia: Organizaéné a behavioralne teérie, manazment vedomosti

Druha linia vyskumu bude postavena na nazerani na akukolvek metédu strategického
manazmentu ako na systém, ktory je potrebné do organizacie zaclenit citlivo a so zretefom
na kone¢nych vykonavatelov akychkolvek krokov, zamestnancov danej organizacie.
Bryson vola po identifikovani podmienok, ¢i principov uplatfiovania réznych riadiacich
pristupov, ktoré by zarugili stimulovanie (respektive potlacanie) socialnych mechanizmov,
ktoré povedu k dosiahnutiu Zelanych vysledkov. [5] Podla skimanych autorov sa bude
strategicky manazment vo zvySujucej miere orientovat na organizacné tedrie a behavioralne
tedrie [30] a tedriu Cinnosti (practise theory). [5] Medzi prvych zastancov mézeme zaradit
Brysona, ktory odmieta chapanie strategického planovania a strategického manazmentu
ako urcitych veci, ale vnima strategické planovanie ako prax zahffiajucu myslienky,
spravanie a kolektivne konanie, ktoré su ovplyviiované individualnymi, ako aj Strukturalnymi
a inStitucionalnymi silami. [5]

Jednym z autorov, ktori skimaju vplyv réznych faktorov na konanie jednotlivcov
v organizacii je aj Hoogervorst, ktory za hlavné faktory vplyvajuce na spravanie a konanie
zamestnancov poklada organizanu kulturu, vedenie organizacie a organizacné Struktury
a vyuzivané systémy. [13] Uvedené tri zlozky spominaju aj ini autori (napr. [34], [25].
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Z Casti mézeme konstatovat, ze autori nadvazuju na rozbor faktorov vplyvajucich
na realizaciu stratégie autormi zo spolo¢nosti McKinsey. Model 7S spolo¢nosti McKinsey
vhima organizaciu ako komplex vzajomne sa ovplyviiujucich 7 prvkov, a to: Struktary
(structure), systémov (systems), Stylu vedenia (style), zamestnancov (staff), schopnosti
a zrucnosti (skills), stratégie (strategy) a zdielanych hodnét (shared values). ([35],
[16]) Autori v ¢lanku predpokladaju, ze vysoké percento neuspechu stratégii spociva
v nedostatoénej pozornosti venovanej ostatnym faktorom mimo samotnej stratégie
a Struktury.

Organizéacie by sa mali intenzivnejSie zameriavat' aj na organiza¢né ucenie sa, ktoré
ulah¢i identifikovanie kauzalnych vazieb konkrétnych vykonov, €innosti. Bryson, Berry
a Yang argumentuju, Ze tak budu schopné odhalit, ¢o spésobilo urcity vynimocny vykon
a budu sa ho tak méct nasledne pokusit opat vyvolat. [7] Zdrojom uéenia sa pritom
nie je len faza strategického planovania, ale cely proces strategického manazmentu.
Neprestavajuce ucenie pomaha rychlemu prispdsobovaniu sa meniacim podmienkam
a vytvara moznosti pre vynaranie spontannych stratégii.

Tretia linia: Budovanie a udrziavanie spoluprace so stakeholdermi

Menej €asto rozoberanou témou je budovanie a udrZiavanie partnerstiev s najroznejsimi
stakeholdermi, ktorych je v podmienkach miestnej samospravy neurekom. Prave to je
dbévodom, pre ktory bude tato téma tvorit’ jednu zo Styroch hlavnych vetiev dalSieho
vyskumu strategického manazmentu v miestnej samosprave.

VSetky zainteresované subjekty by mali byt zapojené do tvorby a realizacie prijimanych
stratégii, aby sa zarucila ich uspesnejSia realizacia. Zapojenim vSetkych stakeholderov
ma vzniknut spolupracujuci podnik [29], ktory dokaze rychlejSie a UspesnejSie reagovat
na vynarajuce sa problémy. Intenzivnou spolupracou na spoloénych cieloch sa zéroven
napoméze k ich dosiahnutiu. Hatry v tejto suvislosti odporuc¢a budovanie cezorganizacnych
a cezsektorovych partnerstiev. V obciach a mestach totiz ¢asto vznikaju problémy, ktoré
presahuju hranice jednej organizécie a jedného sektoru. [11]

ZloZité prostredie miestnej samospravy s mnoZstvom dotknutych subjektov, s réznymi
zaujmami a poziadavkami spolu s tlakom médii a verejnosti vytvara tlak aj na miestne
samospravy a ich strategicky manazment. Zabezpecovanie roznorodych sluzieb a oblasti
zivota danej komunity spdsobuije roznorodost cielov, ktoré su nutnou sucastou strategického
manazmentu. [32] Skimanie réznych stratégii spoluprace so stakeholdermi ma preto svoje
miesto v dalSom vyskume strategického manazmentu v miestnej samosprave.

Stvrta linia: Efektivnost’ strategického manazmentu, meta-studie

Komplexnost prostredia verejného sektora a réznorodych moznosti, akymi je mozné
pristupovat k strategickému manazmentu podla Brysona vyvolava potrebu kategorizacie
réznych pristupov a stratégii tak, aby zohladnovali Specifické podmienky a vyzvy,
za ktorych budu mat najlep$i ucinok [5]. Rovnako aj Boyne a Walker tvrdia, Ze je nutné
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Specifikovat, aké konkrétne stratégie funguju najlepsSie za danych okolnosti v danom
konkrétnom pripade. [4]

Z teoretického pohladu bude preto vyskum kauzality medzi formulaciou stratégie, jej
obsahom, implementéciou a dosiahnutymi vysledkami podla viacerych skiumanych autorov
ddlezitou sucastou vyskumu v oblasti strategického manazmentu. ([31], [30], [5]) V tedrii
totiz existuje nazorovy rozkol aj v takej zasadnej otazke, akou je prinos uplatfiovania
strategického planovania. Bryson [5] na zaklade viacerych studii tvrdi, Zze strategické
planovanie prindsa pozitivne vysledky. Poister, Pitts a Edwards vSak oponuju, Ze doposial
neboli uskuto€nené Ziadne vyskumy, ktoré by komparativne porovnavali zmenu vykonnosti
v miestnych samospravach, vyuzivaju strategicky manazment v obciach a mestach, alebo
vyuzivaju iné manazérske pristupy. Uvedeni autori zarovern dodavaju, ze empiricky vyskum,
ktory by dokézal takéto prepojenie, je v Specifickych podmienkach miestnej samospravy
kvoli vyraznej komplexnosti prostredia a variabilite vyuZivania strategického manazmentu
nesmierne narocny. [30]

Hendrick v tejto suvislosti spomina tzv. meta-Studie. V oblasti strategického manazmentu
v miestnej samosprave su totiz vyuzivané dva hlavné druhy vyskumu, a to opytovanie
rozsiahlym, ale povrchnym prieskumom (pomocou dotaznika) a podrobna, no tazko
zovseobecnitelna pripadova studia. Kombinaciou tychto dvoch pristupov by mohla byt
podla Hendricka podrobnejSie preskumana efektivnost strategického manazmentu. Meta-
Studie by podla neho systematicky hodnotili a kriticky interpretovali vysledky viacerych
kvalitativnych pripadovych tudii. [12] S myslienkou meta-Studii sa stotoznuju aj Poister,
Pitts a Edwards, podla ktorych je rovnako potrebné realizovat prieskumy, ktorych vysledky
by bolo mozné zov3eobecnit. Vzhlfadom na komplexnost prostredia tzemnej samospravy
by prave meta-Stidie mohli byt na takyto vyskum vhodnym nastrojom. [30]

5 Nadvéaznost’ Balanced Scorecard na o¢akavany vyvoj vyskumu

Z praktického pohladu je délezité odpovedat na otazku, aké realne uplatnitelné nastroje
alebo metédy dokézu reagovat na popisany o¢akavany vyvoj strategického manazmentu.
Jednou z metéd, ktora svojim charakterom reaguje na vSetky uvedené trendy, je metdda
Balanced Scorecard. Balanced Scorecard efektivne zladuje stratégie so zdrojmi, vysvetluje
pri€¢iny a nasledky Cinnosti veducich k ich realizacii, pésobi ako nastroj manazmentu
vykonnosti a zaroven dokaze zakomponovat spolupracu so stakeholdermi. ([18], [26])

Autormi konceptu Balanced Scorecard su Robert S. Kaplan a David P. Norton. Prvé
publikacie autorov o Balanced Scorecard sa datuju do zaciatku devatdesiatych rokov
dvadsiateho storocia, ked ho predstavili odbornej verejnosti v sérii troch ¢lankov a nasledne
zhutnene aj v kniznej podobe. Prinosom Balanced Scorecard je jeho schopnost previest
poslanie, viziu a stratégie organizacie do hmatatelnych prvkov, ktorymi su konkrétne
ukazovatele v $tyroch stanovenych perspektivach. Dalej poskytuje moZnost objasnenia
sledu udalosti, v zmysle identifikovania pri€in a désledkov a vymedzenia hybnych sil,
ktoré bud pdsobit v smere napifiania stanovenych strategickych cielov. [17] Niven
charakterizuje BSC ako ,subor citlivo zvolenych ukazovatelov odvodenych od stratégie
organizacie“. ([26], s. 13)
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Noévum Balanced Scorecard spociva okrem iného v presunuti pozornosti vyluéne
z finan¢nych cielov aj na ciele v inych oblastiach. Vznika tak vyvazeny systém riadenia
organizacie, ktora sleduje napinanie svojich cielov v $tyroch perspektivach, a to:

+ finan¢na perspektiva,

» zakaznicka perspektiva,

» perspektiva internych procesov,

» perspektiva uenia sa a rastu. [17]

Napriek tomu, Ze Balanced Scorecard bol primarne vyvinuty pre potreby sukromného
sektora, prenikol ¢asom aj do verejného sektora. Aj Kaplan a Norton videli potencial
pre aplikaciu BSC v podmienkach vladnych a neziskovych organizacii, no s potrebnymi
modifikaciami. Boli si vedomi toho, ze finanéné kritérium nebude vo verejnom sektore
kone&nym ciefom, ale len faktorom Uspechu v inych oblastiach. [17] V pripade verejného
sektora sa na vrchol potrieb dostava poslanie [26], ktoré mbzeme vSeobecne charakterizovat
ako urcita pridana verejna hodnota [5], ktora sa konkretizuje na zaklade dévodu existencie
tej-ktorej verejnej organizacie.

Nadvéaznost' na jednotlivé linie budiceho vyskumu

Ddlezité je upriamit pozornost na kompatibilitu Balanced Scorecard s nastupujucimi
trendami v strategickom manazmente miestnej samospravy. Jednym z hlavnych
oCakavanych problémov je vyrieSenie idealneho prepojenia strategického manazmentu,
manazmentu vykonnosti, rozpoctovych procesov a operativneho riadenia.

Jednym z procesov, na ktory Balanced Scorecard po implementovani do organizacie
posobi, je podnikové planovanie. Vdaka schopnosti Balanced Scorecard zosuladit
strategické plany a ciele s operativnym riadenim, dochadza k neustélemu prerozdefovaniu
ludskych, technickych a finanénych zdrojov v sulade so strategickymi ciefmi. Kla¢ové
ukazovatele, ktoré sa sleduju v ramci vytvorenej Balanced Scorecard, su uprednostriované
aj v rozpocétovom procese a tvoria zaklad pri zhodnocovani vykonnosti organizacie.
Implementacia Balanced Scorecard tak zjednoti stratégiu s operativnym riadenim
a vymedzenim klu€ovych indikatorov ovplyviiuje rozpoltovy proces a meranie vykonnosti
organizacie.

Druha linia budiceho vyskumu strategického manazmentu je spojena s behavioralnymi
vedami a s akceptovanim délezitosti postavenia ¢loveka v organizacii. Aj v tomto smere vynika
Balanced Scorecard vysokou kompatibilitou s nastupujucim trendom. Jednym z prinosov
BSC je schopnost preloZit organizaénu viziu do reci, ktorej porozumeju vSetci pracovnici
spolo¢nosti a budu sa tak s fiou moct stotoznit. Vzletné vizie a stratégie organizacie su
pretransformované do podoby konkrétnych cielov, ukazovatelov, opatreni a iniciativ.
Radovi zamestnanci tak budu presne vediet, kam ma byt smerovana ich kaZzdodenna
shaha, aby sa spoloénost’ posunula k stanovenej vizii. Okrem toho, komunikovanie BSC
zamestnancom a schopnost presne naformulovat spdsob, akym prispeju k naplneniu
vizie, tvori silny stimulaény faktor na strategické konanie zamestnancov. ([17], [26])
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Suvisiacim rozoznanym trendom v strategickom manazmente je kladenie dérazu
na organiza¢né ucenie sa ako dblezitl sucast strategického manazmentu. Unikatnost BSC,
ktora spociva v sledovani napredovania spolo¢nosti i jednotlivych zamestnancov nielen
z pohladu finan¢nych vysledkov, ale vyvazene s nadvaznostou na ostatné tri perspektivy,
ponuka vynimo&nu moznost na neustale uCenie sa. Priamo na zaklade realnych vysledkov
md&ze dochadzat k uprave prijatych stratégii, ktoré budu reSpektovat novonadobudnuté
poznatky. Diskusia o pri¢inach odchylok realnych vysledkov od tych predpokladanych,
vedie k Upravam v strategickych mapach. Takato Uprava znamena, ze doslo k zmene
povodnych domnienok o pri€inach a nasledkoch urcitej Cinnosti. Na zaklade realnych
skusenosti sa tieto predpoklady menia, aby re$pektovali novonadobudnuté poznatky.
Organizacia tak méze rychlejSie napredovat k stanovenému ciefu vykonavanim &innosti,
ktoré maju na zaklade skusenosti preukazatelne vyssi dopad na uspesnost organizacie.
Za zmienku, samozrejme stoji aj fakt, ze v samotnej architekture Balanced Scorecard sa
vyskytuje samostatna perspektiva organizaéného ucenia sa a rastu.

Rovnako ako v predchadzajucom pripade, aj tretia linia vyskumu strategického
manazmentu je zakomponovana v samotnych principoch fungovania Balanced Scorecard.
Prax totiz ukazuje, Zze miestne samospravy prejavuju tendenciu vymedzit samostatnu
perspektivu venovanu vSetkym dotknutym subjektom, stakeholderom. [22] M&zZe pritom ist
o konecnu ,zakaznicku“ perspektivu alebo o samostatnu perspektivu, venovanu vSetkym
stakeholderom, spravidla tesne pred zakaznickou perspektivou.

Budovanie partnerstiev a udrziavanie vztahov so vSetkymi dotknutymi subjektmi
na Uzemi miestnej samospravy je tak zasadené priamo do fungovania Balanced Scorecard.
VSetky témy zasadené v BSC totiz sleduju logiku pri€iny a dosledku.

Stvrta linia buddceho vyskumu bude zamerana na skimanie efektivnosti strategického
manazmentu ako takého. Z tohto pohladu méze byt BSC napomocna najma v schopnosti
poskytnut relevantné udaje o vykonnosti organizacie, ¢o prameni z vyuzivania BSC ako
nastroja manazmentu vykonnosti.

Zaver

V Gvode prispevku uvadzam, Ze hlavhym problémom strategického manazmentu
v miestnych samospravach na Slovensku je zlyhavanie implementaéného procesu.
Naplanované stratégie prijimané vo forme programov hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja miest a obci ostavaju len na papieri. Realna €innost' samospravy sa
uberd Ciastocne alebo Uplne inym smerom, ako bolo vymedzené stratégiami v prijatom
a schvalenom PHSR.

Existuje viacero metdd, ktoré sa prekryvaju s identifikovanymi trendami vo vyskume
strategického manazmentu. Moznost vyberu vS8ak so sebou prinaSa aj problémy.
Samospravam je viacerymi kanalmi prezentovana moznost zaviest najréznejSie moderné
manazérske metddy. Balanced Scorecard, EFQM, CAF, ISO a iné sa tak stavaju superiacimi
hraémi na trhu s manazérskymi metddami.
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Na zaklade prieskumu literatary a popisania prelinania BSC s nastupujicimi trendami
v strategickom manazmente tvrdime, ze prave Balanced Scorecard je velmi vhodnym
nastrojom na presadzovanie prijimanych stratégii. Svojim proaktivnym pristupom
na realizovanie stratégii povazujem BSC za vhodnejSiu metédu ako EFQM c¢i CAF, ktoré
sa zameriavaju najma na spatné hodnotenie Cinnosti samospravy.

Domnievame sa vsak, ze kvalitativne zamerané metédy ako EFQM a CAF mézu
byt vhodnym doplnkom k vyuZzivaniu Balanced Scorecard ako zakladu pre strategicky
manazment miestnej samospravy. M6Zeme konstatovat, Ze vzhladom na unikatnu
architekturu BSC a presadzované praktiky, je tato metdda v sulade s buducim vyskumom,
ktory sa venuje strategickému manazmentu miestnej samospravy.
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Vplyv protikrizovych opatreni na zakladné makroekonomické
ukazovatele v Slovenskej republike

Stanislava STRELCOVA*

Impact analysis of anti-crisis measures on basic macroeconomic indicators
in Slovak Republic

Abstract

The paper deals with most popular anti-crisis measures adopted in Slovak Republic.
It describes impact of measures on basic macroeconomic indicators: economic growth,
unemployment, inflation and the share of the balance of payment to gross domestic
product during the years 2007 — 2011. The paper evaluates the effectiveness of adopted
measures using the magic quadrangle.

Keywords: economic growth, unemployment, balance of payments, inflation, anti-
crisis measures.
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Uvod

~Hospodarsko-politické opatrenia su také ekonomické premenné veli€iny, ktorymi
Statnici a politici mézu ovplyvnit chod a smerovanie ekonomickej ¢innosti.“ (Franko, 2005)

Vyberom spravnych nastrojov fiskalnej a monetarnej hospodarskej politiky, ako su
napriklad vydavky Statneho rozpodtu, Struktira a vySka dani, urokové sadzby a podobne,
méze Stat urychlit alebo spomalit rast ekonomiky, ovplyvnit inflaciu, vytvorit’ schodok
alebo prebytok v platobnej a obchodnej bilancii.

VIada Slovenskej republiky prijala spolu viac ako 60 opatreni na zmiernenie dopadov
hospodarskej krizy na ekonomiku Slovenska. Pri ich vybere sa zamerala na také
opatrenia, ktorych cielom bola podpora ekonomického rastu, zniZovanie nezamestnanosti
a stabilizacia bankového sektora. NajznamejSimi z nich su:

* realizacia PPP projektov,

» Srotovné,

+ socialne podniky,

» Narodny projekt 1/2009 Podpora uplatnenia ob&anov ohrozenych hromadnym
prepustanim v désledku globalnej financnej krizy,

» zvySenie zakladného imania Exportno-importnej banky Slovenskej republiky.

" Ing. Stanislava STRELCOVA, PhD., Fakulta $pecialneho inZinierstva, Zilinska univerzita,

ul. 1. maja 32, 010 26, Zilina, e-mail: stanislava.strelcova@fsi.uniza.sk
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Vplyv hospodarsko-politickych opatreni na dynamiku ekonomického rastu

Ekonomicky rast je zvy&ajne charakterizovany ako zvySenie urovne kone¢ného realneho
produktu v ur€itom ¢asovom obdobi, naj¢astejSie je tymto obdobim kalendarny rok.

Ekonomicky rast dosiahol v Slovenskej republike svoje maximum v roku 2007. Za tento
rok sa tempo rastu hrubého domaceho produktu zvysilo o 10,5 %.

V nasledujucom roku je mozné sledovat zacinajuci vplyv hospodarskej krizy
na ekonomiku Slovenska a spomalovanie ekonomického rastu.

Kritickym pre v8etky segmenty ekonomiky bol najma rok 2009, ked sa slovenska
ekonomika dostéva do zapornych hodnét ekonomického rastu. V tomto roku bol zniZzeny
dopyt po tuzemskych tovaroch a sluzbach. Na kfu€ovych exportnych trhoch doslo k znizeniu
dopytu po automobiloch a elektronike, ¢o malo za nasledok znizenie priemyselnej vyroby,
ktora sa podpisala pod spomalenie rastu hrubého domaceho produktu. Protikrizové
opatrenia prijaté viadou SR v tomto roku, nezamedzili prepadu ekonomického rastu, ale
na druhej strane aspon zmiernili jeho nasledky.

Ekonomicky rast v roku 2010 sa dostal na uroven 4,2%. Tento rast spdsobilo
zvySenie zahraniéného dopytu, a tiez narast domaceho dopytu na Slovensku. Velkym
prinosom v tomto smere boli hlavne investicie a ich narast, ktory podporil vyhliadky do
buducnosti. K zvySovaniu investicii v tomto roku vo vysokej miere prispeli i opatrenia viady
na eliminaciu negativnych dopadov svetovej hospodarskej krizy. Znaény vyznam pre
zvySenie investicii na Slovensku mala aj vystavba rychlostnej cesty R1 v Nitrianskom
kraji. Naopak konsolidaciou verejnych financii viada spdsobila znizenie jej spotreby.

V roku 2011 ekonomika Slovenska dosiahla rast na urovni 3,3% oproti roku 2010.
Bolo zaznamenané vyrazné zvySenie vyroby v automobilovom priemysle. Domaci dopyt
mierne klesol oproti roku 2010. Hlavnhym dévodom ekonomického rastu bolo zvySenie
zahrani¢ného dopytu. V roku 2011 bola ekonomika Slovenska ovplyvnena tiez turbulenciami
na finanénych trhoch, ktoré boli spésobené hlavne dlhovou krizou v Eurépe.

V roku 2012 sa zatial ekonomika Slovenska vyvija pozitivne, v prvom Stvrtroku sa
prejavil rast hrubého domaceho produktu v hodnote 3%. Zdrojmi dalSieho rastu by malo
byt dbsledné vyuZivanie prostriedkov z eurofondov a investovanie do rozSirovania cestnej
siete.

Vplyv hospodarsko-politickych opatreni na dynamiku nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti vyjadruje, aky velky percentualny podiel z celkovej pracovnej
sily krajiny tvori skupina nezamestnanych obyvatelov.

Miera nezamestnanosti s miernym oneskorenim zrkadlovo kopiruje vyvoj hrubého
domaceho produktu a teda ekonomického rastu. Toto oneskorenie je mozné vidiet aj
v roku 2007, ked pri najvyssich hodnotéch ekonomického rastu bol podiel nezamestnanych
az 11% a v nasledujucom roku klesol na 9,6%.
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V dalSich dvoch rokoch, od roku 2009 do roku 2010, miera nezamestnanosti rastla.
Hlavnym problémom bolo zniZovanie dopytu po produktoch a sluzbach, ktoré boli vytvarané
slovenskymi vyrobcami. Tento pokles bol sp6sobeny hlavne neistotou na finanénych trhoch,
ludia boli v tomto obdobi velmi opatrni pri vynakladani svojich finanénych prostriedkov.

V roku 2009 dosiahla miera nezamestnanosti uroven 12,1%. ZniZenie zahrani¢ného
dopytu po tuzemskych tovaroch a sluzbach viedlo k obmedzovaniu priemyselnej vyroby.
Tento problém nadobudol celoeurdpsky rozmer a aj Eurdpska Unia sa snazila o zlepSovanie
situacie na pracovnom trhu. Slovenska republika ma silne proexportne orientovanu
ekonomiku, ¢o sa odrazilo celoploSne na pracovnom trhu a po€et nezamestnanych
zacal prudko pribudat. V nasledujucom roku 2010 dosiahla miera nezamestnanosti este
vysSiu Uroven ako v roku 2009, presne 14,4%. Vlada SR prijala v tomto obdobi mnoho
opatreni na odvratenie a zniZenie negativnych nasledkov hospodarskej krizy, no miera
nezamestnanosti sa pohybovala stale vo vysokych percentach. Tento trend sa podarilo
zmiernit v roku 2011 a miera nezamestnanosti sa mierne znizila a to na uroven 13,5 %.

Graf ¢.1

Vyvoj tempa ekonomického rastu a miery nezamestnanosti
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Socialne podniky patrili k jednym z najvyznamnejSich protikrizovych opatreni Viady
SR na minimaliz&ciu désledkov hospodarskej krizy na trhu prace. Pilotné projekty tychto
podnikov sa sustredili hlavne v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom samospravnom
kraji.

Vplyv zavedenia socialnych podnikov na mieru nezamestnanosti v rokoch 2009 a 2010
v spominanych samospravnych krajoch ilustruje Graf &. 2.

175



Graf ¢.2

Miera nezamestnanosti v Banskobystrickom, Kosickom a PreSovskom
samospravnom kraji
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Z grafu €. 2 je zrejmé, Ze aj napriek realizacii socialnych podnikov v tychto regiénoch
je miera nezamestnanosti stale velmi vysoka a vznika tak potreba radikalnejSieho rieSenia
tohto problému. Na rozdiel od Banskobystrického samospravneho kraja (BSK), kde
doSlo v roku 2010 k miernemu poklesu miery nezamestnanosti, v KoSickom (KSK)
a PreSovskom (PSK) samospravnom kraji bolo zaznamenané jej rapidne zvySenie. V roku
2012 nezamestnanost v tychto regionoch, a nielen v nich, nadalej rastie.

Vplyv hospodarsko-politickych opatreni na dynamiku miery inflacie

Inflacia nastava vtedy, ak sa ceny statkov a sluzieb vSeobecne, celoplosne zvysili.
Ide o situaciu, ked sa za jednu pefaznu jednotku nakupi v su€asnosti menej ako
v minulosti. Inflacia sa meria indexom spotrebitel'skych cien, ktory sa vypocitava na zaklade
reprezentativneho spotrebného kosa obsahujiceho v kazdej krajine iné statky a sluzby. Aby
bolo mozné porovnavanie miery inflacie medzi krajinami, vyuziva sa tzv. harmonizovany
index spotrebitelskych cien (HICP). Hodnoty HICP a indexu spotrebitel'skych cien (CPI)
sa mierne odliduju, ale v zasade ich vyvoj poukazuje na rovnaky trend vyvoja.
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Graf ¢.3

Vyvoj miery inflacie meranej pomocou ukazovatela HICP a CPI
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Na zéklade udajov zo Statistického Gradu Slovenskej republiky je ogividné zniZenie
miery inflacie v rokoch 2009 a 2010 oproti roku 2008. Tento pokles bol spésobeny
jednak z dévodu prisnych monetarnych opatreni spojenych s prijatim eura, ale na druhej
strane aj znizenim objemu finan&nych prostriedkov v obehu pocas kritickych rokov, ked
silne pbsobili dopady hospodarskej krizy. V roku 2011 sa naopak miera inflacie zvySila
viac ako Stvornasobne, ¢o bolo spdsobené uvolnenim velkého mnozstva penaznych
prostriedkov do obehu v dosledku niektorych protikrizovych opatreni prijatych viadou
SR na stabilizaciu finanéného sektora. Dalsim dévodom zvysenia inflacie bola dlhovéa
kriza v Eurépe a nestabilita na finanénych trhoch, ¢im sa hodnota eura na tychto trhoch
prepadala. Ceny tovarov a sluzieb sa zvysSili v tomto obdobi hlavne v oblasti byvania,
dopravy, energii a zdravia. V prvom polroku 2012 bolo zaznamenané spomalenie inflacie.

Vplyv hospodarsko-politickych opatreni na dynamiku zahraniéného obchodu

Zahraniény obchod spaja narodné hospodarstvo so svetovymi trhmi. Uspe$nost
zahrani¢ného obchodu sa vyjadruje na zaklade salda bezného uctu platobnej alebo
obchodnej bilancie.

Saldo bezného uctu platobnej bilancie vyjadruje rozdiel medzi vydavkami a prijmami
krajiny vzhladom na ostatné krajiny sveta. Pre ekonomiku krajiny je vzdy vyhodnejsie,
ak su prijmy krajiny vzhladom na ostatné krajiny vysSie ako vydavky krajiny k ostatnym
krajinam sveta. Na zistenie vplyvu zahrani€ného obchodu na ekonomiku krajiny sa zistuje
podiel salda bezného uctu platobnej bilancie na hrubom domacom produkte.
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Ekonomika Slovenskej republiky je od roku 2009, teda od roku, v ktorom bolo
prijaté euro, silne proexportne orientovana. V obdobi, ktoré tomu predchadzalo, dovoz
na Slovensko vyrazne prevySoval vyvoz zo Slovenska, ¢o sa prejavovalo v zapornych
hodnotach salda bezného uctu platobnej bilancie.

Graf ¢.4

Vyvoj pomeru salda bezného uétu platobnej bilancie na hrubom doméacom
produkte

6

1.51 /
5

2007 2208 / 2009 2010 2011
B
y /
53 /
6

""-..‘_‘4

-6.5

b2

Zdroj: SU SR

V roku 2009 bol podiel salda bezného uctu platobnej bilancie na trovni 1,51% hrubého
domaceho produktu. V roku 2010 sa znizil na uroven 1,18% €o bolo spésobené zniZzenim
zahrani¢ného dopytu po tuzemskych vyrobkoch a sluzbach, hlavne v oblasti automobilového
a elektronického priemyslu. V roku 2011 sa podiel bezného uctu platobnej bilancie
na hrubom domacom produkte Slovenskej republiky zvySil na uroven 3,54 %. Toto zvySenie
urovne bolo spdsobené ozivenim globalnej ekonomiky a narastanim zahrani¢ného dopytu
po slovenskych produktoch. Na useku zahraniéného obchodu bolo prijatych viadou
Slovenskej republiky viacero opatreni vratane zvySenia zakladného imania Exportno-
importnej banky Slovenskej republiky. Tieto prijaté kroky sa pozitivne odzrkadlili na vyvoji
zahrani¢ného obchodu Slovenska. Pozitivny trend pretrvava aj v siéasnom obdobi.

Uginnost hospodarsko-politickych opatreni

Na grafické znazornenie uc€innosti prijatych hospodarskopolitickych opatreni je
mozné zostrojit magicky Stvoruholnik. Ide o graf, ktory zobrazuje velkost zakladnych
makroekonomickych ukazovatelov ako su: tempo ekonomického rastu, miera
nezamestnanosti, miera inflacie a podiel salda bezného U&tu platobnej bilancie k hrubému
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domacemu produktu. Hodnoty tychto ukazovatelov dosahované slovenskou ekonomikou
v obdobi rokov 2007 az 2011 st uvedené v tabulke €. 1 a nasledne ilustrované v grafe €. 5.

Tabulka ¢&.1

Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatelov [5], [6]

o Rok
Ukazovatel [%] 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
g — tempo ekonomického rastu 10,5 5,8 -4,9 4,2 3,3
u — miera nezamestnanosti 1" 9,6 12,1 14,4 13,5
P — miera inflacie (HICP) 1,9 3,9 0,9 0,7 4.1
B — podiel salda BU platobnej bilancie k HDP | -5,3 -6,5 1,51 1,18 3,54

Zdroj: NBS, Eurostat
Dosiahnuté urovne makroekonomickych ukazovatelov su vzdialené od idealnych
hodnét, ktoré by Podla Bartkovej [1] mali byt

» ekonomicky rast by mal dosahovat uroven 3 %;

» podiel salda beZzného uctu platobnej bilancie na hrubom domacom produkte by mal
byt 0 %;

* miera nezamestnanosti by nemala presahovat 5,5 %;

* miera inflacie by mala byt 2 %.

Tieto idealne hodnoty vS8ak nemusia byt vhodné pre vSetky krajiny. Ak ide o podiel
salda bezného Uc&tu platobnej bilancie na hrubom domacom produkte je urcite vhodnejsie,
ak vyvoz prevysuje dovoz a ukazovatel nadobuda kladné hodnoty. Na idealne hodnoty
ukazovatelov mézu mat vplyv aj podmienky, ktoré prijala krajina vstupom do urcitého
zoskupenia. Napr. podla Maastrichtskych kritérii miera inflacie nesmie byt vyssia o viac
ako jeden a pol percentualneho bodu, ako priemerna miera inflacie troch krajin Eurépskej
Unie s najniz8ou Uroviou tohto ukazovatela.

Graf €5
Uspesnost’ stabilizaénej politiky v Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2011
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tudajov NBS a Eurostat
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Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov presiel po¢as rokov 2007 az 2011 vyraznymi
zmenami. Roky 2007 a 2008 boli na Slovensku predkrizovymi rokmi, ¢o sa prejavilo aj
na rovnomernosti rozloZzenia hodndt ukazovatelov a velkosti plochy Stvoruholnika.

V roku 2009, ked ekonomika bola vo velkom rozsahu ovplyvnena svetovou hospodéarskou
krizou, doslo k znizeniu hrubého domaceho produktu a vyraznému poklesu ekonomického
rastu, €o sa prejavilo netypickym tvarom magického Stvoruholnika.

V roku 2010 sa prijatymi opatreniami ozivil ekonomicky rast a miera inflacie sa znizila
oproti predchadzajucemu roku na urover jedného percenta. Zamestnavatelia vSak boli
v tomto obdobi opatrni a namiesto zamestnavania novych pracovnych sil vyuzivali skryté
rezervy. Aj z tychto dévodov nezamestnanost' v tomto roku dosiahla najvy3Siu uroven.

K CiastoCnej stabilizacii makroekonomickych ukazovatelov doslo v roku 2011. Viade
Slovenskej republiky sa podarilo zvysit zahraniény obchod a ekonomicky rast opatreniami
na podporu automobilového priemyslu, budovanim dopravnej infrastruktury, ¢i posilnenim
zakladného imania Exportno-importnej banky Slovenskej republiky. Opatrenia na trhu
prace, ako bolo budovanie socialnych podnikov, podpora nezamestnaného obyvatelstva
a dalSie, ale nedokazali zniZit mieru nezamestnanosti a stabilizovat’ ju na Uroven
dosahovanu pred krizou.

Zaver

Na zvratenie hospodarskej krizy prijala viada Slovenskej republiky znacné mnozstvo
opatreni, nie vSetky vSak boli efektivne.

Uginnost opatreni so zameranim na podporu hospodarskeho rastu sa prejavila hlavne
vrokoch2010a2011, ked bolazaznamenana zvysujuca tendencia tohto makroekonomického
ukazovatela. Zo spominanych opatreni sa pod zvySovanie ekonomického rastu podpisala
predovietkym realizacia projektov partnerstva sukromného a verejného sektora, a to
vdaka investiciam pri vystavbe rychlostnej cesty R1. Dal$ie uvadzané opatrenie — $rotovné
— nedosiahlo pozadovany efekt, pretoze dopyt po novych automobiloch vyrabanych
na Slovensku bol nizky.

Vyska miery nezamestnanosti je na Slovensku dlhodobym problémom, ktory sa po€as
pbsobenia hospodarskej krizy prehlbuje. Aj preto sa kladol velky déraz na protikrizové
opatrenia pdsobiace prave na trhu prace. Napriek opatreniam uvadzanym v prispevku,
ako aj mnohym dalSim opatreniam, sa nepodarilo zniZit mieru nezamestnanosti
na pozadovanu uroven.

Opatrenia zamerané na stabilizaciu finanéného a bankového sektora vo vysokej miere
splnili svoj ucel. Niektoré z nich, napr. zvySenie zédkladného imania Exportno - importne;j
banky Slovenskej republiky, malo pozitivny vplyv i na podporu zahrani¢ného obchodu
a medzinarodnej spoluprace.

Na zaver mozno skons$tatovat, Ze Slovenskej republike sa prijatymi hospodarsko-
politickymi opatreniami podarilo stabilizovat ekonomiku a dosahovat jeden z najvacsich
ekonomickych rastov v Eurdpskej unii. Tento rast vSak nie je dostatony na to, aby sa
prejavil znizenim nezamestnanosti.
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Recenzie
Reviews

Recenzia ucebnice Cibakova, V., Benova, E., Neubauerova, E.,
Drabekova, M., Svecova, S.: Ekonomika verejného sektora

Marta HAMALOVA*

Ekonomika verejného sektora patri medzi vedné discipliny, ktorych poznanie
a rozvijanie sa spaja na Slovensku s transformaciou politického a ekonomického systému
po r. 1989. Relativne kratka etapa vyvoja ekondmie a ekonomiky verejného sektora sa
vyznacuje dynamickym Sirenim poznatkov svetovej odbornej literatury, ale aj rozvojom
vlastnych poznatkov, ktoré vychadzaju z analyz a vyskumov angaZovania $tatu a ostatnych
organiza¢nych Struktur verejnej spravy do spravovania odvetvi, ktoré v podstatnej miere
ovplyvAuju kvalitu Zivota vSetkych ob&anov krajiny. Medzi najvyznamnejSie vedecko-
vyskumné a pedagogické pracoviska v oblasti verejnej ekonémie a ekonomiky verejného
sektora patri na Slovensku Vysoka 8kola ekondmie a manaZzmentu verejnej spravy
v Bratislave. Pocas jej sedemrocného pdsobenia na scéne vysokoSkolskych vzdelavacich
institacii jej pedagdgovia publikovali desiatky u¢ebnych textov a vedeckych monografii
a daldie desiatky ¢lankov v odbornych €asopisoch a zbornikoch domacich a zahraniénych
vedeckych konferencii. Ich logickym vyustenim je recenzovana u€ebnica Ekonomika
verejného sektora, predstavujuca logicky usporiadany a odborne zrely a uceleny subor
vedeckych poznatkov aplikovanych na odvetvia verejného sektora v podmienkach
slovenskej ekonomiky.

Uc&ebnica sa deli na dve Casti: teoreticku a aplikacnu.

Obsahom prvej Casti je vyklad zakladnych otazok spojenych s vymedzenim
predmetu ekonémie verejného sektora. Autorky v prvej kapitole analyzuju ekonomické
a mimoekonomické dovody zlyhavania trhu pri zabezpe&ovani verejnych statkov, ktorymi
zdovodnuju nevyhnutné zasahovanie Statu do ich produkcie a sprostredkovania ich
dostupnosti obéanom. Druha kapitola predstavuje velmi kvalifikované a precizne vymedzenie
pojmov verejny sektor a verejné statky a rozmanité pristupy k ich klasifikacii v sulade
s dostupnymi poznatkami aktualnej svetovej literatury. Osobitnu pozornost venuju autorky
nehmotnym verejnym statkom a pojmovému vymedzeniu sluzieb, ktoré ich produkuju.
Poukazuju na podstatu diferencie medzi narodohospodarskym a podnikovohospodarskym
chapanim sluzieb. Suc¢astou kapitoly je inovativne spracovana Teoéria verejnej volby
a ulohy jednotlivych subjektov jej realizacie. Pedagogickym poslanim podkapitoly teéria
verejnej volby je sprostredkovat Citatelom pochopenie podstaty volebného mechanizmu,
volebného systému a demokratizacie spolo€nosti. Nemenej vyznamnou je aj podkapitola

doc. Ing. Marta Hamalova, CSc., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
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Tedria byrokracie, pozitivne a negativne aspekty pdsobenia byrokracie pri spravovani
verejnych statkov.

Predmetom tretej kapitoly prvej ¢asti su problémy efektivnosti verejného sektora,
vymedzenie pojmoveého aparatu, faktorov, ktoré ju ovplyvriuju, ako aj metéd hodnotenia.
Zaver kapitoly predstavuje aktualna medzinarodnd klasifikacia verejného sektora podfa
systému ESA 95.

Je treba eSte dodat, ze prva Cast uCebnice ponuka uceleny, odborne a metodicky
fundovany vyklad ekondémie verejného sektora.

Znacnym prinosom k poznaniu ekonomiky verejného sektora v podmienkach Slovenska
je obsah a metodika spracovania druhej ¢asti u¢ebnice. Ide o prvu publikaciu na Slovensku,
ktora komplexne analyzuje pravne, institucionalne, kompetenéné a finanéné aspekty
fungovania jednotlivych odvetvi verejného sektora.

V uvode druhej Easti autorky vymedzuju odvetvia verejného sektora, pricom vychadzaju
so Statistickej klasifikacie NACE, ktora umoziiuje porovnatelnost jednotlivych poloziek
so Statistikami krajin Europy aj ostatného sveta. Rovnako vyuzitelna pre porovnavacie
analyzy je aj druha v ucebnici aplikovana klasifikacia odvetvi verejného sektora podla
COFOG. Implementované klasifikacné kritérid umozriuju vytvorit logické Struktirne celky
odvetvi verejného sektora, medzinarodné porovnania Urovne, diverzifikacie a finanéného
zabezpecenia.

Ostatné kapitoly druhej ¢asti u€ebnice charakterizuju vybrané odvetvia verejného
sektora, v ¢leneni na odvetvia zabezpeclujuce Cisté verejné statky, odvetvia socialnej
infrastruktury, sietové odvetvia a odvetvia technickej infrastruktiry. Rozsah analyzovanych
problémov a hibka skimania svedgia o vysokej odbornej erudovanosti autoriek
a excelentnej orientacii v praktickych problémoch analyzovanych odvetvi verejného
sektora.

Druha Cast kapitoly predstavuje prvy, avSak vyznamny krok k poznaniu realneho stavu
odvetvi verejného sektora na Slovensku, ich silnych a slabych, vecnych aj systémovych
stranok ako realneho vychodiska pre koncipovanie ich rozvojovych politik a uplatfiovanie
metdd efektivneho riadenia.

Poznatky druhej €asti su kvalifikovanym metodologickym vychodiskom pre pripravu
dalSej etapy reformy verejnej spravy, osobitne pre koncipovanie nového kompetenéného
modelu institucionalneho zabezpe&ovania verejnych sluzieb.

Recenzovana ucebnica predstavuje vyvazeny celok teoretickych aj praktickych
poznatkov o ekonomike verejného sektora na Slovensku, mozno ju preto odporucit tak
vzdelavacim institiciam, ako aj organom verejnej spravy a institiciam verejného sektora.
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Recenziamonografie Habanik, J., KoiSova, E.: Regionalnaekonomika
a politika

Elena BENOVA*

Medzi ,najnovsie” oblasti vedeckého badania nepochybne patria regiény, najma ich
hospodarsky a socialny rozvoj. Je zname, Ze aj v minulosti ekonédmovia i politici hladali
moznosti, ako riesit disparity regionov, zapri€inené geografickymi, demografickymi i
ekonomickymi danostami tej-ktorej krajiny.

V poslednych rokoch v§ak problematika regiénov nadobuda novy rozmer, ovplyvneny
predovsetkym regionalnou politikou Eurdpskej unie. V sulade s fiou je jednym z cielov
zabezpedit rovnaké prijmové Standardy a ekonomicky rozvoj, ako medzi Clenskymi
krajinami, tak aj ich regiénmi. Na dosiahnutie tohto ciela prijala Unia cely rad opatreni
a nastrojov, ktorymi sa snazi znizit rozdiely v socialno-ekonomickej urovni jednotlivych
regionov.

O tychto, ale aj inych otazkach regidénov, regionalnej ekonomiky a politiky pojednava
recenzovana vedecka monografia vysokoSkolskych pedagdgov a vedeckych pracovnikov
Ing. Jozefa Habanika, PhD. a Ing. Evy. KoiSovej, PhD., ktori sa rozhodli vysledky svojho
vyskumu prezentovat v kniznej podobe. A Ze sa im ciel podaril, svedCia aj pozitivne
ohlasy z radov odbornej verejnosti, ktorej je publikacia prednostne uréena. Sme svedkami,
Ze pohnuté udalosti vo svete, Eurdpe, ale i samotnej Slovenskej republike (nakoniec
i v susednej CR) verejnost aktivizujd, Ze tato sa zaujima o politické dianie, o vysledky
politickych rozhodnuti a ich dopady na ekonomiku. V tejto praci sa odborna verejnost moze
dozvediet, ze len funkéna regionalna ekonomika je podmienkou rastu zivotnej Urovne.

A o konkrétne ponukaju styri kapitoly publikacie na 170 stranach?

Prva kapitolu ,Verejna ekonomika a verejny sektor” by sme mohli nazvat uvodna.
RieSi v8ak nielen zakladné pojmy zmieSanej ekonomiky, pri¢iny zlyhavania trhového
mechanizmu, ale aj postavenie a funkcie verejného sektora ¢i spdsoby jeho financovania,
podlozené nazormi mnohych domacich i zahrani¢nych autorov. Z hladiska obsahu celej
knihy je potrebna, lebo na fu sa pyramidovo viazu dalSie kapitoly. Za teoreticky a obsahovo
prinosnu mozno povazovat ¢ast 3 o verejnom zaujme. Z pristupu spracovania vidno,
Ze autorke je tato téma blizka. Podarilo sa jej ,vtesnat” verejny zaujem do podstaty
politického rozhodovania, doloZit ho legislativne a spolu so socialnym a ekonomickym

aspektom verejného zaujmu vytvorit schému (s. 51), vhodnu i pre pedagogicky proces.

V druhej kapitole ,Regionalna ekonomika“ sa zacina rozbor aktualnych terminov,
potrebnych na zvladnutie a pochopenie, €o je verejna, narodna a regionalna ekonomika.
Ukazuje, aké vertikalne vztahy vznikaju a aké institucie su potrebné, aby sa dosiahol
pozadovany regionalny rozvoj. V tab. 2.1 (s.64) mozno porovnat, &im sa liSi regionalna

doc. Ing. Elena Benova, PhD., Katedra ekondémie a financii, Vysoka Skola ekondomie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
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ekonomika od narodnej, a ktora ma dynamickej$i charakter. Na najnovsich teoretickych
poznatkoch je postavena Cast 2, tykajuca sa inovacnej Struktary regionalnej ekonomiky.
Autor v nej zdorazriuje vyznam institucionalnych a organizovanych zloZiek ako su: vedecko-
technologické parky, klastre, vyskumné a vyvojové centra, technologické inkubatory
a regionalne inovacné centra.

Tretia, najrozsiahlejSia kapitola ,Regionalna politika a regionalny rozvoj“ Citatela
presvedci, Zze nestaci poznat regionalnu ekonomiku. Bez regionalnej politiky, ako sucasti
celkovej hospodarskej politiky Statu by sa Ziadna regionalna ekonomika nemohla rozvijat
Ziaducim smerom. Regionalna politika, ktora je v sulade s regionalnou politikou Eurépske;j
unie, prinasa nové moznosti rieSenia regionalnych disparit a ¢o je podstatné, i zdroje
financovania. Nielen odvolavky na poc¢etnu literaturu, ale aj vedecko-pedagogicky pristup
spracovania nastrojov na makroekonomickej a mikroekonomickej urovni, obohacuje postup
analyzy smerom k regionalnej politike. Podstatna Cast kapitoly je venovana regionalnej
politike EU. V historickej postupnosti a na konkrétnych tdajoch autor prinasa formovanie
regionalnej politiky, fungovanie Kohézneho fondu (nazyvaného aj fond solidarity, sudrznosti,
alebo kohézie) a inovovanie kohéznej politiky EU.

Druha podkapitola vymedzuje regionalny rozvoj, jeho podstatu, ale aj samotny pojem
region. Text tvori systematickud, ucelenu &ast, pri€om ,mapuje” aj finanénu stranku
regionalnej samospravy podla su¢asne platnej legislativy.

Vedeckost monografie je presveddivo zakomponovana i v kapitole Stvrtej - ,, Teoretické
koncepty regionalneho rozvoja“. Poukazuje na rozdielne pristupy k rozvoju regiénov
v ¢asovom rozliSeni, pricom vyuziva i grafické zobrazenie niektorych funkcii regionalneho
rastu. Z tedrii, venovanych regionalnemu rastu a regionalnej konvergencii analyzuje:
neoklasicku tedriu, tedriu polarizacie, teériu endogénneho rastu, novi ekonomicku
geografiu a institucionalne tedrie.

Pri celkovom hodnoteni vedeckej monografie mozno konstatovat, Ze ciel autorov
»-analyzovat vSetky rozhodujuce procesy, ktoré prebiehaju v regiénoch a vymedzit' vztahy
medzi nimi“ sa nielen podarilo naplnit, ale v mnohych ohladoch ho daleko prekraduju.
Okrem odbornej verejnosti a Studentov na v3etkych stuprioch vysokoskolského Studia
mozno knihu odporucit’ aj pracovnikom samospravy, ktorych sa rozvoj ,ich“ regionu
bytostne dotyka. Teoretické poznatky moézu v rozhodovacich procesoch vyuzit aj dalsi
odbornici z oblasti verejnej spravy, i potencialni politici, ktorym zaleZi na socialno-
ekonomickom rozvoji regidnov a zlepSovani kvality Zivota obyvatelov.

185



Recenzia monografie Viestova, K, Stofilova, J.: Maly lexikén
marketingu

Lucia FOLVARCIKOVA*

Predkladana monografia autoriek, ktora vznikla ako suc¢ast rieSenia vedecko-vyskumného
projektu MS SR a SAV VEGA 2/0091/09 ,Spracovanie obchodno-vednej terminolégie
pre potreby Slovenskej terminologickej databazy s dérazom na analyzu terminologickych
neologizmov*, ktory Jazykovedny Ustav L. Stara riesil v rokoch 2009-2011 a ktorého
spoluriesitelkami boli aj autorky predkladanej monografie, riesi aktualnu problematiku
odbornej terminoldgie marketingu, ktora je v su€asnosti Easto nejednotna. Moze to vyplyvat
i z toho, Ze marketing je z hladiska slovnej zasoby jednou z najobohacovanejSich vednych
i praktickych disciplin. Na zaklade uvedeného, je preto velmi potrebné vydanie takejto
publikacie, nakolko takato publikacia zatial v naSich podmienkach neexistuje.

Dovolujem si ocenit naro¢nost spracovavania problematiky, ako aj nasadenie autoriek
pri jej spracovavani v kontexte na dynamicky a rychly vyvoj vzniku novych terminov
v oblasti marketingu. Monografia je zaujimava aj svojim zameranim na tedriu a terminoldgiu
marketingu, ¢im sa mbéze pochvalit maloktora publikacia. Zarover kladie velmi vysoké
naroky na odborny, vedecky prehlad, ktory autorky dokonale ovladaju. Mimoriadnym
prinosom tejto publikacie je zmapovanie a snaha o zjednocovanie terminologie, poukdzanie
nielen na su€asny stav poznania a rozpracovania problematiky, ale aj zameranie sa
na mnohé nové pojmy, poznatky, ktoré obohacuju teériu danej vednej discipliny.

Clenmi autorského kolektivu st dlhoro&né vysokoskolské pedagogicky prof. Ing Kristina
Viestova, CSc., pdsobiaca na Vysokej Skole ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, a doc. Ing. Jana Stofilova, CSc. z Vysokej $koly obchodnej a hotelove;j
v Brne. Evidentna je aj osobna zainteresovanost a zaujem autoriek na dalSom rozvoji tejto
vednej oblasti. Monografia Maly lexikén marketingu vychadza z predchadzajucich vysoko
odbornych skusenosti autoriek, ktoré v minulosti pracovali na mnohych vyznamnych
vedecko-vyskumnych projektoch; publikovali vefa vyznamnych a uznavanych diel
a hladali terminologicku jednotnost aj v oblasti obchodno-vednych disciplin. Za fundované
publikacie, na ktoré nadvazuje predkladana publikacia, mozno povazovat publikacie
Lexikén obchodu z roku 2006 a Lexikdn logistiky z roku 2007.

Cielom predkladanej monografie je priblizit Citatefom problematiku odbornej
terminoldgie marketingu komplexne, ako z hladiska v3eobecného, tak i z hladiska
aplikovaného marketingu. Publikacia je uréena Studentom marketingu a pribuznych
disciplin, pedagogickej a odbornej verejnosti, a v neposlednom rade i prekladatefom,
timo¢nikom a redaktorom, ktori sa s takouto odbornou terminolégiou stretavaju v praxi.

Publikacia pozostava z dvoch €asti a bola napisana v rozsahu 223 stran. Obsahuje
viac ako 500 terminov, ktoré boli spracované na zaklade Studia viac ako 160 odbornych
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domacich i zahrani¢nych pramerfiov a poznatkov z praxe. V prvej €asti su spracované
jednotlivé hesl4, ktoré su pre jednoduchsiu orientaciu abecedne zoradené a podporené
viac ¢i menej obsiahlym vykladom autoriek. Samotné heslo obsahuje heslovy termin,
pripadne jeho variant, synonymum, ale aj povodny anglicky termin. Za takto uvedenym
heslom nasleduje vyklad pojmu, ktory je bud formulovany samotnymi autorkami alebo
pri niektorych heslach mozZno najst citaciu, resp. priamy odkaz na odbornu literatdru.
Mnohé hesla su takto publikované v nasich podmienkach po prvykrat. V druhej €asti je
spracovany register pojmov a rozsiahly zoznam pouzitej literatury.

Oceriujem pracu autoriek a ich vysporiadanie sa s mnohymi neologizmami a prevzatymi
pojmami, ktoré vychadzaju z terminologickej nejednotnosti a nejednoznacnosti, ako to aj
v predslove uvadzaju, Ze ,Marketing v praxi je prezentovany dennou €innostou narodnych
a nadnarodnych korporécii. Tieto aplikuju svoje overené, zavedené principy, postupy
riadenia v slovenskych podmienkach. Ich sucastou je Specificka slovna zasoba vlastna
tej-ktorej firme, ktora je nie vzdy v sulade so slovenskou odbornou lexikou.®

Na zaklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, ze hodnotena publikacia autoriek je
systematicky spracovana, jednotlivé hesla su jasne a zrozumitelne formulované. Vzhladom
na aktualnost témy, obsah, komplexnost a pouzity material je uvedena publikacia
vhodné najma pre Studentov. PredloZzend monografia méze pomdct aj mnohym riadiacim
pracovnikom a manazérom, zaoberajlcich sa problematikou marketing manazmentu,
a tym podporovat aj ich zaujem zvysSovat si svoju odbornost a lepSie sa zorientovat
v skimanej oblasti.

Vzhladom na naroénu pripravu a spracovanie takto postavenej publikacie a na neustaly
vyvoj v tedrii marketingu, v tvorbe slovenskej marketingovej terminolégie verim, Ze autorky
aj nadalej budl pokragovat v spracovavani a dopinani tejto problematiky.
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Recenzia monografie Ivani¢ka, K. a kol: New Model of Socio-
Economic Sustainable Development of the Slovak Republic
Socialno-ekonomicky trvalo udrzatelny rozvoj, nové vyzvy pre
Slovensko.

Ondrej BARIC*

Do rdk sa nam dostala nova vedecka monografia v anglickom jazyku so slovenskym
resumé kolektivu autorov pod vedenim prof. RNDr. Kolomana Ivani¢ku DrSc.: Novy
model socialno-ekonomického trvalo udrzatelného rozvoja Slovenska - New Model
of Socio-Economic Sustainable Development of the Slovak Republic. Monografiu vydala
Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave prostrednictvom
svojho Institatu eurépskych, narodnych a globalnych Stadii. Publikacia sa zaobera
spologensky aktualnou témou, ktorou reaguje na sucasné spoloensko-ekonomické
problémy Slovenska. Nazov aj ciele vedeckej prace otvaraju velmi Siroky problémovy
priestor, ktory umoZzfiuje pokra¢ovat mnohymi rieSeniami.

Trvalo udrzatelny rozvoj je zakotveny ako ustredny dihodoby ciel Eurépskej unie
v stratégii Eurépa 2020, ktora ho zaclenila do Sirokej Skaly svojich politik. Vytvara rdmec
dlhodobej vizie trvalej udrzatefnosti, v ramci ktorej sa hospodarsky rast, socialna sudrznost
a ochrana zivotného prostredia vzajomne prelinaju a podporuju. Z nej sa potom odvijaju
narodné stratégie Clenskych krajin. Koncom septembra 2011 Eurdpsky parlament prijal
uznesenie o vypracovani spoloénej pozicie EU pred konferenciou Organizacie Spojenych
narodov o trvalo udrzatefnom rozvoji (Rio+20). Napriek znaénému pokroku dvadsat rokov
po prvom ,Summite Zeme*“ v roku 1992, pokial ide o odstrafiovanie chudoby a rieSenie
otazky zhorSovania Zivotného prostredia, eSte mnoho vyznamnych uloh na celosvetovej
urovni ostava nevyrieSenych. V extrémnej chudobe stale Zije priblizne 1,4 miliardy ludi
a jedna Sestina svetovej populacie trpi podvyzivou. Prirodnych zdrojov je Coraz menej,
zatial ¢o celosvetové emisie sklenikovych plynov sa neustale zvySuju.

V kontexte nastolenych problémov je tiez alarmujuca sprava Living Planet Report
2012 Svetového fondu na ochranu prirody (WWF). Hovori sa v nej, Ze ludstvo Zije nad
moznosti, ktoré ponuka priroda a bohaté Staty na ukor chudobnych. Ak budu obyvatelia
sveta nadalej pokraCovat v trende rastuceho vyuzivania prirodnych zdrojov, budu
v roku 2030 na pokrytie dopytu po jedle, vode a energii potrebovat ekvivalent dvoch Zemi
a v roku 2050 to budu uz tri planéty.

V dnoch 20. - 22. juna 2012 sa v brazilskom Rio de Janeiro uskuto¢nila Konferencia
OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji (Rio+20). Vytycila si tri ciele: zabezpecit obnovenie
politickych zavéazkov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, vyhodnotit dosiahnuty pokrok
a zaostavanie pri plneni uz dohodnutych zavazkov a rieSit nové a vznikajuce vyzvy.
Zial, na konferencii sa nedosiahol tplny konsenzuélny pohlad na globalnu stratégiu pre
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zelené hospodarstvo v kontexte trvalo udrzatelného rozvoja a odstrafiovania chudoby, ani
na reformu institucionalneho ramca trvalo udrzatelného rozvoja v ramci OSN.

Budovanie poznatkovo orientovanej spoloénosti predpoklada zabezpecovat prestavbu
edukacéného systému v duchu najnovSich vysledkov vedy a skusenosti z praxe. Na to treba
spolo¢nost schopnu kreativity, invencie a inovacie. VSeobecnym cielom je prostrednictvom
celozivotného vzdelavania prispievat k rozvoju Eurépskeho spoloCenstva ako vyspelej
znalostnej spolo¢nosti s trvalo udrzatefnym hospodarskym rozvojom, vyS$Sim poctom
a kvalitnejSimi pracovnymi miestami, ako aj va€3ou socialnou sudrznostou pri su¢asnom
zabezpeceni riadnej ochrany Zivotného prostredia pre budiuce generacie. Orientéacia je
zamerana najma na rozvoj vymeny, spoluprace a mobility medzi systémami vzdelavania
a odbornej pripravy v ramci EU.

Na rieSenie uvadzanych problémov a vyziev, pred ktorymi stojime, reaguje vydana
monografia. Zarukou kvality monografie su autori a recenzenti, z ktorych viaceri su
popredni slovenski ekonémovia, napr. prof. M. Sikula, prof. M. Sedlak, doc. M. Kadle&ikova,
doc. P. Stanék, doc. |. Haluska, doc. J. Darmo, prof. I. Kosir a dalSi. Pravom mala
monografia ambiciu byt jednym z prispevkov Slovenskej republiky k rieSeniu zakladnych
ciefov tohtoroéného ,Summitu Zeme* Rio + 20. Bol to aj slovensky prispevok k tvorbe
modelu a planu trvalo udrzatelného sveta, ucelenej perspektivy budicnosti. Tuto skuto€nost’
umocriuje fakt, ze priamo nadvazuje na monografiu z minulého roka, taktiez od kolektivu
autorov pod vedenim prof. Kolomana lvani¢ku pod nazvom ,Zdroje Slovenskej republiky
ako Cinitel rozvojovych stratégii v eurdpskom a globalnom priestore®.

Monografia je dielom Sirokého autorského kolektivu, ktory predklada 19 hodnotnych
prispevkov. Je to v podstate piata tematicka monografia, zahrnutéd do programu tvorby
modelu trvalej udrzatefnosti Eurdpy a sveta. Dokumentuje Siroko rozvinutu autorsku
socialnu siet, ktora vznikla pod vedenim prof. lvani¢ku, zostavenu z domacich
a zahrani¢nych autorov. Program, z ktorého vydana monografia vychadza, sa zacal este
v roku 2009 a bol iniciovany na zaklade Programového vyhlasenia vlady SR v r. 2006.
»Vlada je si vedoma zodpovednosti za strategicky rozvoj Slovenskej republiky s ciefom
akceptovania trvalo udrzatelného rozvoja nielen v narodnom, ale aj v eurépskom kontexte®.

Monografie kolektivov, vedenych prof. lvani¢kom, ktoré vychadzali z tohto vyhlasenia,
prezentuju nové modely socialno-ekonomického rozvoja Slovenska, kedze doterajSie
eurépske a svetoveé rozvojové modely sa ukazuju ako neucinné. Dvojjazyéné mutacie
monografii maju jednoznaény ciel oboznamit’ aj zahrani¢né kruhy s progresivnym dianim
na Slovensku. Okrem zakladnych tém obsahuju aj dalSie nadvazujice odborné subtémy
zoskupené do klastrov, vyjadrujice sa k prioritam smerovania Slovenska, k poznatkovo
orientovanej spolo¢nosti, pdsobeniu su¢asného monetarneho systému a bankového
sektora i désledkom ekonomickych aktivit na klimatické zmeny.

»1vorba Uuspesného, trvalo udrZzatefného socialneho modelu je bez tvorivych ludi
a invenénych talentov narocna a tazko realizovatefna. Stabilita, samospravnost
i nezavislost Statu, mézu byt ohrozené. Slovensko je nesporne vitalnou krajinou, schopnou
kra¢at dopredu spolu s dynamickymi eurépskymi narodmi a Statmi. Nachadza sa v strede
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Eurdpy a je prirodzenou krizovatkou ciest a idei. Ma zdroje, talenty, socialnu a technicku
infrastruktaru, ktoré vS§ak musi spravne vyuzivat®. Toto je motto monografie, ktoré vyplyva
z ustredného prispevku prof. lvani¢ku: PoZiadavky na novy model socialno-ekonomického
rozvoja Slovenska. Zarover je monografia ,Usilim prispiet k diskusii hladajacej novy
rozvojovy model Slovenska. Zlyhanie liberalnych politik vyvolalo potrebu nového modelu
fungovania $tatu. V socialnom spravani ¢loveka nie je dominantnym len individualny
prospech, ale aj vzajomna socializacia a spoluzitie, lebo kultdra a genetika ovplyvriuju aj
vhimanie ekonomickych procesov“.

Aktualnostou sa monografia priamo zapaja do taziskového eurdpskeho a svetového
trendu, smerujuceho k trvalo udrzatefnému rozvoju, zatial jedinej alternative nielen prezitia
[udstva, ale aj jeho ziadanych kvalitativnych zmien. To potvrdzuje aj fakt, Ze Ministerstvo
Zivotného prostredia SR na ¢ele so svojim ministrom ako veducim delegacie Slovenskej
republiky na konferencii RIO + 20 si vyZiadalo tuto monografiu pre ucely prezentacie
Slovenska na konferencii.

Témy monografie mozno rozdelit do nasledovnych, vzajomne suvisiacich klastrov:

1. Zdroje v modeli trvalo udrzatelného rozvoja sveta a Slovenska: Okrem taziskového
prispevku prof. lvani¢ku: Poziadavky na novy model socialno-ekonomického rozvoja
Slovenska, su tu prispevky autorov P. Ivanova — P. Stanék: Technologické zmeny,
inovacie a kvalifikacia; . Klinec: Vedoma evolucia a kreativny design syntropickej
ekonomickej tedrie; M. Sedlak: Nova éra civilizacie — vyzva na zmenu podnikania,
organizacii a manazmentu; J. Kosir: Slovensko v ramci vyziev na zmenu; M. Klus
- V. Sklenkova: Su Lisabonska stratégia a Stratégia EU 2020 cesty ku globalnej
konkurencieschopnosti Eurépskej unie a Slovenskej republiky?; I. HaluSka: Obnova
stabilného rastu zamestnanosti a HDP — klu¢ k rieSeniu dlhovej krizy; J. GaSparikova:
Nova dimenzia buducej pozicie vedy v spolo¢nosti;

2. Rozvojové Cinitele TUR v Eurépe a na Slovensku: M. Kadle¢ikova: Trendy vyvoja
v slovenskom agropotravinarskom rezorte a jeho meniace sa priority; O. Bari¢: Buduci
vyvoj inovativnej priemyselnej politiky na zaklade stratégii EU; J. Silvan: Priekopnik
tradicie systému podnikania a organizacie zivota: odkazy pre trvalt udrzatelnost; V.
Vaskova - N. Vaskova: Zaciatok postkrizovych transformacnych procesov v riadeni a
dohlade nad finanénym trhom EU; V. Bachar: Vnimanie dlhovej krizy na Slovensku;
P. Terem - P. Cajka - L. Rysova: Rozvoj vzdelavacej a vyskumnej infradtruktury
v podmienkach Slovenskej republiky; J. Darmo: Svet a Eurdpa potrebuju novy informacny
poriadok; S. MatuSova: Poznatkova ekonomika a prax restrukturalizacie Statu.

3. Bezpednostné aspekty TUR: S. Volner: Geopolitika na zadiatku 21. storogia;
A. Mongiello: Trvalo udrzatelna bezpecnost vo svete ako velka vyzva pre 21. storocie.

Z monografie je zrejmé, Ze z pohladu aktualnej situacie na Slovensku moZno konstatovat,
ze dokumenty, ktoré doteraz prijali vlady Slovenskej republiky v jednotlivych sektoroch
na rieSenie trvalo udrzatelného rastu, uz stratili svoju platnost, resp. ich pomaly stracaju.
Od ich prijatia vplyvom vyvojovych tendencii v ekonomike, hlavne pod vplyvom svetovej
hospodarskej krizy, vznika potreba ich inovéacie resp. prijatia zasadne novych dokumentov
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s novymi pristupmi. Je tu aj Casovy posun medzi odvetvovymi dokumentmi a vytyCenymi
zakladnymi ramcami prijatych viadou SR, ako je Narodny program reforiem spolu
s Programom stability. Treba hladat nové metddy a nastroje, ktoré budu efektivne pdsobit
na ¢oraz komplexnejSie vyuzivanie vedy, vyskumu, vzdelavania a inovacii pri rozvoji
ekonomiky v zaujme jej konkurencieschopnosti a trvalo udrzatelného rastu. To su odkazy,
ktoré vyplyvaju z monografie a ktoré treba dalej rozvijat. Vyznamny prinos vedeckej
monografie spoc€iva tiezZ v konfrontacii teoretickych poznatkov s aktualnou situaciou ich
aplikacie v podmienkach institacii verejnej spravy aj sukromnej sféry.
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Recenzia publikacie Matusova, S.: Integraéné procesy v Eurépe

Magdaléna SRNCOVA*

Autorka si za ciel publikacie vytycila priblizit vybrané poznatky teérie integracie,
histdriu, su€asnost a perspektivu integracnych procesov v Eurdpe i organizacie a riadenie
vybranych institicii Eurépskej unie a ich uloh v dynamizacii integracnych procesov.
Publikacia je uréena ako Studijna pomébcka pre vyberovy predmet Integracné procesy
v 1. ro€niku bakalarskeho &tudia na Vysokej 8kole ekondmie a manazmentu verejne;j
spravy v Bratislave.

Publikacia je prehladne rozdelena do dvandstich kapitol. Na konci kaZzdej kapitoly je
uvedené struéné zhrnutie problematiky a kontrolné otazky, ktorymi si Studenti upevnia
pochopenie a zapamatanie obsahu danej kapitoly.

V prvej kapitole je uvedeny kratky prierez histdriou, politickymi a ekonomickymi
tedriami eurdpskej integracie. Rozpisané su aj jednotlivé pristupy a modely eurépskej
integracie, ako napr. funkcionalizmus, neofunkcionalizmus, intergovernmentalizmus,
liberalny intergovernmentalizmus, federalizmus a pod. Zd6razneny je permanentny vyvoj
europskych integracnych Struktar a ich funkcii, ktory stale vytvara dalSie integracné modely.

Druha kapitola podava stru¢ny prehlad historického kontextu eurdpskej integracie, vyvoj
myslienky eurépskeho zjednotenia, ktoré sa povazuje za unikatny experiment. MysSlienka
zjednotenej Eurdpy prekonala cez mnohé storoCia viaceré etapy. V prvej €asti autorka
strune uvadza vyvoj zjednocujucich tendencii od deviateho storoCia po dvadsiate, najma
obdobie pred prvou svetovou vojnou, po€as druhej svetovej vojny a po nej.

Tretia kapitola je venovana otdzkam hospoddarskej a menovej unie, ktorej vytvorenie
bolo mimoriadnym zamerom v celej polstoro¢nej historii eurdpskej integracie. V kapitole
su uvedené dévody vzniku menovej unie a etapy, ktoré boli navrhnuté pre jej dosiahnutie.

Stvrta kapitola uvadza prehlad o rozsirovani Eurépskeho spolodenstva a Eurdpskej
unie. Citatel tu najde charakteristiku asociaénych dohdd, Kodanskych kritérii, podrobny
popis pristupovych rokovani a pristupového procesu. Zaujimavou Castou je aktualny
stav roz8irovania a geografia Eurdpskej unie s uvedenim aj najvzdialenejSich regiénov
a zamorskych krajin a uzemi.

Piata kapitola podava informacie o eurépskom administrativnom mechanizme a ¢leneni
institucii a organov Eurépskej Unie. Zaujimavé informacie obsahuje ¢ast o pravnom
systéme a typoch prava v Eurdpskej unii a legislativne postupy Eurdpskej unie podla
Lisabonskej zmluvy.

V Siestej kapitole autorka prehladne informuje o rozhodovacich instituciach Eurdpskej
unie. Ulohy Eurépskeho parlamentu, Rady Eurépskej tnie ako rozhodovacieho a hlavného
legislativneho organu a Eurépskej komisie.

" Ing. Magdaléna SRNCOVA, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: magdalena.srncova@vsemvs.sk
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Siedma kapitola sa zaobera organmi sudnictva a ochrany v Eurdpskej unii, ktoré tvoria
Eurépsky sudny dvor, institucia Eur6pskeho ombudsmana a Eurépskeho dozorného
uradnika. Oboznamuje s pracou Sudneho dvora EU, jeho judikaturou, pracou Eurépskeho
ombudsmana a Eurépskeho dozorného uradnika.

V Osmej kapitole su uvadzané kontrolné mechanizmy Eurdpskej Unie, ku ktorym sa
okrem vyborov Eurépskeho parlamentu pre rozpocet a kontrolu rozpoctu zaraduju Eurdpsky
dvor auditorov a Urad boja proti korupcii, tzv. OLAF. Vznik kontrolnych mechanizmov si
vyZiadala potreba zabezpecenia internej a externej kontroly prijmov a vydavkov rozpoctu
EU.

Z hladiska obsahu je deviata kapitola zaujimava rozborom eurépskych finanénych
institacii. Hlavnymi finan&nymi instituciami Eurépskej unie su v suCasnosti Eurdpska
centralna banka a Eurdpska investiéna banka. Tretou vyznamnou instituciou je Eurépska
banka pre obnovu a rozvoj. Uvedené su organy a fungovanie tychto finanénych institucii,
ich ulohy a ciele.

V desiatej kapitole sa autorka venuje poradnym organom Eurdpskej Unie. NajddleZitejSie
poradné organy predstavuju Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor pre regiony,
ktoré maju postavenie konzultaCnych institucii.

Jedenasta kapitola je dblezitou kapitolou publikacie. Finan&na perspektiva a rozpocet
Eurdpskej unie su v sucasnosti najddlezitejSimi témami pre celu Eurdpsku uniu, ale
hlavne pre eurozénu. Pre rozsiahlu hospodarsku a finanénu krizu je délezité, aby rozpocty
jednotlivych Statov boli kontrolované v zaujme rozpoctovej discipliny. Pozornost je
venovana aj finan¢nej perspektive Eurdpskej unie, ktora je viacro€nou dohodou medzi
Eurépskym parlamentom, Radou a Eurépskou komisiou o rozpodétovej discipline. Prijima
sa na urcité obdobia. V suc¢asnosti je aktualne uzatvaranie finan¢nej perspektivy na roky
2014 — 2020. Rozpoctova bilancia uréuje podiel Elenského Statu na prijmoch a vydavkoch
rozpoétu EU.

Dvanasta kapitola je najdblezitejSou kapitolou tejto publikacie. Informuje o budicnosti
integraéného procesu v Eurdpskej unii. Vymenuva externé podmienky vyvoja integracie
v Eurdpskej unii a integraéného procesu podla Lisabonskej zmluvy. DélezZitou ¢astou je
odkaz na dosahy a reakcie na ekonomicku krizu zo strany institucii Eurépskej unie aj
zo strany narodnych vilad. Prilezitosti a vyzvy pre buducnost eurdépskej integracie
a rozvojova stratégia Eurdpskej unie podavaju uceleny obraz v stratégii jednotlivych
oblasti rastu. Modely a scenare vyvoja Eurépskej unie predkladaju mozny vyvoj v dalSej
integréacii a raste Eurépskej unie.

Autorka v jednotlivych kapitolach uvadza prehfadné tabulky, ktoré poskytuju €itatelovi
presny a podrobny prehlad o najdéleZitejSich tidajoch danej kapitoly. V prilohach publikacie
su uvedené tabulky, diagramy a ilustracie, ktoré su velmi cennym zdrojom podrobnejSich
a kvalitnejSich informacii pre zaujatého Studenta a Citatela.

Laicka aj odborna verejnost v ucelenej forme ziska informacie, ktoré su odborne
a prehladne zostavené v jednej publikacii, a preto ju mozno hodnotit ako velmi cennu,
najma pre jej komplexny pohlad na danu problematiku.
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Informacia z konania medzinarodnej konferencie VSEMvs
Ekonomicky a socialny rozvoj Slovenska

Viera CIHOVSKA - Stanislav FILIP*

Dia 15.11.2012 zorganizovala VSEMVS uz 6smy roénik medzinarodnej vedecke;j
konferencie ,Ekonomicky a socialny rozvoj Slovenska, efektivnost’ verejnej spravy —
malé a stredné podnikanie — eurdpske hospodarstvo® pod zastitou Ing. Bc. Pavla Fresa,
predsedu Bratislavského samospravneho kraja

Hlavnym mottom konferencie bola prezentacia vysledkov vedecko — vyskumnych
aktivit, poznatkov, skusenosti a praxe poprednych odbornikov z predmetnej oblasti
doma i v zahranigi.

Tematickymi okruhmi konferencie boli:

» verejna sprava a regionalny rozvoj (zvySovanie efektivnosti vykonu samospravy,
kvalita samospravneho manazmentu, decentralizacia verejnej spravy a désledky
fiskalnej decentralizacie, dosledky vybranych verejnych politik na regionalny rozvoj
v SR a CR, pravne a etické aspekty verejnej spravy);

* bezpecCnost a mimoriadne situacie (meranie obcCianskej bezpecnosti, rieSenie
krizovych situacii);

* manazment a podnikanie (Uloha malych a strednych podnikov v hospodarskom
napredovani SR, vyvoj malého a stredného podnikania v SR a CR, podnikanie
a manazment v novej ére civilizacie);

+ svetové a eurdpske hospodarstvo (suCasné trendy vo svetovej ekonomike
a znalostna ekonomika, vybrané hospodarske politiky Eurdpskej unie);

+ systémovy pristup k rozvijaniu vedomostného potencidlu zamestnancov
samospravy.

Pozvanie na toto vedecké podujatie prijali vyznamni zastupcovia deciznych organov
Statnej a verejnej spravy, vedecko — vyskumnych inétitdcii, univerzit, vysokych $kol, ako
aj hostia z partnerskych vzdelavacich institucii z CR, Ukrajiny, Polska, Madarska, Litvy
a Ruska, celkovo 71 u&astnikov.

Medzi najvyznamnejSie osobnosti konferencie patrili: Ing. Stefan Chudoba, PhD. —
$tatny tajomnik MS VVaS SR; Ing. Frantiek Palko — $tatny tajomnik MDV a RR SR;
Mgr. Ofga Nachtmanova, PhD. - poslankyfia NR SR; prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. —
riaditel Ekonomického ustavu SAV; Ing. Vladimir Belovi¢, CSc. — generalny riaditel sekcie
dalSieho vzdelavania MS VVaS SR a Ing. Jan Dutko, riaditel Odboru Zivnostenského
podnikania Sekcie verejnej spravy MV SR. Za zaujmové zdruzenia verejnej spravy v SR

“prof. Ing. Viera CIHOVSKA, PhD., prorektorka pre vedu a vyskum, Vysoka $kola ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: viera.cihovska@vsemvs.sk,
doc. Ing. Stanislav FILIP, PhD., prorektor pre zahrani¢né vztahy a PR, Vysoka S$kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,
e-mail:stanislav.filip@vsemvs.sk

194



v prvej Casti programu vystupili aj Ing. Jozef Turéany — vykonny podpredseda ZMOS
a ak. mal. Marian Minarovi¢ — generalny sekretar Unie miest Slovenska. Zo zahraniénych
ucastnikov treba spomenut prof. Dr. Horbového — rektora Volinského institutu ekonomiky
a manazmentu Ukrajina; doc. PhDr. Jana Lidaka, CSc. — rektora ARC Vysokej Skoly
politickych a spolo¢enskych vied v Koline, CR; prof. Telepa — dekana fakulty Almamer
Warszawa, Polsko; prof. Magdu — prorektora College Karoly Roberta Gyongyds, Madarsko
a dalSi hostia predstavitelia partnerskych vysokych $kél z Litvy a Ruska.

Na konferencii odznelo 25 odbornych prispevkov a pozdravnych vystupeni, ktoré
reflektovali na su¢asné trendy a problémy v oblasti verejnej spravy a regionalneho rozvoja,
vyvoja svetovej ekonomiky, malého a stredného podnikania, obcianskej bezpec€nosti,
vedomostného potencialu zamestnancov verejnej spravy a su€asne aj prezentacia
vysledkov z rieSenia domacich a zahraniénych vedeckych projektov. Hmotnym vystupom
z medzinarodnej vedeckej konferencie je vydany Zbornik abstraktov a elektronicky Zbornik
vedeckych stati, v ktorych prezentovalo svoje prispevky 52 autorov.

Den pred konferenciou, v stredu diia 14. septembra 2012, sa uskutocnilo stretnutie
rektorky VSEMvs v Bratislave so zahraniénymi G¢astnikmi konferencie v novych priestoroch
vysokej Skoly. Na stretnuti boli prerokované vysledky doterajSej spoluprace a navrhy
okruhov spoluprace pre nastavajuci akademicky rok. Na zaver stretnutia sa uskutocnila
prehliadka novej budovy vysokej Skoly a prezentacia novych podsystémov informacného
systému VSEMvs v Bratislave.

Podfa ohlasov domacich i zahrani¢nych u€astnikov mala vedecka konferencia vysoku
odbornu i spolo¢ensku uroven, dobré organizacné zabezpecenie a to vietko bolo vhodne
umocnené atraktivnym prostredim Mirbachovho palaca.

Na zaver mozno konstatovat, ze vedecka konferencia splnila svoj ciel, a tak nezostava
iné, len zaZelat aspon takyto Uspech aj vedeckej konferencii v roku 2013.
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Recenzenti (Reviewers)

Prispevky v tomto ¢isle ¢asopisu recenzovali:

doc. Ing. Elena Befiova, PhD.
doc. Ing. Irina Bondareva, CSc.
Ing. Emil Burak, PhD.

Ing. Michal Fabus, PhD.

Dr. h. c. prof. mpx. h. c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD.
doc. Ing. Marta Hamalova, CSc.
prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc.
PhDr. Silvia Matusova, PhD.
doc. Ing. Michal Olah, PhD.

Ing. FrantiSek Palko

Ing. Magdaléna Srncova

prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.
doc. Ing. Judita Tanco3ova, CSc.

196



Pokyny pre autorov

Vedecky Casopis Verejna sprava a regionalny rozvoj uverejiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie suvisiace s jeho zameranim. Prispevky musia mat
poZzadovanu odbornu a vedecku uroven. Uverejfiuju sa v jazyku slovenskom, ¢eskom,
ruskom alebo anglickom. Musia mat nalezitu Strukturu, a to:

* nazov prispevku v jazyku slovenskom, ¢eskom, resp. ruskom

* meno autora bez titulov

* nazov prispevku v jazyku anglickom

+ abstrakt v jazyku anglickom (maximalne 10 riadkov)

» kfuCové slova v jazyku anglickom

+ klasifikaciu JEL (je na internetovej adrese <http://www.aeaweb.org journal/jel_
class_system. html>)

+ struény uvod ako vstup do problematiky

+ jasné a zretelné Ciselné oznacenie kapitol, resp. podkapitol

» zaver

« literaturu s uplnymi bibliografickymi udajmi

* na prvej strane pod €iarou meno auto s titulmi, pracovisko, presnu adresu, vratane
e-mailovej adresy).

Redakcia &asopisu prijima prispevky v elektronickej podobe (e-mailom:
edita.kulova@vsemvs.sk), textovy editor Word pod operanym systémom Windows,
rozmer strany A 4 (21 x 29,7), okraje 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, 2,5 cm, typ pisma Atrial,
nazvy kapitol typom pisma Arial — bold, velkost pisma 12, riadkovanie 1,5, odsek 0,8 cm
(pripadne pisomne v 3 exemplaroch spolu s CD). Rozsah prispevkov je 10 - 15 stran,
prispevkov do diskusie 8 — 10 stran, recenzii 2 — 3 strany. Poznamky v prispevkoch, ktoré
su pod Ciarou, sa Cisluju poradovym c&islom v texte. Odvolavky na literatiru sa uvadzaju
v texte prislusnym poradovym &islom v hranatej zatvorke s uvedenim strany.

Grafické Casti rukopisu (tabulky, schémy, obrazky, grafy) nesmua byt zoskenované.
Nad tabulkami, schémami, grafmi a pod. sa uvadza ich Cislovanie v prisluSnom poradi,
pod &islom boldom nazov tabuliek, schém, grafov a pod. Pod tabufkami, schémami,
grafmi a pod. je Ziaduce uviest prameri (11 b).

Redakéna rada predklada prispevky na posudenie recenzentom a na zaklade nich
rozhoduje o prijati alebo neprijati prispevkov. Uverejnené prispevky redakcia autorom
vracia na poziadanie.
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Instructions for authors:

The scientific journal - Public administration and Regional Development publishes
scientific contributions, discussion contributions and reviews related to its focus.
Contributions -must be at the required professional and scientific level. They are published
in the Slovak, Czech, Russian or English language. Contributions must have the following
structure:

« title of a paper in the Slovak, Czech, Russian or English language

+ the first name and surname of an author (authors) with titles

+ abstract of no more than 10 lines in the Slovak or Czech language

« title of a paper in the English language

+ abstract and keywords in the English language

» JEL classification (also found on the webpage <http://www.aeaweb.org/journal/
jel_class_system.html>)

* introductory part of a paper as an introduction to the topic

+ clear and explicit marking of chapters

» conclusion

+ literature with complete bibliography data

» contact (author, workplace, address, email address)

The editor’s office of the journal accepts contributions electronically (by email to:
edita.kulova@vsemvs.sk), in the text editor Word (operation system Windows), page size
A4 (21x29.7), margins: 2.5 cm, 2.5 cm, 2.5 cm, 2.5 cm, font type: Arial; chapter titles:
font type: Arial - bold, font size: 12, line space: 1.5, paragraph 0.8 cm (or in a written form
in 3 copies together with a CD). Contributions are in the range of 10 to 15 pages, discussion
contributions are of 8 to 10 pages and reviews are in the range of 2 to 3 pages. Footnotes
in contributions are numbered with ordinal numbers in a text, tables, pictures, graphs and
schemas are marked in a text in the same way. References to the literature are given
in a text with corresponding ordinal numbers and the number of the page in square
brackets.

A graphic section of a manuscript (tables, pictures, graphs, schemas and equations)
must not be scanned.

The editorial board submits contributions to two reviewers for consideration and
according to them it decides on accepting or refusing contributions. Published contributions
will be sent to authors on request.
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