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HYPOTEZA EKOLOGICKEHO NEOKOLONIALIZMU
A PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE:
DOKAZY Z VYBRANYCH AZIJSKYCH STATOV

POLLUTION HAVEN HYPOTHESIS AND FOREIGN DIRECT
INVESTMENT: EVIDENCE FROM SELECTED ASIAN COUNTRIES

Zahra Nasrollahi *
Mahvash Moradi 2
Hadi Rezaei °

V uplynulom desatro¢i sme mohli sledovat’ trend zrychl'ujucej degradacie
zivotného prostredia, prejavujuci sa emisiami sklenikovych plynov,
odlesnenim a stratou biodiverzity. Tieto vzorce nienia Zivotného prostredia
vyvolala zvySena ekonomicka aktivita, ktorej vyznamnym determinantom
boli priame zahrani¢né investicie (PZI). Vlady odstranili mnohé prekazky
medzinarodného obchodu a zjednodusili ekologické normy v rozvojovych
Statoch, ¢o vyuzili nadnarodné spolo¢nosti. Nasou otazkou v predkladanom
¢lanku je, ¢i tento proces predstavuje pre prijimatelov PZI hrozbu. Panelovou
analyzou dat overujeme hypotézu ekologického neokolonializmu na tudajoch
za 5 azijskych statov od roku 1990 do roku 2011. Vysledky podporuju zaver,
ze investori pri volbe lokality uprednostiiuju laxné environmentalne normy
a poukazuju na platnost’ hypotézy o environmentalnej Kuznetsovej krivke. *
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The past decade has seen a trend of accelerating environmental degradation
such as increasing greenhouse gas emissions, deforestation and loss of
biodiversity. Such patterns of environmental destruction have been driven by
increased economic activity, of which Foreign Direct Investment (FDI) has
become an increasingly significant contributor. Governments have removed
many restrictions on trade and eased environmental rules in developing
countries, leading multinationals to flock in and take advantage of these
liberalized trade rules. The question is posed as to whether this process is
more of a threat for countries which accept FDI or not. The present paper
tests the pollution haven hypothesis by employing a panel data on FDI
inflows in five Asian countries for the period from 1990 to 2011. Results
show support for the idea that investors favor lax environmental regulation
when making FDI location decisions and also suggest the validity of
Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis.

Key words: foreign direct investment, pollution haven hypothesis,
environmental degradation, Environmental Kuznets Curve, panel data
analysis.

JEL: C23, F18, F21, Q53

1 INTRODUCTION

With increasing globalization, higher levels of openness and inflows of foreign
direct investment (FDI) into developing countries, researchers have become concerned
as to whether these phenomena improve or degrade the environment. Among these
factors FDI appears to be increasing unabated. It seems to bridge the internal resource
and savings gap, increases managerial abilities, reduces foreign currency shortage and
improves balance of payment in less developed countries (Aliyu 2005).

Two perspectives exist about how trade channels might alter environmental
outcomes. One channel is considered harmful to the environment: when foreign
investor sets up production facilities in the host country or outsources to local factories,
the total industrial output increases and leads to more pollution. Another channel is
considered beneficial to the environment, assuming that the imported technology is
clean. In this way, domestic producers could learn from foreign investors that often use
more advanced and cleaner technology, or the dirtier domestic plants might be
crowded out of the market when foreign investors expand and increase their domestic
market share. In such cases, foreign investment will improve the environmental quality
(Liang 2008). However, the response is commonly masked by a dirty secret, i. e. the
pollution haven hypothesis or race to the bottom. It refers to the fact that direct and
strict environmental regulation may increase production costs, and in an attempt to
promote investment and attract foreign capital, trade liberalization may lead to lax
environmental policies (Aliyu 2005). Particularly, developing countries are concerned
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with gaining comparative advantages in international trade. Hence, they tend to
weaken environmental regulations compared to their competitors, and they create a
haven for manufacture of pollution-intensive goods.

There has been a long-standing interest in searching for evidence of pollution
haven behavior among countries, but these studies have come to different conclusions.
CUTS (2003) noted that countries like Papua New Guinea, the Philippines or Indonesia
had lowered their environmental standards to attract FDI inflow in mining sectors.
Eskeland and Harrison (2003) examined the pattern of foreign investment in four
developing countries and found little evidence to support the pollution haven
hypothesis. Keller and Levinson’s study focusing on location of investment in the
United States found evidence of the deterrent effects of abatement costs on foreign
investments. More recently, Dean et al. (2009) tested for pollution haven behavior by
estimating the determinants of location choice for equity joint ventures in China. Their
results show that highly-polluting industries funded through Hong Kong, Macao, and
Taiwan are attracted by weak environmental standards.

As a consequence, these conflicting results have not only created confusion
among scholars about the response to the question “Is the pollution haven hypothesis a
myth or does it hold in reality?” but they have also made it difficult for policy makers
to look at this emerging literature for policy guidance.

This paper contributes to the large and growing literature that aims to explore
the effect of FDI on environmental degradation. This phenomenon is new among Asian
countries. Also, the paper seeks to further our understanding of how FDI can harm
environment in a secretive way. In this way, this paper tries to estimate the interaction
between FDI absorption process and environmental degradation. We use econometric
techniques to clearly picture this relationship among selected Asian countries.

The setup of this paper is as follows: Second section as usual offers literature
review. Section 3 is used to provide a look at pollution haven hypothesis. In section 4,
model, variables and data are introduced. Section 5 describes econometric analyses and
results. In section 6 we offer conclusions.

2 LITERATURE REVIEW

Grossman and Krueger’s pioneering work (1993) on trade, growth and
pollution laid foundation for a large body of research in this field. This work
constituted the starting point of what is called the Environmental Kuznets Curve (EKC)
literature. They proposed a model which suggests that a country's pollution rises with
development and industrialization up to a turning point, after which it falls again as the
country uses its increased affluence to reduce pollution concentrations. In this sense,
the EKC is potentially a reflection of the pollution haven hypothesis, because one of
the factors that may drive the increase in environmental degradation seen in pre-
industrial economies is an influx of waste from post-industrial economies. This same
transfer of polluting firms through trade and foreign investment could lead to the
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decrease in environmental degradation seen in the downward-sloping section of the
EKC, which models post-industrial economies (figure 1).

Figure 1: The Environmental Kuznets Curve

Industrial
Pre-industrial ECONOMHCE Post-industrial
ECONOMICE i ECONOMICS

Pollution

Turning
point

/ Stage of economic developm ent \

Source: Own elaboration

After that up to now, investigation of the relationship between FDI and
pollution generation has become the focus of much interest, with a boom in the
literature occurring in the last 15 years. Copeland and Taylor (1994) argued that free
trade increases world pollution, because increased world income and its skewed
distribution means that for a given set of endowments and degree of trade frictions, a
country can import clean goods if its income is sufficiently high. Levinson (1996)
surveyed the empirical literature on the sensitivity of investment to environmental
regulations, both internationally and domestically within the U.S. He reported that
differences in pollution across states do not affect plant location decisions and
concluded more than twenty years of empirical research has been unable to show
convincingly that stringent environmental standards deter investment or that weak
regulations attract investment. Conversely, Xing and Kolstad (1998) reported strong
evidence on the impact of lax environmental regulation in attracting foreign
investment. However, while environmental pollution and movements of capital and
dirty goods could be observed, the sources of environmental problems may be difficult
to determine.

Smarzynska and Wei (2001) took into account corruption levels and used a
firm-level data set on investment projects in 24 transition economies. They found some
support for the pollution haven hypothesis, but the overall evidence was relatively
weak and did not survive numerous robustness checks. In that year, Antweiler et al.
(2001) brought a substantial improvement to the work of Grossman and Krueger
(1993). They developed a theoretical model to decompose the impact of trade on
pollution into scale, technique and composition effects, and used a consistent dataset
on sulfur dioxide concentrations to estimate jointly the three effects using a single
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equation reduced form model. They found that, when combining the estimates of the
three effects, trade liberalization appeared to be beneficial to the environment.

Dean (2002) also estimated the impact of trade and growth on water pollution
in Chinese provinces. She used a Heckscher-Ohlin model with endogenous factor
supply, which leads to a two-equation-system that captures the impact of trade
liberalization on environment through its direct effect on the composition of output,
and its indirect effects via income growth. The model thus disentangles the two effects,
but its estimates using Chinese provincial data on water pollution show that these
effects work in opposite directions and did not provide a clear overall picture of the
impact on emissions in China.

Raspiller and Riedinger (2008) observed that in France the most pollution-
intensive goods are imported relatively more often from the most environmentally
strict countries and the pollution intensity of the imported goods remains positively
correlated to the stringency of the environmental laws of the country where they are
produced.

Ben Kheder (2010) used a data set on French FDI flows in a mix of
developing, transitional, emerging and developed countries from 1999 to 2003. To
build a system of three simultaneous equations for modeling the determination of FDI,
she took into account the endogeneity of environmental policy and the impact of FDI
and regulation on pollution. Results confirm a negative impact of environmental
regulation on FDI location. Moreover, French manufacturing FDI seems to increase the
overall emissions in host countries, although they reduce their pollution intensity.

Shofwan and Fong (2011) investigate the validity of the pollution haven
hypothesis in the context of FDI in Indonesia by determining the correlations between
carbon emission and FDI, gross domestic product, and population size between 1975
and 2009. Statistical results show that CO, emissions have a statistically significant
negative relationship with GDP, and a statistically significant positive relationship with
population size. However, there is a weak and insignificant relationship between CO,
emissions and real FDI which indicates weak support for the pollution haven
hypothesis.

In a recent study, Gao and Zhang (2013) investigated the impact of foreign
investment on the technology diffusion effect or environmental efficiency. They state
that foreign capital can promote environmental efficiency by improving the local
innovation capacity through technology diffusion. This article analyzes the relationship
between foreign investment, innovation capacity and environmental efficiency using
structural equation models. The results show that, on one hand, foreign investment can
directly promote local environmental efficiency; on the other hand, it is also effective
in enhancing local innovation capacity, which is conducive to the improvement in local
environmental efficiency.

All in all, the results from these studies were quite ambiguous and did not
converge on a global conclusion concerning this issue. Building on this literature, in
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the present paper we attempt to determine the validity of the pollution haven
hypothesis among five Asian countries for the period from 1990 to 2011.

3 POLLUTION HAVEN HYPOTHESIS

In recent years, strong preference has emerged among developed countries to
send out their industries and investment to developing and less developed countries. In
1995, developing countries received US$90 billion (38%) of worldwide FDI (World
Bank 1996), with the majority going to Asia. FDI has been seen as a panacea for
economic development, bringing in necessary technology, expertise and financial
resources to developing countries. These countries often do not initially have the
capacity to take advantage of liberalized trade and open markets and are unable to
produce items for export. FDI can offer opportunities to foster this capacity (Gray
2002). On the other hand, increasing FDI may damage ecosystems due to pollution.
More foreign investment may come to countries characterized by relatively weaker
environmental standards, or with lesser willingness and capacity to enforce them. This
is termed as the pollution haven theory or race to the bottom. That is, due to the role of
FDI in developing a country, host countries attempt to weaken their environmental
regulations in order to attract investment thereby engaging in a race to the bottom by
setting ever weaker environmental standards in order to gain strategic trade advantage.
Aliyu (2005) argued that strict environmental regulation is detrimental to the
competitiveness of an industry, and that it induces phenomena such as ecological
dumping, ecological capital flight, and regulatory chill in environmental standards. It is
therefore not surprising that developing countries abate their rules with the aim of
achieving international advantage.

There are many plausible reasons why there may be higher pollution intensity
and looser environmental regulation in developing countries. Birdsall and Wheeler
(1993) state three reasons. First, environmental amenities may be considered as normal
goods. At higher income levels there is higher demand for a safer environment.
Wealthier people tend to demand better environmental quality, support stricter laws
and enforcement, and purchase costly green goods. Poor people who depend more on
the environment than the wealthy lack the means to express this demand. Second, the
relative financial strength of developing countries means that the costs of monitoring
environmental standards are higher in developing countries. There is scarcity of trained
manpower and equipment. Third, economic growth in developing countries is
associated with a shift from subsistence agriculture to manufacturing. This and the
resulting urbanization and increase in the investment in infrastructure would lead to a
deteriorating environment.

Two opposite perspectives exist here about whether FDI brings in benefit or
not. The first view states that FDI has potential benefits to both host and donor
countries. The host may receive, for example, financial resources, new technology and
management skills, employment and a skill-upgraded work force. The donor country
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on the other hand receives benefits over and above those associated with factor costs,
and looks for a combination of cheap labor (with qualifications), reliable infrastructure,
technological capabilities, local demand within an efficient market system and the
stability of a range of political, institutional and legal environments (Van den Bulcke
and Zhang, 1998). The second alternative works in the opposite direction and suggests
that if multinationals locate preferentially in some countries because of their lax
environmental regulation, FDI should be positively correlated with pollution in the host
countries.

4 MODEL, VARIABLES AND DATA

Aiming at obtaining a better understanding of the pollution-FDI nexus and
considering the above mentioned literature, the basic idea of this paper is to study the
relationship between CO, emission and FDI. The standard approach consists of
analyzing the impact of trade liberalization on environment by decomposing its
environmental impact into scale, technique and composition effects. The scale effect
refers to the increase in the size of an economy resulting from liberalization and how
that increased scale is likely to increase pollution. We expect this effect to carry a
positive coefficient. The technique effect refers to the positive environmental
consequences of changes in production methods that accompany trade liberalization
and income growth. Indeed, liberalization induces higher income that causes people to
increase their demand for a cleaner environment and stricter environmental regulations,
encourages firms to adopt cleaner production processes and to reduce emissions.
Finally, the composition effect reflects pollution performance of an economy’s
industrial composition. Given the same production scale, FDI might drive the industrial
composition to contain a higher percentage of more polluting sectors. Therefore, we
anticipate a positive coefficient for the composition effect. The impact of FDI on
emissions is then captured through its influences on the scale, composition and
technique characteristics of an economy. Since these three effects should play in
opposite directions, empirical studies often attempted to assess the overall effects of
trade liberalization on pollution. In line with the earlier discussion, analysis of the
pollution haven hypothesis, with the goal of understanding the influence of FDI on
pollution, is undertaken with the following proposed functional relationship:

COZi,t: Oot alGDPi,t+ (IzENGth"' (13VLADi't + (14FD|H + (15GDP2i,t+ (laEXi,t+ 0v7|Mi,t + Eit

where CO, is carbon dioxide per capita, and the symbols of explanatory
variables are: GDP for per capita gross domestic product, ENG for energy
consumption per capita, VLAD for the share of manufacturing sector value added in
GDP, FDI for foreign direct investment, EX for the log of export as a share of GDP,
IM for the log of import as a share of GDP, i, t and € represent country, time and error
term respectively.
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To estimate the effect of FDI on environmental quality, we observe its impact
on CO, emissions. We have chosen CO, for many reasons. First, CO, is produced at
important levels by manufacturing industries. Second, CO, is currently the most
popular pollutant since it is the main greenhouse gas that is behind the principal
concern of environmentalists and politicians, namely global warming. Finally, detailed
data is available on CO, emissions by activity for a large panel of developed,
emerging, transition and developing countries from 1960 to today (Ben Kheder 2010).
With all these characteristics, CO; as a proxy for environmental pollution is well suited
to our study.

Per capita GDP is the most likely variable to capture the effect of local
economic activity on pollution. We use GDP to measure the scale effect, because GDP
represents the total economic activity inside a country. The technique effect is captured
through various indices representing environmental regulation. Different variables
have been used in previous studies as proxies for assessing the level of regulation.
Some of them include consumption of energy and “dirty” fuel, degree of ratification of
international environmental protection treaties, index of water and air quality, emission
standards and level of corruption in a country. Here, as in the study of Stern (2010), we
use energy consumption as a proxy which is a much more precise and direct measure
of technique effect than other proxies often used. The composition effect has often
been captured through capital/labor (K/L) ratios in previous studies (e.g. Antweiler et
al. 2001). However, high K/L ratio in an economy could be consistent with an
increased share of high-tech services that are not energy intensive (e.g.
telecommunications). Therefore, we use here a more accurate measure expressing the
share of the manufacturing sector in terms of outputs, i.e. the share of manufacturing
sector value added in GDP. We suppose that an economy where the manufacturing
sector prevails should have a higher level of CO, emissions, thus we expect a positive
coefficient for this variable. Also, in order to get a complete picture of the
Environmental Kuznets Curve, GDP squared has been entered in the model. In
addition, to advance our understanding of the impact of trade liberalization, import and
export data have been used.

We use World Bank data for 22 years, from 1990 to 2011. The sample of this
study comprises five developing countries with middle, namely China, Iran, Malaysia,
Thailand and Turkey. Our choice of countries is dependent on data availability, the
amount of FDI received and the fact that these countries have become suitable
destinations for foreign investors in recent years.

5 ECONOMETRIC ANALYSIS AND RESULTS

Our analysis starts by testing the stability of the available data using panel unit
root test. The Levin, Lin and Chu (LLC), Im, Pesaran and Sin (IPS), ADF- Fisher and
PP-Fisher tests are used which provide the best results in efficient testing power. The
reported probability of all statistics and a 5% significance level are used for making a
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decision on whether to reject null hypothesis or not. The results indicate that
probabilities are greater than the significance level which leads to the failure to reject
null hypothesis of existence of a unit root in the series, and hence the data are
stationary after the first difference for all unit root tests. These results confirm that the
model meets requirements to proceed with the panel cointegration test.

Table 1: Results for LLC, IPS, ADF and PP tests

Variables LLC IPS ADF PP
CO;, -6.3284 | -6.2563 | 53.2694 | 55.1165
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

GDP 25194 | -2.3736 | 325217 | 32.2870
(0.0059) | (0.0088) | (0.0003) | (0.0004)

ENG 6.2104 | -5.9310 | 51.1354 | 68.0438
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

VLAD 61509 | -5.7718 | 495753 | 68.5568
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

FDI 28350 | -3.3103 | 40.4694 | 71.7715
(0.0001) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

GDP’ 51211 | -7.6406 | 72.7236 | 392.958
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

EX -8.0083 | -6.6089 | 56.2118 | 60.8939
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

IM 6.0994 | -6.1819 | 52.2018 | 60.9549
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

Note: P values are in parentheses.
Source: Own calculations.

The Pedroni cointegration test is used in order to test whether the dependent
variable and all the independent variables exhibit fundamental long-run relationships
with each other. The results of the Pedroni test show that the values of statistics are
under the 5% critical value. Therefore, we reject the null hypothesis of there being no
cointegration vector found in the long run. This indicates that at least one cointegration
vector exists that offers a stable relationship among variables (Tables 1 and 2).
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Table 2: Results for Pedroni test

Statistics Within dimension
Statistic Prob.
Panel v-Statistics 2.79 0.002
Panel rho-Statistics 1.84 0.967
Panel pp-Statistics -5.71 0.000
Panel ADF-Statistics -7.34 0.000
Statistics Between dimension
Statistic Prob.
Group rho-Statistics 4.24 1.000
Group pp-Statistics -3.43 0.0003
Group ADF-Statistics -4.18 0.0042

Source: Own calculations.

Next, we perform a test in order to choose between fixed effects and random
effects. In order to validate the results, the Hausman specification test is performed
which has an asymptotic chi-square distribution. The resulting probability (0.524) is
higher than the critical value of 5% which supports our intention to use the random
effect model.

In most regressions, the data suffer from heteroscedasticity. Using the
Likelihood ratio test, the hypothesis of existence of homoscedasticity in variances is
rejected and thus the model has heteroscedasticity. Therefore we decided to apply a
remedy for this disturbance in form of using GLS method in order to obtain efficient
and robust results. Table 3 shows the results of the coefficients for each variable.

Table 3: Results for estimation by GLS method

Variables Coef. Z P>|z|
GDP 0.0005 7.70 0.000
ENG 0.0000 1.47 0.142

VLAD 0.1160 3.92 0.000

FDI 0.0000 1.93 0.000

GDP? -0.0000 -5.98 0.000

EX 0.0678 4.05 0.000

IM -0.0892 -5.00 0.000
Prob= 0.000 Wald Chi2= 467.74

Source: Own calculations.
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From the probability and Wald statistic tests, we can see that the model fits
well. The results in Table 3 show that the positive coefficient of per capita GDP
indicates that carbon dioxide emission increases with per capita GDP. This result
suggests that in the selected countries the increase of income is accompanied by an
increase of pollution. The scale of income’s effect on pollution is small. In addition,
higher income signifies economic vibrancy and larger market size, which is a point of
attraction for foreign investors, in turn leading to more pollution. Somewhat
surprisingly, contrary to what the theory expects, energy consumption does not exhibit
a significant coefficient. The share of manufacturing sector value added in GDP
displays a positive relationship with CO,. This result seems to assert the statement: an
economy with a larger share of manufacturing on total GPD is consistent with an
overall higher level of pollution. The greater the share of the most-polluting industries
in the economy, the less strict the environmental regulation appear to be.

The empirical results show that FDI is a significant determinant of the amount
of pollution. The statistically significant positive value of coefficient o, shows the
association between FDI and pollution. Hence, sustained growth of FDI is one of the
causes of environmental degradation in the selected developing countries. With the
influx of FDI, the environmental quality becomes worse. It is therefore important that
effective actions should be taken. Governments should enhance their FDI policies and
environmental protection laws. Also, they should guide the orientation of FDI properly
to optimize the industrial structure, using FDI to develop capital intensive and high-
tech industries. Improved environmental supervision and management of foreign
enterprises should reduce pollution transfer. As can be seen, empirical findings related
to scale and composition effects are consistent with theory: the scale and composition
effects raise pollution emissions, while the technique effect was insignificant.

In case of pollutant CO, the anticipated EKCs is found to exist. The coefficient
of GDP is +0.0005 and GDP? is -0.0000 which follows the EKC theory. This theory
shows an inverted-U relationship with income: environmental degradation gets worse
in the early stages of growth, but eventually reaches a peak and starts declining as
income exceeds a certain level. However, while the main conclusion of most studies
supply evidence on EKC, policy makers should avoid simplistic recommendations.
More specifically, the possibility that environmental degradation may eventually fall as
income grows, does not necessarily mean that growth will automatically solve the
problems it causes in the early stages of development. Much work remains to be done
to get a deeper understanding of the environment-income relationship. In the future, it
would therefore be interesting to perform some more studies on this subject.

The export and import data were included in the study to explain the effect of
trade on pollution. Import decreases emissions of pollutant, while export increases the
emissions of industrial CO,. This may be due to the fact that by exporting, countries
have to produce goods which lead to more pollution, but the opposite occurs when they
import.
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6 CONCLUSION

The last decade has witnessed a proliferation of investment flows, of which
FDI is the main contributor. FDI is an increasing stimulant of economic growth and is
therefore of growing importance to global environmental protection. In contrast,
another perspective emphasizes that FDI can fuel economic development at a scale and
pace that overwhelms the host country regulatory capacity, resulting in inefficient and
irreversible environmental destruction and even potentially a decline in overall welfare.
Much of this debate has focused on the pollution haven hypothesis, and the search for
evidence that industries from industrialized countries will move to countries with lower
environmental standards. This study asks whether those developing countries receiving
more FDI have higher air pollution. By using a panel data covering five countries
(China, Iran, Malaysia, Thailand and Turkey), which have been among the largest
receivers of foreign direct investment in recent years in Asia and employing
econometric techniques this paper has tried to answer this question.

Regarding the environmental impact of FDI, we observe a positive relationship
between FDI inflows and pollution in the selected countries. This damaging impact is
due to the lack of adequate environmental governance in host countries and a result of
competitive pressures to attract or retain FDI. In our opinion, governments should stop
using environmental or social deregulation and financial incentives in order to prevent
destructive competition for FDI. We suggest protecting the rights of local communities
and industries — this will undoubtedly increase national welfare.
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PODMANIVA SiLA
HUNTINGTONOVA KONCEPTU STRETU CIVILIZACI

THE CAPTIVATING POWER OF HUNTINGTON*‘S CONCEPT
OF CLASH OF CIVILIZATIONS

) .1
Miroslav Jurasek

Po skonceni studené valky americky politolog Samuel P. Huntington
ptedlozil svou slavnou tezi o stietu civilizaci, ktera hned od pocatku budila
fadu rozporuplnych emoci. Nicméné prace se t&i vysoké popularité nejen
mezi laiky, ale i akademiky prakticky az dosud. Tato studie chce vysvétlit
tzv. ,,paradox teze stietu civilizaci, kdy byl proveden nejeden empiricky test
jeji pravdivosti, vicemén¢ vzdy s negativnim vysledkem, presto se nezda, ze
by dalsi badatelé (politici, média) byli v jejim dalSim zkoumani touto
skute¢nosti odrazeni. Tato studie skrz peclivou teoreticko-koncepéni
deskripci ukazuje, ze hodnota teze spociva v jinych faktorech nez v jeji
teoreticko-metodologické ,.Cistoté*.

Kracové slova: Samuel P. Huntington, stiet civilizaci, teroristické utoky na
USA.

After the end of the Cold War American political scientist Samuel P.
Huntington presented his famous thesis about the clash of civilizations, which
has provoked a lot of contradictory feelings. Nevertheless, this work has
enjoyed high popularity among both professionals and non-professionals
practically until today. This study explains the “paradox of the Clash of
Civilizations” — despite many empirical tests of the thesis with negative
results, many scientists (politicians, media) do not seem to be discouraged by
this result, and they have not stopped using this thesis in their interpretation
of the world politics. The goal of this study is to show that the value of the
thesis consists in other factors than in its theoretical-methodological “purity”.

! Mgr. Ing. Miroslav Jurasek. Katedra ekonomie a mezinarodnich vztahi, Vysoka $kola
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na FMV VSE v Praze na Sttedisku mezinarodnich studii Jana Masaryka piSe dizertaéni praci na
téma ,,Uvahy o globalnim fadu po skon&eni studené valky: perspektiva Samuela P. Huntingtona
a Francise Fukuyamy®“. Mezi jeho dalS§i odborné zajmy patii teorie mezinarodnich vztahd,
mezinarodni politicka ekonomie a region Latinské Ameriky.
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1Uvop

Ideje novodobého stfetu civilizaci® po skon¢eni studené valky byla
zkoncipovana americkym politologem Samuelem P. Huntingtonem (1924 — 2008)
v dobé, kdy se Spojené staty zdaly byt na vrcholu své moci. Huntington se pokusil
svou knihou ,,Stet civilizaci® narusit oslavné choraly této ,,americké vyjimecnosti‘.

Jeho kniha pfinasela nejjasnéjsi a také nejkontroverzngjsi artikulaci
zmodernizované verze kulturniho realismu tak, jak se objevovala v tradi¢nim realismu
Morgenthaua (Henderson, 2004, s. 540). Huntington ze své zapadocentrické pozice
nabidl mimofadné chmurny obrazek (=v tom tkvi jeho pesimismus) svéta.

Huntingtonova teze je tvofena ze dvou hlavnich argumenti: nejdfive
Huntington soudil (Fox 2001, s. 296), ze béhem studené valky byl konflikt vétSinove
definovan jako stiet mezi demokracii a komunismem, coz jsou obé zapadni ideologie.
Skoncem studené valky vsak ideologicky konflikt pozbyl na vyznamu a byl
nahrazovan konfliktem mezi civilizacemi. NabozZenské stiety mély vyplnit vakuum,
které vzniklo v dusledku skon¢ené studené valky.

Hunutingtonova analyza, nazory a doporuceni ovliviiovaly (nejen) politiky
dlouho poté, co jeho vysoce diskutabilni teze byla zformulovana. Teze stfetu civilizaci
se stala nedilnou soucasti mezindrodnépolitickych ucebnic. Je nesporné, ze
Huntingtonova ideje se prosadila v praxi.

Aktudlnost teze stfetu civilizaci (tj. Ze se i v soucasnosti t€Si pozornosti
vyzkumnikd, resp. ze se v zadném piipad¢ nejedna o ,mrtvy produkt minulosti®) je
naznacena Sirokou heuristickou bazi, kterou jsem v této studii pouzil.

Pomoci teoreticko-koncepéni deskripce by tato studie méla rovnéz splnit
nasledujici cile:

1. pfehledné zpracovat tezi S. Huntingtona jako odrazovy mdistek pro dalsi

vyzkumy (napf. pro jeji komparaci s tezi konec historie od F. Fukuyamy);*

2 Pochopitelné myslenka stfetu civilizaci neni nikterak nova a pievratna (Cloud 2004). Ke
stfetim civilizaci dochédzelo samoziejmé i diive. Jako prvni uvedl tento koncept v teorii
Benjamin Nelson (vice ke genezi tohoto konceptu viz Arnason 2006).

¥ V dalsim textu budu psat s malymi pismeny ozna&eni, pokud se budu vztahovat k tezi. Pokud
budu mluvit o knize, budu nazev zkracovat, psat s pocatecnim velkym pismenem, kurzivou a
davat do uvozovek ,,Konec historie*.

* Jinymi slovy nejde mi o vrieni dalSich dikazi, které by sv&dgily ve prospéch nebo neprospéch
teze stietu civilizaci (nejde mi tedy o to podat vyCerpavajici ideovou, nazorovou ¢i teoretickou
kritiku tohoto konceptu). To ostatné bylo jiz provedeno celou fadou vyzkumnika pfede mnou;
vystupem tohoto Usili byly diplomové a dizertacni prace, odborné monografie, clanky a staté
v odbornych periodikach atd. J4 se jen pokouSim tyto diskuze, kterymi prosla teze stietu
civilizaci v zahranic¢i, zmapovat.
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2. Vv dikazech kritiky zpochybnit tezi stietu civilizaci a diirazné€ upozornit, ze
se jedna o nevhodné teoretické vychodisko pfi riznych aplikacich této teze
(tedy ukazat, Ze teze se vyznaCuje jinymi pfednostmi nez ,teoretickou
¢istotou®);

3. v kritériich Mehtovy klasifikace ,,silné ideje (Mehta 2011) identifikovat
faktory, které se skryvaji za nepochybnym tspéchem teze stretu civilizaci,
pokud to nejsou jeji teoreticko — metodologické kvality.

2 HUNTINGTONUV BACKGROUND

Samuel P. Huntington byl slovy svého zaka Fareeda Zakaria ,,zazracné dite,
génius, ktery v 18 letech promoval na univerzité v Yale, neortodoxni védec, obétavy
a velkorysy ucitel* (Zakaria 2009). Kromé toho Huntington studoval i na univerzitich
v Harvardu a Chicagu.

Huntington se zabyval mezindrodnimi vztahy a komparativni politologii.
Vétsinu své akademické kariéry vyucoval na Harvardské univerzité. Vychoval celou
fadu skvélych védcu. Vedle jiz zminovaného Zakarii v poslednim roce magisterského
studenty udrzoval kontakty na pravidelnych setkanich konanych kazdoro¢né ve
Wianno klubu (Cape Code); navic pravidelné vedl seminafe a piednasel v Centru pro
mezindrodni studia (Center for International Affairs), které fidil po mnoho let na
Harvardu.

Svou praci Huntington dokézal ovlivnit obor mezinarodnich vztahl takovou
merou, ze ho Fukuyama v nekrologu nevahal oznadit za nejvétsiho védce politickych
véd své generace (Fukuyama 2009).° Podle Fukuyamy byl pozoruhodny predeviim
zabér Huntingtonovy védecké Cinnosti. Kazda jeho kniha byla mnohokrat citovana. Na
konci 70. let minulého stoleti Huntington spoluzalozil renomovany ¢asopis Foreign
Policy.

Huntington sehral rovnéz dulezitou roli v aktivni politice: v letech 1977-1978
pusobil jako koordinator bezpe¢nostniho planovani v Radé pro narodni bezpecnost.
Zde pracoval pod vedenim svého dlouholetého pftitele Zbigniewa Brzezinskiho (v té

® Mehta (2011, s. 35) stanovil nasledujici znaky, kterymi se musi vyznaGovat n&jaka ideje, aby
se uchytila a prosadila v praxi: 1) moc a zdroje pfedkladatelt ideji, 2) nacasovani a kontext, kdy
je ideje piedlozena, 3) osobnost ptedkladatele ideje, 4) navaznost ideje na politickou praxi, 5)
spojeni mezi ideji a SirSim prostfedim (akademickym, medidlnim, byrokratickym atd.), 6)
vykresleni ideje ve smyslu sily metafory, rétorické strategie, ustanovené kauzality, uvedeni
Ciselnych indikatorti, efektivniho (srozumitelného) podéani piib&hu, spojeni ideje s Siroce
pfijimanymi kulturnimi hodnotami a symbolikou.

® Je nesporné, e se Huntington ve védeckych kruzich t&§il mimoradné reputaci. Dokonce
dvakrat (v letech 1986, 1987) dostal nabidku, aby se stal ¢lenem prestizni Narodni akademie
véd; avSak odmitl, nebot’ vice nez tfetina clenl této instituce povazovala jeho praci za Cisté
subjektivni politicky nazor neverifikovatelny na bazi exaktni matematiky; to jediné totiz
povazovali tito v&dci za nastroj objektivniho poznani, s ¢imz ale Huntington nesouhlasil.
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dobé byl Brzezinski poradcem prezidenta J. Cartera pro otazky narodni bezpecnosti).
L. Johnson mozna zalitoval, kdyz se jeho ufednici Huntingtona dotazali, co soudi
0 americkém postupu ve Vietnamské valce, nebot’ se jim dostalo ostré kritiky za
americkou strategii v jiznim Vietnamu (Zakaria 2009).

Huntington vyznéaval kosmopolitni hodnoty zahrani¢ni politiky. Sam sebe
povazoval za patriota, uznaval ale, ze obnoveny Pax Americana nenasel prili§ velké
zalibeni u zbytku svéta. Temperamentem byl konzervativni realista, i kdyz tvrdil, Ze
idealistické antiestablishmentové hnuti v 60. letech minulého stoleti vedlo ke zlepSeni
stavu americké politiky. Byl eklekticky, pokud jde o obsah jeho intelektudlniho
zkoumani, a od zakladu intelektualné provokativni.

Ve svém dile se Huntington snazil dekonstruovat a vysvétlit sloZzitosti ¢i
rozpory, které se skryvaji v srdci americké ,,ideologické™ zkuSenosti projevujici se jak
doma, tak i v ciziné. VétSina jeho praci se zabyvala ,,delikatnim trojlistkem* témat:
multikulturalismus, imigracni politika a obcanska identita USA v obdobi po skonceni
studené valky.

Pokud budeme zkoumat mysSlenkovy vyvoj Huntingtona b&éhem celé jeho
profesni kariéry, zjistime nesporny posun. V 60. letech minulého stoleti napsal velmi
vlivnou knihu o politickém tadu v ménicich se spole¢nostech; zde na zaklad¢ teorie
modernizace soudil, Ze silné vlady prost¢ musi jit cestou nevyhnutelného
a univerzalniho procesu modernizace.

V jeho ,Stretu civilizaci* v8ak vychazi zjinych ptedpokladi: trva na
podstatnych rozdilech mezi kulturami, ktoré jsou uréovany rtiznymi nabozenskymi
systémy. Tyto kulturni rozdily povedou k vytvofeni konfliktnich konstelaci. Na
sklonku svého zivota se presunul z ,,civilizacniho postoje (daného jeho knihou ,,Stret
civilizaci*) ke ,kulturalistickému* pfistupu, kde se proplétaly tak odlisné proudy jako
etnicka studia, politika identity, nacionalismus a teorie migrace (Capetillo — Ponce
2007).

3 LITERARNI RESERSE K TEZI O STRETU CIVILIZACI

Huntingtontiv ¢lanek ,, The Clash of Civilizations? “ (1993b) uvefejnény ve
Foreign Affairs se stal nejcitovangj$im ¢lankem v 90. letech 20. stoleti (Henderson
a Tuckner 2001). Podle editort Foreign Affairs (Chiozza 2002, s. 711) Huntingtonuv
¢lanek vyvolal za tii roky vétsi diskuzi nez jakykoliv jiny ¢lanek publikovany od 40.
let 20. stoleti.

Clanek rozpracoval Huntington do podoby knihy (1996), ktera byla pielozena
do nékolika svétovych jazyki; dosahla znaény vliv v politickych kruzich. V reakci na
ni byvaly némecky prezident Roman Herzog a ¢tyfi renomovani védci napsali knihu
»Preventing the Clash of Civilizations®, v niZ navrhovali, jak se branit naplnéni tezi
stetu civilizaci.

Civiliza¢nimu paradigmatu se Huntington vénoval i pozdéji (1993c). Tvrdil, Ze

vvvvvv
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studné valky; existovalo plno udalosti, které do tohoto paradigmatu perfektné
zapadaly; z4dné alternativni paradigma (jako napt. pasivni opozice statl a civilizaci)
nebylo vyhovujici. Huntington rovnéz odmitl paradigma jednoho svéta s univerzalni
civilizaci a dal$i ideje obsahujici prvky globalizace, regionalizace (¢i tribalismu)
a ustup vlivu statu coby aktéra mezinarodnich vztaht.

Huntington vSak nebyl zdaleka prvni, kdo se pokusil zachytit rostouci vyznam
kulturnich faktord na politické déni. Soupis prameni a jinych zdrojt o vlivu kulturnich
faktorti na vykon politiky je mozné najit v ¢lanku Hendersona a Tuckera (2001, s.
317). Nicméné nutno dodat, 7e predeviim diky Huntingtonovi se etnicita’ stala novou
,»Vysvétlujici® proménou mezinarodni politiky.

Prakticky az do osudného teroristického utoku na USA v zati 2001 teze stietu
civilizaci nebyla podlozena empirickymi daty. Empirické studie, které spise vyvracely
platnost Huntingtonovych argumentt, shrnul napf. Tusicisny (2004, s. 487).

V souvislosti s debatou o hypotéze stietu civilizaci je mozné odkazat na ¢lanek
Jonathana Foxe (2002, s. 417-420), kde mimo jiné najdeme velmi cennou heuristickou
bazi k tématu. Pokud jde o dal§i empirické testy, domaci etnopolitické konflikty
v letech 1980-1999 zkoumal Roeder (2003), Charron (2010) analyzoval civiliza¢ni
determinanty mezistatnich spord a Huntingtonovy civiliza¢ni ,,linie zlomu®, popf. jeho
hypotézu islamské ,krvavé hranice, coz byl vibec prvni empiricky test podobného
druhu.

Za empiricky podlozené se nepovazuji ani Huntingtonova tvrzeni ohledné
islamské hrozby i v jinych studiich (Acevedo 2008, Jamal 2008, s. 101). Jelikoz se
politické hodnoty vyznavané jak v jadrovych zemich Zapadu, tak i v islamském svéte
napadné podobaji, nelze usuzovat na stfet téchto dvou civilizaci. Z predpokladu
kulturni ptevahy Zapadu, na némz Huntington vystavél svou tezi, v§ak mohou plynout
velmi nebezpetné dusledky pro budoucnost, jak ve své empirické studii dokazal
(Testas 2010).

Huntingtonova teze byla testovana i jinym zptsobem: jak obstoji ve svétle
dalsich teoretickych koncepti. Napt. Henderson (2004) se zaméfil na testovani teze
stfetu civilizaci v souvislosti s teorii demokratického miru. Oneal a kol. (2008) dosli
k zavéru, ze koncepty realismu (jako sousedstvi, aliance, relativni moc) a liberalni
tradice (interdependence) poskytuji mnohem lepsi vysvétleni pro rozpoutani
mezinarodniho konfliktu nez teze stetu civilizaci. Podobné tvrzeni nabidl i Tusicisny
(2004, s. 487).

Samuel Huntington se nevénoval pouze problému kulturni rozdilnosti mezi
staty a civilizacemi, nybrz také problému kulturni rtiznosti v ramci jednotlivych stati.
Byl ,,posedly* zkouméanim kulturni riiznosti uvnitt USA zvlasté mezi cernymi ¢i bilymi

’ Na etnicité opravdu zalezi. Davis a Moore (1994) empiricky dokézali to, co Huntington jen
,.tusil“ a dokladal pouze neurcité: transnarodni etnické spojenectvi opravdu existuje a ovliviiuje
mezinarodni chovani stat.
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rodilymi Ameri¢any, jejichz rodnym jazykem byla anglictina a jadrova kultura
vychazela zanglikdnské cirkve, a hispanskymi obyvateli vyznavajici prevazné
katolickou viru (Huntington 1994, s. 32).

4 HUNTINGTONOVY INSPIRACNI ZDROJE

I kdyz se historické prace ,,Zdnik Zapadu* od Oswalda Spenglera a ,,Studium
déjin“ od Amolda Toynbeeho® t&§i mezi profesionalnimi historiky jen malému
respektu, protoze podle jejich soudu tyto publikace nevyrostly na solidnich zakladech
(Stokes 2001, s. 510), nezabranilo to Huntingtonovi (1995), aby pfevzal tento
fundament do své knihy ,Stfet civilizaci“. Mnozi badatelé, kteti sledovali
Huntingtonovu profesni drahu, byli ptekvapeni jeho téméf neochvéjnou virou a la
Spengler o nevyhnutelném tpadku zapadni (nejen vylozené americké) moci.

Pro vétsinu své vagni koncepce (Said 2001) ,,civiliza¢ni identity* a ,,interakce
mezi sedmi nebo osmi velkymi civilizacemi®, z nichZ nejvétsi pozornost je vénovana
konfliktu mezi Zapadem a islamem, Huntington nasel inspiraci v ¢lanku ,, The Roots of
Muslim Rage* od zkuSeného orientalisty Bernarda Lewise (Said 2001). Huntington
totiz véfil (Wilson 2000, s. 256), ze studiem interakci mezi témito civilizacemi,
badatelé mohou ziskat jednoduchou mapu pfinasSejici pochopeni mezinarodni politiky
na konci 20. stoleti.

Kromé vyse uvedenych inspiracnich zdroji Huntington vystavél svou tezi stiet
civilizaci na teoriich mezinarodnich vztaht, idejich multikulturalismu a reakci na
Fukuyamowvu tezi konec historie. Po skonceni studené valky zacal do debat teorii
mezinarodnich vztahli mimotadné promlouvat novy teoreticky smér: konstruktivismus.
Huntington spravné odhadl, Ze konstruktivisticky pfistup k mezinarodnim otazkam
bude hrat velmi vyznamnou roli po skonceni studené valky (Huntington tehdy
upozornil, ze znacné vzroste dulezitost toho, jak lidé vnimaji svou identitu ve vztahu
K urcité etnicité).

I kdyz Huntington konstruoval svou tezi na pozadi konstruktivismu, ta vSak
nese jasné realistické Crty (Rizvi 2011, s. 227, Tusicisny 2004, s. 486). Huntington
napiiklad nikterak nezpochybiioval, Ze narodni staty jsou a zlstanou dominantnimi
aktéry v mezinarodnich zalezitostech. Jen tuto klasickou verzi realismu ponékud
modifikoval a doplnil ji o prvek spoluprace téchto stati na bazi civiliza¢ni pfislusnosti
v Casech nebezpeci.

Huntington tedy pouze nahradil narodni staty civilizacemi, tj. pienesl klasické
mySsleni 0 mocenské politice na civilizaéni uroven (White a kol. 2003, s. 115), Salter
(2003) proto hovotil o tzv. ,civilizacnim realismu®, ktery popsal tfemi znaky:
1) civilizace jsou klicovymi kulturnimi uskupenimi ve svétové politice; 2) staty usiluji

& Arnold Toynbee pro vyvoj civilizaci vyuzil evoluéni model, ktery prijaly spolecenské védy od
prirodnich. Toynbee operoval pouze se dvéma pozicemi: vyzva ¢i n€jaky problém a reakce na
tento stav. Neptedlozil zadny zakon, ktery by vysvétlil, pro¢ se néco stalo a pro¢ ne. Spokojil se
s ad hoc fesenim. Jakoby se touto povrchnosti a nesystémovosti nakazil i sam Huntington.
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o moc, kultury usiluji o konverzi, civilizace usiluji o univerzalismus; 3) vSechny staty
uvniti civilizace pfijimaji politickd rozhodnuti. Huntington nicméné podle Saltera
vychazel z chybnych predpokladii, ze civilizace (stejn¢ jako staty) upevnily své
hrani¢ni uzemi a chovaji se stejné jako jednotni aktéfi.

Patrny odkaz krealismu (¢i Huntingtonovo evidentni realistické smysleni)
mizeme najit i v jeho ¢lanku (1993a) ,, Why International Primacy Matters . Odsud
muzeme vyvodit mySlenky, které explicitné nebo implicitné zaznély ve ,,Stietu
civilizaci*“: mocenské prvenstvi bude v budoucnu velmi problematické; neni jasné,
ktery stat toto prvenstvi dosahne. Konflikt v multipolarnim svété je pravdépodobné;jsi.
Huntington uz tehdy tusil, Ze americka hegemonie je jen té¢zko udrzitelna a bude ¢asem
nahrazena multipolarnim systémem. Z logiky véci pak vyplyva, ze teze stietu civilizaci
byla koncipovana pro multipolarni uspotadani.

V neposledni fadé diukazem pro Huntingtonovo souznéni s realismem je jeho
vlastni vyjadfeni: mySlenkové se citil spfiznén (Aysha 2003, s. 441) s Reinholdem
Niebuhrem, teoretikem klasického realismu. Ten odmital moralni ,triumfalismus®
a véril, ze historie je od zakladu ironicka, schopna v dlouhém obdobi ptrevratit vitézstvi
Vv pordzku. Realismus a potazmo i konzervatismus slouzil Huntingtonovi jako
prostfedek k zabezpeceni a Sifeni americké moci (imperialni rozpinavost muze byt
povazovano za znak realismu). Americké prvenstvi je totiz blahodarné i pro béh
svétovych udalosti (Huntington 1993a, s. 82-83).

Nicméné jeden z podstatnych paradoxt teze civilizaci spociva vtom, ze
Huntington na jedné stran€ do svych tivah absorboval realistické ideje, na druhé strané
se snazil svou ,civiliza¢ni“ perspektivou distancovat od této klasické tradice. Napt.
nesouhlasil s realistickym tvrzenim, Zze vSechny staty definuji sviij narodni zajem
stejn€, popt. Ze pii definovani statniho zajmu neni zapotrebi brat na zietel i kulturni
faktory®.

Dal$im inspiraénim zdrojem pro tezi stfetu civilizaci je multikulturalismus.
,Huntingtonova teze je zcela zjevné ovlivnéna vzestupem multikulturalismu na
americkych vysokych skolach, napsal Pfaff (1997). Da se fici, ze Huntingtontv utok
proti multikulturalismu je obecnou ontologickou obranou prvenstvi Zapadu; tato
pozice vyjadfuje zvlastni rasovou (zapadoevropskou) a nabozenskou (kiest'ansko-
sekularni) identitu.

V neposledni fad¢ je tfeba uvést, Zze Huntington se pfimo vymezil proti
Fukuyamové¢ tezi o konci historie. Soudil (1993b), ze konec studené valky v Zadném
pfipadé¢ neznamena konec historie v podobé, jak ji lidstvo znalo dosud (tj. neustalé
konflikty, val¢eni, spory atd.). Kazdodenni udalosti mu nabizely dramatické a tragické
dikazy o tom, Ze konec studené valky znamena spiSe navrat historie: konflikty mezi

° Americky narodni zijem se Huntington pokusil specifikovat ve svém &lanku , America’s
changing strategic interests“ z roku 1991.
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narody a etnickymi skupinami eskalovaly; kontroverze mezi USA a jinymi velmocemi
silily; staré koalice se drolily.

5 POTVRZENI HUNTINGTONOVY TEORIE V PRAXI: TERORISTICKE UTOKY NA USA
z 11. 7ARi 2001

Strach skryvajici se za tezi, Ze zapadni civilizace je ohroZena a musi se branit
¢im dal silné&jsi agresi jiné civilizace, je patrna z ,,valky proti terorismu®. Robert Gilpin
(2006, s. 7-8) nabidl dva divody, pro¢ by Zapad mohl byt zbytkem svéta nenavidén:

1) kvtli tomu, ¢im Amerika je — velmi vlivny a Siroce pfijimany nazor;
Ameri¢ané jsou nenavidéni teroristy a svymi neptateli proto, ceho dosahla
jejich zemé a kde selhali ostatni;

2) kvuli tomu, co déla — arogantni politika Bushovy administrativy.

Udalosti spjaté s teroristickymi utoky na USA z 11. zafi 2001 mély na svétovy
fad transformujici uéinek ve smyslu ,,novosti a radikalnosti“ (Gaddis citov. podle
Kennedy-Pipe 2006, s. 539). Hlasalo se (Kennedy-Pipe 2006, s. 539), Ze Bushem
vyhlaSena valka proti terorismu se stane rozhodujicim paradigmatem zépasu o globalni
fad na spoustu let. Svét byl Sokovan; mnoho lidi vid€lo v teroristickych utocich na
USA potvrzeni spravnosti Huntingtonovy teze.

Nic nepoméhaly ani v podstaté spravné namitky, které ve svém clanku pozdéji
shrnuli E. Neumayer a T. Pliimper (2009): teroristi¢ti viidci uvazuji racionalng; jednaji
strategicky; neuto¢i na zapadni cile, aby vyvolali mezicivilizaéni konflikt per se, ale
aby dosahli politickych cili ve svych rodnych zemich. Navic podle zjisténi Neumayera
a Pluimpera neni pravda to, co tvrdil Huntington: islamistické skupiny pachaji vice
teroristickych ttokd proti ptislusnikiim jinych civilizacnich okruht. Vzdyt ,,padousi ¢i
zlodusi* jako tfeba al-Kaida nebo Saddam Husajn cilili hlavné na své ,,bratry” Araby
a muslimy.

Byt se nékteti (Fox 2001) z racionalnich divodl vzepieli, aby se teorie stietu
civilizaci stala po teroristickych ttocich na USA z 11. zari 2001 voditkem nejen
americké, ale celé zapadni politiky, mnozi s timto napadem souznéli (Henderson 2004,
s. 540).

Nakonec se vSak teorie stietu civilizaci neprosadila v praxi s takovou razanci,
jakou by nékdo mohl ocekavat. Dokonce se objevily nazory (Kennedy-Pipe 2006), ze
teroristické utoky z 11. zafi nemély vyrazny dopad na svétovou politiku; nicméné
disciplina mezinarodnich vztah se urcité zménila: doslo k zpochybnéni zapadniho
systému védy vychazejiciho mimo jiné ze zasady racionality.”

1 r iy . v s . . x v 7 . v .

% Do ¢ doby se totiz zdalo, Ze princip racionality vede svét ke spole¢né budoucnosti zaloZzené
na liberdlni demokracii a trzni ekonomice; spoleCnosti se jen liSily tim, na kterém misté
linearniho historického vyvoje se nachazely.
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Kromé toho sebevrazedné teroristické utoky, které v praxi zacaly s iranskou
revoluci vroce 1979, potvrdily jedno velké nebezpeci: obava o nevyhnutelnosti
konfliktu v souvislosti s Huntingtonovou tezi stfetu civilizaci se miize rozvinout do tzv.
sebenapliujiciho proroctvi.

Zajimava je interpretace 11. zaii 2001 z kulturn¢€ sociologické perspektivy,
kterou provedl Jeffrey (2004). Vylozil, ze teroristické utoky na New York a nasledny
americky protiutok mohou byt vnimany jako opakovani dialektiky akce — protiakce, ke
kterym doslo o nékolik stoleti dfive ve smyslu zapadni expanze a arabsko-muslimské
reakce. Zakladni myslenkou jeho tvrzeni bylo, Ze historie se opakuje (tj. Huntington
ajeho cykli¢nost historického vyvoje); pokud nechceme prozivat a opakovat bolestné
okamziky minulosti, musime se poucit.

6 KRITIKA STRETU CIVILIZACI

Je velmi zajimavé sledovat intelektudlni prestielku, kterou vyvolala teze stretu
civilizaci; Huntington byl kritizovan, branil se, vyvracel argumenty svych kritiki, ti
zase prichazeli s protiargumenty atd. Priklad takové akademické vymény nazort
muzeme najit napf. v ,, Odpovédi Huntingtonovi* od Oneala a kol. (2000).

Tab. 1: Kritika ,,Stfetu civilizaci*

Ideologické Lenfisa Stiedopravice VSeobecna kritika
spektrum P Huntingtona
Michael Ignatieff,
Osoba kritika Edward Said Stephen Walt, Sklon
John Gray, K HiEng
William Pfaff epatiefieriv
P p zjednoduSovani
Vagni vymezeni ,
A a nadmira
civilizaci na tkor zevs§eobecnujiciho
TR Kratkozraky dulezitosti o, ’
Predmét kritiky kulturni Sovinismus | materialnich zajmt aforlstslzlgl styl
a realpolitika P
narodnich statd

Pramen: Zanin (2009). Vlastni zpracovani.

Huntingtonova teze byla podrobena obsirné kritice nejen levicaky, ale
i pravicaky (tj. vSemi v nezavislosti na ideologické prislusnosti). Tabulka 1 shrnuje,
odkud byla kritika vedena a co bylo Huntingtonové tezi vycitano z jednotlivych
ideologickych tabor.

Podle Foxe (2001, s. 297-298) kritika Huntingtonovy teze mize byt rozdélena
do nekolika kategorii: 1) do Huntingtonovy teze nezapadd mnoho faktd, 2) jeho teorie
je presprili§ zjednoduSena, protife¢i si a ignoruje nebo dokonce piekrucuje fakta,
3) Huntingtonovy dikazy jsou zcela nepodlozené, je ponechano pfilis§ mnoho prostoru
pro predkladani opacnych prikladd, coz také cela fada kritiki Huntingtona i Cinila,
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4) Huntington nepiina$i systematickou analyzu propojeni mezi civiliza¢nimi spory
a politickym chovanim™.

Casanova (2011, s. 259) doplnil kritiku Huntingtonovy teze provedenou
Foxem (2001) o nové tii body: 1) Huntington mél esencialisticky a ahistoricky ptistup
k civilizaci; predpokladal, Ze svétova nabozenstvi, na kterych jsou civilizace zalozené,
nesou n¢&jakou neménnou klicovou podstatu; 2) Huntington pojimal civilizaci jako
ohrani¢enou geopolitickou jednotku, tj. svého druhu supervelmoc a narodni stat;
3) z politické perspektivy kombinace normativniho partikularismu a predpokladu
nevyhnutelnosti hegemonnich konflikth o moc v mezindrodnim prostfedi ho vedla
k tvrzeni o zapadni globalni hegemonii, kterda miize velmi snadno zvratit prognozu
0 stietu civilizaci do nebezpecného sebenapliujiciho se proroctvi.

S praci S. Huntingtona se tedy poji nejen cela fada pochybnosti a problémi
(koncepcnich, empirické prikaznosti, ptijatych predpokladl, historickych fakti atd.,
viz Milani a Gibbons 2001), ale i proti nému byla namifena obvinéni z ,,podujatosti* ¢i
sledovani skrytych cilt a ,,postrannich umyslt. Napf. Kiing (viz Herzog 1999, s. 98-
105) v této souvislosti upozornil, Ze Huntington byl mnoho let poradcem Pentagonu;
proto se objevovala podezieni, ze chce pomoci americké vladé ospravedlnit dalsi
vydaje na zbrojeni. Said (2001) zase varoval, Ze paradigma stfetu civilizaci je stejnym
Sikovnym trikem jako ,,valka sveéti“ s cilem zesilit narodni hrdost a branit se proti
globaliza¢nim tlakiim; paradigma je pouhou obezlickou namifenou proti nutnosti
chapat ¢im dal vice se propojujici sveét.

Z téchto divodl duo védcit Milani a Gibbons (2001) shledavalo nebezpecna
doporuceni, ktera Huntington ve své analyze adresoval americké vladé. Podobny nazor
zastavali 1 nezapadni védci: také oni zduraznovali potencidlni nebezpeli piijeti
Huntingtonova modelu politickou praxi (Barenscott 2002).

V obecné roviné Huntingtonovi vycitali Gnik pied skutecnosti,
redukcionismus, izolacionistickou politiku, rasismus a straseni; Huntington totiz trval
(Barenscott 2002) na tom, ze pomoci empirie popisuje realitu (jen jednu, konkrétni)
svéta. Byla tak ozivena tradice pohlizet na Vychod (= ten Jiny) vysoce mytologickym
a problematickym zptisobem.

Z hlediska historického pfistupu je podle Roberta Markse (2000)
Huntingtonova kniha Spatnym historickym vykladem z nékolika dtvodt; napt. dobry
historik dokaze zhodnotit sviij material a pfistup v kontextu s jinymi interpretacemi
(napt. ptredpoklady a doporuceni vyplyvajici z této teorie mohly byt srovnany
S paralelnimi teoriemi nezéapadni literatury). Huntingtoniiv civiliza¢ni pfistup je sice
plné legitimni, ale nikoliv jediny, jak dokazuji napf. prace teoretiki svétového
systému.

1\/ zajmu objektivity (a moZn4 i sniZeni vahy Huntingtonovy kritiky) musi byt konstatovéno,
ze to, co bylo vyc¢itano Huntingtonovi, by se mohlo vycitat v mnoha pfipadech i jeho kritiktim.
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Marks dale vyc¢etl Huntingtonovi jeho dogmatickou neustupnost: ,lidska
historie je historii civilizaci. Je nemozné ptemyslet o vyvoji lidstva jinak™ (cit. podle
Marks 2000, s. 102). Civilizace nepfedstavuje jedinou jednotku analyzy v chapani
sveétového vyvoje. Marksovi rovnéz vadilo, ze Huntington nepouzival ve své historické
komparaci primarni zdroje. Navic se ve své praci odkazoval na modely japonské a
¢inské historie, které vsak davno vySly zmoddy a vodbornych kruzich se jiz
nepouzivaly. Podle Markse je také nespornym zjednoduSenim oznacit ve stejnych
konotacich dobovou politickou situaci v Cing, Rusku a Osmanské #i3i jako ,,orientalni
despocii®.

Historikové by mohli mit vyhrady i proti metodé, kterou pouziva Huntington:
pro sva tvrzeni jako dikaz predklada historické anekdoty z celé fady mist a doby jako
napt. zminky o kiizovych vypravach (kfestané), ,,svaté valky™ (muslimové), Cinské
uvazovani v intencich hegemonie (nikoliv rovnovahy sil); vSe to ale postrada
systematickou analyzu (Oneal a kol. 2000).

Vzhledem k tomu, Ze se vSe vySe uvedené knize ,,Stret civilizaci“ nedostava,
jeho paradigma na makrotrovni se stalo pouhym nesplnitelnym snem (Senghass 1998,
S. 128). Huntington se spiSe zdjimal o socialné védni model nez o pochopeni historie
jednotlivych civilizaci, coz ale vedlo k velkému zobecnéni patrnému napi. v jeho
tvrzeni, Ze ,,v prubehu historie rozdéleni jazyka ve svété odrazelo rozdéleni moci® (cit.
podle Marks 2000, s. 103). Huntington se tak dopustil omylu, spoéivajiciho v tom, ze
souCasné¢ podminky, tj. to, co nazyval ,klasicky konflikt mezinarodni politiky*,
projektoval do minulosti, ¢imz zna¢n¢ zatemnil rozdily mezi minulosti a soucasnosti.

Marks (2000) se domnival, Ze Huntingtonovi ani neslo o pochopeni minulosti
a zpusobu, jakym minulost utvari soucasnost. Spise ho v praci vyzkumnika kupiedu
hnala domaci a mezindrodni politick4 agenda (tj. Huntington byl pevné spjaty se svou
dobou, fesil aktualni problémy).

V neposledni fad€ by se mozna historikové na celém svéte citili dotéeni tim, Ze
Huntington pouZival jejich védni obor k ozna¢eni Ciny a islamu za nepfatele zapadni
civilizace, popt. jeho tvrzeni, ze hlavnim obrancem zapadnich hodnot jsou Spojené
staty.

Kniha ,,StFet civilizaci Samuela Huntingtona by se svym zaméfenim
tematicky mela tadit kpracim zpolitické geografie a geopolitiky. Nicméné
Huntingtontiv pfistup ke geografii je znacn¢ ambivalentni. Béhem celého textu své
knihy se v riznych podobach odkazoval ke geografickym skute¢nostem, na druhé
stran¢ nebral v potaz dilezitost prostoru a teritoria v onom civilizacnim schématu,
které popisoval. Napi. Marks (2000) upozornil, Ze Huntington ztotoznil ,,Asii*
s vychodni Asii, kam zafadil Indii, Pakistin, Cinu a Japonsko. Jindy ale zase hovofil
0 vychodni Asii, jakoby pfitom zapomnél na své pluvodni rozliSeni mezi sinajskou
a japonskou civilizaci.
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Velmi tvrda kritika se snesla na Huntingtona ve véci jeho teorie kulturnich
okruhti inspirovanych A. Toynbeem (Herzog 1999, s. 100-103). Huntington nevénoval
prili§ pozornosti (pochopitelné: na omezeném rozsahu své knihy k tomu nemél
dostatek prostoru) vnitini dynamice a pluralité kazdé civilizace (¢i kulturnimu okruhu).
V disledku toho je samotna koncepce civilizaci v pluralu vagné formulovana a svadi
k analogiim s familiarn¢j§imi typy kolektivni identity. Jak uz jsem se zminoval,
Huntington navic kladl pfilisny diraz na konfliktni vztahy mezi civilizacemi (na tkor
celého spektra jinych druhd interakei) a jejich politickou polarizaci (Arnason 2009, s.
7).

Huntington se hloubkové nezabyval ani interpretaci kazdé kultury (civilizace);
bez detailngjsiho zkoumani definoval hlavni civilizace na nabozenském principu
(isldmsky, hinduisticky, konfucidnsky a pravoslavny okruh); v jinych ptfipadech se ale
odchylil od tohoto nabozenského kritéria a priklonil se ke kritériu ,,geografickému
(civilizace zapadni, japonska). Zatimco vSechny civilizace vymezené Huntingtonem
obsahuji ,,nabozensky element®, africka civilizace v tomto ohledu tvoii vyjimku: je
vymezena spiSe na pocitu spole¢né identity. RovnéZ neni jasné, pro¢ Huntington fadi
Australii k zapadni civilizaci, zatimco Latinskou Ameriku a vychodni Evropu nikoliv.
Zkratka mnozi védci (Fox 2001, s. 298, Senghass 1998) nesouhlasili
S Huntingtonovym délenim svéta na civilizace a to jak z hlediska principu, tak i
S ohledem na specifikaci tohoto rozd¢leni.

Bez problémii se neobejde ani uréeni dominantni velmoci v kazdé civilizaci
(Herzog 1999, s. 103-122). Zatimco né€kdy je mozné uréit mocenské centrum
vyznadujici se specifickymi zajmy (Severni Amerika, EU, Rusko, Japonsko, Cina,
Indie), jindy to nejde. Napt. v tomto ohledu islam pfili§ nezapadd do Huntingtonova
schématu, protoze se zde neda najit néjaké dominantni politické centrum.

Takze Huntington definoval civilizace velmi nejasné a obecné; navic volné
zaménoval koncepty civilizace a kultura, jak upozornili Norris a Inglehart (Esmer
2002, s. 267). Nadto bylo také odsuzovano (Esmer 2002, Fox 2001), zZe se
Vv Huntingtonové vykladu znac¢né piekryvaji koncepty civilizace a nabozenstvi.
Huntingtonovi v kritice nijak neulevilo, ze do své teze aplikoval prastary fakt:
nabozenstvi tvotilo dfive (a tvofi i nyni) zaklad individualni identity; ani myslenka
nabozenstvi coby zakladu civilizaci neni nikterak nova.

Navic si Huntington ¢asto ve svém textu (1996) protifecil,” zda existuje ¢i
nikoliv buddhisticka civilizace. Ani neuspél do svého ,paradigmatu” zahrnout
civilizaci domorodého obyvatelstva (Fox 2002, s. 433). Navic neni mozné nakladat
s civilizacemi jako sjednotnymi politickymi jednotkami, coz je pravé to, co
Huntington délal (Pfaff 1997, Said 2001).

2 Huntington si protifedil i jinde: na jedné stran vyzgval jednotlivé civilizace k vynaloZeni
veskerého usili, aby spolu zily v miru, ale na druhé strané zarazejicim dojmem putisobila jeho
jistota (mozna ovlivnéna jeho realistickym smyslenim), Ze tyto civilizace nejsou schopné
dosahnout né¢jakého kompromisu.
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V tomto ohledu nas asi piekvapi, ze dokonce ani jednoznaéné vymezeni
zapadni civilizace, o které Huntington mluvil nejvice, neni prosto problémi: rozsifujici
se evropska integrace vytvari novou evropskou identitu, kromé toho dochazi k presahu
jednoho civiliza¢niho okruhu. Evropska identita se stala pluralitni: sklada se z mnoha
jazykt, civiliza¢nich modelti a politickych projektt (Delanty 2003). Jak jde vidét,
Zapad neptredstavuje jednolité civilizacni uskupeni, nebot’ kromé vyse feceného (nejen)
v mnoha americkych a evropskych méstech najdeme situace, kdy se jednotlivé
civiliza¢ni bloky prolinaji a prostupuji.

Homogenita hinduistické civilizace je stejn¢ tak nesmysl (Nussbaum 2008).
Tradi¢ni hinduismus je totiz decentralizovany, pluralitni a vysoce tolerantni (napf.
pravicovy hinduismus spjaty s pogromy v zapadoindickém GudZzaratu v roce 2002 byl
importovany do Indie z fasistické Evropy 30. let minulého stoleti).

A v neposledni fad€ je mozné brat islam jako ,,jednolitou‘ civilizaci? I kdyz se
islamska civilizace v urcitych klicovych aspektech (jako napf. naboZenské otazky,
sexudlni tolerance, predurCenost atd.) odliSuje od jinych civilizaci, a tudiz nelze
pochybovat o jeji svébytonosti a autonomité (Esmer 2002), v zadném piipad¢ o této
civilizaci nemiizeme hovofit jako o homogennim monolitu: rozpory uvniti této kultury
jsou totiz Casto hlubsi nez mezi kulturou zépadni a islamskou, jak dokazaly nasledujici
valecné konflikty: Irdk vs. Iran, Irdk vs. Kuvajt, valka v Somalsku, ve Rwand¢ atd.

V kritice jeho civilizacniho pfistupu bylo Huntingtonovi také vycitano, ze
ignoruje, co civilizace spojuje; upiednostiiuje spise zdirazinovani rozdild a ne hledani
fundamentalnich podobnosti (Yang 2009, s. 97).

Huntington vyuzil ve své analyze typické charakteristiky zjednodusujiciho
binarniho rozd€leni ,,Ja — Ty (Jiny)*, kdy pii zkoumani kulturnich rozdili hraji ustfedni
roli narodni a civilizaéni myty (Barenscott 2002). Je jisté, ze stereotypizaci a uréitym
zjednoduSenim komplexniho globalniho fadu, v némz zijeme, se prosté neda vyhnout,
na druhé strané pak Huntington musel pocitat s tim, ze mu bude vycitano pfilisné
zjednoduseni mapy svéta. Byl kritizovan, ze nadmérné Ipi na dominanci Zapadu, ktery
se podle n&j nemlize stat multikulturnim; navic podle néj si Zapad mél i nadale podrzet
vojenskou a technologickou prevahu nad zbytkem svéta.

Koneckoncti Huntington si dobie neporadil ani v definovani dalsiho svého
dulezitého pojmu: stiet (Neumayer a Pliimper 2009, s. 714). Tento pojem neni totiz
nikde explicitné definovan a peclivé vysvétlen. Huntington spiSe ukryl pod stejny
destnik véci rtzné podstaty; napf. stiet mezi Zapadem a Japonskem popisoval
pfedevSim ve smyslu ekonomickém, konflikt mezi Zépadem a cinskou civilizaci
naopak hlavné vojensky. Huntington stanovil jako jednu zforem konfliktu
i mezinarodni terorismus,” ktery spoleéné s nuklearnimi zbrandmi predstavuje dvé
hlavni zbrang ,,slabého* zbytku svéta.

3 Huntington v§ak mé&l na mysli predeviim islamsky terorismus. Nicméné ziistava i nadale
~mlhavy*“ ve vykladu, pro¢ by pravé terorismus mél byt oblibenou zbrani téchto skupin.
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Mezi dalsi body, kvili kterym byl Huntington kritizovan, patii jeho kulturni
esencialismus. Je s podivem, Ze se k této hypotéze uchylil, nebot’ jiz jeho analyza , tfeti
viny* demokratizace ptedstavovala jisté zpochybnéni esencialistickych predpokladi
(napt. Gispésna demokratizace Taiwanu a Jizni Koreji znedtvérihodnila Huntingtonovu
tezi pro buddhisticko-konfucianskou oblast).

Ve vyctu ,,obzaloby“ proti Huntingtonové tezi nelze opomenout ani hlasy,
které se vznesly proti civiliza¢ni povaze budoucich konflikti. Mnozi (Fox 2002, s. 417,
Fukuyama 2009) prosazovali minéni, Ze narodni staty a realpolitika zstanou hlavnimi
fidicimi silami, tj. narodni staty, nikoliv civilizace mély ziistat primarnimi aktéry
svétové politiky, jelikoz narodni staty jsou ve vleku velké spousty zajmi a popudu,
které Casto presahuji zdédeéné kulturni predispozice.

V této souvislosti se hodi uvést realistické vnimani lidské povahy, se kterym
pracuje Huntington: ,nendvidét je lidské; pro definovani sebe sama a pro svou
motivaci lidé potfebuji nepratele: konkurenty v obchod€, oponenty V politice. Pfirozené
si nediivéiuji a vidi vlastni ohroZeni v téch, co jsou jini nez oni a maji moznosti jim
uskodit“. Huntington z téchto ,,danosti“ lidské psychologie vyvozuje nevyhnutelnost
civiliza¢niho konfliktu, coz se na druhé strané zdd Wilsonovi (2000, s. 256) jako

Mnozi také poukazovali (Fox 2001, s. 296), ze Huntingtonova teorie nedokéaze
obstat v kvantitativni analyze. Fox (2002) prokazal, ze od konce studené valky nedoslo
k vzestupu etnickych konfliktii mezi skupinami patficich k riznym civilizaénim
okruhiim (civiliza¢ni konflikty pifedstavovaly menSinu etnickych konflikt); ani
Henderson a Tucker (2001) nepotvrdili Huntingtonovu hypotézu, tj. ze k rozpoutani
konfliktl jsou nachyInéjsi ty staty, které patii k rozdilnym civilizacim. Ke stejnému
zavéru se dospélo i v jinych studiich (Chiozza 2002, White a kol. 2003).

Studie provedena Tusicisnym (2004) =zase jasné ukézala, ze trend
mezicivilizacnich konflikt nastoleny v 60. a 80. letech 20. stoleti se s koncem studené
valky nijak nezménil; civilizacni faktory (tj. rozdily) nehraly v délce konfliktu vétsi
roli; byt do vétSiny mezicivilizacnich konfliktt byly angazované muslimské skupiny,
po skonceni studené valky zde byla mensi pravdépodobnost, ze tyto konflikty
prerostou az do valecného stietu.

Henderson (2004) pro zménu vyvratil Huntingtonovo tvrzeni, ze jeho teze je
aplikovatelna pouze pro obdobi skoncené studené valky, jelikoz nasel i piipady, kdy
tato teze platila v prib&hu studené valky. K dosazenym vysledkiim mu pomohla teorie
demokratického miru.

Neumayer a Pliimper (2009, s. 715) vidi visldmskych zemich ¢i v zemich s pocetnou
muslimskou komunitou i jiny zdroj nasilnosti: velky pocet nezaméstnanych mladych lidi ve
veéku 15-30 let. AvSak na druhé strané je mozné nalézt celou fadu rozvojovych zemi v jinych
civilizacnich okruzich, které trpi stejnym problémem. Tato skuteCnost je vSak Huntingtonem
prehlizena.
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Empirické studie (napf. Chiozza 2002) zkratka nepotvrzovaly (spiSe naopak)
hypotézy, které byly piedmétem Huntingtonovy teze'’. Konflikt miize velmi dobie
propuknout mezi zemémi, at’ uz patii ke stejnému civilizacnimu okruhu ¢i nikoliv
(nezalezi ani na typu rezimu Ci geografickém sousedstvi, tj. spole¢né hranici,
zesilujicich rizné civilizacni faktory jako nabozenské, etnické a kulturni dédictvi).
Podle vysledkti Chiozzovy analyzy (2002) se civilizaéni rozdily nemély stat
dominantnim faktorem, které by utvafely schéma pfatelstvi nebo nepratelstvi na
mezinarodni scéné v budoucnosti.

Jak je mozné vidét z predchoziho textu, kritiku proti Huntingtonov¢ tezi byla
vedena ze Sesti stran, perspektiv: 1) discipliny (tj. metod prace, které se oc¢ekavaji od
vedeni urcitého disciplinarniho vyzkumu); 2) vyznam civilizace v mezinarodné
politickém uspotadani; 3) problematické vymezeni civilizace; 4) ,,pochybna”
esencialisticka ontologie; 5) etické dislekdy Huntingtonovy argumentace; 6) empiricka
prikaznost teze stietu civilizaci. Tabulka 2 shrnuje kritiku, ktera byla vedena proti tezi
stfetu civilizaci.

Tab. 2: Kritika Huntingtonovy teorie

Pristup/ perspektiva Y -,
(pohled) Charakteristické rysy Autor Kritiky
Huntingtonova prace jako
‘= historika (pouzita
= metodika), jeho
£ Historie dogmati¢nost, Marks (2000)
% neaktualnost,
2 nesystémovost, velké
(m) <
zobecnéni
Politicka geografie | Ambivalentnost Marks (2000)
) ] Realpol}tlk = ‘l‘ldICI sila Fox (2002);
Pievaha statu nad globalni politiky, i ]
ivilizaci realistické chapani lidské Wilson (2006);
¢ Fukuyama (2009)
povahy

Y Tj. 1) intercivilizaéni dyady budou s v&tsi pravd&podobnosti piedmétem mezinarodniho
konfliktu; 2) pravdépodobnost konfliktu mezi riznymi civiliza¢nimi uskupenimi vzrostla
s koncem studené valky; 3) bipolarni konfrontace studené valky ztlumila sklon ke konfliktu u
interciviliacnich dyad patiicich ke stejnému ideologickému bloku a soucasné zvysila tuto
pravdépodobnost pro ty dyady, které pattily k riznym bloktim.
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Tab. 2: Kritika Huntingtonovy teorie (pokrag.)

Pristup/ perspektiva
(pohled)

Charakteristické rysy

Autor Kritiky

Povrchnost v praci

s civilizacemi: definovani
civilizaci, problém

s uréenim civilizaéniho
centra; zjednodusujici

zlomové linie; Said (2001);
neduslednost, Fox (2001);
ambivalentnost; kusovité Ayoob (2012);
(zkratkovité) podani Bassin (2007);
civilizace, svébytnost Senghass (1998);
Vykresleni civilizaci, civilizaci s otaznikem; Esmer (2002);
dal$i vymezeni pojmi | libovolnd zdména konceptt Fox (2002);
civilizace a kultura, Pfaff (1997);
existence buddhistické Delanty (2003);
civilizace s otaznikem; NE Nussbaum (2008);
domoroda civilizace; Neumayer a Pliimper
homogennost civilizaci: (2009)
problémy s vymezenim
zapadni civilizace,
hinduistické, islamskeé jako
S jednolitymi celky;
vymezeni pojmil stiet
Nemeénna klicova podstata
Esencialisticka ontologie 3;3(1):;13511:1}:;111;13/?1?;:; Casanova (2011);
’ Senghass (1998)

dlouhodob4a konstantnost
civilizaci

Etické disledky jeho
argumentace

Sebenapliyjici se
proroctvi, psani na
,,zakazku®;

trikovost teze stfetu
civilizaci, nebezpecna
doporuceni

Herzog (1998);
Said (2001);
Milani a Gibbons (2001)
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Tab. 2: Kritika Huntingtonovy teorie (pokrag.)

Pristup/ perspektiva

(pohled) Charakteristické rysy Autor kritiky

Zvysuji civilizacni rozdily
pravdépodobnost eskalace Gurr (1994)
domaécich konfliktd?

Rogowski (1985):

Jsou kulturni rozdily . . .
e, socioekonomicky omezeni
nahrazujici jiné faktory | © o L. 0

jako politika, ekonomika a Eg;gng(Iitgjg(l))_
socialni modernizace témi o N
nejdiilezitajsimi sektarske_r(_)lz_delem uvnitf
podminkami pro eskalaci | ctvilizace )
Konflikti? Fishman (1972):

etnolingvistické rozdily

Empirické testy: 5 1= = o e Civilizacni

zakladnich otazek | 410 Galesitsjsi pro Brass (1991) (viz Hurd
vypuknuti konfliktu nez 2004, s. 251)
iine?

Propuknou konflikty spise
na zlomovych liniich, kde
podstatna ¢ast ,,spiiznéné*
civilizace lezi mimo stat?
Dopad na propuknuti
konfliktu pro rozdilné
civilizace vzrostl od konce
studené valky?

Hurd (2004, s. 251)

Pramen: Vlastni zpracovani.

7 JINE FAKTORY STOJiCi ZA POPULARITOU TEZE O STRETU CIVILIZACI

Tiebaze akademici a odbornici na politické védy opakovane ukazovali (viz
kritika Huntingtonovy teze), ze civilizacni ,linie zlomu* narysované Huntingtonem
neuméji vysvétlit schéma vojenskych mezistatnich konfliktd, teze stietu civilizaci si
neustale uchovava svou nezmensenou popularitu. V otazce Sifeni teze stietu civilizaci
je tieba vyzdvihnout pfedevsim dva faktory: 1) negativni role médii a 2) negativni role
politikt.

Je nepochybné, Ze tisk a jina média mély (a prakticky stale maji) silny vliv na
to, jak lidé vnimaji déni v Evropé ¢i jinde ve svété (Bantimaroudis a Kampanellou
2009, Powers a el-Nawawy 2009, s. 268). V tomto ohledu je bohuzel nutné
konstatovat, Ze média stale podavaji nékteré informace ve stylu teze stetu civilizaci;
napf. ve znamém piipadu vrazdy mladé¢ muslimské divky, ktera byla uskrcena svym
otcem v kanadském Ontariu v prosinci 2007 kvuli tomu, Ze odmitla nosit hidzab,
média nejdiive vyjadiovala spolutcast na hrozné rodinné udalosti, ale brzy sklouzla ke
slovniku stfetu civilizaci (Jardine a kol. 2010).

Journal of International Relations, 2014, no. 2 0 141




Edward Said (Vertigans 2010, s. 30) si zase v8iml, Ze Arabové a muslimové
jsou obecné zapadnimi médii vykreslovani jako exotickd, necivilizovand individua,
konstantni nebezpeci svobod¢ a demokracii, povétSinou oznacovani jako ,,dodavatelé
ropy* a ,teroristé*. Jako dikaz této Saidovy domnénky je také mozné uvést popis
a vykresleni Afghanci (hlavné afghanskych Zen) americkymi deniky (tiSténymi nebo
webovymi) béhem amerického tazeni do Afghanistanu 2001-2002 (Cloud 2004):
moderni Zéapad stoji proti zoufalému Afghanistanu, ktery pottebuje dohled a vojenskou
intervenci; Americti (¢i zapadni) pozorovatelé byli vykreslovani jako paternalisticti
zachranci zen (byl servirovan obrazek Zéipadu coby moderni civilizace), zatimco
Afghanistan byl licen jako zaostala a premoderni zem&™.

Binarni opozice ,,Ja — Jiny*, ktera plné€ prostupuje Huntingtoniiv koncept stietu
civilizaci, poutala vzdy velkou pozornost. Vnimani kulturnich rozdilnosti®® se jests
vice prohloubilo po 11. zafi 2001; tehdy se média odvolavala na Huntingtonovo
paradigma pétkrat Cast&ji nez kdykoliv ptredtim (Furia a Lucas 2008, s. 187);
terorismus pomohl §ifit Huntingtonovu teorii na tkor jinych modelovych vysvétleni.
Teze stietu civilizaci (¢i kulturni valka) se staly dominantni slozkou slovniku médii. To
se potvrdilo (Powers 2008) i v danské afére s karikaturami proroka Mohameda, kdy
mainstreamova zapadni média o ni informovala na zpisob Huntingtona; rostl strach
Z islamské kultury, zatemnovalo se vefejné chapani geopolitickych a kulturnich
skutecnosti skryvajicich se za aférou, ,,kopal se hrob* efektivnimu mezikulturnimu
dialogu.

Jednoznacné je mozné tvrdit, ze Huntingtonova teorie stfetu -civilizaci
neziskala svoji dilezitost diky svym akademickym kvalitdm, ale diky masmédiim.
A pro¢ média prikladala (a vlastné¢ porad prikladaji) velky vyznam kulturnim
atributim? Bantimaroudis a Kampanellou (2009) to vysvétlili nasledovné:
1) paradigma stietu civilizaci se pevné usadila v hlavach vetejnosti; 2) Huntingtonova
teorie se da pouzit jako interpretacni nastroj pro jakykoliv konflikt na zemekouli, byt’

> Mnoho piislusniki zapadni civilizace vidi v muslimech fanatiky a netolerantni nésilniky.
Muslimové v Asii zase spatfuji v obyvatelich Zapadu nemoralni hamizné sobce, ktefi jsou navic
nasilnymi fanatiky (Powers a el-Nawawy 2009, s. 266). Vice k tématu, kterak muslimové
z Egypta, Jordanu, Libanonu, Kuvajtu, Maroka, Saudské Arabie vnimaji obyvatele Zapadu
(Kanada, Francie, Némecko, Velka Britanie, USA), viz Furia — Lucas (2008). Podle jejich
zjisténi, arabsti muslimové nechovaji vici piislusniklim néjakou ,,apriori averzi ¢i nenavist;
hodnoceni Zapadu ze strany arabskych musliml spiSe zavisi na konkrétni politické akci
(nedavné a zietelné), kterou néjakad konkrétni zapadni zemé podnikla. Negativni kulturni
stereotypy o muslimech a Arabech byly ze strategickych divodl vyuzivany i pfi budovani
nového svétového fadu vyhlaseného americkym prezidentem G. Bushem v roce 1991, v casech
valky v Perském zalivu (Collet 2009).

10/ této souvislosti je dobré zminit, Ze existuji &tyki vzorce chovani mezi aktéry v zavislosti na
kulturnich charakteristikach: rozdilnost - stiet; rozdilnost - kooperace; podobnost > stiet;
podobnost - spoluprace. Rozdilnost, ale i podobnost v kulturnich faktorech mohou vést jak ke
konfliktu, tak i ke spolupraci. Yang (2009) vycetl Huntingtonovi jeho mylny pfedpoklad, Ze jen
kulturni rozdilnost zavdava pficinu ke konfliktu.
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Huntingtonem se stala medialnim kli§¢ a je pouzivana v rGznych kontextech a na
nékolik témat zaroven (tj. vyhody Huntingtonovy teze: obecnost, plastic¢nost, lidovost).

Huntingtonova teze je vyhleddvana médii i z nékolika dalSich divodi: 1) tato
teorie je snadno vstiebatelna (parsimonie), a tudiz vhodna pro Siteni médii, protoZe si
vzdy najde své adresaty. Jiné alternativni pohledy jsou totiz vnitiné komplexni
a mnohotvarné; uz z definice védecké teorie jsou urceny odborné vefejnosti. Navic
2) paradigma stfetu civilizaci zahrnuje v sobé i prvky nabozenstvi a konfliktu, coz
dokaze vyvolat nenavistné diskuze (emotivnost).

Svyse uvedenymi skuteCnostmi uméli vzdy Sikovné€ pracovat predevsim
politici. Dobfe si totiz uvédomuji, ze role masovych médii je kliCova pro ziskani
vefejné podpory na valeCna tazeni; politika a média jsou zkratka spolu pevné
provazana (Cloud 2004, s. 300). To se ostatné dobfe potvrdilo pifi americké intervenci
do Afghanistanu: americti politici hojn€ pouzivali rétoriku stietu civilizaci; za
humanitarnim zdtivodnénim se ale skryvaly ekonomické a geopolitické motivy pro
americkou invazi do Afghénistanu (Cloud 2004) (tj. teze stfetu civilizaci byla
zneuzivana jako pouhd zaminka pro dosazeni urcitych parcialnich zajmu).

Huntington se v jedné véci rozhodné nemylil: vlady po skonceni studené valky
dokéazaly mobilizovat vefejnou podporu na zakladé (politické) ideologie hiife nez
diive; spiSe se pokousely ziskat podporu vefejnosti apelem na spolecnou civilizacni
identitu.

To se plné potvrdilo po teroristickych utocich na USA z 11. zafi 2001.
Navzdory prohl4seni T. Blaira a G. Bushe Jr."", e vyhlagena ,,valka proti terorismu*
neni valkou proti islamu, se mnoho Americ¢anti zdalo byt presvédéenych o pravém
opaku, tj. Ze reakce na teroristicky zafijovy utok je motivovan konfliktem mezi
kiest’anstvim a islamem (Collet 2009, s. 457).

Vina vSak nebyla jen na stran¢ nejvyssich politickych Spi¢ek USA. Je nutné
dodat, ze Huntingtonova teze také vcelku vyhovovala isldmskym nacionalistim, ktefi
jen neradi sly$i na jakékoliv projevy universalismu. V arabskych zemich se snazi
rozdmychdvat xenofoébni nesnasenlivost islamisticti fundamentalisté (jako napt. Al-
Kaida), v Evropé to samé dela extrémni pravice. Je pochopitelné, ze obé politicka
uskupeni pfijala tezi o ,,valce kultur* za svou. Le¢ na uptesnéni dodejme, Ze pracuji
spise s nevédomosti nez s kulturou (Ferjani 2007).

' Nicméné vymezovani se vigi svétovému ,zlu“ zaujimalo v ob&ansko — nabozenském
politickém diskursu, ktery se vedl v USA, vzdy vyznamné misto. Bushova administrativa velmi
frekventované ve svém obcansko — nabozenském diskursu vyuzivala rétoriku boje ,,dobra
azla“
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8 ZAVER

Huntingtonova teze si ur€ité zaslouzi pochvalu za jednoduchost a za to, ze déla
smysluplné nekteré dulezité udalosti zacatku 90. let 20. stoleti. MoZna jeji pfitazlivost
také spociva v ,,hledani nového nepftitele®, mozna v jeji podobnosti s rysy klasického
realismu, byt’ selhava v empirické prikaznosti svych zavéra. Jelikoz civilizacni pfistup
prohrava s klasickymi teoriemi mezinarodnich vztahtl, jako je realismus a liberalismus
(Fox 2001), protoze neumi tak dobfe jako ony objasnit mezinarodni valky, proto se
neda predpokladat, ze by teorie stfetu civilizaci mohla v budoucnu zaujmout jejich
misto (Tusicisny 2004, s. 497).

I kdyZz s Huntingtonem mnozi nesouhlasili, nebylo mozné nebrat jeho
argumenty s plnou vaznosti. Napf. Cloud (2004, s. 300) a Charron (2010) pfimo
vyzyvali rizné aktivisty, aby neustale zpochybnovali nejen rétoriku, ale i aktudlnost,
motivy a nasledky stfetu civilizaci. Ramazani (2001) v reakci na tuto tezi zacal
dokonce hovofit o novém paradigmatu: o tzv. dialogu mezi civilizacemi. Nasledn¢ se
toto nové paradigma stalo jednim znastroji zahrani¢ni politiky Irdnu (Mohsen
a Gibbsons 2001).

Hodnotu Huntingtonovy teze nesnizuje ani fakt, Ze se jeji predpovédi dosud
plné nevyplnily v praxi. Vzdyt i sam Huntington na vysvétleni této skutecnosti
prohlasoval (Henderson 2004, s. 541), Ze jesté neub¢hla dostatecnd doba, aby se teze
stfetu civilizaci mohla jasn€ projevit v éfe po skonceni studené valky. Zapad se sice
jesté nedostal k plnému civilizacnimu stfetu s muslimy (byt za jisty test se dala
povazovat valka v Irdku z roku 2003), pfesto je nanejvys rozumné ocekavat, ze ke
konfliktim mezi staty rlznych civilizaci v budoucnu nejspi$ prece jen dojde, stejné
jako k nim do$lo v minulosti. Pak se Huntingtonova teorie ukaze spravna a relevantni;
staci jen, aby byla aplikovana ve spravny ¢as. Charron (2010) z toho vyvodil, Ze si
proto tato teorie zaslouZzi neustalou diskuzi.

Na zaklad€ uvedenych faktt v této studii mize byt konstatovano, Ze teze stret
civilizaci nebyla dilem ,,ndhody ¢i n&€jakého tajemného zaméru“ Huntingtona, nebot
»organicky* zapada do jeho dila; navic se zda, Ze Huntington si nechtél ziskat lacinou
popularitu u svych ¢tenaiti, nebot’ jeho teze vzbudila spiSe nevoli a velmi negativni
odezvy nez naopak. Dal§im pozitivem svéd¢ici ve prospéch sily ideje stietu civilizaci
je, ze Huntington piedlozil své argumenty s velkou piesvédcCivosti a erudici (jinymi
slovy svému tspéchu teze vdeci i osobnostnim rysiim svého tvlrce).

Zda se vsak také nepopiratelnou skute¢nosti, ze teze stfetu civilizaci si ziskala
svébytnou existenci nezavislou na osob¢ svého tviirce. Pevné se ujala v myslich laické
vetejnosti, stale laka pozornost vyzkumniki. Napf. relativné nedavno se Fazal Rizvi
(2011) pokusil najit odpovéd na otdzku, ¢im si Huntingtonova veskrze chybna
teoretickd konstrukce zaslouzila takovou pozornost.'’® Podle ngj teze stietu civilizaci

1 . . . wrovex y . s cr . .
8 \/ této souvislosti se slusi jesté dodat, ze Huntington, byt ve své knize pronasi velka tvrzeni
0 historii a pfedevsim o kontinuté vyvoje historie, sam o sob&é nema vysoké teoretické ambice,
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slouzi za krasnou ukazku toho, jak je teorie bezmocna proti tzv. ,,socialni imaginaci
(zptisob mysleni sdileny ve spole¢nosti béznymi lidmi), popf. ,,politickému mytu*.

Z tohoto divodu Rizvi (2011) vyvodil, Zze s tezi stfetu civilizaci se nesmi
nakladat jako s koherentnim teoretickym argumentem, ale jako s nééim, co odrazi
socialni predstavivost a politicky mytus, ktery se mozna stal sebenapliiujicim se
proroctvim. ,,Socialni imaginace® stfetu civilizaci mize byt ,,prorazena“ pouze jinym
progresivnim imaginarnim narativem, ktery se bude S$ifit kosmopolitnim ucenim
(Rizviho 2011).

Jinymi slovy teze stietu civilizaci jde zjevné proti pozitivistickému tvrzeni, ze
svét ma pevny nebo konkrétni charakter a poznadni miZze byt objektivni,
»~hepoznamenané® pocity, hodnotami ¢i pfedsudky. Proto tuto tezi nesmime brat jako
teorii v ptisné vysvétlujicim smyslu, tj. neni to nastroj k objasnéni svéta, ktery je li¢en
bud’ jako ,,pravdivy* nebo ,,nepravdivy* podle toho, do jaké miry zde nastava korelace
se skutecnosti.

Huntingtonova teorie tedy pouze nevysvétluje okolni svét, ona ho jistym
zplisobem (napf. ve smyslu sebenapliujiciho se proroctvi) vytvaii; proto je tfeba
podtrhnout jeji konstitutivni charakter. Ve vztahu k této tezi je proto tfeba volit
postpozitivisticky pristup.
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Cielom prispevku je analyzovat' suCasny stav rieSenia upadku dlznika —
fyzickej osoby, prostrednictvom institutu oddlzenia v pravnom poriadku SR
de lege lata ako aj de lege ferenda. Pri dosahovani ciel’a bola vyuzita metoda
pravnej komparatistiky. Ako podstatné nedostatky pravnej upravy bolo
detekované najmé obligatorne predchadzanie konkurzného konania konaniu
0 oddlzeni, absencia poziadavky na objektivne dosiahnutelny prijem pri
plneni splatkového kalendara v priebehu oddlzenia, absencia urcenia
minimalnej miery plnenia pre potreby oddlzZenia, ¢i nejednoznacnost’ pravnej
upravy vo vztahu k vymedzeniu pohl'adavok, na ktoré sa oddlzenie vztahuje.
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lege ferenda.

The aim of the paper is to analyze the current state of the debtor (natural
person) bankruptcy solving via the institute of debt relief in the legal order of
the Slovak Republic de lege lata and de lege ferenda. In order to fulfill the
aim of the paper the method of law comparison is used. The obligation to
conclude insolvency proceedings before launching the debt relief process, the
absence of a minimum level of fulfillment necessary for the debt relief and
the ambiguity of the legislation in relation to the definition of debts included
in the debt relief process were identified as significant legislative
deficiencies.
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1UvoD

Upadok je jednou z vyznamnych externalit si¢asnych modernych ekonomik,
ktorej sa nie je mozné vyhnat ani pri vynalozeni maximalneho usilia. Tam, kde totiz
existuju investicné moznosti, existuju aj jedinci a podniky, ktori st v zdujme udrzania
arozvoja svojej zivotnej urovne, pripadne svojich ekonomickych aktivit, ochotni
prevziat’ na seba finan¢né zavidzky a z nich vyplyvajice rizika. DIznici sa tak Casto
dostavaju do upadku aj v dosledku neuvazeného Cerpania bankami vopred schvalenych
uverov, ¢i spotrebitel'skych uverov poskytovanych nebankovymi subjektmi. Bez
ohl'adu na to, akokol'vek vyhodné sa zdaji zmluvné podmienky, vzdy sa totiz najdu
jedinci, ktori neodhadnu spravne svoje schopnosti a moznosti, pripadne nepredvidaju
okolnosti, ktorych nastanie moéze v buducnosti vyrazne obmedzit’ ich schopnost’
splacat. K ndrastu mnoZzstva zaznamenanych upadkov dochiddza bez ohladu na
subjektivne schopnosti a moznosti dlznikov aj vtedy, ked’ dochddza k ekonomickému
poklesu, rastu urokovych sadzieb, ¢i naopak poklesu hodnoty nehnutel'nosti. V zaujme
zdravého fungovania trhového hospodarstva, by tak malo byt tlohou upadkového
prava jednak efektivne rieSenie nepriaznivej situacie dlznika, ktory sa bez ohladu na
dovod, ocitol v upadku, jednak garancia uspokojenia pohladavok veritelov v ¢o
najvacsom rozsahu.

Nie vzdy je vsak pristup k existencii upadku ako k vylucne negativnej
externalite vhodny. V urcitych pripadoch je mozné upadok povazovat’ aj za pozitivnu
externalitu fungovania trhového hospodarstva. Ukonéenie podnikatel'skej cinnosti, ku
ktorému dochadza vo vécsine pripadov vtedy, ked’ sa prestan napiiat stanovené
finan¢né ciele podniku, sa totiz z ekonomického hl'adiska ponima ako bezny jav, ktory
je plne zlugitelny s hospodarskym rozvojom a ktory dokonca tvori zaklad budovania
stabilnej a prosperujucej trhovej ekonomiky. Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v jednej zo svojich Studii (OECD 2013) uviedla, Ze pocet podnikov, ktoré su
schopné zotrvat’ na trhu dlhsie ako Styri roky, je v Spojenych Statoch americkych niZzsi,
ako v krajindch Eurdpskej tinie. Uvedené len ilustruje skutocnost, Ze ukoncenie
podnikania bez predoslého absolvovania vSetkych faz zivotného cyklu podniku, méze
byt na priklade jednej z najvyspelejsSich svetovych ekonomik plne zlucite'né s rastom
hrubého domaceho produktu, ba dokonca ziaduce z hl'adiska zachovania dynamiky
narodného hospodarstva ako aj procesu kreativnej deStrukcie, v ramci ktorej podniky
bez vybudovania stabilnej konkuren¢nej vyhody trh optstaji a nahradzaja ich podniky
na trh novo vstupujuce.

Takyto pristup k posudzovaniu tupadku je vSak priznaény len pre jeho
makroekonomicku analyzu. O upadku ako pozitivnej externalite trhového hospodarstva
nie je mozné v nijakom pripade hovorit’ v stvislosti s upadkom fyzickej osoby —
nepodnikatel’a, pre ktorého ma obvykle socidlne devastaéné ucinky a ani Vv pripade
fyzickej osoby podnikatela, ¢i pravnickej osoby, kde sa sice Gpadok viaze na vykon
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podnikatel'skej ¢innosti, aje teda takmer imanentnou sucastou zivotnych cyklov
podnikov, avSak vkonecnom dosledku tiez nepriaznivo vplyva na socialno-
ekonomické postavenie fyzickych osob, ktorych kapitalu sa dotyka.

Odvolavajic sa na uvedené, sme toho nazoru, Ze charakter Gpadku treba
primarne posudzovat’ nie s odvoldvkou na mikro, ¢i makrotroven jeho skimania, ale
pausalne z hl'adiska vyspelosti normativnych pravnych aktov, ktoré upravuja sposoby
jeho riesenia. Pokial’ totiz tieto obsahuju efektivnu tpravu upadkového prava, nie je
dovod na to, aby bol Upadok povazovany za negativnu externalitu ekonomickej
aktivity. Ak je tomu vSak naopak, a teda ndrodné upadkové institiity nie st funkcné,
predstavuje upadok vyznamnu hrozbu pre spolocensky udrzatelny rozvoj danej
krajiny. V takomto pripade v podnikatel'skom prostredi narastd pocet subjektov
konfrontovanych so sekundarnou platobnou neschopnostou, ktord ma za nasledok, ze
opustaju trh, s ¢im suvisi aj narast nezamestnanosti, ktora sa odzrkadl'uje na naraste
zadlZenosti domacnosti a prepade jednotlivcov do socialnej siete. Efektivna tipadkova
pravna uprava, naopak, poméha predchadzat takémuto scendru a skutocne riesit
upadok bez toho, aby boli v budicnosti tpadcovia spolo¢ensky stigmatizovani a aby sa
tento stav negativne prejavil na ich ekonomickej aktivite, ktora je hybnou silou celého
trhového hospodarstva. Z tohto dévodu je tak mozné stav upadkového prava v istom
ohlade povaZovat’ aj za indikator vyspelosti trhovej ekonomiky.

Podla hodnotenia Svetovej banky, patri Slovenska republika ku krajindm
s nadpriemernym indexom kvality upadkového prava (priemer indexov za rok 2013-
2015, index kvality upadkového prava v SR v roku 2013-2018). Uvedené vsak neplati
v ramci hodnotenia priemernej dizky trvania ipadkového konania (priemerna dizka
konania v roku 2013 bola 2,2 roka, priemerna dizka apadkového konania v SR v roku
2013 boli 4 roky), kde dosahujeme vyrazny podpriemer (Svetova banka 2013).
Zuvedeného vyplyva, ze existuje priestor pre uvahy nad novelizdciou slovenskej
pravnej upravy vzmysle dosiahnutia lepSicho hodnotenia v sledovanych
ukazovatel'och s dopadom na kvalitu instititov uréenych na rieSenie upadku dlznika (v
tomto prispevku sa pritom orientujeme na oddlZzenie ako vybrany institut slovenského
upadkového prava, rieSiaci situaciu dlznika — fyzickej osoby, ktory sa ocitol, bez
ohl'adu na sp6sob zavinenia, v upadku).

Cielom prispevku je analyzovat sucasny stav rieSenia tpadku dlznika —
fyzickej osoby, prostrednictvom institatu oddlzenia v slovenskom pravnom poriadku,
a to nielen de lege lata, ale aj de lege ferenda.

Zakladnymi zdrojmi vyuzitymi v ramci prispevku boli knizné a asopisecké
odborn¢ publikacie domacich a zahrani¢nych autorov, komentare k zakonom, pravne
predpisy, judikaty ainformacie dostupné na internete. Velku cast’ textu prispevku
autorka ¢erpala z cudzojazyénych zdrojov, ¢oho negativnou externalitou mézu byt
pripadné terminologické diskrepancie vznikajice v suvislosti s analyzou sposobov
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rieSenia Upadku dlznika — fyzickej osoby, vo vybranych zahrani¢nych pravnych
poriadkoch, a to vzhl'adom na zauZivanu terminologiu slovenského tpadkového prava.

Pre potreby vypracovania prispevku boli vyuZzité Standardné vedecké metody
(metoda abstrakcie, excerpovania, analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie) ako aj
metdda pravnej komparatistiky, ktora je typicka pre pravo ako Specificky vedny odbor.
Comparatum prispevku tvori suc¢asna pravna uprava institatu oddlzenia ako sposobu
rieSenia tGpadku dlznika — fyzickej osoby, v slovenskom pravnom poriadku.
Comparandum je tvorené pravnou upravou tohto institutu Vv pravnych poriadkoch
Singapuru, Pol’ska, Ukrajiny, USA, Mad’arska, Rakuska, Nemecka a Ceska.

2 TERMINOLOGICKE VYMEDZENIE UPADKU

V odbornej literatire sa Casto stretavame s pouzivanim viacerych pojmov
oznacujucich v zasade ten isty jav. V pripade neschopnosti dlznika splacat’ svoje
zavizKy sa v zmysle uvedeného uvadzaju synonymicky pojmy upadok a insolvencia.
Podla nasho nazoru vSak ide o pojmy, ktoré nie je vhodné vzijomne zamienat
a ktorych pouzitie treba zvazit' vzhl'adom na kontext ich pouzitia. Vychadzame pritom
z definicie upadku obsiahnutej v §3 ods. 1 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii a 0 zmene adoplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len zakon o konkurze a reStrukturalizacii, pripadne ZKR)
a Z komentéra k tomuto zédkonu.

,»DIznik je v upadku, ak je platobne neschopny alebo predlzeny. Ak dlznik
poda névrh na vyhlasenie konkurzu, rozumie sa tym, ze je v upadku‘ (§3 ods. 1 ZKR).

,,Upadok je uréity, zakonom vymedzeny stav majetkovych pomerov dlznika,
ktory sa rieSi osobitnym spdsobom uréenym v zakone o konkurze a reStrukturalizacii.
Upadok ma dve zakladné formy, a to platobnii neschopnost’ (insolvenciu) a predlzenie®
(Durica 2012, s. 18).

Zuvedenych definicii jednozna¢ne vyplyva, ze pojem upadok je obsahovo
§irsi ako pojem insolvencia, ktory predstavuje len jednu zo zakonom predpokladanych
foriem tpadku definovant v §3 ods. 2 zakona o konkurze a restrukturalizacii.

»Platobne neschopny je ten, kto nie je schopny plnit’ 30 dni po lehote splatnosti
aspon dva penazné zavizky viac ako jednému veritelovi. Za jednu pohladavku pri
posudzovani platobnej schopnosti dlznika sa povazuju vSetky pohl'adavky, ktoré pocas
90 dni pred podanim névrhu na vyhlasenie konkurzu pdvodne patrili len jednému
veritel'ovi.

Na tomto mieste povazujeme za vhodné uviest’ aj defini¢né vymedzenie druhe;j
moznej formy tpadku, a to predlZenia, ktoré je uvedené v §3 ods. 3 zékona o konkurze
a reStrukturalizacii.

»Predlzeny je ten, kto je povinny viest uCtovnictvo podla osobitného
predpisu, ma viac ako jedného veritel'a a hodnota jeho zavidzkov presahuje hodnotu
jeho majetku. Pri stanoveni hodnoty zavidzkov a hodnoty majetku sa vychadza
zuctovnictva alebo z hodnoty urcenej znaleckym posudkom, ktory ma pred
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uctovnictvom prednost’ a prihliadne sa aj na ofakavatelné vysledky dalSej spravy
majetku, pripadne ocakavatel'né vysledky d'alSieho prevadzkovania podniku, ak mozno
so zretelom na vSetky okolnosti odovodnene predpokladat’, ze bude mozné v sprave
majetku alebo v prevadzkovani podniku pokracovat. Do sumy zavdazkov sa
nezapocitava suma zavizkov, ktoré su spojené so zavazkom podriadenosti, ani suma
zavazkov, ktoré by sa v konkurze uspokojovali v poradi ako podriadené pohl'adavky.

V literature sa stretavame aj s definiciami upadku formulovanymi teoretikmi.
Tie prevazne akcentuju jeho charakteristické ¢rty akymi si nepriazniva socidlna
situdcia dlznika, neschopnost’ splacat’ svoje dlhy, ¢i potreba autoritativneho rieSenia
vzniknutej situacie.

»Pojmom upadok sa oznacuje krizova, bezvychodiskova, majetkova situacia
dlZznika, ktory nie je schopny a ani opravneny ju sam riesit’ - rieSenie upadku je tak
mozné len stidnou cestou v insolvenénom konani* (Deutsch 2012, s. 115).

Okrem pojmov upadok a insolvecia, sa Vv ramci problematiky tpadkového
prava bezne pouzivajii aj pojmy konkurz a bankrot. Blizsie sa nimi zaoberajii aj Durica
a Husar, podla ktorych ,,Samotny termin konkurz pochadza z latinského vyrazu
»concursus creditotorum* — stbeh veritelov. Stubeh veritelov vyjadruje stbeh
pohladavok plurality veritel'ov vo¢i tomu istému dlznikovi. Konkurz je terminom
uz8im, pretoze pravna Uprava nim oznacuje aj Stddium konkurzného konania, ktoré
nasleduje po vyhlaseni konkurzu, v ktorom sa spefiazuje majetok dlznika a zo
ziskaného vytazku sa ,,v subehu* uspokojuju pohl'adavky veritel'ov. Okrem toho, Ze sa
nim oznacuje $tadium osobitného stidneho konania, ma aj svoje hmotnopravne aspekty,
pretoze po vyhlaseni konkurzu dochadza k zmene hmotnopravneho postavenia dlznika.
V podnikatel'skej praxi sa ¢asto ako synonymum pouziva aj termin ,,bankrot“, ktory
vsak je skor ekonomickej povahy a vyjadruje ekonomickll poziciu dlznika, ktory nie je
schopny uhradzat’ veritelom splatné pohladavky a k pravnej uprave konkurzného
prava ma vizbu na termin Upadok. Termin ,,bankrot™ ma povod v talianskom slovnom
spojeni ,,banco rotto*, ktory sa pouzival pri oznacovani ,.kupca®, ktory nemohol platit™
(Durica a Husér 2008, s.7).

Terminologické nepresnosti, ktoré sa v odbornej literature vyskytuju, su
vtomto pripade podla nasho nazoru cCiastoéne aj vysledkom preberania pravnych
nazorov zo zahranicia, pripadne tvorby komparativnych §tadii. V zahrani¢nej odborne;j
literatire sa totiz stretdvame s anglickym terminom ,insolvency law* a jeho
ekvivalentmi. Tato skuto¢nost’ tak vplyva na pouzivanie terminov ako insolvencia,
insolven¢né konanie, ¢i insolvenéné pravo, ktoré, podla nasho nazoru, nie su
vzhladom na vyssie uvedené defini¢né vymedzenie korektné.

3 ODDLZENIE VO VYBRANYCH PRAVNYCH PORIADKOCH

Comparandum je pre potreby implementovania metddy pravnej komapartistiky
vo vzt'ahu k analyze inStitatu oddlZenie nielen de lege lata, ale aj de lege ferenda,
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tvorené pravnou upravou tohto instititu v pravnych poriadkoch Singapuru, Pol’ska,
Ukrajiny, USA, Mad’arska, Rakuiska, Nemecka a Ceska

Singapur bol zvoleny z toho dévodu, Ze jeho pravna uprava rieSenia tpadku
dlznika je v celosvetovom meradle oznaCovna za nejefektivnej$iu. Odvoldvame sa
pritom na vysledky hodnotenia Svetovej banky, v ramci ktoré¢ho dosiahla index kvality
upadkového prava 10 (najvys$ia mozna dosiahnutelna hodnota indexu) a priemernt
dizku upadkového konania 0,8 roku (Svetova banka 2013). Efektivnost’ tejto pravnej
upravy je tak vel'mi vysoka, a preto disponuje potencialom byt prikladom aj pre iné
pravne Upravy, majuc vSak na paméti, Ze nesmie ist o absolitne preberanie jej
ustanoveni bez zohl'adnenia Specifik potencialne preberajticej krajiny.

Pol'sko, Ukrajina, Mad’arsko, Rakusko a Ceska republika st uvadzané z toho
dovodu, e ide o susediace krajiny (ale v pripade Ceskej republiky treba sugasne
poznamenat’, ze porovnanie jej platnej pravnej upravy so slovenskou je zaujimavé
najmé z toho dévodu, ze tieto krajiny mali prostrednictvom zakona ¢. 328/1991 Zb.
0 konkurze a vyrovnani rovnaky vychodiskovy pravny stav, ktory sa vSak v dosledku
neskorSieho individualneho socialno-politického vyvoja zmenil avyvinula sa tak
V stucasnosti platna pravna Gprava).

Nemeckej pravnej uprave venujeme priestor z toho dovodu, ze bola pre
tvorcov upravy slovenského ipadkového prava vzorovou.

Pravna tiprava USA je uvadzana preto, lebo je z hladiska novovekej pravnej
upravy upadkového prava v celosvetovom meradle povazovana za klI'a¢ovi. Dovodom
je skutocnost’, Ze tato pravna je pravnou upravou dlhodobo najvyspelejsej ekonomiky
sveta (CNN 2013) avo vztahu keurdépskym tpadkovym pravnym upravam sa
vyznaCuje Specifikami vyplyvajucimi nielen ztohto jej postavenia, ale aj
z autonomneho socialno-politického vyvoja ako aj samotného charakteru pravnej
upravy. Podla dovodovej spravy kzakonu ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze
a restrukturalizacii (Durica a Husar 2008, s. 13), je totiz mozné jednotlivé legislativy
sveta podl'a ich pristupu k insolvencii rozdelit’ do troch kategorii, a to na pravne upravy
pro-diznicke, pro-veritel'ské a kombinované.

Pro-dlznicky charakter posiliiujuci postavenie dlznika mé v sucasnosti uprava
insolvencie v krajinach ako Francuzsko, Spanielsko, Portugalsko, Grécko, Belgicko.
Do tejto kategorie patri aj vicsina latinsko-americkych krajin.

Naopak, pro-veritel'sky charakter pravnej upravy sa Vv sicasnosti uplatiuje
najmd vo Velkej Britanii a v krajinach blizkych k angloamerickej pravnej kulttre.
Tento charakter pravnej upravy je priznaény aj pre Nemecko, Holandsko, Svédsko
a Japonsko. Byva oznaCovany ako vyhovujuci pre podporu optimalneho rozvoja
podnikatel'ského prostredia, nakol’ko umoznuje veritelom UCinne sa chranit’ pred
dosledkami tpadku dlZznika a svojou predvidatelnostou a zvySenou mierou pravnej
istoty stimuluje celkovy obeh kapitalu.

Kompromis vo forme vyrovnanej pozicie veritelov a dlznikov predstavuje
pravna uprava napr. v USA a Rakusku.
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Zoradenie porovnavanych pravnych uprav v nasledujicej cCasti prispevku
vyplyva z dosiahnutého indexu kvality upadkového prava a je zalozené na principe
zostupnosti.

Pravna tprava oddlzenia je v Singapure (k indexu kvality upadkového prava
a priemernému casu trvania upadkového konania v tejto krajine sme sa uz vyjadrili
v predchadzajiucej cCasti prispevku) obsiahnutd v tzv. Bankrotovom zakone (tzv.
Bankruptcy Act). Tento pravny predpis obsahuje samostatnt definiciu upadku, podla
ktorej sa v nom nachadza fyzicka osoba, ktorej dlh je vyssi ako 10 000 USD a ktory nie
je schopna splatit. (AGC Singapore 2013). Pravna uprava z procesnopravneho
hl'adiska rozliSuje dva zakladné spdsoby rieSenia Upadku. Kritériom ich aplikacie je
dosiahnuta vyska dlhu, pricom hrani¢ni hodnotu predstavuje ciastka 100 000 USD.
Oddlzenie v pripade, ze vySka zavdzkov dlznika nachadzajuceho sa v upadku
nepresahuje 100 000 USD, modze byt totiz na zaklade rozhodnutia sudu realizované
mimosudne, a to tzv. verejnym upadkovy spravcom. Ulohou tohto spravecu je posadit
predpoklady dlznika na jeho zaradenie do tzv. Splatkového systému (tzv. Debt
Repayment Scheme), ktory predstavuje dobrovolny dlznikom riadeny systém
spravovany Specializovanym spravcovskym organom (tzv. Official Assignee)
zriadenym podl'a Bankrotového zakona. Koncepcia, na ktorej je zalozeny tento systém
je charakteru ,,win — win®, t. j. jej primarnym cielom je dosiahnut’ stav spokojnosti tak
na strane dlznika ako aj na strane jeho veritelov. DiZka trvania zaradenia do systému
nesmie presahovat’ 5 rokov a ak pocas tejto doby dlznik splni svoje zavéizky podla
dohody s veritel'mi, bude zbaveny svojich dlhov zahrnutych do systému a bude mu
umozneny tzv. ,fresh start”, ¢im sa vyhne obmedzeniam a socidlnej stigme, ktoré
vyplyvaji z realizovania oddlzenia sudnou cestou. V pripade, ze vyska zavizkov
dlznika nachadzajuceho sa v upadku presahuje 100 000 USD, je sudne konanie
obligatdrnou naleZitostou oddlZenia z procesnopravneho hladiska. Ulohou sudom
ustanoveného spravcu je vtomto pripade speiazit majetok dlznika a priebezne
postupovat’ veritel'om cast’ prijmu dlznika. V ramci realizovania oddlzenia za ucasti
sudu, su tiez uréené povinnosti dlznika, ktoré v prvom pripade absentuju. Takyto
dlZnik:

e nemdze opustit’ krajinu bez povolenia,

e pokracovat’ vo vykone verejnej funkcie,

e byt ¢lenom Statutarneho organu podniku,

e podat’ akukol'vek Zalobu na sude.

Ak dlznik absolvuje oddlzenie v tejto ,.sprisnenej podobe, ddjde k jeho
zaradeniu do Specidlnej databazy dlznikov, vramci ktorej je evidovany pocas
nasledujucich piatich rokov. Evidencia dlznika v uvedenej databaze mu po obdobie jej
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Statutu nevymahatelnosti pohl'adavok logickym nasledkom riadneho absolvovania
oddlZenia tak ako to upravuju mnohé iné pravne poriadky. Deje sa tak len vtedy, ak:
e boli pohladavky veritelov uspokojené v plnej vyske, alebo ak bola
S verite'mi uzavreta zavizna dohoda o d’al$ich splatkach,
e sud na zdklade spravy spravcu, rozhodol o dlznikovej platobnej discipline
a spolupraci v priebehu spefiazovania majetku a odvadzania Casti prijmu,
e tak rozhodol spravca beriic do uvahy dizku trvania oddlZenia, vysku
platieb, platobnu disciplinu a spolupracu za obdobie minimalne troch
rokov za predpokladu, Ze vyska dlhu nepresahuje 500 000 USD.

V blizkom c¢ase sa v8ak v Singapure predpoklada predlozenie navrhu tzv.
Insolven¢ného zdkona (Omnibus Insolvency Act), ktory bude stihrnne upravovat’ tak
problematiku upadku podnikov (doteraz obsiahnuté v tzv. Companies Act) ako aj
fyzickych 0sob — nepodnikatelov (doteraz obsiahnuté v tzv. Bankruptcy Act), na
ktorom zacala tzv. Revizna komisia insolvenéného prava (Insolvency Law Review
Committee) pracovat’ v roku 2010 z podnetu odporacania prijatého na péde Komisie
pre legislativu podnikov a ich ramcovi upravu (Company Legislation and Corporation
Regulation Framework Committee) z roku 2002.

Podla hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Pol’sku hodnotu 9, zatial' o priemerna dizka tpadkového konania st az 3 roky
(Svetova banka 2013). Zakladnymi narodnymi pramenmi tpadkového prava v Pol'sku
su podla vyskumu spolo¢nosti BNT zameraného na problematiku upadkového prava
v strednej a vychodnej Eurdpe a analyzu jeho sucasného stavu (Heemann 2013, s. 24):

e Konkurzny zakon z 28. februara 2003 a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Obciansky zakonnik z 23. aprila 1964 a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e zakon o licenciach spravcov z 15. juna 2007 a0zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Upadok dlznika je v konkurznom zakone definovany ako stav, ked’:

e dIZznik nie je schopny platit po dobu minimalne troch mesiacov svoje
splatné finan¢né zavizky voci najmenej dvom veritel'om,

e dlZznik je pravnicka osoba, ktorej zaviazky presahuju hodnotu majetku.

OddlZenie ako spdsob riesenia ipadku dlznika — fyzickej osoby, pozna pol'sky
pravny poriadok od roku 2008, avSak jeho absolvovanie je dlznikom umoznené iba
Vv pripade, Ze pri¢inou toho, ze sa ocitli v upadku bez vlastného zavinenia, boli
mimoriadne udalosti ako napr.:. neocakavané choroby, strata zamestnania alebo
skuto¢nost, ze sa stali obetou podvodu. Dlznici, ktori stratia majetok v dosledku
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alkoholizmu ¢i toxikomdnie, nie si v zmysle uvedeného opravneni podat’” navrh na
povolenie oddlZenia a oddlzenie nie je pristupné ani dlznikom, ktori na seba prevzali
zavazky v Case, ked’ uz o svojom upadku vedeli. Zakon d’alej stanovuje, Ze oddlZenie
prichddza do tvahy Vv pripade konkrétneho tpadcu len raz za desat’ rokov. Po schvéleni
podaného navrhu sudom, tento rozhodne, ktora cast’ majetku dlznika ma byt v procese
oddlzenia spenazena a rozdelena medzi veritel'ov skor, ako dlznik pristupi k plneniu
splatkového kalendara (plnenie splatkového kalendara méze prebiehat’ maximalne 5
rokov a splatkovy kalendar méze byt v tomto obdobi na zéklade podnetu dlznika alebo
jeho veritel’a v pripade, ze sa zmeni finan¢na situacia dlznika, upraveny). Skutocnost’,
ze sud potvrdil splatkovy kalendar, nema vplyv na povinnosti pripadnych rucitelov za
zavazky dlznika. Veritelia si tak mozu uplatiiovat’ svoje pohladavky voci rucitelovi
v rozsahu sumy, ktord nebude podla splatkového kalendara uspokojend. Funkciu
spravcu v pripade oddlzenia pol'sky pravny poriadok nepozna. Z tohto doévodu sa aj
zakonom pozadované mesacné vykazy dlznika o jeho prijmoch a vydavkoch iného ako
bezného charakteru, predkladaju priamo sudu.

Podla hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
na Ukrajine hodnotu 9, zatial' ¢o priemerna dizka tipadkového konania je 2,9 roka
(Svetova banka 2013). Dykunskyy (2012) uvadza, Ze hlavnymi pramefimi ukrajinského
narodného upadkového prava v sucasnosti su:

e Bankrotovy zakon (On Restoring a Debtor’s Solvency or Recognizing it

as a Bankrupt Act of Ukraine),

e  Obchodny zakonnik (Commercial Code),

e Obchodny sudny priadok (Commercial Procedural Code).

Pravomoc na konanie vo veci tpadku dlznika je dand tzv. obchodnym stdom,
ktorych miestna prislu§nost’ sa spravuje podla toho, v obvode ktorého z nich je dlZnik
rezidentom. Tak veritel' ako aj dlznik m6zu podat’ ndvrh na vyhlasenie upadku, ak
celkova vyska pohl'adavok voci dlznikovi, presahuje hodnotu tristonasobku minimalne;j
mzdy (cca 40 000 USD), pri¢om tieto pohl'adavky nie st uhradené v lehote troch
mesiacov po lehote splatnosti. Aby vSak bolo mozné zacat’ ipadkové konanie, musia
byt najprv splnené viaceré zakonné poziadavky. Jednym z tychto kritérii je, ze
pohl'adavka, pripadne pohladavky, na ktorych zdklade sa navrh podédva, nie su sporné.
Podla znenia zakona nie st pohladavky sporné vtedy, ak ich predoslé rozhodnutie
sidu potvrdilo a ak veritel na zaklade takéhoto rozsudku zacal konanie o vykone
rozhodnutia (podl'a predoslej upravy postaCovalo, aby veritel nespornost naroku
dokazal dlznikovym uznanim zavizku). DalSou poziadavkou je, Ze musi ist
0 pohladavky peniazného charakteru, z ktorych tvoria vynimku naroky na penazné
plnenie vyplyvajuce z pokut, narokov na nahradu vzniknutej ujmy na zivote a zdravi,
na zaplatenie autorskych odmien, pripadne naroky dlznikovych akcionarov.

158 o Journal of International Relations, 2014, no. 2



Institdt oddlzenia fyzickych os6b sucasnd ukrajinskd pravna uprava
nepozna.

Podla hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Spojenych §tatoch americkych hodnotu 9 a priemerna dizka upadkového konania je
1,5 roka (Svetova banka 2013). Podl'a udajov publikovanych v medzinarodne;j
databaze pravnych predpisov viac ako 150 krajin sveta (Leonard 2014, s 149), je
hlavnym prameitiom tpadkového prava v USA, hlava ¢. 11 Federdlneho zikonnika
Spojenych $tatov americkych (Title 11 of the United States Code) — tzv. Upadkovy
zakonnik (Bankruptcy Code), a to najmaé jeho:

e oddiel ¢. 7 — likvidacia,

e oddiel ¢. 9 — restrukturalizacia izemnej samospravy,

e oddiel ¢. 11, 12, 13 — restrukturalizacia,

e oddiel €. 15 —rieSenie upadku dlznika na cezhrani¢nej baze.

Vzhl'adom na to, Ze ide o pravny predpis platny na federalnej tirovni, pocita sa
Vv jeho ramci aj s prijatim pravnych predpisov rieSiacich predmetnu problematiku na
urovni jednotlivych Statov USA. Institat oddlZzenia ma v americkom pravnom poriadku
dlhu tradiciu. Jeho zakonna uprava je obsiahnuta tak v oddiele ¢. 7 ako aj v oddiele
¢. 13, hlavy ¢. 11 Federadlneho zakonnika. Moznosti, ktoré jednotlivé kapitoly
spotrebitelovi v upadku pontkaji su vsak rozdielne. Zatial ¢o oddiel ¢. 7 je
orientovany na dosiahnutie oddlZenia fyzickych osdb spenazenim ich majetku s ciel'om
ziskat’ pefiazné prostriedky na uspokojenie veritel'ov, ¢im je v pomerne kratkom case
dlznikovi umozneny typicky americky ,,fresh start, oddiel ¢. 13 je podobne ako vo
vacsine eurdpskych pravnych poriadkov, upraveny tak, ze oddlzenie je upadcovi
dovolené len po doéslednom niekol’ko ro¢nom plneni ustanoveného splatkového
kalendara (ten dlznik predklada bud’ sucasne s ndvrhom alebo az v dodato¢nej lehote
patnast’ dni od datumu podania, pricom k zacatiu jeho plnenia do rak spravcu musi
dojst’ najneskor do tridsiatich dni od podania navrhu na povolenie oddlzenia). Dlznik
sa mdze rozhodnut' sam, ktorym sposobom oddlzenie absolvuje, ale limitujucim
faktorom jeho rozhodnutia je vyska jeho prijmu. V pripade, Ze by bol jeho odhadovany
prijem v nasledujucich piatich rokoch viac¢si ako 10 000 USD, muselo by sa jeho
oddlZenie obligatdrne spravovat’ ustanoveniami oddielu ¢. 13. Oddlzenie realizované
podla oddielu ¢. 7 je totiz prednostne ur¢ené¢ dlznikom, ktorych ocakavany prijem
Vv nasledujucich piatich rokoch nepresiahne sumu 6 000 USD. V pripade, Ze sa hodnota
upadcovho budiceho prijmu odhaduje v rozmedzi tychto hrani¢nych hodnét, je na
zvazeni sudu, ktory druh oddlZenia bude realizovany, posudzujuc pritom skutocnost’, ¢i
takyto dlznikov prijem bude postatovat’ aspon na Uhradu 25 % nezabezpecenych
neprioritnych pohladavok.

Americky pravny poriadok samostatne upravuje aj Specificky pripad
oddlzenia, ked sa Upadcom stdva zivnostnik vykondvajuci podnikatel'skii ¢innost
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Vv oblasti pol'nohospodarstva, pripadne rybarstva. V tomto pripade sa oddlzenie viaZe
podobne ako v ramci oddielu ¢. 13 na poziadavku plnenia ustanoveného splatkového
kalendara.

Proces oddlzenia sa bez ohladu na to, akym spdsobom prebehne, zacina
podanim navrhu Gpadcom (takyto navrh mézu na seba podat’ aj manzelia spolocne)
a zaplatenim stanovenych sudnych poplatkov, ktorych vyska sa pohybuje okolo 300
USD v zavislosti od toho, o ktory spdsob oddlZzenia sa ziada (dlznikovi je umoznené
uhradit’ pozadovant sumu formou $tyroch splatok, ktoré vSak musia byt zrealizované
najneskdr do 120 dni od podania navrhu na oddlzenie). K podanému nédvrhu na
povolenie oddlzenia je dlznik povinny dolozit’” doklad o tom, Ze sa snazil dohodnut
S veriteI'mi na alternativnom rieSeni jeho situdcie a ze vyuzil Specializovany druh
poradenskych sluzieb zameranych na rieSenie svojej nepriaznivej ekonomickej
situacie. Upadcov navrh sud zamieta v pripade, Ze neuplynul stanoveny ¢asovy tsek od
jeho posledného povoleného oddlzenia, ale i pripadoch, Ze dlznik v lehote kratSej ako
180 dni pred podanim navrhu ziskal potvrdenie o svojej bonite od Specializovanej
agentlry, pripadne v rovnakom ¢asovom useku o povolenie oddlzenia uz ziadal, avSak
navrh mu vtedy zamietli.

V pripade, Ze std proces oddlZenia povoli absolvovat,, ustanovi spravcu, ktory
nasledne do 20 az 40 dni od podania navrhu zvoldva schodzu veritelov, na ktorej
sklad4d dlznik prisahu a odpovedd na otdzky tak veritelov, ako aj spravcu, ktoré
smeruji na zistenie skuto¢nosti 0 jeho prijmoch a majetku. Spravca potom do 10 dni
informuje sud o vierohodnosti dlznikovych poctivych umyslov. V pripade, ze sud
povoli absolvovat’ proces oddlZenia v stlade s ustanoveniami oddielu €. 7, je stanoveny
spravca povereny koordinaciou likvida¢ného procesu a uspokojovanim veriteI'skych
narokov (veritelia si mo6zu svoje pohl'adavky prihlasit’ v lehote 90 dni od uskuto¢nenia
ustanovujucej schodze veritel'ov). Ak spravca vSetok majetok spenazil a pohladavky
boli uspokojené vzhl'adom na hierarchickost ich usporiadania (podobne ako v pripade
likvidacie podniku podla oddielu ¢. 7), rozhodne sud o oddlZeni Gpadcu. Deje sa tak
zvyc€ajne 60 — 90 dni po podani navrhu za predpokladu, Ze sid nezamietne oddlZenie
z dovodu, ze dlznik nespolupracoval, zatajoval doélezité¢ informdcie, krivo prisahal,
pripadne neabsolvoval nariadeny kurz finanéného manazmentu, na ktorého ukoncenie
sa povolenie oddlzenia viaze. Statt nevymozitelnosti sa vSak po tUspesnom
absolvovani oddlZovacieho procesu netyka viacerych druhov pohladavok (ide najmé
0 zavazky dlznika vyplyvajice zjeho vyzivovacej a danovej povinnosti, zavizky
sank¢ného charakteru a pod.).

Postup oddlZenia podla oddielu ¢. 13 sa principidlne neliSi od postupu
oddlzenia absolvovaného podl'a oddielu ¢. 7 (treba vSak respektovat’ skutocnost’, Ze
spdsob oddlzenia je vramci tychto oddielov odlisny). NajvyznamnejSie odliSnosti,
ktoré medzi existujacimi spésobmi oddlZenia existuju, su tieto:

e schodzu veritelov zvolava ustanoveny spradvca podla oddielu ¢. 13

vV pozmenenom ¢asovom horizonte (20-50 dni od podania navrhu),
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e oddiel ¢. 13 stanovuje poziadavku tzv. ,,potvrdzujiceho pojednavania“
(confirmation hearing), ktorého ucelom je sudne schvalenie dlznikom
navrhovaného splatkového kalenddra a ktoré musi byt uskutocnené
v lehote najviac 45 dni po datume konania ustanovujucej schodze
veritelov (v stlade s poziadavkou zacatia plnenia splatkového kalendara
V lehote najviac 30 dni od podania navrhu na povolenie oddlZzenia vSak
spravca v case takéhoto rozhodovania o schvaleni splatkového kalendara
disponuje dlznikovym plnenim, ktoré je opravneny prerozdelit medzi
veritelov az na zaklade vysledku pojednavania — ak bude mat’ sid voci
predkladanému navrhu vyhrady, treba, aby dlznik takyto navrh
modifikoval a ak sud neschvali ani takto modifikovany navrh, spravca je
povinny vratit' dlznikovi vSetky penazné plnenia ocistené o odmenu
spravcu a dovtedajsie naklady konania).

Po tspeSnom splneni povinnosti vyplyvajucich dlznikovi z dodrziavania
splatkového kalendara, rozhodne std o oddlzeni Upadcu. Pre potreby takéhoto
rozhodnutia sa vSak skima aj plnenie dlznikovych danovych a vyzivovacich
povinnosti, skutoCnosti tykajuce sa absolvovania povinného kurzu finanéného
manazmentu a ¢asové horizonty predchadzajucich povolenych oddlZzeni. Americki
zakonodarcovia mysleli pri tvorbe platnej legislativy aj na vplyv turbulentnych zmien
vyplyvajucich z existencie trhového hospodarstva, v ktorych doésledku moéze byt
ohrozené tupadcove plnenie schvaleného splatkového kalendara. Prave pre takéto
situdcie je urCeny tzv. ,hardship discharge®, ktoré¢ho cielom je poskytnit’ oddlzenie
upadcovi, ktorého platobna indispozicia nastala nie jeho pri¢inenim, ale v dosledku
neocCakavanych udalosti. Ak totiz v pripade, ze modifikécia splatkového kalendara nie
je mozna a takyto dlznik uhradil doterajSou realizaciou platieb asponi taku Ciastku,
ktort by ziskal speniazenim jeho majetku podla oddielu €. 7, prichadza do uvahy, aby
sud rozhodol o jeho oddlZeni, odvolavajic sa prave na tento institut.

Podl'a hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality Upadkového prava
v Mad’arsku hodnotu 7, priemerna dizka Gpadkového konania su vsak len 2 roky
(Svetova banka 2013). Zakladnymi narodnymi pramenmi upadkového prava
Vv Mad’arsku st podla vyskumu spolocnosti BNT zameraného na problematiku
upadkového prava v strednej a vychodnej Eurdpe a analyzu jeho sucasného stavu
(Heemann 2013, s. 24):

e zakon ¢. 49/1991 o konkurznom aupadkovom konani a0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

e zadkon ¢. 4/2006 o obchodnych spolo¢nostiach a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e nariadenie vlady ¢. 114/2006 o registri spravcov.
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Institat oddlZenia fyzickych osdb vSak mad’arska pravna uprava nepozna.

Podla hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Nemecku hodnotu 7, zatial' ¢o priemerna dizka upadkového konania je len 1,2 roka.
(Svetova banka 2013). Zakladnymi narodnymi pramenmi upadkového prava
v Nemecku st podla vyskumu spolocnosti BNT zameraného na problematiku
upadkového prava v strednej a vychodnej Eurdpe aanalyzu jeho sucasného stavu
(Heemann 2013, s. 24):

e Insolvenény zakonnik z roku 1994 (Insolvenzordnung),

e zakon o zjednoduseni restrukturalizacie z roku 2012 (Gesetz zur weiteren

Erleichterung der Sanierung von Unternehmen).

Nemecky Konkurzny zakonnik operuje v suvislosti s upadkom dlznika s tromi
zakladnymi pojmami:

e platobna neschopnost: dlznik nie je schopny plnit’ svoje splatné zavizky
viac ako cca 3 tyzdne po lehote splatnosti,

e Dbezprostredna platobnd neschopnost: dlznik predpoklada, Ze nebude
schopny uhradit’ svoje zavézky v lehote ich splatnosti,

e nadmerné zadlZenie: zavidzky dlznika su vo vécsej hodnote ako jeho
aktiva.

OddlzZenie je v nemeckom pravnom poriadku umoznené dlznikom — fyzickym
osobam, ktori na seba sami podali navrh na zacatie upadkového konania a navrh na
povolenie oddlZenia podali sicasne s nim (alebo najneskor do dvoch tyzdiov). Sud
navrh na povolenie oddlZzenia zamietne, ak je splneny ¢o ilen jeden z doévodov
explicitne uvedenych v zdkone (napriklad ak bol dlznik v minulosti odsudeny za
umyselny trestny ¢in suvisiaci s Upadkovym konanim, alebo ak uz v predchadzajucich
desiatich rokoch o povolenie oddlzenia ziadal a pod.). Lehota, pocas ktorej je dlznik
pre potreby oddlzenia povinny plnit’ splatkovy kalendar, zac¢ina plynit’ od vyhlasenia
konkurzu, &im je dlznik chraneny od neprimeranej dizky samotného konkurzu. Doba
oddlZenia je v Nemecku stanovena na Sest’ rokov a po jej uspeSnom absolvovani sa
stavaji nevymozitelnymi vSetky pohladavky veritel'ov, ktoré mali byt prihlasené,
i ked’” sa tak nestalo (s vynimkou pohladavok, ktoré vznikli z dovodu dlznikovho
umyselného protipravneho konania, pohladavok plyntcich z penaznych trestov
ulozenych dlznikovi a taktiez pohladavok vzniknutych z poskytnutej bezurocnej
pdzicky s cielom uhradit’ trovy konkurzného konania).

Podl'a hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Rakisku hodnotu 7 a priemerna dizka apadkového konania, je podobne ako
v Nemecku, na urovni 1,1 roka (Svetova banka 2013). Zakladnym narodnym
prameiiom upadkového prava v Rakusku je podla vyskumu spolo¢nosti BNT
zameraného na problematiku tpadkového prava v strednej avychodnej Eurdpe
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a analyzu jeho sucasného stavu (Heemann 2013, s. 24), zakon o insolven¢nom konani
z roku 2010 (Insolvenzordnung).

Tento pravny predpis je dosledkom vyznamnej reformy upadkového prava
v Rakusku, a nahradil dovtedy t¢inné zdkony upravujlice samostatne institut konkurzu
a reStrukturalizacie, ¢im sa stal modernym integrovanym kdédexom rakiskeho
upadkového prava. Jeho hlavnym ciel'om bolo zjednodusit’ legislativny ramec rieSenia
upadku dlznika, a to najmi zjednoduSenim poziadaviek na podanie nédvrhu na zacatie
jednotného tupadkového konania, prijatim opatreni urychl'ujucich rozhodnutie sudu
tykajuce sa zaCatia padkového konania a opatreniami smerujiicimi k znizeniu poctu
pripadov, ktoré nemozno zacat’ z dovodu nedostatku majetku dlznika.

Upadok dlznika, ktory je hlavnym predpokladom zagatia ipadkového konania
(v pripade restrukturalizacie postacuje aj hroziaci upadok), nie je v zakone definovany.
Jeho definicie tak vyplynuli az z aplikacnej praxe.

Institat oddlzenia rakusky pravny poriadok pozna, jeho pravna uprava je
Vv celosvetovom meradle povazovand za jednu z najprisnejSich. RieSenie nepriaznivej
finan¢nej situacie dlznika — fyzickej osoby, ktory sa ocitol v Gpadku je mozné tzv.
konanim o vyrovnani dlhu (Schuldenregulierungsverfahren). Dlznik, ktory sa rozhodne
pre jeho absolvovanie, musi k svojmu navrhu dolozit’ aj zoznam majetku a zavizkov,
navrh splatkového kalendara, prehlasenie, Ze uhradi trovy konania a prehlasenie o tom,
ze pokus o mimostdne rieSenie vzniknutej situacie zlyhal. V zasade plati, Ze tpadca
spravuje svoj majetok sam, sud vSak modze Vv odovodnenych pripadoch rozhodnut
0 tom, Ze ustanovi spravcu. Plnenie splatkového kalendéra, ktory je vysledkom dohody
medzi dlznikom a va¢s§inou jeho veritel'ov o rozsahu splatenia zaviazkov, trva tri az pat
rokov (Heemann 2013, s. 24). Ak v8ak neddjde k dohode o splatkovom kalendari,
mbéze sud na ziadost dlznika zacat tzv. absorpéné konanie (tzv.
Abschopfungsverfahren mit Restschuldbefreiung). Absorpéné konanie prichadza do
uvahy vtedy, ked’ nie je mozné dosiahnut’ s veritelmi konsenzus na finalnej podobe
splatkového kalendara. Dévodmi pritom mo6zu byt bud’ nesuhlas s lehotou splacania,
alebo navrhovanou vySkou splatok. V takomto pripade dlznik odvadza spravcovi
znacnu Cast’ svojich prijmov (k dispozicii mu zostane prijem na urovni zivotného
minima) za obdobie az sedem rokov aten je povinny uspokojovat z tychto
prostriedkov pohladavky veritelov v uréenom poradi. V pripade, Ze je dlznik
nezamestnany, je povinny prijat’ akikol'vek prijatelni pracovnu ponuku. Na to, aby
vSak sud rozhodol o oddlZeni, nesta¢i byt zamestnany a dodrziavat' platobnu
disciplinu. Zékon totiz explicitne stanovuje, ze oddlZzenym moze byt len ten, kto uhradi
minimalne polovicu hodnoty prihlasenych pohladavok v lehote troch rokov od zacatia
konania alebo najmenej 10% pohl'adavok pocas celého sedem ro¢ného obdobia trvania
konania.

Podl'a hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Ceskej republike hodnotu 6, zatial' o priemerna dizka upadkového konania je 2,1
roka (Svetova banka 2013). V suvislosti s tymto hodnotenim rieSenia upadku, si v8ak
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dovolujeme na zaciatok tejto Casti prispevku upozornit na skuto¢nost, Ze iSlo
0 hodnotenie kvality za roky 2009-2013, ateda o hodnotenie pravnej Gpravy pred
1. januarom 2014, ked’ nadobudla ucinnost’ zasadna novela Insolven¢ného zéakona.
V dalSom texte prispevku sa uz budeme rdmcovo venovat' Ceskej pravnej Uprave
rieSenia upadku po novele. Dosiahnuty index kvality a popisovany sucasny stav
tpadkového prava v Ceskej republike, tak nie je moZné vnimat’ vo vzajomnej spitosti,
aj ked’ pripustame, ze mnohé z ustanoveni, na zaklade ktorych Ceskd pravna tprava
dosiahla historické hodnoty indexu, st doposial’ a¢inné.

Zakladnymi ndrodnymi pramefimi Gipadkového prava v Ceskej republike sii:

e zakon ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zptisobech jeho feseni (tzv. Insolvencny
zakon) a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov,

e zakon €. 312/2006 Sb o insolvenc¢nich spravcich a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e zakon ¢. 118/2000 Sb. o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zaméestnavatele a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Uvedené pradvne predpisy upravuju sposoby rieSenia upadku dlznika,
hroziaceho tipadku dlZznika a jeho oddlzenia. Definicia tipadku je obsiahnutd v §3 ods.
1 Insolvenéného zakona. DIznik je podl'a tohto ustanovenia v upadku vtedy, ak ma viac
veritel'ov, jeho pefiazné zavizky su po lehote splatnosti dlhsie ako 30 dni a nie je ich
schopny plnit. Institit oddlzenia presiel vramci poslednej novely Insolven¢ného
zakona ucinnej od 1. januara 2014 tiez zasadnym zmenami, Meni sa jeho charakter
institatu uréeného vylucne pre fyzické osoby. V zmysle novely sa uz totiZz nehodnoti
povaha osoby dlznika, ale povaha jeho zaviazkov, z ¢oho vyplyva, ze dlZznik méze sadu
navrhnut, aby jeho existujuci alebo este len hroziaci tpadok riesil oddlzenim aj vtedy,
ak ide o pravnicka osobu, ktord podla zakona nie je povazovana za podnikatela
a sucasne nema dlhy z podnikania a aj vtedy, ak ide o fyzickll osobu, ktora nema dlhy
Z podnikania (§389 ods. 1 pism. a) a b) [Z). Dlh z podnikania pritom nebrani rieSeniu
dIznikovho upadku alebo hroziaceho upadku oddlzenim, ak st splnené podmienky
upravené v §389 ods. 1 pism. a) az ) 1Z. Navrh na povolenie oddlZenia je opravneny
podat’” vyluéne dlznik (novinkou v Ceskej pravnej uprave je moznost podania
spolo¢ného navrhu manzelmi, ato vtedy, ak je kazdy znich samostatne opravneny
podat’ navrh na povolenie oddlZenia). Ak navrh na zacatie upadkového konania podal
diznik, musi byt navrh na povolenie oddlZzenia podany sicasne s nim, ak navrh na
zacatie upadkového konania podala ind osoba, moéze dlznik navrh na povolenie
oddlZenia podat’ najneskdr do 30 dni, odkedy mu bol navrh na zacatie ipadkového
konania doru¢eny. Ak neddjde k spat'vzatiu navrhu na povolenie oddlZenia ani kK jeho
odmietnutiu (ak nebol ani napriek predchadzajucemu upozorneniu sidu predlozeny
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navrh doplneny) alebo zamietnutiu (k tomu dochadza vtedy, ak je podanym navrhom
sledovany nepoctivy zdmer, alebo ak hodnota plnenia, ktorym by boli pocas oddlzenia
uspokojené pohladavky nezabezpeenych veritelov, bude nizSia ako 30% ich
pohl'adavok a tito s danou skutocnostou vyslovne nesuhlasia), povoli insolvencny std
oddlzenie, ktoré nasledne prebieha spenazenim majetkovej podstaty alebo plnenim
splatkového kalendara. V opa¢nom pripade, sud rozhodne o rieSeni upadku
konkurzom. Ak je oddlZenie realizované spenazenim majetkovej podstaty, postupuje sa
podl'a ustanoveni o spenazeni majetku v konkurze, ak je oddlzenie realizované
prostrednictvom splatkového kalendara, je dlznik povinny pocas 5 rokov mesacne
splacat’ nezabezpecenym veritel'om zo svojich prijmov ¢iastku v rozsahu stanovenom
zakonom (§398 ods. 3 1Z). Vol'ba konkrétneho spdsobu oddlzenia zavisi od veritel'ov,
deje sa tak hlasovanim na schodzi veritelov S tym cielom zvolanej (na schvalenie sa
vyzaduje dosiahnutie jednoduchej vacsiny hlasov nezabezpecenych veritel'ov pocitanej
podl'a vysky ich pohl'adavok). Po tom, ¢o splni dlznik riadne a vCas vSetky povinnosti,
ktor¢ mu vyplyvaji zo schvaleného sposobu oddlzenia, vyda sud na jeho ndvrh
uznesenie, ktorym ho oslobodi od platenia pohladavok, ktoré boli predmetom
oddlZenia, a to v rozsahu, v akom pocas neho neboli uspokojené. Zaujimavostou
Ceskej pravnej upravy upadku dlznika je, ze uruje zavdzny spdsob zapocitavania
poskytnutého plnenia vzhladom na jednotlivé iastkové zlozky pohladavky (§ 165
ods. 4 1Z) — ako prva sa umoruje istina, nasledne troky, uroky z omeskania a az
v poslednom rade néaklady spojené s vymahanim pohl'adavky. Uvedené ustanovenie je
vsak v rozpore s proklamovanou pro-veritel'skou koncepciou Insolvenéného zakona,
pretoze, ak sa ako prva umoruje istina pohladavky, logicky sa znizuje zaklad pre
vypocet jej prislusenstva, ¢o vysku veritel'ovej pohl'adavky v ¢ase realne znizuje.

4 ODDLZENIE V PRAVNOM PORIADKU SR DE LEGE LATA A DE LEGE FERENDA
Podl'a hodnotenia Svetovej banky dosahuje index kvality upadkového prava
v Slovenskej republike hodnotu 8 (o je viac ako v pripade Mad’arska, Nemecka,
Rakuska, ¢i Ceskej republiky), zatial’ o priemerna dizka upadkového konania su az 4
roky (Co je najviac spomedzi krajin porovnavanych v predchadzajiicom texte prispevku
— Svetova banka 2013).
Zakladnymi pramenimi upadkového prava v Slovenskej republike su:
e zakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
o zakon. ¢. 8/2005 Z. z. ospravcoch a0zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,
e vyhlaska MSSR ¢. 665/2005 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré
ustanovenia zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e vyhlaska MSSR ¢. 666/2005 Z. z. o Kancelarskom poriadku pre spravcov.
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OddlzZenie je institatom uréenym na rieSeniu upadku dlznika — fyzickej osoby.
K jeho implementovaniu do slovenského pravneho poriadku vSak doslo az po vzore
zahrani¢nych pravnych tprav v roku 2006, ked’ nadobudol tG¢innost’ zakon o konkurze
a restrukturalizacii. Zamerom zakonodarcov bolo primarne zrovnopravnit sposoby
rieSenia upadku dlznikov — fyzickych a pravnickych osdb, na ktorych majetok bol
vyhlaseny konkurz vo vztahu k pravnym ucinkom, ktoré po ich absolvovani nastavaju.
Obchodna spolocnost’, ktora na zaklade absolvovaného konkurzného konania zanikla,
sa totiz takymto spdsobom ,,zbavila® svojich dlhov, avsak fyzickym osobam by nebyt’
oddlZenia, podobna moznost” dana nebola. Po absolvovani konkurzného konania by
totiz zavazky dlznikov — fyzickych osob, nezanikli a trvali by az do ich smrti, po ktorej
by presli na ich dediCov. Vd’aka instititu oddlZenia je vSak v sicasnej slovenskej
pravnej Uprave takymto dlznikom umoznené, aby pohladavky, ktoré vo¢i nim ich
veritelia maju, ziskali Statat nevymahatelnych, ¢im by sa predislo ich spolocenske;j
stigmatizacii a prepadu do socialnej siete. Oddlzenie tak predstavuje z dlznickeho
hl'adiska vel'mi priazniva alternativu exekucie, nakol’ko sa jeho dosiahnutie neviaze na
uhradu vsetkych zavidzkov podlozenych exekucnym titulom, ale predstavuje akt
socialnej milosti zo strany S$tatu, prostrednictvom ktorého je dlznikom umoznené
opatovne sa v pomerne kratkom case plnohodnotne zaradit' do ekonomického Zivota.
Aj napriek tejto nespochybnitel'nej vyhode, je vSak oddlZzenie v relativnom vyjadreni
takmer nevyuzivanym institatom, ktory vyvolava burlivé diskusie v kruhoch odbornej
verejnosti a ktory ma mnohé negativne ohlasy aj v aplikacnej praxi. Vyrazny
stabiliza¢ny socialno-ekonomicky potencial, ktorym institat oddlZzenia disponuje, sa tak
Vv sti¢asnosti takmer nevyuziva.

,»V kone¢nom désledku podla poctu konani o oddlzeni musime konStatovat’, Ze
ingtitut oddlZenia je aj tak nefunkény* (Durica 2012).

Na potvrdenie tohto vyroku uvadzame na grafe 1 znazorneny vyvoj poétu
osobnych bankrotov vyhlasenych v Slovenskej republike v rokoch 2006-20013. Udaje
0 po¢toch vyhlasenych konkurzov vsSak neuvadzame v komparativnej perspektive,
nakol'ko baza porovnavanych udajov nie je jednotna (myslime tym pocet obyvatelov
tychto krajin).

Takyto vyvoj poc¢tu vyhlasenych osobnych bankrotov v rokoch 2006 az 2013
vsak treba posudzovat’ v kontexte podstatnych vplyvov, ktoré mali na jeho vyuzivanie
relevantny vplyv. Spomedzi nich si dovolujeme upozornit’ najmid na svetovi
hospodarsku krizu, ktord mala vplyv na narast vyhlasenych osobnych bankrotov
v rokoch 2008 az 2010 a tiez na novelu zakona o konkurze a restrukturalizacii z roku
2011, ktora sa tiez pozitivne prejavila na naraste poctu vyhlasenych osobnych
bankrotov v d’alsom obdobi.
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Graf 1: Vyvoj po¢tu osobnych bankrotov na Slovensku v rokoch 2006 az 2013

Pl

200

B
o
o

100

pocet vyhlasenych osobnych bankrotoy

o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rok

=—&— pocet vyhlasenych osobnych bankrotov

Prameni: Vlastné spracovanie podl’a statistickych udajov MSSR.

Pre ilustraciu tiez uvadzame pocet vyhlasenych osobnych bankrotov
z teritorialneho hl'adiska (graf 2).

Graf 2: Vyvoj poétu osobnych bankrotov za roky 2012 a 2013 v krajoch SR
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Pramei: Vlastné spracovanie podl’a Statistickych udajov MSSR.

V stvislosti s hladanim rieSeni na zvySenie miery vyuZzivania inStititu
oddlzenia treba primarne detekovat’ pri¢iny vzniknutého stavu. Podl'a nasho ndzoru su
nimi najmd nedostatocna informovanost’ verejnosti o takejto moZznosti rieSenia
nepriaznivej socialno-ekonomickej situacie, nedovera v justiciu ako aj samotné znenie
v sti¢asnosti platnej pravnej Upravy oddlZzenia. Rovnako vyznamnymi pri¢inami
nevyuzivania instititu oddlzenia, na ktoré¢ vSak nema zakonodarca vplyv, je podla
nasho nazoru aj nizka finan¢na a pravna gramotnost’ obyvatel'stva. Podl'a najnovsieho
hodnotenia realizovaného zaciatkom roku 2014 v ramci projektu Majak v mori financii
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(TASR 2013) totiz Slovaci uspeli na Skolskej klasifikaénej stupnici v ramci svojej
finan¢nej gramotnosti na Urovni hodnotenia ,,dobre* a vV rdmci gramotnosti pravnej na
urovni hodnotenia ,,nedostatocne®. Zistené vysledky su podl'a nasho nazoru viac ako
alarmujuce. Vzhladom na znenie suCasnej pravnej Upravy ako moznl pri¢inu
nedostatoéného vyuzivania oddlZenia, tak vidime najvacési priestor pre tvahy de lege
ferneda spomedzi existujucich institaitov upadkového prava, prave v suvislosti
s oddlzenim ako najdiskutovanej$im a siCasne najmenej vyuzivanym spdsobom
rieSenia upadku dlznika v slovenskom pravnom poriadku. Jednotlivé existujiuce
koncepcie oddlzenia st v celosvetovom meradle réznorodé. V mnohych prévnych
poriadkoch tento institit dokonca ani napriek ich ekonomickej vyspelosti nie je
upraveny (Luxembursko, Taliansko, Grécko, Mad’arsko, Chorvatsko a pod.). Je preto
problematické pausalizovat’ efektivnost’ Ciastkovych ustanoveni porovnavanych
pravnych poriadkov vzhl'adom na pocetnost’ charakteru takychto Gprav a ich zrkadlenie
v indexe kvality upadkového prava. Slovenska pravna tprava oddlZenia je celosvetovo
neStandardne zalozena na dvojstupiiovom konani, Vramci ktorého musi konaniu
0 oddlzeni obligatérne predchadzat konkurzné konanie. Postih, ktorému je dlznik
vystaveny je tak dvojity — jednak vramci konkurzného konania (vzhladom na
charakter dlZznika bude toto prebichat’ formou tzv. malého konkurzu — u fyzickych os6b
nepodnikatel'ov v zmysle ustanovenia §106 ods. 1 ZKR obligatorne a u fyzickych osdb
podnikatel'ov po splneni podmienok ustanovenych v §106 ods. 2 ZKR) dojde
k spenazeniu sucasného majetku dlZnika a jednak budua v priebehu konania o oddlZzeni
postihnuté po obdobie nasledujucich troch rokov aj jeho budtce prijmy. Platna pravna
uprava je tak vo vztahu k dlznikovi neodovodnene nespravodliva. V zahrani¢nych
pravnych upravach sa srovnakymi druhmi postihov sice stretdvame, avSak nie
kumulativne, ale alternativne (USA, Ceska republika). Konkrétny vyber spdsobu
oddlZenia pritom zvi¢sa zavisi od veritel'ov dlznika (v pripade USA vS§ak ma mozZnost’
vyberu sam dlznik), o sved¢i o ich relativne silnom postaveni aj v rdmci rieSenia
tpadku dlznika - fyzickej osoby (takto je koncipované oddlZenie napriklad v Ceskej
republike, ktora by vSak paradoxne mala mat’ z hl'adiska pravnej upravy tohto institatu
vzhl'adom na rovnaky vychodiskovy pravny stav ako aj charakter faktorov
vplyvajicich na stav pravneho poriadku, k slovenskej pravnej Gprave najblizSie).
V podmienkach Slovenskej pravnej uUpravy je vSak veritel' len v pozicii pasivneho
registratora diania, o tiez nie je v prospech vyuzivania oddlZenia (obzvlast’ v kontexte
pocetnosti veritelmi podanych navrhov na vyhlasenie konkurzu voc¢i dlznikom —
fyzickym osobam, ktorym je institat oddlZenia ur¢eny). Vzhl'adom na vyrazne socialny
charakter oddlZenia v slovenskej pravnej uprave (usudzujeme tak vzh'adom na fakt, Ze
nie je stanovena minimalna vyska plnenia, ktorou maji byt pre potreby dosiahnutia
oddlzenia uspokojené pohladdvky veritelov arovnako nie je ani stanoveny pocet
pripustnych oddlzeni absolvovanych jednym dlznikom, ako je to Vv zahrani¢nych
pravnych upravach), vSak nie je prili§ silné postavenie veritelov v konani o oddlZeni
ziaduce.
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InSpirativnou je tak pravna uprava USA, ktora formu absolvovania oddlzenia
nepodriad’uje voli veritel'ov, ale zachovava dominantné postavenie sudu vo vztahu
k postdeniu dlznikom zvoleného spdésobu oddlZenia v tych pripadoch, kde volba
spdsobu oddlzenia do uvahy prichadza (v zavislosti od hodnoty majetku a vysky
prijmov dlznika je vo vicsine pripadov konkrétny spdsob oddlzenia zdkonom urceny).

O moznej podobnosti pravnych Uprav by sme vSak mohli uvazovat’ vo vztahu
k singapurskej koncepcii oddlzenia. T4 je totiz za ur€itych okolnosti podobna nasej —
oddlZenie podla nej prebieha dvojstupiiovo, kombinujuc pritom prvotné spenazenie
majetku a nasledné plnenie splatkového kalendara. Takato konstrukcia oddlZenia vSak
prichadza do uvahy len vtedy, ak dlzna ¢iastka presiahne sumu 100 000 USD. Ak tomu
tak nie je, je oddlZenie realizované mimosudnou cestou prostrednictvom plnenia
splatkového kalendara.

Potreba koncepénej zmeny oddlZenia je tak po vzore zahrani¢nych pravnych
uprav (a vzhl'adom na sucasny stav jeho (ne)vyuzivania v Slovenskej republike)
zjavnd. Je vSak otazne, ktorym z nacrtnutych spdsobov by sa mala tato zmena
realizovat. Po vzore pravnej upravy USA, vidime ako mozné rieSenie ponechanie
oboch spdsobov a jednoznaéné vymedzenie kritérii na ich implementovanie, pricom
hlavnym kritériom by sa mala stat’ vyska dlznej Ciastky. NevyluCujeme pritom ani
ponechanie sucasnej koncepcie dvojitého postihu dlznika v pripade, ze vyska dlhu
presiahne konkrétnu zdkonom stanovenu ciastku. Uvedené opatrenie by sa malo stat’
stimulom k v¢asnému iniciovaniu konania o oddlZeni.

Aktivnu legitimaciu na podanie navrhu na povolenie oddlzenia ma len dlznik
(navrh na vyhlasenie konkurzu, ktory musi oddlZeniu predchadzat’, vsak mozu podat’
vSetky subjekty Specifikované v §11 ods. 1 ZKR). Musi tak vSak urobit’ najneskoér do
zruSenia konkurzu. Obligatérnou ndleZitostou takto podaného névrhu je popri
vSeobecnych nalezitostiach podania aj oddévodnenie vyjadrujuce poctivy zamer dlznika
vo vztahu k vynaloZeniu primeraného usilia na uspokojenie svojich veritelov pocas
trvania oddlzovacieho konania. V zmysle tejto zakonnej poziadavky na povolenie
oddlZenia, by vSak bolo, podl'a nasho ndzoru, vhodné koncipovat slovenskl pravnu
upravu podobne ako nemecku, t.j. umoznit' oddlZenie len tym dlznikom, ktori
iniciativne pristpili aj k podaniu navrhu na vyhlasenie konkurzu. V pripade, ze dlznik
podava navrh na povolenie oddlZzenia pocas konkurzu, na ktoré¢ho vyhldsenie podal
navrh veritel’, nesved¢i to, podl'a nasho nazoru, 0 jeho Cestnych umysloch, ktoré su
bazalnym predpokladom dosiahnutia nevymozitelnosti pohladavok, ktoré voci
takémuto dlZnikovi jeho veritelia maju.

K otazke preukazovania poctivého zameru dlznika, pritom existuje v Ceskej
republike niekol’ko in$pirativnych judikatov. St nimi najma tieto:

e Ak previedol dlznik bezplatne pred podanim insolvencného navrhu
spojeného s nadvrhom na povolenie oddlZenia vSetok svoj nehnutelny
majetok na blizku osobu, znizil zdsadnym spdsobom moznost’
uspokojenia svojich veritelov, v ¢om odvolaci sid zhodne so sidom
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prvého stupna, vidi nepoctivy zamer dlznika sledovany podanim navrhu
na povolenie oddlzenia* (Vrchny stid Olomouc ¢j. 3 VSOL 396/2009-B
37 2 21.1.2010 vo veci sp. zn. KSOS 38 INS 4063/2009).

e, Konanie dlznika napiia znaky ahkomyselné¢ho a nedbanlivého pristupu
Kk plneniu jeho povinnosti v insolvenénom konani, ¢o sam dlznik potvrdil
v odvolani, ked uviedol, ze nepreberal postu od svojich veritelov a stratil
prehl’ad o svojich zaviazkoch* (Vrchny sud Praha ¢j. 3 VSPH 494/2010-B-
19 2 2.8.2010 vo veci KSUL 77 INS 1788/2010).

e Pokial’ ide o to, ze dlznik v navrhu na povolenie oddlZenia uviedol nizsiu
vysku svojich zavazkov, zistil odvolaci sud, ze dlznik nespravne uvazoval
len s thradou dlznych istin podla jemu dostupnych udajov, ako vyplyva
z priloh navrhu. Z toho vSak nemozno bez dalSieho vyvodit' dlznikov
nepoctivy umysel len preto, ze veritelia prihlasili do insolvencného
konania aktudlnu vySku dlznych istin vratane prislusSenstva, ktort dlznik
evidentne nebol schopny vy¢islit* (Vrchny sid Praha ¢j. 1 VSPH
133/2010-B-14 7z 5.3.2010 vo veci KSLB 76 INS 8417/2009).

Na to, aby bolo dlznikovi oddlzenie povolené, nestaéi len to, aby bol navrh
podany riadne avcas. VyZaduje sa totiz aj to, aby dlznik v predchadzajicom
konkurznom konani riadne plnil svoje povinnosti ustanovené zakonom. Rovnako nie je
mozné absolvovat oddlZenie v pripade zrusenia konkurzu z toho dévodu, Ze majetok
dlznika nepostacoval ani na uhradu pohladavok proti podstate. Restriktivna klauzula
upravend v §166 ods. 2 ZKR, je pritom v porovnani so zahrani¢nymi pravnymi
upravami koncipovand velmi obmedzene. Napriklad pol'sky pravny poriadok dlznikovi
umoziuje absolvovat’ oddlzenie len v tom pripade, ak bol jeho Gpadok sposobeny bez
jeho vlastného zavinenia v dosledku mimoriadnych udalosti, akymi st napriklad
choroba, ¢i strata zamestnania (v zmysle uvedeného tak nesmie ist’ napriklad o dlhy,
ktoré su v pricinnej suvislosti s dlznikovym alkoholizmom, ¢i toxikomaniou). Podobné
obmedzenie je upravené aj vnemeckom pravnom poriadku. Ten neumoziuje
absolvovat’ oddlzenie v pripadoch taxativne upravenych v zakone. Podl'a nasho nazoru
by bola vhodna podobna restriktivna uprava aj v podmienkach Slovenskej republiky.
Zvysila by sa tym nielen doveryhodnost’ instititu oddlzenia, ale aj pravna istota
veritel'ov, ¢o by sa mohlo priaznivo prejavit’ aj v zvySenom poéte podanych navrhov na
jeho povolenie.

Ak st vSetky zakonné podmienky splnené, sud o povoleni oddlZenia rozhodne
bezodkladne po tom, ¢o ddjde k zruSeniu konkurzu, pricom v uzneseni o povoleni
oddlzenia:

e ustanovi spravcu,

e Uréi rozsah pravnych tkonov dlznika, ktoré budid pocas skasobného

obdobia podliehat’ stihlasu spravcu,
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e uréi aj sumu penaznych prostriedkov, ktoré dlznik na konci kazdého
skasobného roka poskytne spravcovi na uspokojenie svojich zavizkov.

Pravna tUprava Rakuska vSak napriklad v procese oddlzenia ponechava
dlznikovi znaénu autonémiu v tom zmysle, ze mu dovol'uje spravovat svoj majetok
samostatne bez potreby odsuhlasovania vopred Specifikovanych ukonov.
V odovodnenych pripadoch je v8ak sidu umoznené ustanovit’ spravcu, ktorého suhlasu
budi ukony dlznika podliehat’. Takato konstrukcia je podl'a naSho nazoru plne v sulade
s poziadavkou na dlznikove cestné umysly ako zékladny predpoklad uspesného
absolvovania oddlzenia. Do tvahy by tak prichadzalo pravidelné podéavanie sprav
spravcovi ako je tomu napriklad v Pol'sku (tu sa vSak vzhladom na absenciu
kompetencii spravcu v ramci konania o oddlZeni tieto spravy predkladaju na posudenie
deklarovania poctivého zameru dlznika vynaloZzit' primerané usilie na uspokojenie
svojich veritel'ov, priamo sudu).

Nestotozitlujeme sa ani s upravou, podla ktorej sud ur¢i na tri roky vopred
sumu penaznych prostriedkov, ktoré dlznik na konci kazdého skuSobného roka
poskytne spravcovi na uspokojenie svojich zavizkov (tato je v zmysle §168 ods. 1
ZKR ohrani¢ena hornou hranicou 70% celkového Cistého prijmu dlznika za uplynuly
skasobny rok). Takato konstrukcia vSak podla nasho nazoru nevyhovuje
turbulentnému charakteru trhovej ekonomiky, apreto by stalo za zvazenie jej
modifikovanie v tom zmysle, Ze by sa tato suma pefiaznych prostriedkov ur¢ovala len
na rok vopred a kazdy d’alsi rok by bola po zvazeni aktualnej situacie uznesenim bud’
potvrdena alebo upravena. Pravoplatnym uznesenim o povoleni oddlzenia nésledne
zacina dlznikovi plynat’ trojro¢né skiobné obdobie, pocas ktorého je dlznik povinny
uhrédzat’ spravcovi suidom urcent Ciastku, ktorej sme sa v texte prispevku uz venovali.

Na rozdiel od inych pravnych poriadkov, vSak slovenska pravna tprava
nestanovuje minimalnu mieru plnenia, ktorda ma byt dosiahnuta, aby sud rozhodol
0 oddlZeni. Jedina hranica plnenia, ktora v suvislosti s oddlzenim zdkonom upravena
je, je minimalna miera odmeny spravcu vo vyske najmenej 331,94 EUR. Pokial’ tato
Ciastka zodpoveda zdkonom stanovenym 5% zo sumy poskytnutej spravcovi dlznikom
na konci skasobného roka, je analogicky minimalne ro¢né plnenie na turovni 6638,8
EUR (v priebehu troch rokov tak musi dlznik uhradit’ pohladavky v minimalnom
rozsahu 19916,4 EUR bez ohl'adu na to, kol’ko je ich skuto¢na vyska).

Podla nasho nazoru by vSak bola vhodnejSia pravna Uprava ustanovujica
vysledni minimalnu vy$ku plnenia percentualne v zavislosti od hodnoty prihlasenych
pohladévok, zohl'adnujlic pritom mieru plnenia spenazenim majetku dlznika v ramci
konkurzu. Napriklad v Ceskej republike je minimalna miera plnenia v priebehu
oddlzenia 30%. Rovnako stoji za zvadZenie aj skutocnost, Ze v slovenskej pravnej
uprave na rozdiel od zahrani¢nych (napr. nemeckej), absentuje poziadavka objektivne
dosiahnutel'ného prijmu dlznika. V procese oddlzenia by tak mal dlznik uspokojovat
pohl'adavky svojich veritelov prednostne z prijmov plynucich z vykonu zérobkovej
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¢innosti  zodpovedajicej jeho kvalifikacii. V pripade, Zze by to aj napriek jeho
preukazatelnej snahe nebolo mozné, by mal podl'a naSho nazoru o udeleni vynimky
pre takéhoto dlznika, na navrh spravcu rozhodnut’ sud.

Pohladévky veritelov uspokojuje spravca pocas skasobného obdobia
v rovnakom pomere, v akom boli uspokojované v ramci koneéného rozvrhu vytazku
Vv konkurznom konani, ktoré obligatorne predchadzalo oddlzeniu. Po uplynuti
skasobného obdobia sid aj bez ndvrhu rozhodne vo forme uznesenia o oddlzeni
dlznika, ¢im sa v zmysle §171 ods. 2 ZKR pohladavky, ktoré zostali po zruseni
konkurzu neuspokojené a ktoré neboli uspokojené ani pocas skuSobného obdobia,
stavaji voci dlznikovi nevymahatel'né. Charakter naturalnej obligacie tak ziskaju po
uplynuti skisobného obdobia len tie pohladavky, ktoré boli do konkurzu prihlasené.
Uvedené je vSak v rozpore so samotnou podstatou oddlZenia a poskytuje priestor pre
Spekulacie v ramci prihlasovania pohladavok. Pohladavky, ktoré prihlasené nebudu,
nebudu v zmysle platnej pravnej upravy podliehat’ oddlZzeniu a bude mozné vymahat’
ich plnenie v celom rozsahu prostrednictvom exektcie. Ako mozné rieSenie tejto
situacie vidime stanovenie povinnosti spravcu oslovit na zaklade dlznikom
vypracovaného zoznamu zavizkov vsetkych v iom uvedenych veritelov a vyzvat’ ich
na prihlasenie pohladavok adresne. V pripade, Ze prihlasku nepodaju, stratia po
absolvovani oddlZenia narok na uspokojenie svojich pohl'adavok exeku¢nym konanim.
Tento narok naopak nestratia ti veritelia dlznika, ktorych dlznik v zozname zavéizkov
neuviedol a ktori v désledku toho neboli na podanie prihlasky vyzvani. Takéto rieSenie
si vSak vyzaduje noveliziciu nielen vramci §166 — 171 ZKR, ktoré upravuji
oddlZenie, ale aj v ramci tej Casti pravnej Gpravy, ktora sa venuje konkurzu.

Priestor na tvahy de lege ferenda vidime aj v tom, ze oddlzenie je mozné
podl’a slovenskej pravnej Gpravy absolvovat’ prakticky bez obmedzenia. Takato Gprava
je v celosvetovom meradle anomdlna, preferuje sa totiz pristup limitujuci pocet
oddlZeni, ktoré moéze dlznik absolvovat, ato bud’ v absolutnom vyjadreni alebo vo
vztahu k uréitému Casovému useku. Nemecka pravna uprava napriklad poskytuje
moznost’ riesit’ ipadok prostrednictvom oddlZenia len raz v priebehu poslednych desat’
rokov bezprostredne predchadzajucich podaniu navrhu. Rovnako je podla nasho
nazoru vhodné upravit podobne ako v USA povinnost’ dlznika absolvovat kurz
zamerany na zvySenie finanénej gramotnosti ako podmienku vydania uznesenia o jeho
oddlzeni. Potrebu takéhoto ustanovenia odévodniujeme snahou o naplnenie zakladného
ciela pravnej upravy oddlzenia — t.j. rieSenie nepriaznivej socialno-ekonomickej
situdcie dlznika, ktory sa ocitol v ipadku takym sposobom, aby nedoslo k jeho prepadu
do socialnej siete tstiacej do jeho spoloCenskej stigmatizacie a aby bola v budtcnosti
zachovana jeho ekonomicka aktivita. Institit oddlzenia by totizZ podla nasho nézoru
mal obsahovat’ aj prevencny prvok, ktory je takymto spdsobom mozné dosiahnut’.
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5 ZAVER

Slovenska republika patri podl'a hodnotenia Svetovej banky ku krajinam
S nadpriemernym indexom kvality upadkového prava. V rdmci hodnotenia priemernej
dizky trvania ipadkového konania, je viak uZ vyrazne podpriemerna. Na zéklade tejto
skutoc¢nosti sme dospeli k zaveru, ze existuje priestor pre tvahy de lege ferenda vo
vztahu k jednotlivym instititom slovenského tipadkového prava. V ramci prispevku
sme sa vSak vzhl'adom na jeho limitovany rozsah zamerali na oddlzenie ako sposob
rieSenia nepriaznivej socialnej situacie dlznika — fyzickej osoby, ktory sa ocitol
Vv upadku.

Ciel'om prispevku teda bolo v zmysle uvedeného, analyzovat’ stfasny stav
rieSsenia Upadku dlznika — fyzickej osoby, prostrednictvom instititu oddlZenia
v slovenskom pravnom poriadku, a to nielen de lege lata, ale aj de lege ferenda. Pre
potreby vypracovania prispevku, boli vyuzité Standardné vedecké metoédy (metodda
abstrakcie, excerpovania, analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie) ako aj metdda pravne;
komparatistiky. Comparatum prispevku tvorila sG¢asna pravna uprava instititu
oddlzenia v slovenskom pravnom poriadku. Comparandum bolo tvorené pravnou
upravou tohto institutu v pravnych poriadkoch Singapuru, Pol'ska, Ukrajiny, USA,
Mad'arska, Rakuska, Nemecka a Ceska.

Dospeli sme k zaveru, Ze podstatnymi nedostatkami pravnej upravy instititu
oddlZzenia su obligatorne predchadzanie konkurzného konania konaniu o oddlzeni,
absencia poziadavky na objektivne dosiahnutelny prijem pri plneni splatkového
kalendara v priebehu oddlzenia, absencia urenia minimalnej miery plnenia pre
potreby oddlZenia, nejednozna¢nost’ pravnej upravy vo vztahu k vymedzeniu
pohladavok, na ktoré sa oddlZenie vztahuje a d’alSie, ktoré vSak nepovazujeme za
zasadné z hladiska relevantnosti ich vplyvu na vyuzivanie inStitGtu oddlzenia
v Slovenskej republike.
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Cielom tohto prispevku je analyzovat nové aspekty kreovania siete
zastupitel'skych uradov $tatu v zahrani¢i. Stat pri ich zriadovani zohladuje
svoje potreby a moznosti. V sulade s medzindrodnym pravom moézu dva
alebo viaceré Staty poverit’ tu istd osobu ako $éfa misie v inom $tate, ¢im sa
vytvoril predpoklad na spolupracu krajin v oblasti kreovania spolo¢nych
zastupitel'skych uradov. Prispevok upriamuje pozornost’ na aplikaciu tohto
modelu v sacasnej diplomatickej praxi, a to tak zo strany velkych, ako aj
malych §tatov. V snahe o efektivne vyuZzivanie rozpoctovych prostriedkov
existuje predpoklad, Ze model spoloéného zastupitel'ského tradu bude Coraz
CastejSie vyuzivanym spdsobom schematizacie zahrani¢nych organov §tatu.
Krlucové slova: spoloéné zastupitel'ské urady, diplomatické misie, stale misie,
konzularne urady, Franctizsko, Nemecko.

The aim of the present paper is to analyze new trends and aspects in creating
of a network of state representative offices abroad. By establishing this
network the state takes into account its own needs and possibilities.
Conditions for cooperation of countries in the field of creation of joint
diplomatic missions are connected with international law, where two or more
states may authorize the same person to lead the mission in another country.
This paper draws attention to application of this model in the current
diplomatic practice by small as well as by large states. In the context of the
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efficient use of financial resources, we assume that the model of joint
representative offices will become increasingly utilized.

Key words: joint embassies, diplomatic missions, permanent missions,
consulates, France, Germany.
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1Uvop
Pravom kazdého suverénneho statu je slobodne sa rozhodnut, s ktorymi §tatmi
bude udrziavat’ diplomatické vztahy. Pri nadviazani diplomatickych stykov, ktorému
predchddza vzijomné uznanie zainteresovanych krajin, dohodne sa aj uroven
vzajomného diplomatického zastipenia. Stat tak zriad'uje siet’ svojich zastupitel'skych
uradov ako zahrani¢né diplomatické a nediplomatické orgdny aurady pre
medzinarodné vztahy. Diplomatickymi si diplomatické misie, stale zastipenia pri
medzinarodnych organizaciach, delegacie v medzinarodnych organizaciach ana
medzinarodnych konferenciach. Rozvoj siete zastupitel'skych tradov determinuju
potreby a moznosti kazdého $tatu. Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ nové aspekty
kreovania siete zastupitel'skych uradov S$tatu v zahrani¢i. Pre potreby dosiahnutia
stanoveného ciel’a boli vyuzité vedecké metody abstrakcie, analyzy a syntézy.
V zmysle ¢l. 2 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, ktory vstapil
do platnosti 25. aprila 1964, nadviazanie diplomatickych stykov medzi Statmi a
zriadenie stalych diplomatickych misii sa uskuto¢fiuje vzajomnou dohodou. Cl. 3 d’alej
upravuje funkcie diplomatickej misie:?
a) zastupovat vysielajuci §tat v State prijimajucom,;
b) chranit’ zaujmy vysielajiceho $tatu a jeho prislusnikov v State prijimajicom
v rozsahu dovolenom medzindrodnym pravom,;
¢) viest’ rokovania s vladou prijimajiceho Statu;
d) zistovat vSetkymi zakonnymi prostriedkami podmienky a vyvoj
V prijimajucom State a podavat’ o nich spravy vlade vysielajiceho Statu;
e) podporovat’ priatel'ské vztahy medzi vysielajucim a prijimajicim Statom a
rozvijat’ ich hospodarske, kultirne a vedecke styky.

Diplomatické misie predstavuju jednu z najdolezitejSich kategorii diplomacie
auz od minulosti sa kreovaniu siete zastupitel'skych turadov venovala patri¢na
pozornost’ vo védzbe na medziStatne vztahy, zahrani¢no-politické priority a najma
finan¢né a personalne moznosti daného statu. AKo v tomto kontexte uvadza Balusek
(1996, s. 26), ,niektoré Staty si vSak zuspornych dbévodov zriaduji misie len
v dolezitych alebo geograficky vyhodne polozenych hlavnych mestach®. Siet

Original Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, ktorého anglické, cinske,
franctuzske, ruské a Spanielske znenie maju rovnaku platnost, je ulozeny u generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov. Texty st dostupné na internete na stranke
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1 1961.pdf.
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zastupitel'skych tradov nie je fixne dand, ale vplyvom rdznych faktorov a potrieb
podlicha zmenam, ato jednak smerom K rozsirovaniu siete zastupitel'skych tradov,
jednak kich ruSeniu. Ekonomické moznosti Statu determinuji celkova Struktiru
zahrani¢nych organov S§tatu pre medzinarodné styky. Podl'a Liechtensteina (2004, s.
194) ,,¢im mensi §tat, o to Vacsi je percentualny podiel prislusného rezortu zahranicia
na celkovom rozpocte Statu“.

Malé¢ Staity aj v kontexte wuvadzanych disponibilnych finan¢nych
a personalnych restrikcii a z toho vychadzajucej oklieStenej siete zastupitel'skych
uradov vyuzivaju s cielom udrziavat diplomatické styky najmi platformu svojho
Clenstva v medzinarodnych organizaciach. Tie moézu existovat, aj ked S$tat nema
vzajomne zriadené diplomatické misie. Spomenit’ mozno Organizaciu spojenych
narodov, vramci ktorej svoje stale misie zriadila vdcSina zo 193 clenskych Statov
OSN. Vesely (2011, s. 123) ako priklad systému tzv. Gspornej diplomacie (cut-price
diplomacy) uvadza, ze ,,Maledivy udrzuji v zahrani¢i 9 ambasad, ale diplomatické
vzt'ahy nadviazali so 141 $tatmi sveta®.

Opatrenia efektivnosti vedu niektoré Staty k osobitnym pristupom z hl'adiska
riadenia zastupitel'ského uradu z pozicie veduceho uradu. Gullova (2013, s. 173-174)
v tomto kontexte poukazuje napr. na Singapur, ,.ktory pouZiva vo svojej diplomatickej
praxi status nazyvany ,roving ambassador (z angl. — tlavy vel'vyslanec) - ide
0 nerezidentného, tzv. hostujuceho vel'vyslanca, ktory sidli vo svojom State, odkial
spravuje agendu vacsinou niekol’kych krajin, a tieto Staty, v ktorych je akreditovany,
pravidelne alebo prilezitostne navstevuje®. Singapur model nerezidentného
vel'vyslanca vyuziva aj v pripade Slovenskej republiky, kde Singapurskl republiku
vSR od 16.7.2007 zastupuje J. E. pani Jennie Chua Kheng Yeng. Sidlom
mimoriadnej a splnomocnenej vel'vyslankyne je Ministerstvo zahraniénych veci
v Singapure.?

Diplomatické misie deli Bystricky (2006, s. 23) do troch kategorii v priamej
zavislosti od toho, do ktorej triedy je zaradeny titular prislu$nej misie:

»Prvi  kategériu  tvoria  velvyslanectvd,  vedené  mimoriadnymi
a splnomocnenymi vel'vyslancami, apostolskymi, ¢&i papezskymi nunciami alebo
d’al$imi vedacimi zodpovedajucej triedy akreditovanymi u hlavy prijimajiceho Statu.

Do druhej kategorie patria vyslanectva, ktoré vedii mimoriadni a splnomocneni
vyslanci ¢i mimoriadni a splnomocneni ministri, ako aj papezski internunciovia,
rovnako akreditovani u hlavy prijimajaceho §tatu. V sucasnosti sa zastupitel'stva tejto
kategorie objavuju v medzindrodnych vztahoch len vynimocne.

Tretiu kategoriu tvoria tie zastupitel'ské urady, ktoré z rozlicnych dévodov
vedu chargé d’affaires en pied (en titre), akreditovani u ministra zahrani¢nych veci
prijimajaceho Statu.*

® Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky (2013, s. 187).
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Svojim poslanim a napliiou ¢innosti relativne autonomnu sucast’ misie, aj ked’
spadajucu pod pravomoc veduceho misie, tvori konzuldarny urad (zahraniény orgin
nediplomatickej povahy).

Konzularne zastipenia st dnes v metropoldch S$tatov zvycajne zlucené
S diplomatickymi misiami a existuju vo forme konzularnych oddeleni zastupitel'skych
uradov. Pajtinka (2010, s. 110) vo vztahu ku konzularnym tradom zdéraziuje, Ze
,V podmienkach existencie rozvinutych masovokomunika¢nych prostriedkov, ktoré st
jednym z atributov globalizacie, diplomacia $tatu sa dostava pod doéslednejsiu kontrolu
Sirokej verejnosti. Konzularne aktivity st pritom pre radového obcana spravidla
najviac ,,viditelnou* sucastou diplomacie, pretoze prave s nimi sa najcastejsie dostava
do kontaktu v beznom Zzivote. Aj preto ma obcan Casto tendenciu prave podla kvality
konzularnych aktivit hodnotit’ pracu celého zastupitel'ského uradu, ¢i dokonca rezortu
diplomacie — a podrl'a toho ¢asto aj obraz krajiny.*

2 SPOLOCNE ZASTUPITELSKE URADY

Standardnym prikladom diplomatickej praxe je situacia, ked hovorime
0 vysielajucom State z hladiska jedného Statu. Viedensky dohovor o diplomatickych
stykoch v €l. 6 pocita aj s moznost'ou, ze dva alebo viaceré $taty mozu poverit’ t istl
osobu ako $éfa misie v inom $tate, ak prijimajici $tat nepoda namietky. Vytvoril sa
tym predpoklad na spolupracu krajin v oblasti kreovania spolo¢nych zastupitel'skych
uradov. D6mok (2011, s. 130) sice uvadza, ze ,,v dejinach diplomacie sa takéto pripady
vyskytovali, no v stcasnosti uz takmer neexistuji, su¢asna diplomaticka prax vsak
hovori 0 inej realite.

Z hladiska medzinarodného prava musi zakladanie spolo¢nych zastupitel'skych
tradov splhat’ nielen vnutrostatne, ale najmi medzinarodno-pravne ustanovenia.
Potrebna je tiez notifikacia zo strany prijimajuceho S$tatu, ktora musi obsahovat’
suhlasné stanovisko a podpisanie osobitnej dohody, v ktorej sa zmluvné strany
zavazuji k zriadeniu nového spolo¢ného zastupitel'ského tradu. Z hladiska
bezpeénosti a ochrany pouzivania tdajov ainformacii je treba vzmluve presne
stanovit’, aky okruh informacii bude verejne pristupny a ktory zostava vyhradne uréeny
len pre interné ucely. Dosah na pracu uvedeného zastupitel'ského tradu maju prislusné
rezorty zahrani¢nych veci.

K povereniu tej istej osoby funkciou veduceho misie v jednom State podla
Gullovej (2013, s. 173) dochadza vtedy, ked’ ,,uvedené S$taty zastavaju v podstate
rovnaké ¢i velmi podobné stanoviskd v zahrani¢nej politike alebo vo vztahu
K prijimajicemu $tatu“. V odbornej literature sa pomerne ¢asto ako priklad vzajomnej
spoluprace aj pre zhodné stanoviska v kI'icovych oblastiach uvadzaji severské Staty —
niekedy oznaCované pod pojmom Skandinavsky model. Spolupraca severskych Statov je
dlhodoba a existuje v roznych podobach a rovinach, nie v8etky v8ak naplnili stanovené
ciele efektivnosti. Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko vybudovali v roku 1999
v Berline spolo¢ny komplex Siestich budov pod nazvom ,,Nordic embassies®. V piatich
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sa nachadzaju prislusné budovy jednotlivych vel'vyslanectiev, zostavajuca budova
(Felleshuset) zahffia vstup do aredlu, auditérium a jedaleii. Zjednotenie vel'vyslanectiev
mozno vSak v tomto pripade vnimat’ skér v symbolickej rovine, ked’ze vel'vyslanectva
operuji samostatne. Ako vo svojej Studii uvadzaju Rijks a Whitman (2007, s. 40),
napriek snahe o redukciu nakladov na vonkajsiu reprezentaciu, ktora samotny spolo¢ny
projekt iniciovala, paradoxne ,,doslo k ich narastu®.

Subjektmi medzinarodnych vzt'ahov, ktoré vyuzivaji moznosti uvedené v ¢l. 6
Viedenského dohovoru su spravidla malé staty. Vesely (2011, s. 123) uvadza priklad
,malych §tatov karibskej oblasti, ktoré maju svoje spolo¢né misie v Ottawe, Zeneve, i
v Bruseli pod hlavi¢kou Organizacie vychodokaribskych $tatov*, hoci nie vietky st
¢lenmi tejto organizacie™. Spolo¢né zastupitel'ské Grady st vSak vyzvou aj pre velké
Staty ako Nemecko a Francuzsko.

3 NEMECKO-FRANCUZSKA SPOLUPRACA

Francuzska republika a Spolkova republika Nemecko podpisali 22. janudra
1963 v Elyzejskom palaci Zmluvu o nemecko-francuzskej spolupraci (Traité de
I'Elysée), ktora dala obom 3tatom zikladny ramec budiicej spoluprace. Oba $taty sa
V nej zaviazali, ze budil okrem iného konzultovat’ dolezité otazky zahrani¢nej politiky,
hospodérstva, obrany a kulttry.

Pri prilezitosti 40. vyrocia podpisania Elyzejskej zmluvy v spolo¢nom
vyhlaseni z 22. januara 2003° nemecky spolkovy kancelar Gerhard Schréder
a francuzsky prezident Jacques Chirac vyzvali svojich ministrov zahrani¢nych veci
k vzajomnému posilneniu diplomatickych a konzularnych sluzieb oboch krajin (bod. ¢.
26 spoloéného vyhlasenia) a k prevereniu moznosti otvorenia spolo¢nych nemecko-
francuzskych vel'vyslanectiev. Podobne vyzvali na intenzivnejSiu spolupracu medzi
konzularnymi sluzbami a $tatnou spravou partnerského $tatu a tiez na rozvoj vzajomne;j
pomoci pre obCanov v tretich Statoch (bod €. 27 spolo¢ného vyhlasenia). Ministerstva
zahrani¢nych veci Francuzska a Nemecka nest teda priamy mandat vo vézbe na oblast’
zahrani¢nej politiky s cielom jeho priamej aplikacie v praxi.

K zriadeniu prvych spolo¢nych zastupitel'skych uradov doslo koncom
devit'desiatych rokov. Prvy znich bol zriadeny vroku 1997 v Praia (Kapverdy),
nasledovali dalsie v Lilongwe (Malawi), Alma-Ate (Kazachstan), Banje Luke
(Republika Srbska), Podgorici (Cierna Hora), Santa Cruz (Bolivia), Maputo
(Mozambik), Dhaka (Bangladés), Yaoundé (Kamerun). Na zastupiteI'skom urade
v Alma-Ate spolupracovala okrem Nemecka a Francuzska aj Vel'ka Britania. Spolo¢ny

* Organizacia vychodokaribskych $tatov (OECS — Organisation of Eastern Caribbean States)
vznikla v roku 1981 a zdruzuje 7 ¢lenskych $tatov (Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada,
Montserrat, Svity Kristof a Nevis, Svita Lucia, Svity Vincent a Grenadiny) a 2 asociované
Staty (Anquilla a Britské Panenské ostrovy).

Spolo¢né vyhlasenie k 40. vyrociu podpisania Elyzejskej zmluvy je dostupné online na
http://www.deutschland-frankreich.diplo.de/Gemeinsame-Erklarung-zum-40,1129.html.
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zastupitel'sky urad bol neskér uzatvoreny kvoli nezodpovedajucim technickym
parametrom. Spolo¢nd kancelaria vel'vyslanectva v Podgorici bola uzatvorena
z dovodu vzniku nového §tatu Ciernej Hory. Vznikom nového §tatneho subjektu
vzniklo v spolo¢nych priestoroch vel'vyslanectvo Franctzskej republiky. Podl'a Buresa
(2007, s. 37) sa ,jednotlivé spolo¢né zastupitel'ské tirady vel'mi liSia v zavislosti na
prostredi v tretej, hostitel'skej krajine a na miere spoluprace medzi Franctzskom
a Nemeckom®.

Ramcova dohoda medzi vladou Francuzskej republiky avladou Spolkovej
republiky Nemecko o spolo¢nych diplomatickych ¢i konzularnych zastupitel'skych
tradoch Vo Vieobecnosti stanovuje tieto tri druhy spoloénych zastupitel'skych tradov:®:

a) Spolo¢ny zastupitel'sky trad v spoluvlastnictve oboch krajin - ide

z viacerych hladisk o najkomplikovanejsi sposob zriadenia spolo¢ného
zastupitel'ského uradu. Ramcova dohoda upravuje aj situaciu, ked’ jedna
i druha strana moze zo spoluvlastnickeho pomeru vystupit. Vypovedna
lehota je v tomto pripade Stvorro¢na.

b) Spolo¢ny zastupitel'sky urad v spolo¢nom prenajme.

c) Spolo¢ny zastupitel'sky urad v prenajme jedného partnera druhému.

Z hladiska zriadenia spolo¢ného zastupitel'ského uradu ide o jednoduchsi
model, a preto bol pouzity pri kreovani prvych spoloénych zastupitel'skych
uradov v Praia, ked” vrokoch 1997 - 2001 vtime franctizskeho
vel'vyslanectva pracoval aj nemecky diplomat.

Dovody zriadovania anasledné efekty prinosu spolocnych franctzsko-
nemeckych zastupitel'skych uradov, ktoré identifikoval Bure§ (2007, s. 37-38), mozno
zhrnut nasledovne:

e inStitucionalizovany  vonkaj$i prejav  silnej  franctzsko-nemeckej

spoluprace;

e racionalizacia siete zastupitel'skych tradov (znizenie vydavkov z hl'adiska
prevadzky, vyuzitie spoloénych administrativno-technickych pracovnikov,
zariadenia a pod.);

e novatorsky pristup Francizska a Nemecka z hladiska potencialnych
moznosti zriadovania spolocnych zastupitel'skych tradov aj vo vidcSom
formate;

e vicsia vidite'nost’ jedného ¢i druhého Statu v danom State a to najmé v tom
pripade, ak v nej jeden, ¢i druhy $tat nebol zastupeny;

® Ramcova dohoda medzi vladou Franctizskej republiky a vladou Spolkovej republiky Nemecko
0 spolo¢nych diplomatickych ¢i konzuldrnych zastupitel'skych uradoch bola podpisand 12.
oktobra 2006 v Parizi. Dostupna je na internetovej stranke http://www.france-
allemagne.fr/Accord-cadre-diplomatique-franco,2815.html.
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o priklad pre iné Staty - vzajomna a silna spolupraca Francuzska a Nemecka,
kedysi nepriatelov, ktora sa prejavuje spolocnymi zastupitel'skymi tradmi,
je dobrym prikladom pre d’alSie Staty.

K zriadeniu spoloénych zastupitel'skych tradov Franctizska a Nemecka
dochadza v kontexte Uzkej spoluprace v oblasti zahrani¢nej politiky oboch krajin
anajmi prieniku ich zdujmov v danom State, resp. teritériu. Z uvedeného dovodu st
spolocné misie, ako je wuvedené na prikladoch vyssie, zriadované najméi
v mimoeurdpskych Statoch.

Okrem spolo¢nych zastupitel'skych uradov majti Franctzsko a Nemecko
zriadené aj spolocné francuzsko-nemecké kultirne centrd (implantations culturelles
communes) napr. v Santa Cruz (Bolivia), alebo v Lahore (Pakistan). V palestinskom
Ramalldhu bol vytvoreny Specidlny program pre komunikdciu vo franctuzskom,
nemeckom a arabskom jazyku. Veducu poziciu zaujimaju dvaja riaditelia nominovani
franctizskou a nemeckou stranou.

4 RAKUSKO-NEMECKA SPOLUPRACA

Vzijomnu spolupracu zastupitel'skych uradov s Nemeckom zvazuje aj
Rakisko aza dovod si oznaené najmid ekonomické pri¢iny. Statny tajomnik
Spolkového ministerstva financii Rakuskej republiky (Bundesministerium fiir
Finanzen), Andreas Schieder, sa pre dennik Kurier (Trummer 2013) vyslovil za
nStrukturdlnu reformu rakuskych vel'vyslanectiev. Za §tat, s ktorym by malo dojst’
k zlucovaniu zastupitel'skych uradov bola oznacena Spolkova republika Nemecko. Ako
sa d’alej v texte ¢lanku uvadza, Raktsko ma zriadené vlastné zastupitel'ské urady v 81
Statoch sveta. Z hl'adiska rozpoctu je pre rezort Spolkového ministerstva pre europske
a medzinarodné zalezitosti Raktska  (Bundesministerium fiir europdische und
internationale Angelegenheiten) v roku 2013 vy¢lenenych 402 miliénov eur.

Podnetom k diskusii o spolupraci v tejto oblasti v Raktasku bola pripadova
Studia nemeckej Bertelsmannovej nadacie pod nazvom ,Jedno velvyslanectvo s 27
vlajkami — potencidlne benefity z eurépskej medzinarodnej reprezentacie®’, ktora
odhaduje roc¢né¢ Ttspory pri zdielani agendy zastupitel'skych uradov (najmi
v konzularnej oblasti) ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Gnie az do vysky 1,3 miliardy eur.
Vysledkom Stidie je okrem iného konStatovanie, Ze Uspech zjednotenia ambasad
»zavisi od schopnosti a ochoty ¢lenskych krajin prijat’ eurdpskeho ducha v ramci
tychto misii. Stadia sa viak zaoberala modelovym prikladom jedného vel'vyslanectva,
v ktorom by mali zastupenie vSetky Clenské Staty Europskej tinie.

" Pozri Heinemann, Moessinger, Osterloh a Weiss (2013, s. 56-78).
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5 VYSEHRADSKA SPOLUPRACA

Zriadovanie spolo¢nych zastupitel'skych uradov medzi Francuzskom a
Nemeckom zarezonovalo v mnohych $tatoch a bolo tiez predmetom diskusie v ramci
zoskupenia VySehradska Stvorka (V4), ato na mnohych férach. Summit predsedov
vlad Ceskej republiky, Madarska, Pol'ska a Slovenska vo VarSave vroku 2009
v kontexte hospodarskej krizy, ktora prinutila Staty revidovat’ vydavky okrem in¢ho aj
Vv oblasti zahrani¢nej diplomatickej sluzby, priniesol v ramci moznych opatreni navrh
na koordinaciu diplomatickych misii. Z hladiska teritoridlneho umiestnenia boli
v tomto kontexte spomenuté Azia, Afrika, Juzni Amerika a postsovietske republiky.
V tej suvislosti bola prezentovana planovana spolupraca madarskych diplomatov na
pol'skom vel'vyslanectve v Minsku, realizacia ktorej sa vsak komplikovala pre
problémy s neupustenim oboch krajin od symbolov nezavislosti.®

Vesely (2011, s. 123) ako dalsi priklad vySehradskej spoluprace uvadza
vytvorenie tzv. ,,VySehradského domu®, v ramci ktorého od 25. marca 2010 funguja
v juhoafrickom Kapskom meste, v spoloéne spravovanej budove, konzulaty Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska. Na zaklade vzajomnej dohody medzi §tyrmi
ministerstvami zahrani¢nych veci, bude kazdy ¢lensky $tat na baze striedania po dobu
jedného tyzdna vykonavat diplomatické a konzularne ¢innosti v spolo¢nych
priestoroch Vysehradského domu.® Tento koncept by mal byt v d’alsej faze aplikovany
priamo na zastupitel'ské urady. Ako vyplynulo z vyhlasenia predsedov vlad V4
v oktobri 2013 v Budapesti, prvy spolo¢ny zastupitel'sky urad pre krajiny V4 by mal
byt’ lokalizovany v hlavnom meste Vietnamskej socialistickej republiky, Hanoji.

Vysehradskd spolupraca ma urcite svoj potencial, vzajomny prienik pri
realizacii spolo¢nych zastupitel'skych uradov, ato vo viacerych rovinach, je vSak
spomedzi Styroch krajin najvacsi v pripade Ceskej republiky a Slovenskej republiky
ato vzhladom k takmer 75-ro¢nej existencie spolo¢ného Statu, jazykovej a kultirnej
blizkosti. Je preto logické, ze mySlienka vzdjomného zdiel'ania zastupitel'skych uradov
v zahrani¢i bola viackrat zdoraziiovana v diskusiach veducich rezortov diplomacie
oboch krajin. Z hl'adiska vySehradskej spoluprace ma tato spolupraca urcite najvacsie
predpoklady pre skort a tispesnt realizaciu.

6 SPOLUPRACA STATOV BYVALEJ JUHOSLAVIE

Podobne ako $taty byvalého Ceskoslovenska vzajomne spolupracujii aj krajiny
byvalej Juhoslavie s cielom vytvorit’ spolo¢né zastupitel'ské urady, resp. konzularne
misie. Ako uvadza spravodajsky a analyticky portadl zamerany na juhovychodnu
Eurépu - SETimes - prikladom je Srbsko a Cierna Hora, resp. Srbsko a Bosnha
Hercegovina, ktoré majii podpisané zmluvy o spolupraci v tejto oblasti.'® Riesenie

& Pozri SME (2009).
® Pozri Ministerstvo zahrani¢nych veci Mad’arskej republiky (2010).
19 pozri SETimes — The news and views of Southeast Europe.
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situacie s vonkajSim zastapenim $tatu je naliechavé najmi pre Srbsko, ktoré vzhl'adom
na vysporiadanie majetku byvalej Juhoslavie musi do konca roku 2013 opustit’ 24
diplomatickych misii a konzularnych zastapeni.

Podobné rokovania o spolo¢nom vyuziti diplomatickych uradov vedu tiez
Macedénsko s Ciernou Horou. Odhadovany prendjom priestoru pre diplomaticku alebo
konzularnu misiu sa pohybuje na urovni 500- az 600-tisic eur rocne. Podla
zverejnenych sprav vynalozilo Macedonsko v poslednych rokoch zna¢né sumy na
zriadenie zastupitel'skych tradov v Budapesti (1,07 mil. eur), Prahe (2 mil. eur) a vo
Viedni (3,5 mil. eur). Experti su vSak k iniciative spolo¢nych zastupitel'skych uradov
skepticki a to najmi vo vzt'ahu na nedavnu historiu.

Slovinsko, podobne z ekonomickych doévodov, pozmenilo Struktiru
zastupitel'skych uradov arozhodlo sa uzatvorit svoje diplomatické misie
v Portugalsku, Svédsku, Finsku, Irsku akonzularne oddelenia v New Yorku
a Diisseldorfe.

7 ZAVER

Pri kreovani siete zastupitel'skych tiradov zohravaju tlohu viaceré faktory, a to
najmd personalne, zahrani¢no-politické ¢i ekonomické. Disponibilné mozZnosti
Z hladiska finan¢nych a l'udskych zdrojov maju stredne vel'ké a velké Staty vicsie, ako
je to v pripade malych §tatov. Aj napriek Gspornej diplomacii mézu vSak malé Staty
realizovat’ svoje diplomatické aktivity vyuzitim svojho Clenstva v medzinarodnych
organizaciach, regionalnych zoskupeniach a tiez zmenou organizacie riadenia Statnej
spravy. Medzinarodné organizacie st pre malé Staty skor platformou pre aktivnu
spolupracu v ramci existujucej siete prislusnej organizacie, regionalne zoskupenia na
druhej strane pontkaju realne moznosti vytvarania spolo¢nych zastupitel’skych tiradov.
Ako vyplynulo z poukazania na racionalizacné opatrenia Vv kontexte zosietovania
zastupitel'skych tradov vybranych krajin v zahrani¢i, Staty hladaju v stcasnej situacii
moznosti uspory vydavkov aj vrezorte diplomacie, ¢o vytvara realne dovody
amoznosti pre ich vznik. Pre mnohé Staty je to zaroven vyzva na odstranenie
vzajomnych animozit (napr. staty byvalej Juhoslavie). Nemecko-francuzska spolupraca
v oblasti vytvarania spolo¢nych zastupitel'skych tradov je prikladom, ktory nasledovali
viaceré Staty (napr. krajiny VySehradskej Stvorky). Zaverom tohto prispevku mozno
konstatovat’, ze v kontexte hospodarskych ukazovatelov vo vézbe na snahu Statov
0 efektivne vyuzitie rozpoCtovych prostriedkov existuje predpoklad, Ze model
spoloéného zastupitel'ského tradu ma perspektivu abude stile viac vyuzivanym
prostriedkom efektivizacie siete zahrani¢nych organov §tatu pre medzinarodné vzt'ahy.
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MAKKA A TVRDA MOC — O VYBRANYCH OTAZKACH
POSUDZOVANIA KRITERII MAKKEJ MOCI

SOFT POWER AND HARD POWER - ON SELECTED ASPECTS
OF SOFT POWER CRITERIA

v s 1
Laura Merickova

Cielom ¢lanku je analyza existujucich pohl'adov na mikka moc — Kriticky
prehodnocovany koncept V teorii medzinarodnej politiky — prostrednictvom
vybranych aspektov o moci. V prvej ¢asti sa zameriavame na rdzne pristupy
k jej charakteru, ktoré nasledne dopitame poznatkami o socidlnej moci.
Pozornost sustred’'ujeme na jednu z kritickych analyz konceptu mikkej moci,
na zaklade ktorej spolu s d’al§imi teoretickymi poznatkami dospievame
k zaveru, ze ,cukor a bi¢“ zostavaju prevladajicimi formami moci
vV medzinarodnych vztahoch. Napriek tomuto poznatku vsak treba, aby sa
mikka atvrdd moc na teoretickej Urovni nad’alej rozliSovali. Kritérium
odligenia nepredstavuje charakter materialnosti, ale dontitenie. 2

Kracové slova: méikka moc, dontitenie, presviedcanie, vydieranie.

The aim of the article is to examine the concept of soft power which
continues to be a critically examined topic by scholars. In the first part of the
article we introduce different points of view on the nature of soft power
followed by a brief overview of the theoretical knowledge about social
power. In the course of the article, our attention is drawn to one of the critical
soft power’s analysis, which in line with other authors’ observations leads us
to conclusion, that “carrots and sticks” remain the dominant forms of power
in international relations. Despite this observation, it is necessary to continue
to distinguish between soft power and hard power. However, the criterion of
differentiation is coercion, not the material or immaterial character of power.
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1 Uvop

Mikka moc,® podobne ako iné formy moci, predstavuje schopnost’ menit’
spravanie druhych s cielom dosiahnut’ to, ¢o si zela subjekt vplyvu. Nye (2004, s. 6)
definuje mdkki moc ako ,,schopnost tvarovat preferencie druhych. Ovplyviiovat
preferencie sice mozno prostrednictvom donutenia alebo odmien, ale Nye (2004, s. 2)
podotyka, Zze midkka moc nevyuziva ani jeden z danych sposobov: ,,Ak verite, Ze moje
ciele su legitimne, potom Vas mozem presvedcCit’, aby ste spravili nieco, bez toho, aby
som Vam hrozil alebo ponukol odmenu.“ Mikka moc podl'a Nyea predstavuje
schopnost’ ovplyvnit’ preferencie alebo dokonca urcit', ¢o si objekt bude zelat’.

Nye (2004, s. 6) za hlavny zdroj mékkej moci povazuje atraktivitu, pretoze
makka moc nezuzuje vyhradne na presviedCanie prostrednictvom argumentu (aj ked’
ho klasifikuje ako jej stcast). ,,Je to schopnost’ pritahovat’ a pritazlivost’ ¢asto vedie
k stihlasu.* Atraktivita sa tak stava tretim zdrojom moci popri dontiteni (bi¢) a odmene
(cukor).

Mikka moc sa ,,méze merat pomocou zmeny v mysliach, nie cez mnozstvo
vynaloZenych dolarov alebo vyrobu brilantnych balikov* (Nye 2011, s. 107), ¢im sa
podciarkuje dolezitost’ zmeny v presvedceni objektu vplyvu. Znamena to vSak, ze
zmena Vv preferenciach nevyhnutne musi vychadzat’ od objektu vplyvu t. j. dobrovolne
a zvlastnej vole ako nutnej podmienky, ktord povazujeme za rozhodujicu
v koncepte mikkej moci od Nyea. Vo svojich predpokladoch tak vylucuje akékol'vek
donucovanie.

Pojem ,,midkka moc* zostava aj napriek vySe dvadsatro¢nej pritomnosti v tedrii
medzinarodnej politiky stale konceptom vyZadujucim d’alsi vyskum.

Cielom ¢lanku je analyzovat’ pojem mékkej moci cez vybrané poznatky
0 socialnej moci. V ¢lanku zaroven podrobnejSie venujeme pozornost jednej
z kritickych analyz. Na dosiahnutie ciela boli vyuzité primarne ako aj sekundarne
zdroje autorov, ktori rozvijaji koncept makkej moci, skimaju fenomén mékkej moci a
socialnu moc, a pouzili sme aj Statistické zaznamy Pew Research (2013).

2 ROZNORODOST POHECADOV NA KONCEPT MAKKEJ MOCI

Koncept méikkej moci, ktory predstavil Joseph Nye, mozno stru¢ne zhrnat’ do
nasledujucich zaverov. Miakka moc je zalozena na atraktivite (vratane presvied¢ania),
ma schopnost pritahovat anedonucuje. Zdroje médkkej moci si prevazne
nematerialneho charakteru (kultira, hodnoty, zahrani¢na ako aj domaca politika)

¥ Soft power* prekladame z angl. jazyka ako mikka moc. Volime pojem ,,moc* namiesto ,,sily*,
ktord je ekvivalentom slova ,,force* a spajame ju skor s fyzickou silou. Niektori autori volia aj
ponechanie anglického vyrazu ,,soft power®.
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a nevylucuju sa tvrdé prostriedky z konceptu mékkej moci. Aj zdroje tvrdej moci vedia
vytvarat' pritazlivost’ (najméd uspeSny ekonomicky model alebo rozvojova pomoc),
a tym mékka moc.

Tieto zavery predstavuju iba jeden z existujtcich pohl'adov, pretoze koncept
mikkej moci kriticky skiimaju a prehodnocujt d’alsi teoretici.

Skuma ho napriklad Gallaroti, ktorého zavery nadvizuju na vyklad Josepha
Nyea, ale v istych aspektoch su rozdielne. Spolo¢nym zakladom zostava atraktivita, aj
ked” Gallaroti pouziva odlisny pojem — ndklonnost, (z angl. endearment), ktory voli
ako reprezentativny pojem. ,,Pojmy ako obdiv a respekt [...] nedostato¢ne zachytavaja
mieru sympatie a tcty (napr. mdzeme reSpektovat’ a obdivovat’ narod viac, ako si ho
mozeme vazit' a sympatizovat' s nim), ktoré si zakladmi mékkej moci (Gallaroti
2011, s. 10). Dalsi prienik nachadzame v charaktere materialnosti zdrojov mikkej
moci. Gallaroti suhlasi, Ze zdroje mékkej moci mdézu byt ako nemateridlneho, tak
i materialneho charakteru. Za hlavny zlom v charakteristike mozno povazovat
zaradenie do teorii medzinarodnych vztahov. Zatial' ¢o Nye nenachadza rozpor medzi
mikkou mocou a realizmom, Gallaroti ju zaraduje do neoliberalistickej a
konstruktivistickej tedrie. Aj v jeho koncepte zostava §tat racionalnym aktérom, avSak
so snahou maximalizovat' zisk (Go je vrozpore srelativnym ziskom z pohladu
realizmu). ,,Pre dosiahnutie najlepsich individualnych vysledkov (podla toho ako sa
skon¢i hra), je treba dosahovat’ Ziaduce kolektivne vysledky* (Gallaroti 2014, s. 5).
Zakladmi mékkej moci su tak kooperativna stratégia a kolektivny zaujem.

Odlisnejsi pohl'ad od pévodného vykladu Josepha Nyea predstavujii Ronfeld
a Arquilla. Prvym zakladnym rozdielom je, ze médkkd moc nespajaju vyhradne len
s atraktivitou — zahrfiuje aj nepritazlivé a neprijemné spdsoby dosahovania cielov.
“Moze byt uplatnovana drsnym, tvrdym az temnym sposobom, napriklad cez spravy,
ktoré varuju, zahanbujt, odsudzuju &i vyhybaju sa cielenému aktérovi” (Ronfeldt
a Arquilla 2009, s. 361). Od Nyea a Gallarotiho sa lisia aj v charaktere materialnosti
zdrojov. Mikka moc ma vich ponimani Cisto nematerialny charakter. Myslienky
a symboly (skryté za tvrdymi prostriedkami, ako napr. obchod) st vysadou mékke;j
moci, avak samotny obchod a investicie dotvaraji tvrda moc. Struéne by sme to mohli
zhmut' tak, Ze z daného pohladu mikkd moc predstavuje ,,pouzitie informacénych
prostriedkov na pritahovanie, presviedganie, ale aj donucovanie.**

Ronfeldt a Arquilla predpovedaju v budicnosti narast mikkej moci vo svete.
St autormi konceptu ,,noopolitiky,” ktory predstavuje alternativny pristup
k realpolitike. ,,Noopolitika“ sa zakladd na nemateridlnych zdrojoch moci —
informaciach a vedomostiach (na rozdiel od mocenskej politiky, ktora spocéiva na
tvrdej moci a materidlnych zdrojoch ako jej hlavnych zlozkach). Do popredia sa
dostavajui ,nestatni aktéri, ktori zdoraziiuju ulohu informacnej mikkej moci

* Informaciu sme ziskali na zaklade e-mailovej komunikacie s Johnom Arquillom z dia
15. 9. 2013.
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pozostavajucej z vyjadrovania mySlienok, hodndt, noriem a etiky prostrednictvom
vsetkych dostupnych prostriedkov” (Ronfeldt a Arquilla 2009, s. 355). Ocakavaju, ze
,»hoopolitika® sa stane novou politikou charakteristickou pre informa¢ny vek a Ze do
popredia sa dostane vplyv myslienok, idealov, noriem, zakonov a etiky, ktora zvysi
koncentraciu mikkej moci v medzinarodnom prostredi.

C. S. Gray patri medzi teoretikov, ktori st opacného ndzoru. Jeho teoretické
pojednavanie 0 méikkej moci Vyrazne nemeni zavery o jej charaktere od pdvodného
autora, kritizuje vsak precenovanie vyuzitelnosti mikkej moci V medzinarodnej
politike. Grayovou (2011, s. 7) hlavnou tézou je, Ze vyznam vojenskej moci, napriek
tomu, Ze v stcasnosti sa neuplatiiuje (resp. uplatiiuje ovela tazSie), stale pretrvava
anie je o ni¢ menej dolezita ako v minulom obdobi. ,,[...] [b]olo by nezodpovedné,
keby sme sa v tomto extréme snazili ako zvestovatelia konfliktu zamietnut’ stiéasnu
absenciu sily [...]. Jednoducho nemézeme [este] vediet, Co toto storoie prinesie.
Jednym zjeho argumentov je nelinearnost historie, ktora spochybiiuje akékol'vek
tvrdenia o klesajucej relevantnosti tvrdej vojenskej moci. Mikka moc ako sucast
zahrani¢nej politiky predstavuje viac doplnok tvrdej moci ako jej ndhradu. Medzi
dovody radi napriklad vysoku zavislost od ochoty recipientov ju prijimat’ a jej
nekontrolovatelnost: ,,...takd moc je vysoko nepredvidatel'na vo svojom potencialnom
vplyve produkovat’ Cisty uzitok alebo skodu* (Gray 2011, s. 32).

K myslienke o dopliiujiicom charaktere sa hlési napriklad aj Roman Joch, ktory
opisuje mékka moc ako zavisla od tvrdej. Priklad nachadza v USA za ¢ias Reagana:
,Budovanie jeho mohutnej tvrdej moci iSlo ruka v ruke sideologickou ofenzivou
v prospech slobody a demokracie, teda s rozvijanim makkej moci. Tato makka moc by
v8ak bola bez tvrdej moci nedéveryhodna®, ¢o podporuje aj pozorovanim, Ze ,,suc¢asné
oslabenie tvrdej moci za prezidenta Baracka Obamu je sprevadzané i stratou americkej
mikkej moci vo svete* (Joch 2013). Hoci sthlasime S previazanost'ou mikkej moci
s tvrdou, nemozno jednoznaéne suhlasit’ s druhym vyrokom o poklese méikkej moci za
prezidenta Obamu ako dosledku zniZenia tvrdej moci (tabulka 1). Na pokles méikkej
moci mal silny dopad unilateralny vykon zahrani¢nej politiky za G. W. Busha, jr.,
ktory bol podoprety prave vojenskou silou.

V tabulke 1 mozno v 18 S§tatoch z 38 pozorovat’ narast priaznivej verejnej
mienky o USA v roku 2013 oproti roku 2003 (invazia USA v Iraku), a zaroven oproti
roku 2008 (koniec mandatu prezidenta G. W. Busha, jr.). Pre nedostatok udajov ostava
porovnanie zmeny verejnej mienky v inych Statoch otvorené, avsak v niektorych je
mozné pozorovat stratu pozitivneho vnimania Vobdobi 2003 — 2008 a zlepSenie
Statistickych hodndt za prezidenta B. Obamu.
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Tab. 1: Priaznivost’ vnimania USA vo vybranych Statoch sveta (v %)

2002 2003 2007 2008 2013
Kanada 72 63 55 64
Vel’ka Britania 75 70 51 53 58
Francuzsko 62 42 39 42 64
Nemecko 60 45 30 31 53
Taliansko 70 60 53 76
Spanielsko 38 34 33 62
Grécko 39
Pol'sko 79 61 68 67
Ceska republika 71 45 58
Rusko 61 37 41 46 51
Turecko 30 15 9 12 21
Egypt 21 22 16
Jordansko 25 1 20 19 14
Libanon 36 27 47 51 47
Palestina 0 13 16
Tunisko 42
Izrael 78 78 83
Australia 59 46 66
Cina 34 41 40
Indonézia 29 37 61
Japonsko 72 61 50 69
Malajzia 27 55
Pakistan 10 15 19 11
Filipiny 90 85
Juzna Korea 52 46 58 70 78
Argentina 34 16 22 41
Bolivia 55
Brazilia 51 35 44 47 73
Cile 55 68
El Salvador 79
Mexiko 64 56 47 66
Venezuela 53
Ghana 83 80 83
Kena 80 87 81
Nigéria 61 70 64 69
Senegal 81
Juzna Afrika 65 60 72
Uganda 74 64 73

Pozn.: Tabul’ka bola ¢iasto¢ne upravena autorkou ¢lanku.
Pramen: Pew Research (2013).
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Skumaniu konceptu mékkej moci sa venuje aj J. B. Matternova. Makku moc
charakterizuje ako nematerialnu, zaloZzeni na atraktivite, ktora vsak donucuje.
,»V kontexte svetovej politiky, by davalo va¢si zmysel, keby sa atraktivita modelovala
ako vzt'ah, ktory je budovany prostrednictvom reprezentaénej sily — nie fyzickej, avsak
stale donucovacej formy moci, ktord sa uskutociiuje prostrednictvom re¢i“ (Mattern
2005, s. 583).

Dovodom tézy, preCo atraktivita prameni z donutenia, je samotna
medzinarodna politika. Podl'a Matternovej presvied¢anie v kontexte medzinarodnej
politiky zlyhava. Model atraktivity je preto v medzinarodnych vzt'ahoch zalozeny na
reprezentacnej sile.” Svoju realitu — pochopenie sveta a ,,pravdu — aktér obhajuje nie
na zaklade logického argumentu, ale prostrednictvom slovného boja. Dvaja aktéri
Z rozneho prostredia nemaju spolocny nahlad na svet, a preto dochadza ,.k radikalnemu
nesuhlasu o vyzname dokazu®“ (Mattern 2005, s. 586). Aktéri sa nemdézu navzajom
presvedcit’ o svojej pravde, a tak dochadza k donucovaniu.

3 CHARAKTERISTIKA MAKKEJ A TVRDEJ MOCI V KONTEXTE VYBRANYCH
POZNATKOV O MOCI

,V poslednych desatroCiach sa teoretici a komentatori rozhodli rozliSovat
medzi dvoma druhmi moci — mékkou a tvrdou mocou* (Gray 2011, s. v). Ide 0 novy
pristup, ktory vSak prinasa potrebu ich skiimania v kontexte existujucich poznatkov
0 moci.

,»V0 svojom najvSeobecnejSom zmysle, je moc tvorba kauzalnych efektov*
(Scott 2001, s. 1), pricom takuto moc mozno najst’ vSade v prirode, ¢i uz ide o rieku
rozruSujucu breh alebo ¢loveka, ktory sa svojim konanim snazi dosiahnut’ isty ciel’. Pri
Iudskom agentovi sa vSak posuvame v skimani problematiky do kontextu socidlnej
moci, ktord je charakteristickdi tmyselnym konanim prostrednictvom socialnych
vztahov (medzi subjektom vplyvu a objektom). Socidlna moc predstavuje jednu
z0 zékladnych foriem moci, o ktorej budeme uvazovat' aj v nasom clanku. Hoci
z pohladu $tatnej moci ide o moc na vysokom stupni hierarchie, t. j. principalom moci
Sa stava Stat, tento aktér je tvoreny l'udskym agentom. Preto budeme uvazovat’
0 mikkej a tvrdej moci z pohl'adu existujucich poznatkov o socialnej moci. Treba v§ak
podotknut’, Ze na firovni Statu sa tvrdé a mékkeé prostriedky prelinaju a vyuzivaju sa
Vv réznej miere na zaistenie narodnych zaujmov.

® Reprezentacnd sila je forma moci, ktora dosahuje konformitu objektu na zéklade hrozby
posobiacej na objekt vplyvu, a preto ma donucujuci charakter. Hrozba prinaSa objektu pocit, ze
ak sa nepodrobi, jeho nekonformita mu privodi negativne dosledky. Tato hrozba ma sice
symbolicku podobu, avSak subjekt sa aj vtomto pripade obédva potrestania, ¢im sa znizuju
mozZné alternativy konania. KIa¢om danej formy moci je subjektivny pocit objektu.
Komunikaéna stratégia preto nemusi byt vzdy uspe$nd a musi byt dokladne pripravena: napr.
musi mierit’ na centralnu Cast vedomia objektu (ak hrozba nie je relevantnd, subjekt sa
nepodrobi) a limitovat ciel’ ako jedini moznost’ vyberu.
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Socialna moc je definovana ako schopnost’ aktéra dosiahnut’, aby druhi plnili
jeho volu (Gold 2011, s. 66). M. Mann (2012, s. 6) ju oznacuje za ,,mocny prostriedok
k inym cielom®, ktory nie je povodnym cielom ¢loveka, pretoze ,,vznika v priebehu
uspokojovania potrieb”. Subjekt vplyvu (d’alej subjekt) dosahuje svoj ciel’ pouzitim
zdrojov vplyvu, ktoré mozZno definovat’ ako prostriedky na ovplyvnenie motivacie.

John Scott rozliSuje dve elementarne formy moci: korektivny vplyv
a persuasivny vplyv, ktoré sa od seba odliSuju v aplikovanych zdrojoch. ,,Korektivny
vplyv funguje prostrednictvom pouzitia zdrojov, ktoré si trestajuce alebo odmenujuce
[...] Persuasivny vplyv na druhej strane funguje cez poskytovanie a prijimanie dovodov
na pozadované spravanie (Scott 2001, s. 13). Korektivny vplyv zodpoveda
Zjednodusenému prirovnaniu cukor (odmena) a bi¢ (sankcie), av8ak umiestnenie
atraktivity nie je uUplne jasné, nakolko Nye opisuje atraktivitu ako S$irS§i fenomén,
a logické presviedcanie ako jeho sucast’.

Vo vseobecnosti vsak rozliSujeme dve zakladné formy moci, presvied¢anie
a donucovanie.

PresviedCanie patri medzi klasické formy socialnej moci. Je definované ako
schopnost’ subjektu presvedcCit’ objekt, aby poskytol svoj suhlas predkladanému
rozhodnutiu (Gambarelli 2011, s. 478). PresviedCanie funguje (na rozdiel od
donucovania) na zaklade dovodov aargumentov. Zakladnym prostriedkom je tak
informacia a komunikacia, avSak dolezitym kritériom pre tato formu moci je
dobrovolnost. Znamena to, ze vramci komunikacie sa neaplikuje donucovanie.
»Efektivne presviedCanie funguje na zaklade vnutorného presvedcenia ako odpoved na
spravu, komunikaciu alebo prosbu od subjektu vplyvu* (Gambarelli 2011, s. 479).

Akceptovanie konania vsulade so Zzelanim subjektu mobze vyplyvat
z logického argumentu, avSak ten sa casto zaklada na spolocnych hodnotach,
symboloch a identite (Scott 2001, s. 15), ktoré poskytujt jednotlivcovi v Zivote nutnt
orientaciu. Ale presviedCanie sa nemusi obmedzit' iba na logicky argument. Moze
fungovat’ aj na zaklade atraktivity, akou je charakter osobnosti alebo kompetencia
(v pripade expertov; Scott 2001, s. 15). Vyplyva z toho, ze atraktivita by mala byt
chapana skor ako sucast’ SirSicho konceptu persuasivneho vplyvu, a nie naopak.

Donutenie je definované ako socialny vplyv, ktory spdsobuje zmenu
preferencii alebo spravania objektu (na rozdiel od presvied¢ania) proti jeho véli (Coon
a Mitterer 2010, s. 549). Moze nadobudat’ nielen fyzicka, ale aj psychologicku podobu.

Donttenie funguje na principe hrozieb, pricom fyzické donutenie hrozi
pouzitim sily; zatial co psychologickym prejavom donutenia byva emociondlne
vydieranie, ktoré ,,pdsobi na l'udsky strach z odmietnutia“ (Dowding 2011, s. 115).
Uplatituje sa, ked subjekt pozna zraniteI'nost’ objektu a vyuziva ju na dosiahnutie
svojho ciel’a.

Donucovanie identifikujeme prirodzene aj Vv medzinarodnych vztahoch,
pricom existuju viaceré typy donucovania. Tedria o koerzivnej diplomacii rozliSuje
medzi danym pojmom, vydieranim a zastrasovanim. Koerzivna diplomacia je zalozena
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na poziadavke, podopretej hrozbou pouZitia trestu v pripade, ak sa objekt subjektu
nepodrobi. Nemusi vSak ist’ len o vojensku intervenciu, hrozba moéze pozostavat
napriklad aj z prerusenia, skon¢enia rokovani alebo vypovedania obchodnych zmluv,
resp. méze nadobudat’ iny nevojensky charakter (Wiegand 2011, s. 52).

Vydieranie a koerzivna diplomacia s v podstate rovnaké, liSia sa v§ak v tom,
kto uskutociuje prvy krok. Ak ide o vydieranie, je to subjekt, ktory kona ofenzivne s
cielom ,,donutit” oponenta vzdat’ sa nieGoho hodnotného, napr. teritoria®“ (Jakobsen
2009, s. 241). V pripade koerzivnej diplomacie je to objekt, ktory kona ako prvy.
Subjekt je reaktivny; svoju odpoved uskuto¢fiuje vyhradne ako reakciu na uz
vykonany akt (napriklad reakcia USA na pouzitie chemickych zbrani v Syrii).

V poslednom type donttenia na medzinarodnej Grovni, v ,,zastraSovani®, sa
hrozba uplatiiuje preventivne pri zabrafovani aktu, ktory objekt eSte nevykonal.

V sucasnej medzinarodnej politike v porovnani s obdobim od podpisania
Vestfalskeho mieru do skoncenia druhej svetovej vojny, v ktorom bola vojna (najma
kvoli expanziam teritoria) ,,zvyCajnou atolerovanou dimenziou medzinarodnej
politiky“ (Zacher 1998, s. 2), je pouzitie sily v medzistatnych vztahoch skor
vynimocnou situaciou. Svojvolné pouzitie sily od skoncenia druhej svetovej vojny nie
je medzi $tatmi viac akceptované a 'ahko ospravedlnitel'né [podl'a ¢lanku 2(4) Charty
OSN je zakazané®] arovnako to plati pre uskutoéiiovanie hrozieb podopretych
vojenskou silou.

Avsak D. Ellsberg (1968, s. 3) uz pred takmer 50 rokmi napisal: ,,Schopnost’
donucovat’ je pravdepodobne najddlezitejSia forma moci pre kalkulacie mocenskej
rovnovahy. Iné modusy moci dolezité vo vztahu S§tatu k obCanom — schopnost’
vzdelavat’, informovat, §irit' propagandu, vStepovat’ zvyky poslusnosti alebo lojality
alebo respektu k autoritam — su menej dblezité vo vztahu medzi suverénnymi Statmi.*

Podl'a Matternovej ani v sucasnosti donucovanie neprestava zohravat’ dolezita
ulohu vo svetovej politike. C. S. Gray sice argumentuje, ze dolezitost’ vojenskej moci
sa neznizuje a nevieme predpovedat’ buducnost’ vojenskej moci; faktom vSak zostava,
ze jej praktické pouzitie medzi §tatmi je v sucasnosti vynimo¢né. Zakaz pouzitia sily
a hrozby silou preto otvara odlisny sposob uskuto¢niovania donucovania vratane taktiky
vydierania.

V sGcasnosti sa nehrozi vo vydierani v medzinarodnych vztahoch priamo
pouzitim vojenskej sily, ale opiera sa namiesto nej o sankcie iného druhu (napriklad
ekonomické, ale aj psychologické).

Kriticka analyza konceptu mékkej moci Preco ,mdkka moc* nie je tak mdkka:
reprezentativna sila a sociolingvistickda konstrukcia atraktivity v medzindrodnych
vztahoch (z. angl. orig. Why ‘Soft Power ‘ Isn’t So Soft: Representational Force and the

® Vsetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov sa vystrihaju vo svojich medzinarodnych
stykoch hrozbou sily alebo pouzitim sily proti uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti,
ako aj kazdého iné¢ho sposobu nezlucitelnym s ciel'mi Organizacie spojenych narodov.*
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Sociolinguistic Construction of Attraction in World Politics) skima méikka moc na
pripadovej $tudii vyhlasenia vojny proti terorizmu po roku 2001. Cielom tohto
rozhodnutia USA bolo dosiahnut’ podporu nielen §tatov transatlantického priestoru, ale
aj arabskych §tatov. Vojnu proti terorizmu ,,JUSA] prepojili s hrozbou ,bud’ ste s nami
alebo s teroristami‘. [...] Zamerom [...] bolo vytvorit’ liniu oznacujucu tych, ktori st
proti tejto politike USA, za jednoznacne zlych® (Mattern 2005, s. 605). Staty, ktorych
identita zavisela od zaradenia medzi ,,dobrych® alebo ,,zlych* z pohl'adu USA, sa tak
ocitli v ,,pasci“ — v bezvychodiskovej situacii — z ktorej sa mohli dostat’ ako ,,dobri*,
len ak sa podrobia politike USA.

USA si vytvorili svoju taktiku na donucovani vo forme psychologickej hrozby.
Utinnost  taktiky, ako analyza konstatuje, fungovala u vladnucich elit
v Egypte, Jordansku, Syrii a Turecku; obisla vsak Irak, ktory sa dobrovolne postavil
proti politikim USA a zapadné staty, ktorych rozhodnutie nepodporit USA by pre
rozne dovody aj tak nevyustilo do spojenia s teroristami.

Matternova (2005, s. 605) v pripadovej $tudii ukazala, Ze iSlo o vytvaranie
hrozby. Joseph Nye vsak spojil ,,vojnu proti terorizmu* s produkciou mékkej moci pre
USA. Stadia preto uzatvara, ze mikka moc v skutoCnosti nie je ,,mikkou’, ale
ponechava tézu atraktivity, z ¢oho vyplyva, Ze v medzinarodnych vztahoch sa
atraktivita vytvara na zaklade reprezentaénej sily, ktora nesie formu hrozieb.

Spojenie mikkej moci resp. atraktivity s donttenim vSak nie je logické,
Atraktivita je definovana ako ,,pocit naklonnosti vo¢i inym sprevadzany pozitivnymi
myslienkami s tendenciou konat' voéi nim pozitivnym spdsobom® (Nevid 2013, s.
528). Mozeme konstatovat, Ze predpoklada na strane objektu priaznivé vnimanie
vztahu voci subjektu vplyvu. Donucovanie, ktoré je zalozené na hrozbach, ma vysokia
pravdepodobnost, Ze sposobi odcudzenie a vzdorovanie (Scott 2001, s. 19). Pocit
diskomfortu, ktory hrozba vyvolava, nemozno spajat’ s pozitivnym vztahom, a tak ani
S pozitivnou atraktivitou.

4 ZAVER A DISKUSIA

Na zaklade teoretickych poznatkov prezentovanych v ¢lanku dospievame
k zaveru, ze v stiCasnosti donucovanie a odmenovanie zostavaju markantnymi znakmi
medzinarodnych vztahov (na medziStatnej urovni), pricom mdkka moc ma
Vv zahrani¢nej politike iba limitované vyuzitie.

Podla teodrie o socialnej moci klasifikujeme pripad vojny proti terorizmu ako
vydieranie, ktoré nemozno chéapat’ ako makka moc. Analyzovana kritickd Studia vSak
poukazala na novil skutocnost’ realizacie hrozieb v medzinarodnych vztahoch od
konca studenej vojny — hrozby st len vynimoéne podopreté vojenskou silou (a to iba
vtedy, ak st legitimne). Hrozby pouzivané vo vydierani v medzinarodnych vztahoch
sa preto transformovali a nadobudli nevojensky alebo psychologicky charakter.

Aj ked podl'a Graya (2011, s. 7) ,,nemozeme vediet, ¢o [toto] storoCie [d’alej]
prinesie®, a nemézeme predvidat’, dokedy bude norma zdkazu svojvol'ného pouzitia
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sily ahrozby silou (v Charte OSN) platna, nevojensky charakter mozZno stale
klasifikovat ako prevladajucu formu donucovania v sG¢asnych medzinarodnych
vztahoch, ktora charakterizuje tvrdd moc, aj ked’ vinom ,sSate”. Dospievame tak
k zaveru, ze tvrdd moc od maikkej moci odliSuje prave kritérium donucovania, a nie
charakter materialnosti zdrojov. Informacie, ktoré donucuji, je treba zaradit' do
kategorie tvrdej moci, nie mikkej.
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V dlhoro¢nom tspesnom edi¢nom projekte ,,d€jiny statd“ nakladatelstva
Lidové noviny v Prahe vyslo v novembri 2013 historické dielo tykajuce sa dejin Iraku.
Byva pravidlom, ze diela, ktorych napisanie — na rozdiel od prekladov knih zo
zahrani¢ia — bolo zverené poprednym domacim Specialistom, lepSie vystihuji
predstavy a potreby Eeského (aj slovenského) Eitatela. Ako uvadzaju autori, niZina
medzi riekami Eufrat a Tigris sa uz v praveku stala dejiskom zasadnych transformacii,
ktoré postupne viedli k vytvoreniu vyspelej civilizacie a vyrazne ovplyvnili neskorsi
vyvoj celého regionu. Aj tato civilizacia, ktorej zivotnt os tvorili rieky, podobne ako
iné civilizacie (Cina, India, Egypt), m4 jednu z najdlhsich savislych histérii na svete,
siahajicu az k samotnému prahu Tudskych dejin. Podobne ako v Egypte vzniklo
pismo, ktoré bolo vizudlnym zachytenim hovoreného slova, pismo hieroglyfické, aj
V Mezopotamii vznikol domyselny pisomny systém, ktory spociatku sluzil iba na
vedenie bezného uétovnictva, ale neskor sa nim mohli zaznamenavat’ a odovzdavat’ aj
zlozité abstraktné myslienky. Autormi tohto monumentéalneho historického diela sa
daja vynikajtci Ceski orientalisti-historici, odbornik na starovekit Mezopotamiu PhDr.
Lukas$ Pecha, PhD zo Zapadoceskej univerzity v Plzni a arabista prof. PhDr. Eduard
Gombar, CSc., sugasny riaditel Ustavu Blizkeho vychodu a Afriky Karlovej
univerzity. Kniha ma okrem dodatkov takmer Sest’sto stran textu a je rozdelena na
Styri Casti.

! doc. PhDr. Karol R. Sorby, DrSc. Katedra medzinarodnych politickych vztahov, Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b, 85235
Bratislava, e-mail: karol.sorby@euba.sk.

Autor je veducim Katedry medzindrodnych politickych vztahov na Fakulte medzinarodnych
vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave a vyznamny slovensky arabista s dlhoro¢nou
praxou v diplomatickych sluzbach.
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Prvi Cast’ vrozsahu dvesto stran, zaoberajicu sa obdobim praveku
a staroveku, vypracoval Luka$ Pecha. Autor sa zaoberd obdobim vzniku a rozvoja
mestskych Statov v Mezopotdmii, ktorému vtisli pecat’ Sumeri. Politické zjednotenie
Vv §irSom rozsahu sa dosiahlo tak, Ze jeden mestsky $tat nastolil svoju hegemoniu nad
inymi. V dejinach Sumeru sa to stalo v 24. storoéi pred Kr., ked’ si vladca mesta
Umma podrobil vSetky ostatné sumerské mestské Staty a uzavrel tym zjednotenie
juznej Mezopotamie. Politické zjednotenie spolo¢nosti navyknutej Zit' v pluralistickom
rdmci mestskych Stdtov nebolo len zalezitostou vojenskej sily. Vyzadovalo
prispdsobenie vnutornej socialnej a politickej Struktiry a vhodné ndbozenské krytie.
Nasleduje akkadské obdobie, ktoré trvalo vySe dvesto rokov. Akkadovia st prvou
znamou vicSou vlnou semitského pristahovalectva do civilizovanej Mezopotamie.
Okolo roku 2 300 akkadsky kral’ Sargon I. porazil Sumerov a zaclenil ich konfederaciu
do vlastnej vacsej rise (s. 51). Autor presved¢ivo dokumentuje priciny, preco sa sila
dynastie vycerpala az dospela k zaniku. Po nej asi sto rokov vladla dynastia z Uru
aVvtom obdobi bola integracia Sumerov a Akkadov dokoncend. Sumersky jazyk sa
sice nadalej pouzival na liturgické ucely, ale akkadCina sa stala vSeobecne
pouzivanym jazykom v celom okruhu sumersko-akkadskej riSe, pouZzivali ho dokonca
aj susedné Staty ako spoloény dorozumievaci prostriedok.

Na zaciatku druhého tisicroc¢ia pred Kr. zacali do Mezopotamie prenikat
semitski Amorejci, ktori sa tam usadzovali a preberali sumersko-akkadska kulturu
a sposob zivota. Akkadské mesto Babylon sa za najvyznamnejSieho vladcu dynastie
Chammurabiho stalo centrom novej mezopotamskej integracie. V suvislosti s tymto
vladcom autor vystizne uvadza, ze sa do dejin zapisal nielen dobyvatel'skymi
uspechmi, ale predovsetkym svojim zakonnikom, ktory je najlepSie dochovanym
pravnickym dielom starovekej Mezopotamie (S. 96). Od polovice druhého tisicro¢ia do
roku 600 pred Kr. bola Mezopotamia bojiskom troch hlavnych narodov pouzivajucich
klinové pismo, Babylon¢anov na juhu, Asyrcanov na severe a Elamitov na vychode.
Autor citatela s istotou prevadza spletou narodov, Statov a kultar, ktoré st pre neho
nové, lebo informacie o staroveku su v ramci stredoSkolského uciva vel'mi stru¢né.

Najvicsi podiel na celom diele ma prof. Gombar, autor druhej, tretej a Stvrtej
Casti prace. Druha cCast’ tykajlica sa stredoveku sa vyznacuje modernym pristupom.
Autor pred arabské obdobie netradicne zaradil dejiny perzskej dynastie Sasanovcov,
ktora od treticho do Siesteho storocia ovladala aj Mezopotamiu. Mezopotamia bola
hospodarsky najvyznamnejSou castou riSe, apreto bola arénou zapasu medzi
vtedajs$imi ve'mocami Rimskou (neskdr Byzantskou) riSou a Perzskou riSou a vtedy sa
formovali aj prvé Staty arabskych dynastii, ktoré ul'ah¢ili tispech prvej viny arabsko-
islamskej expanzie v prvej polovici siedmeho storocia (s. 202). Autor netradi¢ne
pristupuje aj k spracovaniu obdobia po vzniku islamu tym, Ze mimoriadnu pozornost’
venuje kmenovym vztahom, ktoré v arabskych spoloc¢nostiach hraji nezanedbatelnti
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ulohu az do dnesnych dni. Kmenova prislusnost’ zohrala vyznamnu ulohu nielen za
Zivota proroka Muhammada, ale aj vo vyvoji islamskeho kalifatu ¢i uz iSlo o obdobie
Styroch ,,spravne vedenych® kalifov (632 — 660), alebo o dynastické kalifaty
Umajjovcov a Abbasovcov (661 — 1258).

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat, ze autor sa venuje vykladu dejin celej
islamskej riSe, ale treba si uvedomit, ze uzemie dneSného Iraku bolo integralnou
sucast’'ou tejto riSe a spravne predpoklada — na zaklade svojej dlhoro¢nej pedagogicke;
¢innosti — Ze bez pochopenia SirSich suvislosti sa tazko mozno orientovat’
v ndbozenskych (sunniti a §iiti), resp. Vv problémoch spoluzitia muslimov s inymi
nabozenstvami a etnikami. Treba vyzdvihnit' skutoCnost, Ze autor sa podrobne
zaobera aj kultarou v stredovekom Iraku ako aj rozvoju arabskej vedy a filozofie,
arabskej jazykovedy, islamskej historiografii a geografii.

V tretej Casti nazvanej ,,Moderny Irak™ nas prof. Gombar uvadza do Iraku
polovice 18. storo¢ia a zdoraznuje, ze geopolitické postavenie oblasti sa menilo
v stuvislosti s dramatickym vyvojom medzinarodnych vztahov (s. 367). Vitazstvo
vojsk Katariny II. nad osmanskou armadou vroku 1774 vyvolalo vznik
medzinarodného problému nazvaného ,,Vychodnd otazka®, ktory sa skoncil az padom
Osmanskej riSe po prvej svetovej vojne. Na zaklade Sirokych znalosti nielen v oblasti
dejin, ale aj medzinarodnych vztahov, autor priblizuje vyvoj od vypuknutia prvej
svetovej vojny az do vstupu Iraku do Spolo¢nosti narodov v roku 1932. Podrobne sa
venuje nielen vojenskym operdciam na Blizkom vychode, ale aj otdzkam zakulisnej
diplomacie atajnym zmluvam, ktoré ovplyvnili osudy Arabov po vojne. Nasledne
opisuje formovanie moderného Iraku ako konsStitu¢nej monarchie, viaceré britské
pokusy o vnutenie Iraku nerovnopravnej spojeneckej zmluvy, ato vSetko na pozadi
konstituovania novej irackej Statnosti, ktora predtym neexistovala.

Do tejto Casti patri aj vyklad dejin irackej monarchie v rokoch 1932 — 1958.
Prof. Gombar bezpecne vedie Citatela cez ddlezité udalosti tych Cias. Smrt krala
Fajsala 1. pripravila Irak o0 0 sktseného auznavaného panovnika, ktorého jeho
dvadsatjedenrocny syn sotva mohol rovnocenne nahradit. V pohnutych casoch sa
posilnilo postavenie armady, ktorej dostojnicke kadre neoslovovala liberalna
demokracia, ale autoritativny rezim Mustafu Kemala Atatiirka v Turecku. V Iraku sa
na jesen roku 1936 uskuto¢nil prvy vojensky prevrat na Blizkom vychode. Napriek
tomu, Ze rezim prevratu nevydrzal ani rok, d’alej posilnil lohu armady v spolo¢nosti.
Na politickej scéne sa odohraval zapas medzi probritskymi a vlasteneckymi politikmi,
ktory vyvrcholil neprirodzenou smrtou mladého krala Ghaziho v aprili 1939. Po tejto
udalosti sa Styria veduci veliaci dostojnici prevzali rozhodujucu ulohu v armade
a odmietli podporovat’ politiku bezvyhradnej podpory Britov. To viedlo v maji 1941
k ozbrojenej zrazke s Britmi, porazke vlasteneckych sil a novej britskej okupacii Iraku.
Povojnovy politicky vyvoj bol poznamenany tvrdou probritskou a protiludovou
politikou, ktorej vyraznym predstavitelom bol mnohonasobny predseda vlady Nuri as-
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Said. Koniec tomuto ,,¢iernemu rezimu‘ urobila zasa armada ozbrojenym prevratom
v juli 1958, ktory zvrhol monarchiu a nastolil republiku (s. 447). Aj Vv tejto Casti sa
zainteresovany Citatel' dozvie nové skutoCnosti tykajuce sa demografického vyvoja
moderného Iraku, jeho hospodarskych problémov ako aj kultiry a duchovného Zivota.

V poslednej, Stvrtej Casti prace nazvanej ,,Sucasny Irak™, sa autor venuje
historickému vykladu obdobia od roku 1958 po stcasnost’. Tato Cast’ je rozdelena do
niekol’kych etap. Diktatiira Abdalkarima Qasima netrvala ani pat’ rokov a bola krvavo
ukonCena povstanim zorganizovanym vedenim strany Baas. Pri moci sa strana
neudrzala ani rok a bola nahraden4 vojenskou diktatiirou Abdassalama Arifa a potom
jeho brata Abdarrahmana. V d’alSej etape autor rozoberd dalSi baasisticky prevrat
vjuli 1968 pod vedenim Ahmada al-Bakra asleduje ako v jeho tieni rastla moc
Saddama Husajna. V tomto obdobi doslo k znarodneniu ropného bohatstva, ale na
vyvoj spolo¢nosti negativne ovplyviiovala kurdska otazka a spory s Iranom. V lete
1979 Saddam Husajn prinutil svojho predchodcu abdikovat’ a sam sa stal prezidentom
republiky. Jeho diktatira bola poznacena osemro¢nou nezmyselnou vojnou s Iranom,
z ktorej Irak vysiel ako vitaz vd’aka masivnej pomoci Zapadu. V d’alSom obdobi
Saddam Husajn precenil svoje postavenie a okupaciou Kuvajtu vyvolal krizu v Zalive,
ktora sa skoncila porazkou irackej armady a uvalenim sankcii OSN na Irak, ktoré trvali
dvanast’ rokov. Pod nepotvrdenou zamienkou, Ze Irak vlastni jadrové zbrane sa v marci
2003 uskutocnila americko-britskd invazia do Iraku s naslednou vojenskou okupaciou,
ktord trvala az do decembra 2011. Uzito¢nym doplnkom tejto Casti je aj kapitola
nazvana ,,Cesko-iracké vztahy“. Prof. Gombar vo svojom podani skibil problémy
siivisiace s vnutornym vyvojom (o. i. modernizacia, sekularizacia a nacionalizmus,
islamizmus) v skiimanych obdobiach so zahrani¢nopolitickymi otazkami
ovplyviiujicimi vyvoj (politika eurdpskych mocnosti a neskor supervelmoci USA
a ZSSR) do plynulého a vyvazeného textu.

Dobrou pomdckou st aj ,,Dodatky*, ktoré obsahuju zakladné Statistické udaje,
chronologicky prehl'ad vyznamnych udalosti, genealogiu vladcov a prehlad
predstavitel'ov §tatu, jazykovu poznamku, zoznam map a register. Bibliografia, hoci je
oznacend ako vyberova, poskytuje rozsiahly zoznam prameiniov a literatury, ¢o sved¢i
0 mimoriadne Sirokom zibere autorov a je pre pripadného zaujemcu spolahlivym
vodidlom v relevantnych dostupnych i tazsie dostupnych dielach. Aj ked syntetické
dielo tohto druhu nemo6ze dat’” odpoved’ na kazdu otazku, ktortt moze vnuknut, dava
jasné vychodiska pre d’alSie Stadium.  Préca napriek svojmu vel’kému rozsahu — ved’
ide o prehl'adny vyklad dejin Iraku v obdobi vySe péttisic rokov vyvoja — je roz¢lenena
premyslene a logicky do tridsiatich Styroch kapitol. Je to nepochybne vysledok
uspesnej symbidzy pedagogickej a vedeckej ¢innosti obidvoch autorov. Vd’aka kratSim
i dlhsim pobytom na Blizkom vychode sa u nich zretel'ne prejavuje aj doverna znalost’
realii skumanej oblasti. Vo svojej erudovanej a dobre vyargumentovanej praci
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zalozenej na neobyc¢ajne Sirokej pramennej baze, autori tispe$ne vedu svojho Eitatel’a
spletou mnozstva zlozitych historickych udalosti k ziskaniu spol'ahlivého prehl'adu o
historickom vyvoji Iraku, ktory napriek svojej geografickej blizkosti k Eurdpe, nie je
pre nasho Citatel’a prili§ znamy. Praca svojou troviiou a spracovanim sa urcite zaradi
medzi fundamentalne diela ¢eskej historiografie.
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Globalizicia je fenomén, ktory umoznuje zvySovat dynamiku vyvoja
narodnych ekonomik atiez hospodarskych zoskupeni. Typickym prejavom je
internacionalizacia svetového hospodarstva, ¢im dochadza k zvySovaniu vzajomnej
previazanosti a zavislosti narodnych trhov. Neustile sa prehlbujice vizby medzi
narodnymi ekonomikami vyvijaji postupne tlak na rast konkurencie, zostruje sa
hospodarska stutazivost nielen na tUrovni narodnych ekonomik, ale aj na
mikroekonomickej irovni, medzi podnikatel'skymi subjektmi navzajom.

Uvedené tendencie umociuje liberalizacia trhu, odstranenie prekazok
v obchode, sloboda v podnikani a mnohé d’alSie determinanty. V désledku tychto
faktorov je badatel'ny rozmach medzinarodného podnikania, ktory je vyvolany snahou
lepsie zhodnotit’ podnikové zdroje v medzindrodnom podnikatel'skom prostredi
asutazou o podiel na medzinarodnom trhu. Konkurencny stiboj podnikatel'skych
subjektov paralelne sprevadza snaha o akumulaciu jednotlivych zloziek podnikovych
zdrojov (informaénych, materidlnych, financnych), ¢o v kone¢nom dosledku pomaha
podnikom ziskat’ konkuren¢nti vyhodu. VSetky kroky podnikatel'ského subjektu si
vyzaduju dosledné planovanie, koordinaciu, kontrolu. Riadenie podnikatel’skych
aktivit v medzinarodnom prostredi je tloha medzinarodného manazmentu.

! doc. Magr. Ing. Ladislav Mura, PhD. Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v
Trnave, Namestie J. Herdu 2, 91701 Trnava, e-mail: ladislav.mura@gmail.com.

Autor je uznavany odbornik v oblasti ekonomiky a manaZzmentu malych a strednych podnikov.
M3 dlhoro¢né skusenosti ako profesionalny poradca pre malé a stredné podnikanie. Jeho bohata
vedecko-vyskumna ¢innost sa zameriava na malé a stredné podniky, fenomén
internacionalizacie podnikatel'skej Cinnosti a medzindrodné podnikanie. Je ¢lenom viacerych
redakénych rad vedeckych casopisov na Slovensku aj v zahranici.
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Z nazna¢eného vyplyva nutnost’ zaoberat’ sa problematikou medzinarodného
manazmentu a podnikania nielen vo vedecko-vyskumnej ¢innosti, ale aj vo vychovno-
vzdelavacom procese na vysokych Skoldch. Pravom mozno preto kladne hodnotit’
vznik vysokoSkolskej ucebnice ,Medzindrodny manazment a podnikanie* od
autorského kolektivu Iveta Ubreziova, Ingrida Sedliakovd a Andrea UbreZiova
z Fakulty ekonomiky a manazmentu Slovenskej pol'nohospodarskej univerzity v Nitre.

Vysokoskolska ucebnica na svojich 189 stranach oboznamuje Studentov
a Sirokt verejnost’ s touto problematikou. Autorky postupuj od v8eobecnych faktov ku
konkrétnym, rozvijaji parcialne Casti problematiky a uvadzaju aplikacné moznosti.
Okrem Ccisto ekonomickych, resp. manazérskych parcidlnych problémov autorky
zaradili aj kapitoly z aplikovanych, prevazne humanitne orientovanych problémov ako
napr. podnikatel'ska etika, kultira v podnikani alebo prierezovej problematiky, akou je
oblast’ I'udskych zdrojov.

Ucebnica obsahuje v zavere aj pripadovu Studiu, ktora vhodnym a nadzornym
spdsobom umoznuje Studentom a ostatnym Citatelom pochopit’  podstatu
medzindrodného manaZmentu a podnikania. Konstatujem, e uéebnica spiia vietky
naroky, ktoré su kladené na takyto druh ucebnej pomdcky. Autorky okrem
fundovaného vykladu problematiky nezabudli ani na didakticka stranku: kazda
kapitola ma svoj tvod, vytycené su ciele kapitoly a Vv zavere nechybaju kontrolné
otazky a zhrnutie.

Vysokoskolski ucebnicu ,Medzinarodny manazment a podnikanie® od
autorského kolektivu Iveta Ubreziova, Ingrida Sedliakova a Andrea Ubreziova
odporic¢am do pozornosti Studentom druhého stupna vysokoskolského vzdelavania na
ekonomicky a manazérsky orientovanych fakultach vysokych §kol a univerzit. Sticasne
je ucebnica vhodnou odbornou literatirou pre odbornych pracovnikov
Vv podnikatel'skych subjektoch, podnikovych manazérov a majitel'ov podnikatel’skych
subjektov.
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